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INTRODUCCION

En un afan de convertir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en un auténtico tribunal constitucional, el 31 de
diciembre de 15%4 aparecié publicada, en el Diario Oficial de 1la
Federacién, una reforma a la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se cred un drgano
denominade Consejo de la Judicatura Federal, al cual se 1Ie
encomendd la administracién, vigilancia, disciplina y carrera

judicial del Poder Judicial de la Federacién.

Aun cuando han transcurridec mas de cinco afios desde que se
instituyé el aludido 6rganc, todavia existen interrogantes
acerca de su naturaleza juridica, es por ello que decidimos
investigar tal problemitica y, consecuentemente, plantearla como
el objete de estudio de la tesis profesional que ahora

presentamos.

Realmente es poca la doctrina que existe sobre el tema, sin
embargo, procuramos recopilar la informacién suficiente vy
actualizada, para exponer en forma pormenorizada cada uno de los

cuatro capitulos en los que se divide el presente trabajo.

Con el propésito de orientar y sustentar nuestra tesis,
optamos por brindar, en el primer capitulo, un marco tedrico.
Iniciamos caracterizando al Estade como un ente soberano y, por
tanto, investido de poder; asimismo, destacamos las funciones

que realiza. Posteriormente, nos enfocamos a exponer la
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organizacién, tanto politica como administrativa, del Estado

Mexicano.

El capitulo segundo lo destinamos al estudic sucinto del
Poder Judicial de 1la Federacién dentro de nuestro sistema
juridico. Nos circunscribimos a precisar las disposiciones
constitucionales vy legales que lo rigen, asi como las
atribuciones que tiene encomendadas y, por tltimo, sefialamos las

formas de organizacién administrativa gque adopta actualmente.

En el capitule tercerc exponemos, brevemente, los
antecedentes del Consejo de la Judicatura Federal, ademas,
analizamos las normas de derecho positivo gque regulan su
integracidén, funcionamiento y atribuciocnes: no podiamos dejar de
mencionar a los Organos que lo auxilian, a saber: Instituto de
la Judicatura, Visitadurfia Judicial, Contraloria del Poder
Judicial de la Federacién, Instituto Federal de Defensoria
Piblica e Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles. Todo el cOmulo de disposiciones juridicas
contenidas en este capitule nos permitié abordar con mayor

precisién las cuestiones gue ain no habfan sido examinadas.

Sin duda, el cuarto y Gltimo capitulo es la parte medular
de la tesis, pues contiene aquellos aspectos, a partir de los
cuales puede ser estudiado el Consejo de la Judicatura Federal.
Primeramente lo ubicamos como 6rgano del Poder Judicial de la
Federacién, y como tal nos referimos a los caracteres que se le

atribuyen, asi como a las funciones gque desempefia. También

- VII -




incluimos sus facetas como tribunal de trabajo y como garante de
la independencia del poder al que pertenece. Ademas, indagamos
respecto a la posicidn que tiene frente a los Poderes de la
Unidén, es decir, si goza o no de verdadera independencia. Es asi
como damos por terminada nuestra investigacién, no sin antes

poner a su consideracidn las conclusiones respectivas.

Nos resta aclarar que, no obstante lo interesante de cada
uno de los temas estudiados, alguncs de ellos fueron abordados
de manera breve, con la finalidad de no rebasar los limites del
trabajo ni desviar la atencién del lector; cabe precisar que
incluimos, en la medida de lo posible, doctrina, legislacién y
tesis jurisprudenciales, también agregamcs un apéndice que
contiene los rubros de todos los acuerdos generales emitidos por
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, desde su creacidén

hasta nuestros dias.

Esperamos que el esfuerzo destinade en la elaboracién de
esta investigacién documental, aporte nuevas nociones acerca del
Consejo de la Judicatura Federal y despierte en el lector 1la

inquietud necesaria para la realizaci6én de futuras tesis.

México, Distrito Federal, septiembre de dos mil,

- VIII -




CAPITULD I

CONSIDERACIONES PREVIAS

Para una mayor comprensién del cbjetc de estudic de 1la
presente tesis profesional, optamos por brindar al lector, en
este primer capitulo, un marco tedrice que incluyera, entre
otras cuestiones, algunas de las decisiones fundamentales que,
siguiendo a Carlos Schmitt, censtituyen la estructura, base y el

contenido principal del Estado.
1.1. Nocidén de Estado.
1.1.1. Concepto de Estado.

El vocablo Estadc esti sujeto a miltiples interpretaciones,
de ahi que existan numerosos conceptos que intentan explicarle,
sin embargo, para estar en aptitud de proponer un concepto de
Estadc, estimamos conveniente enunciar los elementos que 1lo

integran.

Porrida Pérez distingue los elementos previos o anteriores
al Estado, y los elementos determinantes o constitﬁtivos del
Estade. En el primer grupo encontramos a la pobiacién y al
territorio, y dentro del segundo tenemes al peder, al orden

juridico v a la finalidad del Estado.

Poblacidn.- Pese a que en la doctrina existe discusién en
cuante a que el concepto pueble rebasa al de poblacién, en este

-9 -




apartado ma&s que dilucidar el problema, nos limitaremos a
referirnos al elemento humano del Estado. Etimolégicamente, el
términc poblacidén proviene del latin “populatio” gque significa
el nlumero de personas que componen un pueblo, provincia o
nacién. Asimismo, se ha definido como la “comunidad integrada

por seres humanos juridicamente sujetos al Estado”’.

Territorio.- "“Es el espacio fisico dentroc del cual el
Estado ejerce su poder sobre los hombres”®. El articulo 42
constitucional, sin precisar el concepto de territorio, sélo

enumera lo gue éste comprende.

Poder.- La palabra poder “denota un fendémeno derivado de la
interaccidén social consistente en gue una voluntad logra que
otra se conduzca conforme a su desec, en este sentido, el poder

significa el dominio que ejerce una persona sobre otra”®.

Orden jurfdico.- El maestro Eduardo Garcia Maynez seflala
gue el orden juridico vigente es “el conjunte de reglas
imperativo-atributivas que en una época y en un lugar
determinados el poder piliblico considera obligatorias”®. También

menciona que el orden juridico vigente es el derecho del Estado,

! MORAL PADILLA, Luis. Notas de perecho Constitucional y Administrativo. 2*

ed McGraw-Hill, México, 1958, p. 16.

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo 1I.

14* ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, Porria-UNAM, México, 1999,
p. 511.

3 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Dereche Constitucional. 4* ed. Porria, México,
1999, p. 10.

* GARCIA MAYNEZ, Eduarde. Introduccidn al Estudico del Derecho. 49° ed.

Porria, México, 1998, p. 97.




es decir, el conjunto de normas creadas o reconocidas por la

organizacién politica.

Finalidad o teleologia.- El fin que persique el Estado es
el bien piblico, el cual “consiste en establecer el conjunto de
condiciones econdmicas, sociales, culturales, morales y
politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno
desarrolio material y espiritual como persona humana, como
miembre de la familia, de su empresa o actividad econdmica o
cultural, de 1a agrupacidén profesional, del municipio, del

Estado y de la comunidad internacional”®.

Una vez expuesto lo anterior, consideramos que el Estado es
una unidad en la que coexisten los elementos que acabamos de

precisar.

Conviene puntualizar que, si bien es ciertc el articulo 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
seftala que la Federacidn estd integrada por treinta y un Estados
y un Distrito Federal, también es verdad que, en estricto
sentido, no deberia usarse la expresién “Estados” sino la de
entidades federativas, ya que el vocablo Estado debe reservarse
a la organizacién politica investida de la soberania nacional,

es decir, al Estado Federal.

® PORRUA PEREZ, Francisco. Teorfia del Estado. 32° ed. Porria, México, 1999,
p. 295.



i1.1.2. Soberania y Poder.

Etimolégicamente la palabra *“soberania” proviene de las

locuciones latinas super omnia gue significan sobre todo.

El concepto soberania surge para explicar acontecimientos
histéricos, por lo que resulta dificil encontrar una idea gue
comprenda todas las interpretaciones que se le han dado; no
obstante ellco, recordemos que para Rousseau la soberania tiene
dos aspectos, el internc y el externo. De igual forma, Jorge
Carpizo® hace la distincién sigquiente: soberania interna es la
independencia de cualquier orden juridico que no sea el propio;
y soberania externa es la idea de igualdad de todas las
nacliones, ninguna es mds gue otra, todas libres e iguales en el
consorcio universal, «cuya finalidad es la ayuda mutua Yy

conseguir un mundo mds justo.

Sin embargo, para Francisco Porrta Pérez dicha distincién
no es exacta, puesto  que, aduce, en las relaciones
internacionales no deberia hablarse de “soberania externa” sino
de independencia. Actualmente, la nocién de soberanfa estd en
crisis, ya gque mientras mas se fortalece el derecho

internacional mas se debilita la soberania de los Estados.

¢ Cfr. CARPIZO, Jorge. nstitucién Mexij 7. 11* ed. Porria,
México, 15998, pp. 175 y 176.



El maestro Enrigque  Sanchez Bringasg, siguiendo el
pensamiento de Rousseau, sefiala que la soberania es el poder del
pueblo, inalienable, imprescriptible e indivisible, gque Ile
permite independencia internacional vy supremacia nacional.
También identifica el conceptc scberania, como autodeterminacidn

normativa del Estado.

Soberania y poder son dos conceptos polémicos, y aun cuando
el articulo 39 constitucional se refiere a ellos, la doctrina no
ha podido ponerse de acuerdo respecto a su interpretacidn. Segiin
el diccionario de la lengua espafiola, el vocablo poder significa
“dominio, imperic, facultad y jurisdiceidén gue uno tiene para

#?  Aunado a lo anterior, cabe sefalar

mandar o ejecutar una cosa
gue el poder del Estado surge cuando el pusblo transfiere su
poder a los drganos estatales y éstos al ejercerlo dictan leyes,

Yy las hacen cumplir.

Reiteradamente encontramos gue soberania se utiliza como

sindénimo de poder, sin embarge, mas gue sindnimos, la scherania

es una caracteristica del poder del Estado.

1.1.3. Funciones del Estado.

El aparato estatal no es estdatico, en todoc momento emite

actos, y dada la gran variedad de éstos, es necesario distinguir

’ 21* ed. Real Academia Espafiola, Madrid,

=]l

icei i L
1992, p. 1155.



las tareas gue tiene encomendadas. Tipicamente se habla de tres
funciones esenciales: legislativa, jurisdiccional v

administrativa.

BDichas funciones pueden estudiarse desde el punto de vista
formal -atiende al 6rganc que realiza la funcién-, o bien, desde
el punto de vista material -ariende a la naturaleza intrinseca

del acto-, tal como a continuacidén pasamos a explicar.

Funcidén legislativa.- Es aquella gue estd encomendada al
Poder Legislativo y consiste en la creacidn del ordenamiento
juridico, es decir, la emisién de leyes, entendiendo por éstas

toda norma general, abstracta e impersonal .

Funcidén jurisdiccional.- Es 1la que realiza el Poder
Judicial al resolver las controversias que estdn bajo su
conccimiento, mediante 1la aplicaciédn de la norma juridica al

<aso concreto.

Funcidén administrativa.- “Es la actividad gque normalmente
corresponde al Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden
juridice y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o
particulares y a los actos materiales, que tienen por finaligdad
la prestacién de un servicic piblico o 1la realizacidén de las
demas actividades que le corresponden en sus relaciones con

otros entes piblicos o con los particulares, reguladas por el




interés general y bajo un régimen de policia o control”®. Por
exclusidn, podemos sefialar que las funciones estatales que no

son legislativas ni jurisdiccionales, son administrativas.

Para Kelsen®, la funcién legislativa es el conjunto de
actos organicos mediante los cuales se crean normas de cardcter
general, impersonal y abstracto; y la funcién jurisdiccional, en
principio, son los actos de aplicacién normativa en los que se

crean normas individualizadas respecto de casos concretos.

Cabe mencionar que, excepcionalmente, algunos  actos
estatales son realizados por un poder diferente al que
formalmente le corresponden, sin embargo, teoda excepcidén a 1la
regla debe tener un sustento constitucional, esta flexibilidad
de funciones tiene como propésito una mejor realizacidn de los

fines estatales.

1.2. Organizacidén Politica del Estado Mexicano.

1.2.1. Repiblica representativa, democrdtica y federal.

De acuerdo con el artfculo 40 constitucional, el Estade

Mexicanc se constituye como una Repiiblica representativa,

® SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Admirnistrative. Primer Curso. 20* ed. Porria,
México, 199%, p. 67.

® Citade por C0SSIO DIAZ, José Ramén. Las atribuciones no jurisdiggionales de
la Suprema Corte de Justjcia de la Nacidn. Porrda-UNAM, México, 1952, p. 14.




democritica y federal, enseguida definiremos cada uno de los

caracteres enunciados.

Repiiblica.- Proviene de las raices latinas res, que
significa cosa, y piblica, que significa perteneciente a 1a
comunidad, de lo que se infiers que en el régimen republicanc
las cuestiones que atafien a toda la comunidad son resueltas por

ella misma.

Representativa.- BAnte 1la imposibilidad fisica de que la
poblacién de un Estado se retina para discutir los asuntos
comunes, se crea el sistema representativo, que consiste en que
el pueblo nombra representantes que decidan por y para &l. Para
Maffei “la representacién no constituye wuna participacién
verdadera del ciudadanc en los asuntos del Estado, pero si da la

ilusidén de estar influyendo en el gobierno"!?.

Democrdtica.- El conferir a la Repiblica el cardcter de
demccratica, implica que los representantes del pueblo deben ser
elegidos por la voluntad popular. El maestro Tena Ramirez afirma
que la democracia es el gobierno de todos para beneficio de
todos, pero como es imposible gque todos participen en las
funcicnes estatales, es per ello qgue se designan representantes

que han de gobernar al pueblo. Democracia “es el sistema en que

1 Citado por CARPIZO, Jorge. Op. cit., p. 207,



el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la

misma, elige a sus gobernantes~!!.

Federal.- Siguiendo a Jorge Carpizo'?, el Estado Federal se
caracteriza por lo siguiente: a} Tiene una Constitucidén gue crea
dos érdenes gue le estdn subordinados Y., a su vez, coordinados
entre si, el de la federacién Y el de las entidades federativas;
b) Las entidades federativas gozan de autcnomia y se otorgan su
propia ley fundamental para su régimen interno; ¢) Los
funcicnarics de las entidades federativas no dependen de las
autoridades de caricter federal; d) Las entidades federativas
deben poseer los recursos econémicos necesarios para satisfacer
sus necesidades; y e} Las entidades federativas intervienen en

el proceso de reforma constitucional.

l.2.2. Articulo 49 constitucional Yy 1la divisidén de

poderes,

S8i bien 1la divisién de poderes se vislumbra desde
Aristdteles, fue Montesguieu -inspirado en Locke- quien plantea
la necesidad de dividir el poder, con el fin de limitarlo e
impedir su abuso y, de esta manera, asegurar la libertad de los
hombres. Montesquieu distingue tres clases de funciones y las

asigna a tres &rganos, asi surge la c¢lésica divisién tripartita

" Ricciopnario Jur{dico Mexicano. Tomo D-H. 10° ed. Institute de

Investigaciones Juridicas, Porrda-UNAM, México, 1857, p. g92.
¥ Cfr. CARPIZO, Jorge. Op. cit., pp. 227 y 228.




de pederes {Legislativo, Ejecutive y Judicial), cada uno de

ellos con tareas especificas.

Es a finales del siglo XVIII, cuando los documentos
constitucionales de Europa y de América, adoptan el principio de
la divisidén de poderes, come elemento esencial de su
organizacién, y México no fue la excepcién, pues lo consagrd
desde 1la Constitucién de Apatzingdn, vy actualmente estd

incorporado en el artficulo 49 constitucional.

Sin embargo, mias que una divisién de poderes, es una
divisién de funciones de los organos piblicos, tan es asi que
nuestra Carta Fundamental reconcce s6lc un poder, el Supremo
Poder de la Federacidn, el cual es indivisible, lo divisible son

las funciones o el ejercicio del poder.

En efecto, el Estado Mexicano, como organizacién politica,
estd dotado de poder, y éste a su vez se divide, para su
ejercicio, en Legislativo (depositado en el Congreso General),
en Ejecutivo (depositadec en el Presidente de los Estado Unidos
Mexicanos), y en Judicial (depositado en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en el Tribunal Electoral, en los
Tribunales Colegiades y Unitarios de Circuito, y en los Juzgados
de Distrito); lo anterior de conformidad con el articulo 49

constitucional.

El citado precepto prohibe que dos o© mis “poderes* se
relinan en una seola persona o corporacidén, o que el Legislativo
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se deposite en un individuo. Sin embargo, la propia Constitucién
otorga facultades 1legislativas al Presidente de la Repiiblica
(v.gr. articule 2%), de ahi que nuestro régimen constitucional
se identifique como flexible en la divisién de funciones, puesto
que las asignadas a cada drgano del Estado no son exclusivas de

cada unc de ellos, sino que existen excepciones.

No obstante que en el presente siglo ha predominadeo el
Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y el Judicial, en los
dltimos afios hemos presenciado el paulatine fortalecimiento de
estos ultimos. Resulta importante puntualizar que “lo realmence
nocivo en determinado sistema juridico-politico no radica en que
haya un Ejecutivo demasiado fuerte ... sino que el mismc se
encuentre incontrolade”!?, por ello la necesidad de que tanto el

Poder Legislativo como el Poder Judicial ejerzan, efectivamente,

las facultades de control gque la Constitucién les ha otorgado.

Para Karl Loewenstein'', el equilibrio del poder se logra
mediante una serie de controles, y &stos los divide en
horizontales y en verticales. A su vez, los controles
horizontales los subdivide en intraorginicos e interorganicos,
los primeros son aguellecs que operan dentro del mismo érgano de

poder, en cambio, los segundos son los controles que ejercen,

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. Tomo I.

Op. cit., p. 591.
" Citado por NATAREN NANDAYAPA, Carles Faustine. “El principio de la

divisién de poderes en la doctrina convempordnea”. Concordancias. Egtudios
Juridicos y Sogiales. Centro de Investigacién, Consultoria y Docencia en

Guerrero, A.C., México. Aflo 4, Nimero 6, Septiembre - Diciembre de 1999, pp.

226 - 228.




entre si, diversos 6rganos de poder. En los controles verticales
encontramos al federalismo, que consiste en el control que
ejerce la Federacidn sobre las entidades federativas, vy
viceversa; a las garantias individuales que controlan a les
detentadores del poder, dado que éstos no las pueden desconocer;
y al pluralismo que es un control ejercido por los grupes

plurales sobre los destinatarios y detentadores del poder.

En cambio, el mazestro Fix-Zamudic afirma que el instrumento
eficaz para lograr el equilibrio entre los drganos de poder es
la creacién de un tribunal especial -Tribunal Constitucional-
que esté fuera o© por encima de los organos judiciales
ordinarios, y gque tenga como funcién preservar el orden
constitucional, nulificando los actos de los 6rganos que rebasen

la esfera de actuacién fijada por la Carta Fundamental.

1.3. Organizacién Administrativa del Estado Mexicane.

1.3.1. La funcidn administrativa.

Formalmente, la funcién administrativa se entiende como
aquella actividad estatal que realiza el Poder Ejecutivo. En
cambio, desde el punto de vista material resulta mads dificil
tratar de definirla, en atencién a que debemos analizar la
naturaleza intrinseca de los actos administrativos, ya gque

mediante su emisién se exterioriza la funcién administrativa.




No obstante las miltiples definiciones que la doctrina ha
elaborado de 1la funcién administrativa'®, para efectos del
presente apartado, basta enunciar los elementos que la
caracterizan y que al mismo tiempo la diferencian de las

funciones legislativa y jurisdiccional, y que a saber son:

1. Se realiza bajo un orden juridico.

2. Se exterioriza a través de actos, y €éstos a su vez
producen efectos concretos, es decir, individualizados.

3. Implica la realizacidén de actos juridicos y de actos

materiales'®.

En base a los anteriores elementos, el maestro Gabino Fraga
afirma que 1la funcidén administrativa "es la que el Estado
realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecuciédn
de actcos materiales o de actos que determinan situaciones

juridicas para casos individuales”'’.

Andrés Serra Rojas agrega un cuarto elemento, consistente

en que los actos de la funcién administrativa tienen como objeto

** Berthélemy define la funcién administrativa en relacién con la finalidad
que el Estado persigue al realizarla, afirma que es la actividad del Poder
Ejecutive encaminada a la ejecucidn de la ley. Por otra parte, OQtto Mayer
define la funcidn administrativa teniendc en cuenta la idea de fin, dice gue
la administracidén es la actividad del Estado para la realizacién de sus
fines y bajo un orden Juridico. Citados por FRAGA, Gabinc. Deregcho
Administrativo. 40* ed. Porrida, México, 2000, pp. 54 y 57.

'* g1 acto juridico es un acto de voluntad cuyo objeto es producir un efecto
de derecho, en cambio, el acto material estd constituido por hechos
naturales o voluntarios que no trascienden al orden juridico. Ibid., p. 30.
Y7 1bid., p. 63.




la prestacién de un servicio o 1la realizacion de actividades

reguladas por el interés piblico.

1.3.2. Formas de organizacidn administrativa.

Para alcanzar los fines estatales se reguiere que los
érgancs publicos desempefien, eficazmente, las funciones gque el
orden juridico les ha encomendado. Generalmente, la funcién
legislativa estd encomendada al Poder Legislativo, la funcién
jurisdiccicnal al Poder Judicial, vy la funcién administrativa al
Poder Ejecutivo, lo anterior se corrobora de la lectura de los
preceptos que integran la parte organica de nuestra
Constitucidén, sin embargo, como va quedé explicado en péarrafos
anteriores, la funcién administrativa no es exclusiva del Poder
Ejecutivo, sino al contrario, el Legislativo v el Judicial, en
suUs respectivas competencias, también realizan actos
materialmente administrativos; no obstante ello, las formas de
crganizacidn administrativa se han identificado como propias del
Ejecutivo, de ahi que a continuacidén nos referiremos a las
formas de organizacién que se presentan en la administracién

piblica, y concretamente, en el dmbito federal.

Antes de entrar al estudio de las formas de organizacioén
administrativa, resulta adecuado precisar que la administracién
piblica estd integrada por “los dérganos del Estado que dependen
directa, o© indirectamente, del Poder Ejecutivo, tienen a su
cargo teda la actividad estatal que no desarrollan los otros

poderes, su accidén es continua y permanente, siempre persiguen
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el interés publico, y adoptan una forma de organizacién
jerarquizada®?®®. Aun cuande 1la antericr definicidn omite
referirse a la actividad gque realizan los &rganos del Poder

Ejecutivo, cabe sefialar que, en el apartado anterior, aludimos a

la funcidn administrativa que desempefian tales entes.

Los ©Organos estatales que integran la administracién
piblica son complejos, de ahi que, para su debido funcionamiento
requieran estar organizados. Entendemos por organizacidn
administrativa “la forma o modo en que se estructuran y crdenan
las diversas unidades administrativas que dependen del FPoder
Ejecutiveo, directa © indirectamente, a través de relaciones de
jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accidén, de
direccién y de ejecucién, en la actividad de la prepia
administracién, encaminada a la consecucidén de log fines del

Estado”!®.

Tradicionalmente, se estudian tres formas de organizacién
administrativa: la centralizacién, la descentralizacién, y la
desconcentracién; las cuales atienden, principalmente, al grade
de relacidén que guardan los ©&rganos administrativos con el

titular del Poder Ejecutivo.

Al respecto, y a manera de predmbulo, cabe citar la tesis

nimero XCII/99, sostenida por el Plenc de la Suprema Corte de

** ACOSTA ROMERQ, Miguel. Compendio de Derechg Admipistratiyo. Parte General.

2* ed. Porria, México, 19%98. p. 79.
1% 1hid., pp. 82 y B3.




Justicia de la Nacidn, que aparece publicada en las paginas 21 y
22, del tomo X, diciembre de 1999, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y texto en lo conducente

establecen:
“"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS . FORMAN FARTE DE LA
ADMINISTRACION POBLICA.- ... Con el objeto de dar
coherencia y lograr el cumplimiente de la Funcién
administrativa encomendada al Pcder Ejecutivo, la

administracién plblica se organiza de dos formas: la
centralizada y la paraestatal. La administracién puablica
centralizada se presenta comeo una estructura de drgancs en
niveles diversos, dependientes unos de otros en una
relacidén de jerarquia presidida por un jefe maxime ... La
administracién pablica paraestatal Y., <concretamente, losg
organismos descentralizados, se encuentran desvinculados en
diverso gradc de la administracién central, a los que se
encomienda el desempefio de algunas tareas administrativas
por motivos de servicio, ceclaboracién o por regién. En este
orden de ideas, los organismos descentralizados no forman
parte del Poder Ejecutivo en tanto que son componentes de
la  administracién piblica, Cuyo objete general es
auxiliarlo en el ejercicio de sus atribuciones Y para el
despacho de asuntos del orden administrativo, pero que
tienen objetos especificos diversos...".

8i bien es cierto, la tesis transcrita sélo hace referencia
a dos formas de organizacién administrativa, también es verdad
que, como se precisard mis adelante, ademds existen entes

desconcentrados.

1.3.2.1. Centralizacidn.

Hablamos de centralizacién administrativa cuandec los

6érganos que la integran, dependen inmediata y directamente del




titular del Poder Ejecutivo (Presidente de la Reptiblica),
surgiendo entre este Glcims y dichos érganos, un vinculec
juridico denominado relacidén jerarquica, la cual implica los

siguientes poderes:

a) Poder de decisién;

b} Poder de nombramiento;
c) Poder de mando;

d) Poder de revisién;

e} Poder de vigilancia;
f) Poder disciplinario;

g) Poder para resolver conflictos de competencia.

Cada é&érganc administrativo estd a cargo de un titular, y
éste, a su vez, es auxiliado por funcicnarios subordinados. Los
titulares se caracterizan por la responsabilidad directa que

tienen frente al Ejecutivo.

Actualmente, la administracidn centralizada federal esta
integrada por el Presidente de la Repiblica, las Secretarias de
Estado, el Procurador General de la Republica, y la Consejeria

Juridica del Ejecutivo Federal.

En cposicién a la centralizacidén, y para una mayor eficacia
en las tareas administrativas, nuestro orden juridico también
prevé la descentralizacidén y la desconcentracidén, y aungue estas
tltimas formas de organizacidén administrativa parecieran sSer
sindénimas, en realidad son diferentes.
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1.3.2.2. Descentralizacidn.

Antes de entrar al estudio de la descentralizacidn, cabe
seflalar que esta expresién se utiliza tanto en el &ambito
politico como en el administrativo, no obstante ello, en el
presente apartado s6le nos referiremos a la descentralizacién
estrictamente administrativa, sin antes precisar que toda
descentralizacién administrativa conlleva en c¢ierto grado

descentralizacién pelitica.

En un afan de elaborar un concepto de descentralizacién
administrativa, nos surgid la siguiente interrcgante: ;los

drganos descentralizados forman parte del Poder Ejecutive?

Al respecto, el maestro Rafael 1I. Martinez y Morales
afirma: “La descentralizacidn administrativa es una forma de
organizacién de entes que pertenecen al Poder Ejecutivo, y los
cuales estan dotados de su propia personalidad juridica y de

autonomie jerdrquica para efectuar tareas administrativas”?®.

En cambio, la tesis de jurisprudencia nimerc 1/96,
sustentada por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, que aparece publicada en las piginas 52 y 53, del tomc

2 MaARTINEZ  MORALES, Rafael 1. Derecho padministratjve. Biblioteca

Diccionarios Juridices Temdticos, Volumen 3. Harla, Méxice, 1999. pp. 66 Y
&67.




ITl, febrero de 1996, del Semanario Judicial de la Federacién Y

su Gaceta, establece:

“"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOQS DE CARACTER FEDERAL. su
INCLUSION EN EL ARTICULO 1lo. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL.
El apartado B del articulo 123 constitucional establece las
bases juridicas que deben regir las relaciones de trabajo
de las personas al servicio de los Poderes de la Unién Y
del Gobierno del Distrito Federal, otorgando facultades al
Congreso de la Unidn para expedir la legislacién respectiva
que, como es  ldégico, no debe contradecir aquellos
fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con el articule lo. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estade gue sujeta al régimen
laboral burocratico no sélo a los servidores de los Poderes
de la Unién y del Gobiernoc del Distrito Federal, sino
también a los trabajadores de organismos descentralizados
que aungue integran la administracién piblica federal
descentralizada, no forman parte del DPoder Ejecutivo
Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo
establecido en los articulos 80, 8% y 90 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de
la Repiblica, segln atribuciones que desempefia directamente
o por conductc de las dependencias de la administracién
piblica centralizada, come son las Secretarias de Estado Y
los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos piblicos descentralizados de
caracter federal con sus servidores, no se rigen por las
normas del apartado B del articule 123 constitucional”.

Del considerando cuarto de la ejecutoria®’ que dio lugar a
la anterior jurisprudencia, advertimos que, después de
transcribir los articulos 80 y 90 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, g§°, 26, 45, 48, 49 Y

50 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; vy

' Aparece publicada en la p. 42, del tomo II, agosto de 1995, del Semanario
Judicial de la Federacitn y su Gaceta. Cabe hacer mencién que el ministro
José Vicente Aguinaco Alemén, formuld veoto particular, el cual aparece
publicado en la p. 29, del tomc II, julio de 1995, del Semanaric Judicial de
la Federacién y su Gaceta.




1e, 2°, 8°, 11, 14 y 46 de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales, establecidé lo siguiente:

“... juridicamente no es posible considerar que la
Administracién Piiblica Paraestatal, dentro de la que se
encuentran comprendidos los organismos descentralizados,
tales como el mencionado tercero perjudicado forma parte
del Poder Ejecutivo Federal, toda vez gque los citados
preceptos establecen con precisidén que el ejercicic de
dicho poder corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicancs, cuyas atribuciones las lleva a cabo a través de
las dependencias de la administracidén piblica centralizada,
como lo son las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos a que se refieren los articulos 2° y 26 de
la Ley Organica de la Administracidén Piblica Federal.-
Ahora bien, el heche de que conforme a lo dispuesto en los
articulos 90 constitucional y 1° de la citada ley organica,
la Administracién Piblica Federal se organice en
centralizada y paraestatal, incluyendo en esta Gitima a los
organismos descentralizados, ello no implica que las
entidades paraestatales formen parte del Poder Ejecutivo
Federal, toda vez que dichas entidades no tienen por objeto
el despachc de 1los negocios del orden administrative
relacionados con las atribuciones del titular del Ejecutivo
Federal, sino que en su caricter de unidades auxiliares
tienen por £finalidad la ejecucién de los programas de
desarrollo establecidos por la Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo a que corresponda el sector
dentro del cual se encuentra agrupada cada una de las
mencionadas entidades, en los términos de los articulcs 48
Yy 49 de 1la Ley Org&nica de la Administracién Piblica
Federal, asi como los numerales 1°, 8° y 46 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales ce Poxr
consiguiente, si el tercero perjudicado, tiene el carédcter
de organismo descentralizado, y come tal constituye una
unidad auxiliar de la administracidén publica federal, se
concluye que, no forma parte del Poder Ejecutiveo Federal,
ya gque como entidad paraestatal gque es, no tiene por
finalidad la realizacién de las funciones que corresponden
al area de atribuciones del titular del Ejecutivo Federal,
por tanto, la naturaleza de las actividades gque realiza el
mencionado organisme descentralizado no determina @ su
integracidén al citado poder, puestc que dichas actividades,
consisten, entre otras, en asesorar a los organismos
oficiales o semioficiales, lo cual corrobora el caracter de
unidad auxiliar que el tercero perjudicado tiene reconccide
en la ley en su calidad de organismo descentralizado "
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Expuesto lo anterior consideramos que, les Srganos
descentralizados sélo forman parte de la administracién piblica
federal, y como tales se encuentran indirectamente vinculados
con el titular del Poder Ejecutive, pues éste conserva, respecto

de elles, ciertas facultedes de vigilancia y control.

Para una mejor comprensién, pasamos a enumerar las

caracteristicas de los organismos descentralizados:

1. Son creados por ley del Congreso © por decreto del
Presidente de la Repiblica.

2. El orden juridico les reconoce personalidad juridica
propia, distinta de la del Estado, y por ende, cuentan
con patrimonio propio.

3. Tienen régimen juridico propio.

4. Gozan de autonomia jerdrquica con respecto al titular
de la administracién pablica.

5. Realizan funcidn administrativa.

6. Su actuacién es controlada por el Estade.

1.3.2.3. Desconcentracidén.

Cabe precisar que el fundamento legal de los 6rganos
desconcentrados se encuentra en el articulo 17 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, que prevé “para
la mias eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su

competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
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Administrativos podran contar con érganos administrativos
desconcentrados que les estaran jeradrquicamente subordinados vy
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables” .

Del ctranscrito precepto, se advierte que los drgancs
degconcentrados dependen de las entidades centralizadas del
Poder Ejecutivo, no obstante ello, gozan de autonomia técnica,
Ya que tienen facultades que les otorgan competencia para

intervenir en determinados asuntos.

Desconcentrar es el acto por el que determinado érgano
delega parte de sus atribuciones a favor de otros organos de su
propia dependencia con el propésito de mejorar las funciones que
tiene encomendadas. Entre las caracteristicas de los érganos

desconcentrades encontramos las siguientes:

1. Forman parte de la administracidn centralizada y guardan
relacién jerdrquica con algin drgano centralizado.

2. Tienen autonomia técnica para ciertas decisicnes, pero
la politica general es definida por el érgano
centralizado.

3. Son creados por ley, reglamento, decreto o acuerdo.

4. Tienen competencia limitada a cierta materia o
territorio.

5. No poseen personalidad juridica propia, tampoco cuentan

con patrimonio propio.
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CAPITULO II

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN EN EL DERECHO MEXICANO

Antes de iniciar el desarrollc del presente capitulo,
resulta importante precisar que, no obstante lo interesante del
Lema, nos limitaremos a elaborar una exposicidn panoramica del

Poder Judicial de la Federacidn.

Es Montesquieu guien reconoce al Poder Judicial, ya no como
parte del Poder Ejecutivo, sino como un poder independiente de
los otros dos, distingue la funcién jurisdiccional de la funcién
ejecutiva, no obstante que las dos consisten en la aplicacién de

leyes.

Por nuestra parte, consideramos gue la propia Constitucién
es la que le otorga al Poder Judicial de 1a Federacidén el
cardcter de poder, pues basta recordar algunas de las facultades
que tiene reservadas, tales como el conocimiento del juicio de
amparc, de las controversias constitucionales, vy de las acciones

de inconstitucionalidad.

Para Maurice Duverger, el Ejecutivo Yy el Legislativo se
diferencian del Poder Judicial, porque los primeros son poderes
politicos, caracteristica que no tiene el Poder Judicial; por 1lo
que para el citado autor, la divisién de poderes es 1la que
existe entre los poderes politicos y el poder que garantiza la

constitucionalidad y legalidad de los actos del Ejecutivo y del

Legislativo.




“El Poder Judicial es de verdad un poder, porque sélo un
poder puede controlar a otre poder. El control jurisdiccional,
el control de los jueces sobre otrc poder, sobre el Poder
Ejecutivo, evidencia la voluntad constitucional de erigir a esos

jueces en un auténtico poder”??.

2.1. Marco constitucional.

El Capitulo IV del Titulo Tercero de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé lo relative al

Poder Judicial de la Federacidn.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24
constitucional, el Poder Judicial de la Federacién se deposita,
para su ejercicio, en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito, y en Juzgados de Distrito,

Cabe seflalar que, en los t1ltimos seis afios, el Poder
Judicial de la Federacién ha sido objeto de miltiples reformas
que modifican, substancialmente, su estructura y competencia, vy

gue a saber son:

* Extracto de la conferencia pronunciada por Javier Delgadoe Barrio,
Presidente del Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal Supremo
Espafiol. M€xico y Espafia. Administyacién de J]a Justicia 1998. Colecciédn
Memorias, Nimerc 111, Instituto de la Judicatura Federal, México, 1998,
p-17.




1. Por decreto publicado en el Diarioc Oficial de 1la
Federacién del 31 de diciembre de 1994, se doté al Poder
Judicial de la Federacidén de nuevas atribuciones y estructura,
entre los aspectos mls significativos destacan los siguientes:
a) la integracién de la Suprema Corte se redujo de veintiséis a
once ministreos; b) el método de designacién de los ministros de
nuestro maximo tribunal, a cargo del Senado a propuesta en terna
del Presidente de la Repiblica; c) las facultades de la Suprema
Corte para resolver controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, en un afadn de convertirla en tribunal
constitucional; y d) la creacién del Consejo de la Judicatura

Federal.

2. El dia 22 de agosto de 1996 se publicd, en dicho érgano
coficial, una reforma constitucicnal que incorpord como 6Grgano
del Poder Judicial de 1la Federacién al Tribunal Electoral,
definiéndolo como la méxima autoridad jurisdiccional en la

materia y 6rgano especializado de dicho poder.

3. Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn del 11 de junio de 1959, se excluyd al Consejo de la
Judicatura Federal del ©primer parrafo del articulo 94
constitucional, y s6lo se le definid como un 6rganc del Poder
Judicial de la Federacidén con independencia técnica, de gestidn
y para emitir sus resolucicnes. Por otra parte, se facultd al
Pleno de 1la Suprema Corte para expedir acuerdos generales a fin
de remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito aquellas

asuntos que determinara para una mejor imparticién de justicia;
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asimismo, se establecié que nuestro méximo tribunal Gnicamente
conoceria del recurso de revisidn cuando las rescluciones de
amparc directo decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley
o establezcan la interpretacidén directa de un precepto de la
Constitucidn, y que a juicio de la Suprema Corte y conforme a
acuerdos generales, entrafien la fijacién de un criterio de

importancia y transcendencia??.

En el primer informe anual de labores rendide por el
ministro Genaro David Géngora Pimentel, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén y del Consejo de la Judicatura
Federal, expresé la gratitud a los Poderes Legislativo vy
Ejecutive por el impulso que dieron a las reformas
constitucionales de 1994 y 1993, en relacidén con esta udltima
reforma sostuvo que “ya nadie tiene ninguna duda acerca de los
alcances y limites de las tareas que le han sido encomendadas
por nuestra Constitucién al Consejo de la Judicatura Federal,
érgano encargado de la vigilancia, administracién, disciplina y

carrera judicial de juzgados y tribunales®??,

2,2. Estructura corganica.

I.as bases de la organizacidén del Poder Judicial de la

Federacidn se encuentran establecidas, constitucionalmente, en

2 Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido los
acuerdos numeros 5/199%, 6/1599 y 1/2000.

* GONGORA PIMENTEL, Genarc David. Primer Informe anual_de Labores. 15 de

diciembre de 1999. Direccidén General de Comunicacién Social de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, México, 2000, p. 10, consultado en la Red de
Informatica y Comunicaciones del Poder Judicial de la Federacién.
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los articulos 94 a 107, y legalmente estdn reglamentadas por la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién publicada el 26
de mayo de 1995 en el Diario Oficial, ordenamiento que entrdé en
vigor al dia siquiente de su publicacién®®. La citada ley
orgénica regula todo lo relativo a la organizacién, integracién,
funcionamientc, competencia y atribuciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidéa, de sus Salas, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, de los Juzgados de Circuito,
del Consejo de la Judica:tura Federal y sus oOrganos auxiliares,

asi como del Tribunal Zlectoral del Poder Judicial d&e la

Federacién.

A ceontinuacidn describiremos a los Srganos integrantes del

Poder Judicial de la Federacidn:

1) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, funciona en
Pleno y en Salas. El Pleno estd integrado por once ministros, de
los cuales uno es su presidente, y basta la presencia de siete
de ellos para funcicnar, salvo las excepciones previstas en el
articulo 105 constitucional. Asimismo, cuenta con dos salas,
cada una de ellas estd integrada por cinco ministros y divididas
por materia. Actualmente, a la Primera Sala le corresponde

conocer de las materias penal y civil, y a la Segunda Sala

** Hasta junio del afio dos mil, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién ha tenido seis reformas, todas ellas publicadas en el Diaric
Oficial de la Federacidn: 7 de noviembre de 1996, en materia penal; 22 de
noviembre de 1996, en materia electoral; 23 de enero de 1998, en materia de
nacionalidad; 28 de mayoc de 1998, en materia de defensoria pidblica; 18 de
mayo de 193%, en materia penal; 12 de mayo de 2000, se incorpora el
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles como 6rgano del
Consejo de la Judicatura Federal; y 12 de junic de 2000, en materia penal.
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conocer de las materias administrativa y del trabajo, lo
anterior de conformidad con el Acuerdo 1/1995, de fecha siete de

tebrero de mil novecientos noventa y ¢inco.

2) Tribunal Electoral, funciona con una Sala Superior y con
cinco Salas Regionales. La Sala Superior se integra por siete
magistrados eiectorales, y basta la presencia de cuatro de ellos
para funcionar, salve las excepciones legales. Cada Sala
Regional se integra por tres magistrados electorales y debe

sesionar con la presencia de sus tres integrantes.

3} Tribunales Colegiados de Circuito, estan integrados por
tres magistrados, de los cuales unoc es su presidente. Ademas,
cuentan con un secretaric de acuerdos, vy con el nlmero de

secretarios, actuarios y empleades gue determine el presupuesto.

4) Tribunales Unitarios de Circuito, se integra por un
magistrado y por el nimero de secretarios, actuarios y empleados

que determine el presupuesto.

5) Juzgados de Distrito, su titular es un juez de Distrito,
guien a su vez es auxiliado por el nimero de secretarios,

actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Tanto los Tribunales de Circuitc como los Juzgados de
Distritc se encuentran distribuidos por todo el territorio

naciocnal. En atencidén a tal circunstancia, el sexto parrafo del
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articulo 94 constitucional prevé que el Consejo de la Judicatura
Federal es el o6rgano facultadoe para determinar el nlmero,
divisién en circuitos, competencia territorial y, en su caso,
especializacién por materia, de los Tribunales Colegiados vy

Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Por otra parte, el articulo 144 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidén sefiala que el territorio de la
Repiblica se divide en el nimeroc de circuitos que, mediante
acuerdos generales, determine el Consejo de la Judicatura
Federal, y gue en cada uno de ellos se deben establecer
Tribunales Colegiades y Unitarios, asfi como Juzgados de
Distrito, indicdndose su ndmero, especializacién y limites
territoriales. Asimismo, el articulo 81, fracciones IV, V y VI,
de la citada ley organica, faculta al Consejo de la Judicatura
Federal para: a} Determinar el nadmero vy 1los iimites
territoriales de los circuitos en que se divida el territorio de
la Repiblica; b) Determinar el niimero y, en su caso,
egpecializacién por materia de los Tribunales Colegiados vy
Unitarios en cada uno de los circuitos; y ¢) Determinar el
ndmero, limites territoriales y, en su caso, especializacién por

materiz, de los Juzgados de Distrito,

Con fundamento en tales preceptos constitucicnales vy
legales, en sesidén de fecha de veinte de maye de mil novecientos
noventa y ocho, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
aprobd el Acuerdo General nlmero 16/1998, relativo a la

determinacién del nimero vy limites territoriales de los
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circuitos en que se divide el territoric de la Repiblica
Mexicana; y al onimero, a la jurisdiccién territorial Y
especializacidén por materia de los Tribunales Colegiados Y
Unitarios de Circuito y de los Juzgados de bistrito®, y de
conformidad con el primer articule transitorio, dicho acuerdo
entrd en vigor el dia primero de julic de mil novecientos

noventa y ocho.

Con posterioridad al inicio de 1a vigencia del citado
Acuerdo General numero 16/1998, el Consejo de la Judicatura
Federal ha emitido diversos acuerdos que lo han modificado®, no
obstante ello, a continuacidn transcribimos el punto primero,

actualizado hasta el mes de abril del afic dos mil:

"PRIMERQ.- El territoric de la Repiblica se divide en
veinticinco circuites, cuya circunscripeién territorial es
la siguiente:

1. PRIMER CIRCUITO: Distrito Federal.

ITI. SEGUNDO CIRCUITO: Estado de México.

IIT. TERCER CIRCUITO: Estados de Colima y Jalisco.
Iv. CUARTO CIRCUITO: Estado de Nuevo Ledn.

* Acuerdo publicado en 1las pp. 733-736, del tomo VII, junio de 1998, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

*’ Hasta abril de 2000, se han emitido los siguientes acuerdos generales,
todos ellos publicados en el Diario Oficial de la Federacién en las fechas

que se indican: 23/1998 (25/VI/98), 29/19%%8 (2a/vVIIi/98), 31/1998
(21/v111/98), 35/19%8 (9/X/98), 35/1998 (23/X/98}, 3/1999 (12/II/99), 6/1959
(3/111/99), 7/18938% (22/111/99), &/199%9 (24/111/99), 11/1%99 (5/1v/99),
12/1989  (5/IV/99). 13/199% (5/IV/89}, 22/199% {(25/VITI/99), 24/1%%9%

(9/IX/99), 25/1%99 (9/IX/99), 37/1999 (5/X1/99}, 38/159% (S/XI/9%), 38/1999
(S/X1/99), <40/199% (S/X1/98}, 41/1999 (5/X1/99), 42/1999 (5/XI1/99), 43719899
(B/X1/93), 44/1999 (B/X1/99), 45/199% (8/XI/99), 46/1939 (8/X1/99), 47/1999

(B/XI/99), 48/1999 (8/XI/S$9), 45/1999 (8/X1/99), 9/2000 (13/111/2000),
10/2000 (13/11I/2000}, 11/2000 (13/I11/2000), 14/2000 (2¢/111/2000), 15/2000
{24/TI1/2000}, 16/2000 {24/111/2000), 20/2000 (29/111/2000}, 23/2000

(29/111/2000), 24/2000 (14/IV/2000), y 26/2000 (03/v/2000) .
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VI.

VII.

VIIT.

IX.

XI.

XIT.

XIIT.

XIvV.

XV.

QUINTO CIRCUITO: Estado de Sonora, con excepcida
del Municipio de San Luis Rio Colorado.

SEXTO CIRCUITO: Estados de Puebla y Tlaxcala.

SEPTIMO CIRCUITO: Estado de Veracruz,  con
excepcion de los Municipios de Acayucan, Agua
Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacague, Chinameca,
Hidalgotitldn, Ixhuatlan del Sureste, Jalpitan,
Jestls Carranza, Las Cheoarpas, Mecayapan,
Minatitlan, Moloacan, Nanchital de Lazaro
Cardenas del gio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Sayula de Alemin, Soconusco,
Soteapan, Tatakuicapan de Judrez, Texistepec,
Uxpanapa y Zaragoza.

OCTAVO CIRCUITO: Estado de Coahuila vy los
Municipios de Gémez Palacio, General Simdn
Bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, San Juan de
Guadalupe, San Luis del Corderc, San Pedro del
Gallo y Tlahualilo del Estado de Durango.

NOVENO CIRCUITO: Estado de San Luis Potosi.

DECIMO CIRCUITO: Estado de Tabasco vy los
Municipios de Acayucan, Agua Dulce,
Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameca,
Hidalgotitlan, Ixhuatldn del Sureste, J&ltipan,
Jesis Carranza, Las Choapas, Mecayapan,
Minatitlan, Moloacéan, Nanchital de Lazaro
Cardenas del Rio, Oluta, Oteapan, Pajapan, San
Juan Evangelista, Sayula de Alemdn, Soconusco,
Soteapan, Tatahuicapan de Juarez, Texistepec,
Uxpanapa y Zaragoza del Estado de Veracruz.

DECIMO PRIMER CIRCUITO: Estado de Michoacan.

DECIMO SEGUNDO CIRCUITO: Estados de Baja
California Sur y Sinaloa.

DECIMO TERCER CIRCUITO: Estado de Qaxaca.

DECIMO CUARTO CIRCULITO: Estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan.

DECIMO QUINTO CIRCUITO: Estado de Baja California
Y Municipio de San Luis Rio Colorado del Estado
de Sonora.




XVI. DECIMO SEXTO CIRCUITO: Estado de Guanajuato.

XVIZI. DECIMO SEPTIMO CIRCUITO: Estado de Chihuahua.

XVIII. DECIMO OCTAVO CIRCUITO: Estado de Morelos.

XIX. DECIMO NOVENO CIRCUITO: Estado de Tamaulipas,

XX. VIGESIMO CIRCUITO: Estado de Chiapas.

XXI. VIGESIMO PRIMER CIRCUITO: Estado de Guerrero.

XXIT. VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO: Estados de Hidalgo y
Querétaro.

XXIII. VIGESIMO TERCER CIRCUITO: Estados de

Aguascalientes y Zacatecas.
XXIV. VIGESIMO CUARTO CIRCUITO: Estado de Nayarit.

XXV. VIGESIMO QUINTO CIRCUITO: Estado de Durango, con
excepcidn de los Municipios de Gdmez Palacio,
General Simén Bolivar, Lerdo, Mapimi, Nazas, San
Juan de Guadalupe, San Luis del Cordero, San
Pedro del Gallo y Tlahualilo”.

El articulo 1° de 1la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn prevé, ademis de los Sérganos previstos en el articulo
94 de nuestra Carta Magna, al jurado federal de ciudadanos y a
los tribunales de las entidades federativas y del Distrito
Federal, en los casos previstos en el articulo 107, fraccién
XII, de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los dem&s en que, por disposicién de la ley,
deban actuar en auxilio de 1la Justicia federal. No obstante lo
anterior, en nuestros dias, el jurade federal de ciudadanos esta
en desusq; Y por lo que respecta a los tribunales esLatales vy
del Distrito Federal, conviene precisar que la intervencién de

€stos en la justicia federal es cada dia menos necesaria debido
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a la constante creacién de Tribunales de Circuito y de Juzgados

de Distrito.

Cabe sefialar que =i bien es c¢ierto el Consejo de 1la
Judicatura Federal es un érgano del Poder Judicial de 1la
Federacién, también es verdad gque no es depositario de dicho
poder, lo anterior con base en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 11 de
junio de 1999, y en atencién a que el siguiente capitulo lo
reservamos exclusivamente a este o6rgano colegiado, es por ello

que en este apartado omitiremos precisarlo.

2.3. Atribuciones.

Antes de iniciar el estudic de las atribuciones del Poder
Judicial de 1la Federacidn, las cuales hemos dividideo en
jurisdiccionales y no jurisdiccionales, debemos precisar que por
atribuciones entendemos el conjunto de disposiciones juridicas

que permiten a los Srganos estatales actuar védlidamente.

2.3.1. Jurisdiccionales.

Para Kelsen 1la funcién jurisdiccional son ‘“los actos
encaminadcs a la preparacién o realizacidén del acto coactivo”?®,
basado en tal afirmacidn, Cossio Diaz sefala que el acto

coactivo estd previsto en las normas como consecuencia de un

¥ cossio piaz, José Ramén. Op. cit., p. 24.
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acto ilicito. Agrega, para que un érgano estatal esté en aptitud
de aplicar un acto coactivo, primeramente debe tener
atribuciones para ello, y ademds, debe constatar el hecho y
luege relacionarlo con el acto coactive, con la finalidad de

declarar su ilicitud.

“La preparacidén y la realizacién del ackto coactivo ocurre,
normalmente, dentro de un procesc donde, primeramente, se
determina la realizacién del hecho, luego se le relacicna con un
acto coactiveo, luego se declara su ilicitud, y finalmente se

aplica la pena o ejecucién al 'responsable’”??,

Al respecto, el maestro Cossio Diaz apunta que todo
proceso, seguido ante un &rgano jurisdiccional, inicia con el
ejercicio de una accidn, y dentro de éste las partes tienen la
posibilidad de aportar pruebas para demostrar la realizacidn o
la falta de realizacidn del hecho, asi como para acreditar si
tal hecho encuadra o no en el supuesto de la norma. Finalmente
concluye que, la preparacidén y la realizacién del acto coactivo,
a partir del ejercicio de la accién, constituyen la funcién
jurisdiccional. Asimismo, afirma gue “las atribuciones
Jurisdiccionales son el conjunto de normas mediante las cuales
ciertos d&rganos del Estado pueden actualizar v&lidamente la
funcién jurisdiccional. Si la funcidn jurisdiccional consiste en
la preparacién o ejecucidn del acto coactivo, las atribuciones

jurisdiccicnales seran el conjunto de normas que permitan a

2 rhid., p. 27.



Clertos O&rganos estatales preparar o ejecutar validamente el

acto coactivo”??,

Expueste lo anterior, y toda vez que para efectos del
presente trabajo profesional, resuli{a innecesario explicar
detalladamente las atribuciones jurisdiccionales de cada uno de
los organos integrantes del Poder Judicial de la Federacién, a
continuacién sélo nos referiremos, en términos generales Yy a
manera de ejemplo, a las atribuciones de caracter jurisdiccional
que tiene encomendadas el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, como 6rgane supremo del Poder Judicial de la

Federacién.

Tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como diversos ordenamientos legales, le confieren el
conocimiente y resolucidén de una serie de asuntos. En primer
lugar seflalaremos las facultades exclusivas de nuestro maximeo
tribunal, previstas en nuestra Carta Magna y que a saber son:
controversias constitucionales ({articulo 105, fraccidén 1I);
acciones de inconstitucionalidad (articule 105, fraccidn II);
investigacion sobre la violacidn grave de garantias individuales
(articule 97, segundc parrafo); e investigacién sobre la
violacién del wvoto pablico (articule 97, tercer péarrafo).
También conoce de los siguientes asuntos: recurso de revisién
contra sentencias de amparo directo e indirecte, juicios de

amparo directo, recurse de apelacidn, aclaraciones de

¥ rbid., p. 31.



sentencias, c¢onflictos competenciales, conflictes de trabajo
internos, contradicciones de tesis, denuncias de repeticién del
acto reclamado, excusas e impedimentos, incidentes de
inejecucidén, recurso de gueia, reconocimiento de inccencia,

recurso de reclamacidn, etc.

Mediante reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del dia 11 de junio de 1999, se
permitid a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
seleccionar, a su Jjuicio, los asuntos gque no fueran de
relevancia constitucicnal v, en los casos que estimara
conveniente, remitirlos a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para reservarse uUnicamente el estudio de aguellos que, por su
importancia y trascendencia, exigieran toda su atencién. Con
base en dicha reforma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha emitido lo siguientes acuerdos:

a) Acuerdo ntmero 5/19%9, gue establece las bases generales
para la procedencia y tramitacién de los recursos de
revisidén en amparc directo, publicado en las pp. 927-
930, del tomo X, julio de 1999, del Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta.

b) Acuerdoc nimeroc 6/1999, en el que se determina el envio
de asuntos a 1gs Tribunales Colegiados d¢e Circuito,
publicado en las pp. 931-940, del tomo X, julic de 1999,

del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.



c) Acuerdo nGmero 1/2000, en el que se modifica el
procedimiento para el envio de asuntos a los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicado en las pp. 1067-1G71,
del tomo XI, enero de 2000, del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta.

2.3.2. No jurisdiccicnales.

8i bien es cierto que, en la mayoria de las veces, al
hablar de Peder Judicial de la Federacién nos referimos a los
drganos que lo integran en el ejercicic de sus atribuciones de
caracter jurisdiccional, también es verdad qué en su actividad
diaria realizan actos que, en su aspecto material, no son
estrictamente jurisdiccionales, talesg como el manejo
presupuestal, el nombramiento y adscripcién de Jjueces, 1la
delimitacién de circuitos y distritos, la creacién de normas
generales mediante reglamentos o acuerdos, etgétera. Dichas
materias son  las que comprendemos bajo la categoria de
atribuciones no jurisdiccicnales, las cuales hemos dividido en

legislativas y administrativas.

De acuerdo con el maestro Cossio Diaz, entendemos por
atribucidn legislativa, la posibilidad normativa conferida a los
érgancs estatales para crear normas generales. A manera de
ejemplo, a continuacidén citaremos algunas de las atribuciocnes
legislativas que tiene encomendadas el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, las cuales estén contenidas en el



articule 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacidn:

‘7

Fijar, mediante acuerdos generales, leos dias y horas en que
de manera ordinaria debe sesionar el Pleno de la Suprema
Corte (fraccidén III);

» Determinar, mediante acuerdos generales, la competencia por
materia de cada una de las Salas y el sistema de
distribucién de los asuntos gque éstas deban conocer
(fraccién 1V} ;

» Remitir para su resolucidén los asuntos de su competencia a
las Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito, con
fundamento en los acuerdos generales gue dicte al respecto
(fracciones V y VI);

» Reglamentar el funcionamiento de los Organos que realicen
las labores de compilacién y sistematizacidn de tesis vy
ejecutorias, de estadistica e informatica de la Suprema
Corte, y de documentacién y andlisis (fraccién XIX): y

» Dictar los reglamentos y acuerdos generales en las materias

de su competencia (fraccidn XXI).

No puede pasar inadvertide que dentro de las atribuciones
legislativas encontramos la relativa al establecimiento de la
jurisprudencia. El octavo parrafo del articule 94
constitucional, establece: “La ley fijara los términos en due
sea obligatoria la jurisprudencia gue establezcan los tribunales
del Poder Judicial de la Federacién sobre la interpretacidn de

la Constitucién, leyes y reglamentos federales o 1locales vy
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tratados internaciocnales celebrados por el Estado Mexicano, asi
como  los requisitos para su  interrupcidén y modificacidén”.
Asimisme, el Titule Cuarto de la Ley de Amparo regula lo
relativo a la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién y por los Tribunales Colegiados de

Circuito.
Finalmente, nos resta senalar que las atribuciones
administrativas se definen, por exclusién, como “lasg

posibilidades que les confiere el orden juridico a ciertos
organos estatales para participar en el establecimiento ds
normas juridicas distintas a las resultantes del ejercicio de

atribuciones legislativas o jurisdiccionalesg®?®!,

Constitucionalmente, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn tiene las siguientes atribuciones de

cardcter administrativo:

» Nombrar y remover a su secretario y demés funcionarios vy
empleados (articulo 97, cuarto parrafo);

» Elegir de entre sus miembros al Presidente de la Suprema
Corte (articulo 97, sexto parrafo);

» Conceder licencias a los ministros, cuandoc no excedan de un
mes (articulo 98, udltimec parrafo);

» Proponer a la Camara de Senadores o en sus recesos a la

Comisidén Permanente, a los magistrados electorales de la

¥ 1hid,, p. 96.




Sala Superior y de las S$Salas Regionales del Tribunal
Electoral (articulo 9%, octavo parrafo); y

» Designar tres de los siete consejeros integrantes del
Consejo de la Judicatura Federal, por mayoria de cuando

menocs ocho votos (articulo 100, segundo parrafo).

Ademas de las atribuciones antes citadas, el articulo 11 de
la Ley Crganica del Poder Judicial de 1la Federacién prevé

algunas otras:

» Conocer y aceptar, en su caso, la renuncia del Presidente

de la Suprema Corte {fraccidén I);

» Determinar las adscripciones de los ministros a2 las Salas y
realizar los cambios necesarios entre sus integrantes con
motivo de la eleccidn del Presidente de la Suprema Corte
(fraccibén X) ;

» Nombrar los comités gue sean necesarios para la atencién de
los asuntos de su competencia (fraccién XI);

» Designar a su representante ante la Comisién Substanciadora
Unica del Poder Judicial de la Federacién (fraccidén XII);

¥ Nombrar a propuesta del Presidente de la Suprema Corte, al
Secretario General de Acuerdos, al Subsecretario General de
Acuerdos y al Titular de la Coordinacién de Compilacidn y
Sistematizacidén de Tesis (fraccidn XIV); vy

> Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos de la

Suprema Corte (fraccidén XVI).




No obstante gque el presente apartado debid tratar las
atribuciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales de todos los
érganos del Poder Judicial de la Federacién, y no sdlo las
conferidas al Pleno de nuestro maximo tribunal, lo anterior se
hize en razén a que nuestro propdsito era basarnos en la obra
del maestro Cossio Diaz, titulada “Las atribuciones no
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”,
tomando en cuenta las reformas constitucionales y legales que

han tenido nuestros ordenamientos juridicos.

2.4, Organizacidén administrativa del Poder Judicial de la

Federacidn.

Si bien es cierto, las formas de organizacién
administrativa se identifican como exclusivas del Poder
Ejecutivo, también es verdad que el Poder Judicial cuenta con
verdaderas estructuras administrativas, gue en los dltimos afios

se han caracterizado por ser complejas.

El segundo parrafo del articulo 94 constitucional prevé que
la administracidn, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacién, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, estarédn a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

Por otra parte, el articulo 99 de nuestra Carta Magna,
establece las bases constitucionales del Tribunal Electoral, vy

en lo conducente a la administracién, vigilancia y disciplina de



dicho 6rgano, sefiala que estardn a cargo de una Comisidn del

Consejo de la Judicatura Federal.

De lc anterior se advierte que dentro del Poder Judicial de
la Federacién existen tres formas de organizacién
administrativa, a saber: 1} agquella encomendada a la Suprema
Corte de Justicia de 1ia Nacidn; 2) agquella encomendada al
Consejo de la Judicatura Federal; y 3) aquella encomendada a una
Comisidén del citado Consejo. De ahi gque, a continuacién
hablaremos de 1las tres crganizaciones administrativas que

encontramos dentro del Poder Judicial de la Federacidén.

2.4.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

De conformidad con el articulo 100, dltimo parrafo, de
nuestra Constitucién, la administracién de 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién correspende a su Presidente., Asimismo, el
articulo 14, fraccidén I, de 1la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, reitera 1la facultad del Presidente de 1a
Suprema Corte para llevar 1la administracién de nuestro maximo

tribunal.

El dia 1° de agosto de 1595, el entonces presidente de la
Suprema Corte, ministre José Vicente Aguinaco Aleman, con
fundamento en 1los articulos 100, dltimo parrafo, de 1la
Constitucidn Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos y 14,
fracciones XIII, XIV Y XVI, de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacién, emitid el Acuerdo de Administracién
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de 1la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién®?’, que en la parte conducente establece:

*Para poder llevar a cabo la organizacién administrativa
necesaria para el funcicnamiento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén y para el debideo funcionamiento
presupuestal del Poder Judicial de la Federacidn, se
aprueba la estructura bdsica de esa organizacidn mediante
la creacién de los siguientes oOrganos: SECRETARIA GENERAL
DE LA PRESIDENCIA Y OFICIALIA MAYOR, CONTRALORIA GENERAL,
COORDINACION GENERAL DE COMPILACION Y SISTEMATIZACION DE
TESIS, COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION, COORBINACION
GENERAL FINANCIERA, TESORERIA, DIRECCION GENERAL DE
RECURSOQS HUMANOS, DIRECCION GENERAL DE PROGRAMA Y
PRESUPUESTO, DIRECCION GENERAL DE ADQUISICIONES Y
SERVICIOS, DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD, DIRECCION
GENERAL DE DOCUMENTACION Y ANALISIS, DIRECCION GENERAL DE
INFORMATICA, DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL,
DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y SISTEMAS, DIRECCION
GENERAL DE MANTENIMIENTO E INTENDENCIA, DIRECCION GENERAL
DEL SEMANARIC JUDICIAL, DIRECCION DE SERVICIO MEDICO,
DIRECCIGN DEL CENTRO DE DESARRCLLO INFANTIL (CENDI); asi
como los demds &rganos subalternos gue sean necesarios para
el correcto funcionamiento administrativo de 1la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidédn y para el cumplimiento de
las tareas gque 1le competen a ésta en nombre del Poder
Judicial de la Federacidn”,

Posteriormente, el dia 3 de wayo de 1999, el actual
presidente de la Suprema Corte, ministro Genaro David Géngora
Pimentel, en uso de las facultades gue le otorgan los articulos
100, 7ltime pArrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 14, fracciones I, XIII, XIV y XXI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, emitid el Acuerdo
General de Administracién 19/99, por el que desaparece 1la

Secretaria General de la Presidencia y Oficialia Mayor, se crean

37 pcuerdo publicado en las pp. 673 y 674, del tomo II, agosto de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta.
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dos Secretarias Administrativas y se modifica la denominacidn de
la Contraleoria General por la de Secretaria de la Contraloria y
de Gestién Administrativa, ampliindose sus atribucicnes, para el
debido funcionamiento administrativo de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién®®, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Desaparece a partir de la entrada en vigor del
presente acuerdo la Secretaria General de la Presidencia y
Oficialia Mayor.

SEGUNDC.- Se crean dos Secretarias Administrativas y se
modifica la denominacién de Contraloria General por
Secretaria de la Contraloria y de Gestidn Administrativa,
con las siguientes funciones:

a) Secretaria de Finanzas y Servicios Administrativoes,
gque deberd coordinar, dirigir y supervisar las dareas
administrativas que permitan el ejercicio de los
recursos financiercs Yy proveer los servicios de
mantenimiento, adguisiciones e informatica.

b} Secretaria Administrativa de Comunicacidén y Difusidn,
gue deberid coordinar, dirigir y supervisar las areas
técnico-administrativas que cumplan con la funcidn de
apoyo y difusién juridica.

c} Secretaria de la Contraloria Y de Gestidn
Administrativa, que deberd coordinar, dirigir vy
supervisar las &reas administrativas que permitan el
ejercicio del control internc ¥ gestidn
administrativa.

TERCERO.- Corresponde a la Secretaria de Finanzas vy

Servicios Administratives, coordinar las siguientes:

a) Coordinacién General Financiera;
b) Tesoreria;
c) Direccién General de Organizacién y Sistemas;

d} Direccién General de Informética;
e} Direccidén General de Adquisiciones y Servicios;
£} Direccidén General de Mantenimiento e Intendencia.

3 apcuerdo publicado en las pp. 1117-1221, del tomo IX, mayo de 1999, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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CUARTO.- Corresponde a la Secretaria Administrativa de
Comunicacidn y Difusidn, coordinar las siguientes:

al Coordinacién General de Compilacidén y Sistematizacidn

de Tesis;

) Direccidén General del Semanario Judicial de la
Federacidn;

c) Direccién General de Documentacidén y Andlisis;

d) Direccién General de Estudios Histdricos;

e) Direccidn General de Comunicacidén Social.

QUINTO.- Corresponde a la Secretaria de la Contraloria y de
Gestidn Administrativa, coordinar las siguientes:

a) Coordinaciodn General de Administracidn;

b} Coordinacidén General de Presupuesto y Contabilidad;
d} Direccidén General de Recursos Humanos;

e} Direccién General de Programa y Presupuesto;

£} Direccidn General de Contabilidad;

g) Direccidén General de Seguridad.

OCTAVO.- Las Coordinaciones Generales de Asuntos Juridices
Yy de Relaciocnes Institucionales, dependen directamente del
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn”.
Por diverso acuerdo de fecha 1° de junio de 1999, el sefior
ministro Genaro David Gdngora Pimentel, en su caracter de
Presidente de la Suprema Corte, modificé nuevamente la
estructura administrativa de nuestro méximo tribunal, y emitid
el Acuerdo General de Administracién 19-1/99, por el que
desaparece la Secretaria Administrativa de Comunicacién vy
Difusidn; se adscriben las areas administrativas que tenia a su
carge y se crea la Direccién General de Control Interno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién®®, y en cuyc contenido se

establece:

M Acuerdo publicado en las pp. 1003-1006, del tomo IX, junio de 1999, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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“PRIMERQ.- Desaparece a partir de la entrada en vigor del
presente acuerdo la Secretaria Administrativa de
Comunicacién y Difusién.

SEGUNDO. - Se reasignan las funciones que le correspondian a
la Secretaria Administrativa de Comunicacidén y Difusidn,
entre la Secretaria de la Contraleoria y de Gestién
Administrativa y la Secretaria de Finanzas y Servicios
Administrativos, de la forma siguiente:

al Secretaria de Finanzas y Servicios Administrativos,
que deberd coordinar, dirigir y supervisar las dreas
administrativas que permitan el ejercicic de los
recurscs financieros, proveer los servicios de
mantenimiento, adquisiciones e informatica, asi como
coordinar, dirigir y supervisar las A&reas Ltécnico-
administrativas que tiene adscritas y gue cumplan con
la funcidén de apoyc y difusidn juridica.

b} Secretaria de la Contraleria Y de Gestidn
Administrativa, gue debera coordinar, dirigir vy
supervisar las &reas administrativas que permitan el
ejercicio del control interno Y gestidn
administrativa, asi como las areas técnico-

administrativas que tiene adscritas y gque cumplan con
la funcién de apoyo y difusién juridica.

TERCERQ.- Se adscriben a la Secretaria de la Contraloria y
de Gestidn Administrativa, las siguientes unidades

administrativas.

a) Coordinacién General de Compilacién y Sistematizacidn

de Tesis;
b) Direccién General del Semanarioc Judicial de la
Federacidn;
c) Direccidén General de Comunicacién Social;
4d) Unidad de atencidn a Ministros.
CUARTO.- Se adscriben a la Secretaria de Finanzas ¥y
Servicios Administrativos, las siguientes unidades
administrativas.
a) Direccidn General de Documentacidn y Anadlisis;

b) Direccién General de Estudios Histéricos.

QUINTO.- Se crea la Direccidén General de Control Interno
que estard bajo la dependencia de la Secretaria de la
Contraloria y de Gestién Administrativa.
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SEXTO.- La estructura, jerarquias y lineas de mando de las
secretarias administrativas referidas, se sujetan al nuevo
organigrama estructural bésico que en esta fecha se
autoriza y que forma parte integrante de este acuerdo.

SEPTIMO.- La Coordinacién General de Asuntos Juridicos y la

Coordinacién General de Relaciones Institucionales,

dependen directamente del presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién”.

Asimismo, el dfa 23 de junio de 2000, el propic Pregidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, emitid el Acuerdo
General de Administracién 4/2000%°, por el que desaparecen la
Coordinacién General de Relaciones Institucionales, Ccordinacién
General de Administracién y la Coordinacién General Financiera y

se readscriben las &reas administrativas que tenian a su cargo,

gque a continuacidn se transcribe:

"PRIMERO. - Desaparece, a partir de la entrada en vigor del
presente acuerdeo, la Coordinacién General de Relaciones
Institucionales.

SEGUNDO. - Desaparece la Coordinacidn General de

Administracidn y las siguientes A&reas se integran a la
Direccién General de Recursos Humanos:

¢ Cendi y Estancia Infantil;
* Programas Sociales;

* Ministros Jubilados;

La Direccién de Lentes Graduados pasa a formar parte de la
Direccidén General de Recursos Humanos como Jefatura de
Departamento; y

La Direccién de Finanzas pasara a formar parte de la
Tesoreria como Jefatura de Departamento.

* Acuerdo publicado en las pp. 1315-1318, del tomo XII, agosto de 2000, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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Por cotra parte, la Direccién de Servicios Médicos reportara
directamente a la Secretaria de la Contraloria y de Gestion
Administrativa, transforméndose en Direccidn General de
Servicios Médicos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn.

TERCERO.- De la Secretaria de la Contralcoria y de Gestién
Administrativa, pasan a reportar a la Direccidén General de
Recursos Humanos las siguientes &reas:

* Fideicomiso de prestaciones médicas complementarias y de
apoyo econdémice extraordinario a los empleados del Poder
Judicial Federal.

* Fideicomiso de pensiones complementarias de mandos
medios y operativos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

* Reclutamiento y Seleccién de Personal.

CUARTO.- Desaparece la Coordinacién General Financiera,
integrédndose a la Tesoreria.

QUINTO.- La Subdireccidén de Vidticos de la Coordinacién
General de Presupuesto y Contabilidad pasari a formar parte
de la Direccidén General de Adguisiciones vy Servicios para
realizar las funciones de compra de boletos de transporte
(terrestre o aéreo), asi como las reservaciones de
hospedaje.

Las funciones de pago de viiticos corresponderdan a la
Tesoreria.

SEXTO.- El Departamento de Sequros de la Direccidn General
de Adquisiciones y Servicios pasard a formar parte de 1la
Tesoreria. La Direccién General de Adguisiciones Y
Servicios, deberda entregar a la Tesoreria toda la
documentacién relativa a la propiedad de los activos fijos
de este Alto Tribunal (escrituras, facturas, titulos de
propiedad, etc.), para su custodia.

SEPTIMOQ.- La estructura, jerarquias y lineas de mando de
lag &reas administrativas referidas, se sujetan al nuevo
organigrama estructural bé&sice que en esta fecha se
autoriza y que forma parte integrante de este acuerdo”.



De los acuerdos transcritos en parrafos anteriores, se
advierte que la organizacién administrativa de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es modificada constantemente, maxime
cuando hay cambioc de presidencia en nuestro maximo tribunal, de
ahi que resulte importante presentar el organigrama de la

estructura administrativa vigente hasta agosto del presente afio.
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2.4.2. Tribunal Electoral.

De acuerdo con el séptimo parrafo del articulec 99 de 1la
Constitucidn Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral
corresponden, en los términcs gque sefiala la ley, a una Comisidn
del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrard por el
Presidente del Tribunal Electoral, gquien la presidira; un
Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacidén; y tres miembros del Ceonsejo de la Judicatura

Federal.

Por otra parte, el Titulo Decimoprimero de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién, regula lo relativo al
Tribunal Electoral, y concretamente en el capitulo VII de dicho

titule, se reglamenta la Comisién de Administracién.

El articule 205 de la citada ley organica, establece gue la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Tribunal Electoral estardan a cargo de la Comisidén de
Administracidn; asimismo, reitera 1la integracidn de dicha
comisidn en los términos en que lo hace nuestra Carta Magna, sin
embargo, respecto de los comisionados miembros del Consejo de la
Judicatura Federal precisa gue serén el magistrade de circuito
de mayor antigiedad come tal y el consejero designado por la
Cé&mara de Senadores del Congresc de la Unién con mayor
antigledad en el Consejo, asi como el consejero designado por el

Presidente de la Repiblica.



Actualmente la Comisidén de Administracién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn estd integrada por
el magistrado José Ojesto Martinez Porcayo, en su caracter de
Presidente de dicho tribunal; el magistrado electoral de la Sala
Superior designado por insaculacidn; y, en sesién celebrada el
dia 13 de julio de 1999, e! Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal acordd la designacién de los siguiente consejeros: José
Guadalupe Torres Morales; Manuel Barquin Alvarez; vy Sergio

Armando Valls Herndndez.

La referida Comisién de Administracién tiene ecardcter
permanente y sesiona vadlidamente con la presencia de tres de sus
integrantes, adopta sus resoluciones por unanimidad o per
mavoria de los comisionados presentes, las sesiones ordinarias o
extraordinarias son privadas. Asimismo, cuenta c¢on una
Secretaria Administrativa®® y con los 6rganos auxiliares
necesarios para el adecuado ejercicio de las funciocnes gue tiene

encomendadag?’ .

Entre sus atribuciones tenemos las sefialadas en el articulo

209 de la Ley Orgénica del Peder Judicial de la Federacién, asi

¥ conforme al articule 35 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, la Secretaria Administrativa cuenta con las
siguientes &dreas de apoyo: I. Coordinacién Administrativa; II. Coordinacién
Financiera; III. Unidad de Control de Gestidn Administrativa; IV. Unidad de
Sistemas, y IV. Las demfs que establezca la Comisidn de Administracién para
el adecuado desempefio de las funcicnes de la propia Secretaria
Administrativa.

" De acuerde con el articulo 30 del Reglamente Interior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, la Comisién de Administracidn
cuenta con los siguientes &rganos auxiliares: Delegados Administratives, la
Contralorfa Interna y el Centro de Capacitacién Judicial Electoral.
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como las establecidas en el articulo 31 del Reglamento Interior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Resulta importante seflalar que, con fundamento en los
articulos 99, séptimo parrafo, constitucional, 186, fraccidn
VII, y 189, fraccidn X, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, la Sala Superior del Tribunal Electoral aprobd el
Reglamento Interior del aludido tribunal. En el Titulo Tercero
de tal reglamento interior se prevé lo relativo a la Cecmisién de

Administracién y a sus 6rganos auxiliares.

2.4.3. Otros Srganos del Poder Judicial de la

Federacidén.

La razén de ubicar este apartado al final del presente
capitulo, 1loc hicimos con el propdsito de sefalar que la
administracién, wvigilancia, disciplina y carrera judicial de
todos los demds Srganos del Poder Judicial de la Federacifn gue
no sean Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ni Tribunal
Electoral, esté&n a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.
Es decir, por exclusidn, los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito, y los Juzgados de Distrito, tiene a su propio
drgano de gobierno y administracién, y toda vez que el Consejo
de la Judicatura Federal serd objeto de estudio en les
siguientes capitulos, en este momento sdle nos limitaremos a

mencionarlo.



Conviene precisar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, el Tribunal Electoral, y el Consejo de 1la Judicatura
Federal, tienen independencia presupuestal vy resuelven sus
respectivos conflictos laborales. También cada uno de ellos, en
sus Aambitos de competencia, garantizan la autonomia e
independencia de los miembros del Poder Judicial de 1la
Federacidn, esta afirmacidn tiene fundamento en los siguientes

preceptos:

Articulp 100, dltime parrafo, constitucional: “La Suprema
Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el Consejo
lo hard para el resto del Poder Judicial de la Federacidn, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articule 99
de esta Constitucidén. Los presupuestos asi elaborados seréan
remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacidn” .

Articule 99, séptimo parrafo, constitucional: "... El
Tribunal Electoral propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusidn en el

proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién

n

Articule 123, apartade B, fraccidn XII, segundo parrafo,
constitucional: “Los conflictos entre el Poder Judicial de la

Federacidén y sus servidores seran resueltos por el Consejo de la



Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte

de Justicia Y sus empleados serdn resuelbos por esta altima”.

Articulo 99, cuarto pérrafo, fraccién VI, constitucional:
*Al  Tribunal Electoral le corresponde resolver, en forma
definitiva e inatacable ... 1os conflictos o diferencias

laborales entre el Tribunal Y sus servidores”.

Articulo 11 de 1la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1la
Federacién: "El Plenc de la Suprema Corte de Justicia velari en
todo momento por la autonomia de los organos del Poder Judicial

]

de la Federacién y por la independencia de sus miembros

Articulo 68, segundo piarrafo, de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién: “El Consejo de la Judicatura Federal
velard, en todo momento, por la autonomia de los érganos del
Poder Judicial de 1a Federacidén y por 1la independencia e

imparcialidad de los miembros de este dltimo-~.

Articulo 29 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de 1la Federacion: "La Cecmigidén de
Administracién velard, en todo momente y en el Ambito de su
competencia, por la autonomia del Tribunal Electoral y por 1la

independencia e imparcialidad de sus miembros* .




CAPITULO III

El CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANQ

Antes de abordar la naturaleza Jjuridica del Consejo de la
Judicatura Federal, objetoc de andlisis en el siguiente y dltimo
capitulo del presente trabajo, estimamos conveniente exponer las
normas de derecho positivec gque regulan a tan importante drgano

del Poder Judicial de la Federacidn.

3.1. Antecedentes.

Este apartado se ocupard de exponer brevemente 1os
antecedentes, tanto en el derecho comparado como en el derecho
nacional, de nuestro Consejo de la Judicatura Federal, toda vez
gue “... los problemas juridicos no deben limitarse a enfocar la
vida social de nuestra é&poca pues, si {nicamente hacemos
referencia a la época actual perdemos la oportunidad de recibir
lag lecciones de la historia. Excluiriamos de toda investigacién
juridica un planteamiento siempre ilustrativo y necesario, el
andlisis de los antecedentes histdricos de las instituciones

juridicas en sus origenes y evolucidén*?®.

3.1.1. En el Derecho Comparadoc.

Al término de 1la segunda guerra mundial y debide a la

intervencién del Ejecutive en el Poder Judicial, surgieron, en

* ARELLANO GARCIA, Carlos. Mé i la igv
Porrila, México, 1999, p. 24.



Eurcopa, los Consejos de la Magistratura o de la Judicatura, cuyo
propésito consistia en limitar las facultades tradicionales de
los ministerios de justicia y encomendarlas a los propios

tribunales.

Fue en la Constitucidén Francesa de 27 de octubre de 1946,
cuando se establecié el primer Consejo Superior de la
Magistratura, como &Srgano de gobierno y administracién de los
tribunales. En ese entonces, dicho consejo “se integraba por
catorce miembros, presididos por el presidente de la Repiiblica,
Yy como vicepresidente el ministro de Jjusticia; otros seis
integrantes titulares y los suplentes, que eran designados por
un periodo de seis afios por la Asamblea Nacional, por mayoria de
dos tercios, pero no entre sus miembros. Adem&s, eran nombrados
otros seis miembros, cuatro de los cuales y sus suplentes debian
tener la calidad de magistrados, como representantes de las
diversas categorias de funcionarios judiciales, vy otros dos
nombrados por el presidente de la ReplOblica, lo mismo que sus
suplentes, fuera de los miembros del parlamento y de la
magistratura, pero dentro del personal judicial~®®,
Posteriormente, el 4 de octubre de 1958 y el 19 de julio de
1993, la Constitucién Francesa se modificd en lo relative a la

integracién del Consejo Superior de la Magistratura.

¥ PIX ZAMUDIO, Héctor y Hécter FIX FIERRO. El Consejo de la Judicatura.

Cuadernos para la Reforma de la Justicia, Nomero 3, Instituto de
Investigaciones Juridicag, UNAM, México, 1996, pp. 14 y 15.
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Asimismo, y bajo la influencia de la Constitucién Francesa
de 1946, la Carta Republicana de 1° de enero de 1948 introdujo,
en Italia, el Consejo Superior de la Magistratura. En Espafia,
fue hasta finales de 1978 cuando se erigidé el Consejo General
del Poder Judicial Espaficl. Organismos similares encontramos en
Brasil, Uruguay, Portugal, Turquia, Grecia, Colombia vy

Venezuela, entre otfros.

A pesar gque el estudico del Derecho Comparado es sumamente
interesante, omitiremos elaborar un amplio panorama de 1los
Consejos de la Judicatura o de la Magistratura que han existido
en los ordenamientos juridicos, ya que de lo contraric
rebasariamos los limites de la presente investigacién; sin
embargo, para efectos de profundizar en el tema, basta
remitirnos a la magnifica obra de los maestros Héctor Fix
Zamudio y Hécter Fix Fierro, titulada “El Consejo de la

Judicatura”.

3.1.2. En el Derecho Nacional.

Como antecedente de la intervencién del Poder Ejecutivo en
la administracidén y gobierno de los O6rganos jurisdiccionales
encontramos a la Secretaria de Justicia, misma que fue suprimida
de nuestro orden juridico por el decimocuarte articulo
transitorio de la Constitucidn de 1%17, con ellc se dio un paso
trascendental a favor de la autonomia e independencia del Poder
Judicial de la Federacién, al eliminar la sumisidn que existia a

favor del Poder Ejecutivo, puesto gue la llamada Secretaria de
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Justicia era un &rganc ajeno al Poder Judicial gue determinaba
el nombramiento de magistrados y jueces federales, asimismo
establecia la forma y términos en que habrian de utilizarse los
recursos presupuestales destinados a los 8rganos
jurisdiccionales. El1 haber otorgado, en ese entonces, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén el manejo de sus
recursos, asi como la posibilidad de nombramiento de los
integrantes del propio Poder Judicial de la Federacién, permitié
que los érganos jurisdiccionales tuvieran la autonomia e
independencia necesaria para dictar conforme a Derecho sus

resoluciones.

Resulta oportuno sefialar que gran parte de las tareas
administrativas del Poder Judicial de la Federacién, antes de la
reforma de 1994, estaban a cargo de una Comisién de Gebierno Y
Administracién. De conformidad con el articulo 12, fraccidn XI,
de la anterior Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
(D.C.F. 5 de enero de 1988), 1le correspondia al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién designar a dos ministros
que, junto con el presidente de la Suprema Corte, integraban la
Comisidén de Gobierno y Administracién., Los miembros de esta
Comisidn eran elegidos cada afic y podian ser reelectos en una

sola ocasidn.

“En México no existe como en los Estados Unidos y en Espafia
una Secretaria de Justicia y recientemente cuando se dio el
debate si deberia existir o no esta Secretaria, el Presidente de

la Reptiblica decidid por una iniciativa gue adoptaba la soclucién
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que se dic en Espafla al problema de administracién, disciplina y
vigilancia del Poder Judicial de la Federacidén, esto es, la

creacitn del Consejo de la Judicatura Federal®*®.

Fue hasta finales de 1994, cuando en México se establecid
el Consejo de 1la Judicatura Federal, come ©&rganc de nueva
creacién en nuestra Constitucién, puesto que tenemos come Unicos
antecedentes nacionales los Consejos de la Judicatura de Sinaleca

y de Coahuila, creados ambos en 1988.

3.2. Reforma constitucional de 1994.

Conforme a1 método exegético de interpretacidén de la ley,
para estar en aptitud de abordar la naturaleza juridica del
Consejo de la Judicatura Federal, resulta indispensable indagar
en el pensamiento del legislador, acudiendo a 1los trabajos
prevics, tales como: exposicidn de motivos, dictémenes, debates,
etc., es por ellco que consideramos pertinente sintetizar el
proceso legislativo que culminéd con la creacién de esta nueva
institucién, ademdés de que todo proceso legislativo enriquece

cualguier investigacién.

A continuacién nos referiremos a la reforma constitucional
de 1994, sin antes puntualizar que sdlo abordaremos los aspectos

relativos al dérganc celegiado en estudio.

* Extracte de la conferencia pronunciada por Mario Melgar Adalid. México vy

Espafia. Administracién de la Justicia 1998. Op. cit., p. 26.
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El 5 de diciembre de 1994, el Ejecutivo Federal sometid a
consideracién del Constituyente Permanente, por conducto del
Senade de la Repliblica, una iniciativa de reformas a la

Constitucién. En lo conducente al tema, sostuvo:

oL la iniciativa propone gue sus atribuciones
administrativas (de la Suprema Corte) sean asignadas a un
drgano de nueva creacidén. Este Srgano se integraria por
personas designadas por los tres Poderes de la Unién,
quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y
serian sustituidos mediante un sistema de escalonamiento.
Con la liberacién de las cargas de trabajo administrativo,
el Pleno de la Suprema Corte contard en adelante con mayor
tiempo para el desahogo de sus furnciones
jurisdiccionales. - Este Organo de administracidn seria
responsable de velar por la independencia de los jueces y
magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliguen
estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin
de garantizar la adecuada calificacidn de las personas gue
asuman la funcién jurisdiccional ... Desde 1928 a la fecha,
se han ido concentrande en el tribunal pleno un nimero
creciente de atribuciones noc relacicnadas proplamente con
la funcién de impartir justicia. Destaca el nombramiento,
adscripcidon y disciplina de 1los Jjueces de Distrito vy
magistrados de Circuito, la elaboracidn del proyecto de
presupuesto del Poder Judicial, la determinacién del
nimero, materia y ubicacidn de los érganos
jurisdiccicnales, el otorgamiento de licencias a distintos
miembros de la judicatura federal, asi como 1la
administracién de la defensoria de oficio, la designacidn
de los miembros de ésta, y la realizacidén de visitas de
inspeccién a todos los &Organos jurisdiccionales federales
del pais, entre muchas otras mas. Asi, puede afirmarse que
los ministros de la Suprema Corte de Justicia ademas de su
importante tarea de impartir justicia, han tenido gque
ocuparse de la administracidén de un Poder Judicial cada vez
mids grande y complejo ... es conveniente concentrar la
labor de los jueces, magistrados y ministros en cuestiones
de caracter puramente jurisdicciocnal, ampliandeo con ello el
tiempo dedicado por elleos a la imparticién de justicia"?!,

a Exposicién de motivos relativa a la iniciativa de reformas
constitucionales de 31 de diciembre de 1994, consultada en el CD Historia
Legislativa y Parlamentaria de la Constitucién Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos 2000, editado por la Direccidn General de Documentacién y
Andlisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Posteriormente, las C(Comisicones Unidas de Justicia, de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera
Seccidn, de la Cdmara de Origen, emitieron dictamen el dia 16 de

diciembre de 1994, y en la parte que nos interesa seflalaron:

"Sin duda alguna una de las propuestas mas novedosas y
afortunadas que contiene la iniciativa que el Ejecutivo
pene a consideracidn de esta soberania, es la creacidn del
Consejoc de la Judicatura Federal, como el encargado de
realizar las funciones de administracién, wvigilancia vy
disciplina del Poder Judicial de la Federacién.- Tal y
como estd concebido, este nuevo dérgane no representard un
mecanismo de control paralele a la Suprema Corte de
Justicia, ya gque estaré subordinado jerdrquicamente a ella.
La propuesta es gque este Organo se sume como parte
integrante de nuestro sistema judicial federal, el cual,
seguird teniendo como Srgano superior a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén ... El Consejo de la Judicatura
Federal, tal como se propone en la iniciativa de ley, de
ninguna manera significard un fraccionamiento de funciones
en el Poder Judicial de la Federacidn, wAs bien representa
una redistribucién de las mismas, en aras de obtener una

mejor administracién de la Jjusticia.- Es necesario
aclarar y puntualizar que las funciones que desempefiara el
Consejo de la Judicatura seran preponderadamente

administrativas, por lo gque no se contrapondridn a las
funcicnes eminentemente jurisdiccionales, gue de ahora en
adelante ha de desempefiar la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén. Esto es un avance gue conviene resaltar y que
hemos de valorar en todo su significade: Be ahora en
adelante estas funciones se dividirdn para su ejercicio,
perc se ejercerdn de manera complementaria y jerArquica.-
La Suprema Corte de Justicia sequird siendo la cabeza de
tode el sistema judicial y tendrd en el Consejo de la
Judicatura un valiocso auxiliar para el desempefic de las
funciones administrativas, de vigilancia y de disciplina.-
El desempefio de este tipo de funciones no jurisdicciocnales
por parte de un organo distintc, da su adecuado lugar a la
Suprema Corte y la coloca en la piradmide judicial. Ahora,
un organismo subordinade a ella, permitird gue nuestra
Corte Suprema se dedique de modo exclusivo a la resclucién
de asuntos de indeole jurisdiccional ... Estas comisiones
unidas consideran que con la creacién del Consejo de la
Judicatura Federal, se alcanzardn dos objetivos por largo
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tiempo perseguidos: por una parte, se liberard a la Suprema
Corte de Justicia de todos aquellos asuntos de indole
administrativa que frecuentemente distraen a los ministros
de su labor fundamental, esto es, la elevada taresa de
proteccidn de la constitucionalidad de los actos del poder
piblico y, por 1la otra, el establecimiento formal en
nuestro pais de una carrera judicial”®?.

Previa lectura del dictamen, el 17 de diciembre de 1994, se
pusc a discusién, en la que intervinieron diversos senadores, y
en la misma fecha se aprobd, por unanimidad de votos, el
proyecto de reformas. Consecuentemente, se pasd a la Camara de
Diputados, en la cual se elabord el dictamen respectivo y en la
parte conducente se sefiald: “las Comisiones Unidas de
Gobernacidén y Puntos Constitucionales y de Justicia de esta
Camara de Diputados, se pronuncian por el apoyo integro sobre el
proyecto de decreto gque reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado
por la Cémara de Senadores, el dia 18 de diciembre (sic)”*’, de
la anterior transcripcién se advierte gque el dictamen de la

Cémara Revisora no tuvo aportacidén alguna.

El dia 21 de diciembre de 1594, el referido dictamen se
pusc a discusidén, en la que interviniercn diversos diputados, y
en la misma fecha se aprobk6é, en lo general y en lo particular,

el citado decreto, y pasé a las legislaturas de los Estados. El

*? Dictamen de la Cémara de Senadores relativo a la iniciativa de reformas
constitucionales de 31 de diciembre de 1994, consultada en el CD Historia
Legislativa y Parlamentaria de la <Constitucidén Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos 2000, editado por la Direccidén General de Documentacién y
Anallsls de la Suprema Corte de Justicia de la Nac16n

43

Eﬁ;gdgg_ugldga_mgxlggngs Poder Leglslatlvo Federal LVI Legislatura. Afip I,
Ndmero 25, 20 de diciembre de 1994, p. 2139.
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dia 30 de diciembre del mismo afio, la Secretaria de la Comisién
Permanente certificd que “las reformas constitucionales han sido
aprobadas por las legislaturas de los estades de Aguascalientes,
Campeche, Coahuila, Durango, Guanajuatco, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sonora,

#%%  pcontecido todo

Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas
lo anterior, 1la Comisién Permanente declaré reformados 1los
articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, %6, 97, 98, 99,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 110, 111, 1ls&, 122

Y 123 de 1la Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos

Mexicanos.

Finalmente, se turnd al Ejecutivo Federal para la
promulgacidén respectiva y su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, la cual se llevd a cabo el dia 31 de diciembre de
1994, creandose asi el Consejo de la Judicatura Federal, como
érganc encargado de la vigilancia, administracién, disciplina y
carrera judicial de Jjuzgados de Distrito y tribunales de

Circuito.

3.3. Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,

El 10 de abril de 1995, el Presidente de la Repablica

sometié a consideracidén del Congreso de la Unidn, por conducto

de la Cémara de Senadores, una iniciativa de Ley Orgdnica del

a4 . . D

la Comigis
Estados Unidos Mexicapos. Poder Legislative Federal, LVI Legislatura. Afic I,

Nimero 3, 30 de diciembre de 1994, p. 12.
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Poder Judicial de la Federacién. La Camara de Origen determind
turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Gobernacién,
Primera Seccién, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda
Seccidn, y el dia 24 de abril del mismo afio, dichas comisiones
presentaron el dictamen correspondiente, el cual fue discutide
al dia siguiente y en la misma fecha se aprobé. Posteriormente,
la Minuta con Proyecto de Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién se remitid a la Cémara de Diputados, Yy ésta a su vez
la turnd a la Comisién de Justicia para 1la elaboracidn del
dictamen respectivo. El dictamen se terminé el 18 de mayo de
1925, y al dia siguiente se efectuaron los debates, los cuales

culminaron con la aprobacién del proyecto de ley en cita.

Acontecido lo ancerior, el dia 26 de mayo de 1996, aparecid
publicada, en el Diario Oficial de la Federacién, 1la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn®® vigente, la cual

entré en vigor un dia después.

Dicho ordenamiento juridico estd dividido en once titulos,
sin embargo, visto el objeto de la presente tesis profesional,
en los proximos apartados Unicamente estudiaremos los
relacionados a los 6rgancs administrativos del Poder Judicial de
la Federacidén, a la carrera judicial, y en cierta medida, al
régimen de responsabilidades de los funcicnarios

jurisdiccicnales.

* Para conocer lo relativo a sus reformas invitamos al lector consultar la
nota al pie de pagina marcada con el nlmerc 23.
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3.4. Reforma Constitucional de 1999.

En el discurso pronunciado por el ministro presidente
Genaro David Gdéngora Pimentel, al conmemorar el 193 aniversario
del natalicic del Benemérito de las Américas, en el Recinto de
Homenaje a Benitc Juarez del Palacio Nacional, solicitd a los
Poderes Ejecutive y Legislativo seguir apoyando las reformas
constitucionales relativas al Poder Judicial de la Federacidn, y
sostuve “ahora debe precisarse su naturaleza juridica (del
Consejo de la Judicatura Federal) y delimitarse los alcances y
la extensién de sus facultades. Debe quedarnos claro gque
administrar, vigilar y disciplinar al Poder Judicial de la
Federacidn, nc es juzgar, sino reglar la corganizacidén a la que,

como funcionarios, pertenecen 1os jueces, magistrados y el resto

del personal colaborador ... la iniciativa de reformas que se
solicita ... no conlleva como objetiveo malograr o debilitar a
tan importante oOrgano, sino sélo delimitar en la propia

Constitucidn el sitio gque tiene el Consejo de la Judicatura
Federal: como institucidn encargada de la destacada funcién de
administrar al Poder Judicial Federal, salve, clarc estid, a la

Suprema Corte”®®,

Es asi como, a peticidn del actual presidente de la Suprema
Corte, el dia 6 de abril de 1999, el Ejecutiveo Federal presenta,

ante la Camara de Senadores, una iniciativa de decreto gue

¢ Encuentro con los medios. Genaro David Géngora Pimentel. Direccién General

de Comunicacidn Social de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, México,
1999, p. 73, consultado en la Red de Informadtica y Comunicaciones del Poder
Judicial de la Federacidn.
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reformaria los articulos 94, 97, 100 y 107 de la Constitucidn
Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos. A continuacién
enumeraremos }os aspectos més relevantes contenidos en la

respectiva exposicién de motivos:

1) Se sefialéd la necesidad de que el ejercicio del poder
Judicial de la Federacién sélo debiz depositarse en érganos
judiciales; asimismo, se descarté la idea de ubicar al Consejo
de la Judicatura Federal como o6rganc desconcentrade de la
Suprema Corte, ya que la relacién de subordinacién jerdarquica
que conllevaba tal propuesta no correspondia al sistema de

gobierno del Peder Judicial previsto en la Constitucidén.

2) Se prevé al Consejo de la Judicatura como un 6rganc del
Poder Judicial, con independencia técnica, de gestidén y para
emitir sus rescluciones, manteniendo estrictamente las funciones

de administracidn, vigilancia, disciplina y carrera judicial.

3) Se propuso modificar la integracién del Consejo en el
sentido que, excluido el Presidente de la Suprema Corte, los
consejeros fueran designados de manera paritaria por la Corte,
por el Senado y por el Bjecutivo, se resaltd la autonomia de los
consejeros raspecto del drgano que los designa; adicicnalmente
se precisé que, en lugar de la insaculacién, fuera la propia
Suprema Corte, por mayoria minima de ocho wvotos, 1la que

designara a los consejeros que le correspondian.



4) Se planted la necesidad de que la protesta
constitucionail de jueces Y magistrados se realizara
conjuntamente ante ia Suprema Corte y el Consejo de 1la

Judicatura.

5} Se adicioné la facultad del Pleno del Consejo para
conocer de la ratificacién de magistrados y jueces, y se hizo
extensivo el recurso de revisién administrativa para este caso.
Se especificdéd gque no procede recurso o juicio alguno en contra
de las resolucicnes del Consejo, incluido el juicic de amparo,
salvo los casns  expresamente previstos en la propia

Constitucidn.

6) Se aclard gue al Consejo le corresponde elaborar el
presupuesto del Poder Judicial de la Federacidn, salvo el de la

Suprema Corte y el del Tribunal Electoral.

7) También se propuso otorgar a la Suprema Corte la
facultad de solicitar al Plenc del Consejo la elaboracién y
emisidn de acuerdos generales, asi como la de revisar y, €n su

caso, modificar los dictados per este Gltimo.

8) Por lo gque hace a los articulos transitorios se planted
la posibilidad que, una vez iniciada la vigencia de la reforma,
la Suprema Corte designara a dos nuevos consejeros y el

Ejecutivo al consejero restante.



Posteriormente, el dia 27 de abril de 1999, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos, Primera Seccidén, presentaron ante la Camara ge
Senadores el dictamen respectivoe de la iniciativa de reformas,

en el que propusieron los siguientes cambios:

1) Incorporar al articulo 94 constitucional un segundo
parrafo en el que se precisara claramente la funcién del Consejo
dentro del Poder Judicial de la Federacidn, es decir, la de
administrar, wvigilar y disciplinar a este dltimo, salvc las

excepciones previstas.

2) Respetar el nimero de consejeros gue son designados por
el Ejecutivo, por el Senado y por la Suprema Corte, es decir,
unc, dos y tres, respectivamente. Cabe precisar que, gquizd por
un error de redaccidn, en el dictamen se sefialdé que la Suprema
Corte designa a dos consejeros, y el Senade a tres; sin embargo,
lo correcto es que nuestro Maximo Tribunal designe a tres y el

Senado a dos.

3) Especificar gque los requisitos para ser consejero sean
iguales para todos, sin hacer distincidn entre los provenientes
del Poder Judicial y los demis; adicionar gque debken tener
capacidad administrativa; y gue los designados por la Suprema

Corte cuenten con reconccimiento en el ambito judicial.

4) Que sbélo la Suprema Corte podra sclicitar al Consejo la

expedicién de acuerdos, cuando sea necesario para el adecuado
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funcionamiento de 1la funcidn Jjurisdiccional federal, sip
perjuiciec de la decisién final que pueda tomar el Consejo;
ademas, deja al legislador ordinario la reglamentacién de la
facultad de la Suprema Corte para revisar Y, €n su caso, revocar

los acuerdos del Consejo.

5) Que todes los integrantes del Consejo searn renovados Y
no sole los designados por la Suprema Corte y el Ejecutivo: Y
que el criterio para substituir a los consejeros sea el de
intercalar a aquéllos que son nombrados por la Suprema Corte y

los gue no lo son, empezande por los primeros.

6) Que la comisidn temporal presidida por el Presidente de
la Suprema Corte no decida sobre el nombramiento, adscripcién,
ratificacidén y remocién de jueces y magistrados, sino sdlo de

cuestiones urgentes.

En la misma fecha se realizé la primera lectura al dictamen
y se dispensé la segunda. acto seguido se puso a discusidn, pero
en atencidn a que ne hube oradores registrados se procedid a 1la
votacidén, en la gque se emitieron 102 votos en pro y dos
abstenciones. Una vez aprobado et proyecto de reformas pasdé a la

Camara de Diputados.

El 29 de mayo de 1999, las Comisiones Unidas de Gobernacién
y Puntos Constitucionales y de Justicia presentaron dictamen
ante la Camara de Diputados, en el que se estimaron adecuadas

las modificaciones realizadas por su colegisladora, y omitieron
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hacer cambio alguno. En el citado dictamen, se sefiald que de
aprobarse la reforma propusesta “se perfeccionaria la relaciédn
existente entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, comg
méximo intérprete de nuestro ordenamiento juridiceo, y el Consejo
de la Judicatura Federal, cuya funcién constitucional ss la
correcta administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacidén, con excepcidén de la Suprema Corte”.
En el mismo dia se efectud la primera lectura al dictamen y se
dispensé la segunda, posteriormente se puso a discusién y al nc
haber guien hiciera usc de la palabra se procedié a la vctacién,
emitiéndose 378 votos en pro, 40 en contra y % abstenciones. Por
ctra parte, se recibieron dieciséis comunicaciones, en las que
el mismo nimero de legislaturas estatales aprobarcn el decreto
de reformas en mencién.

Finalmente, la Comigién Permanente del Congresoc de la
Unidn, previa aprobacién de las Camaras de Senadores y de
Diputados, asi come de la mayoria de las Legislaturas de los
Estados, declardé reformados los articulos 94, 97, 100 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos;
modificaciones que se publicaron en el Diaric Oficial de 1a
Federacién, el dia 11 de junio de 199%, y que serviran de

fundamento para la explicacién de los siguientes apartados.

Antes de continuar, resulta oportuno sefialar que, hasta el

mes de junio de 2000, la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacién no ha side modificada para estar acorde con la

aludida reforma constitucionali®’.

3.5. Integracidn.

De acuerdo con el segundo parrafo del articule 100
constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal esté
integrado por siete miembros de los cuazles, uno es el Presidente
de la Suprema Corte, quien también lo es del Censejo; tres
consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mavoria de
cuando menos ocho votes, de entre los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito; dos consejeros designados por el Senado, vy

uno por el Presidente de la Republica.

En el sexto parrafo del citado precepto constitucicnal, se
establece que los consejeros no representan a quien los designa,
por lo gue deben ejercer su funcidn con independencia e
imparcialidad. Sobre €l tema, el Ejecutivo Federal sostuvo: *...
los consejeros no son representantes de la magistratura, del
Senadc o del Ejecutive, en efecto, la colaboracidn de poderes en

la integracién del Consejo busca exclusivamente asegurar la

*7 No es obstacule a tal afirmacién el hecho gue el Senado de la Reptiblica
haya aprobado, por unanimidad, un dictamen que reforma, adiciona y deroga
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, puesto
que la C&mara de DPiputados ain no emite su aprobacién. Al respecto, se
publicé la siguiente nota periodistica: “Por lo gque respecta a las
modificaciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidén se
indica la incorpeoracién del Instituto Federal de Defensoria Piblica y se
excluye a éste como d&rgano del Consejo de la Judicatura Federal. Se
establece gque el Consejo de la Judicatura Federal constituye un 6rganc del
Poder Judicial de la Federacién con independencia técnica, de gestidén y para
emitir sus resoluciones”. ROCHA, Alberto. “Aprobd el Pleno del Senade el
Cictamen a la Minuta de Reformas a la Ley de Amparc". EXCELSIOR, 14 de abril
de 2000, Seccidén A, p. 195.
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autonomia de los consejeros, respecto de cualguier otro érgano.
En esa virtud, los citados consejeros no mantienen vinculo
alguno con el cuerpo que los designdé, sino que, una vez
nombradoes, pasan a formar parte de un érgano distinto, en el
cual ejercen su funcién con plena independencia e imparcialidad.
Dicho de otra manera, los consejeros no llevan mandato algunc
ante el Consejo, ni del Senado, ni del Ejecutivo ni de los

érganos judiciales~i®.

Conviene agregar la aseveracidn que al respecto realiza el
maestro Mario Melgar Adalid: “Si bien el Consejo de la
Judicatura se integra por la designacién que hacen los tres
poderes de sus miembros, es decir ocurre la colaboracidn entre
poderes para el efecto; una vez designados, se  rompe
juridicamente el vincule ... pues los consejeros no son
representantes del poder gue los designa, ni forman parte de ese
poder ...; no obstante, no se rompe necesariamente el vinculo

politico entre el consejero y el poder que lo designé”*®.

Los consejeros deben reunir los mismos requisitos que se
exigen para ocupar el carge de ministro, los cuales estan

previstos en el articulo 95 constitucicnal, y gue a saber son:

*8  Exposicién de motivos relativa a la iniciativa de reformas
constitucicnales de 11 de junio de 1999, consultada en el CD Historia
Legislativa y Parlamentaria de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 2000, editado por la Direccidén General de Documentacidén y
Andlisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

** MELGAR ADALID, Mario. El Copnseio de la Judicatura Federal. 3* ed. Porria,

México, 1998, pp. 221 y 242.
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» Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

» Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos al dia de
la designacién;

» Poseer al dia de la designacién, titule profesional de
licenciado en derecho con una antigtedad wminima de diez
afios, expedide por autoridad o institucidén legalmente
facultada para ello;

» Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por

delito gque amerite pena corpcral de mas de un afio de
prisidén; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la Dbuena
fama en el concepto piblico, inhabilitard para el cargo,
cualgquiera que haya sido 1a pena;

» Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores
al dia de la designacidn; y

» No haber sido secretaric de Estado, jefe de departamento
administrativo, Procurader General de la Repiblica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni

gobernador de algin Estade o jefe del Distrito Federal,

durante el afio previc al dia de su nombramiento.

Adicionalmente se reguiere gue sean perscnas que se havan
distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicic de sus actividades, y
en el caso de los designados por la Suprema Corte deben gozar

con reconocimiento en el ambito judicial.
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Los consejeros duran ¢inco afies en su carge, excepcién
hecha al Presidente del Consejo, son substituides de manera
escalonada, y no pueden ser nombrados para un nueve periodo.
Asimismo se prevé que sdlo podrdn ser removidos en términos del
Titulo Cuarto de la Constitucién®®, relativo a las

responsabilidades de los servidores piliblicos.

Ademds de la garantia de estabilidad, los consejeros tienen
la relativa a remuneracién, la cual esti prevista en el noveno
pérrafo del articulo 94 constitucicnal, gque en lo conducente
sefiala: “La remuneracidn que perciban por sus servicios los
Consejeros de la Judicatura Federal no podrid ser disminuida

durante su encargo”.

Al igual que los funcionarios jurisdiccionales del Poder
Judicial de la Federacidn, los consejeros est&n impedidos
durante el ejercicio de su encargo ¢ mientras gocen de
licencias, para aceptar o desempefiar empleo o encarge de 1la
Federacién, de 1los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los no remunerados en asocliacicnes
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. Tampoco

pueden, dentroc de los dos afios siguientes a la fecha de su

* 5i bien es cierto la Constitucién prevé la garantia de estabilidad a favor
de los consejeros de la judicatura, también es verdad que, no obstante ello,
el articulo segundo transitorioc del decreto de reformas publicade en el
Diario Cficial de la Federacidn del dia 11 de junio de 1999, establecid que:
"Los actuales Consejeros de la Judicatura Federal, c¢on excepeién del
Presidente del Consejo, concluirdn sus funciones a la entrada en vigor del
presente decreto”; dicha disposicidén afecté los derechos adquiridos por la
reforma constitucional de 1994, vya que el nombramiento de los anteriores
consejeros atlin no conclufa.
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retiro, actuar como patronos, abogados o© representantes en
cualquier proceso ante los oOrganos del Poder Judicial de la
Federacién. Asimismo, el articulo 146 la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién enumera diversas causas de impedimento

de los consejeros.

Por otra parte y de conformidad con los articulos 110 y 111
constitucionales, los miembros del Consejo de la Judicatura
Federai son sujetos de Juicio politico y gozan de la
correspondiente inmunidad procesal, es decir, les son aplicables

las disposiciones del Titule Cuarto de la Constitucidn.

El dia 2 de febrero de 1995 se llevd a cabo la sesién
plenaria nimerc 1, relativa a la solemne instalacién del primer
Consejo de la Judicatura Federal en México, en los siguientes

términos:

“En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once
horas del jueves dos de febrero de mil novecientos noventa
y cinco, se reunieron en unc de los Salones de Audiencias
ubicados en la parte central del tercer nivel del edificio
sito en Pino Sudrez nimerc dos, para instalar el Consejo de
la Judicatura Federal, el senor Presidente José Vicente
Aguinacc Alemén, y los consejeros Alfredo Borboa Reyes,
Maric Melgar Adalid, Ricardec Méndez Silva, Alfonsc Ofiate
Laborde, Raidl Armando Pallares Valdés y Antonia Herlinda
Velagsco Villavicencio.

El sefior Presidente José Vicente Aguinaco Aleman manifestd
que se procederia a la instalacidén del Consejo de la
Judicatura Federal.

Se informd que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo sexto transitorio del Decreto de reformas de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta
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Y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, el
seis de enero iltimo fueron elegidos, mediante
insaculacién, consejeros de la Judicatura Federal los
gefiores magistrados Alfredo Borboa Reyes y Rall Armando
Pallares Vvaldés, y la sefiora juez de Distrito Antonia
Herlinda Velasco Villavicencic; el Senado de la Repiblica,
el veintisiete de enero de mil novecientos noventa y cinco,
designé consejeros & los sefiores licenciados Ricardo Méndez
Silva y Mario Melgar Adalid; y el Presidente de la
Repiblica nombré consejero al sefior licenciado Alfonso
Cfiate Laborde.

El seflor Presidente José Vicente Aguinaco Aleman tomd la
protesta a los seficres consejeros Alfredo Borboa Reyes,
Rail Armandc Pallares Valdés, Aantonia Herlinda velasco
Villavicencio, Ricardo Méndez Silva, Mario Melgar Adalid v
Alfonso Cfiate Laborde.

Acto continuo, el sefior Presidente José Vicente Aguinaco
Aleman hizo la declaratoria siguiente:

Hoy, dos de febrero de mil novecientos noventa y cinco, se
declara formalmente instalado el Consejo de la Judicatura
Federal.

El sefior Presidente José Vicente Aguinaco Alemdn pronuncié
unas palabras.

Se levantd la sesidn.

Firman la presente acta el Presidente del Consejo, José
Vicente Aguinace Alemén, y los sefiores consejeros Alfredo
Borboa Reyes, Radl Armando Pallares Valdés, Antonia
Herlinda Velasco Villavicencie, Ricarde Méndez Silva, Mario
Melgar Adalid y Alfonso Ofiate Laborder3!,

Posteriormente ¥ de conformidad con la reforma
constitucional de 1l junic de 1999, el Pleno de la Suprema Corte
designé a Adolfo Aragdén Mendia, a Jaime Manuel Marroquin Zaleta

y a José Guadalupe Torres Morales, como consejeros de 1la

judicatura federal. Por su parte, la Cémara de Senadores designd

°! Normas fupdamentales. Tomo I. 4* ed. Consejo de !a Judicatura Federal

Peder Judicial de la Federacidn, México, 199%, pp. 333 y 334.
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para 1 mismo cargo & Manuel Barquin Alvarez y a Enrigue Sanchez
Bringas. El Presidente de la Reptblica designd a Sergio Armando
Valls Hernandez. De esta manera, actualmente estd integrado el

Consejo de la Judicatura Federal.

Ademés de los consejeros aludidos en los parrafos
precedentes, han ocupado dicho cargo: Luis Gilberto Vargas
Chavez, Alcnso Galvdn Villagdmez, Hilda Cecilia Martinez

Gonzalez, y Maria Concepcién Martin Argumosa.

Originalmente, la designacidn de los tres consejeros del
Poder Judicial de la Federacidn se hacia mediante insaculacién,
sin embargo, por reforma de 1992, se modificd tal procedimiento
y se decidid gue fuera el Pleno de la Suprema Corte gquien se
encargara de designarlos. Al respecto, el Ejecutivo Federal
sefialé: “el hecho de que sea el 6rgano supremo del Poder
Judicial el gue designe a estas personas garantiza sin lugar a
dudas el que las mismas contaradn con una s&lida reputacidén en
sus labores judiciales y permitirad identificar a agquéllas que
cuenten con Jla experiencia o las habilidades necesarias para

realizar funciones administrativas~>?,

En efecto, la modificacidn al procedimiento de desgignacién

de 1los consejeros provenientes del Poder Judicial de la

52 Exposicién de motivos relativa a la iniciativa de reformas
constitucionales de 11 de junio de 1899, consultada en el €D Historia
Legislativa y Parlamentaria de la Constitucidn Politica de los Estades
Unidos Mexicanos 2000, editado por la Direccién General de Documentacidén y
An&lisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Federacidn, es un acierto, porgue evidentemente se observan las
ventajas gque conlleva el nuevo procedimiento en comparacién con
la insaculacién que no era mas gue un mecanismo aleatorio, es
decir, a base de “suerte”. Cabe sefialar que el hechc gque sea la
propia Corte la que designe a tres de los consejeros de la
judicatura, no merma la autonomia e independencia de éstos,
puesto que, a nuestro juicio, la designacidn es un procedimiento
seric, tal como a continuacién pasamos a exponer: “... de una
lista de 91 magistrados de Circuito y Jjueces de Distrito, (el
Pleno de la Suprema Corte) seleccioné 5¢, tomandc en cuenta las
evaluaciones sobre su actividad durante los Gltimos cinco afios
de ejercicio, opiniones sobre ‘perfil del Ccnsejero’ vy
‘propositos y programa’, asi como su curriculum vitae. La lista
de 50 candidatos se redujo mas tarde a 25, guienes fueron los
gue obfuvieron mayor puntuacién en las evaluaciones. De esos 25,
el nlmero de aspirantes se redujo a nueve, entre quienes se

efectud la votacién decisiva®®?.

3.6. Funcionamiento.

Por mandato constitucional, el Consejo de la Judicatura
Federal funciona en Plenc o en Comisiones; de ahi gue la
denominacidén Consejo engloba a dos Organos distintos, a saber:

Plenc y Comisiones.

2 mi i r iv icial .
Direccidén General de Comunicacién Social de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, México. Nimere 2, Septiembre - Octubre de 1999, pp. 2 y 4,

consultado en la Red de Informidtica y Comunicaciones del Poder Judicial de
la Federacidn.



3.6.1. Pleno.

Se integra con los siete consejeros, pero bhasta la

presencia de cinco de ellos para funcionar.

Anualmente tiene dos periodos de sesiones ordinarias,
coincidentes con los de la Suprema Corte, el primerc de ellos
comprende del primer dia h&bil de enero al (iltimo dia habil de
la primera guincena de julio, y el segundo, del primer dia habil
de agosto al dltimo dia habil de la primera gquincena de
diciembre. Dichas sesiones se celebran los dias miércoles de
cada semana a las once horas®. Asimismo, el Pleno del Consejo
puede sesionar de manera extraordinaria a solicitud de
cualguiera de sus integrantes. Ambas sesiones se caracterizan
por ser privadas, no obstante ello, el punto séptimo del Acuerdo
General 11/19%5, del Pleno del Consejc de la Judicatura Federal,
relativo a la determinacidn de la forma, dias y heoras en que el
mismo celebrard sus sesicnes®, sgeflala que el Pleno del Consejo,
cuande asf 1o determine por mayoria de cinco votos, podra

celebrar sesiones solemnes, las cuales serdn piblicas.

" De conformidad con el punto segundo del Acuerdo General 13/1%96, del Pleno
del Consejo de la Judicaturea Federal, gque modifica los puntos segundo y
tercero del diverso numere 11/1995, relativo a la determinacién de la forma,
dias y horas en gue el mismo celebrard sus sesiones, publicade en las pp.
1007-100%, del tomo III, junio de 1996, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta.

* publicade en las pp. 633-635, del tomo II, noviembre de 1995, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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De conformidad con el articulo 76 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, las rescluciones del Plenc del
Consejo se toman per el voto de la mayoria de los consejeros
presentes, y por mayoria calificada de cinco votos traténdose de
los casos previstos en las fracciones I, II, VII, VIII, XI, XII,
XV, XVI, XVIII, XXV, XXVI y XXXVI del articulo 81 del citado

ordenamiento legal.

3.6.2. Comisiocnes.

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con comisiones
permanentes y con transitorias. Respecto de las primeras, el
articulo 77 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la
Federacién sefiala que deben de existir, por lec menos, las
siguientes: de administracién, de carrera judicial, de
disciplina, de creacién de nuevos o&rganos, Yy de adscripcidn.
Cada una de ellas integrada por tres miembros, unc de entre los
provenientes del Poder Judicial de la Federacién, y los otros

dos de entre los designados por el Ejecutive vy el Senado.

Cabe precisar que en sesidén de fecha ¢ de septiembre de
1599, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal emitid el
Bcuerdo General nlmerc 26/1929°%, por el que se crea la Comisidn
de Vigilancia, Infermacién y Bvaluacidén del Consejo de la
Judicatura Federal, con caracter permanente, y la Secretaria

Ejecutiva correspondiente, y en los puntos segundo y cuarto de

% Aparece pubiicado en las pp. 877-881, del tomo X, septiembre de 1999, del
Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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dicho acuerdo se prevén, respectivamente, las atribuciones de
cada una de ellas. Es por ello gue actualmente el Consejo de 1la

Judicatura Federal cuenta con seis comisiones permanentes.

La integracidén de las Comisiones Permanentes del Consejo de

la Judicatura Federal para el afic dos mil®", es la siguiente:

COMISTION DE ADMINISTRACION:
Adolfo O. Aragdn Mendia (Presidente);
Enrigue Sanchez Bringas; y
Sergic Armando Valls Hernéndez.

COMISION DE CARRERA JUDICIAL:
José Guadalupe Torres Morales (Presidente);
Manuel Barquin Alvarez; y
Jaime Manuel Marroquin Zaleta.

COMISION DE DISCIPLINA:
Enrigue Sanchez Bringas (Presidente);
Adolfo 0. Aragdn Mendia; y
Sergio Armando Valls Herndndez.

COMISION DE CREACION DE NUEVOS ORGANOS:
Manuel Barquin Alvarez (Presidente);
Jaime Manuel Marrogquin Zaleta; y
José Guadalupe Torres Morales.

COMISION DE ADSCRIPCION:
Sergio Armandc Valls Hernandez (Presidente};
Adelfo O. Aragdn Mendia; y
Enrique S&nchez Bringas.

COMISION DE VIGILANCIA, INFORMACION Y EVALUACION:
Jaime Manuel Marroquin Zaleta (Presidente);
Manuel Barquin Alvarez; y
Sergio Armando Valls Hernandez.

* La publicacién de la integracién de las comisiones permanentes del Consejo
de la Judicatura Federal para el afic dos mil, fue acordada por el Pleno del
propivo Consejo en sesidn extraordinaria celebrada el dia seis de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, y aparece visible en las Pp. B431 y Bdd4,
del tomo X, diciembre de 1939, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta.
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POor otra parte, tenemos a las comisiones transitorias, las
cuales tienen una composicién variable, segin determine el Pleno
del Consejo. Entre ellas encontramos a la Comisidn de Receso,
prevista en el articulo 73 de la Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacién, que a la letra establece:

"Al clausurar sus periodos ordinarios de sesiones, el Pleno
del Consejo de 1la Judicatura Federal designard a los
consejeros gue deban proveer los trémites y resolver los
asuntos de notoria urgencia que se presenten durante losg
recesos, asi como a los secretarios y empleados que sean
necesarios para apoyar sus funciones. - - - Al reanudarse
el correspondiente periodo ordirnario de sesiones, los
consejeros dardn cuenta al Pleno del Consejo de 1la
Judicatura Federal de las medidas gue hayan tomado, a fin
de que éste acuerde lo gue proceda” .

Asimismo, de conformidad con lo sefialado en el segundo
pérrafo del punto primero del Acuerdo General nimerc 55/1999%%,
§e consideran casos de urgencia los previstos en el articulo 81,
fracciones XXII, XXIII, XXXITI, XXXIX y XL, de 1la Ley Orgénica

del Poder Judicial de 1la Federacién, vy fraccién VIIT del

articulo 85 del propio ordenamiento legal.

Cada comisidén nombra a su respective presidente y determina
el tiempo que debe permanecer en el cargo y las funciones que

debe de ejercer.

* Relativo a la designacién de consejeros que deban proveer los trimites y
resolver los asuntos de notoria urgencia gue se presenten durante el receso
correspondiente al sequndo perfodo de sesicnes de mil novecientos noventa Y
nueve, publicado en las pp. 817-820, del tomo X, diciembre de 19%9, del
Semanario Judicial de la Federacién Y Su Gaceta.
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Resulta oportuno sefialar que de conformidad con el articulo
99 constitucional, la administracidn, vigilancia y disciplina
del Tribunal Electoral corresponden a una Comisidén del Consejo
de la Judicatura Federal, que se integra por el Presidente del
Tribunal Electoral, guien la preside; un magistrado electoral de
la Sala Superior designado por insaculacién; y tres miembros del
Consejo de la Judicatura Federal. El1 articulo 205 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de 1la Federacién, la denomina

Comisidn de Administracidn.

No puede pasar inadvertido que, en sesidén de 9 de diciembre
de 1998, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, aprobd
el Acuerdo General nimero 48/1998°°, que regula la organizacién
y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, dicho
ordenamientc consta de 294 articulps y cuatro transitorios, vy
tiene la sigquiente estructura:

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO
De la Organizacién y Funcionamiento

Capitulec I
Del Pleno

Capitulo II
Del Presidente

Capitulo IIT
De los Consejercs

Capitulo IV
De las Comisiones

5% aparece publicade en las pp. 1495-1613, del tomo IX, marzo de 1999, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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Seccidn 1%
Generalidades

Seccidbn 2°*
De la Comisidn de Receso

Seccidn 3*
De Comisiones Unidas

Seccidn 4°
De la Comisidn de Administracidén

Seccidn 5°*
De la Comisidén de Carrera Judicial

Seccién 6°
De la Comisidn de Disciplina

Sec¢cidn 7°
De la Comisién de Creacién de Nuevos Organos

Seccidn 8*
De la Comisidn de Adscripcidn

Capituleo VvV
De las Secretarias Ejecutivas

Seccidn 1t
Generalidades

Seccidn 2°
De las Secretarias Ejecutivas en lo Particular

Capitulo VI
De los Organos del Consejo

Seccidn 1*
Generalidades

Seccidn 2°*
De los Organos del Consejo en lo Particular

Capitulo VII
De las Direcciones Generales

Seccidn 1*
Generalidades




Seccidn 2°*
De las Direcciones Generales en lo Particular

Capitulo VIII
De los Secretarios Técnicos

TITULO TERCERO
De la Carrera Judicial

Capitulo I
Generalidades

Capitule IZ
Del Retirc de Jueces y Magistrados

Capitulo III
De los Secretarios y Actuarios

Capitulo IV
De los Estimulos

T oA

Seccidn 1
Medalla al Mérito

Seccidn 2°*
Afios Sabaticos

Seccidn 3*
Becas

Capitulo V
Del Ingreso a la Carrera Judicial

Capitulo VI
De la Adscripcién

Capitulo VII
De la Ratificacidn

TITULO CUARTO
Del Recurso de Revisidn Adminigtrativa

TITULO QUINTO
De la Responsabilidad

TITULO SEXTO
De la Divisidén Territorial




TITULO SEPTIMO
De los Impedimentos

TITULO oCTAVO
De la Protesta Constituciocnal

TITULC NOVENO
De las Actuaciones

TITULC DECTMO
De las Vacaciones y Dias Inhdbiles

TITULO DECIMO DRIMERO
De las Licencias

TITULC DECIMO SEGUNDO
De las Comisicnes Sustanciadora y Mixta de Seguridad e Higiene
en el Trabajo

TITULG DECIMO TERCERO
Oficialia de Partes y Certificacién del Edificio Sede del

Consejo

TITULO DECIMO CUARTO
De las Reformas al Acuerdo

TRANSITORIOS

Hasta julio de 2000, el referido Acuerdc General ndmerc
48/1998, ha sido meodificade en cinco ocasiones: 1) por Acuerdo
General nimero 23/1999%° se adiciond el articulo 151; 2) por
Acuerdo General nimerc 3/2000%" se modificé el titulo décimo; 3}
por Acuerdo General nimero 21/2000%° se cambié la denominacién
de la Direccidn General de Auditoria Interna por la de Direceidn
General de Auditoria Financiera, asi como la de la Direccidn

General de Operacién y Diagnéstico Administrativo, per la de

% publicado en las pp. 853-865, del tomo X, septiembre de 1599, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
¢ publicado en las pp. 1165-1168, del tomo XI, febrero de 2000, del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
®* Publicado en las pp. 1133-1237, del tomo XI, marzo de 2000, del Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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Direccién General de Auditoria Operacional; 4) Por Acuerdo
General nidmero 36/2000°' se reformé el articulo 144; v 5) Por

Acuerdo General nimero 37/2000° se adiciond el articulc 257.

El Consejo de 1la Judicatura Federal es una institucidén
relativamente nueva en nuestro sistema juridico mexicano,
tendiente a perfeccionarse, es por ello gque constantemente somos
testigos de sus modificaciones estructurales, basta mencionar el
Rcuerdo General nudmero 5/2000%%, mediante el cual se determina
la adscripcidén de diversas unidades administrativas a 1a
Presidencia del Consejo de la Judicatura Federal, y actualiza
las atribuciones del Secretariado Ejecutivo, con las Direcciones

Generales que les corresponden.

A continuacidén presentamos un organigrama relativo a la
estructura administrativa vigente de la presidencia del Cconsejo

de la Judicatura Federal.

¢ publicado en las pp. 29 ¥y 30 de la Primera Seccién del Diaric Oficial de
la Federacién del dia 6 de julic de 2000.

# Ibid., pp. 30 y 3t.

¢ Aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesién de 8
de febrero de 2000 y aparece publicado en las pp. 1173-1222, del tomo XI,
febreroc de 2000, del Semanarioc Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA PRESIDENCIA
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

QOISETER) FRESIDINTE
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3.7. Atribucicnes.

Constitucionalmente, el Consejo de la Judicatura Federal

tiene las siguientes atribuciones:

a} Se encarga de la administracién, vigilancia, disciplina
Yy carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcién de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral, ya que
este 1dltimo esta a cargo de la Comisidén de Administracidn con

una integracién diversa al Consejo de la Judicatura Federal.

b) Determina el nimerce, la divisién en c¢ircuitos, la
competencia territorial y, en su caso, la especializacidén por
materia, de los Tribunales (olegiados y Unitarios de Circuito,

asi como de los Juzgados de Distrito.

c} Resuelve scbre la designacidn, adscripcidn, ratificacién

y remocidn de magistrados y jueces.

d) Expide acuerdos generales para el adecuado ejercicio de

sus funciones.

e) Elabora el presupuesto del Poder Judicial de la
Federacidn, salvo el de la Suprema Corte y el del Tribunal

Electoral.

f) Resuelve los conflictos gque surjan entre el Poder

Judicial de 1la Federacidén vy sus servidores, excluyendo

- 88 -



igualmente los correspondientes a la Suprema Corte y al Tribunal

Electoral.

En este momento pasamos al sigquiente apartado, puesto que
en el préximo capitulo abordaremos detalladamente las
atribuciones legales del Pleno del Consejo de la Judicatura

Federal.

3.8. érganos auxiliares.

El Titulo Sexto de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién dencminado “De log &rganos administrativos del Poder
Judicial de la Federacidén"” estd integrado por dos capitulos, el
segunde de ellos es el que se refiere a los drganocs auxiliares

del Consejo de la Judicatura Federal.

De conformidad c¢en el articulo 88 de 1la citada ley
orgénica, el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con les
siguientes dSrgancs: el Instituto de la  Judicatura, la
Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacidn, el Instituto Federal de Defensoria Publica, y el

Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.

Con excepcidén del Director General del Instituto Federal de
Defensoria Pablice y de los miembros de la Junta Directiva del
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, los
demds titulares de los Organos auxiliares del Ceonsejo de la

Judicatura Federal deberan tener titulo profesional legalmente
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expedido, afin a las funciones gque deban desempefiar, experiencia
minima de cinco afios®®, gozar de buena reputacién y noc haber
sido condenados por delito intencional con sancién privativa de

libertad mayor de un afio.

3.8.1. Instituto de la Judicatura.

En nuestro pais, el antecedente inmediatc de esta escuela
judicial lo encontramos en el Instituto de Especializacién
Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®’, creado
por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién en 1978,
con el propésito de “propiciar el perfecciconamiento técnico ¥

académico de jueces y magistcrados”©®.

Actualmente, el Instituto de la Judicatura es el érgano
auxiliar en materia de investigacidén, formacidn, capacitacién y

actualizacién de los miembros del Poder Judicial de 1la

¢ Excepcidén hecha del titular de la Visitaduria Judicial, pues de acuerdo
con el segundo pdrrafo del artfculo 99 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién, los visitadores deben satisfacer, ademds, los siquientes
requisitos: ser mayores de treinta y cinco afics Y tener una préctica
profesional de cuando menos diez afios. Por otra parte, el articulo 5° del
Acuerdo General ndmerc 44/1998, del Plene del Consejo de la Judicatura
Federal, que regula la organizacién y funcionamiento de la Visitaduria
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal, sefiala que el Visitadeor
General, ademas de reunir los requisitos previstos en el segundo pé&rrafo del
articulo 88 de la Ley, deberd ser magistrado de Circuito ratificade, tener
una antigltedad de diez afios en la carrera judicial, haber side juez de
Distrito y gozar de amplia experiencia y conocimiento del funcionamiento de
los érganes jurisdiccionales.

7 5in embarge, las primeras escuelas judiciales se implantaron en los
ordenamientos de Espafia y de Francia. La Escuela Judicial Espafiola se cred
por la Ley de 26 de mayo de 1944, y en 1958, la legislacién francesa
introdujo el Centro Nacional de Estudios Judiciales, actualmente dichas
escuelas judiciales se denominan Centro de Estudios Judiciales Y Escuela
Nacional de la Magistratura, respectivamente. Ver FIX-ZAMUDIC, Héctor y José
Ramsn c0ss8fo DIaZ. El Peder Judicial en el ordensmiento mexicano. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1999, p. 4%.

¢ MELGAR ADALID, Maric. Op. cit., p. 202.
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Federacidn y de guienes aspiren a pertenecer a éste. Tiene un
Comité Académico, presidide por su Director, e integrade por
cuando menos ocho miembros, designados por el Consejo de la
Judicatura rederal, para ejercer el cargeo por un periodo no
menor de deos afios ni mayor de cuatro, de entre personas con

reconocida experiencia profesional y académica.

Entre sus funciones encontramos las siguientes: a)
determinar de manera conjunta con el Director General, los
programas de investigacidn, preparacién y capacitacién de los
alumnos del Instituto, asi como los mecanismos de su evaluacién
y rendimiento; b) participar en los examenes de oposicidén para
el ingreso v promocién de magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito; ¢) llevar a cabo cursos de preparacidn para los
examenes correspondientes a las distintas categorias que

integran la carrera judicial.

3.8.2. Visitaduria Judicial.

Este &érgano surge con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacidn del 26 de mayo de 1935, de esta manera queda
instituido un mecanismo de contrel interno del Poder Judicial de
la Federacidn, encargado de 1la realizacidén de las visitas
ordinarias vy extraordinarias a los &rganos jurisdiccicnales que

integran el Poder Judicial de la Federacién®®.

® Con excepcién de la Suprema Corte Yy del Tribunal Electoral.
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En efecto, la Visitaduria Judicial es el érgano competente
para inspeccionar el funcionamiente de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito, y de las oficinas de
correspondencia comin a éstos, asi como para supervisar las
conductas de los servidores publicos adscritos. Esta integrada
por el Visitador General, los Visitadores, el Director General,
los secretarios técnicos y demds funcionarios y empleados que el
Pleno del Consejo determine. Cabe mencionar que los visitadores
son designados por el Consejo de la Judicatura Federal mediante

concurso de coposicién.

El articulo 100 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidén establece qgue los visitadores deben inspeccionar de
manera ordinaria a les Tribunales Colegiados vy Juzgados de
Distrito, cuando menos dos veces por afio, y al respectc el
articule 22 del Acuerdo General nimero 44/1998, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, sefala que: "... una
inspeccién se deberd realizar de manera fisica por los
visitadores judiciales nombrades por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, mientras gque la otra evaluacién del
funcionamiento de los Tribunales Colegiados vy Juzgades de

Distrito se verificard a través de informes circunstanciados®’®.

Para la préactica de visitas ordinarias de inspeccién, el

Visitador General debe informar con la debida oportunidad al

"™ El citado articulc fue modificado mediante Acuerdo General niimero 54/1999,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, publicado en las pp. 1137-
1140, del tomo X, noviembre de 1999, del Semanaric Judicial de la Federacidn

Y su Gaceta.
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titular del 6rganc jurisdiccional, o al presidente tratdndose de
los Tribunales Colegiados de Circuito, el dia en que se iniciara
la wvisita con el propdsito de gque proceda a fijar el
correspondiente aviso en los estrades del odrgano c¢on  una
anticipacién minima de quince dias, para el efecto de que las
personas interesadas puedan acudir a la visita y manifestar sus

quejas ¢ denuncias.

Las wvisitas ordinarias de inspeccién tienen efectos

primordialmente preventivos, de control o© para recabar
informacidn respecto al funcionamiento de los drganos
jurisdiccionales, al <desempefio de sus miembros, a las

condiciones de trabajo y a las necesidades del d&rgano

jurisdiccicnal.

Con relacidn a las visitas extraordinarias, el articulo 102
de la citada ley orgénica prevé que el Consejo de la Judicatura
Federal y el Secretariado Ejecutivo de Disciplina podran ordenar
al titular de la Visitaduria Judicial la celebracién de visitas
extraordinarias de inspeccidén, siempre que a su juicio existan
elementos gque hagan presumir irregularidades cometidas por un

magistrade de Circuito o juez de Distrito.

La Visitaduria Judicial se rige, ademéds, por lo dispuesto
en los Acuerdos Generales nimeros 48/1998 y 44/1998, que regulan
la organizacidn y funcionamiento del Consejo de la Judicacura

Federal y de la Visitaduria Judicial, respectivamente.
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3.8.3,. Contraloria del Poder Judicial de la Federacién.

En la exposicién de motivos de 1la iniciativa de Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién se sefiald que 1g
Contraloria complementaba el sistema de vigilancia, controil y
fiscalizacién de 1los organos del Poder Judicial de la

Federacién.

En efecto, 1la Contraloria, a través del Contralor, se
encarga de controlar e inspeccicnar el cumplimiento de 1las
normas de funcionamiento aedministrativo que rigen a los drganos,
servidores piiblicos Y empleados del Peder Judicial de la
Federacién, con excepcidr de aquellas que corresponden a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Entre sus atribuciones
destaca la prevista en el articulo 104, fraccién ITI, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacién, relativa al
registro y segquimiento de 1la sitvacidén patrimonial de los
servidores publicos del citado poder. Al respecto, el articulo
94, fraccién XIX, del Acuerdo General nimero 48/1998, sefala que
dicha Contraloria estca facultada para recibir Y registrar las
declaraciones de situacién patrimonial que deben presentar los

servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacién®; para

"™ Para efectos de dicho acuerdo, se entiende por Poder Judicial de la
Federacién: al Tribunal Electoral, Tribunales Ccolegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito Y ¢Consejo de 1la
Judicatura Federal; con eéxcepcién de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacidn, los magistrados electorales Y los servidores piblicos de la Sala
Superior, asi como los coordinadores Y demds servidores adscritos a la
presidencia del Tribunal Electoral. Los servidores piblicos citados en
Gltimo lugar, de acuerdo con el articulc 222 de 1la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, presentan su declaracién de situaciénp patrimonial
ante la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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el ejercicio de tal facultad, en sesién de 12 de abril de 2000,
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprobd el Acuerdo
General nimero 25/2000'%, en materia de presentacién de la
declaracién de situacidn patrimonial de los servidores piblicos
del Poder Judicial de la Federacién y del Tribunal Electoral,
con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y de

la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Acorde con el articulo 4 de dicho acuerdo, estan cobligados
a4 presentar la declaracidén de situacién patrimonial (inicial,
anual y de conclusién de cargo) ante la Contraloria, los

siguientes servidores piblicos:

al En los 6rganos jurisdiccionales: magistrados de
Circuito, jueces de Distrito, secretarios de Tribunales de
Circuito, de Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral,
actuarios, defensores piblicos, asesores juridicos vy sus

coordinadores;

b} En los érganocs administrativos: consejeros, secretarios
ejecutivos, coordinadores  generales, secretarios de las
comisiones del Consejo de la Judicatura Federal, titulares de
los Organos auxiliares del Consejo, visitadores -judiciales,
directores generales, tesorero, representante del Consejo ante
la Comisidén Sustanciadora Unica del Poder Judicial” de la

Federacidn, secretarios técnicos, secretarics particulares o

* publicado en las pp. 1017-1035, del tomo XTI, abril de 2000, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta.
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privados de nivel! jefe de departamento o superior, directores de
area, subdirectores, jefes de departamento, supervisores,
asesores, todos los servidores pilblicos de confianza en la
Contraloria, y todos los servidores publices de mandos medios y
superiores del Consejo o del Tribunal Electoral que ocupan

puestos homélogos a los antes indicados.

Las disposiciones aplicables a este &6rganc las encontramos
en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y en el
Acuerdo General 48/1998, que regula la organizacién y el

funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal.

3.8.4. Instituto Pederal de Defensoria Publica.

Originalmente, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién vigente, cred 1la Unidad de Defensoria del Fuero
Federal, sin embargo, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 28 de mayo de 1998, se
derogarcn los articulos relativos a esta institucidn, ya gque con
base a las iniciativas presentadas por los senadores Amador
Rodriguez Lozano y José Natividad Jiménez Moreno, el Congreso de
la Unién aprobd la Ley Federal de Defensoria Piblica™, en la
gque se establece que para la prestacidn de los servicios de
defensoria piblica en asuntos de fuero federal, se crea el

Instituto Federal de Defensoria Pitblica como &rgano del Poder

" publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 28 de mayo de
1998, v en vigor a partir del dia siguiente.
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Judicial de la rFederacién, con independencia técnica vy

operativa.

Cabe resaltar la aparente incongruencia gque existe entre el
articulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de 1la
Federacién y el articule 3° de la Ley Federal de Defensoria
Piblica, vya que mientras el primero sefiala gue el Instituto
Federal de Defensoria Piblica es un drgano auxiliar del Consejo
de la Judicatura Federal, el segundo lo considera como un &rgano
del Poder Judicial de la Federacidn. Por nuestra parte nos

inclinamos por lo previsto en la citada ley organica.

Dicho ordenamientce legal seflala gque los servicios de
defensoria piblica se prestan a través de: a) defensores
pdblicos, en los asuntos de orden penal federal, desde la
averiguacién previa hasta la ejecucidén de 1las penas; y bl
asesores juridicos, en asuntos de orden nc penal, salvo los

expresamente otorgades por la ley a otras instituciones.

El Instituto Federal de Dafensoria Pilblica cuenta con una
Junta Directiva, un Director General, Yy las unidades
administrativas y perscnal técnico que se determinen en el

presupuesto.

La Junta Directiva estd integrada por el Director General
del aludido Instituto, guien la presidird y por seis
profesionales del Derecho de reconocido prestigio, nombrados por

el Consejo de la Judicatura Federal, a propuesta de su
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Presidente, estos tltimos duran en su cargo tres afios y pueden

ser “reelectos” por una sola ocasidn.

Dicho 6rgano colegiado sesiona con un minimo de cuatro
miembros, toma sus decisiones por mayoria de votos de los
miembros presentes, y en caso de empate el Director tiene veto
de calidad. Las sesiones ordinarias se celebran cuando menos

cada seis meses.

El Director General es nombrado por el Consejo de la
Judicatura Federal, a propuesta de su Presidente y dura tres
a&fios en su cargo, pudiendo ser “reelecto”. Debe reunir para su

designacidén los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano wexicano por nacimiento, nc heber
adguirido otra nacionalidad y estar en plenc ejercicio de sus

derechos civiles v politicos;

ITI. Tener cuando mencs treinta afios de edad, al dia de su

designacidn;

III. Acreditar experiencia de tres afios en el ejercicio de
la abogacia, relacionada especialmente con las materias afines a
sus funcicnes; y poseer, al dia de la designacién, titulo y
cédula profesional de licenciade en derecho, expedido por la
autoridad o institucidén legalmente facultada para ello con
antigliedad minima de cinco afios computada al dia de su
designacién; y
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IV. Gozar de buena reputacidn, prestigio profesional y no
haber sido condenado por delito doloso con sanciédn privativa de
libertad mayor de un afio. Empero, si se tratare de ilicitos como
el robc, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que
lesione seriamente la puena fama de la persona en el concepto
piubliceo, irhabilitard a ésta para ocupar el cargo cualguiera gue

haya sido la penalidad impuesta.

3.8.5. Instituto Federal de Especialistas de Concursos

Mercantiles.

El érgano que ahora nos toca explicar es de nueva creacidn,
pues conjuntamente con la aprobacién de la Ley de Concursos
Mercantiles, se reformd el articulc 88 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidén, mediante el cual se crea al
Instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles como

6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 12
de mayo de 2000, se publicd la Ley de Concurscos Mercantiles
dentro de la cual se prevé lo relative al referido Instituto, ¥y
al respecto se establece gue es un érgano del Consejo de la
Judicatura Federal, con autonomia técnica y operativa, y ccn las
atribuciones enumeradas en el articule 311 del citado

ordenamiento legal, dentro de las que destacan las siguientes:
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a} Autorizar y, en su caso, revocar, la inscripcién en el
registro correspondiente, a los visitadores, conciliadores vy

sindicos;

b) Designar, en cada concurso mercantil, al visitador,

conciliador y sindico, que deben fungir como tales;

¢) Establecer el régimen aplicable a la remuneracidn de los
visitadores, conciliadeores y sindicos, por los servicios que

presten en los procedimientos de concurso mercantil;

d) Supervisar la prestacién de los servicios que realicen
los visitadores, conciliadores y sindicos, en los preocedimientos

de concurso mercantil; y

e) Expedir las reglas de caracter general necesarias para

el ejercicio de sus atribuciones.

El Instituto Federal de Especialistas de Concursos
Mercantiles estd a cargo de una Junta Directiva, integrada por
el Directer General del propic Institutc y por cuatre vocales,
todos ellos nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal, a

propuesta de su Presidente.
El Director General dura seis aflos en su encargo, Yy 108

vocales ocho afios, estos Ultimos son sustituidos de manera

escalonada vy pueden ser designados por mas de un periodo.
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Expuesto lo anterior y antes de continuar, es oportuno
seflalar que el aludido Instituto debe informar, semestralmente,
a2l Congresc de la Unién sobre el desempefio de sus funciones.
Resulta interesante tal obligacién, pues implica la intromisidn
del Poder Legislativo en un dérgano auxiliar del Consejo de 1la
Judicatura Federal, sin embargo, debido a los limites del

presente trabajo pasamcs al dltimo capitulo.
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capiTuLo IV

CONSEJC DE LA JUDICATURA FEDERAL. NATURALEZA JURIDICA

4.1. E1 Consejo de la Judicatura comoc &rgano del Poder Judicial

de la Federacidn.

De conformidad con el péarrafo primero del articulo 100
constitucional, el Consejo de la Judicatura Federal es un organo
del Poder Judicial de la Federacidn con independencia técnica,
de gestidén y para emitir sus resoluciones, de ahi que resulte
importante abordar cada una de las caracteristicas que se le

atribuyen a dicho 8rganc colegiado.

4.1.1. Caracteres.

En primer término, debemos sefilalar qué entendemos por
independencia. Sobre el tema, el maestro José Ovalle Favela
sostiene; *la independencia judicial es la situacidn
ingtitucional gue permite a los juzgadores emitir sus
resoluciones conforme a su propia interpretacidn de los hechos vy
del derecho vigente en cada c¢aso concreto, sin tener dJue
ajustarse o someterse a indicaciones provenientes de los otros

poderes formales o de los demas juzgadores” ™.

M OVALLE FAVELA, José. “La Independencia Judicial en el Derecho Mexicano”.
1 i . Instituto de Investigaciones

Juridicas, UNAM, México. Afio XVII, Nimerc 49, Enero - Abril de 1984, p. 72.
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Por otra parte, en un comunicado de prensa del dia 13 de
enero de 2000, relativo a la toma de protesta de 57 jueces de
Distrito y 10 magistrados de Circuito, el ministro Juan N. Silva
Meza, al referirse a la independencia judicial, manifesté que
“los Jjueces, al ejercer su funcidn, no han de tener otra norma
rectora gque no sea la ley. La sumisién del juez a la ley lo hace
auténomo ... el juzgador debe obediencia solamente a la leyr,
también subrayé gue la independencia “supone una garantia frente
a otros Organos del Estado para evitar que puedan entrometerse
en el desempefio de administrar 3Jjusticia ... auténomo e
independiente solamente se es y no se espera autorizacidn ni

beneplacitc de nadie para serlo”.

No obstante que las anteriores definiciones se refieren a
la independencia de los titulares de los érgancs
jurisdiccionales, para efectos de nuestro tema son de gran
utilidad, pues, si bien es cierto el Consejo de la Judicatura
Federal, por regla, es un &rgano no jurisdiccional, también 1o
es que sus integrantes son susceptibles de ser asimilados a
funcionarios judiciales, ya que pertenecen al Poder Judicial de

la Federacién.

A nuestro parecer, la independencia del Consejo de 1la
Judicatura Federal es una garantia elevada a rango
constitucional que tiene como propésito evitar gque oSrganos de
poder ajenos a &1 intervengan en su actuacién, en otras
palabras, la independencia asequra gque las decisiones del
Consejo sean tomadas con plena libertad de sus integrantes.
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Sin embargo, no basta que la Constitucién sefiale que el
Consejo goza de independencia, sino Que debe c¢rear lasg
condiciones necesarias para alcanzarla. Dichas condiciones se
ven reflejadas en el método de designacién de los consejeros,
asi como en 1la estabilidad y remuneracién que tienen, debiendo
4gregar la responsabilidad a la que estan sujetos; temas que han

sido tratados en el capitulo anterior.

La independencia de iocs miembros del Consejo estd reiterada
en el parrafo sexto del propio articulo 100 constitucional, que
a la letra establece: "Los consejercs no representan a quien los
designa, por 1o que ejerceran su funcién con independencia e

imparcialidad ...~.

Una vez apuntado 1o que entendemos por independencia,

bPasamos a explicar los calificativos que se le asignan.

Roberto Lara S&nchez, al referirge a 1a independencia
tLécnica y de gestién del Consejo de 1a Judicatura Federal
sefiala: “... el término independencia tiene modalidades externa
e interna. La externa se refiere a la ‘autonomia’ que tiene
respecto a otros poderes de 1la Unién e interna a 1la no

subordinacién a otros érganos del Poder Judicial~?,

® LARA SANCHEZ, Roberto. “Reforma judicial 1999 Y sus implicaciones en el
Consejo de la Judicatura Federal”. i i i
Sgcialeg. Centro de Investigacién, Consultorfia Y Docencia en Guerrero, A.C.,
México, Afio 5, Nimero 7, Enero - mbril de 2000, p. 61.
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4.1.1.1. Independencia técnica.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
la palabra técnica tiene las siguientes acepciones: 1. Conjunto
de procedimientos y recursos de que se sirve una ciencia o un
arte.- 2. Pericia ¢ habilidad para usar de esos procedimientos y
recursos. - 3. Habilidad para ejecutar cualguier ¢osa, O para

conseguir algo.

Dentro de este contexto, consideramos que la independencia
técnica consiste, esencialmente, en la libertad gue tienen los
consejercs de elegir la forma de llevar a cabo las tareas que

tienen encomendadas.

4.1.1.2. Independencia de gestidn.

Primeramente, debemos seflalar que los actos de gestién son
aquellos que *“realiza el Estado, como persona juridica, para
satisfacer necesidades e intereses de caracter publico o
privade”’®. Se caracterizan por ser bilaterales, a diferencia de
los actos de autoridad, los cuales son unilaterales y el Estado

efectia en ejercicio de su peder de imperio.

El Conseijo de la’  Judicatura Federal realiza,
constantemente, actos de gestidn; por ejemplo, al celebrar un

contrato de arrendamiento respecto de un bien inmueble.

" Epciclopedia Juridica Omeba. Tome 1. Bibliogradfica Omeba, Argentina, 1979,
p. 367.
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Una vez expuesto lo anterior, es dable opinar que el
Consejo goza de albedrio para gestionar tode aguello gue sea
necesario para el adecuado funcionamiento del Poder Judicial de
la Federacidn y, precisamente, esa libertad es la gue entendemos

por independencia de gestién.

4.1,1.3. Independencia para emitir sus resoluciones.

Tal como lo prevé el pentltime parrafo del articule 100
constitucional, las decisicnes del Consejo de la Judicatura
Federal scn definitivas e inatacables, en contra de las cuales
no procede juicio ni recurso alguno, salvo las que se refieran a
la designacidén, adscripcidn, ratificacidn y remocidn de jueces y
magistrades, estasg Gltimas pueden ser revisadas por el Plenc de
la Suprema Corte, mediante el recurso de revisién

administrativa.

Sobre el tema, cabe citar la tesis ndmero XXI/96, sostenrida
por el Plenc de nuestro maximo tribunal, publicada en la pagina
468, del tomo IIT, marzo de 1996, del Semanario Judicial de la

Federacidén y su Gaceta, cuyo rubro y texto sefialan:

“REVISION ADMINISTRATIVA, RECURSCO CONTRA RESOLUCIONES DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. ALCANCE DE LAS
ATRIBUCIONES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION AL RESOLVERLO. El examen armdnicce de los
articuleos 100 constitucicnal, y 11, fracciones VIII y IX, ¥
122 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
permite considerar que el Pleno de la Suprema Corte tiene
la facultad de interpretar, entre otros preceptos, el
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citado en primer término, en cuanto establece el recurso de
revisidén administrativa contra las resoluciones del Consejo
de la Judicatura Federal, relativas a la designacién,
adscripcién y remocidn de magistrados de Circuito y jueces
de Distrito. Para ejercer esa facultad interpretativa, el
Tribunal Pleno parte de dos principios esenciales que rigen
este medio de impugnacién: 1) El respeto a la garantia de
audiencia, gque sélo puede cumplirse cabalmente cuando el
afectado tiene oportunidad de inveocar en su defensa tcdos
los argumentos y razones que sean de su interés en contra
de la resolucién recurrida, asi como de ofrecer y desahogar
tedas las pruebas que legalmente precedan; y, 2) La
seguridad al juez o magistrado recurrentes de qgue la
decisidn correspondiente serd examinada con apego a derecho
por los dos Organos maximos del Poder Judicial Federal,
finalidad fundamental del establecimiento de este recurso
administrativoe. Las bases rectoras anteriores dan pauta
para considerar que, al decidir el recurso de revisidn
administrativa, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién tiene atribuciones para realizar un andlisis
complete y minucioso, tanto del procedimiente gque se
hubiere llevado a cabo, comc de los hechos, pruebas,
motivos y fundamentos que sustentan la resolucidn del
Consejo de la Judicatura Federal, y determinar si se
cumplieron 1los requisitos exigidos por la ley, sean de
fondo o de forma” {lo destacado es nuestro}.

Ahora Dbien, para analizar el cema relative a la
definitividad e inatacabilidad de las resoluciones del Consejo,
resulta ilustrativo remitirnos al amparo en revisidn nidmero

3263/97, promovido por Maribel Garcia Garcia, tomando en cuenta

los siguientes antecedentes:

a) La guejosa demandé amparo en contra de la resolucién
emitida por el Plenc del Consejo de la Judicatura Federal,
mediante la cual se le destituye del cargo de secretaria del
Primer Tribunal Unitario del Primer Circuito, asi como en contra
de su ejecucidn; b) El juez de Distrito del ceonocimiento deseché

la referida demanda; c) Inconforme con el auto de desechamiento,
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la guejosa interpuso recurse de revisidn, del cual conocid el
Pleno de la Suprema Corte, en ejercicioc de la facultad de

atraccidn.

El problema a dilucidar radicd en determinar s$i en contra
de la resolucién reclamada procedia o no el juicic de amparo. EL
asunto se debatid intensamente. En la primera votacidén, hubo un
empate de cinco votos, y en la segunda, por mayoria de seis
votos, se resolvid revocar la resolucidn recurrida y ordenar la

admisién de la demanda de amparo.

Similar c¢riterio sostuvo nuestro mdximo tribunal al
resolver el diverso amparo en revisidn nlmero 1218/98, promovido

por Arturo Villegas Marquez.

En el debate del asunto, el ministro Géngora Pimentel
sostuvo: *no hay razdn alguna ... gque justifique gue las
resoluciones de un Organo netamente administrativo no puedan ser
impugnadas a través del juicio de amparc ... Pensar que nunca
puedan recurrirse las decisiones del Consejo de la Judicatura
Federal, seria tante como colocarlo por encima de la propia
Suprema Corte, pues ni siquiera ésta podria revisar sus

resoluciones, lo cual es inaceptable”’’,

= - C
Serie de
Debates del Pleno, Nimero 21. Coordinacidén General de Compilacifén vy
Sistematizacidén de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 1999, pp. 41 y 42.
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Asimismo, de las miltiples consideraciones que sustentan la
ejecutoria que resolvié el referido amparc en revisién,
sobresale la siguiente: “la resolucién pronunciada por el
Consejo de la Judicatura Federal, en la que se sancione a un
servidor pilblico del Poder Judicial Federal, distinto a los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, al estar emitida
por un érgano administrativo ¥ revestir todas las
caracteristicas de un acto de autoridad ... abre la posibilidad
para sustentar la procedencia del juicio de garantias contra ese
tipc de rescluciones, porque de lo contrario, se romperian las
reglas que sustentan el Jjuicico constitucional instituido ex
profesc contra los actos de las autoridades gue lesiocnen

derechos pilblicos subjetivos de los gobernados”™.

Cabe seflalar qgue los ministros Sergio Salvador Aguirre
Anguianc, Mariano Azuela Gditrdén, Juan Diaz Romero y Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia, formularon vote de minoria, del que se
desprende, entre otros, el siquiente razonamiento: “En el
desdoblamiento actual de la competencia de los érganos del Poder
Judicial Federal (Suprema Corte, Consejo de la Judicatura Y
Tribunal FElectcral), puede advertirse 1la independencia Y
exclusidn de las materias que conoce cada uno: control de
constitucionalidad y juicios federales, vigilancia y disciplina
de odrganocs jurisdiccionales federales, y materia electoral,
respectivamente, por lo qgue es dable concluir que la intencidén

de establecer la inatacabilidad de las resoluciones de los dos

™ Ibid., p. 147.
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iltvimos érgancs, fue la de reservar a la Corte el conocimiento
exclusivo de su competencia constitucional y de asuntos
relacionados con su personal, sin interferir en la materia
electoral y las funciones administrativas cuyo conocimiento
corresponde al resto del Poder Judicial, salve los casos de
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y la
revisién administrativa de las formalidades legales en el
nombramiento, adscripcidén y remocién de magistrados y Jjueces,
excepciones previstas claramente en la Carta Magna; es decir,
cada uno de los o&rganos del Poder Judicial Federal, por
estructura constitucional, se erige como ©6rganc terminal de

competencia exclusiva sobre una clase de asuntos*”’®,

Posteriormente, el Pleno de nuestrc maximo tribunal cambiéd
de criterio, al respecto, en una nota periodistica se publicd lo
siguiente: “La Suprema Corte modificd ayer un criterio
fundamental sobre las atribuciones del Consejo de la Judicatura
Federal, al determinar gque sus actos no son sujetos de juicio de
amparo ... En una votacidén dividida de 5 contra 3, la mayoria
medificd asi un criterio adoptado hace casi dos aflos, en el que
habian establecide gue si eran sujeto (sic) de amparo las

resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal”®.

Vemos con gran acierto el criterio adoptadeo actualmente, ya

que la procedencia del juicio de amparo contra resoluciones del

" rbid., pp. 180 y 1B1.
80 ARANDA, Jesiis. "Los actos de la Judicatura no son sujetes (sic) de amparo,

decide la Corte". La Jornada, 26 de mayc de 2000, p. 16.
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Consejo gquebrantaba la independencia de éste frente a la Suprema
Corte, la cual, a través de la accidn constitucional, podia

revisar su actuacién.

Detalladc lo anterior consideramos que, salvo la excepcidn
prevista en la propia Constitucidn, las resoluciones del Consejo
de la Judicatura Federal son definitivas ¢ inatacables. Bajo
este contexto, la imposibilidad de impugnar las resoluciones del
Consejo lo dota de independencia al emitirlas, convirtiéndolo

asi en un Srgano de Gltima instancia.

4.1.2. Funciocnes.

En términos generales, el Consejo de la Judicatura Federal
se encarga de la administracién, vigilancia, disciplina vy
carrera judicial del Poder Judicial de 1la Federacidn, con
excepcidédn de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral; y dada
la diversidad de atribuciones con las que estd dotado el Pleno
de diche 6rgano colegiado, resulta conveniente analizar el
articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacibn.

El citado preceptoc legal <contiene cuarenta y dos
fracciones, sin embargo, omitiremos el estudio de la fraccién
11T, debido a gue la reforma constitucional de 11 de junic de
1939, modificé el método de designacién de los consejerosg
provenientes del Poder Judicial de la Federacidn, de igual forma
soslavaremos el analisis de la fraccién XLII, la cual prevé gue
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el Consejo estd facultado para desempefar cualguier otra funcién

gue la ley le encomiende.

No obstante las miltiples clasificaciones que existen con
relacién a las atribuciones del Consejo®, por nuestra parte
proponemos la siguiente: 1. Administrativas; 2. De vigilancia;

3. De disciplina; y 4. Relativas a la carrera judicial.

Nuestra clasificacidén coincide c¢on la denominacién de
cuatrc de las comisiones permanentes del Consejo de la

Judicatura Federal, a saber:

* Comisidn de Administracion;
* Comisidn de Vigilancia, Infermacién y Evaluacidn;
s (omisidn de Disciplina; y

¢ (Comisidén de Carrera Judicial.

* victoria Adato Green clasifica las atribuciones del Consejo en: 1. De
caracter administrativo; 2. De integracidn y organizacién del propio
Congejo; 3. De nombramiento, ratificacién, adscripcién y remocién; 4.
Competenciales; 5. Investigadoras y jurisdiccicnales; 6. Legislativas; y 7.

Disciplinarias y sancionadoras. Ley Qrgénica del Poder Judicial de la
Federacién Comentada. Porria-UNAM, México, 1998, p. 137, Por otra parte,

Mario Melgar Adalid las clasifica en: 1. De organizacién interna y de
administracidn; 2. Reglamentarias; 3. De designacién; 4. De organizacién
jurisdiccional; 5. De disciplina; y 6. De carrera judicial. Op. cit., p.
118. Asimismo, en el Dictamen de la Camara de Senadores sobre la Iniciativa
de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, se hizo la siguiente
clasificacién: 1. Para regular el trabajo interno del propio Consejo; 2.
Para el adecuado funcionamiento de los tribunales de Circuito y los juzgados
de Distrito; 3. En materia disciplinaria; 4. En materia de administracién de
los bienes materiales y recursos para el buen desempefic de la funciodn
jurisdiccional; y 5. En materia de los conflictos de trabajo que se susciten
entre el Poder Jud].c;.al de la Federacidn y sus serv:.dores piblices. Ley

Colecc16n Invest:.gac:.ones 1. 2* ed. Instltuto de la Judlcat:ura Federal
México, 1998, pp. 76 - 79.
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4.1.2.1. Administrativas.

Respecto a las atribuciones estrictamente administrativas,
Mario Melgar Adalid nos sefiala que éstas “pueden, a su vez,
clasificarse en las de cardcter interno y las externas, segln
@stén dirigidas a la propia organizacién administrativa del
Consejo, o bien afecten a los érganos jurisdiccionales bajo su
custodia y vigilancia administraviva“®. Dentro de este tipo de

atribuciones tenemos las siguientes:

a. Establecer las comisiones del Consejo de la Judicatura
Federal, y designar a los consejeros gque deban integrarlas

(fraccidn I).

b. Determinar el nimero y los limites territoriales de los
circuitos en gue se divida el territorio de 1la Repiblica
{fraccién IV}, asi como determinar el ndmero, limites
territoriales y, en su caso, especializacién por materia, de los
juzgados de Distrito y de los tribunales Colegiados v Unitarios,

en cada uno de los circuitos (fracciones V y VI).

c. Nombrar a los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, y resolver scbre sus ratificaciones, adscripciones,

renuncias y retiros forzosos (fracciones VII, VIII y IX).

% MELGAR ADALID, Mario. Op. cit., p. 121.
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d. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del

Poder Judicial de la Federacién {(fraccidn XIITI}.

e. Dictar las bases (generales de organizacién y
funcionamiento de los 6rganos auxiliares, asi come nembrar a los
titulares de éstos y a los secretarios ejecutivos, y conocer de

sus renuncias y licencias (fracciones XIV, XV y XVI}.

f. Emitir las bases para la adgquisicidn, arrendamiento y
enajenacién de bienes, la prestacién de servicios, Yy la
contratacién de obra que realice el Poder Judicial de 1la

Federacidn, a excepcién de la Suprema Corte y del Tribunal

Electoral (fraccién XVII). Establecer los criterios para
medernizar las estructuras organicas, los sistemas Yy
procedimientos administrativos internos, asi como los de

servicio al pitblico (fraccidén XVIII}. Fijar los criterios para
el ingreso, estimulos, capacitacién, ascensos y promociones por
escalafén y remocién del perscnal administrative de los

tribunales de Circuito y juzgados de Distrito (fraccidn XIX).

g. Cambiar la residencia de los tribunales de Circuite y la

de los juzgados de Distrito (fraccidn XX).

h. Autorizar a los secretarios de los tribunales de
Circuito y juzgados de Distrito para desempefiar las funciones de
magistrados vy jueces, respectivamente, en las ausencias
temporales de sus titulares, y facultarlos para designar
secretarios interinos (fraccidén  XXII}. Autorizar a los

- 124 -



magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito para gue, en
casos de ausencia de alguno de sus servidores puablicos o
empleados, nombren a un interino {fraccidn XXIII). En cuanto a
estas atribuciones, Mario Melgar sefiala que son dudosamente
administrativas, ya que “se encuentran casi en la frontera que
divide lo Jjurisdiccional y 1lo administrative, aungue, con

caracteristicas preponderantemente jurisdiccionales”®®.

i. Dictar las disposiciones necesarias para regular el
turno de los asuntos de la competencia de los tribunales de

Circuito y de los juzgados de Distrito (fraccién XXIV).

j. Designar al representante del Pecder Judicial de 1la

Federacidén ante la Comisidén Sustanciadora {(fraccidn XXVI).

k. Convocar periddicamente a congresos nacionales o
regionales de magistrados, jueces, asociaciocnes profesionales
representativas e instituciones de educacidn superior, a fin de
evaluar el funcionamiento de los dérganos del Poder Judicial de
la Federacidén y proponer las medidas pertinentes para mejorarlos

{fraccidn XXVII).

1. Formar anualmente una lista con los nombres de las
personas gque pueden fungir como peritos ante los d&rganos del

Poder Judicial de la Federacidn (fraccién XXIX).

8 rbid., p. 131.
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m. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de
la Federacidn, con excepcién del de la Suprema Corte y el del

Tribunal Electoral (fraccién XXX) .

n. Coordinar el funcionamiento de los érganos auxiliares
del Consejo, nombrar a los servidores piblicos de éstos, vy
acordar lo relativo a sus ascensos, licencias y renuncias

(fracciones XXXT y XXXII).

o. Fijar los pericdos vacacionales de los magistrados de

Circuito y jueces de Distrito (fraccidén XXXIII).

p. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder
Judicial de la Federacidn, cuidando su mantenimiento,
conservacién y acondicicnamiento, a excepcidén de los que
correspondan a la Suprema Corte y al Tribunal Electoral

(fraccidn XXXIV).

q. Fijar las bases de la politica informatica y de
informacién estadistica gue permitan c¢onocer y planear el

desarrollo del Poder Judicial de la Federacidn {fraccién XXXV).

r. Dictar las dispcsiciones necesarias para la recepcidn,

control y destino de los bienes asegurados y decomisados (XL).

s. Designar de entre sus miembros a los comisionados
integrantes de la Comisidén de Administracién del Tribunal
Electoral (fraccidén XLI). Esta facultad se adiciond en atencién
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a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn del dia 22 de noviembre de 1996.

La mayoria de las atribuciones gue acabamos de enlistar se
ejercen mediante acuerdos generales, y aunque la emisién de
€éstos constituyen una funcién materialmente legislativa, 1lo
cierto es que las materias que regulan son de cardcter

estrictamente administrativo.

Para corroborar la aseveracidén anterior, le sugerimos
consultar el apéndice gque estd agregado al final de la presente
investigacién académica, en el cual se advierten todos los
acuerdos generales gue ha emitido el Pleno del Consejo de la

Judicatura Federal, desde su ¢reacidn hasta agosto de dos mil.

4.1.2.2, De vigilancia.

En el precepto legal en estudio, sdleo encontramos la
atribucidn consistente en supervisar el funcioconamiento de los
6rganos auxiliares del Consejo de 1la Judicatura Federal

(fraccion XXXI).

Sin embargo, en términos generales, el Consejo de la
Judicatura Federal tiene la atribucidn de vigilar el . éptimo
funcicnamiento de todos 1los 6rganos gque integran el Poder
Judicial de la Federacidn, con excepcidén de aquellos

pertenecientes a la Suprema Corte y al Tribunal Electoral.
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Cabe precisar gue tanto la Visitaduria Judicial como 1la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacién son &rganos que,
en materia de vigilancia, auxilian al Consejo de la Judicatura

Federal.

4.1.2.3. De disciplina.

Dentro de las atribuciones gue se le confieren al Consejo
de la Judicatura Federal tenemos las de cardcter disciplinario,
cuyo objeto es analizar las conductas de los servidores piblicos
del Poder Judicial de la Federacién® y, en su caso, determinar

la respectiva responsabilidad.

Para el adecuado ejercicio de dichas atribuciones, el
Consejo hace uso de dos medios de centrecl disciplinarie, la
queja y la denuncia, las cuales estin previstas en el articulo

132 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.

El magistrado Luis Gilberto Vargas Chavez, ex consejero de
la judicatura federal, seflala que tante la gqueja como 1la
denuncia son procedimientos cuasi-jurisdiccionales que permiten
al Consejo “averiguar por si mismo, o a través de comités de
investigacibén integrados ex profeso, o del &érgano colegiado que
en su caso se determine por éste, en los asuntos en gue se
estime gue se ha cometide una falta grave, o cuando asi lo

solicite el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

# ton excepcién de aquellos pertenecientes a la Suprema Corte y al Tribunal
Electorail.
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para analizar oportunamente el material probatorio recabado, y
estar en condiciones de pronunciarse sobre el alcance de 1la
falta administrativa, asi como el grado de responsabilidad, y en
aptitud de sancionar las conductas burocraticas derivadas de
ciertas irregularidades o} procederes inadecuados o
manifiestamente negligentes, atribuidas a los servidores

pliblicos del Poder Judicial de la Federacién”®.

Sobre el tema, el maestro Melgar Adalid sefiala que el
Consejo ejerce la funcidén disciplinaria mediante el tramite de
las quejas administrativas, y agrega que la resolucién de éstas
“constituye una forma de pseudojurisdiccidn de la funcién
disciplinaria gque permite valorar vy sancionar supuestas
conductas irregulares, inadecuadas ¢ negligentes, de los
servidores pliblicos del Poder Judicial de la Federacién, pero al
mismo tiempo sirve para deslindar a los funcionarios judiciales
de imputaciones temerarias, dolosas, infundadas o improcedentes
gque puedan vulnerar su actuacién y la independencia que el

Consejo de la Judicatura debe propiciar~®s.

En efecto, el Consejo emite actos cuasi-jurisdiccionales al
resolver las quejas y/o denuncias, toda vez que aprecia de
manera directa les fundamentos y wmotivos expuestos en las

resoluciones de los jueces de Distrito vy magistrados de

% VARGAS CHAVEZ, Luis Gilberto. Atrij i isciplinari 1 n

la Judicatura Federal. Edal Ediciones, 5.A. de C.V., México, 1992, pp.8 y 9.
® MELGAR ADALID, Mario. Op. cit., p. 190.
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Circuito, lo anterior sin afectar las situaciones juridicas

derivadas de lo resuelto.

Conviene precisar que los quejosos y/o denunciantes,
generalmente, invelucran aspectos gque atafien a la funcidén
jurisdiccional propiamente dicha, tales como: inexacta
aplicacién de 1la ley, incbservancia de criterios juridicos
obligatoriocs, empleo de razonamientos juridicos inadecuados,

etc.

Enseguida pasamos a enunciar las atribuciones de caréacter

disciplinario:

a. Resolver sobre las remociones de magistrados de Circuito

Y jueces de Distrifec (fraccidn VII).

b. Suspender, en sus cargos, a 105 magistrados de Circuito
y Jjueces de Distrito a solicitud de la autoridad judicial que
concozca del procedimiento penal seguido en su contra, o bien,
cuando estuvieren involucrados en la comisién de un delito, v se
podra formular denuncia o querella contra ellos en los casos en

que proceda (fracciones X y XI).
€. Resclver sobre las quejas administrativas y sobre la

responsabilidad de servidores piblicos del Poder Judicial de la

Federacién (fraccidén XII).
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d¢. Remover y suspender a los titulares de los Organos
auxiliares y a sus servidores piblicos, y formular denuncia o
guerella contra ellos en los casos en que proceda, asi como
remover a los secretarios ejecutivos (fracciones XV, XVI vy

XXXITI).

e. Apercibir, amonestar e imponer multas a aquellas
personas gque falten el respeto a algin &érgano o miembro del
Poder Judicial de 1la Federacién en las promociones gue hagan

ante el Consejo (fraccidn XXVIII}.

f. Investigar y determinar las responsabilidades vy
sanciones a los servidores piliblicos y empleados del propio
Consejeo, de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito

{fraccidn XXXVI).

g. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de
investigacién, cuandc estime gue se ha cometido una falta grave
o cuando asi lo solicite el Pleno de la Suprema Corte, sin
perjuicio de las facultades gue corresponden a la Visitaduria
Judicial o a la Contraleoria del Poder Judicial de la Federacidn

(fraccién XXXVII).

h. Dictar las medidas gue exijan el buen servicio y la
disciplina en las oficinas de 1los tribunales de Circuito,
juzgades de Distrito y odrganos auxiliares del Consejo de la

Judicatura Federal {(fraccidén XXXVIII).
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4.1.2.4. Relativas a la carrera judicial.

La reforma constitucional del 31 de diciembre de 1994,
incluyé una significativa innovacién relativa al sistema de
carrera judicial para la seleccidn y designacién de jueces de
Distrito y magistrados de Circuito, confiriéndecle esta tarea al

Consejo de la Judicatura Federal.

“Seleccién y designacién son dos conceptos gue suelen
confundirse y se les llega a dar un trato de sinénimos. La
seleccidn tiene por objeto encontrar, a través de los métodos
més adecuados, a los candidatos idSneos para el desemperio del
cargo judicial. La designacidn es un acto juridico posterior a
la seleccidn, y consiste en el nombramiento del <candidato

seleccionado para desempefiar el cargo”®.

De conformidad con el sexto parrafo del articule 100
constitucional, la carrera judicial se rige por los principios

de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia®®.
®7 gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comeptada. Tomo II.
Op. cit., p. 968.
8 w, .. debemos concebir la excelencia como una norma de aptitud y aplicacidn

de los juzgadores que aspire al nivel de la perfeccidén en la funcidén de
apliicar la ley o de interpretarla al resolver los conflictos de interés
pitblico y particular.- El profesicnalismeo, como la condicién de capacidad
técnica y formativa de las personas a quienes corresponde elaborar el
racionamiento (sic) juridico que concluye en forma de resolucién, sobre las
premisas constitutrivas de la 1litis de toda causa Jjurisdiccional.- La
objetividad, como esa cualidad suficiente y plena de interpretacién de la
ley y de comprobacién de los hechos contrastados por las partes, despejada
hasta lo humanamente posible de cualguier asomo de subjetividad o
relatividad que pueda entorpecer la funcidn del juzgador, en agravio de la
imparticidn de la justicia.- La imparcialidad, como un hébito de conducta y
de disposicién abierta gque bien puede obtenerse con el desempefic de las
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Los articulos 105 al 128 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidén, prevén lo relativo a la carrera
judicial. En la exposicién de motivos del citado ordenamiento
legal se sefiald: ... la reforma constitucional (de 1994)
también previé la creacién de la carrera judicial, como medio
para garantizar, por una parte, la independencia del juzgador no
s6loc frente al poder politico, sino frente a los tribunales de
alzada o revisién vy, pecr otra parte, que la funcién
jurisdiccional sea ejercida con profesionalismo y excelencia por
personas que tengan, ademis, una auténtica vocacién de servicio

en esta importante tarea"®®.

En sintesis, las atribuciones en materia de carrera
judicial son aquellas vinculadas con el ingreso y la promocién
de los servidores piblicos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacién, tales como actuarios judiciales, secretarios
de distintas categorias, jueces de Distrito, y magistrados de

Circuito.

labores dentro de una carrera judicial y que va modulande el raciocinio por
encima de la apreciacién particular, natural a las partes de todo conflicto,
para pener al juzgador por encima de la litis y sometido s6lo al imperio de
la ley.- Y la independencia, como la nota que no puede conseguirse mas gue
con la seguridad en el desempefic laboral de los juzgadores, con la certeza
del nombramiento y la de saberse sujetos a la promocién y con la adecuada
regtribucidn y estimulos gque les brinde la tranquilidad perscnal, lo que en
su conjunto significard la existencia de un Poder Judicial gque no guarde
dependencia en ningin sentido, ni muchc menos relaciédn de jerarquia alguna
cen los funcionarios de los otros poderes de la Repiiblica, a fin de estar en
la capacidad de cumplir con el papel que la Carta Magna le ha asignado”.
Dictamen de la Camara de Senadores sobre la Iniciativa de Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion. Ley OQOreanica del Poder Judicial de  la
Federacidn. Tematizada v Congordada. Op. cit., pp. 87 y 88.

¥ 1bid., pp. 8 ¥ 9.

- 133 -



No pasa inadvertido el hecho de gque el Pieno del Consejo
estd dotado de atribucicnes con naturaleza distinta a las ya
clasificadas, dentro de las cuales tenemos la expedicidén de
reglamentcs interiores y de acuerdos generales (fraccién I1I), va
que, desde el punto de vista material, es una facultad
legislativa debide a que consiste en la creacidén de normas
generales, abstractas e impersonales. Asimismo, la atribucién
relativa a resolver los conflictos de trabajo suscitados entre
el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores ptblicos
(fraccién XXV}, tiene un caracter estrictamente jurisdiccicnal,

tal como se abordard en el siguiente apartado.

Resulta importante insistir gque las atribuciones que hemos
clasificado corresponden al Plenc del Consejo de la Judicatura
Federal, no obstante ello, el articule 82 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién establece que, con excepcidn de
las atribucicones previstas en las fracciones I a XXI del
articulo 81 del ordenamiento legal citado, el Pleno del Consejo
podréa establecer, mediante acuerdos generales, cuiles de las
atribuciones previstas en el propio articule podran ejercitarse
por las comisiones creadas por e1 Pleno. Asimismo, el articuleo
24 del Acuerdo General 48/1998, que regula la organizacidén y
funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal, sefiala: "El
Pleno delega a las Comisiones las atribuciones previstas en las
fracciones de la XXII a la XLII del articulo 81 de 1la Ley,

excepte las marcadas con los nimeros XXV, XXVI, XXVIII y XXXV'.
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En el presente afio, se ha dado gran difusién a la actividad
del Consejo de la Judicatura Federal, basta mencionar que en

diversos medios informativos se publicd la siguiente nota:

"Burante los cinco afios del Ceonsejo de la Judicatura

Federal ... Se consolidd la carrera judicial. Fueron
designados 206 magistrados de Circuito vy 248 jueces de
Distrito, a través de concursos, gque garantizan la

promocién de los juzgadores mAs capaces y honestos. GSe
acercé la justicia al ciudadanc. Entraron en funcicnamiento
62 &rganos jurisdiccicnales, con lo cual suman ya 366: 117
tribunales Colegiados, 52 Unitarios de Circuito y 197
juzgados de Distrito; se pondran en marcha 50 mds durante
el 2000. Se crearon dos nuevos circuitos judiciales, con
los cuales suman un total de 25. Estos (ltimos evitan que
el justiciable o sus abogados tengan que viajar a otros
lugares para dar seguimiento a sus asuntos. Se gana en
tiempo y <dinero. Se profesicnalizé a mé&s funcionarios
judiciales. Egresaron 5 mil 511 funcionarios judiciales de
los diferentes cursos gue imparte el Instituto de 1la
Judicatura Federal. Se resolvid un mayor nimero de guejas y
denuncias. Un total de 2 mil 155 guejas administrativas
fueron resueltas, en las cuales se aplicarcn 287 sanciones
& magistrados, jueces y secretarios, gque fueron desde la
amonestacidén hasta la destitucién e inhabilitacién. Se
llevé la justicia a mds mexicanos de escascs recursos. A
través del 1Instituto Federal de Defensoria Piblica,
asesores juridicos y defensores pdblicos dieron atencién a
338 mil 133 personas de escasos recursos. Se profundizé la
vigilancia del quehacer jurisdiccional. Se realizaron mil
935 wvisitas de inspeccién a Jjuzgados de Distrito vy
tribunales de Circuito, con lo cual se evalud
permanentemente el desempefic de jueces y magistrados. Se
abrié el PJF a abogados externos”®®.

4.2. E1 Consejo de 1la dJudicatura Federal como tribunal de

trabajo.

Previamente, debemos apuntar que el wvocablo “tribunal” 1lo

identificamos como el ente estatal encargado de dirimir

* procesy, Numero 1226, 3¢ de abril de 2000, México, p. 4.
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controversias con fuerza vinculatoria para las partes; en otras
palabras, es el 6rgano gue realiza la funcién jurisdiccicnal del

Estado.

Resulta ilustrativo transcribir la tesis de jurisprudencia
nlimero 26/98, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccién de tesis

nimero 18/97.

“"TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. S5SUS NOTAS DISTINTIVAS PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPAROC DIRECTO.- Los articulos 73, fraccién
XXIX-H, 116, fraccién V, vy 122, base gquinta, de la
Constitucidén Pclitica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
facultan al Congreso de la Unidn, a las Legislaturas
Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
respectivamente, para crear tribunales de lo contencioso-
administrativo con plena autonomia para dictar sus fallos.
De conformidad con esas normas supremas, para gue una

autoridad administrativa, al realizar funciones
jurisdiccionales, tenga la naturaleza de tribunal
administrativo vy, poer ende, sus resoluciones sean

susceptibles de reclamarse en ampare uni-instancial, se
requiere: a}) Que sea creado, estructurado y organizado
mediante leyes expedidas por el Congreso de la Unién o por
las Legislaturas Locales; b} Que el ordenamiente 1legal
respectivo lo dote de autonomia plena para fallar con el
fin de garantizar su imparcialidad e independencia; y, c)
Que su funcidén sea la de dirimir conflictos que se susciten
entre la administracidén piblica y los particulares”® (Lo
destacado es nuestro).

En el considerando sexto de la ejecutoria gue dio lugar a

la jurisprudencia que antecede, se seflald lo siguiente:

%! Aparece publicada en la pégina 20, del tomo VII, abril de 1998, del
Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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ol Tales son los requisitos constitucionales
indispensables para que se reconozca la existencia de un
tribunal administrativo: la concurrencia de ellos, como
minimo, basta para ese objeto; sin embargo, la tradicién
juridica ha determinado la necesidad gue,
complementariamente, en el A&mbito de su actuacién, se
garantice su independencia e imparcialidad; se constituya
en forma permanente para el fin que fue creado; que tenga
una sede o lugar especificco de funcionamiento; que sus
resoluciones tengan la fuerza de cosa juzgada; v, que esas
resoluciones puedan ser ejecutadas, sea por el propio
érgano, © por autoridades designadas por la ley

respectiva”.,

Si bien es cierto el tema a dilucidar en el presente
aparcado es el relative a “tribunal de trabajo’ y en la citada
contradiccidn se abordd el referente a “tribunal
administrativo”, también es verdad que ambos son equiparables,
con la sola diferencia gue el primero de los mencicnados dirime
controversias entre los trabajadcores y los patrones, mientras
gque el segundo resuelve aquellas suscitadas entre 1la

administracién piblica y los particulares.
Una vez precisado lo anterior, a continuacién pasamos a

fundamentar la aseveracidn consistente en que el Consejo de la

Judicatura Federal es un tribunal de trabajo.
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Sobre el tema, Miguel Bonilla Lépez sefiala: “el Consejo de
la Judicatura Federal ... es, desde 1luego, un  6rgano
administrativo, con facultades de administracidén, vigilancia vy
disciplina, pero también ejerce facultades jurisdiccionales, por
lo menos en materia de relaciones laborales entre los servidores
pliblicos adscritos al Consejo y a sus &rganos, tribunales de

Circuito y juzgados de Distritor??,

El articulo 123, apartade B, fraccidn XII, segundo parrafo,
de nuestra Constitucidén, a la letra establece: “Los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores seran

W

resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal

Dicha facultad para resolver 1litigios laborales estd
reiterada en el articulo 81, fraccidén XXV, de la Ley Organica
del Peoder Judicial de la Federacidén, en los siguientes términos:
"Son atribucicnes del Consejo de la Judicatura Federal: ... XXV.
Resolver leos conflictos de trabajo suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacidn y sus servidores pibliccs en términos
de la fraccién XII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucidén Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
del dictamen gque les presente la Comisién Sustanciadora del
propio poder, con excepcién de los conflictos relativos a los
servidores pitblicos de la Suprema Corte de Justicia cuya

resolucidén le corresponda, en los términos de los articulos 152

%2 BONILLA LOPEZ, Miguel. “El Consejo de la Judicatura Federal como tribunal

de trabhajo”. Labgral. La prictica juridico administratjva. México. Afic VII

Ndmerc Bl, 19299, p. 41.
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@ 161 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123

constitucional en aquello que fuere conducente”.

De la fraccidén transcrita se desprende la existencia de la
Comisidn Sustanciadora del Poder Judicial de la Federacién, la
cual, de conformidad con el articuleo 285 del Acuerdo General
48/1998, gue regula la organizacién y funcionamiento del Consejo
de la Judicatura Federal, es el érgano administrativo encargado
de tramitar los conflictos gque se susciten entre el Poder
Judicial de la Federacién y sus servidores piiblicos, asi como de
elaborar, con absoluta independencia, los dictamenes
correspondientes, los que pondrd a consideracidén del Pleno del

Consejo de la Judicatura Federal.

La citada Comisién se integra por tres miempros: un
representante del Poder Judicial de la Federacién (designado por
el Pleno del Consejo, a propuesta de su Presidente): otro del
Sindicato de Trabajadores del propio Poder; y un tercero
designado de comin acuerdo por los dos antericres. Entre sus
facultades tenemos la de substanciar los procedimientos y la de
emitir un dictamen gque se pone a consideracién del Pleno del

Consejo, quien decide en definitiva.

Tomando en consideracién los limites del presente trabajo,
sugerimos al lector consultar la Ley Federal de los Trabajadores
al servicio del Estado, concretamente el Titulo Noveno, relativo
a los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus
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servidores; asi como el Acuerde nudmerc 8/89, relativo a la
aprobacién del Reglamentc de  Trabajo de la Comisién
Sustanciadora del Poder Judicial de la Federacién, aprobade por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el dia 20

de septiembre de 198¢.

Expuesto lo anterior, estimamos gque el Consejo de la
Judicatura Federal si tiene facultades jurisdiccionales al
resolver los conflictos 1laborales suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacién vy sus servidores®, en tnica
instancia, segtn lo prevé la fraccién XII del apartado B del
articule 123 constitucional. De ahi que, cuando el Consejo
ventila controversias de indole laboral estd actuando come

6rgano jurisdiccional y, por lo tanto, se erige como tribunal.

4.3. Independencia del Consejo de la Judicatura frente a los

Poderes de la Unién.

Tal como lo hemos reiterade en pérrafos anteriores, el
Consejo de la Judicatura Federal goza de independencia frente a
los poderes federales, a saber: Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial; sin embargo, para estar en aptitud de determinar si un
6érganc es o no auténomo, no basta que constitucionalmente asi se
prevea, sinc debe atenderse al ctmulo de atribuciones gue tiene

encomendadas, a los efectos de sus resoluciones (esto es, si las

®} salvo los conflictos de trabajo suscitados entre la Suprema Corte y sus
empleados, ¥y entre el Tribunal Electoral ¥y sus servidores, lo anterior con
fundamento en los articulos 123, apartade B, fraccién XII, segunde parrafo,
y 99, fraccién VI, constitucionales.

- 140 -



mismas son © no susceptibles de ser revisadas}, asi como a la
existencia o no de “garantias jurisdiccionales”® a favor de sus

miembros.

Los temas gue ahora mencionamos han sido abordados en el
desarrolle de la presente tesis, es por ello que, en este
apartadc, nos abocaremos a precisar los lazos gue mantiene el
Consejo de ia Judicatura Federal con los poderes de la Unién, Y
determinar si tales vinculos menoscaban, © bien, aumentan, la

independencia del &rganoc colegiado en estudio.

4.3.1. Poder Legislativo y Ejecutivo.

Conforme al sequndoc pérrafo del articulo 100
constituciconal, el Consejo de la Judicatura Federal se integra
por siete miembros, de los cuales dos son designados por el
Senado y wuno por el Presidente de la Replblica, dicha
circunstancia <constituye la relacién mé&s significativa que

tienen el Legislativc y el Ejecutivo con el Consejo.

Sin perjuicio de la facultad de nombramiento gue hemos
referido, el pérrafo sexto del citado precepto constitucional,
salvaguarda la independencia de los consejeros, pues al respecto

establece gue £€stos no representan a guien los designa, y les

*  Por garantfas jurisdiccionales debemos entender el conjunto de
instrumentos establecidos por las normas constitucionales con el objete de
lograr la independencia y la imparcialidad de los miembros de la judicatura.
Entre dichas garantias jurisdiccicnales podemos sefialar la estabilidad, 1la
remuneracién, la responsabilidad y la autoridad de los juzgadores. FIX-
ZAMUDIO, Héctor y José& Ramén CO0SSIO DIAZ. Op. cit., p. 31.
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otorga la garantia de estabilidad en sus funciones, salvo que
incurran en algurna responsabilidad como servidores piblicos, ¥y
precisamente en esta materia encontramos otre vinculo entre el
Poder Legislativo y el Consejo, ya que de acuerdo con el
articulo 110 de nuestra Carta Magna, los consejeros de la

judicatura federal son sujetos de juicio politico.

Dichoe procedimiento jurisdiccional se sigue ante el
Congresc de la Unidn, como a continuacién pasamos a
sintetizar®: El juicio politico se inicia con la denuncia
formulada contra el servidor pliblico, ésta se presenta ante la
Camara de Diputados, quien se encarga de substanciar el
procedimiento. Terminada la instruccidn, la citada Camara decide
81 procede o no acusar al servidor pilblico, en caso de ser
afirmativo, el asunto se pone en conocimiente de la Camara de
Senadores, la cual se erige en jurado de sentencia y, en su
caso, aplica la sancidn correspondiente, va sea destitucién o
inhabilitacién para el desempefio de funciones, emplecs, gargos o

comisiones en el servicio piiblico.

De lo anterior se desprende que el Congresc de la Unién, en
ejercicico de la facultad que tiene encomendada y previos los
requisictos de ley, estd en aptitud de destituir e inhabilitar a

los consejeros de la judicatura federal.

® Para mayor informacidn sobre el tema, sugerimos al lecrtor consultar la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, concretamente el
Titulo Segundo, relativo a los procedimientos ante el Congreso de la Unién
en materia de juicio politico y declaracién de procedencia.
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Finalmente, nos resta mencionar que, indirectamente,
hallamos otre vinculo. Con fundamente en el articulo 74,
fraccién IV, constitucional, la CAmara de Diputados del Congreso
de la Unién anualmente aprueba el presupuesto de egresos de la
Federacidn, dentro del cual se incluye el del Consejo de la

Judicatura Federal.

La anterior aseveracidn se corrobora con el Presupuesto de
Egresos de 1la Federacidén para el ejercicio fiscal del afo

2000°%, gue en lo conducente establece:

“ARTICULC 4.- El gasto neto total previsto en el presente
Presupuesto, importa la cantidad de $1,195,313,400,000.00,
y se distribuye de la manera siguiente: ... Poder

Judicial $ 8,075,766,038.00".

“ARTICULC 6.- El gasto programable previsto para el Ramo 03
Poder Judicial, importa la cantidad de $8,075,766,038.00, y
se distribuye de la manera siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén $ 1,196,717,335.00
Consejo de la Judicatura Federal $ 5,526,633,368.00

Tribunal Electoral $ 1,352,415,335.00”"

Tiene relacidén a lo antes mencionado, et décime parrafo del
articulo 100 constitucional, en el que se sefiala que el Consejo

elabora el presupuesto del Peder Judicial de 1la Federacién

% pyublicado en la Segunda Seccién del Diarie Oficial de la Federacién, el
viernes 31 de diciembre de 1999.
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{salvo el de la Suprema Corte y el del Tribunal Electoral) y lo
remite al Presidente de nuestro maxime tribunal, gquien lo
incluye en el proyecto de presupuesto de egresos de 1la

Federacidn.

Ademas de la atribucidn consistente en la aprobacidn del
presupuesto de egresos, la Camara de Diputados estéd facultada
para revisar la cuenta plblica del afio antericr, apovandose para
ello en la entidad de fiscalizacidn superior de la Federacidn, y

en su caso, determinar las responsabilidades correspondientes.

Cabe agregar que la nueva Ley de Concursos Mercantiles,
concretamente el articulo 311, establece gue el Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles debe informar
semestralmente al Congreso de la Unidn sobre el desempefic de sus
funciones. 8i bien, dicho Institutoc es un Organo auxiliar del
Consejo, el propdsito de este apartado radica en examinar la
relacidén que guardan los Poderes de la Unidén con los consejeros
de la judicatura federal, de ahi que sdlo precisamos tal

circunstancia.

Detallado lo anterior, concluimos gque los diversos vinculos
que unen a los Poderes Legislativo y Ejecutivo con el Consejo de
la Judicatura Federal, no mencscaban ni aumentan la
independencia de este {ltimo, sino que constituyen controles que
ejercen los primeros sobre el segundo, ya que de no existir
éstos estariamos frente a un &rgano estatal incontrolado,
omnipotente.
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4.3.2. Poder Judicial de la Federacidn.

El Consejo de 1la Judicatura Federal es un 6érgano
perteneciente al Poder Judicial de la Federacidén, sin embargo,
dentro de este poder coexisten, ademas, otros entes: la Suprema
Corte, el Tribunal Electoral, los Tribunales de Circuito y los
Juzgados de Distrito, es por ello que en los siguientes parrafos
nos dedicaremos a precisar de qué manera estd relacionado el

Consejo con los citados Srganos.

4.3.2.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Ha surgido gran controversia respecto a la jerarquia que
debe tener el Consejo frente a la Suprema Corte, y para resolver
tal polémica es indispensable seftalar las relaciones gque
mantienen ambos Organos. En los articules 97 y 100 de nuestra

Constitucién Politica, encontramos las siguientes:

» La Suprema Corte estd facultada para solicitar al Consejo
gue averigle la conducta de algan juez o magistrado

federal.

> El Pleno de la Suprema Corte designa, por mayeria de cuando
menos ocho votos, a tres de lcs siete miembros del Consejo.
Asimismo, los ministros de la Suprema Corte al elegir a su
Presidente también eligen al del Consejo, vya que el
ministro elegido asume la presidencia de los dos 6rganos.
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» La Suprema Corte puede solicitar al Consejo la expedicién
de aquellos acuerdos generales gue considere necesarios
para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn
jurisdiccional federal. También puede revisar y, en su
caso, revocar los gue el Consejo apruebe, por mayoria de
cuando menos ocho votos. 8in embargo, aiin estd pendiente de
reglamentacidn los términos y procedimientos para el

ejercicio de estas atribuciones.

» Las resoluciones del Consejo que se refieran a la
designacidn, adscripcién, ratificacién y remocidén de jueces
y magistrados federales pueden ser revisadas por la Suprema
Corte. "En algunos casos, las decisiones del Consejo
guedaran sujetas a revigidén por el Pleno de la Suprema
Corte, con lo gue puede afirmarse gue el Consejo de la
Judicatura se instituyd como organismo internc subordinado

del Poder Judicial de la Federacién”?.

En el propio Pleno de nuestro mdximo tribunal encontramos
posturas opuestas acerca del tema, y para estar en aptitud de
conocerlas a continuacidén nos referiremos tanto a los debates
como a la sentencia correspcondiente del amparo en revisién

namero 3263/97.

a7 . . L . ,
i r i
igi Naci 4- . Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
México, 1998, p. 10.
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Del debate realizado en sesién piblica del dia 4 de agosto
de 1998, se desprende el siguiente comentario del ministro
Azuela Glitrén: “el Consejo de la Judicatura rFederal con sus
actividades de vigilancia, administracidn, disciplina y carrera
judicial, claramente es un &rgano dependiente del Pleno de la
Suprema Corte y de algin modo, estd actuando en su
representacidén como anteriormente 1l¢ hacia la Comisidén de
Gobierno y Administracién ... el Consejo de la Judicatura
Federal en realidad es un érgano auxiliar, un érgano que de
algin mode estd colaborando en las labores de menor importancia:
obvio es que las labores de mayor importancia sor las de juzgar,

las jurisdiccionalesg~®®,

En el diverso debate efectuado el dia 10 de los citados mes
y afio, intervino el ahora presidente de la Suprema Corte,
ministro Géngora Pimentel, y sostuvo: *la intencién fundamental
del Constituyente Permanente al crear al Consejo de la
Judicatura Federal era liberar a esta Suprema Corte de Justicia
de las cargas de trabajo administrative y asi, darle mis tiempo
para el desahoge de sus funcicnes jurisdiccionales ... era
también propdsito del legisiador que la Suprema Corte continuara
siendo la cabeza de tode el sistema judicial y gue tuviese en el
Consejo un mero auxiliar, valiosc sin duda, para el desempefic de
las funciones administrativas, de vigilancia y disciplina ... el

legislador jamds pensé que el Consejo de la Judicatura pudiese




tener un rango igual o superior al de la Suprema Corte de
Justicia, sino que pretendid crear un 6rgano que le estuviese
jerdrguicamente subordinado y ello tal vez en razén de que en
dltima instancia la facultad de decidir sobre las cuestiones
internas del Poder Judicial de la Federacién le corresponden

originariamente a la Corte”?®.

Conviene precisar que el Pleno de la Suprema Corte y el del
Consejo, tienen una atribucidén comin ceonsistente en salvaguardar
la autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacidn,
asi como la independencia e imparcialidad de sus miembros, tema
que se abordard en el filtimo apartado del presente trabajo. Por
lo que hace a la protesta de Jjueces de Distrito y magistrados de
Circuito, cabe seflalar que ésta se efectda ante ambos Srganos,
lo anterior con base en el Wdltimo parrafo del articulo 97

constitucional.

Expuesto lo anterior, consideramos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidédn y el Consejo de la Judicatura Federal son
dos 6rganos diversos del Poder Judicial de la Federacién, cada
unc de ellos con atribuciones especificas, y precisamente éstas
son las gue los colocan comc las maximas autoridades en lo
jurisdiccicnal y en lo administrativo de dicho poder,
respectivamente. En cuante a la relacién jerdrguica de la
Suprema Corte con el Consejo, concluimos gue nuestra propia

Constitucidédn es la que se inclina por ceclocar a la primera por

% Ibid., p. 3%.

- 148 -



encima del segundo, basta con comparar las facultades que tiene

uno respecte del otro.

No podemos dejar de mencionar gue de acuerdo con la
fraccién IX del articulo 11 de la Ley Orgadnica del Poder
Judicial de la Federacidén, el Pleno de la Suprema Corte estd
facultado para conccer y dirimir cualquier controversia que se
suscite dentro de dicho poder, con motivo de la interpretacién y
aplicacién de los articulos 94, 97, 100 y 101 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs. De ahf{ que nuestra
Suprema Corte es y seguird siendo el maximo &Srgano del Poder

Judicial de la Federacidn.
4.3.2.2. Otros O6rganos.

Nos resta referirnos al Tribunal Electoral, a los juzgados
de Distrito y a 1los tribunales de Circuito, todos ellos

integrantes del Poder Judicial de la Federacién.

La relacién mé&s relevante del Consejo de la Judicatura
Federal con los juzgados y tribunales federales es la relativa
al nombramientc, adscripcidén, ratificacién y remocién de sus
titulares, ya que de conformidad con los articulos 97 y 100
constitucionales, el Pleno del Consejo tiene facultades para
nombrar, adscribir, ratificar y remover a magistrados de

Circuito y jueces de Distrito.
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En términos generales, el Consejo se encarga de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial de los
juzgados de Distrito y de los tribunales de Circuito, tal como

ha gquedado explicado en el capitulc anterior.

Con la intencién de plasmar las distintas opiniones que
sobre el tema tienen logs ministros de la Suprema Corte,

° realizado en sesién pibiica

nuevamente nos remitimos al debate!®
del dia 4 de agosto de 1%98, derivado del amparc en revisién

nomero 3263/97.

El ministrc Gudifio Pelayo sostuvo que “el juez de Distrito
es o6rgano subordinado en lo administrativo al Consejo de la

Judicatura Federal®.

Por el contrario, el ministrc Silva Meza sefiald: “no creo
que haya una subordinacidn en sentido administrative entre los
Juzgados de Distrite, los Tribunales Unitarios, los Tribunales
Colegiados de Circuito y el Consejo de la Judicatura Federal, no
creo gque la haya. Siente que siI hay relacidén, mds no de
subordinacidn; tienen funciones y atribuciones constitucionales
esencialmente diferentes, pero eso no les da una subordinacién

administrativa®.

Por otra parte, el ministro Azuela sostiene que “no se

puede hablar en forma absoluta de dependencia de jueces y

19 rhid., pp. 7 - 28.
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magistrados al Consejo de la Judicatura Federal, porgue en la
funcién jurisdiccional gue aquéllos desempefian son absolutamente
auténomos; la dependencia debe circunscribirse exclusivamente a

la cuestién administrativa“”.

Del voto de minoria formulado en el citado amparo en
revisién, se desprende lo siguiente: "La  subordinacién
administrativa de los titulares de organos jurisdiccionales
federales con el citado Consejo, queda patentizada especialmente
con las atribuciones de este dltimo, establecidas en el articulo
81, fracciones VII, VITI, IX, X, XI, XII, XXXVI y XXXVITI de la
Ley Organica del Poder Judicial de 1la Federacidén ... De
conformidad con los preceptos transcritos, el Consejo de la
Judicatura tiene facultades para nombrar, ratificar, adscribir,

suspender y remover de su cargo al juez de Distrite y a los

magistrados de Circuito ... Asimismo, en su caso, debe acordar
sobre su renuncia ¥ retiro forzoso, determinar su
responsabilidad administrativa, Y realizar visitas

extraordinarias de investigacién sobre faltas graves cuando

estime qgue se haya actualizado la comisién de ellas”'®?,

De todo lo antes dicho, deducimos que los titulares de los
citados 6rganos jurisdiccionales (jueces y magistrados) si estén
jerdrquicamente subordinados al Consejo de 1la Judicatura
Federal, ilustra lo anterior la dependencia presupuestal de los

juzgados y tribunales frente al Consejo. Conviene puntualizar

Y rbid., pp. 201 y 202.
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que la subordinacién sdlo es en el aspecto administrative mas no

asi en el jurisdiccional.

No debemos menoscabar que si bien el Consejo designa a
jueces y magistrados, también es verdad gue tal nombramiento se
hace con base en los concurscs de coposicidén y de méritos en los

gue participan.

Por 1o que toca al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, consideramos que el vinculo mis significativo que
une a éste con el Consejo de la Judicatura Federal es el
previsto en el séptimo parrafc del articulo 99 constitucional,
referente a gque !a administracidn, vigilancia y disciplina de
dicho tribunal corresponde a la Comisién de Administracién, en

¢uya integracidén estén tres miembros del Consejo.

Finalmente, concluimos que el propdésito del legislador al
prever los lazos que han gquedado detallados a lo largec del
presente apartadeo, consiste en propiciar la unidad del Poder

Judicial de la Federacidn.

4.4. El1 Consejo de la Judicatura Federal comoc garante de 1la

independencia del Poder Judicial de la Federacién.
Por Gltimo, nos referiremos a otra de las miltiples facetas
de nuestro Srgano coclegiado en estudio, contenida en el articule

81 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.
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En la exposicién de motivos de la reforma constitucional
publicada el 31 de diciembre de 1994, se insistidé en el
fortalecimiento y en la independencia del Poder Judicial de la
Federacién, y en atencidn a tal objetivo se encemendsd, al Pleno
de la Suprema Corte y al Consejo de la Judicatura Federal, velar
por la autconomia de los drgancs del Poder Judicial de 1la
Federacién y por 1la independencia e imparcialidad de sus
miembros, y més tarde, con la creacidén del Tribunal Electoral,
dicha encomienda se extendid a la Comisién de Administracidén de

dicho tribunal.

La anterier aseveracidn encuentra sustento en los articulos
11 vy 68, segundo parrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién, asi como en el articule 29 del Reglamento
Intericr del Tribunal Electoral, respectivamente, gue a la letra

establecen:

"ARTICULO 11.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
velara en todo momento por la autonomia de los drganos del
Poder Judicial de la Federacidn y por la independencia de

"

sus miembros

"ARTICULO 68.- ... El Consejo de 1la Judicatura Federal
velard, en todo momento, por la autonomia de los érganos
del Poder Judicial de la Federacidn y por la independencia

e imparcialidad de los miembros de este ltimo”.
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“ARTICULO 29.- La Comisién de Administracién velard, en
todo momento y en el ambito de su competencia, por la
autonomia del Tribunal Electoral y por la independencia e

imparcialidad de sus miembros”.

Con fundamento en los preceptos transcritos, en sesidén
extraordinaria de 23 de octubre de 1997, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, emitieron el Acuerde CGeneral Conjunto nimero
1/1997'%, por el que se crea la Comisién Conjunta para
garantizar y fortalecer la autonomia de 1los 6rganos e
independencia de los integrantes del Poder Judicial de la

Federacién, que en lo conducente establece:

“"CONSIDERANDO

SEGUNDO.- El Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 'y el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
reconocen gue para sailvaguardar la autonomia de los Srganos
jurisdiccionales y la independencia de sus integrantes, es
preciso gue ambes Organos actlden no séle en forma
coordinada, sino de consuno para fortalecer asi la unidad
del Poder Judicial de la Federacié6n;

TERCERO.- La independencia e imparcialidad que la funcién
exige al juzgador, le impone sustraerse de toda injerencia
o presién extrafla o de 1la interferencia gue pudieran
ejercer las partes que intervienen en los procesocs, por lo
que se reafirma el principio constitucional y legal de que
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejercs de la Judicatura Federal, los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, dentro de la orbita de
sus atribuciones y en respeto estricto a la independencia
gue constitucienalmente se les reconcce, nc deberan, por

% aparece publicado en las pp. 527-531, del tomo VI, noviembre de 1997, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
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ningan motivo, realizar ni admitir injerencia,
interferencias, vinculos o cualquier tipo de presidén, venga
de donde viniere, que tiendan a influenciar, desviar o
distorsionar su funcién;

ACUERDO GENERAL

PRIMERO.- Se crea, con caricter permanente, la Comisidn
Conjunta para garantizar y fortalecer la autonomia e
independencia del Poder Judicial de la Federacién,
integrada por dos Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, por dos Consejeros de la Judicatura Federal Yy
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, quien 1la
presidira.

SEGUNDO. - Los servidores piliblicos del Poder Judicial de 1la
Federacidén gque tengan conccimiento de actos internos o
externos que vulneren o tiendan a vulnerar la independencia
de la funcién judicial, deberdn ponerlo en conocimiento
inmediato de la Comisién a que se refiere el punto
anterior.

TERCERQ. - La Comisién Conjunta para garantizar y fortalecer
la autonomia e independencia del poder Judicial de la
Federacion, analizard las denuncias gque reciba, realizara
las investigaciones necesarias y formulara recomendacicnes
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o al

Pleno del <Consejo de 1la Judicatura Federal, segiin
corresponda, con independencia de ios procedimientos
previstos en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn.

CUARTO.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y el
Consejo de la Judicatura Federal, en el &ambito de sus
respectivas competencias, analizardn las recomendaciones
anteriores, emitir8n las resoluciones que les competan e
informaran a la Comisidén aludida del tramite que
corresponda” .

Cabe preguntarnos por gqué no intervino el Tribunpal
Electoral en la emisién del acuerdo transcrito, pues a la fecha
de su expedicidén vya estaba reglamentada la Comisidén de

Administracién.
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Continuande con el tema que ahora exponemcs, €5 menester
agregar gue el articulo 131 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, prevé como causas de responsabilidad
de los servidores piblicos de dicho poder, entre otras, las
siguientes: a) Realizar conductas que atenten c¢ontra la
independencia de 1la funcién judicial, tales como aceptar o
ejercer consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier
accién que genere o implique subordinacién respecto de alguna
perscna del mismo u otro poder (fraccién I); y b) No poner en
conocimiento del Consejo cualquier acto tendiente a vulnerar la

independencia de la funcién judicial {(fraccién VII).

Para salvaguardar la autonomia de los &érganos del Poder
Judicial de la Federacién, asi como la independencia e
imparcialidad de sus miembros, es necesario que el Pleno de la
Suprema Corte y el del Consejo, unan esfuerzos tendientes a
lograr tales propdsitos, y en la consecucidén de éstos
encontramos otra de las tantas tareas del Consejo de la

Judicatura Federal.

En este momento damos por concluida la presente
investigacién documental, Y pasamos a  exponer nuestras

conclusiones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La funcién predominante del Poder Judicial de la
Federacién es la de caracter jurisdiccional, sin embargo,
también ejerce diversas atribuciones no jurisdiccionales, es

decir, legislativas y administrativas.

SEGUNDA.- La reforma constitucional publicada en el Diarijo
Oficial de la Federacién del dia 31 de diciembre de 1994, cred
el Consejo de la Judicatura Federal y le encomendd algunas de
las  atribucienes no jurisdiccionales gue, anteriormente,

correspondian a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

TERCERA.- En la actualidad, las atribuciones no jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacidn estan a cargo de tres
Gérganos, a saber: Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién,
Consejo de la Judicatura Federal Yy Tribunal Electoral; por 1lo
que es indispensable que éstos acttfien en forma coordinada rara

lograr la unidad del citado poder.

CUARTA.- El Consejo de la Judicatura Federal se encarga de la
administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacién, a excepcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral, es decir su
actuacion esta dirigida, principalmente, a los Tribunales de

Circuito y a los Juzgados de Distrito.
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QUINTA.- Si bien es cierto, el Consejo de la Judicatura Federal
es un 6rgano del Poder Judicial de 1la Federacién, también lo es
que no es depositario de dicho poder, ya que su funcién esencial
e€s diversa a la eminentemente jurisdiccional; consecuerntemnente,
desde el punto de vista formal, es un drgano judicial, pero,

materialmente, es un érgano administrativo.

SEXTA.- Dada la gran variedad de atribuciones del Consejo de la
Judicatura Federal, no podemos catalogarlo como un ente
meramente administrativo, sino que, excepcionalmente se erige
como Srgano legislativo y jurisdiccional; de ahi que resulte

aventurado tratar de asignarle una naturaleza juridica tnica.

SEPTIMA.- El Consejo de la Judicatura Federal adopta una
naturaleza juridica sui géneris, en relacién a los &rgancs
centralizades, desconcentrados y descentralizados, pues carece

de los elementos fundamentales que los caracterizan.

OCTAVA.- E!l Consejo de la Judicatura Federal actia como érgano
jurisdiccional, cuando resuelve los conflictos de trabajo
suscitados entre el Poder Judicial de la Federacién y los
servidores adscritos al propic Consejo, a los Tribunales de

Circuito y a los Juzgados de Distrito.

NOVENA.- Uno de los propdsitos de la referida reforma de 1994
consistid en fortalecer la independencia del Poder Judicial de
la Federacidn, sin embargo, la manera de integrar el Consejo de

la Judicatura Federal transgrede el llamado principio de la

- 158 -



divisién de poderes, pues implica cierta intromisién del
Ejecutivo y del Legislativo; por lo que proponemos Jue el
Consejo de 1la Judicatura Federal se integre por miemnbros
provenientes, exclusivamente, del Poder Judicial de 1la
Federacién, pues nadie mds que elloes conoce su propia

problemitica administrativa.

DECIMA.- Resulta cuestionable la independencia de los consejeros
de la judicatura federal en relacién con los poderes que los
designan, pues el nombramiento lleva implicita la obligacién de

lealtad y obediencia hacia el érganc que los nombrd.

DECIMA PRIMERA.- En el ejercicio de sus atribuciones, el Consejo
de la Judicatura Federal es un 6rgano de Gltima instancia, vya
que sus resoluciones son definitivas e inatacables, salvo las

excepciones legalmente previstas.

DECIMA SEGUNDA.- La estructura administrativa del Poder Judicial
de la Federacién se incrementa constantemente, debido a gque
éste, cada dia, es mids extenso; por lo gue consideramos que lo
mas acertado seria instituir al Consejo de la Judicatura Federal
como un 6rgano Unico encargado de toda la administracién de los
6rganos jurisdiccicnales del referido poder, y para evitar
disminuir la supremacia que tiene nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, proponemos gue se instituya como un ente

subordinado a ella.
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Diario de los Debates de la Camara_ de Diputados dei Congreso de
los_ Egtados Unidog Mexicangs. Poder Legislativo Federal, LvI

Legislatura. Afio I, Nadmero 25, 20 de diciembre de 1994.

Diari s la Comigidn r n ngr
1 xic . Poder Legislativo Federal, LVI

Legiglatura. Afio I, Namero 3, 30 de diciembre de 19%4.
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Diari igial a_ _F ién. Organo del Gobierno
Constitucional de les Estados Unidos Mexicanos. Carlos Justo

Sierra {Director General), México, Distrito Federal.

Excélsior. Regino Diaz Redondo (Director General), diario,

México, Distrito Federal, 14 de abril de 2000.

México. Afio VII,

Nimero 81, 1999.

La Jornada. Isabel Lira Saade (Directora General), diario,

México, Distrito Federal, 26 de mayo de 2000.

Procesqg, Namero 1226, 30 de abril de 2000, México.

Revista Facultad de Derecho. Afio III, Numero 13, Julioc - Agosto

1982. Universidad Auténoma del Estadc de México, México, 1982.

Semanarjo Judicial de lz Federacidn y su Gaceta. Miguel de Jestis

Alvarado  Esguivel {(Coordinador) . Coordinacidén General de
Compilacién y Sistematizacidn de Tesis de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, México.
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LEGISLACION

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fisecal

del afic 2000.

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién.
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APENDICE

ACUERDOS GENERALES EMITIDOS POR EL PLENO
DEL CONSEJC DE LA JUDICATURA FEDERAL’

RUBRO

funcionamiento del nuevo Juzgado 8e Distrito en el Estado de México,
con residencia en la ciudad de Toluca, de su denominacién vl
especializacién, asi como de los actuales Juzgados de Distriro
Primerc, Segundo y Tercero en la misma entidad, de las reglas de
distribucién de los asuntos, y de la nueva denominacién de los demas
Muzgados de Distrito en el propio Estado.

NUMERO

Relativo al domicilio oficial del Consejo de la Judicatura Federal. 1/1995
Relativo a las licencias de los servidores piblicos del Poder 2/1395
Judicial de la Federacién.

Relativo a la exigencia de contar con cédula profesional de 3/1995
Licenciado en Derecho expedida por la Direccién General del
Profesiones de la Secretaria de Educacidn Piblica, impuesta a los|

servidores piblicos a que se refiere el articulo 11¢, f£fracciones I,

II, VIII, IX y X de la Ley Org&nica del Poder Judicial de 1a
Federacién,
Relativo a la creacién de su Comisién de Receso. 4/1955
Que fija las bases para convocar a CONCUrso de MEritos, para ocupar 5/1995
las plazas vacantes de Magistrados de Circuito.
Que fija las bases para el nombramiento de actuarios y secretarios 6/1595
de Tribunales de Circuite y Juzgados de Distrito.
Que fija las bases para convocar a concurso de méritos, para ocupar 7/1895
las plazas vacantes de Jueces de Distrito.
ue reglamenta el funcionamiento de las Comisiones del Consejo de lg B/1895
Judicatura Federal.
Relativo a las vacaciones de Magistrados de Circuito Y Jueces def 5/1995
Pistrito.
[Que ordena un nuevo sistema de distribucién de asuntos en los 10/1985
Muzgados de Distrite de Oaxaca de Judrez, Estado de Oaxaca.
Relativo a la determinacion de la forma, dias y horas en que el 11/19%5
mismo celebrard sus sesiones.
Que constituye a la Comisidén de Vigilancia del Consejo de 1la 12/1995
Judicatura Federal.
£n el cual se establecen las bases relativas a la guarda Yy seguridad) 13/1995
de divisas extranjeras, joyas y otrc tipo de valcres consignados en

los procesos penales que se tramitan en los Juzgados de Distrito,

elative a la determinacién de 1la fecha de iniciacién de 1471995
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ue ordena el uso del sistema computarizado para la distribucidn de|
@suntos en los Juzgados de Distrito con residencia en ciudad Judrez,
Chihuahua; Cuernavaca, Morelos; Durange, Durango; Guadalajara,
Palisco (Materias Administrativa y Civil}; Guanajuato, Guanajuato;
Mérida, Yucatédn; Monterrey, Nuevo Ledn; Morelia, Michoacan; Puebla,
Puebla; Querétarc, Querétaro; Saltillo, Cecahuila; San Luis Potosi,
Ban Luis Potosi; Tijuana, Baja California; villahermosa, Tabasco; Y.
Zacatecas, Zacatecas.

15/1935

Relativo a 1la creacién, denominacién, jurisdiccién territorial,
competencia y fecha de iniciacién de funcionamiento del Juzgado de
Distrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en la ciudad de|
Felaya, as{ como a la nueva jurisdiccidn territorial de los Juzgados
de Distrito con residencia en la ciudad de Guanajuato.

16/1595

Relative a la creacién, denominacién, jurisdiccidn territorial Y
competencia del Juzgado de Distrito en el Estado de Quintana Roo,
con  residencia en Canciin, asf comc a la nueva denominacién Vi
jurisdiccién territorial del Juzgado de Distrito con residencia en
lciudad Chetumal.

17/1995

Relativo a la creacidén, denominacién, jurisdiccidn territorial
competencia del nuevo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito,
con residencia en Morelia, Michoacén.

18/1995

Por el cual se establecen las bases para el Concursc de Cposicidn
internc de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, para ocupar]
el cargo de visitadores judiciales.

1/1996

Relativo a las licencias otorgadas por el término de seis meses a
los servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacién.

2/1996

[Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucidn de
asuntos en los Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del
Primer Circuito.

3/1996

Rue establece el funcionamientc de Comisiones Unidas.

4/1996

Que fija las bases del Concurso Interno de Oposicién, para la
Kdesignacidn de Magistrados de Circuito.

5/1996

Que fija las bases del Concursc Interno de Oposicidn, para 1
Kesignacién de Jueces de Distrito.

6/1996

Relativo a la fecha de iniciacién de funcionamiente del Juzgade de
Pistrito en el Estado de Quintana Roo, con residencia en Cancin.

7/19%6

Por el gue $e establecen los términos y lineamientos para ig
declaracién de situacidén patrimonial de los servidores piblicos del
Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de los pertenecientes
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

8/1596

Que fija las bases para instituir la distincidn al mérito judicial
"Ignacio L. Vallarca",

9/1996
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elativo a la creacién, denominacién, jurisdiccidén cterritorial,
competencia y fecha de iniciacidén de funcionamiento del nuevol
Muzgado de Distrito en el Estado de Veracruz, con residencia en 14
ciudad de Xalapa; a las reglas de turno de dicho juzgade y el
existente en la mencionada ciudad; al sistema de distribucién del
@suntos entre ambos juzgados y a la nueva denominacién de los demds
Juzgados de Distrito en el Estade de Veracruz.

10/1996

Que fija las bases para el otorgamiento de afios sabdticos.

11/1996

Relativoe a la fecha de iniciacién de funcionamientc del Tercer
Tribunal Colegiado del Dé&cimo Primer Circuite, de nueva creacidn,
con residencia en la c¢iudad de Morelia, Michoacén; a las reglas d
turno de dicho Tribunal y de los existentes en la mencicnada ciudadj
asi como al sistema de distribucién de asuntos entre los referidos
Tribunales.

12/199%6

Que modifica los puntos segundo Yy tercero del diverso numerd
11/1995, relativo a la determinacién de la forma, dias y horas er
que el mismo celebrars sus sesiones.

13/1996

En el gue se determina que serd la Comisién de Disciplina el drganog
encargado de resolver las quejas administrativas a gue se refiere el
articulo 133, fraccién IV, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial def
la Federacién.

14/1996

Que establece las bases de cperacidn y funcionamiento de la Comisién
Mixta de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Consejo de la
Judicatura Federal.

15/1996

Por el que delega diversas facultades en materia de recursos
fhumanos.

16/199¢6

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucién de
@suntos en los Juzgados de Distrito ubicados en Boca del ria,
Veracruz.

17/1996

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucidén de
@suntos en los Juzgados de Distrito ubicades en ciudad Victoria,
Tamaulipas.

18/1996

Por el que se determina la competencia de la Contraloria del Poded
Judicial de la Federacién para la instruccidén de los procedimientos
por presunta responsabilidad de los servidores piablicos adscritos
los Organos administrativos y auxiliares del citade Consejo.

19/19%6

Que sustituye al diverso numero 6/1996, que fija las bases del
Concurso Interno de Oposicién, para la designacién de Jueces de
Distrito,

20/1996

Que establece los elementos a tomarse en consideracién paral
adscribir a los Magistrados de Circuito, electos con motivo dei
Concurso de Oposicidn Interno a que se contrae sl diverso Acuerdd
General 5/1996.

21/1996
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Relative a 1a creacion, denominacidn, jurisdiccién territorial,
competencia y fecha de iniciaci6én de funcionamiento de los nuevos
Muzgades de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal; a las
reglas de turno y al sistema de distribucién de asuntos entre dichos
Muzgados.

22/193%6

Relativo a las reglas de turno y distribucidn de asuntos entre 1os
Muzgados de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal.

23/1996

Relativo al domicilio oficial del propic Consejo.

24/1996 |

Relativo al nuevo domicilio de diversos o6rganos jurisdiccionales del
fercer QCircuite, c¢on residencia en 1la ciudad de Guadalajara,
Jalisco,

1/1997

Relative al nueve domicilio del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Coahuila, con residencia en la ciudad de Monclova,

2/1587

Relativo a la fecha de iniciacién de funcionamiento del nuevd
Tribunal Colegiado del Vigésimec Segundo Circuito, con residencia en|
la ciudad de Querétaro; a las denominaciones, reglas de turno Y
sistema de distribucién de asuntos de los Tribunales Colegiados del
mencionade Circuito.

3/1997

elativo a la fecha de iniciacién de funcionamiento del nuevg
ribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, con residencia en 1la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a las denominaciones, reglas de|
turno y al sistema de distribucién de asuntos de los Tribunales
Colegiados del mencionado Circuito.

4/1997

Relativeo al nuevo domicilio de los Tribunales Colegiados del Tercer
Circuito, con residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

5/1997

Relativo a la fecha de iniciacién de funcionamiente del nuevo
Tribunal OUnitaric del Décimo Cuarto Circuito, con residencia en 1a
civdad de Mérida, Yucatdn; a las denominaciones, reglas de turno vy
sistema de distribucién de asuntos de los Tribunales Unitarios del
mencionado Circuito.

6/1997

Relativo a la denominacidén vy a 1la fecha de iniciacién de
funcionamiento del nuevo Juzgado de Distrito en el Estado de Yucat&n
Iy a las reglas de turnc de los Juzgados de Distrito en la misma
entidad.

T/1997

Relativo a la fecha de iniciacién de Ffuncionamiento del nuevo
Tribunal Unitario de Décimo Sexto Circuito, con residencia en la
ciudad de Guanajuato; a las denominaciones, reglas de turno vy
isistema de distribucidén de asuntos de los Tribunales Unitarios del
mencicnado Circuito.

8/1997

Relativo a las denominaciones vy fecha de iniciacién  de
funcionamiento de los Tribunales Colegiados Cuartec y Quinto del
Cuarte Circuito, con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevd
Ledn; a las reglas de turnc y al sistema de distribucién de asuntos
de los Tribunales Colegiados del mencionade Circuito.

9/1997
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elativo al nueve domicilio de los Juzgados Primeroc y Segundo de
istrito en el Estado de Guanajuato, con residencia en la ciudad del
ismo nombre.

10/1997

Relative a la denominacién y fecha de iniciacién de funcionamientd
del Juzgado Hoveno de Distrito en el Estado de Veracruz, con
residencia en la ciudad de Coatzacoalcos; a las reglas de turno y al
sistema de distribucién de asuntos entre los Juzgados de Distritqg
con sede en la referida ciudad.

1171997

Relativo al nueve domicilio del Primer Tribupal Unitaric del cuarco
Circuito, con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

12/1997

Que determina a la Comisién de Disciplina como el &rgano competente
para conacer de los dictdmenes del Secretario Ejecutiveo de
Disciplina, en relacién con las visitas ordinarias de inspeccidn a
los organos jurisdiccionales federales que no muestren
irregularidades administrativas.

13/1997

Que fija las bases del Segundo Concurse Internc de Oposicién, paral
la designacién de Magistrados de Circuito.

14/1997

Fara fijar las condiciones y los términos en que ios Jueces de
Pistrico habran de llevar a cabo visitas carcelarias.

15/1997

Relativo a la prérroga del plazoc para que los asuntos de nuevo
ingreso correspondan a los Tribunales Ceolegiados Cuarto y Quinto del
Cuarte Circuito, con residencia en la ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn .

16/1997

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucién de
asuntos en los Tribunales Colegiades del Décimo Quinto Circuito, con
residencia en la ciudad de Mexicali, Baja California.

17/1997

Que ordena la instalacién de la Oficialia de Partes Comiin para los
Muzgados de Distrito en el Estado de Aguascalientes, con residencial
en la ciudad de Aguascalientes, conforme al sistema compurtarizado.

18/1997

Relative a la fecha de iniciacién de funcionamiento de los nueves
Tribunales Colegiados del Segundo Circuito, con residencia en 1la
lciudad de Toluca, Estado de Mé&xico; a las denominaciones,
especializacién y sistema de distribucién de asuntos de los
Tribunales Colegiados del mencionade Circuito.

19/1997

Relativo a la prorrocga del plazo para gque los asuntos de nuevo
ingresec correspondan al Segunde Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, con residencia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

20/1997

Relativo a la prorroga del plazo para que los asuntos de nuevo
ingreso correspondan al Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de
Veracruz, con residencia en la ciudad de Coatzacoalcos.

21/1997

Cue fija las bases del Segundo Concurso Interno de Oposicién, parg
la designacidén de Jueces de Distrito.

22/1997

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucidn de)
lasuntcos en los Tribunales Colegiados del Octave Circuito, conl
residencia en Torredn, Coahuila,

23/1997
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elativoe a la denominacién y a la fecha de iniciacién dd
funcionamiento de 1los Juzgados MNovero y Décimc de Distrito en
Materia Civil en el Distrito Federal; a las reglas de turno y a la
distribucién de asuntos entre los Juzgados de Distrite en Materig
Civil en el Distrito Federal.

2471997

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucion del
psuntes en las Oficialias de Partes de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuite y Juzgados
de Distrito.

25/1997

Relativo a las visitas de inspeccion ordinarias, extraordinarias
especiales practicadas a los Tribunales de Circuito Y & los Juzgados|
de Distrite, conforme a lo establecido por el Titulo Sexto, Capitul
EI, Seccibn Cuarta, de la Ley Organica del Poder Judicial de 1
Federacién, relative a la Visitaduria Judicial.

26/1997

Relativo a la denominacién, a la fecha de iricio de funcionamiento
del Séptimo Tribunal Colegiadc en Materia Administrativa del Primen
Circuito, con residencia en la ciudad de México, Distrito Federal, v
la distribucién de asuntos entre los Tribunales Colegiados e
Materia Administrativa del mencienado Circuito.

27/1%97

Por el que se reglamenta el Presupuesto por Programaz en el Consejo
de la Judicatura Federal.

28/1997

Que establece los lineamientos a seguir respecto de las resoclucicnes
pronunciadas por el propico Pleno relativas a la remocién dq
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

29/1997

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucién de
asuntos en los Juzgados de Distrito con residencia en la ciudad de
WNuevo Laredo, Tamaulipas.

30/1997

Relative a la designacién de Consejeros que deban proveer los
tramites y resolver los asuntes de potaria urgencia que se presenten
durante el recesc correspondiente al segunde perfodo de sesiones de
mil novecientos noventa y siete.

31/1987

Relativo al nuevo domicilic de los Juzgados Quince, Sexto, Séptimo,
Pctave y Noveno de Distrito en Materia Penal en el Estado de
Malisco, con residencia en Puente Grande.

32/1997

Por el que se establecen las normas de operacidén para 14
pdministracién del parque vehificular propiedad del Consejo de 1a
Judicatura Federal.

33/1997

ue ordena el uso del sistema computarizade para la distribucién de
asuntos en los Juzgados de Distrito con residencia en la ciudad del
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

1/1998

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento del Segundo Tribunal
IColegiade en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimg)
Circuito, con residencia en Boca del Rio, Veracruz; & las
Kenominaciones, reglas de turnc y sistema de distribucidn de asuntos
entre los Tribunales Colegiados en Materias Administrativa y de
Trabajo del mencionado Circuitec.

2/1998
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Relazivo al nuevo domicilio de los Tribunales Colegiados del Décimd
[Cuarto Circuito, con residencia en la ciudad de Mérida, Yucatdn.

3/1998

Relativo a la denominacién, a la fecha de inicio de funcionamientd
del Tercer Tribunal Colegiado del Décime Circuito, con residencia en
la ciudad de Villahermosa, Tabasco: a las reglas de turne y al
sistema de distribucién de asuntos entre los Tribunales Colegiados
del mencionado Circuito.

4/1998

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcicnamientol
del Tercer Tribunal Colegiade del Quinco Circuito, con residencia en|
la ciudad de Hermosillo, Soncra, asi como a las reglas de turno de
los Tribunales Colegiados del mencionado Circuito.

5/1998

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucién de
suntos en las Oficialias de Partes de diversos Tribunales
Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarics de Circuito y Juzgados
de Distrito.

6/1398

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcicnamiento
del Juzgado Séptimo de Distriteo en el Estado de Nuevo Leén, con
residencia en la ciudad de Monterrey.

7/1998

Relativo a la denominacidén y a la fecha de inicio de funcionamiento
dei Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Puebla, con residencial
en la ciudad del mismo nombre.

8/19%8

Que determina el sistema de encuesta para evaluar el desempefic v
honorabilidad de los visitadores.

9/1998

Relativo a las denominaciones ¥ a la fecha de inicio dd
funcionamiento del Décimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabkajo
del Primer Circuito y del Décimo Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, ambos con residencia en 1la
ciudad de Méxice, Distrito Federal.

10/1998

Que amplia el funcionamiento de 1la Oficialia de Partes de losg
Muzgados de Distrito en Materia Civil en el Distriro Federal, para
recibir las demandas y promociones de término, en horario quey
comprende de las catorce treinta horas a las veinticuatro horas.

11/1998

Relativo al nuevo domicilio del Juzgade Cuarto de Distrito en el
kstado de México, con residencia en Tlalnepantla.

12/1998

Que abroga el Acuerdo General Nimero 1271995, lo que conlleva a la
extincién de la Comisién de vigilancia vy, consecuentemente, de 1a
Secretaria Ejecutiva de Vigilancia del Consejo de la Judicatural
Federal.

13/1998

Relativo a la prérroga del plazo para gque 1los asuntos de nuevo
ingrese correspondan al Tercer Tribunal Colegiado de Décimd
Circuito, con residencia en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.

14/1998

Que fija las bases del Tercer Concursc Internc de Oposicion para la
designacidén de Magistrados de Circuito.

15/1998
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Relativo a la determinacidn del ntmero y limites territoriales de
los circuitos en que se divide el territorio de 1la Repiiblical
Mexicana; ¥ al niimero, a la jurisdiccién territorial ¥
especializacién por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

16/1998

Que ordena el uso del sistema computarizadc para la distribucicn de
@suntos en las Oficialias de Partes Comunes de diversos Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

17/1298

Que ordena el uso del sistema computarizado para la distribucien de
@suntos en las Oficialias de Partes Comunes de diversos Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

18/1998

la jurisdiccién territorial del Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito, con  residencia en la ciudad de
Aquascalientes, as{ como & la denominacién 3% jurisdiccién|
territorial del Primer Tribunal Colegiade del mismo Circuite, con
ede en la ciudad de Zacatecas.

Eelativo a la denominacidn, a la fecha de inicio de funcionamientoc ]

19/1998

Eue ordena el usoc del sistema computarizado para la distribucién dd
suntos en las Cficialfas de Partes Comunes de diversos Tribunales
IColegiados de Circuito.

20/1998

Relativo a la exclusién temporal del Segundo Tribunal Unitario del
Primer Circuito, respecto del turno de nuevos asuntos.

21/1998

Relativo a la designacién de Consejeros gque deban proveer los
tramites y resolver los asuntos de notoria urgencia gue Se presenten
durante el receso correspondiente al primer perfodo de sesiones de
mil novecientos noventa y ocho.

22/1998

elativo a la denominacién y a la fecha de inicic de funcionamiento
el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, con residencia er
la ciudad de Torredn, Coahuila, asi como a las reglas de turno de
los Tribunales Colegiados del mencionado Circuito.

23/1998

Eue ordena el usc del sistema computarizado para la distribucién de
suntes en las Oficialfias de Partes Comunes de diversos Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito.

24/19¢98

Que establece los c¢riteriocs para la adscripcién y readscripcion de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

25/1%98

Por el cual se establecen las bases para el Segunde Concurse Interno
de Oposicidn, para ocupar el cargo de visitadores judiciales.

26/1998

Relativo a la prérroga del plazo para que los asuntos de nuevo
ingreso correspondan al Segundo Tribunal Colegiade en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuiteo, ceon residencia en
Boca del Rio, Veracruz.

27/1938

Que crea la Oficialfa de Partes Comin de los Juzgados de Distritc en
Materia Penal en el Distrito Federal; ordena el uso del sistema
computarizade para la recepcidn y distribucién de asuntos; vy,
establece reglas de turno para los referidos juzgados.

28/1998




)

Egiétivo a la fecha de inicio de funcionamiento del Juzgado Segundo
e Distrito en Materias de Amparo y de Juicios Civiles Federales en)
el Estado de México, con residencia en la ciudad de Toluca; a las
denominaciones, reglas de turno Y sistema de distribucién de los
asuntos de dicho juzgado y el existente en ias mismas materias en la
mencionada entidad.

29/1998

Por el que delega diversas facultades en materia de recursos,
lhumanos ,

30/1998

Que modifica parcialmente al diversc Acuerde General nimerc 16/1998.

31/1998

Que fija las bases para que las adquisiciones, arrendamientos,
prestacién de servicios vy obra puiblica en el Conseje de 1la
Mudicatura Federal, se ajusten a los criterios contemplados en el
articule 134 constitucional.

32/1998

Relativo al nuevo domicilio del Juzgade Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerrero, con residencia en la ciudad de Acapulco.

33/:1998

Que delega a la Comisidn de Carrera dJudicial la facultad de
uterizar nombramientos de Actuarios Y Secretarios de Tribunales del
ircuito y Juzgados de Distrito.

34/1998

Relativo a la especializacién y nueva denominacién de los Tribunales|

Colegiades del Cuarto Circuito, con residencia en la ciudad de
flonterrey, Nuevc Ledn.

35/1998

Relativo a la prdérroga de exclusién temperal del Segunde Tribunal
Unitario del Primer Circuito, respecto del turno de nuevos asuntos.

36/1998

Que establece la homologacion de los estudios del curso  de|
perfeccionamiente y actualizacién judicial respecto de la primera
etapa de seleccidn para el Concurso Interno de Cposicidn para el
ingreso a la categoria de Magistrado de Circuito.

37/1998

Rue declara desierto el Segundc Concurso Internc de Oposicidn paral
ocupar el cargo de visitadores judiciales y designa visitadores
judiciales,

38/1998

Relarivo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Tercer Tribunal Colegiade del Décimo Cuarto Circuito, con
rFesidencia en la ciudad de Mérida, Yucatdn, asi como a las reglas de
turno de los Tribunales Colegiados del mencionado Circuito.

39/1998

Que delega a la Comisién de Creacidn de Nuevos Organos la facultad]
de dictar las medidas necesarias para regular el turno de los
psunteos de la competencia de los Tribunales de Circuite y de los
Juzgados de Distrito.

40/1958

Que deroga el primer punto transitorio del diverso Acuerdo General
mimero 15/1598, gue fija las bases del Tercer Concurso Interno de
Oposicién para la designacidén de Magistrados de Circuito.

41/1998

Relative a la designacién de Consejeros que debar proveer log
trdmites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se presenten|
durante el receso correspondiente al segundo pericde de sesiones de
il novecientos noventa y ocho.

42/1998




ue Crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados de Distrito en
ateria Penal en el Estado de Jalisco; ordena el uso del sistema
computarizade para la recepcién y distribucién de asuntos; vy,
establece reglas de turno para los referidos Juzgados.

43/1998

Rue regula la organizacién y funcionamiento de 1la Visitadurig
udicial del Consejo de la Judicatura Federal.

44/1998

Que crea la Oficialia de Partes Coman de los Juzgados de Distriteo en
el Estado de Sinaloa, con residencia en la ciudad de cCuliacan;
Prdena el uso del sistema computarizado para la recepcién
distribucién de asuntos; y, establece reglas de cturno para los
Feteridos Juzgados.

45/1998

Que crea la Oficialia de Partes Comin de los Tribunales Colegiados
en Materias Penal y Civil del Cuarto Circuito, y ordena el uso del
sistema computarizade para la recepcién y distribucién de asuntos.

16/1998

Que modifica los puntos segundo y tercero del diverso nimerc 8/1995.

47/1998

Que regula la organizacién y funcionamiente del Consejo de 1
Mudicatura Federal.

48/1998

ue establece disposiciones en materia de disciplina y racionalidad
presupuestaria en el Consejo de la Judicatura Federal para el
lejercicio de 1999.

1/1999

Que fija las bases del Cuarto Concurso Interno de Oposicién para 1a
designacidn de Magistrados de Circuito.

2/1993

Relativo a las denominaciones Yy a la fecha de inicio d¢
funcionamiento del Tercer Tribunal Colegiado del Décime Sexto
Circuito y del Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito,
con residencia en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, asi como a
las reglas de turnc de los Tribunales Colegiados del mencionado
Circuito.

3/1999

Relactivo al nuevo domicilio del Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Guerreroc, con residencia en la ciudad de Acapulco.

4/1999

Relativo al nuevo domicilic del Segundo Tribunal Unitaric del Décimo
Sexto Circuito y de les Juzgados Primero y Segundo de Distrito en el
Estade de Guanajuato, con residencia en la ciudad de Guanajuato.

5/1999

Relative a la denomirnacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, conl
residencia en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, asi come a lasg
reglas de turnc de los Tribunales Colegiados del mencionadd
Circuito.

6/1%99

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuite, con residencia en
Boca del Rio, Veracruz; a las denominaciones, reglas de turno y al
sistema de distribucidén de asuntos de los Tribunales Colegiados en
Materia Penal del mencionade Circuito.

7/19%9




elativo a la fecha de inicio de funcionamiento de los nuevos
ribunales Colegiados del Sexto Circuito, con residencia en la
ciudad de Ppuebia, Puebla; a las denominaciones, especializacién v
reglas de turno de los asuntes de los Tribunales Colegiados del
mencicnado Circuito.

8/1999

[Que establece el rol de diarios nacionales a los que se encomendarjl
la publicacién de determinados avisos, convocatorias y esguelas del
Consejo de la Judicatura Federal.

9/1999

Que crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Séptimo,
Octavo y Noveno de Distrito en el Estado de Sinaloa, con residencia
e la civdad de Mazatlan; ordena el uso del sistema computarizadg
para la recepcién y distribucién de asuntos; Yy, establece reglas de
turno para los referidos Juzgados.

10/1999

Relativo a la denominacion y fecha de inicio de funcionamiento del
Cuarte Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, con
residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco.

11/19¢99

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento del Segunde Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, con residencial
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; a las denominaciones, reglas
de turno y sistema de distribucién de asuntos entre los Tribunalesg]
Colegiados en Materia de Trabajo del mencionado Circuito.

12/1999

Relativo a las denominaciones y a 1la fecha de inicio de
funcionamiento de 1los Juzgados Tercero y Cuarto de Distrito en
Materia Civil en el Estado de Jalisco, con residencia en la ciudad
de Guadalajara; asi come a las reglas de turno de asuntos de los
Muzgados de Distrito en la materia en la propia entidad.

i3/1999

Relativo al nuevo domicilic del Tribunal Colegiade en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, con residencia en la ciudad de
Guadalajara, Jalisco, que a partir del dia tres de mayo de mil
novecientos noventa y nueve se denominard Brimer Tribunal Colegiadg
Fn Materia de Trabajo del Tercer Circuito.

14/1999

Rue modifica el Acuerde General nlmero 3/1998, que ordena el usc del
sistema computarizade para la distribucién de asuntos en los
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito.

15/1999

Pue crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto de Distrito en el Estado de México, con
Fesidencia los tres primeros en Naucalpan de Judrez y el dltimo, en
Tlalnepantla de Baz; ordena el uso del sistema computarizado para la
recepcién y distribucién de asuntos; y, establece regias de turnog
para los referidos Juzgados.

16/1999

Cue crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Sexto ¥y
Séptimo de Distrito en el Estade de Qaxaca, con residencia en Salina
Cruz; ordena el uso del sistema computarizade para la recepcidn vy
distribucién de asuntos; y, establece reglas de turno para los
referidos Juzgados.

17/1599




pue crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Cuarto, Quint
Y Sexto de Distrito en el Estado de Sonora, c¢on residencia e
Nogales; ordena el uso del sistema computarizado para la recepcién
distribucién de asuntos: Y. establece reglas de turno para lo
referidos Juzgados.

18/1995

tramites y resolver los asuntos de notoria urgencia gue se presente
durante el receso correspendiente al primer periodo de sesiones d
mil novecientos noventa y nueve.

Relativo a la designacién de Consejercs gque deban proveer 103

19/1999

Relativo al cambio de logotipo del propio Consejo.

20/1999

Que fija las bases del Concurso para ia designacidn de Jueces de
Pistrito.

21/199%

Relativo a la creacién del Vigésimo Cuarto Circuito, a sy
civcunseripeién territorial y & los Organos jurisdiccionales que lo
conformardn, asi como a las derominaciones y fecha de inicio de
funcionamiento de un Tribunal Colegiade y un Tribunal Unitario, de
nueva creacidn, con residencia en la eciudad de Tepic, Nayarit.

22/1999

Que adicicna el articulo 151 del diversoc Acuerdo General nimero
48/1998, mediante el cual se regela la organizacién y funcionamientd
del Consejo de la Judicatura Federal.

23/199%

Relativo a la denominacidn y fecha de inicic de funcionamiento del,
[Fercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, co
residencia en la ciudad de Toluca, Estado de México, asi como a las
reglas de turno de asuntos entre los Tribunales Colegiados en
Materia Civil del mencionade Circuito.

24/1999

Relativo a la fecha de inicio de funcienamiento del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sequnde Circuite, con
residencia en la ciudad de Toluca, Estado de México, a las
denominaciones, reglas de turnc y sistema de distribucién de asuntos|
anre los Tribunales Colegiados en Materia ~Administrativa del
mencionado Circuito.

25/1999

Por el que se crea la Comisién de Vigilancia, Informacién Vi
Evaluacidén del Consejo de la Judicatura Federal Yy la Secretarial
Ejecutiva correspondiente.

26/1599

Que fija las bases para la seleccién de aspirantes a Secretario de
Estudic y Cuenta de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn,

27/1999

ue fija las bases para la elaboracién, aprobacién y actualizacidn
e la lista de personas gue puedan fungir como peritos ante los
organos del Poder Judicial de la Federacién a partir del afio dos
mil.

28/1999

Que crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Quinto Y Sextol
de Distrito en el Estado de Méxice, con residencia en ciudad)
Wezahualcdyotl, ordena el uso del sistema computarizado para la
recepcién y distribucidén de asuntos y, establece reglas de turnd
para los referidos Juzgados.

29/199%9




ue Crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Cuartco, Quint
¥ Sexto de Distrito en el Estado de $inaloa, con residencia en log
Mochis, ordena el usc del sistema computarizade para la recepcidn vy
distribucién de asuntos ¥y, establece reglas de turno para los
referidos Juzgados.

36/1999

Que crea la Oficialia de Partes Coman de los Juzgados Primerao y
Segundo de Distrite en el Estado de Nayarit, con residencia en 1la
ciudad de Tepic, ordena el uso del sistema computarizado para la
recepcién y distribucién de asuntos Y. establece reglas de turng
para los referidos Juzgados.

31/1999

Relativo al nueve domicilio del Juzgado Quinto de Disrrito =an ¢l
Estadn de Oaxaca, wun residencia en la ciudad del mismo nombre.

327199y

Relativo al cambio de domicilio del Juzgado Sexto de Distrito en el
Estado de Veracruz, con residencia en la ciudad de Tuxpan.

33/1999

Relativo al cambio de domicilic del Sequndo Tribunal Ceolegiado del
Décimo Tercer Circuito, con residencia en la ciudad de Caxaca, Oax.

34/1999

Relative al cambic de domicilio del Sequndo Tribunal Unitario del
Décime Tercer Circuito, con residencia en la ciudad de Oaxaca, Qax.

35/1999

Relativo al cambio de domicilio del Juzgado Quinto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, con residencia er la ciudad del mismo nombre.

36/1999

Por el que se determina la fecha en gue concluye sus funciones el

Segundo Tribunal Unitario del Décimo Noveno Circuito, con residencid
en ciudad Victoria, Tamaulipas, y 2] cambio de denominacién de losg
ribunales Unitarios del propio Circuito.

37/1999

Relativo a la denominacién y fecha de inicic de funciocnamiento dal
Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito, con residencig
en ciudad Victoria, Tamaulipas, asi como a las reglas de turnc de
psuntos entre los Tribunales Colegiados del referido Circuito.

38/1999

Relativo a las denominaciones, jurisdiccién territorial, fecha de
inicic de funcionamientc y sistema de recepcién y distribucidn del
suntos de 1los Tribunales Unitarios Cuarto ¥y Quinto del DRécimog
Quinto Circuito, con residencia en la ciudad de Tijuana, Baja
California, asi como a la jurisdiccidn territeorial de los Tribunales
Unitarios Primero, Segundo y Tercero del mismo Circuito, con sede en
la ciudad de Mexicali, Baja California.

39/1999

Relative a las denominaciones vy a la fecha de inicie de
funcionamiento de los Juzgados Octavo y Noveno de Distrito en el
Estado de Baja California, con residencia en la ciudad de Tijuana,
sl como a la distribucién de asuntos de los Juzgados de Distritc ern
1 Estado de Baja California, con sede en la misma ciudad, y a la
ueva denominacidén del Juzgado de Distrito en el Estado de Baja
alifornia, con residencia en la ciudad de Ensenada.

40/1999




elativo a las denominaciones Yy a 1la fecha de inicic de
funcionamiento del Cuarte Tribunal Colegiado del Décimo Segundd
ircuito y del Quinto Tribunal Colegiade del Décimo Segundd
ircuito, con residencia en la ciudad de Mazatlan, Sinalca, asi comg
@ las reglas de turno de asuntos entre los Tribunales Colegiados del
mencionado Circuito.

41/1999

Relativo a la denomiracién y a la Fecha de inicic de funcionamientoy
del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuite, cor
residencia en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, asi como a las
reglas de rurno de asuntos entre los Tribunales Colegiados del
mencionade Circuito.

42/199¢9

Relativo a la denominacidn y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, conl
residencia en la ciudad de Aquascalientes, Aguascalientes, asi com
Al sistema de recepcién y distribucién de asuntos entre 103
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero del mencionado Circuito, con
sede en la citada ciudad.

43/1999

Relative a la fecha de inicio de funcionamiento del Juzgado Segundd
de Distrito en el Estado de Tlaxcala, con residencia en la cjudad
del mismo nombre, asi como a las denominaciones, reglas de turno ¥l
Sistema de recepcién y distribucidén de asuntos de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Tlaxcala, con sede en la referida ciudad.

44/1999

Relativo a la denowinacién y a la fecha de inicio de funcicnamientd
del Juzgade Tercerc de Distrito en el Estade de Quintana Roo, con
residencia en Cancin, asi como a las reglas de turno y sistema dg
recepcidén y distribucién de asuntos de los Juzgados de Distrito en
el Estado de Quintana Roc, con sede en la misma ciudad.

45/1%99

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
el Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Chihuahua, con
residencia en ciudad Judrez, asi como a la distribucién de asuntos
de los Juzgados de Distrito en el Estado de Chihuahua, con sede enl
la misma ciudad.

46/1999

Relative a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Michoacdn, con
residencia en la ciudad de Morelia, asf como a la distribucidén del
asuntos de los Juzgados de Distrito en el Estado de Michoacén, corf
sede en la mencionada ciudad, y a la nueva denominacién de uno de
los Juzgados de Distrite en la propia entidad, con residencia en la
ciudad de Uruapan.

47/19399

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicic de funcicnamientd
del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, con
residencia en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca, asfi comoc a las reglas de
turno de asuntos entre los Tribunales Cclegiados del mencionadd

Circuito.

48/1999




b

Peiativo a la creacién del Vigésime Quinto Circuito, a su
circunscripeién territorial y a los organos jurisdiccionales que 1o
conformarén, a las denominaciones y fecha de inicio g
funcionamiento de un Tribunal Colegiade, un Tribunal Unitaric y un|
Muzgado de Distrito de nueva creacidn, con residencia en la ciudad
de Durango, Durango, asi como a las reglas de turnc de los Juzgados
de Distrite en la propia entidad.

49/1999

Relativo al cambio de domicilio del Primer Tribunal Unitario dell
Décime Noveno Circuito, con residencia en ciudad Vvictoria,
Tamaul ipas.

50/1999

Distrito ratificados © gue tienen una antigliedad mayor a tres afio

Por el que se designa Magistrados de Circuito a diversos Jueces dj
S|
en el cargo.

51/1999

Que fija las bases del Ceoncursoc para la designacién de Jueces de
Distrite.

52/1999

Delegaciones Administrativas en Materia de Adquisicién de Biene
presupuestales considerados en los grupos 2100 materiales y itiles
de administracién y 5100 equipo y mobiliario de administracién.

Por el que se delegan facultades a las Administraciones Regionales 1
S

53/1999

ue modifica el articulo 22 del diversc Acuerdo General 44/1998,
mediante el cual se regula la organizacién y funcionamiento de 1la
Visitaduria Judicial del Consejo de la Judicatura Federal.

54/1999

Relativo a la designacién de consejeros gque deban proveer log
tramites y resolver los asuntos de notoria urgencia que se presenten
durante el receso correspondiente al segunde perfodo de sesiones de
mil novecientos noventa y nueve.

55/199%

Relativo 2l cambio de domicilio del Tercer Tribunal Unitario del
Segundo Circuito, con residencia en ciudad Nezahualcédyorl, Estado de
México.

56/1999

Por el que se designa Magistrados de Circuito a diez .Jueces de
PDistrito que tienen una antigiedad mayor de dos afios en el cargo.

57/1999

Cue modifica el inciso a) del punto noveno del Acuerde General
mamero 25/1998, gque establece los criterios para la adscripcidn V]
readscripcidn de Magistrados de Circuite y Jueces de Distrito.

58/1999

elativo al cambio de domicilio de los 6rganos jurisdiccionales
federales del Décimo Cuarto Circuito, con residencia en la ciudad de
Mérida, Yucaté&n.

59/1999

Relativo al cambio de domicilio de los Juzgados Primero y Segundo de
Distrito en el Estado de Coahuila, con residencia en la ciudad de
[Torredn.

6071999

elativo al cambic de domicilio del Segundeo Tribunal Unitario del
Cctave Circuito, con residencia en Torreén, Coahuila.

1/2000

ue fija las bases del Primer Concursc de Oposicidén Libre para 14a
designacién de Jueces de Distrito.

2/2000




ueé modifica el Titulo Décimo del diverso Acuerdc General nHumerd
48/98, gque regula la organizacién y funcionamiento del Consejo de la
Nudicatura Federal.

3/2000

Que crea la Oficialia de Partes Coman de los Juzgadeos Primero,
Segundo y Tercero de Distirito en el Estado de Baja California, con|
residencia en la ciudad de Mexicali, ordena el uso del sistema
computarizado para la receprién y distribucién de asuntos ¥,
establece reglas de turno para los referidos Juzgados .

4/2000

Que determina la adscripcién de diversas unidades administrativas a

la presidencia del mismo, ¥y actualiza las atribuciones del
Secretario Ejecutivo, con las direcciones generales que lesg
corresponden.

572000

Que fija las bases del Quinto Concursc Interno de Oposicién para la
Klesignacién de Magistrados de Circuito.

6/2000

Que establece disposiciones en materia de disciplina y racionalidad]
presupuestaria en el Consejo de la Judicatura Federal para el
ejercicio del afio 2000.

7/2000

Que crea la Oficialia de Partes Comin de los Juzgados Primeroc vy
Segundo de Distrito en La Laguna, con residencia en la ciudad del
Torredn, Coahuila, ordena el uso del sistema computarizado para 1lg
recepcidn y distribucién de asuntos y establece reglas de turnc para
los referidos Juzgados.

8/2000

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funciconamiento
del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Sinalca, conl
residencia en la ciudad de Culiacén, asi como a la nueva
denominacién de dos Juzgados de Distrito en la propia entidad, ung
con sede en la ciudad de Los Mochis y el otro con residencia en la
civdad de Mazatlén.

/2000

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamientol
del Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinte Circuito, conl
residencia en la ciudad de Mexicali, Baja California, asf como a las
reglas de turno de asuntos entre los Tribunales Colegiados del
mencicnado Circuito.

10/2000

Relativo a la denominacidn, fecha de inicio de funcionamiento %
jurisdiccién territorial del Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Segundo Circulto, con residencia en la ciudad de Pachuca, Hidalgo,
asi come a la modificacidn de la jurisdiccién territorial de ios
Tribunales Colegiados del mencionado Circuito, con sede en la ciudad|
de Querétaro, Qro.

11/2000

Relativo al cambio de domicilio del Juzgade Tercero de Distrito enl
el Estado de Coahuila, con residencia en la ciudad de Piedras
Negras.

12/2000

Relativo al cambic de domicilio del Juzgado Segundo de Distrito en
1 Estade de Sinaloa, con residencia en la ciudad de Culiacén.

13/2600




Relativo a las denominacicones ¥ a las fechas de inicio dg
funcionamiento del octavo, Noveno, Décimo vy Décimo Primerd
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa; del Décimo, Décimd
Primero, Décimo Segundo y Décimo Tercero Tribunales Colegiadcs en|
Materia Civil; del Quinto Yy Sexto Tribunales Colegiados en Materia
Penal; y, del Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Erabajo, todes del Primer Circuito, con residencia en la ciudad del
€xico, Distrito Federal, asi como a las reglas de turnoc de asuntos
antre los Tribunales Colegiados del referido Circuito.

14/2000

Relativo a la especializacién y nuevas denominaciones de losg
Tribunales Unitarios del Primer Circuito; a la fecha de inicio de
funcionamiento del Primer y Segundo Tribunales Unitarios en Materias
Civil y Administrativa del propic Primer Circuito, con residencia en
la ciudad de Mé&xico, Distritc Federal; ¥ @& las reglas de turno yj
distribucién de asuntos entre los Tribunales Unitariecs del
frencionado Circuite.

15/2c00

Relativo a las denominacicnes y & la fecha de inicio de
funcicnamiento de los Juzgados Tercero de Distrito en Materia de
[Trabajo; Décimo Primerc y Décimo Segundo de Distritec en Materia
Civil, todos en el Distrito Federal; asi comc a la distribucidén de
suntos entre los Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo Yy en
ateria Civil en el Distrito Federal.

16/2000

ue seflala ante qué drea del propic Consejo deben presentarse las
solicitudes de autorizacién de nombramientos de Secretarios vy
ctuarios de Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, ¥ lag]
motificaciones de nombramientos de los referides funcicnarios en los
2505 en que no se necesita autorizacién; y establece un término
para su recepcidn.

17/2000

Por el que se desconcentra a las Administracionss Regionales 13
funcién administrativa de atencién a los 6rganos jurisdiccionales
federales y &reas del propic Consejo en el interior de la Repiblica.

18/2000

elative al cambio de domicilic de los diez Juzgades de Distrito y
Siete Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primed
Circuito con residencia en el Palacic de Justicia Federal de San
Lazaro, ciudad de México, Distrito Federal.

19/2000

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento gdel Segundc Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Sexto Circuite, con residencia en la
civdad de Puebla, Pue., a las dencminaciones, reglas de turno y
sistema de distribucién de asuntos entre los Tribupales Colegiados
en Materia Penal del mencionado Circuito.

20/2000

Que modifica en su parte conducente los Titulos Primerc y Segunddg
del Acuerdo General Nimero 48/1998, con el objeto de cambiar 14
denominacién de la Direccién General de Auditoria Interna, asi comg
la de Operacién y Diagndéstico Administrativo por las de Direccidn
General de Auditoria Financiera y Direccién General de auditoria
Cperacicnal, respectivamente.

2172000

Pue modifica al diverso Acuerdo General 6/2000, respecto a las
fechas establecidas para la segunda etapa del Quinto Concursd
Interno de Oposicidn para la designacién de Magistrados de Circuito.

22/2000




ue moedifica al diverso Acuerde General numero 16/2000, en relacién
con la fecha de inicio de funcionamiento del Juzgado Tercerc de
Pistrito en Materia de Trabajo en el Distrito Federal.

23/2000

FPor el que se determina la fecha en que concluye sus funciones el
Segundo Tribunal Unitario del Séptimo Circuito, cen residencia en
Boca del Rio, Veracruz, y el cambio de denominacién del Primer
Tribunal Unitario del propic Circuito.

24/2000

En  materia de presentacién de la declaracién  de situacidn
patrimonial de los servidores piblices del Poder Judicial de lal
Federacidén y del Tribunal Electoral, con excepcién de la Supremal
Corte de Justicia de la Nacién y de la Sala Superior del Tribunal
Electoral .

25/2000

Relativo a la denominacién y a ia fecha de inicio de funcionamientdq
del Juzgado Sexto de Distrite en el Estado de Veracruz, con
residencia en Boca del Rio, asi como a la nueva denominacién de dos
Muzgados de Distrito en la propia entidad, uno con sede en la ciudad
Ke Tuxpan y el otro, con residencia en la ciudad de Coatzacoalcos.

26/2000

Que fija las bases del Sexto Concurso Internc de Oposicidn para 1la
designacién de Magistrados de Circuito.

27/2000

Por el que se determinan los documentos e informacidn que deben]
contener los expedientes del personal, asi como la obligacidén de
proporcionarlos que tienen los servidores piblices adscritos a los
©¥rganos jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial de 1a
Federacidn, con excepcién de 1la Suprema Corte de Justicia de 1ia
WNacién y del Tribunal Electoral.

28/2000

Que regula el turno de los asuntos que se remitan a los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién.

2972000

Que establece las medidas de seguridad y vigilancia en los inmuebles
del Poder Judicial de la Federacién, con excepcidén de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral.

30/2000

Que amplia el funcionamiento de la Oficialia de Partes Comun de los
Pvuzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, para recibir las demandas y promociones de término, enl
horario que comprende de las catorce treinta a las veinticuatro
horas.

31/2000

Relativo al cambic de domicilio del Primer Tribunal Colegiado ¥
Primer Tribunal Unitario del Décime Primer Circuito, con residencia
en Morelia, Micheacén.

32/2000

Relativo a 1la designacién de Consejeros que deben proveer log|
trémites y resolver los asuntos de notoria urgencia gue se presenten
durante el receso correspondiente al primer periodo de sesiones dos
mil.

33/2000

Relativo & la determinacién de los Libros de Control que
pbligatoriamente deberan llevar los 6érganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de 1la Federacién, asi comoc a su descripcién €
instructivos correspondientes.

34/2000
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Por el que se establecen reglas para conceder licencias hasta pon
quince dias con goce de sueldo, a los servidores pliblicos del Poder
Mudicial de la Federacién, con excepcidn de los de la Suprema Corte
de Justicia de ia Nacién y del Tribunal Electoral.

35/2000

Que reforma el articulo 144 del diversc Acuerdo General 48/19%8, qu
regula la organizacién y funcicnamiento del Consejo de la Judicatursg
Federal .

36/2000

Que adiciona el articulo 267 del diverso Acuerdo General 48/1994,
que  regula la organizacidn y funcionamiento del Consejo de la
udicatura Federal.

37/2000

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Tercero de Distrito en Materia de Trabajo en el Distrito
Federal, con residencia en la ciudad de Méxice, asi como a 1al
Kistribuecidn de asuntos entre los Juzgados de Distrito en Materia de|
Trabajo en el Distrito Federal, con sede en la mencionada ciudad.

38/2000

Relativo a la denominacidn y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de Tamaulipas,
con  residencia en la ciudad de Nuevo Laredo, asi como a la
distribucién de asuntos de los Juzgados de Distrito con sede en lal
citada ciudad.

40/2000

Que amplia el funcionamiento de la Oficialia de Partes Comin de los
Tribunales Unitarios en Materia Penal del Primer Circuizo, para
recibir las demandas de amparo y promociones de término, en horariol
que comprende de las catorce treinta a las veinticuatro horas.

41/2000

Relative al cambic de domicilic del Segunde Tribunal Unitario del
Décimo Tercer Circuito, con residencia en la ciudad de Oaxaca, Qax.

42/2000

Por el que se determina la creacién del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios del Consejo de la Judicatura
Federal .

43/2000

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento del Juzgado Décimol
Primerc de Distrite en el Estado de Baja California, con residencia
len la ciudad de Ensenada, asi comc a las denominaciones, reglas de
turno y sistema de recepcidén y distribucién de asuntos de los
Muzgados de Distrito en el Estado de Baja California, con sede en la
citada ciudad.

44/2000

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Décimo Segunde de Distrito en el Estade de Bajaj
California, con residencia en la ciudad de Mexicali, asi como a 14
distribucién de asuntos de los Juzgados de Distrito con sede en 1lal
misma ciudad.

45/2000

Relativo al cambie de residencia y jurisdiccion territorial del
Tercer Tribunal Unitario del Décime Quinte Circuito, a 1la
distribucién de asuntos entre los Tribunales Unitarios., con sede erl
la ciudad de Tijuana, Baja California, asi como a la rediscribucisn
de asuntos del Tercer Tribunal, entre los Tribunales Unitarios conl
sede en la ciudad de Mexicali, del mencionado Estado.

46/2000
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elative a las denominaciones, fecha de inicio de funcionamiento
jurisdiccidn territorial del Segundo Tribunal Colegiado en Materi
dministrativa y del Tercer Tribunal Colegiade en Materi
dministrativa del Sexto Circuito, con residencia en la ciudad del
Puebla, Puebla, asfi como a las reglas de turno y sistema 4
recepcién y distribucién de asuntos de los Tribunales Colegiados d
sta especialidad en el mencicnado Circuito, con sede en la referid
ciudad.

i

47/2000

Relativo a la denominacidén y & la fecha de inicio de funcionamient
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
icon residencia en la ciudad de Xalapa, Veracruz, asf como a las
Feglas de turno de asuntos entre los Tribunales Colegiados e
Materia Civil del mencicnade Circuito.

48/2000

Relativo a la fecha de inicio de funcionamiento del Segundo Tribunal
Unitario del Dpécimo Circuito, con residencia en 1la ciudad d
Villahermosa, Tabasco, asi come a las denominaciones, reglas d
CUrno y sistema de recepcidn y distribucién de asuntos de los
Tribunales Unitarios del Décimo Circuito, con sede en la citadal
ciudad,

49/2000

Relativo a la denominacién y fecha de inicio de funcionamiente del
puzgado Tercero de Distrito en el Estado de Aguascalientes, conf
fesidencia en la ciudad del mismo nombre, asi como a la distribucién|
de asuntos de los Juzgados de Distrito con sede en la citada ciudad.

50/2000

Relativo a la fecha de inicic de funcionamiento del Juzgado Segundo
de Distrito en el Estado de Baja California Sur, con residencia ernl
la ciudad de La Paz, asi como a las denominaciones, reglas de turnd
v sistema de recepcidn y distribucién de asuntos de los Juzgados de
Pistrito en el Estado de Baja California Sur, con sede en la citada

Eiudad.

51/2000

elativo a las denominaciones y fecha de inicio de funcicnamiento
jel Juzgado Séptimo de Distrito en el Estadc de México ¥y del Juzgadg
ctavo de Distrito en el Estadc de México, ambos con residencia en
Yaucalpan de Juarez, asf como a las reglas de turno y sistema dg
recepcién y distribucién de asuntos de los Juzgados de Distrito en
1 Estado de M&xico, con sede en la referida ciudad y en la de
Tlalnepantla de Baz.

52/2000

Relativo a la denominacién y a la fecha de inicio de funcionamiento
del Juzgado Sexto de Distrito en el Estado de Guanajuatae, con|
residencia en la ciudad de Celaya, asi como a las reglas de turno yj
sistema de recepcidn y distribucidén de asuntos de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Guanajuate, con sede en la misma ciudad.

53/2000

Relativo a la denominacidn y a la fecha de inicio de funcionamiento
kel Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Michoacin, conl
residencia en la ciudad de Uruapan, asi como a las regias de turno
sistema de recepcidn y distribucién de asuntos en los Juzgados de
Distrito en el Estado de Michoacin, con sede en la referida ciudad.

[

54/2000




Pelativo a la fecha de inicic de la especializacién, nueva
kenominacién y competencia de los Juzgados de Distritoc en Materia
Penal en el Districo Federal; a la fecha de inicic de funciones,
denominaciocnes Yy competencia de tres nuevos Juzgados de Distrito dey
ATDAro en Materia Penai en el Distrito Federal; y a las reglas de|
turne y distribucidn de asuntes en los Juzgados de Distrito qgue se|
especializan

55/2000

Relativo al cambic de domicilic de los Juzgados Tercero y Cuarto del
Distrito en el Estado de Chiapas, con residencia en la ciudad dey
Tapachula,

57/2000

Relativo al cambio de domicilio de los Juzgados Quinto y Sexto de
Distrito en el Estado de Michoacin, con residencia en Uruapan.

58/2000

Relativo al cambio de domicilio de los Juzgados Primero Y Segundo de)
Pistrito; del Primer Tribunal Colegiado y del Tribunal Unitario del
Vigésimo Circuito, todos con residencia en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

59/2000

Relativo al cambio de domicilio de los Juzgados Cuarto, Quinto ¥l
Sexto de Distrito de Amparo en Materia Peral en el Distrito Federal,
con residencia en la ciudad de México.

60/2000

Relativo a la denominacidn Y @ la fecha de inicio de funcionamientd
del Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Chiapas, conf
Fesidencia en la ciudad de Tapachula, as{ come a la distribucidn de

suntos de los Juzgados de Distrito con sede en la misma ciudad.

51/2000

Relativo a la denominacién Y @ la fecha de inicioc de funcionamientog
del Juzgade Sexto de Distrito en el Estado de Chiapas, con
residencia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, as{ como a 1la
distribucién de asuntos de los Juzgados de Distrito con sede en la
misma ciudad.

62/2000

Relativo a la reorganizacién del Vigésimo Primer Circuito.

63/2000

Que fija las bases del Tercer Concurso Interno de Oposicion para la
designacién de Jueces de Distrito.

64/2000

Relativo a la-fecha de inicio de funcicnamiento del Cuarto Tribunal
Colegiado del Décimoc wNovens Circuite, cor residencia en ciudad
Victoria, Tamaulipas, asi como a las reglas de turno y sistema de
recepcidn y distribucién de asuntos de los Tribunales Colegiados del
Décimo Noveno Circuito, con sede en la citada ciudad.

65/2000

Relativo a la denominacidn, fecha de inicio de funcionamiento,
competencia y jurisdiceién territorial del Cuarto Tribunal Colegiadg
del Vigésimo Segqundo Circuito, con residencia en la ciudad de
Pachuca, Hidalgo, asf comec a las reglas de turno y sistema de
distribucién de asuntos de los Tribunales Colegiados del mencionada
Circuito.

66/2000

htep:\\www.cjf.gob.mx\.
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