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INTRODUCCION

Como consecuencia de la falta de un verdadero apoyo
econdémico a los trabajadores del campo, asi como a la necesidad de
buscar una superacion profesional o bien mejorar sus condiciones de
vida, desde hace mucho tiempo las ciudades importantes de nuestro
pais y del mundo, han experimentado un notable crecimiento
poblacional.

Por lo anterior, las pequefias ciudades empezaron a crecer a
pasos agigantados, porque se presentd la necesidad de alojar a una
mayor poblacién, es decir, darles habitacién, servicios publicos y en
suma crear una mayor infraestructura.

Es asi, como surge la llamada industria de la construccion, que
tiene por objeto brindar los satisfactores a una poblacidn que los
demanda.

La finalidad del trabajo que pretendemos desarrollar, consiste
en analizar cuales son los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores de la industria de la construccién en el cumplimiento de
su funcién.

De que manera reguta esos riesgos de trabajo la Nueva Ley
del Seguro Social v el Reglamento del Seguro Social Obligatorio Para

los Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado.




Asimismo, conocer si los diferentes ordenamientos brindan una
adecuada proteccién a los trabajadores de la construccion.

En caso contrario cuales serian nuestras alternativas de
solucién para que estos trabajadores no estén al margen de la
seguridad social.

Nuestro trabajo se encuentra dividido en cuatro capitulos de
fos cuales haremos una breve explicacion.

En el primer capitulo que hemos titulado Generalidades de la
Seguridad Social, presentamos las definiciones de seguridad social y
seguro social, asi comeo los conceptos que fratadistas de la materia
nos ofrecen. Para Henry William Beveridge, es el conjunto de medidas
adoptadas por el Estado, que protegen a los ciudadanos contra los
riesgos gue en cualquier momento pueden presentarse, José Pérez
Lefiero, dice que es la parte de ia ciencia politica que busca impulsar y
defender la paz y la prosperidad de la sociedad mediante el bienestar
individual de todos sus miembros, Roberto Baez Martinez, nos dice
que es un derecho natural que le corresponde al ser humano por su
sola existencia y no como una norma de la cual derivan ideas de
justicia, por su parte Mario de la Cueva, nos define el seguro social
diciendo que es la parte de la previsidn social obligatoria que

administrada y vigilada por el estado, tiene por objeto prevenir o



compensar a los trabajadores Ia pérdida © disminucién de sus
facultades o aptitudes para desempeifiar su actividad laboral, como
resultado de la presencia de los riesgos a los que estdn expuestos en
el ejercicio o con motivo del trabajo. También hacemos referencia al
fundamento legal del Seguro Social, articulo 123, fraccion XXIX
apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el numeral primero de la Ley del Seguro Social,
el sustento legal de la seguridad social lo encontramos en el segundo
precepto de la propia ley.

En e! segundo, 8! que titulamos Antecedentes Historicos de la
Seguridad Social, buscamos los origenes de esta institucion, partiendo
desde la antigliedad, con la gerontocracia, u organizacion soclal a
cargo de 10s mas ancianos; pasando por Grecia, de donde destacamocs
a los sofistas Gorgias vy Protdgoras, quienes manifestaron una
preocupacion en favor de la lucha social, ya que consideraban a 1a
religién y al poder de! Estado, medios de opresién hacia los débiles;
no podemos omitir hablar de Roma, cuna de grandes instituciones
juridicas en el mundo, pero al mismo tiempo un Imperio donde fueron
muy marcadas las clases sociales, de las cuales la menos favorecida
la constituyo la de los esclavos, de tal manera que algunos consules y

emperadores dictaron leyes tendientes a su proteccién, como la del

m




filosofo Séneca, que solicitdé una regulacidn mas humana de la
esclavitud, la del emperador Claudio, que decreté la libertad de un
esclavo abandonado por su amo, a causa de enfermedad o vejez, la
del emperador Adriano que prohibi¢ matar a los esclavos sin la
sentencia de un magistrado, asimismo, castigd el derecho del padre a
matar a sus hijos; durante la Edad Medla, resaltamos la importancia
de los gremios y las guildas que fueron comunidades de artesanos y
comerciantes, los primeros unidos por el espiritu del interés
profesional y 1os sequndos formados por la influencia de! cristianismo;
en la edad moderna se destaca la importancia del movimiento obrero
organizado como un intento de seguridad social, ya que de sus luchas
se obtienen algunas leyes que protegen a los trabajadores enfermos
como consecuencia de siniestros o por riesgos de trabajo; asimismo,
mencionamos como antecedentes en México, a las “Leyes de Indias”,
a las “Proclamas Libertarias” de Miguel Hidalgo y Costilla, asi como en
los “Sentimientos de la Nacién” de José Ma. Morelos y Pavon, hasta
quedar plasmados en nuestra actual Constitucién en el articulo 123 el
derecho al trabajo y a la seguridad social; se hace también una
investigacion de las disposiciones de la seguridad social que se

encuentran contenidas en las leyes de las entidades federativas de




nuestro pais, en el derecho Aleman, en el Norteamericano y en
algunos Tratados Internacionales.

El tercer capitulo titulado Los Riesgos del Trabajo como Objeto
de la Relacion Juridica de la Seguridad Social, nos conduce a la
esencia de nuestro trabajo, para lograrlo, empezaremos analizando
las consecuencias generales de los riesgos del trabajo como son la
incapacidad temporal, la incapacidad permanente totai, parcial y ia
muerte, para después investigar con detalle con relacién a los
trabajadores de la industria de la construccién, cada uno de los cinco
seguros: riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; guarderias y
prestaciones sociales, es decir, el Marco legal, para luego continuar
con el Marco Real o Funcional, es decir, aspectos practicos: visitas a la
C.M.I.C., estadisticas y entrevistas en obras.

‘Finalmente, en el capitulo nUmero cuatro, exponemos
nuestras opiniones en relaciéon al trabajo presentado, asi como las
propuestas tendientes a mejorar el problema abordado, para terminar

con las conclusiones a la presente investigacion.




CAPITULO 1

Generalidades de la Seguridad Social

1.1, Nocién,

La diversidad de actividades que desempefiamos tienen como
finalidad la blsqueda de la seguridad, la cual tendra distintas
vartantes, debido entre otros factores a; las cualidades humanas; a
las distintas etapas de la historia; al ambito geografico y a las
diferentes formas de organizacién de los Estados.

En esta blsqueda, los seres humanos trabajan, estudian,
escriben, roban, matan, etc, Justifican ta politica, crean la tecnica, la
ciencia, el arte, las guerras y la religion. Cada persona realiza una
actividad porque su fin es encontrar la seguridad.

Jose Ortega y Gasset, fildsofo y escritor espafiol, quien nacié
en Madrid, en el afio de 1883 y murid en su ciudad natal en el afio de
1955, expresaba que los hombres; “Partimos a la conquista de una
seguridad radical que necesitamaos, porque precisamente, o que por
lo pronto somos, aquello que nos es dado al sernos dada ia vida, es
radical inseguridad”. 1

Constituye un elemento importante de la politica social, que

(1) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Sequres Sociales. Harla. México, 1987, pp. 5 v 6.




permite liberar a los pueblos del peligro de la indigencia.

En su nueva connotacidn, es el resultado de las anteriores
instituciones y corporaciones de beneficencia, como por ejemplo: el
mutualismo, las sociedades gremiales, [os sindicatos, los organismos
de asistencia publica y privada. Todas estas organizaciones tuvieron
en su momento como finalidad, contrarrestar los efectos de la
inseguridad, pero se vieron prontamente rebasadas. De ahi que el
unico camino que brinde al ser humano un bienestar presente y futuro
y por ende permita lograr un desarrollo social, cultural, econémico y
una plena libertad, sea la seguridad social, fundada en las
necesidades sociales, en la idea de solidaridad social, en la naturaleza
humana y en la idea de justicia. 2

En el aspecto negativo, se dice que la seguridad, permite
eliminar 1a inseguridad, resultado de fa adversidad y las contingencias
a las que estamos expuestos. En el aspecto positivo, la seguridad
proporciona al individuo los elementos que necesita para su
susbsistencia en relacidn a sus fuerzas y aptitudes, teniendo como
Unica limitante, el respeto a! derecho de los demas,

La seguridad, no debe circunscribirse a atender al ser

humano, Unicamente en caso de enfermedad, sino a fomentar en él

{2) BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de ta Seguridad Sccial, Trillas. México. 1991, pp. 20,21 y 22.




la educacién y combatir el desempleo.
Por 1a sola existencia del ser humano, su vida se halla inmersa
en una total inseguridad, siendc este fendémeno, el que impulsa al

hombre a combatirla, en tantas direcciones como ésta se le presente.

1.2, Aspectos de 1a misma.

Es la plataforma a través de 1a cual el Estado podrd lograr que
el ser humano alcance el desarrollo arménico de sus facultades.

Representa el conjunto de esfuerzos que tienden a proteger la
vida y los bienes de subsistencia, substituyendo la responsabilidad
individual por la colectiva a través de acciones coordinadas entre
gobierno y ¢iudadania.

Es el deseo universal por tener una vida mejor, alejada de la
miseria, mejores condiciones de salud, de educaciéon y un trabajo
Seguro.

Permite liberar al hombre y a su familia de un bienestar
inclerto, protegiéndolo contra los riesgos de la incapacidad, para que
el ser humano no vea reducidas sus necesidades bioldgicas y cuente
con iguales oportunidades para alcanzar una superacion econémica,
social y cultural.

Significa el proceso integral del gobierno con los demas secto-




res del desarrollo nacional, que tienden a lograr la convivencia
humana a través de la solidaridad. 3

Conforme a los criterios del Instituto Mexicano del Seguro
Social, la inseguridad social depende de las realidades concretas
dentro de las cuales se desenvuelve el proceso social, por esta razén,
habra factores de inseguridad que obedezcan a causas fisicas,
ejemplo: inflacion, devaluacion, créditos, desarrolio, agricultura,
ganaderia, planeacidn, sistemas econémicos, politicas de desarrollo;
causas sociales que afecten la organizacion de una sociedad, ejemplo;
politica, educacion, religién, arte, guerra, relaciones internacionales,
justicia, derecho, etc., y causas biclégicas que son aquellas que
afectan la integridad bicldgica, econdmica y social de la persona,
Ademds de las causas ya mencionadas, es conveniente sefialar
aquelias derivadas de contingencias naturales como: la geografia, el
clima, la lluvia, las inundaciones, los terremotos, etc.

La Seguridad Social viene a ser el equilibrio entre las fuerzas
sociales, fisicas, bioldgicas y psiquicas, creada consciente o
Inteligentemente por y para una sociedad cambiante.

Es tan amplia que toda ciencia, arte, técnica y conocimiento

humano, forma parte de ella; asimismg, al disminuirse y eliminarse el

{3) LECLERC, Pierre et. ah. Segyrigad Social. Complejo Editorial Mexicano. Méxice. 1976, pp. 9y 37.




riesgo, se propicia el desarrollo en lo individual y en lo social, es decir,
a menor riesgo, mayor seguridad.

Manuel Alonso Olea, tratadista espafiol concibe & la seguridad
social a partir de tres elementos: Riesgos Cubiertos, Mecanismos de
Cobertura y Redistribucién de Recursos.

Por lo que toca al primero de ellos, nos refiere que tales
riesgos son de caracter individual, de tipo personal y de naturaleza
econdmica, entendidos estos de la siguiente manera:

Riesgos de cardcter individual, que no es otra cosa que las
medidas encaminadas a mejorar o remediar la situacion de riesgo que
afecta a cada individuo en concreto, Esto independientemente de
aquellas medidas dirigidas a la sociedad en su conjunto.

En cuanto a los riesgos de tipo personal, nos sefiala, que estos
afectan a la persona y no a su patrimonio, pero admite que puede
darse un perjuicio indirecto en caso de que la persona sea su fuente
de sostén.

En relacién a los riesgos de naturaleza econdmica, una vez
convertidos en siniestros, ocasionan una disminucién en los recursos
econdmicos personales, ya sea porque disminuya o desaparezca el

ingreso o porgue ocasionen un gasto excesivo. Tal deficiencia en los




ingresos 0 exceso en los gastos seran cubiertos por la seguridad
social. a4

El segundo elemento considera que la cobertura de 10s riesgos
cada vez es mayor, debido entre otras causas, al adelanto de la
medicina, que da como resultado un promedio de vida mayor.

Para lograr este propdsito se plantean tres posibilidades:

Llevar a cabo un ahorro individual y un seguro privado, el
inconveniente es que ante la presencia de un siniestro, el ahorro
puede resultar insuficiente y el seguro privado generalmente
altamente costoso.

Por otra parte se dice que el individuo debe esperar un auxilio
de la comunidad en que vive, cuando se encuentre frente a tales
contingencias. Pero esta ayuda estard supeditada a dos condiciones:
por un lado que exista un sentimiento generoso y que la persona que
puede brindar la ayuda conozca a quien la necesita.

Pero una actividad tan importante no puede depender de
ciertas circunstancias para su realizacion, por lo que basdndose en
principios benevolentes va tomando una estructura y organizacién

que mas tarde se convierte en el seguro social.

(4) ALONSO QOLEA, Manuel y José Luis Tortuero Plaza. Instituciopes de Sequridad Social. Décima cuarta
edicign. Civitas. Espafia. 1995. pp. 19, 20y 21.




Finaimente, el tercer elemento es el que se refiere a la
redistribucion "de recursos, que se traduce en tres importantes
formas:

Una adecuada distribucion de los recursos del individuo
durante su vida econdmicamente activa, para que cuando Hegue su
inactividad, tenga con que atender sus necesidades,

Que los recursos que generan ciertas personas sean
distribuidos también entre aquéllas que no los estdn generando en
ese mismo periodo, ejemplos: del sano al enfermo, del activo al
jubilado.

Asimismo, que los recursos de las generaciones presentes,
atiendan las necesidades de las generaciones pasadas, en espera de
que las futuras generaciones atiendan las necesidades de las
generaciones presentes, llegado el momento. s

Respecto al Gltimo elemento al que se refiere el maestro
Manuel Alonso Olea, consideramos que abarca tres importantes
aspectos de la sequridad social, ya que al referirse que el individuo
debe distribuir sus recursos para hacer frente a su vida inactiva,
coincide con lo que actualimente conocemos como sistema de ahorro

para el retiro; respecto a que los recursos que generan ciertas perso-

{5} ibidem. pp. 24, 26,27 y 37.




nas, deben distribuirse entre quienes no los estan generando,
creemos que se adecua a lo que conocemos como subsidio,
indemnizacién o pensién; y la ultima idea de que las generaciones
presentes deben atender las necesidades de las generaciones
pasadas, consideramos que también se adecua a la indemnizacion o
pension,

Jeremias Bentham fildsofo y jurista inglés, nacidé en Londres en el
afto de 1748 y murio en la misma ciudad en el afio de 1832.
Considerado como uno de los grandes panegeristas de la seguridad, al
respecto sefalaba: “Reconocia en la seguridad, el seguro decisivo de
la civilizacidn, la marca distintiva entre la vida de los hombres v la de
los animales. Es ella la que nos permite formar proyectos para el
porvenir, trabajar y hacer economias: es ella solo la que hace que
nuestra vida no se disuelva en una multitud de elementos
particulares, sino que esté asegurada por una continuidad. Es la
seguridad la que une nuestra vida futura por un {azo de prudencia y
de previsidbn y perpetiia nuestra existencia en las generaciones que
nos siguen”. s

1.3. Seguridad Social y Seguro Social.

(6) BRICENQ RUIZ, Alberto.Ob. Cit. pp. 7, 8y 9.




Estos dos conceptos tienen una estrecha relacién, la existencia
de la primera, presupone la segunda. A aquélla se le considera el
género, a éste, el instrumento.

El seguro social, surge ante la necesidad de brindar beneficios
a la poblacion econémicamente activa. Su objeto y materia lo
constituyen las necesidades contingentes; ambos comprenden y son
las necesidades permanentes, es decir, aquel surge para atender las
necesidades contingentes y por afiadidura la Seguridad Social atiende
las necesidades permanentes, a cual tiene como propésito, beneficiar
a toda la humanidad. El Seguro sacial, brinda un beneficio a un grupo
en particular,

Henry Beveridge William, economista y politico inglés, que
nacid en Rangour {Bengala), en el afio de 1879 y murid en Oxford en
el afto de 1963; ha sido sin duda un entusiasta impulsor de los
seguros sociales. Como consta en el Plan para |a seguridad social, en
el que ademas de tratar de resolver el problema de la necesidad, se
ocupa por abatir los cuatro males gigantescos: Enfermedad,
Ignorancia, Suciedad y Ociosidad, resulta interesante darnos cuenta,
que mediante este plan, Beveridge, motivaba a la poblacién a luchar
en la guerra hasta obtener la victoria, porque después de ésta, el

gobierno tendria planes para un mundo mejor.




En ese afan, crea un capitulo titulado “Los Tres Puntales de la
Sequridad”, que los traduce como condiciones esenciales para la
existencia de la sequridad en el mundo después de una guerra.

La primera es la justicia, en lugar de la fuerza, como arbitro
sobre las naciones.

La segunda es gue exista la oportunidad de que cada individuo
pueda realizar un trabajo productivo en lugar de la desocupacion y la
tercera es que exista la seguridad, de que se tendrdn ingresos
suficientes para evitar la indigencia cuando por cualquier razén no se
pueda trabajar. 7

Aungue Beveridge, buscaba el total apoyo de la poblacion
durante la guerra mediante estos planes, no resulta menos cierto, que
también pugnaba por la paz, la seguridad y la superacién de los
individuos.

La Seguridad Social
- No puede ser comprendida en el ambito particular,
preciso y definido de una ciencia del conocimiento; por el
contrario, es total, obligatoria y humana, a diferencia
del Seguro Social, gque integra normas juridicas con

autonomia, por esta razén podemos hablar de un derecho

(7) BEVERIDGE WILLIAM, Henry. Las Bases de I3 Sequridad Secial, Segunda edicidn, Fordo de Cultura
Econdmica. México, 1946. pp. 12, 13, 17 y 244,

10




del Seguro Social, integrado por instituciones juridicas
‘propias, que exige a los sujetos beneficiados cumplir con la
organizacion obligada, asi como el cumplimiento de la la
norma por parte de los sujetos publices y privados.

- Tiende a proteger las necesidades insatisfechas. No de un
grupo determinado, sino de la sociedad en general. Se le
puede definir como el conjunto de normas e instituciones
que tienen por objeto garantizar vy asegurar el
bienestar individual y colectivo, Su fundamento juridico se
encuentra principalmente en el articule Constitucionaj 123
fraccidn XXIX apartado “A”, en la Ley Federal del Trabajo,
en la Legislacién Burocrdtica, asi como en la nueva Ley del
Seguro Social y ademads en todo dispositivo juridico o de
hecho; precepto o idea plasmada que traiga consigo vy en
su interpretacion, aplicacidn o concepcién un beneficio
colectivo.

- También puede conceptualizarse como el conjunto de
acciones que la persona puede hacer valer ante e} Estado,
para proteger sus necesidades. Sin lugar a dudas, esta
disciplina se ve mas fortalecida cada vez, si tomamos en

cuenta que una de las preocupaciones del Estado es

1"




mejorar el régimen de Seguridad Social Integral, los
servicios  sociales, médicos, hospitalarios, guarderias,
prestaciones econdmicas y la correccién de deficiencias.Por
otra parte, El Seguro Social no tiene por finalidad obtener
ganancias, sus cuotas son cubiertas de manera tripartita,
sus asegurados preferentemente son trabajadores. s
- Considerada como el género del Seguro Social, es un
instrumento  juridico que se encuentra en expansién y
cuyo objetivo es integrar un sistema de verdadero
bienestar colectivo.
1.4. Definiciones de una y otro,
En concordancia con !as opiniones de Rafael Tena Suck, en el
sentido de que resulta dificil definir lo que es la seguridad social,
y con la intencidn de tener una idea, a continuacion presentamos
algunos conceptos.
Henry William Beveridge, expone que es el conjunto de
medidas adoptadas por el Estado, a favor de los ciudadanos, contra
aquellos riesgos de concrecién individual gue jamas dejaran de

presentarse por excelente que sea la relacién de conjunto de la socie-

{8) TENA SUCK, Rafael y Hugo talo Morales Saldafia. Derechg de 13 Seaurided Social, Pac. México. 1986,
pp. 15, 19, 20, v 22.
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dad en que viven, 9

Es decir, constituyen una serie de acciones preventivas
puestas en marcha por el Estado, para no dejar desprotejidos a los
trabajadores ante la presencia de un riesgo.

Por su parte José Barroso Figueroa, nos dice gue “lLa
seguridad social, es fruto de nuestro tiempo y logro indiscutible de la
accion de! proletariado, aunque tiende a ampliar su cobertura para
proteger a los no proletariados. Es cierto que se citan acaecimientos
de siglos pasados que de alguna manera se vinculan con la seguridad
sacial, pero es dificil coordinarlos, como formando una unidad, con
esta Ultima, porque el espiritu que los animaba era diferente; se
basaban en la idea de “caridad cristiana” y no en el de un genuino
derecho de la clase trabajadora”.io

Al referirse nuestro destacado maestro que la seguridad social
fue un logro del proletariado, nos hace notar, que en sus inicios se
manifesté a través de cajas de ahorro y uniones mutualistas
principalmente, dando con ello auxilio, a quienes sufrian los percances
con motivo del trabajo.

En el intento de buscar el origen ideologico de la seguridad

{9) ALONSQ OLEA, Manuel. Institugiones de Sequridad Sogjal, Cuarta edicidn. Instituto de Estudios
Politicos. Espaiia. 1972. p. 17.

(10) BARROSQ FIGUEROA, José, Derecho Internacional del Trabaio. . Porrda. México. 1987. p. 310.
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social, el maestro uruguayo Francisco de Ferrari, nos presenta la
siguiente informacién: “Se ha recordado Ia proposicién presentada por
Robespierre el 24 de abril de 1793. Ei gran tribuno pidid en esa
oportunidad que en la declaracién de derechos de la Constitucion de
1793 se estableciera que “los socorros necesarios a la indigencia
fueran considerados una deuda de los ricos hacla los pobres”, y que
se declarara que pertenecia a la ley determinar la manera en que
debia darse cumplimiento a esa obligacién”. 11

A decir del mencionado maestro, esta propuesta no fue
retornada por dicha Constitucién, sin embargo, nos deja en la mente
un r’éﬂejo de lo que mas adelante habria de constituirse en lo que
ahora conocemos como Seguridad Social.

A lo largo de la historia, el hombre ha mantenido una
constante lucha con la adversidad, siendo esto posible gracias a la
ayuda y a la solidaridad con sus semejantes.

Para Arthur J. Altamayer y Abraham Epstein, es la politica
aplicada al riesgo.

E! espafiol José Pérez Lefiero, nos dice que es la parte de fa

ciencia politica que tiende a impulsar y defender ta paz y prosperidad

(11) FERRARI de, Francisco. L0s Principios de la Sequridad Social. Segunda edicién, Depalma. Argentina,
1972, p. B1,
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de la sociedad, mediante el bienestar individual de todos sus
miembros,

Gustavo Arce Cano, la define como el instrumento juridico y
econdmico por medio del cual el Estado, intenta acabar con la
necesidad y por otra parte lograr en la poblacién mejores ingresos
que le permitan gozar de buena salud y en consecuencia mejores
niveles de vida, mediante el reparto equitativo de la riqueza, a
través de las prestaciones del seguro social.

En el dmbito internacional también se encuentran definiciones
de la seguridad social, tal es el caso de la Declaracidn Universa! de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que en dos de sus
articulos nos da la siguiente definicion.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad y a obtener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y los derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su persenalidad.

El articulo 25 sefiala como meta de los individuos el derecho
que tienen a: un nivel de vida adecuado que les garantice y asegure,

asi como a su familia, la salud y el bienestar y en especial la
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alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, tienen asimismo, derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de los medios de subsistencia, por circunstancias
independientes a su voluntad. La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencias especiales, todos los nifios nacidos
en matrimonio y fuera del matrimonio tienen derecho a igual
proteccion social.12

A continuacién presentamos algunas definiciones de seguro
social que nos ofrecen tratadistas de esta materia.

El Seguro Social, es un conocimiento ordenado, sistematizado
que permite formular principios para el logro de objetivos. Las normas
que lo regulan dan origen a instituciones de Derecho, lo que permite
autonomia al establecer el Derecho del Seguro Social, con claro y
limitado dmbito de aplicacién.

Para Maximo Daniel Monzdn, es una etapa legislativa vy
doctrinaria que ha superado al Derecho del Trabajo. Habiendo
alcanzado su maxima realizacién en la Seguridad Sccial,

Asimismo, Boris Acharan Balv. Considera que el Seguro Social,

a través de la Sequridad Social se propone corregir la desigual

(12} TENA SUCK, Rafael y Hugo Italo Morales Saldafia. Qb. Cit, pp. 14y13.

16




distribucién de la riqueza, para asi lograr la cobertura de los riesgos,
entendidos estos como pérdidas, que pudieron haber sido destinadas
a satisfacer las necesidades vitales del individuo.

Asi también, Arce Cano, nos da su definicidn, diciendo que es
el instrumento juridico mediante el cual una institucién se obliga a
entregar a los asegurados o beneficiarios, una pensién o subsidio,
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de
caracter social, Los servicios que presta se ofrecen gracias a las
aportaciones que pagan los patranes, los trabajadores o el Estado. 13
1.4.1. Conceptos.

Bidez Martinez, nos ofrece algunos conceptos de seguridad
social, que dada su importancia se transcriben a continuacion:

“El concepto de seguridad social se desprende de la esencia
humana, es un derecho natural, no como norma ldgica derivada de
una idea trascendente de justicia, sino, mas bien, como una idea que
posee un fundamento natural y real en la vida del hombre.

Como disciplina y como idea, se limita a servir a la raza humana para

dar satisfaccion a sus necesidades espirituales y materiales mediante
un orden jerarquico, pero como expresion juridica no se limita a

(13) BRICERO RUIZ, Alberto. Ob.Cit. pp. 16 y 16.
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asegurar la existencia fisica y la libertad espiritual del hombre, sino
gue agrega a sus componentes el de una existencia digna”. 14

Nos dice Baez, que la segquridad social es un derecho natural
que le asiste al ser humano por su sola existencia, por lo tanto no
concibe a ésta, como una norma de la cual derivan ideas de
justicia.

Roberto Pérez Patdn, profesor de [a Universidad de La Paz,
Bolivia, también nos ofrece su concepto de Seguridad Social, a la que
considera “como el conjunto de medibs e instituciones basadas en una
economia racional de los recursos y valores humanos que pretende
garantizar a la poblacidon total de un pafs, indices elevados de
bien.estar material, ocupacidn plena, remuneraciones suficientes,
estabilidad en el empleo y vivienda propia, que permitan llevar una
existencia decorosa y digna; a la vez que se persigue con ello
incrementar la productividad y la renta nacional, y por la justa
distribucidn de ésta, suprimir la pobreza, la miseria y la desigualdad
econdmica, extirpar la Ignorancia y las enfermedades e implantar en

una palabra, la justicia social”. 15

(14) BAEZ MARTINEZ, Roberto. Ob.cit. pp. 22.
{15) CUEVA, Mario de la. et. al. Derechg Colectivo Laboral. Depalma. Argentina. 1973. pp. 633 v 634.
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Con el término “justicia social”, Pérez, engloba los objetivos
mucho muy ambiciosos que pretende alcanzar la seguridad social, lo
cual consideramos que en un tiempo no lejanoc puedan verse
realizados.

José Manuel Almansa Pastor, catedratico espafiol, nos da su
concepto de seguridad social. Dice que esta no puede ser confundida
con otros conceptos protectores, ya que se refiere a un contenido
propio y distinto de los demas.

Sin embargo, esta definicion deja cierta duda siempre gue se
le ha utilizado. La equivocidad se debe a las diversas acepciones que
a través de ella se quieren abarcar, por lo que, para estar en
condiciones de dar un concepto mads acorde a la realidad, es necesario
observar la doble perspectiva: Politica y Juridica, que presenta.

1.- Perspectiva Politica Que no es otra cosa que los fines que
el Estado persigue, como son la provision de bienes materiales,
morales vy espirituales que a su vez permitirdn erradicar las
necesidades sociales,

2.-Perspectiva luridica. Se refiere al medio e instrumento con
el que se pretende conseguir tal finalidad, a la organizacion normativa
instrumental, asi como a las relaciones juridicas.

De lo expuesto, se desprende y el autor en cita define a la
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seguridad social, desde una perspectiva juridica como el “instrumento
estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y recuperadora,
tienen derecho los individuos, en la extension, limites y condiciones
que fas normas dispongan, segun permite su crganizacion
financiera”.1s

Con base en lo anterior es indudable que hace alusion a dos
fundamentos normatives de la seguridad social, sin restarle
importancia a algunos otros ordenamientos que contienen
disposiciones de cardcter social.

El articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fraccion XXIX del apartado “A" establece: Es
de utilidad publica la Ley del Seguro Social vy ella comprenderd,
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de los
trabajadores, campesinos no asalariados, y otros sectores sociales y
sus familiares.

Derivada de ella surge la Nueva Ley del Seguro Social, que en

su articulo 1ro. Establece: “La presente ley es de observancia general

(16) ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Sequridad Social, sexta edicién. Tecnos, Espafia.
1989. pp. 63 y 64.
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en toda la Repubiica, en la forma y términos que la misma establece,
sus disposiciones son de orden publico y de interés social”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, ha significado un
cambio radical que permite el gozo de sistemas de seguridad social a
una gran parte de la poblacién, a los econdmicamente débiles.

Para poder llegar a la Nueva ley del Sequro Social, se
tuvieron que realizar muchos intentos, con la finalidad de asegurar al
trabajador, de los siniestros derivados de su relacidén laboral; el
primero fue la Ley de Accidentes, de 1904 gque expidié el gobernador
del Estado de México, José Vicente Villada; en 1906, en el Estado de
Nuevo Ledn, Bernardo Reyes, implantd la Ley sobre Accidentes de
Trabajo; El Congresc Constituyente de Querétaro, insertd en la
Constituciéon de 1917, la fraccién XXIX en el articulo 123, que
sefialaba lo siguiente: Se consideran de utilidad social: el
establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida,
de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros, con
fines analogos, por o cual, tanto el goblerno federal como el de cada
Estado, deberdn fomentar la organizacion de instituciones de esta
indole para infundir e inculcar la previsién popular; El Proyecto de la
fey la Creacion del Seguro Qbrere, que intentd implantar el presidente

Alvaro Obregdn en 1921; en 1929 se reforma la fraccion XXIX del
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articulo 123 Constitucional, para quedar como actuaimente lo
conoCemaos.

Otro fundamento de la Seguridad, Social, lo constituye el
articulo 2do.de la NLSS, que a la letra dice: La seguridad social tiene
por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

1.4.2. Acepciones Autdénomas de Seguro Social.

La Nueva Ley del Seguro Social, en su articulo 4to. senala
gue: “El Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguridad social
establecido como un servicio plblico de caracter nacional en los
términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por
otros ordenamientos”.

Entendido el servicio publico como el conjunto de actividades
que tienen por objeto satisfacer una necesidad de cardcter material,
econdmico o cultural, mediante prestaciones individuales a quienes |o
necesitan, conforme a un sistema sefalado por l0s ordenamientos

especificos.
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Lo concerniente a la organizaciéon y administracién del Seguro
Social, se encuentra a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que es un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propiocs.

El Seguro Social comprende: El Régimen Obligatorio y el
Régimen Voluntario.

El Régimen Obligatorio comprende los seguros de:

1. Riesgos de trabajo.

2. Enfermedades y maternidad.

3. Invalidez y vida.

4. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

5. Guarderias v prestacicnes sociales.

Ademds de los conceptos expuestos, cuyo fundamento se
encuentra en la Nueva Ley del Seguro Social, presentaremos a
continuacién algunas definiciones de expertos tratadistas de 1a
materia.

Para Roberto Pérez Patdn, es la garantia mas eficaz contra los
resultados adversos, que disminuyen o extinguen la capacidad del
hombre para el trabajo.

Borrajo Da Cruz sefiala, que es todo seguro, tante voluntario
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como obligatorio, sometido a un régimen juridico especial por
imperativos de justicia social.

Asi también, Miguel Garcia Cruz, nos dice que es un sistema
que se ha adaptado de manera universal, cuya finalidad es reducir las
consecuencias econdmicas producidas por los siniestros, evitando asi,
la pobreza o el desamparo de la poblacion,

Por su parte, Emil Echuenbaum, considera que es la parte de
la politica social que trata de proteger las consecuencias econémicas y
de salud, producidas por los siniestros y cuyo costo no puede ser
cubierto por el presupuesto de un trabajador, por lo que serd
necesario, que un grupo numeroso de personas, aseguradas conforme
a la ley, hagan frente a esos costos.

Mario de la Cueva, apunta que es la parte de la previsién
social obligatoria, que administrada y vigilada por el Estado, tiene por
objeto prevenir o compensar a los trabajadores la pérdida o
disminucién de sus facultades o aptitudes para desempefar su
actividad laboral, como resultado de la presencia de los riesgos a los
gue estan expuestos en el ejercicic o con motivo del trabajo. 17

En conclusién, sefalaremos que el Seguro Social, asi como Ia

Sequridad Social, constituyen el binomio, producto dela constante

{17) BRICEFO RUIZ, Alberto .Ob.cit. Maria. pp. 17 y 18.
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lucha de la humanidad por conseguir acclones que prevengan o
compensen los siniestros a que estad expuesto el ser humano, con lo
cual podra tener una mayor tranquilidad en su vida presente y futura,
asi como mejores posibilidades de desarrollo econdmico, politico,

social y democratico.
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CAPITULO 2
Antecedentes Historicos de la Seguridad Social
2.1, En la Antigiiedad.

La inseguridad y el temor hicieron que las personas se unieran
en lo que fue la primera organizacién social a cargo de los mas
ancianos (gerontocracia),

2.2. En Grecia.

La lliada, que es considerada como una de las principales
obras de Homero, se refiere a la lucha de los pueblos aqueos (Grecia
Continental y parte de la Insular} contra los teucros o troyanos. En la
obra citada se narra que los griegos murieron a causa de una
epidemia representada por las flechas de Apolo.

Para contrarrestar esos terribles dafios que causaron los
dioses y hacerlos buenos, los hombres se uniercn y ofrendaron vidas
humanas o animales,

Durante el periodo comprendido entre los sigles Vy IV a. C.,
la lucha de los esclavos contra los opresores, adquiere una conciencia
explicita que habia faltado en los siglos anteriores, ya que hasta
entonces los esclavos no pudieron crear una concepcién general del
mundo, que expresara sus propios intereses. De esta manera, los

sofistas de aquella época, incluidos Gorgias y Protdgoras, atacan la
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religion y el poder del estado en cuanto que son medios de opresion
en manos de los fuertes. De tal suerte, que no pueden excluir de sus
investigaciones acerca del hombre, una preocupacién manifiesta por
la lucha social. 18

Los fildsofos griegos Socrates, Platon y Aristoteles, no se
mantuvieron al margen de este fendmeno social, razon por la cual
transcribimos aigunos datos de gran importancia.

Sécrates, filbsofo griego, en sus catedras hablaba
familiarmente de sus asuntos con cada uno de sus discipulos y de la
conversacion sacaba una elocuente leccién de moral encaminada a la
perfeccion del hombre. No cor.\cebl’a el saber egoista y la simple
salvacion individual, sino que buscaba la perfeccion en lgs demas vy
él mismo entregaba toda su vida a la educacion de sus discipulos y
conciudadanos. is

Platon, fildésofo griego, En una de sus obras (La Republica),
nos lieva a la siguiente reflexion: El Estado es la integracién de
quienes tienen necesidades: alimento, habitacion, vestido y calzado; v

de quienes aportan los medios para satisfacerlas: agricultor, albahil,

{18) Diceionario Enciclopédico Abreviado. T. VIl séptima edicién. ESPASA-CALPE, Espafia. 1957, pp 248
y 249.
{19) GARCIA MARCOS, Manuel. Cursp de Historiz de |a Filesofia. Alhambra, Espafia. 1979.pp. 15 v 32.

27




tejedor y zapatero. En la cispide del Estado concebido por Platén,
estaran los gobernantes que seran los que demuestren mayores
deseos de hacer o que redunde en bien del pais y no tolerardn algo
en contra de sus intereses, deberdn ser 1os mejores de la sociedad, es
decir, deberdn ser filosofos. Estos guardianes seran duefios de
provisiones, estardn acostumbrados a privaciones, de tal manera que
comeran y vivirdn en comuin como soldados en el campamento. No
poseerdn propledades ni dinero, ya que si esto sucede, en el lugar de
ser aliados de los ciudadanos se convertirdn en sus enemigos y esto
implicaria la ruina y la destruccién del Estado.

Aristoteles, fildsofo griego, hizo descansar la felicidad del
individuo en la practica de la virtud. 20
2.3. En Roma

Séneca, fildsofo hispano romano, en su caracter de senador y
consul, solicité una regulacion mas humana de la esclavitud.

Claudio, emperador romano, al comienzo de su reinado dictd
leyes favorables al pueblo, como la que decretd la libertad de un

esclavo abandonado por su amo a causa de enfermedad o vejez.

{20} Diccionario Enciclopédico Abreviado. T.1. Séptima edicién. . ESPASA CALPE, Espafia. 1957. p. 784.
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Adriano, uno de los méas destacados emperadores romanos.
Prohibié matar a los esclavos sin la sentencia de un magistrado asi
también castigd el derecho del padre a matar a sus hijos.

Antonino Pio.- Virtuoso, sabio y liberal, fue un verdadero
padre del pueblo, para el cual dictd leyes beneficiosas, por ejemplo,
establecié que los esclavos maitratados por sus amos, podian
quejarse ante los magistrados; asi también cred instituciones de
caridad. 2:

Caracalla, mediante una Constitucién que lleva su nombre
otorga a todos los subditos del imperio la calidad de ciudadanos.
Asimismo, limita el poder autocratico del paterfamilias, prohibiendo la
venta de los hijos excepto en caso de extrema miseria. 22

Posteriormente surgieron instituciones que tenian como
propdsito reducir los efectos de la inseguridad social. Por ejemplo las
diaconias o sociedades de socorros mutuos que practicaban la
caridad. La humanidad a través de una nueva mentalidad con tinte
religioso y moral, proporciond alimento a los necesitados, enterrd a

los muertos pobres, protegid a indigentes huérfanos y ancianas.

(21) BRICERO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de Igs Seourgs Sociales, Harta. Mexico. 1987, pp. 45, 46
y 47.
(22) FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. Dicciongrio de Derecho Romang. SEA. Argentina. 1962. p. 120.
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2.4. En la Edad Media,

La Seguridad Social se materializa a través de la ayuda al
necesitado y al! desvalido, sin otro interés que el de obtener una
recompensa celestial. De esta manera, se crean escuelas, hospitales,
casas de caridad para el ciudadano y educacién para los huérfanos,
organizaciones para la asistencia domiciliaria, tanto por parte del clero
como de particulares. La persona que recibe el beneficio es el
favorecido y no puede considerarse como el sujeto activo de un
derecho, como sucede en el Seguro Social.

La ayuda es definida por las limitaciones econdmicas del
particular o del clero; en cambio en el Seguro Social, la atencion es
determinada por la necesidad de quien recibe el beneficio.

Asimismo, surgieron los gremios, que fueron las corporaciones
de artesanos y comerciantes unidos por el espiritu e interés
profesional constituidos legalmente y que dieron inicio al desarrollo
industrial y mercantil de la Edad Media, desapareciendo en la época
moderna con la libertad de trabajo emanada de [a Revolucion
Francesa.

Simultdneamente a la creacion de los gremios, surgieron las

guildas, que fueron comunidades de comerciantes y artesanos
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formados por la influencia del cristianismo quienes unidos por un
sentimiento de fraternidad atendieron la proteccién del débil. (23)
2.5. En la Edad Moderna.

Se caracteriza por el fortalecimiento del movimiento obrero y
ta lucha de clases, para combatir la explotacién de los trabajadores,
esto viene a ser uno de los primeros intentos de Seguridad Social, ya
que en algunas leyes se desarrollan preceptos para proteger a los
trabajadores enfermos, en caso de siniestras o por riesgos de trabajo.

La organizacién obrera lucha por establecer jornadas que no
agoten las fuerzas del trabajador, ademds gque cuenten con
prestaciones sociales con responsabilidad para el patrén, en caso de
incapacidad total o parcia! por accidentes o por edad del trabajador.
Por su parte, los sindicatos intentan celebrar contratos de trabajo
cuyas condiciones sean aplicables a toda empresa. 24
2.6, Antecedentes en México.

Entre los pobladores de México antes de la conquista no puede
hablarse de un Derecho Social, porque era notorio el poderio de los
sefiores, nobles y sacerdotes, frente a los operarios, mercaderes y

esclavos; es decir, existia una notoria division de clases y si en algun

{23) DELGADQ MOYA, Rubén. £] Dereche Social del Presents. Porria. México 1977. p. 19.
(24) BRICENO RUIZ, Alberto, Ob.cit, p. 65
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momento existi® una lucha de clases, esto no significd la proteccion
del trabajo que mas adelante tuviera como resultado fa creacion de
un Derecho Scocial,

Con las Leyes de Indias, se plasmé el Derecho Social en la
Nueva Espafia, vigentes a partir del afio 1680, bajo el reinado de
Carlos 1I, constituyeron una norma preventiva, de asistencia y
preparacién ante los accidentes de trabajo vy enfermedades
profesionales, Dada la importancia que reviste, a continuacién
haremos la transcripcién de una parte de dicho ordenamiento,
“Llegaron a reglamentar lo relativo al salario minimo, pago en
efectivo: establecieron categdricamente la prohibicidn de las tiendas
de raya y la prevencién de accidentes y enfermedades de trabajo,
regularon derechos de asistencia a los indios enfermos vy
accidentados”, seRalando “que los indios que se accidentaban debian
seguir percibiendo la mitad de su salario o retribucién hasta su total
restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaran en los
obrajes, se les concedia la percepcion integra de sus salarios hasta el
importe de un mes de sueldo, los indios podrian hacerse atender en
los hospitales sostenidos con subvenciones oficiales y cotizaciones de

los patrones”. s

(25} KAYE, Dionisio ). Los Riesqos de Trabaig. Trillas. México. 1685. p. 25.
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Sin embargo por circunstancias que favorecian a los
conquistadores, estas disposiciones no se aplicaron cabalmente. En
consecuencia, se vivid ante la desigualdad, que con el paso del tiempo
fue creando una inconformidad entre los explotados vy
onsecuentemente una lucha de clases que termind con la Revolucidn
de Independencia.

Lamentablemente durante la época independiente estas
medidas se van quedando en el olvido, a pesar de los ideales de
Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Morelos y Pavén, de quienes
enseguida habremos de referirnos. Resurgiendo nuevamente con la
Revolucidon Mexicana de 1910, hasta quedar plasmadas en la
Constitucién de 1917,

El origen de la proteccidon de los derechos de! ciudadano y del
jornalero se encuentra en las proclamas libertarias de Hidalgoe vy
Costilla; asi como en los principios que Morelos, inscribiera en la
Constitucién de Apatzingan de 1814, que aun cuando no se llevaron a
la practica establecian (o siguiente: “Que como la buena iey es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congresc deben ser
tales, que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia

y la indigencia vy de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
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mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifa y el
hurto” .26

Con sus ideales de libertad, igualdad y justicia, tanto Hidalgo,
como Morelos, sembraron la semilla de lo que mas adelante
germinaria y se convertiria en el Derecho Social.

En las siguientes Constituciones se advierten principios de
Derecho Social que sirvieron como punto de referencia para las demas
leyes como la de 1857 y finalmente la de 1917,

Entre los ordenamientos legales que es necesario mencicnar
estan: el de 1824 que garantizé 1a libertad de pensamiento, la libertad
de prensa y la libertad individual; la Constitucién Centralista de 1836,
que establecia en su articulo 4° que los mexicanos gozarian de todos
los Derechos Civiles; las bases organicas del 12 de junio de 1843, que
en su Articulos 9° Fraccion XIII, garantizaba el derecho de propiedad,
asimismo, protegia el ejercicio de una profesion o industria que la ley
hubiera garantizado al ciudadano; El Acta de Reformas del 18 de
mayo de 1847 gue en su articulo 5° seftalaba que para asegurar los
derechos del individuo que ta Constitucién reconocia , una ley fijaria
las qarantias de libertad, sequridad, propiedad e igualdad. Y el

Estatuto Organico Provisional del 15 de mayo de 1856, expedido por

(26) TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho $ocial Mexicano. Perria, México. 1978. pp. 44 y 45,
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Ignacio Comonfort que en su articulo 30 consignaba: La nacién
garantizard a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y )
la igualdad; articulo 31, prohibia la esclavitud...; articulo 32, nadie
podia ser obligado a prestar sus servicios personales...; articulo 33,
protegia el trabajo de los menores de edad ...; articulo 62, establecia
la libertad de trabajo. 27

Sin lugar a dudas otro documento de vital importancia fue el
Plan de Ayutla, suscrito en el pueblo del mismo nombre, en el estado
de Guerrero, cuyo principal promotor fue el Coronel Florencio
Villarreal. Este célebre documento desconocia el gobierno de Antonio
Lopez de Santa Anna; enaltecia las libertades publicas y las garantias
individuales; ordenaba convocar a Congreso Extraordinarioc para
constituir al pais en una Republica Representativa Popular, al gobierno
le asignaba la obligacién de cuidar la noble institucién del ejército, a
quien encomendaba la salvaguarda del orden publico y de las
garantias sociales de los grupos humanos econémicamente débiles; y
en sintesis, éste trascendental documento constituyd fa fuente del
Derecho Publico bajo el régimen constitucional, republicano, federal y
popular. Extrayendo de raiz y destruyendo para siempre el

centralismo Santa Annista.

(27) Ibidem. pp 47, 48 y 49.
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El término “Derecho Social”, se plasma en el constituyente de
1856-1857, por Don Ignacio Ramirez, quien lo define como una
norma protectora de los menores, de los huérfanos, de las mujeres, y
de los jornaleros que eran victimas del régimen de explotacion.

A continuacion presentamos un  extracto del Programa vy
Manifiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta QOrganizadora del Partido
Liberal Mexicano.

Este programa fue suscrito en San Luis Missouri el 1ro. de
julio de 1906. Por los hermanos Flores Magon, Ricardo y Enrique ;
Antonio I. Villarreal ; Juan Sarabia; Manue! Sarabia; Librado Rivera y
Rosalio Bustamante. Por considerarse un claro mensaje de Derecho
Social, hacia los obreros mexicanos, se sefialan los siguientes puntos:

-Establecia un maximo de 8 horas de trabajo y un salario
minimo de un peso diario, en caso de que e salario fuera inferior al
citado; y de mas de un peso para las regiones en las que la vida fuera
cara o en las que el salario resultara insuficiente para salvar al
trabajador de la miseria.

- Reglamentar el servicio doméstico y el trabajo a domicilio.

- Implementacién de medidas para que con el trabajo a desta-

jo el patron respete la aplicacién del tiempo maximo y del

salario minimo.
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Prohibicion absoluta para emplear nifios menores de 14
aios.

Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc. A que
mantengan mejores condiciones de higiene.

Obligar a los patrones y propietarios rurales a dar
alojamiento higiénico a sus trabajadores, en caso
necesario.

Obligar a los patronos a pagar indemnizacién por
accidentes de trabajo.

Declarar nulas las deudas que tuvieran los trabajadores del
campo con los amos.

Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen
con los medieros.

Obligar a los arrendadores de campo y casas, que indemni-
cen a los arrendatarios por las mejoras que dejen en sus --
propiedades.

Prohibir cualguier tipo de pago que n¢ sea dinero en
efectivo; prohibir y castigar al que imponga multas al
trabajador, al que haga descuentos de su jornal, al que

retarde el pago de la raya por mas de una semana o se
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niegue el pago inmediato de lo que tiene ganado al que se
separe del trabajo; suprimir las tiendas de raya.

- Obligar a las empresas o negociaciones a que solo acepten
una minoria de trabajadores extranjeros, no permitir que el
mismo trabajo, se pague mejor al extranjero que al
mexicano, 0 que a los mexicanos se les pague en forma
diversa que a los extranjeros.

- Hacer obligatorio el descanso dominical, 28

Los puntos expuestos nos reflejan la situacion econdémica y social
en que se encontraba el proletariado mexicano a mediados de la
primera década de! siglo XX, en plena dictadura porfirista.

2.6.1. Constitucién de 1917,

Surge del Congreso Constituyente que se instaio en la ciudad
de Querétaro el 1ro. de diciembre de 1916 y termind sus trabajos el
31 de enero de 1917.

Inicialmente Venustiano Carranza, presentd un proyecto de
Constitucion, cuya redaccion encargd a un grupo de juristas. Este
proyecto mejoraba la Constitucién de 1857 pero no contenia derechos

sociales.

(28} lpidem. pp. 109y 110,
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Teniendo en mente un proyecto de Constitucién de tipo
clasico, Carranza no considerd conveniente consignar en efia derechos
sociales, sino que estos debian figurar en alguna ley reglamentaria. 29

Sin embargo, a pesar de la manifesta objecion de algunos
constituyentes, no porque estuvieran en contra de la clase
trabajadora sino por su conciencia juridica, por su formacion
profesional de aquella época, siglo XIX, paulatinamente |la
Constitucion fue teniendo una transformacion social.

Uno de los constituyentes a quien se le di6 el calificativo de
precursor de las constituciones con preceptos scciales, en nuestro
pais, asi como en el mundo, es Heriberto Jara, quien propuso ante el
Congreso Constituyente, salir de ese estrecho molde en el que se
queria encerrar a la Constitucién, rompiendo de esa manera con las
viejas ideas de los tratadistas.

De acuerdo con las ideas de Jara, otro constituyente, Héctor
Victoria, proponia que se establecieran en la Constitucién, bases
constitucionales que no solo se refirieran a la limitacién de la jornada
de trabajo, a la prohibicidn para los menores y las mujeres de laborar
en jornadas nocturnas industriales y la obligatoriedad del descanso

semanario, sino que se reglamentara el salario minimo, el pago de

{29) Ibidem, pp. 53,65,66 y 145,
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indemnizaciones por riesgos profesionales, asi como el
establecimiento de Tribunales de Conciliacién y Arbitraje. 30

El constituyente Froyldn Manjarrez, propuso transformar radical-
mente la Constitucién, de tal manera gque no solo se inscribieran
principios en el articulo 5to., que favorecieran al proletariado, sino
que se creara un titulo especial en materia de trabajo, es de esta
manera, como se rompe el molde cldsico de las constituciones
politicas, gestandose una Constitucidn Politico-Social.

En cumplimiento de las disposiciones dictadas por Venustiano
Carranza, en el sentido de llevar a cabo un programa de reformas
sociales, surge derivado de éste, un proyecto de Cédigo Obrero, del
cual muchas de sus disposiciones pasan a formar parte del articulo
123, configurandose de esta manera en nuestra Carta Magna, el
Derecho Constitucional del Trabajo, que contiene entre otros, los
siguientes derechos sociales: duracién de jornada maxima de ocho
horas; jornada méxima nocturna de siete horas; prohibicidn a los
menores de dieciséis afios para trabajar después de las diez de la
noche, realizar tabores insalubres o peligrosas y el trabajo nocturno
industrial; prohibicién para contratar a los menores de catorce afos;

jornada maxima de trabajo de seis horas para {os mayores de catorce

(30) Ibidem, pp. 145,148 y 149,
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afios y menores de dieciséis; descanso de un dia cuando menos por
cada seis dias de trabajo; proteccién para las mujeres, durante la
gestacion gozaran de seis semanas anteriores al parto y seis semanas
posteriores; tendrédn dos descansos extraordinarios al dia de media
hora cada uno durante el periodo de lactancia; la consagracién de los
salarios minimos generales y profesionales; el derecho de participar
en las utilidades de la empresa. a1

En resumen y a decir de Alberto Trueba Urbina, “La proclamacién
de derechos sociales en las Constituciones es principio y destino no
sélo del moderno derecho constitucional social, sino de 1a humanidad
en lo que significa camino hacia la reivindicacidn integral democratica
y tutela de reivindicacidn de sus grupos débiles en lo politico y en o
econdmico-social”. 32

Sin lugar a dudas, conforme a lo anteriormente expresado, el

ideal originario de Carranza, no fue el de crear Derechos Sociales en
la Constitucién, sin embargo, y a pesar de las encontradas opiniones
de los constituyentes de Querétaro, las reflexiones de Heriberte Jara,
Héctor Victoria y Froyldn Manjarrez, entre otros, hicieron eco
plasméndose sus ideas en la nueva constitucién con preceptos

sociales.

(31) Ibidem. pp. 150 y 213.
(32) Ibidem. p. 242.
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2.6.2. Legislatura de los Estados.

En el afio de 1919 a través de un Proyecto de Ley Federal del
Trabajo para el Distrito y Territorios Federales, se proponia la creacién
de cajas de ahorro que se integrarian con el cinco por ciento de
salarios y el cincuenta por ciento del total que por concepto de utili-
dades de la empresa se repartiria a los trabajadores. Lo recaudado
por estas cajas de ahorro se utilizaria para ayudar a los trabajadores
desempleados.

En 1929 Alvaro Obregdn, envia al Congreso un proyecto de
Ley del Seguro Social para el Distrito Federal. Destacando en su
exposicién de motivos que los problemas de los trabajadores no se
deben a la falta de leyes sinc a la dificultad para aplicarlas.

El Codigo del Trabajo del Estado de Puebla, permite que los
patrones substituyan el pago de indemnizacién por riesgos
profesionales, por el contrato de seguros con sociedades constituidas
con arreglo a la Ley. Una disposicion similar contiene el Coédigo
Laboral de 1924 del Estado de Campeche,

En los estados de Tamaulipas y Veracruz, las Leyes del
Trabajo de 1925, contemplan el seguro voluntario, es decir, los

patrones cumplen con sus obligaciones ante los trabajadores en caso
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de enfermedad o accidentes profesionales, a través de un seguro
contratado a su costa. 33

En relacion al apartado B del articulo 123 Constitucional, en
1925 mediante la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, los
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Departamento del
Distritoc Federal y de los Territorios Federales, al cumplir cincuenta y
cinco afios de edad con treinta de servicio o cuando queden
inhabilitados para el trabajo, gozardn de una pensién. En caso de
muerte del trabajador recaera este derecho en sus beneficiarios.

En el afio de 1928 mediante Decreto del Efecutivo Federal, se
cred el Seguro Federal del Maestro, que consistio en una mutualidad
para ayudar a los deudores de los fallecidos.

Los estados de Aguascalientes e Hidalgo en sus leyes del
trabajo de 1928, incorporaron 10s seguros para los trabajadores,
contra accidentes o0 enfermedades profesionales. z4

El caracter social de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, fue ejerciendo influencia en las Entidades
Federativas de nuestro pais, quienes paulatinamente fueron

incorporando derechos sociales en sus legislaciones.

(33) BRICENO RUIZ,Alberto.Ob.Cit. p. 83.
{34) Ibidem. pp. 83 y 84,
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2.7. En el Derecho Aleman.

El empleo de la tecnologia, primero las maquinas de vapor,
después las de electricidad y posteriormente las de combustién inter-
na, en la produccidn de las fabricas, hace mas frecuente la presencia
de accidentes que pueden ir desde la imposibilidad transitoria del
trabajador, hasta la incapacidad permanente y en el peor delos
€as0s, su muerte.

Este fendémeno es percibide por fa mente de la clase
trabajadora, quien al mismo tiempo siente la necesidad de encontrar
un remedio tanto para reducir los accidentes, como para la reparacién
de los dafos causados por el siniestro.

La debilidad econdmica de los trabajadores los motiva a unirse
para hacer valer sus aspiraciones en cuanto a seguridad social; de tat
suerte que en la época del emperador Guillermo I, el canciller
Bismarck, promulga las primeras leyes con gran contenido en
seguridad social.

Sin embargo, el movimiento socialista fue adquiriendo una
mavyor fuerza hasta el grade de hacer tambalear las estructuras
liberalistas y en suma, todos los factores econdmicos negativos se
conjuntaron. Esta circunstancia social econdmica y politica, es

aprovechada por el Socialismo que se proponia cambiar a los
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detentadores del poder econémico por los proletarios. A este hecho se
contrapohe el poder politico y economico dando como resultado que
solamente se consignen en algunas leyes, garantias minimas para el
trabajador, primero en ordenamientos civiles y posteriormente en
normas auténomas.

El poder publico que condenaba al movimiento socialista no
tuvo otra alternativa mas que reconocer, que el ser humano requiere
satisfacer sus necesidades materiales, buscando asimismo su
tranquilidad y bienestar.,

Otro intento fallido de Bismarck fue el plan para apagar el
movimiento socialista, mediante la ley contra las tendencias de la
social demaocracia, por considerarlas peligrosas para la comunidad.

Ante la imposibilidad de controlar el movimiento social,
Bismarck, aconsejado por Adolfo Wagner y Schafle, justifica la
creacion de los seguros sociales como medio para unir en torno al
Estado a las clases econdmicamente débiles y con eilo devolverle
fuerza a la autoridad y contrarrestar los riesaos a que estaban
expuestos los trabajadores. 35

En el aiio de 1881 Bismarck, justificaba la creacién del Seguro

Social al sostener. “El estado que puede reunir mas dinero faciimente

(35) Ibidem. pp. 66, 67 y 68
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debe ser el que tome el asunto en sus manos. No como limosna, sino
como derecho a recibir ayuda, cuando las fuerzas se agoten, y a
pesar de la mejor voluntad, no se pueda trabajar mds... Este asunto
acabard por imponerse, tiene porvenir...; todo aquel que vuelva a
patrocinar estas ideas, tomara el timon de la nave (la del Estado). El
que tiene pension para su vejez estda mucho més contento y es mucho
mas facil de tratar. Aunque se precisase mucho dinero para conseguir
el contento de los desheredados nunca sera demasiado caro: seria por
el contrario, una buena colocacién de dinero, pues con ello
evitariamos una revolucidn que consumiria cantidades muy
superiores”. s

El 13 de junio de 1883, se establece la primera ley del Seguro
Social, que comprendia un seguro obligatorio para el caso de
enfermedad, que consistia en atencién médica y ayuda econdémica, el
costo de este seguro se repartiria entre ia empresa y €l empleado; la
segunda ley, que comprende el seguro de accidentes de trabajo de los
obreros y empleados de las empresas industriales; en este caso, el
fondo de compensacién a cargo del patrén era quien realizaba todos
los gastos médicos; la tercera ley se crea el 22 de junio de 1889,

establece el seguro obligatorio de invalidez y vejez, es decir, cuando

(36) lbidem. p. 68.
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el trabajador quedaba incapacitado total o parcialmente, o invalido,
habiendo cumplido 65 afios y estando cesante, recibiria una pension
que le permitiria vivir dignamente, los gastos de este seguro corrian
también a cargo del patrén y del empleado.

Estas leyes del Seguro Social contemplan las siguientes

caracteristicas:

- El trabajador participa con el patrén en el costo del seguro
por enfermedad, vejez e invalidez, pero no participa en el
costo del seguro por accidente.

- El Estado, a peticion de la sociedad, participa en el
sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez, enfermedades y
maternidad.

- Los patrones y trabajadores como destinatarios del
servicio, hacen una administracion autdrquica de los seguros.

Hacia el afio 1905 se unifican en torno al segurc de
accidentes, los seqguros de enfermedad e invalidez, no siendo hasta el
afio 1911, cuando se promulga el Cédigo Federal de Seguros Sociales
y la Ley de Seguro de Empleados Particulares.

Este sistema de seguros incluyd hasta el afio de 1926, la
previsién del desempleo, fracasando de inmediato debido al alto

indice de desempleo.
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ta Constitucion de 1918 de Weimar (Ciudad de Alemania
Oriental), en su articulo 161, Titulo V, facuitaba al Estado para crear
sistemas de seguro para la preservacién de la salud, la capacidad
para el trabajo, la proteccién de la maternidad, la prevencidn
economica para la vejez, para las enfermedades y demas
contratiempos de [a vida,
El seguro Social en Alemania se integraba con las siguientes
ramas.
i.- Sequro obligatorio de accidentes y enfermedades
profesionales.
2.-Enfermedad y maternidad.
3.- Seguro obligatorio de invalidez, vejez y muerte.
3.1 -Seguro de obreros
3.2.-Seguro de los empleados
3.3.-Seguro de los mineros
3.4.-Seguro contra el paro involuntario. 37
2.8. En el Derecho Norteamericano
La Ley de Seguridad Social que se aplicd en 1939, consideraba
fos riesgos por la inseguridad a la que estaban expuestas de manera

constante las familias estadounidenses,

(37) 1bidem. pp. 69 y 70.
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Esta Ley de Sequridad Social, tenia como objetivo abatir la
inseguridad social por medio del Seguro Social y la asistencia pubiica,
logrando de esta manera el bienestar de las familias y de la nacién
americana.

Para fortalecer los postulados de la Ley de Seguridad Social, el
presidente Franklin D. Roosevelt, en su mensaje del 6 de enero de
1941, advertia que la economia social de su pais exigia proteccion
para los ciudadanos, traducida en pensiones para la vejez, seguros
contra la desocupacién, ampliacién de la cobertura para la asistencia
médica y brindar trabajo a quienes lo demandaran
2.9. En los Tratados Internacionales.

En el afio de 1927, se funda la Asociacién Internacional de
Seguridad Social, conformada por paises de Oriente, Europa vy
América, quienes pugnan porque exista armonia a pesar de la
diversidad de intereses, ideas, experiencias y nacionalidades.
Asimismo, reconoce que la inseguridad es permanente y que se
presenta en todas partes y por lo mismo, la elaboracién de un
programa encaminado a abatirla resulta complicado.

En la reunidon de la Organizacidon Internacional de Trabajo,
levada a cabo del 20 de abrit al 12 de mayo de 1944 en Filadelfia, se

presentaron las siguientes recomendaciones: garantizar los medios de
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existencia en la medida de lo posible y con base en el Segure Social
Obligatorio, para prevenir la indigencia en caso de incapacidad del
trabajador o por haber llegado a la vejez; obtener un empleo digno en
caso de paro y brindar ayuda a la familia en casoc de muerte del
trabajador.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, del 10
de diciembre de 1948, realizada por la Organizacién de las Naciones
Unidas, establecia las garantias y los derechos del trabajador en caso
de desempleo, brindarle seguridad social, satisfacer sus necesidades
economicas, sociales y culturales como medio para alcanzar su
desarrollo personal.

La Asociacidon Internacional de Seguridad Social, en su novena
asamblea, llevada a cabo en la Ciudad de Roma, del 3 al 7 de octubre
de 1949, considera importantes aspectos en materia de seguridad
social.

1.- Proteccion a la madre y al hijo.

2.- Dar ayuda econdmica durante seis semanas anteriores y
sejs posteriores al parto, para las mujeres que trabajen.

3.- Otorgar subsidio a las familias con escasos recursos

econdmicos, en proporcidn al desarrollo de cada pais,
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4.- El financiamiento de los seguros sociales debe provenir de
los asegurados, patrones y poder piblico.

Sin lugar a dudas, otro documento de gran valor en materia
de seguridad social, es la Carta de Buenos Aires, suscrita en la
Tercera Reunidn de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, en mayo de 1951. Sefiala que los programas de seguridad
social en los paises del continente americano, deben tener como
objetivos fundamentales los siguientes: elevar el nive! de vida de sus
habitantes a través de un crecimiento econémico, establecer
mecanismos tendientes a mejorar su salud y obtener, un desarrollo
cultural. Estos objetives imponen a los gobiernos la necesidad de
coordinar programas sociales, economicos y de salud,

En el aspecto social los regimenes de Seguro Social, asi como
de previsién y de asistencia social, juegan un papel relevante,
Ademas consideran la participacion de los Estados en el dmbito
internacional, por to que el documento en anélisis emite las siguientes
declaraciones:

1.- Lo fundamental en los paises americanos es fograr el
bienestar de sus hombres, respetando en todo momento su libertad y

su dignidad
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2.- La sequridad social estard fundamentada en normas
juridicas, mismas que garantizaran:

2.1.- Equilibrar los principios de libertad y solidaridad,
integrando los derechos individuales con los derechos soclales y la
formacién de una conciencia colectiva de justicia social.

2.2.- Tener un progreso econdmico a través de un trabajo
justamente retribuido, con base en una constante capacitacién
profesional, en los adelantos tecnolégicos y en el mejor
aprovechamiento de los recurses naturales.

3.- El Estado legitimard los programas de seguridad social,
en el derecho que tiene el hombre a la seguridad y al bienestar por
ser el promotor de la riqueza nacional.

4.- Cada pais determinara las medidas tendientes a lograr la
sequridad social. Asimismo, es conveniente la cooperacidn entre las
naciones para facilitar la solucién de los problemas de seguridad
social. 38

En los diferentes foros los organismos internacionales han
intentado unificar sus criterios en relacién a las normas de trabajo,
esto resulta muy favorable si tomamos en consideracion el

intercambio de mano de obra de unos paises respecto de otros.

(38) lbidem, p, 76,77,¥78.
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CAPITULO 3
Los RIESGOS DEL TRABAIO COMO OBJETO DE LA RELACION JURIDICA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

3.1.- GENERALIDADES.

Daremos iniclo a este capitulo con una cita textual del
tratadista Luis Alcala y coautores, “"Desde sus origenes sobre la tierra,
desde la biblica expulsidn paradisiaca, el hombre ha tenido que
trabajar; esta actividad suya ha originado accidentes como derivacion
directa de ese ejercicio, més 0 menos arriesgado. Para UNSAIN, el
accidente es, universalmente, una consecuencia fatal e inseparable
del trabajo; como el naufragio surge cual resuitado de la navegacion.
Siendo tan antiguo como el trabajo, el accidente sigue una evolucion
paralela a los cambios de la industria”. 39

El autor citado sefiala que el trabajo ha significado para la
humanidad, algo asi como su sombra, como algo inseparable al ser
humano, cuyos riesgos aumentaran en la medida en que la industria
experimente avances. Pues sostiene que en tiempos pasados cuando
los trabajos se realizaban de manera manual y con escasas

herramientas, los riesgos fueron minimos.

(39) ALCALA,LUIS, Et. al. Tratado de Politica Laboral ¥ Social, T 11, tercera edicidn. Heliasta, Argentina.
1982, pp. 108 y 109.
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Al respecto consideramos que fa industria en el trabajo no se
puede limitar porque aumenten los riesgos, ya que <on una
capacitacion adecuada esos siniestros pueden reducirse a cifras poco
significativas y por otro lado producir mas y mejor.

La responsabilidad civil de los patrones hacia los trabajadores,
de pagarles por los riesgos profesionales, tuvo sus origenes en la Ley
de José Vicente Villada, expedida el 30 de abril de 1904, en el Estado
de México, asi como en la Ley del 9 de noviembre de 1906, publicada
en el Estado de Nuevo Leén, por Bernardo Reyes. Esta idea se ve
cristalizada y elevada a rango constitucional en la Carta Magna
promulgada en la Ciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917,

Concretamente, la obligacién de los patrones de proteger a
sus trabajadores, ante los accidentes y enfermedades profesionales,
tiene su fundamento en el articulo 123, apartado A, fraccién XIV, y la
obligacién de los patrones de observar en sus establecimientos las
disposiciones legales acerca de higiene y salubridad, asi como la
adopcion de medidas para prevenir los accidentes, se encuentra
prevista en la fraccién XV del citado ordenamiento. 4o

“Fraccion XIV. Los empresarios seran responsables de los

accidentes def trabajo y de las enfermedades profesionales de los

(40) TRUEBA URBINA Alberto. Nuevg Derecho del Trabajo.sexta edicién. Porria. México. 1981, p. 397,
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trabajadores, sufridas con motivo 0 en ejercicio de la profesidn o
trabajo que ejecuten; por lo tanto, [os patrones deberan pagar la
indemnizacidn correspondiente, segun que haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el caso de que el
patrono contrate el trabajo por un intermediario.

La fraccién anterior establece las bases conforme a las cuales
la LFT, sefiala con toda precision en que consisten los riesgos de
trabajo; determinacién de los grados de incapacidad; las bases para
calcuiar las indemnizaciones; y en sintesis, del precepto constitucional
antes citado, se desprende el Titulo Noveno Riesgos de Trabajo, de la
LFT.

Fraccidon XV. El patron estard obligado a observar, de acuerdo
con la naturaleza de su negociacion, los preceptos legales sobre
higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
maquinas, instrumentos y materiales del trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la

salud y la vida de los trabajadores y del producto de la concepcion,
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cuando se trate de mujeres embarazadas, las leyes contendran, al
efecto, las sanciones procedentes en cada caso”.

Esta rama del Seguro Social, es una de las mas impaortantes
en virtud de las prestaciones que ofrece, aun cuando no comprende a
todos los asegurados, sino sdlo a los trabajadores a que se refiere la
fraccién I del articulo 12 de la Nueva Ley del Seguro Social: Son
sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio: -

Fraccion 1. Las personas que se encuentran vinculadas a otras,
de manera permanente o eventual, por una relacién de trabajo
cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquiera que sea su
personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun
cuando éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del pago
de impuestos o derechos.

El concepto motivo de andlisis en este apartado, se encuentra
en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 473, que dice: “Riesgos de
trabajo son los accidentes y enfermedades a que estadn expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo”. Idéntica a esta
definicidn contiene la Nueva Ley del Seguro Social en su numeral 41.

Cuando la hipdtesis de riesgos de trabajo se convierte en
hecho, se pueden dar dos tipos de siniestros: El Accidente de Trabajo

y las Enfermedades de Trabajo.
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El primero se encuentra definido en el precepto 474 de la LFT,
al sefialar: Accidente de trabajo es toda lesién orgdnica o
perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motive del trabajo, cualesquiera
que sean el lugar y el tiempo en que se preste. a1

Quedan incluidos en la definicidon anterior los accidentes que
se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio
al lugar del trabajo y de éste a aquél.

El numeral 42 de fa NLSS contiene una definicién similar en lo
que se refiere a Accidente de Trabajo.

En la calificacion de Accidente de Trabajo se han presentado
ciertas dudas y limitaciones, razéon por la cual el- Honorable Consejo
Técnico del Instituto Mexicanc del Seguro Social, dictd el Acuerdo
nuimero 8498 ACCIDENTES DE TRABAJO EN TRAYECTO O EN
TRANSITOQ, de fecha 2 de septiembre de 1981, que sefiala:

1.- La regla general seguird slendo la establecida en el
articlo 49 de la LSS, articulo 42 de la NL.SS, de tal manera
que no podrda aceptarse como profesional en transito, el
accidente que ocurra dentre del domicilio con excepcidén de

los siguientes casos:

(41} SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de ja_Seauridad Social. Cdrdenas . México. 1987, p.
35,

57



1.1.- Cuando el trabajador no salga de su propio domicilio,
hacia el centro de trabajo, sino de agquel de un familiar, por
haber tenido la necesidad wurgente de wvelar a un
ascendiente

o a un hijo enfermo, estas causas se deberan acreditar
plenamente.

1.2.- Cuando el trebajador preste sus servicios en varios
centros de trabajo y el accidente ocurre entre el primero de
ellos y el segundo,

Cuando el trabajador al salir de su domicilio, no se traslada
directamente a su centro de trabajo o viceversa, en virtud
de una alteracién habitual, por ejemplo llevar a los hijos a
ia guarderia o pasar por ellos de regreso.

2.- Cuando ocurra un accidente en transito acerca del cual
no se hayan realizado actuaciones de policia ni de
ministerio pablico y que por lo tanto, no se puedan precisar
las circunstancias en que ocurrid el siniestro y por lo mismo
el Instituto tampoco pueda aclarar dichas circunstancias,
bastara la afirmacion del trabajader o de sus familiares de
que el accidente ocurrid en transito, para que el Instituto

de por hecho la calificacién de profesionalidad, en caso de
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duda deberd resolverse en el sentido que resulte mas
favorable al trabajador, ya que no es posible negarle las
prestaciones tomando como base ciertas presunciones u
opiniones de caracter subjetivo. 4z

El cardcter protector que la LSS, otorga al trabajador, se pone
de manifiesto en el articulo 451 de la NLSS, "La existencia de estados
anteriores tales como discapacidad fisica, mental o sensorial,
intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es causa para disminuir el
grado de incapacidad temporal o permanente, ni las prestaciones que
correspondan al trabajador”. Coincide con esta disposicidn la que se
encuentra en el numeral 481 de la LFT.

En contraposicidon a lo expresado en el parrafo que antecede,
la NLSS, expresa lo siguiente en su articulo 123: No se tiene derecho
a disfrutar de pension de invalidez cuando el asegurado:

Fraccion I. ...

Fraccion 1II. Padezca un estado de invalidez anterior a su
afiliacion al régimen obligatorio.

Tomando como fundamento el citado numeral 123 fraccion 111,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, ha pretendido calificar el

padecimiento como enfermedad natural, ya que de esta manera el

(42)BRICERQ RUIZ, Alberto. Ob. Cit. pp. 124 y 125,
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asegurado n¢ tendra derecho a los beneficios estipulados por el
seguro de invalidez. Por esta razdn, sera necesario que el trabajador
demuestre que su enfermedad se agravo en el desempefio de sus
labores. Asimismo, no se debe olvidar que el precepto 45 de la Ley de
la materia, califica como riesgos de trabajo, las afecciones anteriores
de los trabajadores que se agravan en su centro de trabajo.

Reforzando lo establecido por el articulo 45 de la citada Ley, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido la siguiente
ejecutoria.

“Riesgo de trabajo. Incapacidad derivada de una enfermedad
preexistente sobre la que influyo el accidente.

Articuio 50. Aun en el supuesto de que efectivamente los
padecimientos de un trabajador fueran de origen congénito y estos no
se hicieran presentes y se agravaran hasta que acontecid el accidente
que sufrid, y el patron demandado no acredite que con anterioridad al
accidente de referencia el actor hubiera ya estado afectado aun
porgque omitid el haber practicado los examenes médicos al mismo, 10
cual no es imputable ¢ aun habiéndolo acreditado, es de estimarse
que conforme a lo dispuesto por el articulo 481 de la LFT, en el
sentido de que la existencia de estados anteriores tales como

idiosincracias, taras, discracias, intoxicaciones o© enfermedades
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crénicas, no es causa para disminuir el grado de la incapacidad que
corresponda al trabajador por un accidente de trabajo.

Amparo directo 4745/79. Petrdleos Mexicanos 28 de enero de
1980. 5 votos. Ponente: Julia Sanchez Vargas. Secretaria: Raquel
Rarnirez Sandoval”.

Otros casos de excepcidn en los que no se considerardn como
riesgos de trabajo, son los sefialados en el articulo 46 de la NLSS: "No
se consideraran para los efectos de esta Ley, riesgos de trabajo los
que sobrevengan por alguna de las causas siguientes:

Fraccion 1. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador
en estado de embriaguez.

Fraccidn II. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador
bajo la accién de algGn psicotropico, narcotico o droga enervante,
salvo que exista prescripcién suscrita por médico titutado y que el
trabajador hubiera exhibido y hecho del conocimiento del patrén lo
anterior.

Fraccidn IIL. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una
incapacidad o lesion por si 0 de acuerdo con otra persona.

Fraccion IV. Si la incapacidad o siniestro es el resultado de

alguna rifia o intento de suicidio.
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Fraccion V. Si el siniestro es resultado de un delito intencional
del que fuere responsable el trabajador asegurado”.

En lo que respecta a las fracciones 111 y IV del articulo en cita,
resulta dificil comprobar que el trabajador haya tenido la intencién de
hacerse dafio en su persona, asi como que hubiera querido privarse
de la vida, por lo que, en amhos casos, la carga de la prueba
corresponde al Instituto vy en caso de duda se resolverd a favor del
asequrado.

Situaciones similares se presentan en las fracciones I y 11 del
precepto en analisis, ya que se puede determinar el grado de alcohol
que tiene una persona, asi como los efectos de una droga,
psicotropico o narcético, pero lo dificil resulta demostrar que por
encontrarse el laborioso bajo tales efectos, sufrio el riesgo de trabajo.

Por otra parte, la rifia y la existencia de un delito intencional
son causas dificiles de desvirtuar, ya que la primera no estd
condicionada a provocar alguna alteracion del orden en el centro de
trabajo, ni dé pie para analizar las causas que la hayan provocado, en
tanto gque en la segunda, las circunstancias del delito ocasionan el
accidente, por lo que al presentarse el hecho, se adecuia

perfectamente a la fraccidon V del articulo 46 de la NLSS.43

(43) Ibidem. pp. 125y 126.
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Roberto Bdez Martinez, al hacer un comparativo de los articulos 41,
42 y 43 de la NLSS, con los articulos 473, 474 y 475 de La LFT, nos
ofrece el siguiente anadlisis.

Sefiala el maestro, que existe una coincidencia absoluta en los
conceptos “Riesgos de Trabajo”, “Accidentes de Trabajo” vy
“Enfermedades de Trabajo”. Considera ademas que tales definiciones
son en extremo imprecisas porque, “La lesidn o perturbacion no
constituyen el accidente mismo, sino la consecuencia de éste; un
accidente puede originar la muerte después de un lapso vy
no inmediatamente; una enfermedad puede ocurrir “Repentinamente”
y no obedecer "A la accidén continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo”, como es el caso de una pulmonia
originada por enfriamiento. La definicidn de accidente menciona
ademas, la muerte “en ejercicio” del trabajo, sin sefialar que haya
relacion causa efecto entre la muerte y la labor desarrollada; de esta
forma se consideraria como accidente profesional un paro cardiaco
{perturbacién funcional) ocurrido durante las labores, aunque no
tuviera ninguna relacién con éstas, tales inconvenientes o errores
frecuentes, cuando se pretenden definir en materia juridica, tienen
que ser salvados por una interpretacidn adecuada, especialmente por

la via de |a jurisprudencia”.aa
(44i BAEZ MARTINEZ, Roberto. Ob. Cit. p, 134,
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El analisis y la interpretacion filoséfica-juridica, que hace Baez,
a los articulos citados, nos motiva a la reflexién y a la abstraccién, ya
que por momentos nos da la impresion que simpatiza con lo
establecido por la NLSS en el articulo 123, fraccién III: No se tiene
derecho a disfrutar de pension de invalidez, cuando el asegurado,
fraccién III; Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacién al
régimen obligatorio. Pero en realidad, la intencién del maestro, es
dejarnos en claro los inconvenientes que surgen en la aplicacion de
los preceptos mencionados, para gque de esta manera tratemos
de encontrar las soluciones mas acertadas en cada caso particular.

Por su parte José Davalos Morales, opina lo siguiente: “El
objetoc de regutar en la ley los riesgos de trabajo, es que si el
trabajador expone su salud e integridad corporal en el desempefio de
su trabajo en beneficio del patrén, éste tiene la obligacién de reparar
el dafio economicamente; este ha sido hasta ahora el paliativo mas
efectivo ante cualquier merma que sufra el trabajador en su salud e
integridad corporal en el desempefic de su trabajo”.4s

Sefiala el maestro, que el Estado se encargard de cuidar vy
proteger, estos derechos del trabajador a cargo del patrén, cuando

estos riesgos lleguen a presentarse, con base en la teoria del riesgo

(45) DAVALOS MORALES, José. Derechg del Trapzio. séptima edicidn. Porria. México. 1997.p. 404,
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profesional, o bien, que la responsabilided esté a cargo de la
sociedad, de acuerdo a la teoria de! riesgo social, la cual es
considerada como la fuente de la seguridad social.

Asimismo, hace una descripcién de los precéptos legales, que
conceptualizan a los ries;.gos de trabajo, asl como a los accidentes y
enfermedades de trabajo.asi como a los accidentes y enfermedades
de trabajo.

No omite el jurista, sefialar la imprecisién del concepto
accidente de trabajo, que expresa el numeral 474 de la propia ley,
ya que en lugar de una definicién nos expone las consecuencias.

La segunda consecuencia, en caso de presentarse un riesgo de
trabajo, es la Enfermedad de Trabajo, la cual se encuentra definida en
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 475: "Enfermedad de Trabajo
es todo estado patoldgico derivado de la accidén continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en
que el trabajador se vea obiigado a prestar sus servicios”. Esta
definicién coincide con la que nos da la NLSS en su numeral 43.

En vista de lo anterior y para efectos de Seguridad Social,
conforme a lo sefialado por e! articulo 476 de la LFT, serdn

considerados en todo caso, enfermedades de trabajo, las consignadas
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en la tabla del articulo 513 del mismo ordenamiento, el cual clasifica
en 11 grandes rubros a las Enfermedades de Trabajo.

Por lo tanto, para efectos de nuestro trabajo solo haremos
mencién de aquellas que pueden llegar a presentarse en los
trabajadores de la industria de la construccion.

Oftalmopatias profesionales.

Enfermedades del aparato ocular producidas por polvos vy
otros agentes fisicos, quimicos y biolégicos.

66. Blefaroconiosis {Polvos minerales, vegetales o animales)

Trabajadores expuestos a la accion de estos polvos: Canteros,
cementeros, yeseros, mineros, aifareros, esmeriladores, afiladores,
pulidores, carboneros, fabricantes de objetos de aluminio y cobre,
manipuladores de mercurio, panaderos, laneros, colchoneros,
peleteros, etc.

Enfermedades preducidas por factores mecanicos Y
variaciones de los elementos naturales del medio cel trabajo.

141, Bursitis e higromas.

Trabajadores en los que se realizan presiones repetidas como
mineros (de las minas de carbon y manganeso), cargadores,
alijadores, estibadores y otros en los que se ejercen presiones sobre

determinadas articulzciones (rodillas, cedos, hombros).
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Cancer

Enfermedades neoplasticas malignas debido a la accién de
cancerigenos industriales de origen fisico, o quimico inorgdnico u
orgénico,' o por radiaciones, de localizacion diversas.

152. Céncer de la piel: Trabajadores expuestos a la accién de
rayos ultravicleta al aire libre (agricultores, marinercs, pesc‘adores,
peones); a los rayos X, isétopos radiactivos, radium y demds
radioelementos.

Enfermedades endégenas.

Afecciones derivadas de la fatiga industrial.

159, Tendo-sinovitis crepitante de la mufeca: peones,
albaniles, paleadores, ajustadores, torneros.

Ei articulo 515 de Ia LFT sefiala que los numerales 513 y 514
del citado ordenamiento, serdn objeto de una adecuacién periddica
basada en el progreso de la medicina del trabajo.

3.2, Consecuencias Generales del Riesgo.

Conforme a lo establecido peor el articulo 477 de la LFT vy el
numeral 55 de la NLSS, cuando los riesgos de trabajo se realizan
pueden producir:

Fraccién I. Incapacidad temporal

Fraccién 1. Incapacidad permanente parcial
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Fraccion 111, Incapacidad permanente total; y
Fraccion IV. La muerte.

Curiosamente. la NLSS en su articulo 55, Unicamente
reproduce lo expresado por la LFT en el precepfo 477, pero no define
a cada una de estas consecuencias del riesgo, sino que en el intento,
remite nuevamente a lo que al respecto dispongan los numerales
relativos de la Ley Laboral.

3.2.1 Incapacidad Temporal.

Como anteriormente menciondbamos, la NLSS, no define esta
consecuencia de riesgo, 1o que hace es remitir a la LFT, quien nos
define a la Incapacidad Temporal en el precepto 478: Incapacidad
temporal es la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilitan
parcial o totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por
algiin tiempo.

Bricefio Ruiz, nos ofrece su punto de vista, respecto a la
remisién que hace la NLSS a la LFT, “...esta remision es inconveniente
a los efectos de sequro, por alejerla de sus objetivos y estructuras...”
Agrega que esta definicidn es valida en una ley laboral, pero no asi en
la NLSS. “El sujeto busca proteccién frente a ciertos riesgos que
ponen en peligro la estabilidad econdmica, a fin de recibir

prestaciones tanto médicas como econdémicas adecuadas al accidente
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o a la enfermedad, factibles para mantener su capacidad y atender las
necesidades ordinarias personales y de su familia”, 46

Consideramos que con la definicién de incapacidad temporal,
establecida en el precepto 478 de la LFT, se pone de manifiesto
nuevamente, |a teorfa del riesgo profesional, sustentada por la ley
laboral, contraria a lo que podrian ser los objetivos del Seguro Social.

Acorde a lo sefialado en el dispositivo Ultimo referido de la ley
de la materia, estaremos en presencia de una Incapacidad Temporal,
cuando el trabajador sufra un accidente de trabajo o enfermedad
profesional, que lo incapacite para trabajar por un periodo de tiempo
determinado, es decir, que el asegurado tenga la posibilidad de
recuperarse.

Cuando e! asegurado, en virtud de un riesgo de trabajo, quede
incapacitado de manera temporal, tendra derecho a prestaciones en
especie y prestaciones en dinero, conforme a lo sefialado por los
numerales 56 y 58 de la NLSS,

“Articulo 56. El aseqgurado gue sufra un riesgo de trabajo tiene
derecho a las siguientes prestaciones en especie: '
Fraccion I. Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica;

Fraccion H: Servicio de hospitalizacion;

[

{46) BRICERO RUIZ, Alberto. Ob.cit, p. 130.
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Fraccién 111, Aparatos de pritesis y ortopedia; y
Fraccion IV. Rehabilitacidn.

Practicamente el numeral 56 antes citado, enuncia de manera
general en cuatro fracciones a las prestaciones en especie, pero para
poder cumplir con cada una de ellas, es necesario poner en practica
una serie de acciones, a las cuales se refiere de manera particular el
Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades
no Profesionales y Maternidad, en los numerales 22, 34 y 61, con los
cuales define como asistencia médico quirdrgica al conjunto de
curaciones o intervenciones tendientes a restablecer la salud; en los
servicios farmacéuticos considera [a dotacidn de medicamentos vy
aparatos terapéuticos; el derecho a la hospitalizacién cuando el caso
lo requiera; y el traslado de enfermos, por tas causas a que se refiere
el articulo 2°. Del Reglamento de Traslado de Enfermos, aprobado por
el Honorable Consejo Técnico del Instituto, en acuerdo nimero
373926 de fecha 25 de abril de 1973,

El precepto 57 de la NLSS, sefiala las condiciones, mediante
las cuales se otorgarédn las prestaciones en especie, mismas que ‘se
concederdn de conformidad con las disposiciones previstas en esta

Ley vy en sus reglamentos.
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El Articulo 4°. Del Reglamento de fas Ramas de Riesgos
Profesicnales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad, sefiala
que cuando el Instituto no pueda proporcionar las prestaciones
rmédicas, otorgard al asegurado el equivalente en d.inero.

Articulo 4. Cuando e! Instituto no pudiere otorgar por caso
fortuito o de fuerza mayor, las prestaciones medicas a que estad
obligado, podrd otorgar en vez de esa asistencia, el equivalente en
dinero que corresponda a los servicios no proporcionados, de acuerdo
con las tarifas aprobadas por la Subdireccién Médica para estos casos,
siempre que se pruebe a seatisfaccion del Instituto, que el enfermo
tuvo asistencia médica durante ese tiempo.

El Consejo Técnico complementd tal disposicion, en el sentido
de que el asegurado, mediante la aportacién de pruebas tendrs que
comprobar ia negstiva del Instituto a prestar los servicios 0 a no
proporcionarlos correctamente,

Las prestaciones en dinero se encuentran fundamentadas en
el articulo 58 de la NLSS, El asegurado que sufra un riesgo de trabajo
tiene derecho a las siguientes prestaciones en dinero. '

Fraccidn 1. Si lo incapecita para trabajar recibird mientras dure
la inhabilitacidén, el cien por ciento del salario en que estuviere

cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.
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El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre tanto
no se declare que se encuentra capacitado para trabajar, o bien se
declare la incapacidad permanente parcial o total, lo cual debera
relizarse dentro del término de cincuenta y dos semanas que dure la
atencidn médica como consecuencia del accidente, sin perjuicic de
que una vez determinada la incapacidad que corresponda, continde su
atencidén o rehabilitacion conforme a lo dispuesto por el articulo 61 de
la presente Ley.

El pago de los subsidios se hard por periodos vencidos no
mayores de siete dias.

Tratandose de incapacidad temporal, el articulo 63 de la NLSS,
sefiala que los subsidios se pagaran directamente al asegurado. Una
disposicién similar contiene al precepto 483 de la LFT.

Ante la presencia de una Incapacidad Temporal, el Instituto
expedirad certificados de incapacidad, los cuales deberdn precisar: el
tipo de incapacidad, justificardn las inasistencias al trabajo ademas de
que otorgardn el derecho al pago del cien por ciento del salario v €l
tiempo durante el cual el asegurade permanezca incapacitado, se;ré
considerado como efectivamente trabajado para efecto de antigliedad.

Articulo 62. Si el asegurado que sufrié un riesgo de trabajo fue

dado de alta y postericrmente sufre una recaida con motive del
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mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendrd derecho a gozar del
subsidio a que se refiere la fraccion I del articulo 58 de esta ley, en
tanto esté vigente su condicidn de asequrado,

Es'te numeral robustece el caracter protector de la ley a favor
del asegurado, ya que si éste, sufre una recaida, tendra derecho a
recibir el subsidio y las prestaciones en especie que le correspondan
de acuerdo a la naturaleza de su enfermedad.

3.2.2 Incapacidad Permanente Parcial.

De acuerdo a lo establecido por la LFT y por la NLSS, en sus
numerales 477 y 55 respectivamente, la Incapacidad permanente
puede ser parcial o total, dependiendo de las consecuencias que
produzca.

Por lo tanto, en primer lugar, habremos de referirnos a la
incapacidad permanente parcial,

La ley Lahoral la define de la siguiente manera: Art. 479
Incapacidad permanente parcial es la disminucidén de las facultades o
aptitudes de una persona para trabajar.

Ante esta hipodtesis, el asegurado tendrd derecho a I'as
prestaciones en especie que sefiala el Art, 56 de la NLSS, del cual ya

hicimos referencia cuando hablamos de la incapacidad temporal.
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Asimismo, se otorgard la pensién que corresponda de conformidad
con la Tabla de Valuacion que establece la LFT en el dispositivo 514,

Tanto la Tabla de Enfermedades, como la Tabla de Valuacion,
seran objeto de una adecuacion periddica, para io cual serd necesario
que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con base en el
progreso de la Medicina del Trabajo, realice las investigaciones y
estudios necesarios, a fin de que el Presidente de ia Republica, pueda
iniciar ante el Poder Legislativo dicha adecuacion.

En cuanto a las prestaciones en dinero por este tipo de
incapacidad, la NLSS, establece las sigulentes:

Art. 58. ---

Fraccién III. “Si la incapacidad declarada es permanente
parcial, superior al cincuenta por ciento, el asegurado recibird una
pensién que serd otorgada por la institucién de seguros que elija...”

En estos casos, el nume.ral en cita expresa que el operario
incapacitado deberd contratar un seguro de sobrevivencia, con la
institucién de seguros que elija, la cual otorgard una pension al
trabajador con base en la Tabla de Valuacion de incapacidadés,
establecida en la Ley Laboral.

Para calcular el monto de las pensiones se tomaran en cuenta

los siguientes aspectos:
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1. Se considerard como base la pensién que corresponda
cuando se trate de una incapacidad permanente total.

El porcentaje que se apligue a la incapacidad, fluctuard entre
el mé&ximo y el minimo previsto en |a tabla, para lo cual se tomaran
en cuenta los siguientes criterios:

La edad del trabajador,

La trascendencia de la incapacidad, es decir, si ésta afecta
la aptitud del trabajador para realizar una actividad
especifica, de acuerdo a su profesién, caso ante el cual,
estaremos en presencia de una incapacidad permanente
total, o; que Gnicamente haya disminuido sus aptitudes
para el desempefic de la misma actividad, o de otra
similar.

Si el asequrado disfruta de una pensién valuada en mas de
cincuenta por ciento, tendra derecho al page de quince dias de
aguinaldo, calculado de la pensién que reciba.

Cuando se aplique a la incapacidad una valuacién de hasta el
veinticinco por ciento, 1a NLSS, establece que en lugar de pagar'al
asegurado una pension, se otorgue una indemnizacion global

equivalente a cinco anuzlidades de la pensién a que hubiera tenido

derecho.
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Si la valuacion de la incapacidad es mayor a veinticinco por
ciento, pero no rebasa el cincuenta por ciento, dicha indemnizacién
sera optativa para el trabajador.

Por otra parte, cuando a un trabajador le sea declarada una
incapacidad permanente parcial, se le otorgard la pensién
correspondiente por un periodo de adaptacion de dos afios, Durante
ese lapso, a peticidn del instituto o de! trabajador, se podra hacer una
revision de la incapacidad, pera efectos de modificar el monto de la
pensién. Transcurrido éste periodo se otorgara la pensién definitiva.

Cuando a un asegurado se le haya declarado una incapacidad
permanente parcial, conforme a la cual hubiera contratado un seguro
de sobrevivencia, pero transcurrido algin tiempo llegara a
rehabilitarse, obteniendo mediante un trabajo una remuneracidén no
menor al cincuenta por ciento de la gue le hubiera correspondido de
haber continuado trabajando, la aseguradora dejard de pagarle [a
pension, devolviendo al Instituto, asi como a la Administradora de
Fondos para el retiro, el Fondo de reserva de las obligaciones futuras
pendientes de cubrir. '

Asimismo, cada afio, en el mes de febrero, la cuantia de la
pension sera actualizada, tomando como base el Indice Nacional de

Precios al Consumidor, del afic calendario anterior.
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3.2.3.- Incapacidad Permanente Total.

La definicién la encontramos en la LFT, en su articulo 480.
“Incapacidad Permanente Total, es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para el desempefio de
cualquier trabajo por el resto de su vida

Cuando a un trabajador le es declarada una incapacidad
permanente total como consecuencia de un riesgo de trabajo, tiene
dergecho a las prestaciones en especie y en dinero establecidas en la
NLSS, cumpliendo con los requisitos sefalados en la misma

Las prestaciones en dinero que establece la Ley de la materia,
para el asequrado son las siguientes:

Una pension mensual definitiva equivalente al setenta por
ciento del salario en que estuviere cotizando.

Si se tratara de una enfermedad de trzbajo, la pension
corresponderd al promedio del salario base de cotizacion de las
cincuenta y gos Ultimas semanas ¢ de las que hubiere cotizado, en
caso de ser un tiempo menor.

p

El pensionado con un minimo de més del cincuenta por ciento

de incapacidad, recibird del Instituto un aguinaldo anual equivalente a

quince dias del importe de su pensidn.
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La persona incapacitada debera contratar con la institucién de
seguro de sobrevivencia, para que en caso de que fallezca, sus
beneficiarios reciban las pensiones y demas prestaciones econdmicas.

Cuando el asegurado fallezca por causas distintas a riesgos de
trabajo o enfermedades profesionales, habiendo cotizado ciento
cincuenta semanas por lo menos, el seguro de sobrevivencia que
hubiere contratado, cubrird tal siniestro.

La pensién que reciba serd superior a la que corresponda al
asegurado por invalidez, comprendiendo ademds del pago de las
asignaciones familiares y la ayuda asistencial de acuerdo con los
siguientes criterios:

El quince por ciento de la cuantia de la pension, para la
€5posa 0 concubina,

El diez por ciento para cada uno de los hijos del pensionado,
menores de dieciséis afos.

Ei diez por ciento para cada uno de Jos ascendientes que
dependan econdmicamente del pensionado, en caso de que éste, no
tuviera esposa concubina ni hijos menores de dieciséis afios. ’

El quince por ciento para el pensionado en caso de que no
tenga esposa o concubina, ni hijos menores de dieciséis zfics ©

ascendientes que dependan econtmicamente de él.
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El diez por ciento para el pensionado, en caso de tener solo a
un ascendiente con derecho a la asignacion.

Las asignaciones familiares se extinguirdn con la muerte del
pensionado, pero en el caso de los hijos, terminaran con la muerte de
éstos, o bien cuando cumplan los dieciséis afios o los veinticinco en
caso de encontrarse estudiando en alguno de los planteles del
Sistema Educativo Nacional.

Sin embargo seguirdn disfrutando de éste beneficio cuando se
encuentren inhabilitados para trabajar a consecuencia de una
enfermedad crdnica, fisica o psiguica. Esta asignacion se suspendera
cuando desaparezca la inhabilitacién.

Las asignaciones familiares asi como la ayuda asistencial no
se tomaran en cuenta para calcular & monto del pago anual del
aguinaldo, 0 las pensiones de viudez, de orfandad o ascendientes.

Los pagos que se hagan a los pensionados por retirp, cesantia
en edad avanzada y vejez, flevaran incluida la suma correspondiente
a la asignacion familiar y la ayuda asistencial.

El pensionado por invalidez recibird ayuda asistencufal
equivalente al quince por ciento, cuando no tenga esposa o

concubina, hijos o ascendientes que dependan economicamente de &l;

ESTA TESIS NO SALE
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en cambio, la ayuda serad del diez por ciento, cuando solo tenga un
ascendiente con derecho a éste beneficio.

Los porcentajes antes sefialados se aumentardn hasta en un
veinte por clento, cuando exista unldictémen médico que sefale que
debido al estado fisico del pensionado, sea necesario que lo asista
otra persona, de manera permanente ¢ continua.

Este mismo beneficio corresponderd a los viudos o viudas
pensionados que se encuentren en Ia situacién antes sefalada.

Del mismo modo que en la incapacidad permanente parcial la
Ley prevee que cuando al asegurado se le haya declarado una
Incapacidad Permanente Total y en virtud de la cual hubiera
contratado un seguro de sobrevivencia, éste dejard de pagdrsele en
caso de que se rehabilite y obtenga un empleo del que perciba cuando
menos el cincuenta por ciento de la .remuneracién que hubiera
correspondido en caso de haber continvado trabajando. Ante tal
supuesto, la Aseguradora devolverd &l Instituto, asi como a la
Administradora de Fondos para el Retiro, el fondo de reserva de las
obligaciones futuras pendientes de cubrir. ’

En cuanto a las prestaciones en especie, son las mismas que

establece el numeral 56 de la NLSS, de las cuales ya nos ocupamos

cuando hablamos de la Incapacidad Temporal.

80




3.2.4 Muerte.
Los numerales 477 fraccion IV de fa LFT y 55 de la NLSS,
sefialan como otra consecuencia de un riesgo de trabajo a la muerte.
Ante tal situacidon, el Instituto calculara el Monto Constitutivo,
es decir, la cantidad de dinero necesaria para contratar los seguros de
renta vitalicia y de sobrevivencia al cual restard los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, con lo que
podrd calcular la suma asegurada que cubrird a fa institucidon de
pensién, ayudas asistenciales y demés prestaciones ecendmicas.
Cuando el trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta
individual una cantided mayor a la requerida para integrar el monto
constitutivo y por lo tanto, pudiera contratarse una renta superior a la
suma de pensiones a que tuvieran derecho sus beneficiarios, éstos
podrén optar por: A
“Retirar el excedente de la cuenta individual de! trabajador
fallecido en una sola exhibicion, o contratar rentas por una cuantia
mayor”, ,
Una vez gque el Instituto haya calculado el Monto Constitutivo,

realizado la resta de ésta cantidad, de la cuenta individual del

trabajador fallecido y entregada lz suma a la institucidén de sequros
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elegida por los beneficiarios, éstos tendran derecho a las pensiones y
prestaciones siguientes:

El pago de sesenta dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al momento de ocurrir 1a muerte del asegurado,
dicho pago se hard al familiar del asegurado, previa presentacién de
la copia del acta de defuncién, asi como de ia cuenta original de los
gastos causados por el funeral.

Una pensidn de cuarenta por ciento de la renta que le hubiese
correspondido al asegurade, tratdndose de incapacidad permanente
total, para la viuda, ¢ viudo o concubinario de la asegurada.

Una pensidn del veinte por ciento de la que le hubiese
correspondido al asegurado, en casoc de incapacidad permanente
total. Para cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y madre,
que se encuentren totalmente incapacitados. Extinguiéndose esta
pension, cuando el huérfano recupere su capacidad para el trabajo.

- Asimismo, tendran derecho a una pe‘nsién del veinte por
ciento, de la que le hubiese correspondide al asequrado por
incapacidad permanente total. A cada uno de los huérfalgos
gue lo sean de padre o madre menores de dieciséis aiios.
Extinguiéndose este beneficio al cumplir {a edad

mencionada.
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Sin embargo, podrd prolongarse ésta prestacidn a los

mayores de dieciséis afios y hasta una edad méaxima de veinticinco

afios cuando se encuentren estudiando en planteles del sistema

educativo, nacional, para otorgar esta pension se tomaran en cuenta

condiciones econémicas familiares y personales del beneficiario y que

ademas no sea sujeto del régimen obligatorio.

La pensidn de un veinte por ciento para los huérfanos
totalmente incapacitados, asi como para los menores de
dieciséis aflos, 0 mayores de esta edad y hasta veinticinco
afios. Esta pensidén aumentard a treinta por ciento en caso
de que fallezca el segundo progenitor.

Al llegar al término del pago de |as pensiones de orfandad,
se otorgara al huérfano un pago adicional de tres
mensualidades de la pensién que disfrutaba.

Recibirdn un aguinzldo anual equivalente a quince dias del
importe de ia pensidn que perciban: la viuda o concubina,
viudo o0 concubinario; los  huérfanos  totalmente
incapacitados; asi como aquellos huérfanos mencres ’de
dieciséis afios o mayores de esta edad, hasta los
veinticinco afics, siempre gue en ambos casos, haya

fallecido el otro progenitor. Sélo a falta de viuda o viudo,
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huérfano, concubina o concubinario, los ascendientes que
dependian econdmicamente del trabajador fallecido,
tendréan derecho a una pension equivalente al veinte por
ciento de la que hubiese correspondido al aseguraao en
caso de incapacidad permanente total, asi como un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la
pension que perciban.

En case de que la viuda o concubina contraiga nupcias o
entre en concubinato, dejara de recibir la pensién
otorgada, en su lugar le serd entregada, una suma global
equivalente a tres anualidades de la pension. Ante tal
situacidn la Aseguradora devolverd al Instituto, el fondo de
reserva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir,
una vez que haya descontado la suma global otorgada.

Las pensiones relativas a viudez, orfandad y ascendientes
del asegurado por riesgos de trabajo, serdn revisadas e
incrementadas, en la proporcidon que corresponda, en el

.

mes de febrero, conforme al Indice Nacional de Precios &l

Consumidor def 2fio calendario anterior.
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3.3 El Seguro de Riesgos del Trabajo en la Industria de la
Construccién.
3.3.1. Marco Legal.
El Plan Naciomal de Desarrollo 1983-1988, previé dos
importantes lineas de accién dentro de! rubro de Seguridad Social.

- Por una parte, revisar las leyes y reglamentos en esta
materia, a fin de ampliar su cobertura, en este sentido, se
reformé la Anterior Ley del Seguro Social en su articulo 19,
agregando la fraccion V bis. Actualmente articulo 15
fracccion VI de la NLSS.

. Por la otra, el Titular del Ejecutivo Federal, Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, expidid el Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por
Obra o Tiempo Determinado, vigente a partir del dia cuatro
de enero de mil novecientos ochenta y seis. Reformado por
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha jueves 29 de enero de 1988, vigente a partir del 30
de enero del mismo afio mismo que comulga con fel
numeral 35 de la LFT, que a la letra dice: Art. 35. Las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo

determinado o por tiempo indeterminado. A falta de
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estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo
indeterminado.

El citado precepto 15 fraccién VI de la NLSS hace mencién de
la obligacién que tiene el patrén, que se dedique de manera
permanente o esporadica, a la actividad de la construccién, de expedir
constancias a sus trabajadores, ya sea semanal o quincenalmente, en
la que se sefialen los dias trabajados y el salario percibido.

De igual manera deberan cubrir las cuotas obrero patronales,
aln cuando no estén determinados los trabajadores a quienes se
deba aplicar por causas atribuidas a su falta de responsabilidad. En
este caso, se destinardn a proporcionar servicios de interés colectivo
de los trabajadores de la industria de la construccién. Pero cuando
alguno de ellos acredite su derecho, se le otorgardn las prestaciones
diferidas

Respecto al Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado,
establece que regulard las obligacicnes y derechos de los patrones

p

que se dediquen de manera permanente o eventual a la construccidn,

asi como a los trabajadores que contraten en tales circunstancias.
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3.3.2. Prestaciones en especie.

El reglamento en analisis sefiala de manera general, algunas
prestaciones en especie y en dinero, remitiendo en su articulo 2°., al
numeral 11 de la NLSS, el cual en cada uno de sus cin'co rubros, a
saber: Riesgos de Trabajo; Enfermedades y Maternidad; Invalidez y
Vida; Retirp, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; vy Guarderias y
Prestaciones Sociales, sefiala de manera especifica cada uno de estos
beneficios.

En primer lugar nos ocuparemos de las prestaciones en
especie,

Tratandose de riesgos de trabajo, el asegurado tendrd
derecho a aquéllas sefialadas en el precepto 56, Asistencia Médica;
Quirdirgica y Farmacéutica; Servicio de Hospitalizacidén; aparatos de
Prétesis y Ortopedia, y Rehabilitacién,

Cuando el buen estado de salud del asegurado, se vea
afectado por una enfermedad no profesional, tendrd derecho a la
asistencia meédica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria, por Pn
periodo de cincuenta y dos semanas, siendo prorrogable el
tratamiento por otro periodo similar, previo dictamen médico del

Instituto.
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En caso de maternidad, la asegurada tendrd los siguientes
beneficios: Asistencia obstétrica, ayuda en especie por seis meses
para lactancia y una canastilia al nacer el hijo, cuyo importe serd
sefialado por el Consejo Técnico.

En relacidon al segurc de invalidez vy vida, puntualizaremos lo
siguiente: E! precepto 119, establece que existe invalidez cuando el
asegurado no tiene la posibilidad de percibir una remuneracién
superior al cincuenta por ciento, como contraprestacion a su trabajo,
siempre que esa imposibilidad sea resultado de una enfermedad o
accidente no profesionales y que sea declarada por el IMSS.

Por lo tanto, al precisar la Ley, que la invalidez sea el
resultado de una enfermedad ¢ accidente no profesional, las
prestaciones en especie seran las mismas que las concedidas para
una enfermedad no profesional,

Dicho de otra manera, cuando el asegurado sufra una
enfermedad no profesional, recibird asistencia médico, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria por un periodo de cincuenta vy c\ios
semanas, mismas que serén prorrogables por otro periodo igual;‘
siempre que un médico dictamine gue el tratamiento debe continuar.

Al término de dicha prorroga, si el asequrado continla con la

imposibilidad para procurarse mediante un trabajo, una remuneracion
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superior al cincuenta por ciento, el IMSS declarard la invalidez
respecto a ese trabajador.

En caso de fallecimiento del pensionado por invalidez, el
'seguro de vida otorgard a los beneficiarios, (viuda, hijos y padres), la
asistencia médica que a él le hubiera correspondido, en caso de
enfermedad profesional o invalidez.

Tratdndose de los seguros de cesantia en edad avanzada y
vejez, la ley otorga la asistencia médica sefialada en parrafos
anteriores. Para el seguro de retiro la norma no precisa prestaciones
en especie, pero tampoco las prohibe, por lo que consideramos que
también ofrece el mismo beneficio gue para los sequros anteriores.

Respecto al seguro de guarderias y de las prestaciones
sociales, en primer término nos referiremos al seguro de guarderias.

Estard enfocado &l trabajador hombre o mujer, viudo o
divorciado, que tenga la custodia de sus hijos y que no pueda
cuidarlos en virtud de su jornada de trabajo, ademds que dichos
menores estén comprendidos entre la edad de cuarenta y tres dias y
hasta que cumplan cuatro afios. \

Estos servicios comprenden el aseo, 1a alimentacidn, cuidado
de la salud, la educacidn y la recreacién. £n caso de que algun

asequrado cause baja del régimen obligatorio, conservard este
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derecho durante las cuatro posteriores semanas. Asimismo, este
beneficio desaparecerd cuando la trabajadora, el viudo ¢ divorciado,
contraiga nuevamente matrimonio,

En cuanto a las prestacio'nes sociales, éstas se dividen en
institucionales y de solidaridad secial.

Las primeras tienen por objeto fomentar la salud, prevenir
enfermedades, accidentes y contribuir a fa elevacién de los niveles de
vida de la poblacitn.

El Instituto, en coordinacién y concertaciéon con instituciones
de Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, Entidades
Privadas y Sociales, permitird que los pensionados y jubilados reciban
‘atencidn a través de programas y servicios de prestaciones sociales
que fortalezcan la medicina preventiva, mejorando su economia,
integridad familiar y el auto cuidado de la salud.

Las segundas comprenden accicnes de salud comunitaria,
asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria.

E! Instituto establecerd y operard las unidades médicas cuyos

\
servicios estarén destinados  exclusivamente a los ntcleos de
poblacién que constituyan, polos de profunda marginacién rural,
suburbana y urbana y que sean determinados sujetos de solidaridad

social, por parte del Ejecutivo Federal.
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3.3.3. Prestacicones en Dinero.

S| la presencia de un riesgo de trabajo, incapacita al
asegurado para trabajar, recibira €! cien por ciento del salario en que
estuviese cotizando al momento de ocurrir el siniestro. este subsidio
se otorgara hasta que se declare que se encuentra capacitado para
trabajar, o bien, que se dictamine incapacidad permanente parcial o
total dentro del término de cincuenta y dos semanas.

En caso de que al asegurado se le declare incapacidad
permanente total, recibird una pensidon mensual equivalente al
sesenta por ciento en que estuviere cotizado.

Para determinar el salario base de célculo de la cuantia de las
prestaciones, la ley sefiala que serd aquél en el que se esté cotizando
al momento de ocurrir el riesgo . e! reglamento sefiala que dicho
calculo se hard con base en el salerio diario de la semana o guincena
inmediata anterior al riesgo, pero si el trabajador no hubiese laborado
la semana 0 quincena anterior, el cdlculo se hard con base en la
informacidn del aviso de riesgo de trabajo que el patron estd obligado

\
a presentar, o en la informacion que tuviera o llegara a tener el’
instituto

Si la incapacidad permanente total fuere resultado de una

enfermedad de trabajo, entonces el salario base de calculo sera el
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promedio del salario base de cotizacidn de ias cincuenta y dos tltimas
semanas, o de las que tuviere si su aseguramiento fuera por tiempo
menor .

Asimismo, el asegurado incapacitado deberd contratar un
seguro de sobrevivencia con la institucién de seguros que elija para el
caso de que fallezca, que de a sus beneficiarios las pensiones y demads
prestaciones econdmicas contempladas en la ley. si hubiera cotizado
cuando menos ciento cincuenta semanas, este seguro también cubrird
su fallecimiento aungue sea por causas distintas a riesgos de trabajo
o enfermedades profesionales.

Cuando al trabajador le sea declarada una incapacidad
permanente parcial superior al cincuenta por ciento, recibird de la
institucién de seguros que elija, una pensién que se calculara de
acuerdo a la Tabla de Valuacién de incapacidad de la LFT, tomando
como base el monto de la pensidon que le corresponderia en caso de
incapacidad permanente total. En todo caso, el porcentaje de la
pensidn, estarad en funcidn a la incapacidad, si ésta impide totalmente

\
el ejercicio de su profesion, pudiendo desempefiar otra, o que haya
disminuido sus aptitudes para su profesidon o cualquier otra.

Cuando la valuacion definitiva de la incapacidad sea de hasta

el veinticinco por ciento, e! asegurado recibird una indemnizacion
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global equivalente a cinco anualidades de 1a pension que le hubiese
correspondido. Cuando la valuacidén definitiva exceda del venticinco
por ciento sin rebasar el cincuenta por ciento, el trabajador podra
elegir entre el pago de -!a suma global equivalente a <cinco
anualidades, o la pensién

Los pensionados por incapacidad permanente total o parcial,
con un minimo de mas del cincuenta por ciento, recibirdn del
Instituto, un aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe
de ta pension que perciban

La pensidn por incapacidad permanente total sera a la que se
otorgue por invalidez, comprendiendo ademéds las asignaciones
familiares.

Cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuencia la
muerte del trabajador, sus beneficiarios recibirdn de la institucion de
sequros que elijan, las siguientes pensiones y prestaciones:

El pago de 60 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal a la fecha del fallecimiento del asegurado. el pago :5e
hara al familiar que presente copia del acta de defuncién, asi como la
cuenta original de los gastos del funeral,

La viuda o concubina del asegurado recibird una pensién

equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a!
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asegurado del IPT. este mismo porcentaje correspondera al viudo o
concubinario que hubiese dependido econdmicamente de la
asegurada.

Un veinte por ciento de la pension que le hubiéra
correspondido al asegurado en caso del IPT, para cada uno de los
huérfanos de padre o madre que se encuentren totalmente
incapacitados o menores de dieciséis afos, esta prestacién
desaparecerd cuando recuperen su capacidad para el trabajo o
cuando cumplan dieciséis afios. sin embargo, esta prestacién se
extenderd después de cumplir los dieciséis afios y hasta los
veinticinco afios slempre que se encuentren estudiando en los
planteles del sistema educativo nacional, para ello se tomaran en
consideracion las condiciones econémicas personales y familiares del
beneficiario y que no sea sujeto del régimen obligatorio. ésta pension
se aumentard del veinte al treinta por ciento en caso de que fallezca
el otro progenitor. Cuando termine fa pensién de orfandad, se
otorgara al beneficiario un pago adicional de tres mensualidades de la

v
pension que recibia. K

A la viuda del asegurado, viudo o concubinario de Ia

asegurada asi como a los huérfanos y a los ascendientes pensionados

en caso de no existir ninguno de los anteriores, se les otorgara un
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aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pension
que reciban.

Cuando la viuda o concubina contraiga matrimonio, dejara de
recibir la pensién, pero le serd entregada una suma global equivalente
a tres anualidades de la pension que recibia.

Tratdndose del seguro de enfermedades y maternidad, las
prestaciones en dinero seran las siguientes:

Cuando el asegurado se vea afectado por una enfermedad no
profesional que lo incapacite para trabajar, se le otorgara un subsidio
de dinero equivalente al sesenta por ciento del 0ltimo salario diario de
cotizacién, este pago se hard a partir del cvarto dia del inicio de la
incapacidad, hasta el término de cincuenta y dos semanas, que serédn
prorrogables hasta por veintiséis semanas mds, en caso de continuar
incapacitado el asegurado, previo dictamen del Instituto.

El asegurade podrd disfrutar de este subsidio cuando tenga
por lo menos cuatro cotizaciones semanales Inmediatamente
anteriores a su enfermedad. En caso de trabajadores eventuales,

\
tendran derecho a este beneficio cuando hayan cubierto seis

cotizaciones semanczles en los ditimos cuatro meses anteriores a [a

enfermedad.




Tratdndose de maternidad, |2 asegurada tendra derecho a un
subsidio del cien por ciento del ditimo salario diario de cotizacion, por
un periodo de cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos
dias después del misrﬁo. Cuando el parto se lleve a cabo en fecha
posterior a la diagnosticada por los médicos del Instituto, los dias
siguientes a los primeros cuarenta y dos. se pagaran €Omo
continuacion de incapacidades originadas por enfermedad.
independientemente de esta situacién, le serd pagado el subsidio
correspondiente a 10s cuarenta y dos dias posteriores al parto. Para
tener derecho a esta prestacion deberd tener cuando menos, treinta
cotizaciones semanales a un periodo de doce meses anteriores a la
fecha del pago de! subsidio.

El reglamento sefiala que para determinar el salario base del
seguro de enfermedad y maternidad, se considerard el promedio
diario del salario de la semana o quincena mas reciente a la fecha en
que se ctorgue la prestacion
3.3.4. Incremento Periédico de las Pensiones.

\

Las correspondientes a los seguros de riesgos de trabajo,
invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez seran
actualizadas anuvalmente en el mes de febrero, conforme &l Indice

Nacional de Precios al Consumidor. En relacion al seguro de




enfermedades y maternidad, se actualizardn trimestralmente de
acuerdo a la variacidén que experimente el Indice Nacional de Precios
al Consumidor,
3.3.5. Régimen Financiero,

A diferencia de la Asistencia PGblica, la Seguridad Social se
ofrece gracias a las aportaciones que hacen las personas beneficiadas.

Al respecto Moreno Padilla, nos da su punto de vista "La
seguridad social se soporta normalmente por medio de las
aportaciones que cubren los sectores directamente beneficiados, de
tal suerte que se distribuya la carga econémica, tomando en cuenta fa
situacién que cada uno de estos sectores guarda en 13 compensacion
del servicio. En esas condiciones se reviste el dérgano encargado de
proporcionar los servicios de caracteristicas particulares que le
permitan ser un ente liquidador y receptor directo de cuotas.sz

Es indudable que el sostenimiento y la prestacion de los
servicios sociales del IMSS, se logra gracias a las aportaciones de los
trabajadores, patrones y el Estado, en la proporcién que determine la

\

Ley. y dependiendo del seguro del que se trate.

Tratdndose de riesgos de trabajo, la obligacién de cubrir las

cuotas corresponde exclusivamente al patrén.

(47) MORENO PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de '3 Seoyridad Social v SAR. segunda edicién. Themis.

lMéxice . p. 19.
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En relacidén al seguro de enfermedades y maternidad, los
recursos para cubrir las prestaciones en especie, provendran de una
aportacion tripartita: patron, trabajadores y el Estado, conforme a los
siguientes criterios:

Por cada asegurado, cuyo salario base de cotizacién no rebase
tres veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
el patrén y el Gobierno Federal hardn una aportacién mensual
equivalente al trece punto nueve por ciento del salario minimo general
diario para el Distrito Federal. Cuando el salario base de cotizacion
rebase la suma sefalada, ademds de las cuotas expresadas, se
establecerd una adicional de seis por clento para los patrones y otra
del dos por ciento para los trabajadores, de la cantidad que resulte Ia
diferencia entre el salario base de cotizacién y tres veces el salario
minimo.

Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de
riesgo de trabajo, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada

.
y vejez, se cubrirdn con la aportacion del patrén del uno punto cero
cinco por ciento; cero punto trescientos setenta y cinco por ciento de

los trabajadores y el cero punto cero sesenta y cinco por ciento del

Estado.
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Para cubrir las prestaciones en dinero del asegurado de
enfermedades y maternidad, se hara un financiamiento del uno por
ciento sobre el salario base de cotizacién, que habra de pagarse de la
siguiente maneré.

El setenta por ciento de dicha cuota le corresponderd al
patrén, el veinticinco por ciento a los trabajadores y el cinco por
ciento al Gobierno Federal.

Respecto al seguro de invalidez y vida, a los patrones les
corresponde cubrir el uno punto setenta y cinco por ciento del salario
base de cotizacién, a los trabajadores el cero punto seiscientos
veinticinco por ciento de este salario y al Gobierno Federal cero punto

- ciento veinticinco por ciento del mismo.

Conforme &l articulo veinticinco transitorio, el salario base de
cotizacién, para este seguro, asi como para el de cesantia en edad
avanzada y vejez, serd de quince veces el salaric minimo general
vigente para el Distrito Federal, mismo que aumentara un salario por

\

cada afio, hasta Hegar a veinticinco en el afio dos mil siete.

En lo referente a los seguros de retiro, cesantia en edad

szvanzada y vejez, haremos las siguientes consideraciones:
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En relacién al seguro de retiro, los patrones cubrirdn el dos
por ciento del salario base de cotizacion del trabajador conforme al
articulo veinticinco transitorio, serd de veinticinco véces el salario
minimo general que rlja en el Distrito Federal.

Por lo que toca al ramo de cesantia en edad avanzada y vejez,
a los patrones les corresponde cubrir el tres punto ciento cincuenta
por ciento y a los trabajadores el uno por ciento, veinticinco por
ciento sobre el salario base de cotizacién que establece el articulo
veinticinco transitorio que en este caso es de quince veces el salario
minimo general vigente que rija en el Distrito Federal.

Por su parte el estado contribuird con el siete punto ciento
cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas que aporte el patron
en los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez. Asimismo,
depositara en la cuenta individual de cada trabajador un pago
mensual por concepto de cuota social equivalente al cinco punto cinco
por ciento del salario minimo general para el Distrito Federal. Este

\
importe se actualizara cada trimestre, de acuerdo a la variacién que

presente el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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Por otro lado, en lo que respecta al seguro de guarderias
corresponde a los patrones la obligacién de cubrir integramente el uno
por ciento sobre el salario base de cotizacién,

Respecto al sequro de prestaciones sociales, las instituciones
recibirdn un veinte por ciento del monto del uno por ciento sobre el
salario base de cotizacién que aporte el patréon para el ramo de
guarderias.

Las correspondientes a solidaridad, serédn financiadas por la
Federacién y por los beneficiados por estos servicios, quienes
contribuirdn con aportaciones en efectivo, o bien, con trabajos
personales a favor de las comunidades en que vivan.

3.3.6. Conservacion de Derechos.

Cuando al asegurado le sea declarada una incapacidad
permanente, parcial o total, como resultado de riesgos de trabajo o
enfermedad profesional, deberd contratar con una institucion de
seguros que elija, un sequro de renta vitalicia y de sobrevivencia. El
primero consistird en el pago que recibird el pensionado durante ‘el
tiempo que viva. El segundo es el contratado por los pensionados por
riesgos de trabajo, invalidez, cesantia en edad avanzada o vejez, para
que cuando fallezca, sus beneficiarios puedan disfrutar de una

pensidn, misma que se extinguird de la siguiente manera:
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Tratdndose de la cényuge o concubina, recibird la pension
mientras no contraiga nupcias o entre concubinato. En el caso de los
huérfanos, recibirdn la pensién hasta en tanto no recuperen su
incapacidad‘para el trabajo, cumplan dieciséis afios o veinticinco en
caso de encontrarse estudiando en algunos de los planteles del
Sistema Educativo Nacional. Un tratamiento diferente se dard en
caso de enfermedades y maternidad ya que si a un trabajador, le es
rescindido su contrato hablendo cotizado de manera interrumpida
cuando menos ocho semanas, tendra derecho él y su familia a la
asistencia médica y maternidad, quirdrgica, farmacéutica vy
hospitalaria necesaria, por un periodo de ocho semanas posteriores a
su baja. Los trabajadores que se encuentren en huelga recibirdn las
prestaciones médicas durante el tiempo que €sta dure.

Cuando se trate del seguro de invalidez y vida la conservacion
de los derechos se sujetard a lo siguiente:

Si el asegurado deja de pertenecer al régimen obligatorio
conservard los derechos por un periodo igual a la cuarta parte del
total de las cotizaciones semanales cubiertas. El tiempo :'je
conservacién de los derechos no serd menor de doce meses.

Cuando un asegurado reingrese, le seran reconocidas sus

cotizaciones anteriores, conforme a los siguientes criterios.
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Si la interrupcién es mayor a tres afios sin rebasar los seis,
se le reconoceran sus anteriores aportaciones, cuando cubra cuando
menos veintiséis nuevas cotizaciones. Si el reingreso ocurre después
de los seis afios, tendrd que acreditar cincueﬁta y dos semanas
cotizadas para que se le reconozcan sus anteriores aportaciones.

Tratandose del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, la conservacion de los derechos serd la misma a la que hicimos
referencia en pérrafos anteriores cuando hablamos del seguro de
sobrevivencia.

En lo concerniente al seguro de guarderias, los asegurados
que sean dados de baja del régimen obligatorio, conservaran durante
cuatro semanas posteriores, las prestaciones de este ramo.

Referente al ramo de prestaciones sociales, no se contempla
un periodo de conservacion de derechos, per lo que consideramos gue
el mismo, se advierte en los progreamas elaborados por el Instituto,
que tiene por objeto mejorar la salud y el nivei de vida de la
poblacién.

3.3.7. Medicina Preventiva.

En caso de riesgos de trabajo, el Instituto, en coordinacion

con la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social asi como de

organismos de la Administracién Publica Federal vy Entidades
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Federativas, concertara acciones con los sectores sociales y privados,
a fin de elaborar programas para prevenir accidentes y enfermedades
de trabajo. Asimismo, llevard a cabo supervisiones acerca de riesgos
de trabajo, que le permitan hacer sugerencias a los patrones, para su
prevencion.

Por lo tanto, los patrones facilitardn al Instituto las
investigaciones, darén informacién que permita la elaboracion de
estadisticas en relacion a riesgos de trabajo y llevaran a cabo en sus
empresas, la adopcién y difusién de normas que permitan prevenir los
riesgos de trabajo.

En cuanto al seguro de Enfermedades y Maternidad, el
instituto en coordinacién con la Secretaria de Salud y otras
dependencias y organismos publicos, llevardn a cabo campafas y
programas que tengan por objeto proteger la salud y prevenir
enfermedades y discapacidades a través de estudios epidemiologicos,
produccién de inmunobioldgicos, inmunizaciones ¥ campafias
sanitarias.

3.4. Marco Real o Funcional,

3.4.1. Entrevista en la Camara Mexicana de la Industria de la

Construccion.
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Un Asesor Técnico nos informé que dicha Cémara tiene como
finalidad proteger los intereses de las Compafiias Constructoras
afiliadas, por lo tanto no se avocan a la defensa de los trabajadores.

Asimismo, se nos dijo que no existe una regulacion en cuanto
a equipos de seguridad, debido a que esto elevaria los costos de la
obra, por lo tanto en la mayoria de los casos los trabajadores no
cuentan con guantes, zapatos con casquillo, gogles, fajas o casco.
Con excepcién del Ingeniero, el Cabo, el Primer Oficial y algunos
Oficiales quienes generalmente cuentan con el minimo indispensable
de seguridad. Ademéas agregd que el Reglamento de Obra Plblica no
contempla un porcentaje para la seguridad.

3.4.2, Analisis Estadistico.

A continuacién haremos el andlisis de algunas estadiéticas
facilitadas por la propia Cémara Mexicana de la Industria de la
Construccidn.

En !a primera de ellas a la que identificaremos como anexo 1,
se hace referencia al salario medio de cotizacién por actividad

\
econdmica a partir del afio 1994 hasta el mes de abril del afic 2000,
las cifras estédn expresadas en pesos por dia.

Como podemos observar a la construccién le corresponde uno

de los salarios mas bajos ya gque apenas supera a la agricultura,
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ganaderia, silvicultura, caza y pezca, que €s la actividad economica
que se encuentra en el dltimo fugar por tener el salario medio de
cotizacién mas bajo.

En este mismo orden de ideas'pero ahora por Entidad
Federativa observamos el salario base de cotizacién, desde el afio de
1994 hasta abril del afio 2000, expresadas las cifras en pesos por dia,
anexos 2 y 3. De aqui es importante destacar que el Distrito Federal
es la Entidad Federativa con el salario medio de cotizacién mas alto,
qu-edando en segundo lugar el Estado de México.

De estos cuatro primeros anexos podemos concluir que 1os
trabajadores de la construccién perciben sueldos muy bajos y que
posiblemente el Distrito Federal, deba su sobrepoblacién a que su
salario medio de cotizacién es el mas elevado del pais.

En el anexo 4 observamos al nOmero de asegurados
eventuales en el IMSS, resulta interesante ver como ha ido en
descenso ya que en el afio de 1994 eran 853,704 y en el mes de

mayo de 2000, se tienen registrados 567,132,

]
¥

En los correspondientes anexos 5,6 y7, podemos ver el
numero de trabajadores asegurados eventuales por Entidad
Federativa desde el afo 1994, hasta meayo de 2000. De ellos

destacan el Distrito Federal y Veracruz porque tienen el mayor
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nimero de personas aseguradas, sin embargo, resulta importante
hacer las siguientes observaciones: A partir de 1995 el Distrito
Federal queda en segundo lugar, volviendo a ocupar el primer lugar a
partir de marzo de 1998, hasta la fecha mayo de 2000,

Referente a trabajadores asegurados permanentes por
actividad econdmica registrados en el IMSS, notamos que en la
construccion son pocos si tomamos como base el total de personas en
cada afio, ver anexo 8, |

Al hablar del mismo tipo de trabajadores pero ahora
distribuidos por Entidad Federativa, notamos gque en el Distrito
Federal se encuentran asegurados el mayor numero de trabajadores,
ver anexos 9, 10 y 11.

En cuanto a enfermedades de trabajo por division de actividad
econdmica, el anexo 12 solo nos reporta los afios 1956 y 1997, pero
las cifras no son tan significativas.

En lo que respecta a incapacidades permanentes por riesgos
de trabajo segln divisién de actividad econdmica , se refleja un alto

‘
riesgo en la construccién, encontréndose en segundo lugar después
de la actividad econdmica Industrias Manufactureras, ver anexo 13.

Finalmente, en el anexo 14 se observan las defunciones por

riesqos de trabajo segun divisién de actividad econdmica, también
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aqui se pone de manifiesto el alto grado de riesgo a que estan
expuestos quienes se dedican a la construccién en virtud de que se
encuentra entre los tres primeros lugares por el numero de
* defunciones.

3.4.3. Visita a la obra nimero 1.

Con la idea de obtener informacién directa de los
protagonistas de !a construccién visitamos una obra en la que se
construyen condominios, de donde obtuvimos la siguiente
informacion;

Un dia anterior lunes 31 de julio de 2000, nos presentamos
aproximadamente a las 16.00 horas pasando por una puerta
improvisada de madera, tubos y ldmina de cartén, anexo 15, se nos
informé que el Ingeniero no se encontraba, pero que estaba un
responsable de nombre Pedro, con guien intentamos una entrevista,
contestédndonos que no podia dar respuesta a nuestras preguntas,
sugiriéndonos que regresdramos al dia siguiente a los 11.00 horas
para hablar con el Ingeniero.

Al dia siguiente 1°. de Agosto llegamos puntuales a la cita al
las 11.00 horas, al preguntar por el Ingeniero se nos informé que,
acababa de salir, en esta virtud solicitamos hablar con ta persona

responsable en su ausencia, diciéndonos que era el maestro y que si
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se encontraba, cuando quisimos hablar con él nos cambiaron la
version informéndonos que habia salido con el Ingeniero y que no
habia alguna persona que nos pudiera atender. A punto de dar la
media vuelta aparecio entre Ios‘ edificios una persona de color blanco,
aproximadamente de 1.70 metros de estatura, hablando por
teléfono, una vez desocupado nos acercamos a él presentandonos,
exponiéndole el motivo de nuestra presencia y nuestra intencion de
hablar con el Ingeniero de la Obra, respondiéndonos gque él era el
Ingeniero Electricista y que el Ingeniero estaba viendo unos detalles
de una seccidén de la Unidad Habitacional que ya estaba terminada y
que ese dia iban a entregar, que lo esperdramos y que él le iba a
avisar. Después de un rato de espera se nos informé que seguia muy
ocupado, que regresdramos mas tarde o &l dia siguiente. Sin
embargo insistimos en hablar con él, por io gue nos indicaron que
paséramos a !a seccidén donde se encontraba y después de un rato de
espera tuvo la gentileza de atendernos, haciéndonos pasar a un
departamento amueblado de los que tienen de muestra y ya
cémodamente sentados en la sala, le hicimos la siguientes preguntas:
1.- ¢ Cuantas personas trabajan en esta obra?
R. 60 Personas,

2.- ¢Cudntos hombres y mujeres trabajan en esta obra?.
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R. 52 Hombres y 8 Mujeres.

3.- ¢ Hay alguna edad promedio de los trabajadores?

R. No, sus edades van desde los 18 hasta los 45 6 50 afios.
4.- ¢ COmo se clasifican los puestos en orden jerérquicé?

R. Cabo, primer oficial, oficiales (carpinteros, fierreros,
plomeros, albafiiles y electricistas) y ayudantes.

5.- ¢Cudl es el nivel de preparacidn promedio?

R. Su preparacién es muy baja en pocos casos tienen la
primaria terminada, el conocimiento de su trabajo lo
adquieren a través de la experiencia.

6.- ¢En quiénes son méds frecuentes los accidentes?.

R.- En los ayudantes.

7.-¢é Cudles son los accidentes mas frecuentes?

R.- Que se les caigan los polines encima, que pisen clavos,
que estén de punta y que se les introduzcan en la planta
del pie.

8.- ¢ Cuéntos trabajadores estén asegurados?

R.- Algunos, porque otros no cumplen con los requisitos
solicitados.

9.- ¢ Cudntos trabajadores eventuales tiene y cuantos

permanentes?.
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R.- Eventuales 25 y permanentes 35.

10.- ¢ Cudl es su salaric promedio.

R.- Arriba del minimo.

11.-¢ Con qué equipo de seguridad cuentan los
trabajadores?

R.- Con zapatos.

12.- ¢Cémo definirfa a los trabajadores de ia construccion?.
R.- Es una gente de bajos recursos que generalmente viene
de provincia en busca de recursos gque no tlenen en el
campo.

Con esto terminamos nuestra charta solicitdndole su
auvtorizacién para pasar a la seccidon de obra negra y tomar una
fotografia donde se viera a las personas desarrollando su trabajo, a lo
que contestd negativamente, diciéndonos que podiamos fotografiar la
seccién donde nos encontrabamos, anexo 16.

Tomamos la fotografia y nos despedimos agradeciéndole el
tiempo y la atencién prestada, con lo que dimos por terminada

nuestra platica llevada a cabo en términos no muy cordiales.




3.4.4. Visita a la obra numero 2.

El dia 2 de agosto de 2000, visitamos una segunda obra que
se encuentra ubicada en Av. La Turba No. 800 Col. Miguel Hidalgo,
Delegacién Tlahuac, .ver anexo 17.

En ese lugar fuimos atendidos amablemente por la Sra.
Bertha Miramén, Supervisora de la Constructora denominada
“Promotora de la Rosa”, quien did respuesta a nuestras preguntas.

1.- éCudntas personas trabajan en esta obra?,

R.- 430 Personas.

2.- ¢ Cudntos Hombres y Mujeres hay?.

R.- 4 Mujeres 426 Hombres.

3.- ¢ Hay alguna edad promedio en los trabajadores?

R.- No, sus edades van desde los 18 hasta los 30 o 40
afos.

4.- ¢ Como estdn clasificados en orden jerarquico?-

R.- Director de Obra, Responsable de Obra, Ingenieros, en
sus distintos ramos, Superviscres, Maestros en sus
distintas especialidades: albafiles, carpinteros, fierrreros,
plomeros y electricistas y los ayudantes de los maestros.
5.-¢é cudl es el nivel de preparacién de los maestros vy

ayudantes?
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R.- La mayoria tienen primaria y algunos pocos secundaria.
6.-¢ En quiénes son méas frecuentes los accidentes?

R.- En la mayoria de los casos en 10s ayudantes, rara vez
en los maestros. |

7.-¢ Cudles son los accidentes méas frecuentes?

R.- Que se piquen con clavos y descalabrados por caida de
madera o tabique.

8.-¢ Cuantos trabajadores estén asegurados?

R.- Todos.

9.-¢ Cudntos trabajadores eventuales vy cudntos
trabajadores permanentes tiene?

R.- 8 trabajadores eventuales y 422 trabajadores
permanentes.

10.-¢ Cqél es su salario promedio?

R.- Varia de acuerdo con el trabajo que cada uno realice,
pero el sueldo méds bajo es el del ayudante gue gana
$495.00 a la semana

11.-¢ Con qué equipo de seguridad cuentan los
trabajadores?

R, Botas, cascos, impermeables, cinturones de seguridad.

12.-¢ Cémo definirfa a los trabajadores de la construccion?
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R.- Son personas que por lo regular vienen de provincia,
que tienen una escasa preparacion, que casi siempre su
actividad anterior fue la agricultura y que en la mayoria de
los casos padecen un alto grado de desnutricién,

Agradecimos el tiempo y la amabilidad concedidos por la
sefiora Bertha Miramén, quien ademds nos permitid tomarle una
fotografia junto a la caseta de supervision, ver anexo 18, De igual
manera tomamos 2 fotografias mds, mismas que incluimos como
anexos 19 y 20.

Con estas investigaciones damos por concluido el capitulo
relacionado con los trabajadores de la Industria de la Construccion a
quienes atinadamente calificd6 Davalos Morales, como “Héroes
Andnimos”, de su libro titulado Tépicos Laborales transcribimos un
segmento “A la sombra del talento y del prestigio de grandes
Ingenieros y Arquitectos, del mismo modo que permanece ocuito el
cimiento gue mantieng en pie al monun%entai edificio, estd el esfuerzo
callado y constante de los trabajadores de la construccion; Héroes
Andnimos que con sus brazos han levantado ciudades enteras; con su

esfuerzo han tallado los rasgos de 1a fisonomia del México de hoy“ss.

(48) DAVALOS 1SORALES José. Thpicos Leborales. Segunda edicién. Porria. México. 16S8. p. 540.

114




CAPITULO 4
Proposiciones.
1.~ Opinion.

La Segi.lridad Social ha significado para la humanidad en su
desarroilo historico, una constante preocupacion, de la cual los
Trabajadores de la Industria de la Construccién no estan al margen,
por el contrario estd actividad es una de [as mas riesgosas, mas aun
si se toma en cuenta, que esta industria atraviesa por etapas de pleno
desarrollo, lo que da como consecuencia que cada vez sean mas las
personas que hagan de esta actividad su negocio (compafiias
constructoras o contratistas) y mucho mayer el nimero de aquellas
que ofrezcan su fuerza de trabajo ‘(trabajadores). El hecho de que
cada vez se sumen mas personas a ésta actividad, da como resultado
mayores posibilidades de riesgo.

Siendo precisamente el riesgo un fendémeno de realizacion
cierta pero impredecible, el que ha motivado a los gobernantes, asi
como a estudiosos de la seguridad social, a buscar formas de
prevenirlo o bien, aliviar los efectos ocasionados en la salud o en el
patrimonio de las personas y de sus familiares.

Esta clase de trabajadores estd formada en su mayoria por

personas con un nivel cultural muy bajo, muchos de ellos analfabetas,
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que vienen a constituir una poblacién que emigra de! campo hacia las
ciudades, con la creencia de que en las grandes urbes sus condiciones
socioecondmicas habran de mejorar,

Lamentablemente estas dos caracteristicas-énalfabetismo Y
pobreza-inmeditamente los pone en desventaja, porque al no tener
una preparacion determinada, sus aspiraciones de obtener un empleo
con una mejor remuneracién se ven truncadas, y por otro lado, el
estado de pobreza, por el que atraviesan los obligan a prestar sus
servicios en la primera oportunidad que se les presente porgue no les
exijan determinados requisitos aungue en la mayoria de las veces no
sean bien pagados. Ademds y sin la intencién de dramatizar, porque
de hecho ya es asi, en muchos casos, estas personas se encuentran
casadas o viven en concubinato procreando un gran numero de hijos,
lo que aumenta considerablemente los gastos de renta, vestido,
educacién, salud y por consiguiente su alimentacién es baja en
nutrientes, 1o que les impide reponerse de una actividad tan excesiva
y agotadora.

Posiblemente a este estado de necesidad se deba, aungue
injustificadamente, que el dia de raya, que por regular es el sébado a
partir de las 13.00 horas, el maestro albadil, el oficial o el “chalan”

(ayudante) manden por el “viaje”, que no €s otra cosa que mandar
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comprar las cervezas o el licor, para embriagarse y olvidar por el fin
de semana tas penas que los aquejan, aunque el lunes desplerten
avanzada la mafiana, a su realidad, sin haber trabajado ese dia y sin
dinero.

Resulta interesante resaltar que las personas entrevistadas
digan que los trabajadores cuentan con equipo de seguridad cuando
se les estd viendo que tienen una gorra de periédico y otros ni
siquiera eso y ademas lo mencionado por el asesor técnico de la
Camara Mexicana de la Industria de la Construccién en el sentido de
que la Ley de Obra Publica no provee un porcentaje para la seguridad.
Peor aln resulta, minimizar los accidentes, reduciendo estos a
piquetes de clavos o descalabros, cuando las estadisticas
proporcionadas por la CMIC sefalan que la actividad de la
construccion estd en el segundo lugar de incapacidades permanentes
por riesgos de trabajo y en tercer lugar en defunciones, ver anexos 13
y 14.

En cuanto a los salarios solo en una entrevista se precisd la
cantidad, en Ia otra la respuesta fue imprecisa, sin embargo con
excepcion del maestro y de algunos oficiales, el salario es muy bajo,
por lo que resulta insuficiente para cubrir las necesidades mas

apremiantes.
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Por otra parte, deja mucho gque decir la actitud de algunas
personas, ddndonos la impresidn de que su trabajo esta al margen de
la ley, concretamente nos referimos a la visita realizada a la obra
namero i, donde nos encontramos con un gran hermetismo para
poder hablar con el Ingeniero de la obra.

Este es un problema que dia a dia se vive en nuestro pais, por
lo que resulta imperativo buscar y encontrar las soluciones gue el
€aso requiere,

2.- Propuestas.

Por lo que se refiere al marco legal, creemos que tanto la
NLSS, asi como el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccidn por Obra o Tiempo Determinado
tienen como fin garantizar e! derecho a la salud, a la asistencia
médica, proteger los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Por otra parte, consideramos que &5 muy necesario que se
reforme el contenido del Articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo ya
que al sefiglar que las relaciones de trabajo pueden ser para cbra o
tiempo determinado, deja en la incertidumbre a los trabajadores de 1a
construccion cuando la obra estd por concluir teniendo a sus espaldas

la carga familiar.
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Proponemos esto, considerando que las empresas
constructoras no se dedican a la construccién de una obra vy
desaparecen, sino por el contrario, ni bien terminan una obra y ya
estan iniciando otra y asi sucesivamente. |

Ademas el citado precepto impide a este tipo de trabajadores
crear antigiledad en su trabajo asi como los derechos inherentes:
Aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, reparto de utilidades, etc..
que son derechos consagrados en la propia LFT.

Por lo tanto, concretamente proponemos gue se agregue un
segundo péarrafo al Articulo 35 de la LFT, en los siguientes términos:

Tratdndose de empresas que se dediguen a 1a construccion, la
duracién de la relacién de trabajo serd por tiempo indeterminado.

Mientras tanto, en lo que la reforma que proponemos llega, a
darse, consideramos pertinente, crear conciencia de permanencia en
el trabajo en este tipo de personas, ya que tienen como caracteristica
una inestabilidad en su empleo.

Por otra parte, que los patrones implementen un registro o
afiliacién que permita de manera rapida y facil.

Con ello consideramos que se estarian dando las condiciones
propicias para que tuvieran un empleo por tiempo indeterminado, ya

que de muy poco serviria una reforma al numereal 35 de la LFT en los
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términos planteados si adolecen de una conciencia de permanencia en
el trabajo.

Asimismo, proponemos que las autoridades de fa STyPS,
lleven a cabo una verdadera vigilancia en los centros de trabajo para
que los trabajadores reciban una adecuada capacitacién vy
adiestramiento para el trabajo, acorde a los principios del Articulo 123
apartado A fraccion XIII de nuestra Carta Magna. Que en esa misma
capacitacion las autoridades del trabajo hagan obligatorio que los
trabajadores conozcan los derechos que las leyes les otorgan, fe] que
les permitird entre muchas otras cosas, conocer que agrupados
podrédn defender mejor sus derechos, formando de esta manera
sindicatos que realmente defiendan los derechos de sus agremiados.

Lo anterior permitird la celebracién de contratos colectivos de
trabajo y con ello este sector podrd aspirar @ obtener prestaciones
superiores a las que marca la ley y como consecuencia mejores

condiciones de vida.

120




CONCLUSIONES.

Después de haber realizado el andlisis al tema propuesto: Los
Riesgos de los Trabajadores de ta Industria de la Construccidn,
preéentaremos como resultado final de nuestra investigacidn, 1as
siguientes ideas:

PRIMERA. Por lo que respecta al orden legal, los riesgos a los
que estdn expuestos estos trabajadores en el ejercicio o con motivo
de su trabajo, se encuentran perfectamente protegidos, conforme a lo
establecido por el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo Determinado, que
en su Articulo segundo sefiala: “El aseguramiento de los trabajadores
contratados por obra o tiempo determinado para la ejecucién de obras
de construccién en general, comprende los seguros previstos en el
Articulo 11 de la NLSS, el cual nos expone que “El régimen obligatorio
comprende los seguros de: Riesgos de Trabajo, Enfermedades vy
Maternidad; Invalidez y Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada vy
Vejez, y Guarderias y Prestaciones Sociales”. Por lo tanto,
consideramos que el trabajador se encuentra tutelado por el orden
legal en caso de que se le presente algin siniestro.

SEGUNDA. Que las autoridades de la STyPS, obiiguen a que

en los centros de trabajo se dé la capacitacion y el adiestramiento a
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los trabajadores de la construccion, cumpliendo asi con el postulado
que nuestra Ley Suprema consagra en su Articulo 123 apartado A
fraccidn XIII, pero que no solamente se obligue sino que se lleven a
cabo supervisiones para constatar que seAesté cumpliendo con tal
disposicién. La Ley Federal del Trabajo robustece este mandato
constitucional en el dltimo péarrafo del Articulo 527: La aplicacién de
las normas de trabajo corresponde a las autoridades federales cuando
se trate de: ... Obligaciones patronales en las materias de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores y de seguridad e
higiene en los centros de trabajo. En caso de incumplimiento el
Articulo 994 de la propia Ley sefala una multa que ird de 15 a 315
dias de salario minimo, misma que podra'- ser duplicada si la
irregularidad no se subsana en el plazo concedido. Estamos optimistas
que de esta manera la clase trabajadora que se encuentra en
desventaja, podrd aspirar a tener un oficio mejor pagado que le
permitird vivir dignamente.

TERCERA. Que la STyPS por conducto de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, brinde orientacién a los trabajadores de la
Construccién para la creacién de sus sindicatos qgue en realidad vean
por los intereses de sus agremiados, que sepan que unidos estaran en

posibilidades de defender mejor sus derechos, logrando de esta
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manera celebrar contratos colectivos de trabajo, con lo que podran
aspirar a prestaciones superiores a las que marca la ley. Para ello
sugerimos que se agregue una fraccion al Articulo 530 de la Ley
Federal del Trabajo, que se refiere a las funciones de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo.

CUARTA. Definitivamente consideramos que el Articulo 35 de
la Ley Federal del Trabajo debe ser reformado porque deja en total
desventaja e incertidumbre a los trabajadores de la construccién al
sefialar que la duracién de las relaciones de trabajo pueden ser para
obra o tiempo determinado. Como anteriormente sefialamos una
empresa constructora no edifica una obra y desaparece sino todo lo
contrario, su giro comercial es la construccion y a eso se dedica de
manera permanente.

Por otra parte el citado precepto resulta hasta
anticonstitucional ya que priva a los trabajadores de la construccién
de la posibilidad de generar antigledad en su trabajo y con ello todos
los demds derechos inherentes: Reparto de utilidades, prima
vacacional, aguinaldo, etc.

Por lo anterior, se debe agregar una fraccion al Articulo 35 de

la LFT en los siguientes términos: Tratédndose de empresas que se
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dedican a la construccion, la duracion de la relacion de trabajo sera
por tiempo indeterminado.

En consecuencia también debe modificarse el nombre del
' *Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccién por Obra o Tiempo Determinado”.

QUINTA. Por azar nos toco investigar a los trabajadores de la
construccién, a esas personas que emigran del campo impulsados por
el espejismo de las grandes ciudades y que una vez que se€
encuentran en elias despiertan a su cruel realidad iniciando en ese
momento su calvario.

Nos toco hablar de esas personas de manos dsperas producto
del trabajo rudo, de mirada perdida en el horizonte, de esas personas
que son calladas pero gue tal vez en su pensamiento anhelen una

vida mejor.
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ANEXO 1

CUADRO 118
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ANEXC 2
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ANEXO 3

CURDAE W10
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CUALRD )4

ASEGURADDS EVENTUALES EN EL WSS
FSECURADOS EVERTOALESY |

TEMPORALES URBAYOS e ) CAMPO
LA -
INDUSTRIA | WDUSTRIAL ESTACICONA
pELA OE L& ESTACIONA| LES DEL
CONSTRUC | CONSTRUC . LES CAMPO EN
pEmoD0 | TotaL | SUBTOTALY  CION 0N | SUBTOTAL | CAREROS | GEMERAL
1994 1260298 1077504 832,704 723,004 190,719 129.97¢] [TEET
1955 950,625 70,957 190.10X 100,094 147,438 132,49 15,144)
8 224070 495,631 413,339] 585292 08,229] 137,672 49,147}
ENERD a2y £63.650 254458 +75 243 15¢ L14 13 £ [FRIP
FEBRERD FINAEY “BEE4H 23TH TIE4Y £1.064]
MARZQ 872229 1546008 138 £
ANRIL 012.34 142 527 5443
MAYO 673,024 5,625 BT
INIO £TC55Y 125,551 1re]
] 4625 £74 636 171344 1835
AGSSTO [BEE £76.£€2] 7] 50214
SEP ERER
E e?:.t‘_uJ TELAT 174.007) 6258
OCTUBRE 152825 716757 [ 176147 a0.250]
WOWIEME RE FIL.E28 785227, 1506 185 28 1357
DICIEMBRE §TL.5LH 262,057 164,503 58 526
1957 466.048) 621,764 189,672 42,334
ENERD 1031y sty 157214 .17y
FEBRERD PE 775083 52,008 183,045 30 138409 7481
MARZO $a€ 553 71334 L5128 142 624 12 13 409] T EG
ABAN 5e6.LEH 142,52 LETEY 148,745 L8444 3.0 €743
MAYQ HIEAE 155.74 52 0o 157,708 261,584 13EALH 3,135
G §36.14 1 74257 5 t5H] 485577 ety 12317]
oo -~ TEEH £7.781 7z.06M 15,11 126 6L €0,164]
AGOSTO 544,540 216587 267 §52] 121555 121.0£2 41,281
{SEFTIERER
£ 648,626 464,84 171264 15347 ~§0.6471 141,412 25 175
DCTUERE 764 £5Y £55.374) 320699 FITIL 102,377 FEESE
NOVIEMSBSE 8516254 £47.174 381,274 302 LEY 2645799 £3.717)
DICIEMERE §46.0 6 713,674 L5 327 £67] 20241 £3453
[0 1211851 1011280 a23.¢:% 437,85 94,822 13903 EERLL
ENERD ola.c2 3£4,149) igs e 367 652 200304 135314 61549
FEBRERQ 3 068 4 6] EESTES ¢t4,1€4] 428 £87] 13§ 5 £6.£57)
MARZD 141 2 §ie841 et 2o 223 63 202254 13006 £1174
ABRIL ESC.ED 133.019 2£7.362) 207 444] 3%, L8 £1.345)
MEYO 360,50 245 ¢ £24.0§1 22871 38233
JUNG A7 7] 4E8 €27 £33, 749 127 £ 43233y
JULKD 1.057.068 164 5e 3 68 670) 171784 138.729)
G030 waTersy  1LEE8] [ £z5 €41 1L EEY 135,14
MY
£ €ILATY 1137230 £i7.567 £05.670) 172052 -.5!-‘55&|
OCTVERE =gty 108544 145275 £20.372) 160,272 136454
NOVEMBRE| 1412783 1032644 115678 ££5.368) 203037 135,854
DICIEMERE s 1T £37.24 ) (BT 195412 135,44
" 1841458 1319604 £56.135 78147 54,1500 142,687]
ENERO 1366706 19680 £22.474 £45 £ B 142,815
FEEREAD 1468 1390 E54) 506457 §ra.cl 05,474 127 £+
WARZO 103878 4236040 £21 2063 122 €15
e 1227851 124157 £ [EXZE 142 €44
MATO 1460374 1270042 L1560 151,12 tezniy
SN 1,352 423 225063 143825 %
ALK 145y 822 L6305 786325 171,114 40.774
LGOSTO 1.276.£27] BT 264 LY 1ELATY 143264
SEF 1HEMES
1587 :E:| 1.356.111 1§3.747 £+ 3¢9 “ER 59 18338
OCIUERE R HTERESAD 165 £22] 247 252 162,452 163.15Y
NOVIEMERE [ 1445808 1463204 I [FE 154 433 162,659
DICIEMERE S878aE 13eT.5eY L1847 E2€ 48] R 12250
2000 $E1LERY  veadbd L3 o6 75 HY 5.3 140 £3Y
E~ERD 1550 08 1a00.747] €25 7ER] 40,65 57,436 41N
FEERERO g e 1eis77)) £27 504 LEE BL5 567 554 165831
MARIO RS EIE EEY £ 55,7k
~ERHL B ETERERD tgs £ £22 &2 sty
MAYD 147437 £t7.030 eL7.228 178 IV
lectd Laz Cd2s nLiad 3k oy,

L3 qumd 3000t ZHDRES
ek P

#3506TE W TANE ces 10y 1E)
Fugrze kforma Mersoat e 8 Prolanen Derecnoras 4o WES
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TRADATADORES ASTGURADOS EVENTUALES FOR ENTIDAD FEDERATIVA
1994 1993 1396 R ) ' ‘. B 1997 .
ENTIDAD N T U e — ; g —
repcraTiva | PROMEDID | PROMEDIO | PROMEDIO | ©--EME .7 FED MAR ADR MAY Jun aquL-* AGO SEP ocY NOV o PROMEDIO
” TDTAL 3,268.21% 93862 Ba4. 87D $,030,100 LLLE IR 546,55 LELELS, 961,)1% 936,131 T98.8016 544,140 §43.528 734,693 91,955 916,006 66,048
3+ ATASTATIT
E::’i‘;‘\ 17425 131 9,748 11,923 1080 9.7% 10,8208 10,4100 1057 2,150 6,284 1,403 LEh 0.608 907 9.0
'-nm # OTEIA 5. 14 75704 20,147 29,750 331G 37.060 34,34 32.721] 34.157] .84 12,084 13,30 u,ch 04071 1.2 2.4
A
CALIFORNIA
SUR 7.6000 72701 10,150 13.704] 17,150 11,468 12,640} 13521 10,704 2,530 7.9 9.134 8.871] 9.580 10,264 10,60
CAMIPECIE £.2319 5274 5,135 8.295 2024 6,717 6,804 7,09 .90 1,858 4,76 5,400 1.097] LEIR 9470 6,50
COArTLILA 41,685 30,974 34,26 30,950 M, 85 I6.747] 26.304 35,320 36,724 [RLE 13,566 18,097 24,257 22,400 76,159 27,400
COLIMA 13.376 $3,007] 12,087 13,044 10,644 8764, 9,007 14028 14,197 6,40 5624 6.403 LAY 12,104 24511 011y
CHIAPAS 43,00 a6 2404 a5.181 A0 26,191 1,707 27,1 32974 12,074 15,017 V8,61 N A 21 0.0 24,50
CINHUAHLIA A1,247 25,51 23,597 32.P60 20057 26.067 28,501 31.030 30,5946 49404 12,475 15.90°% 1.7 7 18,73, 20,869 224107
TRGTIRTIL
FEDLEAAL 146,020 100, 100y 71.850 A5, 100 BJ,96 | 79,540 7151 74,00, 80,104 6,129 46.117] 59,609 A1A17 95,040 5,721 71,500
MMHANGO 17,01 16.BAY 12,200% V1LGEY 13,72 12,061 15,527 14,26/ 9,936 1655 ERL 2 6,173 FA21 LR 8,572 5,687
CAANAJIATD 52.78% A7,10% 34,311 a1.70n 30,04 32 421 38329 36,21 3.05Y 3,749 10724 16.62% 23,2034 2592 N.524 21,48
GUERREERD 20,602 18,33 14,15 15,250 13,1400 BAAY 9,59 12,7343 15,0001 2,67d 16,624 13410 15,0508 17,964 20,359 11400
HEINALGO 14,06 12,686 12,045 731N 16,947 14,150 14,847% 13,504 16.62% 1.66% 6.197] 4,104 8.216 0.967] 9.002 11,521
JALISCO 6,104 80,864 €2 676y 49,135 50,247 48,974 AR, 52 48,797 48,554 n.784 44,594 o, 9070 62,34 69,664 71,277 51,238
Ty 19,761 32.50K 42,46, 50,5600 40,334 50.01.Y 45,0m 42.714 45,29 £, 140 3012 38,286 48.7.10) 56,444 52,377 43,274
MICHOACAN A4 50 30,10 30.627] 36,05 Ja81 31,400 30,486 36,101 36.559 7,239 15,4418 17,436 20444 22474 23,441 25.40¢
MORELQS 15,035 13831 11,94 17.053 14,410 12.58Y 12,804 11.52% 11,830 5,957 8317 8.977) 10,251 11,3000 41,936 1142
HAYARIT e AN B 15,314 71,460 21,92 17,971 21,661 22,107 19,557 $.911] 0401 9.574 10.A4F 20,194, 20,681 167 Af;
MUEVO TN 41,300 31360 25.40¢ 25,30 20,600y 24,37% 24,617 24,181 F2.28Y 2536 22,9709 31778 43,727 50,440 54,00 9,420
MAXACA 23,4248 12,90 2040 21,976 73985 2.3 22.057) 22,666 24, Rd7) 1.753 11,320 12,803 14,303 13.50: 15 60 17887
1ML A 32494 27 541 25,230 34274 20,731 23,201 76,630 36436 27,072 6,195 14,406 17,7R4 26477 EARLE 25477 21071
HILRETARD 16,5451 11,580 14,0634 14,224 14,201 152114 15655 13,796 1497 1,45 .45 11,979 17,80 19.767| 20,950 14.05%
TIGTNTARK
HNO 1630 11.007] 11.20% 15,009 150.00% 12876 12,30 12,75} 14 294 2.538 8,197 10,065 13,340 135,205 16,611 12011
FRRTUTS
POTOS 41940 31,0454 29.44/7] 31514 20 65 29,16 20221 2868 30,96y 12,470} 200601 22,350 24 507 264 26.757] 26, bAd
SINALOA 79,950 60,947 39,804 84,800 54.50% 80,807 71,94 7201 64,570 25,197 38827 42,500 51,029 61,110 51,223 60,074
SONOIA AN A5 1.ary 174 434850 A4, 000 11239 %9117 40.214Y pLELY 10,243 23,514 25,426 .58 M_30H 34 404 3350
TAUASCO 19,34 15,224 19,691 .52 27 h2Y| 23,508 24,58% 23417 24,19 8,40 11.68Y 15,644 17,5900 [LE R 19,56 20947
TAMAULIPAS 41.R7qH 38,01, 44,431 53,062 46019 41,85 51,529 54,364 45,092 14670 26.794 30694 32,307] 35,010 37,04 30,243
TLAXCALA 4,500 061 2.02m 156808 2578 38643 2,934 3140 aro7 M 1,550 18408 2,3 2.80; .00 2.4y
VERACRUZ 144 647} 118,157 117,334 12140 126,081 125870 120,284 120,682 17724 64,09y 81,69 88.187| 99,159 105.739 06,287 107 1
YUCATAN 219 14 #57} 10,241 11,8007 1304 16,74 f 5348 13351 $0.7808 510 5197 6,767 9,154 1L104 11.754 143
FAGATLCAS 0,119 6,61 6,341 7.87) 0,255 7002 5,840 .20" 1,474 10784 276 3,325 4,46 5,112 5,21 5.5

HNotd Las olas anudics 3on promhos,

1L zuma g los pareidies no comcids ton € 1018l dehida & que inchipe 330067 irabajadorns. considerados ¢n o esquoma urbana anerior { modalidades 18 y 19},
| yenie Inlprme Mensaa o W Poblackdn Dorachohatsante, M3S
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THATDAJADORES ASEGURADOS EVENTUALES PO ENTIDAD FEDERATIVA

. 1338
ENE FEB MAR ARR MAY JUN JUL AGO SEP 0ocT NOV [0 PROMEDID
64 447 1,066,498 1,111,324 1,091.08% 1,1R}, 727 1,194,118 1,128,247 1,774,154 1,311,121y 136971 1417181 1,363,94) 1212377
1012 11,601 12,336 10,764 14,515 15,460 16,4734 16.324 16,674 16831 16,674 16,404 14,762
2.4 21,910 3462 3965 33600 36,210 37524 317 3962 42,157 47,5864 38, 1408 U A0
50,774 14014 12706 12,314 12,706 12,554 14,455 13334 17,380 18,09 17,551 16,210 14,7079
10,424 V.73 11,94 12.075 14,184 15,000 16.787] 17,0147 18,501 18,6671 ALESR 18,704 $5.24
77,800 1,788 33,061 323474 33,27 IB.56; 5404 36300 T 50N A 56 ) 41,830 29763 15,278
13,7 13,16, 10, VA1 13,679 14,A50 11,501 14.747) 11,40 11,044 13,965 16,431 12,3t 12,1444
19, hai] 20,0154 2270 22,53 3.8 24,98 2196 2451 25 94/] 26,541 275 25,440 A7
21,185 73,004 22.n908 0,1 FERLY 2305, raadl 27,350 29.247) 70420 29545 30,435 XL
100,892 [REREL 120.75% 123,613 147 1148 158,014 163,86 172.539 176 45¢ 183.43/| 190.905 180,540 153,443
8.9 4.581 1214 10.157] 10.90) 11,354 11,513 13344 11,37 12,1871 12,70 12,306 [ERLS
30,42} 32,607] 35,15" 32,191 42,350 43674 44,559 45824 47,28 4R.4R] 40,48 ELEYE 47,104
20.407] 21,711 22.194 21.08 21,39 2169 2462 24,22 22,517 22.851] 23.674 22421 272.407]
942 0.41Y HAZl 1870 12,234 12,50 1294 13,02 13,197] 13,600 13,229 11.684 12,131
75 464 40,394 86.26.1 85390 7,738 20,000 44,0178 98.124 101,577} 107,067 110,074 109,13 91,756
67,4508 78,5571 ' A3 8n0 81,8 A0 9 Do 02.567] 108,511 9, 10 114,920 1187300 108,410 96.01
077 27.00¢ 28,081 27.704 28,4201 ZR.MHC 27003 27543 27017 20517 20,28! 20215 21 KO
12025 11,969 14,19, 14,345 15625 15077 1650 12,118 17614 17.947] 17,841 7 Bl 15,99
24 620 25,45; o5.707] 26.52¢ 22,555 27286 13,290 16,133 14,92 [TETE 26.046 2% 544 22,681
$9.004 69,22 12,529 66.750 71473 13,7108 77.257 #0378 81,570 B4, 1104 85,714 82,524 75,368
16,145 17 668 18,39 13,10 0. A5 1R 19,103 18.90¢ 18,56 19,25 39,527 17.487) 18,457
26,224 78,734 w62 31,54 35.811 37,56 40, 200 2,101 41,567 A5 42 45.3749 43 TAf 37,532
72.594) 75747 26,4208 76704 21,297 0,700 31,061 31,8350 32,8100 34081 34,623 33,799 0404
|5.55.“ 17,904 18,151] 16,937] 19,156 21.2M1 22RZ 5. 168 29,724 32734 36,557 15471 24,041
26.8708 20,514 0.2 30,947 11629 31464 32,307 .52 REMIN 36,27 JR.A2) 36,170 32,64
54_4 X 57.054 59,923 5.7 2 51,003 ARt %5,008 49,538 53,641 57,114 f1,87: 0,700 $4.59)
35,477 41,440 41,357 42,5204 51,650 az2.1 2 43,284 46,497} 46,919 50,70 31,238 54 306 4R,677]
20747 0.3 22.53Y 0776 m, 260 10.054 20,954 20,908 21,51 21,980y 32,910 22419 21434
RLREE: 4343% a5 33 42,936 41,3560 50,574 51.327] 54,641 57,120 59,718 00,414 5A.09A 50,87
314 3,784 4011 195X 5,14 491y 5.511 6.221] 7,090 7,520 7.024 A s414
106.25:] 115 4B 119310 [REEEL 114,817 116,114 116,377 119,652 118,525 120,08" 20,0408 115,724 116,224
12.927] 13,704 14,05 1430 15821 1585 16,05(¢ 16411 [YERY 18,551 19514 18,518 16,127
5,740 6.344 G413 6,323 H.57TH b7 .00 8.044 B.600 LR 8,040 T.6M] 7,047
Nota. L as cileas anuales 300 promedios,
_trLamadcmNrmlcsmmmdwaldﬂmammw5.'!0.%? end wrbans anenol { modaddades 18y 19).
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TRABASADDRES ASEGURANOS EVENTUALES PO CHTINAD FEDLRATIA

- 1993 Moo
EME FED WMAR ABR MAY e JuL AGO SEP ocT ROV oic PROMEDI) ENE FED MAR ABR MAY PROMENO
1,380,711 1404 ARN £,430, 794 t447 00 1461, 174 1,430.114 1377914 1,844,010 1.5A7 sa0Y 1618 174 1655, 804 153784200 1,811,454 15981y 1,612 604 1,632,651 1,631,170y 16526 1631874
14,35 14,434 14,924 1451147} 15,3004 15,67F: 166N 17 17,64 120404 14,411 by 443 16,413 N0 19,2401 14694 (LAY FLERX
4257 44.0A 435,70 45814 43,120 45,66 47,79 an.1567] an 148 S0y 5118, 47 5008 45,780 49,159 53,300 54,1, s4.824 54 B2 5341
16,05" 16.714 1R, 7A0 16,404 15,004 13,74} 1692 »7.a54 17 644 19 4% 1T 0 15,454 1679 16,1561 6N 16,541 (LY 15 W
Wand 00 70664/ 20,10y 21,057 2160 2227 2242, 2.0ny 21500 20550 19,357 20,685 1R 476 nhi4 LLAYEL 17,54 18,724 ALATS
40,3573 LRI 43.50R 44 33H 45.59% [ELLH 50,261 51,521 53447 52.407% 48,559 A7 A3 ARAtY 4006 40.3% A4
12,61 13004 12,7404 13,304 14,52 ¥ 16,34 14,8441 [I¥TE 16,5874 15,336 14 54 507 15 16 [OXEE [EXIE
5.4 07, R0 In? 2n 5204 FIRIE 2736 2706 26,73 21,60, 26,01 21,26 6. 26,14 2950 A1 m.ny
YR AMAEY 33,30 327924 RRELY 26, A0, 41,60 FERE] Ry IR, 1 5, 7R iz s R a7,14. L
LLER- S 191, ~4 190.4%4 17027 206,19 11,00 215,161 220 44 728205 231,04 222016 206851 2140 28 e 235 417 235,240 22011 2312 .07
12 82 ARRRY 13,204 13400 13,911 4500 1512 15417, 16,966 16,190 1530y 14,30 [LEaL 15,306 LEALY 1404 15 30, [
FIE 412 12,767] 52,3264 53,40, 55,461 B, A0 414 0444 6721 ensiny 55, 708 K144 65,064 £ 0] 27 [SFET YRL]
22,9 22,19 0.5 2004 20,194 220N 230 226 22491 23,314 22,001 2209 32,06 22070 2R3 FARLL 2245, 22 50
13,30 13,430 13,770 13,67 13,1800 13,474 b3 194 14,195 16,1624 15,30 14,147 12974 13605 M 14, 14,474 13,510
1123014 19402 113,12 14 0l 12040 174,601 1250111 129,174 132411 135,747 [F 172,207 176,15 [FEIRIE [ 125,75 1264 1760
11852 119861 126,124 129,07 133,585 131,951 142,414 146,714 [T 153,30 41.507] 13437 140122 154,14 1506 M 159,316, hy AL 14 FL
8501 3.2 30,171 3,021 24,891 274700 17464 26,087, FAXEL a9 P X IR 28707 28,Mm5 X600 3202 2 O 31,234 30,684
1B.4>N 19,214 2012 19.u4 19,624 1R Mary 20,751 21,460 2 L 200N 0,407 20,05 BT Pa Lk /H o8 |
25,341 29577 26,537 27047 2rax 27867 LR5, 12,371 10,447 18,375 27,07 210N ELRLL IT.nirs 18,37 256" X5 974 BAL L PARUR]
43514 09624 91,493 LI g g8 1027901 11,1308 112014 118 k1N 114523 1506 1034 TN 1032108 107,145 wnrni 104 AL 07 My WL 107 AHf
16.70.% 17,1479 17.0% 17.740¢ 10.42% 1201 19.520 16,724 19,091 18,7207 0.7y 0,742 18,3813 18,3208 17,8644 1p.1% 18,45 15200 18411,
43,24, 41,004 ad (VN ELRG 46,21 ATAry An A0M AT 92 4073 50,144 52.0%Y 51,529 47,455 50,401y 43 14l 53837 L4 04 L5 NAH 520y
32,28 RREEE . 35.074 37,330 35.80¢ 37692 hxRE L 40,144 41,93 47 A0H 43,273 41554 LY 42,274 4542y 45 454 45,494 47501 A% 37}
34,708 34,1 Moy 30,491 29,1 11024 30,53 »0,719% 25.29% 25,641 24564 20.91m 24 001y 19 6454 13268 20507 20,654 210, 0050
35 941, Arang 38,164 38 526 33,074 39,50 40,21 41,0170 474824 £ HX 4,107 A4 2408 At 450 44,424 EEY R 6,92, 46, ray B 7 A4 (5
£0.5M R2A7Y LATIkR 59 44, 55,141 54 7544 51969 58823 2,587 66,10 70,145 8,124 61,170 62,412 70,160 71,860 G2l (AR R,5H1
»1.79: 51,500 54,057 51,752 51,600 50,240 31760 1.5, 51,204 - 51199 56,604 54,111 52,300 wh 571 55, 10% 56, 164 5460 6. S
22,500 23420 25,302 33.06Y 2.4 23,450 22.70% 22,514 PARRL | 22,037 21,053 22.60 21.22% 22622 24,504 25,15 26207 6.3 24014
59.250¢ 60,32 [ FRAR 63,704 64,7534 65,941 w1114 71661 2N T146! 7480 71,837 67346 72,220 4,010 76,611, 12,181 FO.555 16,160
£.64r: 6 BT 6.907] 1.347 7,770 7,53 7004 8.0 A2 5324 8,184 1,500 7.600 Th4 7,526 R017 &.2404 827 L
114,304 114,673 11A81% 120011, 123,417 122,24 124,86, 126091 129,784 1305408 1324 129261 231974 130207 132,364 133,95 137 006 1y 13} AN
LA T L% b 1 19.672 19617 9 866 0.0 20.06.Y 20481 20,061 22581 22,574 22,49 20,384 21,12/ 216808 21,367| 21.82n 0,734 21,040
1924 7.58/] 2,72 TATY 7.390F 6.2 9,094 048R 10127 10,41 10,64 10.211 8,953 9,051 9 804 @871 9.0 10, 107) 0,54
Huata Las obas anuales son fxomedos.
_1ia M e 104 DArCIes NG ConCido con of kotal Goledo 3 gue maciuye 330.067 & i 2308 On O wibang andpnar { modaedades 18 y 19}
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TRABAJADORES ASEGURADOS PERMANE NTES POR GRAN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONGMICA REGISTRADOS EM EL i3S ~
AGRICULTY
KA, INDUSTRLA
GANADERLA ELECTRICA SERVICIOS
. INDUSTRIAS] ¥ TRANSPORT] PARA | SERVICION | TRABAJAD
SILVICULTU [INDUSTRIAS -1 51 L1 N ESY |EMPRESAS |SOCIALESY) ORES NO
RA CAZA Y| EXTRACTIV | TRANSFOR | CONSTRUC | DE AGUA . |conumcac] PERSOMAS | COMUNALE [INDEPENDNE| IDEKTIFICA
PERODO | TOTAL PESCA A3 MACION CION POTABLE | CONERCID |  WONES ¥ HOGAR L] KTES oos
19844 §.202.7348) 416,730\ 5y 2943408 290,145 wss80  1.T28.629 9201 1.202,86Y 970954 4,008 7251y
1945 550,118 408,871 139y r70s0a 136268 111478 163820 41271 1675200 922.520] 4224 4051
1986 LERLIL 409.60%) 5666 3071420 238.870) 114,55 1490591 4p8,240]  171483F  1.000.027) 103
ENERO €425 bty we g1t SRR 223.£58 e IR <80.0CT] 4 B4R FEE 24" Lo
FESRERD £ 27 245 azE.207 D FREE] * £48.1E0) d61.00A 168348 $62.40§ 1y
MARIO £E0.51 (7 L2 237 2505564 130515 1877 7H] AB4D2W 1675137 245.506) i
AERIL ££41 €15 o5E &6 E4058  2.50¢.804 R 1 E70.554 aps bt LEEBATY 1.00MsRH B
WAYO 205 80K ELCT5 23352 % £76.508) spe k58| tapiSsTY o GIREZT) 82
JUNIQ T €5.776) 734,760 T EEEZS: <EB4ES BRI L
LG eE477] TEE 233,56 EnaE 450,40 Y 1 {ed LE] 18]
KGESTO BT [TYITF" zav g3 179220 L5154 + 208,755 10
STFTERBR
212,754 67238 3A512N 282,744 1,.718.1¢85 6.3y 1730268 2424 e
OCTUERE €7.613 121007 250,456 1738509 451062 1750343 3344 12
NOVIEMERE}  §. 4721y GET IR 254569 176V 75y 253.6E6F  TTEZDY 1o ALY 1249 =
BICIEMBRE §.163 424 ¢7.202  2.506 4 250,008 1.757.079 HAETH  LTHRAVH 1039187 385 kL
1197 $.470.354 126 27H LTad8  1a2AY 28485 1,303,319 w93t 1E96788 1044050 2,730 24
ENERD 5.0 841 417,050 eeaTs 121334 23154 1,750.374 a5 058 17E22eW 1 {7026 2 509 g
FEBRERO § 276159 422364 D 742.772 1,784,15H TR R 2a1Y 48]
MARZO §.243 574 42£.634 §1.60d 13135347 45069 1.7TC.6ER 457674 1pea p1) 1038842 134 T
ABRIL §.648.241 428 074 BT IR 63,128 116278 L7760 scoa?8  1B7e07d 3.254] 4
MATO §.430.4¢3 126541 G 166 30wl sy 1LTHLAN w03e12] R T 2.5 334 8
JUNID §.L57.76% 426230 [T LR 213887 116,508 180252 sceary 1500848 108774 1331 )
UL 5.000 akd 426.00% €13 247102H 283.60% 22188 1A0R.ETH 217737 18718 L0616 22000 B
AGDSTO ¢ E45.6EY 227 6ES FETIEEEELE HLE1H 1205 1.B09.TCY ngaty 1427086 0T 2257 E
STLFTIENER
E §.7L7.201 478 LB 6571y les2dy 311 14 L21008  1ai30Y 26574 saraey| 1028750 FALY o
OCTUBRE § EME4MY a28,0E00 €755 155000 3¢ 2| 121487 1R3SEEY S1G.0F0  1Be2E04  1L4E.807) 2.580 o
NOVIEMERE | 5.954.337] 425004 R 117,37y 7.000 1 H3.76T) §20.950  LM1AES 105487 .54 3
DICIEMBRE 5.£27 354 420314 67634 1525730 311850 5172200 1ELAIED 21y LBEISY 1030285 i E
1850 10.647 824 412,753 4819 2.646,16N 3181 34) 19,120 1311018 79331 200025 1.065.454 1401 o
ENERO 8784 37 &£ SLE  2E30284 311,15y 177.EEY 1221054 5171.724) 152626 1.545,234 1600 A
FEERERD & BLE. LG 432.715 113449 41ELTY 184727 £2006  LpEESTEH  T.L12.2%H 1M E
LMARZIQ 5566143 E0E £57] 110263 1.456.021 £22.017) 15EE 26N 1.061. 854 1.E6Y 3y
LERIL 1C 052 £57] 432,376 €k 162588 1,826 564 szaane] 2.00need] 1064420 2244 E
VATD £ EELIED 418045 LE265 1820040 LEEE B8 SR A [
N0 58 047364 44006 g LsY  RE4ELLT] 5052130 T EES5E] 1 oTe a0y El
ETRG] 10 E5E Teb| 25,150 €2000)  BESC.eER 115,753 1042 EED e R 2
AGCST0 2 258 Lee] 438.557] 326 1e66.52 31463 #1562 210563 t4v9.lanl 3.4 B
AN AT
E -0 12K 54| gt E2A7H 154077 16.5E 1.539.647] 2043867 1.0012:5 £ E
OCTUERE *0.z76 52 405 £y €2.023  ATpdsy 31872 1.525.LLH 2030E7Y  1.COK.04 E
HOVIEMEBRE| 10252077 15E.cLE) £2557  EIi1ES 8505 14687E4 . 2037458 108M.E5 E
DICIEMBRE | 7.4 E60) 385003 63,745 L4784 118 ELE| BRI EET £23§27]  icerasy] 1013547 o
199% 10,344,068 126,749 €2,038  3.B02.67] 324,654 119,147 154,107]  2.09T.087]  1.072.5%0 o
ENERD 50,1152 26e $4 EXCEN 3 6TE.Z4D) 311,682 17960 e4T gty 2034514 1035 580 £.209) A
FEBRERO [T R EE 313,647 41EESY fandef| 20222 1045.004 £.600) 2!
WMARZC 153357 £3,52 107 3€.527 R 5c75330  ZLEENET]  1OHTESS £.72H E
ABRIL 10243201 52E1Y £2465  27aTi64 EREARE 176367 D AL Ltk .75 E
LAY 101078 Al e2.00d LIt Ay 1E4tYy 115484 265 27 2ne9.574 1.067 e 7164 b
JUNIO 182055 230 17E3ET] 45 E<H 175154 262039 2 0gkeel  1.069.307) 7.178) E
JULID e840 £2.258)  LECEID 322750 18311 ir4742 2 E4 7.083 65¢ £.544 e
AGOSTO 124,54 AT L 326.7¢4 1 G0 stegdzl  aaagey] 1065334 €543 2
oF DELTER
£ U551 £1.424 13436 1LY ssa.ta]  Ladisog]  1.08a 2y b,
O TUERE HzE €120 14t €64 175 L5 cEaged 21:83i 150024 9
HOVIEMERE IE1EEY IVEE R T 3432 23g) [Nl & 67 LCH PRI 1,404,387 o
SACIEWVERE 17828y E|  rteseen 334,084 e 7Y seral] 2052587 1AGAEST] o
7000 60448 1928.74H 136,768 19.62Y 073.972] 2040798 1,146,064 o
ENERQ a¢.REd 33 £0.43)  LETLELY 32267 2.14555¢ LA, !
FEERERD 15563 £5 €042 3 EiIevY 2322372 LAM0T0A q
MERZO ey [P EET FRERR B E
LERIL NIRRT FEPET E
MEYD 40.E& 1308 E0.25% IEETIIT 2.8 T3 o
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TRAUAJADORES ASCGURAIKYS PERMANLMTES MOR E

NTIDAD FENERATIVA ¥

1994 1933 199% KR T T ¢

ENTIDAD R T 5
CCDERATIVA] PROMEDIO | PROMEDIO | PROMEDIO |- * ENE ° FLD MAR ADR MAY U Ju AGO see oct MOV oic PROMEDIG

TOTAL 2,802,701 7,501,119 ARILER 9120811 9276150  9,343,.27 5,446,241 9.330,56) 0,597,769  9,AR8,A64 364960y 9,707.201) 981643t 9905137 9,837,346 579,355
[ ATTASTALIL
HIES 145 007 112,004 118,000 174977 127 061 124,20 12,554 12,784 130804 132.107] 131.90% 13203 131 HOH 12%.h1 134.75% 30 AL
IATR
CALIFONMMNIA 331,403 40,2008 396,007 411 TR 422,953 476,504 4,71 a3 119 444,504 451,754 446,647 45571 46A 454 470,004 A6 A2 444354

K
|n.Al FORMA
SR 42,5950 44 A2 49,170 51,950 52.94Y 51.57 54,161 4,534 56150 55,731 55.647] 55 217 59,407 Sb.ATY 21,694
CAMPCCHL 5 LAl a1 23,360 54,20 54,254 54,5008 55 440y 56,451 27,500 &, 120 55447 50, o, AL 56,627 5.’1.!11;
COAILA 22520 325,230 L0 05C 36307 IR0.I64 A12. 64 377,740 20,727 384,h61) G321 BREN Fh 9795 402 08} I AR 304,004/
({9 RETEY 49,007 49,300 50,33/ 52241 52,297 52,74 s3.009 53,300 17y 536 53.617] $3610¢ b3 T4 5347 e ]
AHAPAS 63,01 84744 86,001 86,91, ar.1a; 07,900 65,51y A9ATY AD.ANY, 10,000 o),y 01,44y JAR A (LY
CRNILRAY R IA A3 A FEIT 17,710 L0 14 12,104 PR 346,901 ) 02 555,190 561,307 514,14y 576,077 369,400 B,
[WSNATRY
FLIM:ALAL 1.9060,117| 1,703,124 1,791,627 1,831,147, 1,861.BAY 1.A16.330¢ 1.8M.7Y 1,000, 20 191862 197947 1.0941,544 1,931, B4" 1,960,746 1381674 1.7 7i3, 4044 101704,
IHIANCK 121,62 124,034 130.33/] 10 360 4114 143,744 140, 987 146, 417] 145, 794) V50,7 31Y 144,06 145429 148,614 15117641 149,714 145,37y
CUANAIORT
0 RILEC] 335,394 324,250 19,001 42671 346,761} 351 4404 35%.040 357,009 J00,N J54.400 361,053 368 4404 T2 RELRTL Xal.0k
GHLRIRI RO ald07 94,764 095001 LT LT 898,10 99214 a7, 215 96,001 9t i 99240 4,204 03491 93,221 2.8 *1.227] 6 N4,
AL G E 84871 a1.a44 o7 000 102400 101,311 102,954 "I 10%,74Y 07 .09/ 107.80/ 100, 15¢ 110,600 11200 % [TEXI 100,034 107, ¥
JALIRCO Y AN 670.14% 700, 241 rgana 740.857] 747 504 754,941 765,532 769,041 16, M1 TAL 45T 1R2.264] TG 5001 200204 0607 THIM
MI IO 750,30 s, Mt 7125408 750,212 69,110 71122 82,20 792,39] B00.45 80276 noz.4an B0OG. 20 16637 822224 BY3.2 . LORIL!
RUICHOAGAN 171247 1710 176,717 0I5 180,540 184 791 PG 1150 187158 ALERT] 190,37 107,04 188, R4Fy 109 HAY 190.ANNY 193,244 1H7 AH
WORLIOR 117 .00 143,071 LAERALE 117942 118,724 119,405 120,890 171,761 120,06 122.07¢ VTR 119,297 170,434 121,172 1on 10,25
MAYAIIT YY1y 50741 61.10X 62,6000 64,407 64,9114 Ry, 15 Gh. 747 65 Bl B, 2% 65921 65074 65.94% 054534 65.357] R5.370Y
T'ull;;u [SIRLE #72,h6 ) 656,507 04,214 an.70y 705099, 713,491 122,00 T2 136.70/] 130,54 731,900 TALLAY it en Ta5 A 724104
OAKACA 94,8/t 08,004 101,56 102691 101424 104,00 104,24 104 67 7] K06, 474 114 537 104,114 104,107 1% 0] 1054704 104,244
P LA 256,000 260,704 782,500 25,874 209415 T, 2 BY 799607 304,57 % 303.514 307.04% 312,100, nany 33871 00,2144
OV RE TAFICY 150,330 146311 152,007] 158,507 161978 164,477 156 647 160,004 171.0%, 173.5) 19,54 171,340 173,254 174,13 171.00% 16A.75"
:3:_)11::1”“\ 87,300 B7.121| 6. 0H1; 10279 104,941 105,73y $07.07 107,325 107,440y 100,074 108, 5404 109 675 113,005 TILA% 174,294 108,721
BL
;:Or:(‘)-:li‘, 163 G50 150.05! 163,480 169,32 111,490 175,564 173,40 11,272 174,441 176,057 174 444 174661 122,07 179,10y 179,59 (LR
BINALOA PAFRTH 270,347 224,209 231,870 234 664 235,489 736,706 236,627 2X6.654 239168 236324 2375403 232.6101 239404 240,254 237.007]
SONORA 251,301 241,230 256, MY 270,19 272,594 274,270 277,59 219.617 01,50y 206,095 201,362 184 064 2BB.RA1 292,194 236, 49 280,171
TAHASLO 73,404 w000 68,940 7420 rz.zay 7153 73,004 74,700 75.004 17 687 7.2%: 19,350 BASH 79,907 79 656 76,300
TAALL IAS] 314,704y 32555 9.2 Jdnal 355,344 L6871 ARG.691 65,564 68,071 373,12 RESWUN 375,757 A7T LA rnA0 REARE: JhlaN
TLAXCALA 45,0h! 46,417 50,54 52.467) 53,20 51714 54,471 5540 56,2074 57,141, 36,656 5747 58.424 9517 50,087 56,19
WA IRAC I BN RLERC S RuR i 405, o 410,210 411,50 A14.020) 415,610 419,124 421,33 A17.994 419920 £19.210 421,404 421,124 AYK_ TN
YUCATAN 156,751 152411 154,517 1594354 1606071 161.05) M 53N 163, 150 166,004, 16A,590 168.0714 168,307 169,955 174,407 171,154 166,104
TACATECAS f2 M1 54,76 60,743 [LRAS 60841 70.6300 71,186 71,487 72014 73.228 1376/ 73607 72,04 EEN L 74,0208 72 404
thda Loz ubias Mwates Lon promedios.
_1 Enchoye s giupos ée sequro T Judianies y i v
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TRANASADORES ASEGLIADDS PERMANGCHTES POR CNTIDAD FIDERATIVA -

. wos '
ENE - cres Pl maR - ABR MAY JUN ¥ JUL " AQQ - SEP . oeT ! NOV oIc PROMEDIO
w7ma817  seneasd  8966,14X 100046770  9961,05%  10042,34d 10054746 10095568 10,146,506  10.216.% 10,264077]  10,140.060) 10,047,674
134,01 136.04K 136,704 137,000 136,874 137,28 139,253 140,166 141,561 342,464 140,779 140 1, 138,014
458,150 471,570 472 605 A7 6% 4TR.TOT| 480 haly ARG 1 TN 490 180 495, 4600 500,057 500,579 ELURIIT AH3 KR
55,38 56.4R0 56,5703 56,619 56,053 36,451, 56,5108 56,96/7] 37,199 57450 0,95 S6.001/]
56050 576 57,2660 5807 58,715 AN 59,244 59,18 59 306 59,138 59.12% 5p.19Y 58, 5(r
400,053 400.A6G% ApA, 071 411,92 40 A7l 09677 432,43 414,259 418,397 #72.644 474,63 AVDALR 412,611
53 44 EYET 54 31H 54,6871 94,250 54.067 34,020 55,1708 55,194 55,607 5571 $4.881 54,661
1,625 22,81 91,18 9IAT 01,477 9.0H: 93,24 9% 791 95,171} 05,550 91011 91,500 0437
565.627] 576,203 581,81 00,81 513,20 586,110 391,24 505,554 06,20 ®12.700 619,27, [SINRS CREEIE
1,938,503 1.857,15/] §,005. 7344 1,904,574 1.9%4,964) 1,586,651 1,967,004 1.976. 564 1971471 1,905,135 1.984. 724 1961871, DGR, 15
147,047 145,550 151,100 156,234 15047 156.00% 155,200/ 154,514 132,987 155,541 152.041) 154,054 153, 1.4
368,607| 371,18% 376,30 377.231 379,388 182,100 384,15 07,366 392,061% 397,057 400,394 3%, 740 384,40;
91,377 92,404 93,450 a1, 106 91,300 o7.671 95,6764 93,110 94,227| 01,4660 9).238 91.56. 93511
$0,501 118,460 110,55 1023 V13,26 114,728 114,470 115,64 117,95 118,974 106t 116,150 11465,
7928601 192,577 ~00.501 80876 80553 807315 809.786 812,796 814453 n26.671 832629 824871 A1Ton4
830,110 R25.401 R1H,407 £70,327] 810,901 #2369 8220548 a5, 260 275951 826,100 [SIET 12571 RZ2 G,
103,40 197,13 197,41, 195,787] 194, 2471 106,483 196, 56 192,96/ 199,93 201,64 W0 197.2%
120,79 121,82 124,530 122,100 128,079 125,71 125767 124,50 123,727] 124,904 123,500 124.08
[re 66367 67,147 811 60,620 62,47 68,617 &7.500) 65,97 5863 3,790 6 A0
TAZ WM 730041, 757,000 754 1RM 740, 4804 751,133 751.661 751,074 158,448 767517 77245 TUE.OA] 7%4 844
105,101 106, 1t 106,434 107,571 106, 9RY 100,357 106,326 107 and] 108,396 109,181 110,044 10R,9:" 102,46
313354 RILXER | 319050 325,04 71,5540 128.447) 329,2R7| IM 16 726N 339.887 340907 340,704 AXg 41
172,459 175 B34 175736 173.201 175.007] 179.437] 178,832 180.023% 180,213 £81,24% 181,915 176,541 177,734
115163 1" 117.30H 119.70; 119,200 120,160 122,148 122,604 124,150 126,651 12/ 550 178,374 12154
178,534 177750 179,795 100.939 1797500 178,510 179.117] 179,500 181327 182,427 183,921 180,504 180,171
FLURE Y 244 431 A2 Y0 246,273 241,144 24t 744 244 0621 242,97 247 25% 247,392 AT 246 0K 24450
2B5.R 291,00/ ETRRE 290,50 289,050 288,597 290,217) 279,440 292,400 293,981 704,537 RO 290 514
78980 T9.614 80,368 B0 396 TE51 Y 79,303 79,024 18,213 77,652 T7,774) 78,154 77,817 78,900
374,264 375,754 380,720 88,041 I07.76Y 300 390 RLAWALE 394,170 398,24 402 42144 A1h, 70/ 4n1.89Y 300, Br4y
53414 59814 60,050 0953 60.838 61,597 61,934 63.24 6,206 63,3008 61,914 61,204
417 9108 422.5M 425 107| 420,260 420,754 428635 425,074 A28 564 430,082 433,530 430 AR 472 Bir
171,HN 174,591 113378 175,015 176,910 171434 170,044 180,47H 181,863 ALER 184,224 171.884
74,128 74.6% 732408 54,643 73,167 16,041 76,684 T a1 76,057 7663 13 AR 7533

Nota Las clras anpales son piomados.,

_ W Lachuye los grupos de semao tacullalve, CShBdRes ¥ Conhruacitn volunlaiia,
Fuenle: Inforne Minsuat da 1 Poblaudn Norecholabionts, IMSS
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TRANAJADORES ASCGURAROS PLAWANEMTES FOZ ENTIDAD FTDERATIVA “

1309

2908
torat ey . kl e * .
ENE FED AR AR HAY JUH aue AGO sep ocT OV oic'’ | PrONEDD ENE FEB AR ABR may PRAOMEDND
10,115 68, 19,170,504 16.218,370 10,743,201 10,285, 7001 10,324 40| 10.M3,7TH 10,415.34 2 10,546,154 10,640 4471 18,230, 74) 10,628,971 10,194 864 16,383,130 19,6A1 B2, 16,763,027 10,881,170 V841,201 10,7357
14001 141014 T4 DR 144,46, 143, 7G4 144,974 (LA ¢ 147,34, 14350 10k 45 182,045 151,793 146,30, 150,571 153 A9 1565 WL 1547103 158,54 1 155 f5H
a1 239 an2 50 A% M, 500,56 306,067 513,001 son. 006 537y 53 541,06 425,41 515,513 574,78 524,186 543,374 H42.104 ERIL [yTs
59,161 50,77 (0,426 £0.601 60,46 .30 59911 604N 60,70, 61,361 51,8577 61,430 60,545 61,796 62,71 63544 63.723 &1.7R¢ 62,144
=851t T 50504 50,13 A2 58 37 508 58.4RS 58,83 49,142 19 463 5057 38,134 59,17 45 520 59.91% e 50,1114 0 LR
A2057 424101 427 490 470,067 AT0 104 A2 Y 436,780 Aap haly 445,024 £54 23! 450,500 45,890 4,044 A 54 DY L1 ARY N AG&5 N Abh #3 461 h1Y
737 sany 53174 45.20) 35,657 55,7408 X .74 57,230 57,191 3,40 5853 26,3474 51534 57,834 e A 5RS541 58 74
100,121 103 4 104,701 104,107 104,494 104,61 104,131 105,04 05,52 110,730 108,36 108,53" 05,7 107 764 Vig08! 110474 110,54 111,30 110074
10,40 Y 524 0" 521,591 670,155 528,062 634,304 63471 642673 652,561 641,320 663,A47 655,65 61807} 54,5171 660,30 12,704 67256 677.004 667,519
reatoed samvasd 196037 spar e nossesA  daeasnd  vare2ey smeand 1002 zo0nzn]  Zoirsdd] 200420 1874830 vunimon 2006603 28M4RH  200IRGG 2804bd 20004
154 1R 146 POy 157,18¢ In2.nai 158,440 57 A2 157 90 158124 16D 0N 162,314 ha HRY A1, 741 150,920 1h2.237] 161AM: 164012 LERER AL Wal } 163,A7
ana o A4 M, 104 399,240 400971 ani 3t Ana291 208,224 1202 416,501 4215 470,470 406,06 414,014 417,29 421,704 422,700 RIS § 9,47
300! a1 56" 24 D07] 53 ALF 93 82% 83,294 84,401 94,10 9314 04771} 95,7, 5,004 9431 9% 681 o 750 96,524 97 and 7, 211 96,43
112,724 118,201] 13175 120,16} 170,847 124121 17241 124,314 126,011 127,48 128.264) 124,241 122474 126,438 126,00 179,024 120,75 161 70,4
020,104 224 64t 830,835 PEERSE 713,530 41,361} 84T 4 a5 1,130 a59,434] 867,300 874,040 BGH, 164 246021 862,54 £740.16¢ LT LYY #78.4% T2
AN 713,86 012,608 [T BI040 AZ1,16¢ 872,064 773,247 078,54 734,50 22317 #7930 822,55 ’25,35 837,55 83765 840,95 B4R 436,101
59 M1 VR 66 201,307 201378 0207 24611 70244 1557 204 11 206 RO, 209,28 2.m4 203,194 208,27% 208,597 2t0.80] 21102 218 24 Hr50
1204 124,108 124, 375 456 125,904 125,201 124,76 124 A4 125041 127,04t 128 46 128,763] 175,600 126,501 127,104 128,07 V26,45 12% W0 127 84
6 66.01Y 66,161 .29 66,700 63,194} 4004 54,550 64,73, 64 004 65,3n% 5,102 5. 4411 6,05 &3 1y 66 464 E w306 A5, LM
765,240 76,94 774,108 771404 719,750 741101 790,44 792,33/ A02,925 #1272 B0, 1OH 212,207 70,044 811,374 B13.55¢ B22.96% 872,219 841,740 a7
197 43 107,104 07 .83¢ 108,104 107,773 107914 108,33, 108,544 a4 108, 76! 100324 109,457] 08,311 108,674 [ 109,344 109 4TF vin.41A 9,321
138,19 325,561 130,55 241,126 142,135 346,707 46,304 349,17 1) 6227 35608 354 608 359.nar] 346,094 K206 357,24 300,97 IR69Y 361,742 3ut,54]
L R [LIORF o M1.510 (LI LLPR: AN GK 1A% A5 1Ar.220 Yt 3 L EREL 194, X 10024 186,60y 1014243 193,750 1954/ 15,700 190, 14 194 424
129,20 132, 14¢ 134,00 133,354 134,018 135,404 V36,60 135474 136.6217] 1 11] 140 954] 140,274 15,55 139,759 147,16, 144,130 144272 144,771 110
180, 79, 1A, Ay 0.1 180,228 180,93 L5, 75" 182,17 184,014 185,114 166,43 126,024 182.647] 185,374 186.72% 188,565 A0 189,405 7,804
244548 245 220 44,220 4431 244,626 245.96( 2435011 243647 243,820 25%.06% 251.504 249 847 246,969 249,147 251,005 252464 253,36 752,680 751 60
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ANEXO 12

ENFERMEDADES DE TRABAJO SEGUN DIVISION DE ACTIVICAD ECONGMICA.
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ANEXO 13
INCAPACIDADES PERMANENTES FOR RIESGOS GE TRAEAJO SEGUN DIVISION BE AC'{IVID&D ECONOMICA
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ANEXO 14
CEFUNCIONES FOR RIESGOS DE TRABAJD SEGUN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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