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INTRODUCCION

Las numerosas y diversas formas de organizacidn gue

.an adopoado los Estados a través del tiempo, es la wés

lara sefial de que la necesidad constante de cambio de

0

formas de goblerno debe ser observada cuande un
determinado Estado deja de cumplir con los fines que le
son  pPropios, comc el bien c¢comGn y la arménica

convivencia de sus miembros, entre otros.

F1 Estado cawbia, a la par de sug tres elementos:
territorio, gobilierne y scbre todo la poblacidn, por
ello, estimo que cuando un Estado ya no cumple con su
papel no puede mantenerse bajo la misma organizacidn qus
en el womento de su nacimienta le fue productive vy atil.
El cambio de forma de gobierno debe plantearse entonces

como una posible solucidn a las necesidades del Estado.

La reflexidn anterior neos lleva a pensar en
nuestro Estado, v en sus necesidades para lograr
destacar y superar lo gue actualmente somos. Los cambilos
de los gue hablamos congisten basicamente en la forma de
gobierno, del presidencialista actual y decadente, gque
corrompe al gobernante, a uno mis desarrollade y itil
come lo puede ser el parlamentario. Es este el prcoblema
que planteamos en el presente trabajo de tesis, el
cambio que necesitamos para salir de la situacidn actual
puscando llegar a la excelencia y superacidén gque en

ocasiones soflamos log mexicanos pero que dificilmente



podemos conseguir con el actual sistema. Trataremos de

xplicar y desarrcllar a lo large de esta tesis nuestra

il

forma de wer los cambios mas esenciales que la forma de
gopilierno puede experimentar para la obtencién de los
fines elementales gue el Estado debe conseguir. Para
esto, empezaremos en el capitule primero por estudiar

los principales Bstados que en la actualidad adoptan el

n

istema parlamentario, susg experiencias a través del
tiempo y principales caracteristicas. BEn el capitulo
segundo explicaremos <con claridad algunos conceptos
elementales y necesarios para el desarrollc del sistema
propuesto en México. Podremos apreciar en el capitulo
tercero las diferencias mas claras entre los sistemas
parlamentario y presidencialista, para que a partir del
capitulo cuarto se desarrolle el sistema parlamentario

aplicado a nuestro Estade Mexicano.

Cabe destacar que el cambio propuesto de forma de
goblerno puede ger tan solo una utopia, ya que la actual
organizacién gubernamental impediria a toda costa este
cambio, esto sin perjuicio de que llegue el dia en el
cual el pueblo mexicanc se libere del yugo actual que lo
somete a soportar gobernances ineptos Yy corruptos,
verdaderos enfermos del poder que nos conducen a la més

profunda mediocridad y subkdesarrcllo.

Es oportuno hacer la aclaracidén de que esta tesis se
limita a realizar las propuestas de reformas necesarias

para el desarrolle del sistema parlamentaric, con el



ico propbsito de lograr un verdaderc equilibric del
coder en México., No es materia de esta Tesis realizar
una critica, ni mucho menos analizar el actual sistema
presidencizslista, con sus evidentes consescuencias como
la supremacia del Poder Ejecutive sobre los otres dos,
12 gue constituye a todas luces wuna violacidn a 1la
necesaria caracteristica del equilibrio del peder en un
sistema de geobilerno, necesario e indispensable para el
correcto funcionamiento de las instituciones
democraticas de un Estado. Necesario serid en algunog
cemas referirnos a la actualidad de nuestro EBstado, en
especial a algunas instituciones que pueden servir al
sistema parlamentario gue aqui se propone, en otras para
partir de la organizacidn actual y proponer lo que en la
construccidn del nuevo Estade mexicano debe ser, por lo
que saran las dnicas causas para comentar acerca de

nuestro presidencialismo actual.



CAPITULO PRIMERO. MARCO HISTORICO.

1.1 EL CASO FRANCES.

Ta Constitucidn define a Francia come “una Repiblica
indivisible, laica, democratica vy social”. Solamente se
constitucionalizan o aparecen en el texte de la
Constitucidn una serie de representaciones y de simbolog
unidos en Francia a este vocablo, tales como la bandera
tricolor, la divisa *libertad, igualdad, Eraternidad” vy
la Marsellesa. La igualdad ante la ley ge extiende a la
muier, que en todos los aspectos tendrd los mismos
derschos que el hombre; la Constitucidn proclama como
pripcipio de la Repiblica el “goblerno del pueblo por el

ueblo y para el pueblo?, vy que la "soberanfia nacional

g

pertenece al pueblo francés”. Sigue, pues, la tradicidn
democratica, pero con una importante caracteristica, a
saber: gue junto a la democracia representativa admite
también la directa, ejercida a través del referéndum, si
bien tal introduccidn es timida y se limitaba a ciertos

aspectos y cascs de la reforma Constituciocnal.

Al tomar en blogue la Declaracién de 1789, y al
complementarla con otros derechos individuales, es claro
gue la Constitucidn se pronuncia por el libkeralismo.
Pero no es fiel a éste en lo que se refiere a la parte
crganica, donde la divisidn de poderes se establece con
el fin de hacer efectiva la dewocracia antes due el

liberalismo. En efecto, no hay equilibrico de poderes,



inc gque sobre todos los demds domina uno: el de la

n

amolea Nacional, &rgano democrdtico por excelencia,

13
n

ue g¢on  arregic al texte constitucional menopoliza

L3
{.

{salvc caso de reforma constitucional) el ejercicio de

(=

a soberania nacional, que forma el supuesto capital de
la Constitucién. Frente a este legislativo democratico
dotado de amplios poderes, hay un ejecutivo doblemente

épil por lc limitado de sus agribuciones y por su

L,

fraccionamiento en dos organos {Presidente de la
Repiblica y Presidente del Consejo Ministros). De este
modo, y con arreglo al texto de la Constitucidn, Francia
se coloca en el limite del gistema parlamentario para
rozar el régimen convencional, en el que puede recaer
incluso sin vulnerar el texto Constitucional, si bien la
experiencia de cuatro afios de Constitucidn ha descartado

tal pecsibilidad.

La Constitucidén afirma la primacia del orden
juridico internaciocnal y, consecuentemente, una vez gue
los tratados internacionales han side ratificadeos vy
publicades, tienen fuerza de ley aun cuando contradigan
el derecho interno. Desde el punto de vista orgdnico, la
nueva Constitucidn ofrece las siguientes caracteristicas
generales: A) En la organizacién del poder ejecutivo
consagra la practica Constitucional de la IT Repiblica;
a saber: un ejecutivo dividido entre un Presidente de la
Replblica, magistratura débil, y un Presidente del
Conseio de Ministros ¢ue por primera vez encuentra

expresidén constitucional escrita en la  historia de




Francla y cuyas competencias se han formado a costa de
las del jefe del Estadoe vy de los ministros. B} Un
legislativo bicameral, perc con acentuado predominio de
ia Asamblea Nacional. C) Un sistema de relacidén de
poderes debido a dos motivaciones: la de excluir, en la
medida de lo posible, las crisis endémicas: y la de
afirmar, no obstante, el predominio de la Asamblea. Para
2llo no se le ha concedido mids gue a una Camara el
derecho a exigir la responsabilidad ministerial, con lo
que se suprime una de las fuentes de inestabilidad; al
mismo tiempo se ha introducide un procedimiento mas
premioso y dificil para el planteamiento y resolucidn de
la cuestién de confianza y del voto de censura, Unicos
casos en que, con arreglo a la Constitucidn, el Gobierno
estd obligado a dimitir'. Con arreglo al centenido del
texto, se le abria a Francia tanto la posibilidad de
convertirse en un gobierno de Asamblea como la de
expresarse en un gobiernc parlamentaric. Hasta ahora, la

practica constitucicnal se ha decidide por la segunda

posibilidad.

Segin el articulo guinto de la Constitucidn
francesa, el Parlamento se compone de 1la Asamblea

Nacional y el Senado de la Repidblica. S5Sin embargo,

cuandg se redactd el texto constitucional, el
rapporteur® general calificd al sistema de
*unicameralismo cemplado” o} de “bicameralismo

'Segan ¢l Diccionario de la Real Acaderma Espafiola: renunciar, hacer dejacion de una cosa.
s
“ Reportero.




incomplete”, pues habfia un notorio desequilibric de
faculrtades a faver de la Asamblea Nacional. Mas tarde,
una serie de factores han alterado esta situacidn
inicial, haciendo el sistema francés algo que, sin ser
un perfecto bicameralismo, se aproxima muche mig a el
que lc estaba en 1946. Entre tales factores se cuentan
2l hecho de que el Senado de la Repiblica representa -de
acuerdo a su ley electoral- los intereses rurales vy
municipales que pesan tradicionalmente en la politica de
Francia; la reforma constitucional de 1%54, que aumenta
las facultades legislativas d@el Senado y, en fin, la
energia desplegada por los miembros del Senade de la
Repiblica en defensa y aumento de sus atribuciones,
dentre de las posibilidades ofrecidas por la

Constitucidn.

La Asamblea Nacional se compone de 577 diputados de
Francia metropolitana, nueve de los departamentos de
Guadalupe, la Martinica y la Reunién, 30 por Argelia vy
36 por los territorios de Ultramar. Son elegidos por
sufragio directe y universal, sin distincidén de sexo,
proporcicnal y por distritos, a razdém de un diputado
cada 50,000 electores o fraccidn, y cuyo mandato dura

cinco aflos.

El 8Senado de la Repiblica se compone de 321
miembros, de los cuales 254 gson representartes de la

metrdpoli, de las colonias de América y de Reunidn; 14,

} Vid. Bowissou M. Droit Constiutionne! Compare {Derecho Constitucional Comparado), Paris, 1972,



de log departamentos argelinos y el resto de ciertas
zznas de la Unién Francesa. Su mandato dura nueve afios,
v son renovados per mitad cada tres. La circunscripcidn
electoral es el departamento, y el colegio estd
compuesto por los diputades, consejercos dgenerales vy
consejeros municipales, mas cierto ntimero de delegadeos
de los departamentos, cuya cuantia es variable, segtn la
pcblacidn, pero gue -a pesar de clertas atenuaciones-

dan un predominioc a las pequeflas municipalidades.

El Parlamento’ se refine de pleno derecho -es decir,
3in convocatoria del ejecutivo- para el pericdo anual de
sesiones el primer martes de octubre, y la suspensidn de
éstas no puede exceder de cuatro meses a lo largo de
todo el afio., Cuando la Asamblea no esté reunida puede
ser convocada por la Mesa por propia iniciativa o a
instancia de un tercio de diputados o del Presidente del
Consejo de Ministros., Si el periodo de sesiones abarca
m&s de siete meses, el Presidente del Ceonsejo puede
declarar su clausura mediante decreto aprokbado en
Consejo de Ministros. Seclo se admite un caso de
disolucidén de la Asamblea, a saber: cuando en un veriodo
de afio y medic ocurriesen dos crisis ministeriales por
failza de apoyo de la Asamblea, expresada en un vote de
censira o en la pérdida de la cuestién de confianza., En
ast svencualidad, la disolucidn, previa consulta al

Prasidente de 1a Asamblea, es decidida en Conseio de

* Enwe los autores acruales que han estudiado el sistema parlamentanio, destacan: Durazo Hercmann
Francisco. Gul Villegas Francisco, La Roche Humberto J., Machuca de Irles Lilia.
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dinistros v se lleva a cabo por decreto del Presidente

de la Repiblica.

El rango superior de la Asamblea Nacional® dentro
del sistema constitucional francés acrece tampién 1la
significacidén de sus dos &rganos rectores: el Presidente
v la Mesa. En efecto, el Presidente asume interinamente
la jefatura del Estado en el caso de vacancia de ésta;
asume también las funciones del Presidente del Consejo
en caso de disolucidén de Ia Asamblea si ha sido
precedida por la adopecidén de una mocién de censura, pues
en este caso la disolucién de la Asamblea produce
automiticamente la del Gabinete; promulga la ley cuando
21 Presidente de la ReplUblica no lo haya hecho en el
plazo que marca la Constitucién. Ha de ser consultado en
caso de disclucidén de la Asamblea y en el de crisis
ministerial, v, en fin, forma parte del Comité
Constitucional. La Mesa de la Asamblea actia comc Mesa
del Parlamento cuando ambas cAmaras sSe refinen para
eleccidédn del Presidente de la Replblica; fiscaliza 1la
accidn del Gabinete cuando las sesiones de lag camaras
estan suspendidas, y convoca el parlamento a peticién de
un tercic de diputades o a la del Presidente del
Conseio. En caso de disolucién, da su asentimiento a la
designacidn del nuevo Ministro del Interior. Para su

trabajo, la Asamblea se divide en comisiones

* Conforme a la Constitucion francesa, la Asamblea Nacional es uno de los dos érganos que forman el
Pariamento, equivale a la Camara de Diputados en nuestro dereche.



10

ermanentes, en comisiones especiales y en comisiones de

0w

cuentas.,

Como hemos visto, el Consejo de la Repldblica no
tiene ninguna intervencién en lo que afecta a la
responsabilidad politica del Gabinete.® Sin embargo,
posee el derecho a informarse de la accidn del Gabinete
v el de dar a conocer sus puntos de vista en materia
politica, a cuyo fin su reglamento ha previsto la
discusidn de resoluciones y el nombramiento  de
comisiones de investigacién. La ley ordinaria ha
ratificado en algunas ocasiocnes este derecho al colocar
la ejecucién de ciertos planes vy leyes bajc la
fiscalizacién de comisiones de la Asamblea vy del

Consejo.

El Presidente de la Reptblica es elegido por el
Parlamento para un periodo de siete afios. Es reelegible
por una sola vez. No estd sujeto a responsabilidad
politica, vy en caso de alta traicidn es acusado por la
Asamblea Nacional v juzgado por el Tribunal Supremo. En
casc de impedimento © de vacante de la Presidencia de la
Repliblica, ésta es asumida por el Presidente de la

Asamblea, debiéndose elegir nueve jefe de Estado en el

* En un sistema parlamentario, las funciones del gabinete son, esencialmente, las siguienfes: Actia como
imstancia mediadora cuando se producen cenflictos entre distintas secretarias de Estado. Propong soluciones
de compromiso entre los Secretanos de Estado y a través de ellas se deciden en dltima instancia el
presupuesto entre los distintos drganos del Gabinete. Actia como rburo de los conflictos que surgen entre las
Secretarias y cuaiquier oo drgano dependiente del Poder Ejecutive. Acnia, por una parte, como auténtico
(Gabinete, ¢s decir, como drgano de consulia del Presidente para [a determinacion de directrices politicas del
conjunto del gobierno. Es un drgane coordinador de tas distintas Secretarias de Estado, y de seguimiento de la
realizacién de la pelihca gubernativa.
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plazo de diez dias. El Presidente de 1la Repiblica
designa al Presidente del Consejo, quien debera obtener
de la Asamblea la aprobacidén de 1la composicidén vy
orograma de su goblerns. Carece de veto, si bien dentro
del plazo fijado vara la promulgacién puede, mediante
mensaje razonado, solicitar una nueva deliberacién gue
no le podrd ser negada. El Presidente ha hecho varias
va2ces use de este derecho, aunque, salvoe en deos casos,
no se trataba mids que de detalles técnicos o de errores
materiales. No tiene intervencidén en la reunidn vy
suspensidn de las camaras, y en lo que respecta a la
disolucidén de la Asamblea en el Unico caso previsto por
la Constitucidén, su participacién es meramente formal.
Carece de iniciativa, si bien puede comunicarse con el
Parlamento por medic de mensajes dirigidos a la Asamblea
dacicnal. E1 derecho de gracia’ pertenece también al
Presidente; pero ha de ejercerle en el seno del Consejo
Superior de la Magistratura, es decir, oido este

organismo.

Al comienzo de cada lagislatura, o cuando por
cualquisr causa quede vacante la presidencia del Consejo
de Ministrcs, el Presidente da la Rewndhlica, después de
izs consultas cen los reopresentantes de las fuerzas
pariamentarias en situacidn gubernamental o,
gventualmente, con otras gpersonas, designa una persona
para 2l cargo de Prasidente del Conssio. Este procede a

el=sgir a los miembrog de su Gabinete v a formular su
g Y

Este derecho se aseme)a al conceido en nuestro sisterna juridico como ¢l idulto,
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programa de gobierno, Yy entonces comparece ante la
Asamblea a fin de obtener su confianza tante sobre las
personas gque integran el Coblerne como de su preograma.
X  Presidente del Consejo establece el programa
gubernamental antes de dar a conocer oficialmente el
nombre de los ministros; es é1 quien los designa para su
nombramiento por el Presidente de la Repiblica; sdlo £1
vuede plantear la cuestién de confianza, aungue ha de
ser acordada en Consejo de Ministros, vy, en fin, la
amplitud de sus poderes le otorga una diferencia de
rango con respecto de sus colegas. Tales poderes son la
iniciativa legislativa, <¢ue sdlo comparte con las
cdmaras; la convocatoria extraordinaria del Parlamento,
el poder reglamentario derivado de su atribucidn de
ejecutar leyes, los nombramientos civiles v militares,
salvo los reservados al Presidente de la Republica, v,
en fin, la direccidn de las fuerzas armadas vy la
coordinacién de la defensa nacional. Los acteos para dar
efectividad a estas tres (ltimas atribuciones han de ir
refrendadcs por los wministros compebentes. En resumen,
el Presidente del Consejo se ha convertido, “canto por
sus atribuciones como por su influencia efectiva, en el

jefe principal de la politica francesa”.

Lo dnico gque puede neutralizar la auteridad del
Presidente es el Consejo de Ministros, dade que éste ha
de refrendar 1os actos mas importantes de aguél, y gque
probablemente, y en virtud de la facultad de delegacién,

nan de pasar a ellos muchas de las atribuciones que la
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constitucidn obtorga al Presidente del Consejo , en fin,
vcrgue el Consejo de Ministros tiene intervencidén en dos
aspectos 1y importantes: delibera sobre el
vlanteamiento de la cuestidn de confianza, que es de
supcner gque s8lo pueda ser planteada con su voto
afirmativo, previa consulta al Presidente de la
Asamplea, decide la disclucidn de ésta en el dnico caso
permitide por la constitucién. Los Consejos de Ministro
son presididos por el Presidente de la Repiblica; pero
junte a ellos funciconan los llamados Consejos de
Gabinete, integrados por los ministros y su Presidente.
Aparte de su responsabilidad politica, los ministros son
penalmente respongables de los delitos y contravenciones
cometidas en el ejercicio de sus funciones. En este caso
seran acusadecs por la Asamblea Nacional, que sdlo podré
hacerlo mediante 1la mayoria absoluta de votes, v
juzgados por el Tribunal Supremc, d&rgano Jue, Como

sabemosg, es elegido por 1la wmisma Asamblea Nacional.

El Consejo Superior de la Magistratura tiende a
garantizar la autonomia judicial <con respecto al
Gobierno, pero sin darle una independencia absoluta.
Estd presidido por el Presidente de 1a Reptblica vy
compuesto por el ministro de Justicia, como
vicepresidente; por seis miembros elegides por la
Asamblea fuera de su geno y con mavoria de dos tercios;
por cuatro representantes de la Judicatura, a razdn de
unc por cada categoria (jueces de paz, Tribunales de

primera instancia, Tribunal de Apelacidn, Tribunal de
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Casacidn, v elegidos por Colegios formados por
magistrados de cada una de esas categorias), y por dos
d= las profesiones judiciales no pertenecientes a la

Judicatura, designadeos por el Presidente de 1la

Las Iunciones del Consejo son asegurar la disciplina
judicial, proponer al Presidente de la Repidblica el
norpramiento de todos los magistrades, a excepcidn del
Mirniscro rpiblico, v aconsejar al Jefe del Estado sobre

1os recursos de gracia.

La Congtitucidén  ha tratado de asegurar su
permanencia, y para ello ha hecho gque su reforma no
pueda tener lugar mids que a través de un método més
dificulcoso gque el de las leyes ordinarias. Se ha
defendido también de las posibilidades de reforma a
través de la ley ordinaria, a cuyo efecto ha creado una
especie de comité de vigilancia encargado de llamar la
atencidn sobre las leyes que comporten una modificacién
constltugicnal. Con arreglo a esto, se da lugar aln

siguientz siscema:

Ta revisién serad decidida por mayoria de lcs
miaroros de la Asamblea Naclonal, con expresidn precisa
del obj=tc de la revisidn: a) 31 consultado el Consejo
de 1a Replblica adopta la resolucidén por mavoria
apsoluta, entonces la Asamblea elaborard un proyecto de

ley que seri sometida al Parlamento y votado con arreglo
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al procedimiento de las leyes ordinarias. b} En caso en

ue ne hubiera wvoto favorable del Conseje de la

i

i8]

epiblica, la resolucidn de reforma ha de ser cbjeto de

Y

una segunda votacidén por la Asamblea dentro de un plazc
minimo de tres meses., Mas con todo, el proyecto de ley
asi votade ha de ser scometide a referéndum de los tresg
casos siguientes: a) Cuando haya sido adoptado por 1la
Asamplea por mavoria inferior a dos tercios. b) Cuando
hava si1do adoptada por ambas cdmaras también por wmayoria
inferior a dos tercics. c¢) Cuando, tratédndose de una
rerisidn relativa a la existencia del Consejo de 1z
Repidblica, no se haya obtenido la conformidad de éste.
Una vez aprobado el proyecto, seri promulgado como ley

constitucional por el Presidente de la Repiiblica en los

ocho dias siguientes a su aprobacién.

La revisidn come consecuencia de una ley
anticonstitucional. Con chieto de defender la
Constitucién de la reforma por via de legislacién
ordinaria, se prevé la creacidn de un comité
constitucional presidido por el Presidente de la
Repiiblica. Este Comité leo forman “el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Presidente del Conseic de la
Repiiblica, siete miembros elegidos por la Asamblea
NMacional al comienzo de cada pericdo anual de sesiones,
cen la yepresentacién proporcicnal de los grupos, v
fuera de sus wmiembros, tres miembros elegidos en lasg
mismas condiciones por el Consejo de la Reptlblica”{art.

g1} .
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Este Comicé ciene como misidn dictaminar si una ley

sozada por la Asamblea Nacicnal supone una revisidn de

‘g

a conscitucién, i bien su competencia se extiende tan

-

solo a los titules I al IX de la Constitucidn, gquedando,
pCeY tante, excluido el Preambule. Mas para gue entre en
funciones se precisa: a) que el Consejo de la Reptblica
lo haya decidido por mayoria absoluta de sus wmiembros;
b} gue supuesta esta mayoria sea instado a ello dentro
del plazo de la promulgacidén de la ley, por decisidn
conjunta del Jefe del Estado y del Presidente del

Consejo de la Republica.

fxaminada la ley por el Comité, se esforzard en
conseguir un acuerdo entre la Asamblea Nacional y el
Zonsejo de la Republica. 5i no lo consiguiera, ha de
dictaminar por si wmismo sobre la constitucionalidad de
la ley en cuestidn dentro de los cinco dias siguientes a
naber sido invitado para ello, plazo que se reducird a
dos en caso de urgencia. Si el Comité entiende que la
ley es, en efecto, contraria a la Constitucidn, es
enviada a la Asamblea para una nueva deliberacién, y en
2l caso en que se mantenga su primer acuerdo se
procederd a la reforma de la Constitucidén como =i se
tratase de una revisidn expresamente planteada, perc la
ley no se promulgard hasta que dicha reforma se haya

llevado a cabo.
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1.2 LA EXPERIENCIA ESPANOLA.

Ta monarguia s una persistente forma politica en la
niztoria de este Estado, primero, fue absoluta,
~ransformada en censtitucional hacila 1812, con motive de
la tremenda conmocién gque provocara la guerra de
independencia. En cambio, el régimen presidencialista no
cuenta con el respaldo de los siglos, aungue si con los
sentimiencos de dilatados grupos de la pobklacidn. En
realidad, la maycria de los diputados constituyentes
sanciond la monarquia de 1978 porgue en tal institucién

crevd encontrar una armonia viable entre las seculares

experiencias del pasado y la modernizacidn democrética.

Las cortes generales son representantes del pueblo
espaficl, instituidas en decs camaras, el congreso de
diputados y el senado. Ejercen la potestad legislativa
v, entre otras atribuciones, aprueban los presupuestos ¥
controlan la accidén del gobierno. Ademds de ser
inviciables, nadie puede ser miembro de dos camaras
simulcianeamente ni acumular el acta de una asamblea de
cemunidad auzdncma con la de diputado; no estén ligados
por wmandamiento imperativo los diputados vy senadores.
Las reuniones parlamentarias celebradas sin convocatoria
reglamentaria no vinculan a las cémaras ni las

o)

resentan. Un minimo de 300 y wmaximo de 400

Al

e
digutados®, elegidos por sufragic universal, Llibre,
a

igual, secreto y directo, de acuerdo ccn los principios

*v1d. Finer, Herman. Teoria ¥ prictica del egbieme moderno. Ed. Tecnos 3 A.. Madrid, 1964
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de representaclidén proporcional componen el congresc. La
provincia =s la c¢ircunscripeidn electoral. El1 congreso
es elegido por cuatro aficse y termina al extinguirse el
pericdo © el dia de la disoclucidn de las camaras,
pudiendo los espaficles en uso de sus derechos politicos

Totar o ser votados. Las elecciones se celebran entre 30

as desde la terminacién del mandato, y el

]

v 50 4
congresc 2lecto serd convocado dentro de los 25 dias
siguientes al de las elecciones. Expresamente la ley
reconoce en el genado a la cémara de representacidn
territorial. Cada provincia elige 4 senadores por
sufragioc universal, libre, igual y secreto, agregandose
un senador por las comunidades autdnomas y otro mas por
cada millén de habitantes de su respectivo territorio.
Duran los senadores cuatre afies y terminan por la misma
circunstancia gue los diputados. Esté&n facultadas lasg
camaras para darse sus propios reglamentos, aprobar sus
respectivos presupuestos, regular de comin acuerdo el
estatuto del personal, elegir a sus presidentes y a los
miembros de las mesas. Celebran dos periocdos ordinarios
v extraordinarios a peticiédn del gobiernc, la diputacién
permanente o la wmayoria absoluta de diputados o
senadores. Funcionan Jlas <cortes en pleno y por
comisicnes, pudiendo delegar comisiones permanentes la
aprobacidén de proyectos o proposiciones de ley, con la
excepcidn de las reformas congtitucionales, las
cuestiones internacionales, las leyes orgénicas y de

base, v los presupuestos generales.
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21 articulo 92 de la Constitucidn Espaficla implanta

gl referéndum consultive de los ciudadanos para
decisiones peliticas de especial trascendencia. Sera
cornvocado por el rey a propuesta del presidente del
Tongreso previamente autorizado por los diputados vy sge
ilevaria a cabo en los términos de la correspondiente ley
orginica. Zl referéndum estd concebido como una facultad

de Zas aucoridades y no como una obligacién; no se trata

n  c¢onsecuencia de un derecho del hombre ni del

i

zindadano.

21 control de los acteos del poder ejecutive por el
legislativo, ©propio de régimen parlamentario, estd
encauzado en el Titulo V, cuyos mandamientos deben
entrelazarse con los articulos 76 y 77 constitucionales.
Zstos prevén que senadores vy diputados, o las dos
cdmaras en conjunto, puedan nombrar comisiones de
in7estigacidén para cualquier asunto de interés puiblico,
cuvas  conclusiones no seran vinculantes para  los
tribunalag ni con efecto en las providencias judiciales,
o2rs  se comunicardn al ministerio fiscal para lo
conducente. Crdenan igualmente esos articulos la
comparecancia de 1a autoridad a requerimiento de las
camaras, y s8i éstas lo exigen, a explicacidén que deberid
racer el goblsrro en lo relativo a las peticiones

s o colectilvas que se le havan remitido.

indiv:zdualszs

La confianza es siempre planteada por el presidente

b

gobisrno, previa deliberacidén del consejo de
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miniscros, al congreseo, cuando le es indispensable
recliar 21 apoyo Jue su programa o© una declaracién
oolitica general tiene entre los diputados. Se entenderi
otorgada si  hay a favor mayoria simple; en caso
contrario =1 goblerno dimitird ante el rey para Jue
&sve, cumplidos los requisitos necesarics y a través del
crasidente del congreso proponga nuevo candidato a la
prasidencia del gobierno. For cierto que toda
proposicidn de candidato a la presidencia del gobierno
exige =1 voro de confianza del Congreso. El candidato
debe =axponer ante los diputados el programa que pretende
llievar adelante ¥, al efecto, pedird su confianza; 9i la
obtiene por el veoto de la mayoria absoluta el rey lo
nembra, ¥ si no la obtiene ge someterd dicha propuesta
otra w2z a votacidn 48 horas después de la anterior, vy
se considera otorgada la confianza con mayoria simple.
Cuando en estas dos votacicnes no se dé la confianza se
tramitaradn sucesivas propuestas dentro de los causes va
seflalades, v sl a pesar de todo ningin candidato la
nublere optenido en el plazo de dos meses contados a
vartiy de la primera vwotacidn de investidura, el rey
digclwraerd las Cortes vy  convocard elecciones con el

reirsndo del presidente del Congreso.

La mecidén de censura  adoptada por la mayoria

azscluca del Congreso es una forma extrema de

1
W
[}
i
I
T
o

acidn al Poder Ejecutivo porgque en el caso de
ser zazrcbhbada causa la caida del gebierno. La mocidn de

Tensura propuesta al menos por la décima parte de los
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dipucados incluird candidatoc a la presidencia; seria
votada  luego de  los  cinco dias  siguientes a su
prasentacidn; habida cuenta de que en los dos primeros
del plaze son aceptables mociones alternativas, vy

whién de que sus signatarios no podrian instar otra en

cf
W

2l mismo periodc de sesiones si la mocidn es desechada.
Por el contrario, al ser aprobada, el gobierno gueda

excliuldo y nombrado presidente el sugerido en la mecidn.

Zn situaciones de grave dificultad para la marcha de
ia administracidén el presidente del gobierno, una vez
que sea discutida en el consejo de wministros v bajo su
exclusiva responsabilidad, podrd proponer la disolucidn
del Congreso, del Senadeo o de las Cortes generales, que
sera decretada por el rey, fijdndose en el propio
dictamen la fecha de nuevas elecciones. Clare es gue la
disolucidén nc prosperaria si hay una mocidn de censura
en tramite o cuando haya transcurrido menos de un afio
desde la anterior. La disclucién tampoco procederd en
los estadc de alarma, de excepcidén o de sitio, quedando
automidticamente convocadas las cé&maras que estuvieren en
receso. Corresponderia a la diputacidén permanente
nacerse cargo de las funciones del Congreso, en los
mencionados estados, en los supuestos de encontrarse

sce disuelto o expirado por cumplimiento del mandato.

(b

Cabe anctar que en el juego de la politica la disolucién
de las Cortes podria utilizarse por el goblerno para no
enfrentar un voto de no confianza o la wmocidn de la

censura.
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I Revy de BEspafla, inviolable y no sujeto a

o8]

responsabilidad alguna, es el jefe de Estado, arbitra vy
modera el Ffuncionamiento de las institucicnes,
representa al pais ante las nacicnes y ejerce, entre
otras las siguienctes facultades: sanciona y promulga
ieyes; convoca y disuelve las cortes generales; emplaza
a elecciones v referéndum; propone candidate a
presidente del gobierno, lo nombra en su casc vy también
10 hace cesar de sus funciones; a propuesta del
oresidente del gobiernc nombra y separa a sus miembros;
expide decretos acordados por el consejo de ministros,
otorga emplecs civiles, militares y concede honores vy
distinciones; preside las sanciones del consejo de
ministros, a peticidén del presidente del gobierno; es el
jefe supremo de las fuerzas armadas; otorga gracias pero
ne indultos generales; y es alto patrdén en las academias
reales. Son refrendados gus actos por el presidente del
gobiernc o el ministro correspondiente. Una cantidad
global para el sostenimiento del rey y su familia se le
asigna en el presupuestc del Estado. Er sintesis, en el
rey configiranse la unidad nacional, una suprema
instancia arbitral y moderadora, y la representacidn del
astado, Sus facultades de nowbrar al presidente del
gobhiernc y de desgsignar o excluir a sus ccuponentes,
estdn restringidas, la primera, por el apcyo o la
ratificacién a cargo del Congreso, y la segunda por las

propuestas del presidente. ELI rey reina perc no
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gobierna, sgegin la sapiduria que hoy impregna a las

Tonarguias europeas.

Z1 gobiernc estd constituide por un Presidente,
Jicepresidente ¢ Vicepresidente o Vicepresidenkes en su
caso, Ministros, Secretariog de Estado y Subsecretarios.
Dos consejos son muy importantes en la administracidn
general, el de Ministros vy el de Estado. El Consejo de
Ministros es un Srgano colegiadec deliberante que
comprende a los jefes de departamentos de la
administracién (ministros con cartera), y a los jefes
ancargados de asuntos eventuales o de tipo pelitice
{ministros sin cartera), al presidente del gobierno, que
lo es del Consejo, al Vicepresidente o Vicepresidentes
si los  hay, v al Secretaric o Ministro de la
presidencia. Por otra parte, el Consejo de Estado es el
supremo 6rgano consultivo del gobierno; su composicidén y
competencia estédn reguladas en una ley organica. Ademds
de su papel en el Consejo de Ministros, é&stos al igual
que los Vicepresidentes despachan en las diversas ramas
de la administracidén pidblica. Hay las figuraz de
secretario de Estado, subsecretarics vy directores
generales. Los secretarics de Estado atienden en =1
Tarco de un ministerio funciones determinadas.
Subsecretarios son los auxiliarss técnicos de la
administracidén del ministerio. Existen también
secratarias generales técpnicas de asesoramlientc v

ango de direcciones ganerales.
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Las grandes categorias que rigen al Poder Judicial
an el régimen parlamentario SOn: inamovilidad,
independencia, responsabilidad, legalidad, seguridad,
exclusividad, unidad Jjurisdiccicnal, conr no muchas
excepcicnes; obligatoriedad en el cumplimiento de
resoluciones v sentencias Jjudiciales, gratuidad de 1la
justicia, publicidad y oralidad en los procedimientos,
fundacidén vy audiencia pilblica en las sentencias e
indemnizacién, a cargo del Estado, a duienes por error
judicial hayan sufrido dafios’. Entre las 3jurisdicciones
especiales cuéntanse la contencioso-administrativa, la
iaboral, la eclesidstica, la de menores, la castrense vy
alguna mé&s. La organizacidn del poder judicial es
transferida por la Constitucién a una ley orgénica,
segtin la fraccidén I del articuleo 122, gue también habla,
sancicnande asi la carrera judicial, de un estatuto de
jueces y magistrados gue forman un cuerpc Unico, y del

personal administrative.

Los articuleos 159 vy 160 de la Constitucién espaficla
regulan la coumposicidén del Tribunal Constitucional, las
maneras del nombramiento de sus miembros, su duracidn de
nueve afios y la renovacidén, por terceras partes, cada
tres, sus incompatibilidades, y la duracidn de treg afios
del cargo de presidente del Tribunal. En el articulec 180
se define su competencia: 1} Conoce del recursc de
inconstitucionalidad contra leyes Y disposiciones

normativas con fuerza de ley. 2) Conoce del recurso de

* fdem.
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amparo por violacidén de los derechos y libertades de los

spafioles. 3) Resuelve conflictos de competencia entre

1

1 Estado v las comunidades autdnomas o de éstas entre

(1]

z. 4} También de conflictos entre los o&rganos

m

censtitucionales del Estado. 5) Conoce de las
impugnacicnes del gobierno contra las disposiciones vy
resoluciones adoptadas por los drganos de las

comunidades autdnomas. La sentencia sobre conflictos

1]

ntre organocs constitucionales, no incluida de manera
expresa en e)]l articulo comentade, estid en la Ley
Orgdnica del Tribunal sancionada el 3 de octubre de

1879.

Los actores del recurse de inconstitucionalidad
estdn seflalados en el articuleo 162: el presidente del
gobiernc, el defensor del pueblo, 50 diputados o 50
senadores, los o&rgancos colegiados ejecutivos de las
comunidades autdénomas v, en gu caso, las asambleas de
las mismas. Los actores del recurso de amparo son las
personas fisicas o morales que invogquen un interés
legitimo, el defensor del pueblo ¥y el Ministerio Fiscal.
En los demds casos de competencia del tribunal, las
leyes secundarias determinan las personas y 9drganos
legitimados para acudir al recurso. Hay otro actor
extraordinario: el &rgano judicial que en algdn proceso
advierta que una norma ceon rango de ley, de cuya validez
depende el fallo, puede ser inconstitucional, planteari
la cuestidn ante el Tribunal en los supuestos, la forma

v los efectos que legalmente correspondan, sin que éstos
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pudieran ser suspendidos. Las sentencias del Tribunal
son inapelables, entran en vigor al sigulente dia de su

idn en el Boletin del Estado, vy tienen en

[Te]
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consecuencia el valor de cosas juzgadas. Las sentencilas
sus declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una
norma con fuerza de ley vy todas las que no se limiten a

a eostimacidn subjetiva de un derecho, tienen plenos

ot

=2fz¢ctos Irente a ctodos. Si en la sentencia no se dispone
oLtra cosa, la ley en la parte no afectada de
inconstituciconalidad seguird vigente. Asi lo mandan las
dos £fracciones del articulo 164. Transfiere a una ley
orgénica la regulacison del funcionamiento del Tribunal,
el estatuto de sus miembros, log procedimientos ante el
mismo v las condiciones para el ejercicio de las

acciones, lo anterior conforme al articulo 165,

1.3 INGLATERRA.

I parlamento-’ inglés es electo, de acuerdo con la

Ley del Parlamento (Parlament Act) de 1911, por cinco

aZss, puede ser disuelto antes de ese tiempo vy
convccarse 3 alaccicnes. La forma de gobierno

par_amentaria es oropia de la Gran Bretafia. El Régimen

iamentaric se caracteriza segin André Hauriou por

"G
fu
H

tanar una “separacidin flexible de poderes”, ver sSer un

[
Q
0
b
3]

rigimen de ‘“racip reveocaciones” y por tener “un

iefe de Estado (rev) v jefes de

ajacutive bicéfalo”

" Como lo detive Aracel Mangas Marin 2n su obra Tratado de la Uugn Europeay Tratados Constigitivos
e .as Comunidades Enropeas <s: la representacion de los pueblos de las entidades reunidas en una
comusnudad, es por tantw, la wnstitucién dotada de una legitimudad democrdnica, popular y directa”
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gebierno (primer ministro). Es definido por el prepio

Hauriou como el “régimen en el que los poderes piblicos

colaboran vy dependen respectivamente uno de otro”, es
decir, un 7régimen en el que existe “colaboracidn
fungional wds dependencia organica”. E1l Parlamento

sasiona en el Palacic de Westminster, edificio gdético
situado en la rivera del Tamesis, comienza con
pvuncualidad londinense, sus sesiones a las catorce
creinta horas todos 1los dias, hizindose la bandera
britanica en la Torre Victoria. En la noche una luz
sobre el reloj (big ben) indica gque hay sesién. El
parlamento actualmente se integra con mil setecientos
treinta v nueve brité&nicos: en la camara de los Lores
{House of Lords) existen mil ciento ochenta vy nueve
miembros, de los cuales velntigséls son Lores
espirituales (los dos arzobispos -el primado del reino,
2]l de Canterbury- y el de York; y 24 obispos de la mas
alta dignidad de la Iglesia Anglicana) y mil ciento
sesenta y Tres Pares temporales de los que setecientos
noventa y cuatro son hereditarios y trescientos sesenta
v nueve vitalicios; 25 de esos wmiembres son mujeres,
paresas. Entre los temporales estdn también los de
apelacién (Lords of Appeal). La Camara de los comunes es
fundamentalmente bipartidista v se integra con
representantes elegidos por cinco afios (salvo disolucidn
previa de la misma); hay seiscientos cincuenta curules,
tantos como distritos electorales, correspondiendo
guinientos veintitrés a Inglaterra, treinta y ocho a

Gales, setenta y dos a Escocia y diecisiete a Irlanda
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ot

el norte. La disposicidn de la camara de los comunes eg

muy especial. Tisne dosg galerias contrapuestas a una

disrancia que equivale al largo de dos espadas. Los
partidos mayoritarios ocupan uno una galeria. Al lado
derache del sillén del speaker” estd el partide

mayoritario, enfrente, la oposicidn coficial. La primera

th

ila de abajo hacia arriba, de cada galeria, corresponde
al ministerio en turno, vy enfrence a &1, se encuentra el

“gabinete fantasma” o “sombra” (shadow cabinet).

El sistema electoral <descansa en la mayoria
relativa, esto explica las condiciones vy, sobre todeo, el

bipartidismo, aungque éste se ha visto amenazado

4

ecientemente por la aparicidén de partidos separatistas

o]

\acionalistas en Escocia y Gales. No hay segunda vuelta

electoral.

El gchierno se integra con mwiembrosg del partido
dominante en la cimara de los comunes de acuerdo con el
resultado de las eleccicnes. El primer ministro, jefe de
gobiernc, designa un nimero de minigtros de los cuales
veintidds integran el gabinete. Como se indicd va el
partido que constituyve la segunda fuerza electoral en la
camara baja representa la oposicidn oficial. Este

prartido tiene un jefe v €l designa el gabinete “sowmbra”.

El primer ministro surgid en Gran Bretafia como un
predilecto del menarca. Su funcidn, en la practica,

consistia en conciliar los intereses de las cémaras y la
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corona. Luegoe se independizd del rey y descansd en la
confianza del Parlamento. Hoy no necesitaria del apoyo
de la rsina gulen supuestamente lo nombra. Tampoco lo
guisre del Parlamento, en nada lo beneficia, pero, si
tas camaras ls son contrarias puede llevarse a cabo el
descrédito, “impeachment” y mediante este procedimiento

abandonar su puesto.

In realidad la reina no designa al primer ministro.
Zomoc 23 el jefe del partido politico mavoritario en la
elaccidn, se puede decir que es electo por £l pueblo. Es
responsable ance la camara baja (Lower Housel, pero su
verdadero apoyo es su partido. De modo gue el descrédito
nc pusde ocurrir, a menos gue su organizacidn politica
15 promueva. Claro que, el Parlamento puede ser disuelto

entonces sera el pueblo gquien decida con su voto si

[

23e maglscrado debe regresar. La veintena de miembros
guze forman el gabinete tienen actualmente un método
diverso al utilizado en tiempos anteriores para decidir.
Hace tlempo se tomaban las decisiones a través de la
watacidén; hoy dia, se busca alcanzar unanimidad en los
zzuserdes. La reina inaugura las sesiones del Parlamento
a f:n=s de octubre ¢ principios de noviembre. El acto
nizczaz =n la cémara alta. La reina llama a los comunes
gus ingrasan presididos por el *“gpeaker”. Luege de la
leczura al “discurso de la corona”. Los representantes,
antonces, regresan a su salén de sesiones. Este acto
sigrnifica gque los comunes con humildad azcuden al rey

para sclicitarle que les mantenga sus prerrogativas vy
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derechos. La c¢amara de los comunes antes gque nada, al
ar sus sesicnes, elige a su presidente (speaker).
£1 »ey sanciona dicha eleccidén. En nada influye la
f1l2acidn partidista del presidente. En la camara de los
Lores existe también un presidente (Lord Chancellor); no

sbstante, este Qltimo carece de las funcicnes de su

nemdlego en la cadmara baja. El Parlamento tiene un
ragiamento (Standing Orders) gque es elaborado por 1la
camara baja. E1l Parlamento en sentido amplio es la
corona, ta camara de los Lores vy de los conunes.
Parlamento en sentido estricto se integra c<on la camara
de los comunes, cuya principal funcién no es la
aparentemente “natural”, esto es, la juridico-formal de
legislar, sino la peolitica de controlar al gabinete,
perc con una aclaracidn importante: en la realidad el
partido vwvencedor o la coalicién integran juntc con el
gobiernc ‘“una unidad de cooperacién”’, y en el mismo
sentido es la opinién de M. Bouissou'', quedando
tinicamente dicho control a cargo de imposicidén oficial,
practica gqgue es sin duda *inconstitucional” . El
parlamentc es el depeositarico de la soberania. Es la

maxima autoridad en Gran Bretafia. Por lo tanto, podria

por sus facultades tan especiales, en un wmomento
determinado, desaparecer a ios otros poderes e
incrementar incluso, sus proplas funciones. Lo gue
demuestra lo que dice Luilis Mauricio Figueroca: “gue todo

pueble puede, atin a través de drganos colectivos,

gobernarse a si mismo y esto no es jacobismo, se llama

"' Bomsssou M. Droit Costitutsonnel compare (Derecho Constitucional Comparado). Paris, Francia, 1972, cf.
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simplemence ejercicio correcto de la soberania”'®. Pueden

sotar los briténicos residentes en el extranjerc.

Del poder judicial inglés muche puede decirse. Es el
corazdn que impulsa con sus latidos a la Constitucién
briténica. Una gran cantidad de derechos fundamentales
de los ingleses han surgide en sus tribunales, no en
documenctos. Son obra de la jurisprudencia. ¥ es gue una
de las mas importances salvaguardas de la censtitucién
es la independencia y eficacia de los jueces britanicos.
Ademds la Jjusticia inglesa es répida. Hace mids de
doscientos aflos que en Gran Bretafla no separa la corona
a un juez por corrupto. Esa justicia es gumamente
costosa y aunque exista defensoria de oficio, seglin un
autor llamado Laski existe una justicia para ricos vy
otra para pobres; la pobreza es tacitamente un crimen
{Poverty, in effect, is still a crime). La Suprema Corte
en Gran Bretafia se integra por un sector de la cémara de
los Lores. Forman parte del poder judicial de igual
modo: el poder ejecutivo, el *Lord Chancellor”™®, el

o4 #%  Con todo, el poder

“Aftcrney y el “solicitor
judicial es independiente del ejecutive, estdn juntos

zaxo no se confunden.

Figueroa, Lms Mauncio. La Constitucidn [nglesa. México, Ed. Ius, 1991, pag. 34,

* En el Gabinete Inglés es el mmistro que encabeza la adrimistracion de justicia, y vocero de la Casa de los
Lores.

** Es un Abogado o Procurador.

* s un Abogade que no pertenece a ninguna Barca de Abogades y solo puede ser escuchado en la Cimara
baja.
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La Suprema Corte de Justicia se integra por
ministres y celebran audiencia en Dondres. Se divide en
salas. 1)} Para derecho maritimo y mercantil, integrada
por diecisiete winistros. 2) Del patrimonio, compuesta
Dor seis ministros. 3) Derecho familiar. 4) Derecho
penal, integrada por sels ministros. 5) Para 1o

contzencloso electoral.

En CGran Bretafla podemos decir gue, en principio, el
control de la constitucionalidad de los actos
administrativos pertenece al Parlamento, pues se ha
indicado que la principal funcidn de este &rganc no es
la de hacer leyes (facultad legislativa, como en los
sistemas congregacionalesg), sino controlar al ejecutivo

ffacultad politica).

El gobiernc tiene varios departamentos a través de
los cuales actla. Para controlar sus actos existe un
comisionado parlamentario para la administracion
{Oombusman) que atiende las quejas ciudadanas respecto de

la mala administracidn departamental.

Hay tres tipos de fuentes en el derecho inglés. La
legislacidn, es decir, leyes del Parlamento (BActs),
reglamentos ministeriales (Orders), hechos con base en
leyes parlamentarias y leyes de gobliernos locales,
nechas con fundamento en leyes parlamentarias (acts). La
constitucidn inglesa no ha sido nunca codificada pues su

parte esencial no es escrita. Sin embargo, podemcs
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raferirnos a sus cuatre fuentes principales, tres de
a’las socn escritas: 1) tratades, 2) pactes, y 3)
estatuces. Una fuente nc escrita: “el “common law”. Los
Iratados no son sino un anexo, una parte exterior de la
constitucidn. Sin demasiada teoria vy con  wmucho
localismo, Inglaterrva cred su constitucidn, su sistema
relitico, con nitido reparto de competencias y respeto a
las libertades fundamentales de los ciudadanosg. Gran
3rerafia se caracteriza por ser un Estade unitario cuyo
régimen es la mwonarquia parlamentaria {(limitada) .
Debemos a ese pails, entre otras cosas, el sistema
representativo v el bipartidismo. Si a estc agregamog su
independiente y particularmente eficaz poder judicial,
rerdadero guardian de los hombres Y de las
instituciones, ¢on un rey que no gobierna, que sdélo
reina vy, finalmente una estructura econdémica que permite
2l desenvolvimiente de la perscna humana y  sus
votencialidades, tenemos, en suma, un sigtema
democratico gue ha sgido base de inspiracidén de otros
regimenes cccidentales. El sistema inglés se formé con
lentitud pero fue espontdnecs vy auténtico. Mas gque
necesitar de doctrinas v de mirtires requiridé de hombres
vallientes y honestos que antepusiercon el interés de sus
representados, el de su pueblo, al personal. Necesitcd de
siglos para consolidarse pero, una vez perfeccionado,
funciona vy camina con seguridad hacia el futuro. La
constitucidn inglesa ciene varias ventajas, la
principal, como anotd un auter francés es gue “no

existe”. No como cddige, ni escrita, no plasmd la
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ldeologia de urn grupo de personas sino que
paulatinamente fue integrando sus instituciones con la
experiencia acumulada a través del tiempo. Se gestd no
con  ideclogia, si con tradicién. Los derechos no
nacieron en abstracto, surgiercn con la vida cotidiana.
IZs una constitucidn discreta que no se distingue de la
iev ordinaria, es flexible., Pero lo mds importante es su
elevada moralidad gue le asigna un papel educador. La
constitucidén de Inglaterra se formd por la fuerza de los
hechos, la de Francia por ejempio se formd por la fuerza
de las ideas. La constitucién de Inglaterra, flexible y
no integrada en un cuerpo organice dic origen a la
primera constitucidn sscrita de la historia: la de los
Zstados Unidos de Norteamérica, que es rigida vy que,
ademds, dio vida al federalismo. Esta (ltima fue tomada
come modele por los palges latinoamericanos. De esta
manera influyd indirectamente la constitucién inglesa en
las latincamericanas, mas sélo en la forma, en el papel,
la realidad de los insulares no es ni remotamente
similar, muche wmenos igual a la del continente
americano. En Europa predomind, por sus diferentes
causas el poder legislativo. En Inglaterra, gracias al
parlamento, a la valentia de sus miembros gue supiercn vy
quisieron defender su funcidén natural. En Francia, por
gl contrario el predominio del poder legislativo no fue
obra de los hombreg sine de las ideas. El pensamiento
jacobine encumbrd el concepto de la “volunté générale” y
lo convirtid en norma vy, sobre todo, en vcluatad

suprema. Se prefirid el gobierno de los hombres y no el
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de las leves. La constitucién de Gran Bretafla, Francia y
Zscados Unidos aspiran a educar moralmente al hombre, a
promover el desarrclle de sus potencialidades para,
algln dia, desaparecer de su vida v dejarlo conviviendo

amorosa y pacificamente con sus semejantes.
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CAaPITULO SEGUNDO. MARCO CONCEPTUAL.

2.1 SOBERAMIA.

1z sobkerania tiene una condicidén de concepto
poiémico, algunos autores y doctrinarios han llegade a
planftear su supresidn por congiderarlo indtil para el
conccimientco juridico, pero por tratarse de una
caracteristica fundamental del Estado es conveniente su
estudio en esta tesis. Soberania tlene su raiz
ecimolégica en la lengua francesa “suzerain” dque alude a
un poder gue comparativamente se hace independiente de
todos los poderes, a una supericridad superlativa®®, a
una preeminencia jerarguica. Pero el concepto de este
elemento a estudio depende mucho de la &poca vy lugar en

el que se le pretende definir.

E1 maestro Francisco Porrla Pérez expresa acerca de
la soberania: *“scoberania es igual a supremo, el poder
del estado es un poder supremo; poder soberano equivale
a ser el poder de mayor alcance, el poder gque estd por

encima de todos los poderes sociales®!”.

Histéricamente varios autores han hecho estudios y
expresado sus opiniones acerca de la soberania. Para
Hobbes la estructura del Estade la asimila a la

estructura misma del hombre, esta es la llamada teocria

” Segin e} Diccionario de ta Real Academia Fspaiiola significa. adjetive, muy grande y excelente en su linea.
Pormia Perez, Frangisco, Teorfa def Estado. 28a. ed, México, Ed. Pornia, 1996, pag, 353.
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del Leviatdn o Estado en la cual se concibe al Leviatan

comc un nombre mayor y mas fuerte que el natural. Para

1

Hobpes &1 origen del poder del Estado se encuentra en £l

vacto social que da fin a la guerra civil de todos
contra todos. Ese poder se constituye mediante la
renuncia que cada individuo haga a su derecho a realizar
lo gue gquiera, en faver de un hombre o de un grupo de
hocmbres. En esa forma, mediante la renuncia de todos en
favor del gobernante, surge el Estado como cuerpc nuevo,
distinto; nace asi el Leviatdn, gue es una esgspecie de
Dios mortal, una persona © grupo autorizadoe por una
multitud de hombres, en virtud de un pacto, para gue se
use a su arbitrio del poder de todos con el fin de

asegurar la paz y la defensa comunes.

John Locke la atribuye al orden juridico come tal,
los hombres viven sin poder satisfacer en forma plena
sus necesidades, y entonces, para lograr satisfacerlas,
acuerdan la creacidn de un grupce, de una comunidad
pclitica gue pueda encausar y Orientar sus actividades
hacia la consecusién de un fin, que es, precisamente el
interés de todos. Pero el poder reside en la comunidad
politica de manera originaria y s6lo es delegadc su
ejercicic en la medida suficiente para proteger la

libertad de todos.

Para Juan Jacobo Rousseau es esencialmente popular,
inclusc llega a afirmar que estd en forma alicucta en

cada unco de los miembros de la comunidad, algo dificil
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de pensar ya gue el hecho de calificar como alicuota a
una cosa, implica la posibilidad de ser determinada y
nasta en cierto womento divisible, le que como

icaremes no puede darse en la soberania. Esta no

1]
-
o]
o
].l

acepta una divisidn; postula acerca de la scberania, que
el hombre en un principio wvivia en un estado de
naturalieza, ese estado de mnaturaleza primitivo era
ideal, pueste gue en £1 existia la libertad plena vy
absoluta, ¥ Unicamente debido a la condicidn social del
nombre gque le impide en forma aislada satisfacer todas
sus necesidades, se aceptd ese sacrificio de la libertad
en aras de la formacidn del Estado. Pero no obstante esa
transmisiéan del poder gque se hace al Estado, uUnicamente
se le da en la medida en que sea necesario para lograr
gque se cumplan los fines propios de la comunidad
poclitica. En todo lo restante, la soberania queda
depositada en el pueblo. Es la primera teoria de Lla
soberania popular, expresada en sus términos mas

amplios, de base exclusivamente racionalistal'®,

Con el transcurso del tiempo podemos afirmar que una
definicidén completa la da Zippelius quien dice que la
soberania “eg la competencia de competencias, ssto eg,
Ila facultad competencial de otorgar competencias de
determinados dmbitos de la organizacién estatal~,?’
Afirmar gque un poder es scoberano no tiene sentido si no

es frents a otros poderes, es un concepto que surge de

[0)]

* [bidem. pag. 351.
** Andrade Sanchez, Eduardo. Teoria Gereral del Estado México, Ed. Harla, 1987, pig 338.
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las luchas politicas, o sea que sclo se entiende este
cencepto si hay un poder distinto y que no debe
sooreponerse por encima de los demds, es como dice
ellinek: “en el surgimiento mismo del término aparece
esta cualidad de enfrentamiento, de chogue de unos

poderes con otros”.®®

£l zZstado no tiene soberanfa, el Estado es la .
expresién de la scberania, vya gque es él quien puede
mediante 1o que le ha sido conferido en un ordenamiento
iegal supremo (entiéndase Constitucién) dar competencias
para su correcto funcionamiento, asi lo corrobora el
maestro Andrade cuando dice: “si no existe la soberania
gue haga posible la autodeterminacidn v la

independencia, no hay estado”.?!

La idea general que se tiene de la soberania la
ocdemos considerar errdnea ya que se entiende
generalmente una violacidn a la soberania lo que en
realidad es una vioclacidén a la ley; para ilustrar la
afirmacién anterior pocdemos mencionar el siguiente
sjemplo: cuando un bugue maritimo ingresa a aguas
nacionales sin la debida autorizacidn, en este casgo
gensralmente se dice ceonstituye una violacidn a la
soperanfia nacional, cuando la viclacidn gue se da eg a
la Levy de Aguas Nacionales que establece los

lineamiantos necesarios para <=l ingraso de buques a

=

* Jellinek, Georg Teoria de! Estado. Buenos Aures, Arsanuna, Ed. Albatros, 1978, pag. 331,
*Op. Cir pag 340
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aguas nacionales. Con el anterior ejemplo podemos
apreciar gue generalmente se confunde el concepto de
scberania siendo ésta a mi personal opinidn y acorde a
las ideas del Maestro Isidro Casas Reséndis® la facultad
gue tiene un pueblo para crear y aplicar peor si mismo
sus leyes. Con lo anterior podemos decir que cuando se
realiza una viclacidn a la soberania se egtd impidiendo
a un Estado c¢rear y¥ aplicar sus leyes. El razonamiento
anterior se da como resultado del estudio de 1la
soberania Yy sus especies gque son la interna y la
externa. Cuando nos referimos a la externa podemos decir
que se da cuando un Estado recibe el reconocimiento de
los Estados gque limitan con su territorio, es decir
cuandeo a través de un tratado internacional se limita el
territorio del Estado naciente con los de sus vecinos,
en este momento podemos afirmar gque se ha dade la
soberania externa por el reconocimiente gue de Estado
tiene el  naciente, <comprometiéndose sus vecinos a
respetar su soberania, es decir, el territoric que se le
ha reconccide. Refiriéndonos a la sgoberania interna
podemcs manifestar que en nuestro Estado tiene su fuente
an 21 articulo 3% constitucional al expresar dgue la
soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Con la palabra “nacional” podemos entender la
soberania interna gue es a la que nos referimog en este
momento, va que lo nacional implica lo interno, asi

podemos decir que la soberania interna tiene como

2! Cétedra impartida ¢n la materia de Derecho Internacional Pdblico en la Umversidad Nacional Auténoma de
México, campus Aragén
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s caracteristicas dos; que son la residencila
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ueidlo ¥ como segunda gue no puede existir por

{1
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el

arriba de ella poder alguno, en otras palabras esto
Jguiere deciy que la soberania de la cual hablamos es el
poder wmdximo de un Estado hacia su interior el cual
1ene su fuente en el pueblo y como dnico fin el
neraficic del wismo. Con las anteriores ideas podemos
decir que la scoberania es un poder gue tiene el pueblo vy
gue por ser éste uno de los elementos del Estado lo
transmite para gue sgea ejercitade en su nombre a otros
Sdrgancs, como lo veremos en el punto correspendiente. En
2i sistema parlamentario gue agul se considera para
nuestro Estadoe es conveniente que perduren estos
principics, principalmente de la vesidencia originaria
de la soberania en beneficio del pueblo para que éste
sea guien por los medios legales lo ejercite y realice
2o gue a su beneficio convenga. HBsta ltima afirmacién
es una difsrencia importante respecto de los gistemas
zariamentarios =2uropeos en los cuales la residencia de
la scberania corre a carge del Estado, tal y come lo
raniilissta 2l £rancis Esmein cuande dice: “EI Estado,
tz v titular de la soberania, por no ser gino una
perscna meral, urna ficcidn jJuridica; es precisco que la
sob2rania  s=2a ejercida en su nombre por personas
fiszcas, uvra o varias, que quieran vy obren por él. Es
ural » necesario gue la sgoberanfia al lade de su
r persezuo y ficticio, rterga ctro citular actual vy

aczzveo,  en gulen residird necesariamente el libre
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ercicic de esta soberania*®. Creo que en el sistema

uesto se debe conservar el principio utilizado por

l(]
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lcs =stadeos RAmericanos respecto a la titularidad de la
schberania, ya gue de ser el Estade® el titular pudieran
ias personas fisicas por cuvas acciones se manifiesta,
acruar a su libre arbitrio sin tomar en c¢uenta el

icio del pueblo resultando imposible una limitacidn
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del ejercicioc del poder de tales individuos. Es por ellc
indispensable la limitacién del ejercicio de 1la

soheranfa a cargo del Estado por el pueblo, ente

Ih

acultade para buscar su beneficio a través de su

imitada scoberania interna.

o

bt

Come Dbien lo expresa el articuleo 41 de la
Constitucidén la soberania que reside en el pueblo se
ejerce por los poderez de la Unidn log cuales Ctienen un
ejercicio de 1la soberania limitado por la misma
Constitucidén hecho que distingue log regimenes de
gobierno europeos de los americanos porgque si en los
sistemas europeos la titularidad y ejercicio de 1la
soberania corren a cargo del Estade, no existe quien
pueda hacerle reproche por su ejercicio, mas el que se
puedan hacer mutuamente los tres poderes que ejercen la
soberania, cayendo asi el Estade en un absolutisme del
ejercicio del poder gque le ha sido conferide por su

poder constituyente. Es por lo tanto imprescindible que

" Esmein, Eléments du drott constitutionnel francajs et compare(Elementos de derecho congtimicional francés

¥ comparado), 8a. ed. 1, Parls, 1927, pig. 4
-* Segun el Maestro Isidro Casa Reséndiz entiéndase por Estado ef conjunto de personas (pueblo) que residen

en una determinada y delimutada regién de terra (territorio) con un poder de mando (gobserno).
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La limizacidn en el ejercicio de las funciones de cada
poder sea establecido en la Constitucidn, no importando
5l se trata de un sistema presidencialista o
parlamentario come el que agui se plantea ya que creemos
gue 2n zodo sistema de gobierno debe existir un
equilibric del ejercicio del poder entre los 4rganos gue
o lizan, pero adem@s gue sean distintos les gue lo
ercen de los gue son titulares porgue como  en
cualguier institucidn es necesario gque unos &érganos
revisen y le reprochen a otros sus funcicnes, practica
sana que es en favor del progreso general. El sistema
variamentario no tiene esa diferencia de 6rganos en la
titularidad y ejercicio del poder, por lo que en este
punto es necesario establecer en el sistema
parlamentario propuesto la caracteristica gue guarda

wwestro actual sistema, del origen de la scberania, es

+

decir que ésta sea originaria del pueblo y todo poder se

inscituva en beneficio de éste.

2.2 EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION POLITICA.

Como ya lo hemos visto, los peligros inherentes a
una democracia representativa son de dos tipos: 1) el de
gqua hava un bajo nivel de inteligencia en el cuerpo
representativo ¥ en la opinidn popular, gque lo controla;
v, 2} el peligro de una legislacidén de clase por parte
de la mayoria numérica, compuesta enteramente por
misambros da una misma clase. Por lo general, dos ideas

muy diferentes se confunden bajo el nombre de




44

democracia. La 1dea pura esté, de acuerdo con su
cidn, en el gobierno de tode el pueble por el
ueplo entero, representado equitativamente. La
democcracia, como se concibe por lo comiin y como se ha
practicado hasta ahora, es el gobierno del pueble enterc
oy una  simple  wmayoria del puenlo, representado
parcialmente privando por completo a las minorias de sus
derechos civiles. Lo anterior nos lleva a reflexionar vy
a formular la siguiente pregunta: :debemos inferir de
ahi gue la minoria no debe tener representantes en lo
absoluro? En una democracia equitativa, todas y cada una
de las secciones deben estar representadas, no en forma
despropcrcionada, sino proporcionalmente. Una mayoria de
electores debera contar con la mayoria de log
representantes, y una minoria de electores deberid tenexr
siempre una minoria de representantes. Sin esta
representacién no habrd un gobierno eguitative sino un
régimen de desigualdad y privilegio; “la injusticia y la
violacidn de un principio no son menos flagrantes porgque
quienes las sufran sean una minoria”?®. La democracia
constituida.de esta manera, ni siquiera llega a alcanzar
su cbjetivo pretendido: el de conferir, en todos los
casos, los poderes del gobierno a una mayoria numérica.
Al contrario, procede de wmodo muy diferente: concede
esas facultades a wuna mayoria, que puede ser, Vy
comunmente ©s, apenas una minoria total. De igual manera

2s sorprendente el hecho de que, conociendo estos males,

* Swart Mill, John. Consideraciones sobre el Gobierno representativa, México, Ed. Herrero Hermanos
sucesores, S A, 1966, pag 31
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mucnos les consideran como el precic necesario gue hay

ue padar para dozar de un gobierno libre: ésta fue la

Y

&)

pinidén de todos los amigos de la libertad hasta hace

cco tiempo; “las personas egstdn acostumbradas a los

'3

males que creen irracional, y hasta maligno, el hecho de
guejarse de ellos. Sin embargo, pueda o no evitarse,
aguel que no se regocije con el descubrimiento de gue se
puede prescindir de ellos, debe ser un amante de la
liberrad completamente ciego, en cuya mente estos males
no pesan”®®. Una parte esencial de la democracia estriba
en gue las minorias deben estar representadas en forma
adecuada; vy ninguna democracia verdadera, sdlo un falso

eiamplo de democracia, se puede constituir sin ella.

Para intentar vresolver este problema Lord John
Russell, en uno de sus provectos de Leyes de Reforma,
intredujo una wedida que consistid en gue ciertos
digtritos electorales debian de nombrar a tres miembros,
v que a cada elector debia permitirsele votar nada més

por dos,

Un plan de representacidén gque se acerca a la
perfeccidn representativa de las minorias es el
formulado por Thomas Hare. De acuerde c¢on este plan, la
unidad de representacidén -o sea, el ndmero de electores
gue tienen derecho a un representante- 3se determina por
medio del proceso ordinario de averiguar promedios; el

nGmerc de votantes se divide entre el nimerc de lugares

** Ibidem pags. 123-126.
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en la camara, y todo candidato que obtiene esa cuota, de
zualgulsr cantidad de distritos electorales, tienen
derecho a ser repregentantes. Los votos ge otergan, como
en ia actualidad, localmente; perc un elector tiene la
libertad de wotar por un candidato de cualguier parte
del pais. Por tantc, los electores que no desean ser

sgentados por un candidato local, pueden votar por

H
0
ted
5

2: gue mas les guste de toda la nacidn. Hasta este
punte, esto haria efectivos los derechos de la minoria,
gua de otra manera careceria de ellos. Asi pues, se
zstablece que el elector puede llenar una papeleta de
roto cen otros nombres aparte del que constituye su
preferencia; su voto sdlo contard para un candidato,
pero si su eleccién persconal fracasa por no cbtener la
cuota requerida, su sequnda seleccidn tal vez sgea wmés
afortunada. Para elegir a todos los miembros que sze
necesitan para completar el cupo de la Cémara, asi como
también para evitar que los candidatos mas populares
obtengan todos los sufragios, es necesario, sin que
importe cuantos wvotocs pueda obtener un candidate, que
los gue sobrepasen la cuota gue se regquiere para su
nombramiento deben aplicarse en beneficico de 1la
siguiente persona incluida en la lista de gquienes
votaron por £1, cuando esta Ultima log necesite para
completar su cuota. Este sistema, en primer lugar,
asegura la representacidn, en proporcidén con el ndmero,
de cada divisidn del cuerpo electoral, no sdlo de dos
grandes partideos, con tal wvez unas cuantas minorias

sectarias de proporcidn considerable en ciertos lugares,
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sino de cada minoria que haya en toda la nacidn, gue
escé formada por un nimero suficiente de miembros para
gue, apoyindose en principiocs de Jjusticia total, tenga

derechec a un representante. En segunde lugar, a ningln
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iactor lo representaria, como sucede en la actualidad,

lguien a guien no haya escogido él mismo. Cada miembro

U

j¢3

e la céamara seria el representante de un distrito

[t

lectoral de opinidn undnime. Con esta relacidn, la
unién entre el elector y el representante seria de una

uerza y de un valor, que en la actualidad no han sido

h
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xperimentados. La minoria, principalmente, es la que,
al no poder nombrar al representante local, busca en
otre lado un candidate aque pueda ohtener otros wotos
ademds de los suyos. En la actualidad es cada dia méas
dificil para un individuco que posea s8dlo caracter vy
talento, ser admitide en la Camara. Las {inicas personas
que logran ser electas son las que gozan de influencia
local, © se abren camino por medioc del dinerc. Con el
sistema de Hare, las personas a quienes no les gustd el
candidato local, o que no pudieron poner como candidato
a la persona de su predileccidn, tienen la posibilidad
de escoger como candidate a cualquier persona de
reputacidén nacional con cuyos principios politicos
simpaticen, y gque egté incluida en la lista de
candidatos. Las mayorias se verian a buscar miembros de
mas alto calibre. Los  distritos electorales se
convertirian en competidores para obtener los mejores
candidatos, y disputarian entre si seleccionando, entre

los  nombres eruditos Yy bien relacionados de 1la
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iocalidad, a aguellos que fueran mas distinguidos en los
demds aspectos. En la falsa democracia, en la cual en
vez de dar representacidn a todos, se da Unicamente a
tas mayorias locales, es posible que la voz de la

inocria instruida carezca de érganos en el cuerpo

=

epresentative. Con este sistema, se puede asegurar la

"

resencia al menos de unos cuwantos de los principales

e

cerepros del pais en la asamblea representativa, aun
cuando el resto se componga de mentes comunes. En el
actual sistema, una nacidén no estd formada por personas,
sirno por unidades artificiales, creadas por la geografia
¥ la estadistica, el Parlamentce debe representar al
pueblo, vy Entidades Federativas. Es clarc que la
imposicidn de un sistema de representacidén como este
resulta en extremo dificil de aplicarse en nuestro
Estado, ya gue constituirfa el termino de la terrible
burocracia parlamentaria y de viclos electorales que se
prestan al fraude, lo gue obviamente no conviene a los

detentadores actuales del poder.

2.3 REPUBLICA.

Etimoldgicamente, repiblica significa cosa piblica,
es decir todo aquello que concierne al interés general,
la cosa del pueblo, define Cicerdn, entendiendo por
pueblc nc a un grupe humano informe, sino a una
colectividad unida por las leyes y el interés comin. La
forma de Estado es el modo o manera de ser de la entidad

0 institucidn estatal wmisma independientemente de c<dmo
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ea su gobierno, es decir, sin perjuicio de la

Ul

estructura de sus drgancs y de la indole y extensidn de
las funciones que a cada uno de elles competa dentro de
ssa estructura. En cuanto a las formas de gobisrno,
cradicionalmente se ha considerado que son la repiblica
v la monarguia. En costumbre, dice Aristdteles se da el
nembre de repiiblica a los gobiernos que se inclinan a la
democracia y el de aristocracia a los que se inclinan a
la oligarquia. En realidad, el concepto de repiblica en
su sentido moderno, se precisa alrededor de las ideas de
lps rtedricos de la Revolucién Francesa. Monkesquieu
clasifica las formas de <gobierno en despotismo,
monarguia y replblica, en la primera el destino de la
comunidad y de los individucs gue la componen depende de
la voluntad arbitraria y despdtica de un solo hombre que
no respeta las normas dictadas por el derecho natural;
la monarquia es el gobierno en gue la potestad guperior
se halla depositada en una sola persona cuya actividad
se desarrclla dentro de los limites de las leyes

positivas y del derecho natural; por ditime, en 1la

reciblica, el gobiernc emana de la potestad soberana del
puzsblo, llamandose democracia si es de la totalidad del
vueblo o} aristocracia si solamente deviene de

determinacdos grupos gque lo cowmponen; pers, considera
Montesquieu, es necesario que las leyes se relacionen
con la naturaleza y con el principio de gobierno que
estd establecido o Que se guiere estvablecer, sea que Io
formen, como hacer las leyes politicas, sea que lo

mantengan, come lo hacen las leyes civiles, porque la
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Ley no es mds que una relacion de convivencia gue se

encuentra realmence entre dos objetos.

En la Constitucidn de 1793 se establece en Francia

[

a rapiblica como forma de gobierno, depcsitandose el
poder legislative en una asamblea elegida por un afio y
zonfilande el vpoder ejecutivo a un  consejo de
seinticuatro miembros. En 1787, los Estados Unidos de
América, expiden su Constitucidn pronuncidndose por la
raplblica come forma de gebierno, Unica cenciliable con

el genio del pueblo americanc.

Para Madison repablica es: “un gobierno que deriva
todos sus poderes directa o indirectamente de la gran
masa del pueblo y que se adminigtra por personas gue
conservan sus cargos a voluntad de aquel, durante un
periodo lXmitado o mientras observen buena conducta. Es

ssencial que semejante gobierno proceda del gran

0

cnjunto de la sociedad, no de una parte irnapreciable,
i de ura clase privilegiada de ella; pues si no fuera
@52 el caso, un purado de nobles tirdnicos, que lleven a
cabc la opresidn mediante una delegacidn de sus poderes,
oueden aspirar a la calidad de republicanos y reclamar
rara su geblerno 21 hcnroso titulo de repdblica. Es
suflciente para ese gobierno que las personas que lo
adminiscren sean designadas directa o Iindirectamente por
2l sueklc, y gue la tenencia de sus cargos sea alguna de
ias gue acabamos de especificar, va que, de otro modo,

tcdes los zebiernos que hay en los Estados Unidos, asi
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como cualguier otro gobklerno popular gue ha estado ©

pueda astar bien organizado o bien llevado a la

= . - = - : 2
rédccica, perderia su cardcter de repiblica”®.

'3

Ahora bien, las elaboraciones doctrinales oponen el
concepco de repiblica al de menarquia, distinguiendo uno
v oiroc ragimen en funcién de gque en el primero la
vciunzad del estado se forma por un proceso juridico
olurivolutive a diferencia del segundo en que esa
veluntad se externa por una persona en la que se supone
radica la soberania. Pero si bien es ciertoc gue esta
distincidn respondid a un momento histdérico, en 1la
actualidad la diferencia entre replblica y una monarguia
constitucional préacticamente no existe, por lo menos en
cuanto a ese criterio distintivo se refiere. Desde otro
enfogue, se dice gque repiblica eas un gobierne no

italicic es decir, que la duracidn temporal del jefe de

~

la nacidn es su nota distintiva frente a la wmnonarquia
jue supene la permanencia vitalicia del monarca en su
zargo. La transmisidn del peder en la monarquia es por
suzesidén dindstica a la muerte ¢ abdicacidn del rey,
miantras gque el dJefe de una repliblica no puede
transmitir su cargo, criterio de distincién que nos
llzva a uro final rfundarentado en el origen popular en
la designacidn del jefs de una repiblica®®. Asi pues, de
azuerdo cen estos criteriocs distintivos  podenos

configurar a la repiblica como la forma de gobierno en

" Zafa Meléncez, Armando. cQué es a repribliea?, en Pensammento Politicg, a1, 63, v, XVI, Julio 1974,

pags. 378-379.
-} Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano México, Ed. Porria, 1949, pag, 89.
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a gque =i citular del poder ejecutivo es elegido por la

o

voluntad popular, wmediante los procesos electorales
establecideos y cuyo carge es de duracidn temporal y sin
derecho a designar sucesor; debiende afladir gque en el
zaso de la Repdblica Mexicana se tiene un acento
distintoe £frente a otras repiblicas: la no reeleccidn
presidencial establecida en el articulo 83 de nuestra
constitucidn como uno de los postulados fundamentales de

la Revolucién. La adopcién de la forma republicana en

3

nuestro EZstado fue determinada por el Acta Ceonstitutiva

e la Federacidn aprobada el 31 de enerc de 1824 que en

£,

su articule 5° establecid que la nacidn adopta para su
gopierno la forma de repiblica representativa popular
federal, disposicidén que fue elevada a la categoria de
preceptoe constitucional en el articulo 4°. De la Carta

de 1824.

2.4 DEMOCRACIA.

Hablandc de democracia podencs decixr que
liceralmente es ni mas ni menos gue el gobierno ejercido
"

por =21 pueblo. Pero la interpretacidén y definicidn de la
e ia”

mocrac asi como el de “gobierno democratico” nos

ot

pad

eva necesariaments al planteamiento de problemas vy

reguntas cuya solucidn es determinante en la correcta

o]

nterpretacidén y uso de =2stos dos vocablos. Ejemplo de

IS

lo anterior es la siguients pregunta: ¢2l ejercicio
desmedido de poder lilevado a cabo peor una mayoria ha de

considerarse como un gobiernoc democritico? Esta
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difizultad la considerd Aristdteles, que vwveia el
terio de mayoria insuficiente cuando dijo gque las
formas de goblernc eran tres: monarquia, aristocracia y
democracia. Generalmente los pueblos partidarios de la
democracia tienen su comin denominador en la negacién,
as decir, en  su antagonismo hacia un gobierno
arbicrario, dirigide por una wonarguia Yy por uncs
cuantos. Sin embargo, estan divididos cuande se trata de
provectos positives que no se refieren a la forma de

cbierno, consecuencia entendible hasta cierto punto ya

(Y

5]

el consenso ¥ la unanimidad de pensamiento resulta

m

9

u
dificil en una sociedad, lo importante es gue dentro de
esta democraclia se expresen todos los pensamientos, no
solc los de las mavorias. Como consecuencias de la
democracia surgen instituciones gue la caracterizan y la
identifican, como son las siguientes: 1) Una
constitucidén escrita; 2) Una declaracidén de derechos que
implica una limitacidén de la esfera de gobierno; 3) Un
criterio mayoritario, generalmente el control de un
gobierno por un parlamento elective; 4) La separacién de
poderes para que cada poder pueda controlar y equilibrar
al otro; 5) La educacidén piblica para conseguir el
conocimiento y el espiritu apropiade al gobierno

democratico.

La Constitucidén escrita. Esta tiene su origen en las
1deas del pueblo que constituye al Estado, siendo este

ordenamiento producto del poder constituyente y gque va a
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3

1gir la vida orgdnica del gobierno, asi como la
a

racidén de los derecheos minimos de los gobernados.

o
sl

jo3

t

La declaracidn de derechos. Esta caracteristica se
refierea a las limitaciones positivas respecto del
goblerno frente a los individuos gue se encuentran en el

rritorio del Estado y no Gnicamente a los nacicnales

rr
®

del propio Estado. Hayek admitia que “cualquiera gue sea
la forma que adopte la autoridad de la ley, cualesquiera
gque sean lIas limitacicones reconocidas al poder del
Parlamento, hay que partir del reconocimiento del
derecho inalienable del individuo y de 1los derechos
inviolables del hombret?®, Entre otras, estas
limitaciones o garantias individuales como les llamamos
en nuestro Estado son: que toda perscna que haya sido
acusada se presume inocente hasta gue se demuestre su
culpabilidad, el derecho a wuna Jjusticia pronta vy
expedita, los requisitos de legalidad que debe cumplirx
todo acto de autoridad, libertad de reunidn, expresgidn,
asociacidn, como otras tantas no mencs importantes, A
zodo esto cabe citar a Finer, que dice: ‘“cuando el
gobiernc vicle la libertad y los derechos garantizados
por la constitucidn, la resistencia en todas sus formas
es el mds sagrado de los derechos y el deber mids

imperioso”®?.

** Hayek, F The Road to Serfidom. Chicago, Ed. Castilla, 1944, pig 84,
 Finer, Herman, Teoria v prictca del goblemo moderno Madnid, Ed. Tecnos S A | 1964,
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£I gobierno mayoritario. La base de la teoria

democritica consiste en gobernar con el consentimiento

£

el pueble unido; es decir, la unanimidad. Pero aundgue
el pueblo se haya definido por una u otra opcidn, la
unanimidad es imposible en el sistema actual y por tanto
solo se guia por la mayoria numérica de la poblacidén. El
gecbierns sin garantias para las mincrias parece a
algunos autcres la negacidn de la libertad vy la
representacién. De este problema surge la necesidad vy
veticién de gque la fuerza de la ley se limite con formas
tales como la representacidn proporcional, la propiedad
v las cualificaciones culturales para el wvoto, la
representacidén de las Entidades Federativas en un Estado
Federal, el autogobierno local y, mas recientemente, la

epresentacidn de grupos profegionales Yy el

(5]

bicameralismo, la separacidn de poderes y la defensa de
los derechos de la oposicidn parlamentaria o]
congresional mediante una sélida base de procedimientos,
etc. Ademds, come va hemos indicade, en algunos casos
ios derechos individuales limitan severamente al podex
del gobierno mayeritario. A estas ideas Rousseau opina:
“Finalmente, todo hombre, al darse &1 personalmente al
todo, no se da a nada; y si no se asocia no puede tener
un derecho Ilgual al que tienen los demds respecto de &1
mismo; obtiene un equivalente por cada cosa que pierde y

jgana una fuerza para conservar lo gue posee”’*.

1 Rousseaw, J. Jacobo. El contrato social Ed Sarpe, pag 15,
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Separacidn de poderes. Muchos tedricos como Locke y
Wontesquieu vieron la libertad del individuo en la
separacién de poderes, es decir, en el arregleo de lasg
diversas instituciones de gobierno de modo gue cada una
de ellas svitase que la otra tuviere el poder suficiente

como para actuar tirdnicamente.

L& peticidén de un gobierno representativo. Esta
caracteristica la estudiaremos a fonde en el siguiente
punto, sin embargo se menciona para tenerla en cuenta

como una institucidn de la democracia.
2.5 FEDERACION.

La denominaciédn de Estado Federal se utilizd por
primera vez en los tiempos de la Confederacidén Renana vy
en Zacharid vy se usaba como término opuesto al de
Confaderacidn. Surge va en forma precisa en la
literatura alemana, refiriéndose a las nuevas formas de
organizacidédn gue aparecieron en los Esgtados Unidos de
América vy Suiza en 1848. Los Estados federales han
surgido de confederaciones, c¢omo los paises recién
nombrados, En las confederaciones segin Carl J.
Friedrich existe siempre en acuerdo con tres elementos
de organizacidén: una agamblea de representantes; un
drgano establecido por los miembros y que realiza las
decisiones de la asamblea de representantes y un cuerpo
arbitral o judicial que interpreta la carta de unidén en

lo que respecta a las relaciones entre los diversos
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m.embros de la confederacidn y ella, asi como entre dos
5 mas de los miembros entre si. Al parecer y por lo
somerc de esta explicacidn es parecida la confederacidén
a2 la <federacidén, en un principic es entendible la
similitud, va gue al provenir la segunda de la primera
no puede dejar de contener algunas caracteristicas vy
ementos comunes, lo que de ningdn wodo significa una
Tisma forma u organizacidn del Estado. Afortunadamente
2l concepic “Federacidn” solo adoptdé las caracteristicas
nacesarias vy gue aportan principios ideales para el
dezarrollo del parlamentarismo en varios Estados.
Generalmente las confederaciones surgieron comc una
Zorma de unién entre estados que buscaban resistir la
presidn exterior de otros Estadeos mucho mas poderoscs,
que con 21 fin de someterlos a sus intereses, (sobre
tode econfmicos) buscaban a toda costa dominarlos, una
V27 cra22da la confederacidn de Estados, estos buscaban
cen sus aliados equilibrar el poderio de los dominantes.
Lo anterior ne impedia ni interferia con la soberania
‘inktarn v external de los Estados gue iantegran la
coniaderacidn, es decir, que podemos establecer como una
de las caracteristicas mas impcertantes de esta forma de
Zstado, gus 12os miembros no pierden su soberania, como
1 la federacidn, por lo gue la unidn solo versa
sobrz aspectos de politica exterior y los acuerdes gue
s2 ccwan en la fundacidén de la confederacién. Por lo
antaricr godemes decir gue una diferencia fundamental
entre la confederacidn y la federacidn es la soberania

sie  mantieren los  miembros de la  primera vy la
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inexistente soberania de les miembros de la segunda. En
la Constitucidén de un Estado Confederado los miembros
son auténticos Estados autdnomos y soberanos (como mal
s acostumbra llamar a las entidades federativas en
nuestyo Estado) gue en ninglin momento ven comprometidas
estas caracteristicas por el hecho de pertenecer a la
confederacidn. Diferencia radical sucede en la
federacidn en la que sus miembros son  auténomos
solamence, sin gozar de sgoberania, pero éste andlisis
serd materia en lineas adelante. De manera magistral
Carl J. Friedrich nos explica a cerca de las diferencias
de estas formas de organizacidén de Estado lo siguiente:
*cuando los objetivos particulares locales som lo
suficientemente fuertes y compactos para mantener unidas
las divisiones territoriales del grupo mas amplio,
manteniéndolos como tales unidades o moldedndolas como
grupo autdnomos, la puesta adecuada es la confederal.
Por otra parte, la organizacidn federal nace cuando los
objetivos contradictorios (intereses, tradiciones,
finalidades) no son todavia ¢ han dejado de ser lo
bastanre fuertes para mantener unidades autdnomags”’.
Para dejar c¢laras estas ideas es oportuno citar también
al maestro Prisciliano Sé&nchez gque dice respecto al
federalismo: ™no se separan las provincias para ser
otras tantas naciones independientes en lo absoluto:

w33

ninguna ha pensado en semejante delirio Agimismo no

** Friednich, Carlj. Teoria v reahidad de fa organizacidn constitucional democritica, México, Ed Fondo de

cultara econdrica, 1946.
*3 Sinchez. Prsciliano. £l pacio federal del Andhuac en Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM,
México, 1964, pig. 1136.
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25 obstaculo sefialar que la diferencia entre un Estado
Tederal vy uno Central lo es la descentralizacidn
policica, lo que gulere decir la divisién de los &rganos
gue 2jercen la soberania. El Estado Federal significa un

olo estado, pero con una dualidad de un gobierno

%)

federal v uno estatal, en otras palabras dentro del

I

isvado Federal existe una primera divisidén para el

L

ejercicio del poder:’* lo constituyen un gobierno federal

/ uno estatal, los cuales se vigllan reciprocamente las

5

funciones Yy competencias que les han sido conferidas en
una norma superior y fundamental del Estado por el poder
constituyente gque para este caso deriva primordial y
primeramente del pueblo que recordemos es titular de la
soberania. De acuerdo a leo anterior, los conocidos
poderes Parlamentario®, Ejecutive y Judicial constituyen
un segundo orden en la divisidn del goblerno, no del
Estado, para ejercer el poder, asi pues dentro de la
primera divisién: federal vy estatal existe la segunda
divisién que es el Ejecutivo, Judicial y Parlamentario.

Concuerda ccn estas afirmaciones lo expresado por  De

la Cueva, que a 1 respecto dice: {el Estado
Federal) ‘“significa la presencia de autoridades
federales y locales, dualidad que reclama una
distribucidn de las atribuciones del poder
piblico”?®,

 No division dei poder porque como se expuso en el punto 2.1 Ja soberania, que €s todo el podes, es
mdivisible.

¥ Come actualmente se les llama a nuestros tres Poderes de la Unidn.

# De La Cueva, Mario. La Constitucién de 5 de febrero de [857 México, UNAM, 1957, pags. 1319-1321.
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1 el orden de ideas expuesto hasta el momentc es
necesarlo precisar que ambas divisiones de las que se
hablé en el parrafo anterior reqguiere =l sustentc v base
del orden ncrmativo supremo, dado por la representacién
diracta [(constituyente) del pueblo. Este orden debe
establecer logs principios de competencia, limitacidn vy
vigilancia del gobierno federal y estatal y de sus
respectivas divisiones de poderes (Ejecutivo, Judicial y
Farlamentario) . Hecho indispensable, para el correcto
funcionamientc del Estado Federal. No es Obice mencionar
gque el federalismo que aqui se analiza es &l que se
busca mantener en la forma parlamentaria de gobierno

propuesta para nuestro Estado.

Hablando del federalisme en nuestre Estado, éste
aparece y se consagra en la constitucidén de 1857, misma
que termina con el pericdo del gobierno Centralista,
caracteristico de la época de Santa Anna. Para
fortalecer esta idea es oportunco citar las brillantes
ideas del diputade Escudero, que en defensa del
federalismo en Congreso Constituyente de 1857 dijo: “nmo
es posipble gue un mismo goblierno conczeca todas las
exigencias, todas lag necesidades y todosgs losg medios de
satisfacerlas en una inmensa multitud de pueblos de
diversos hdbitos y costumbres, de distintos elementos,
porgue no es posible gque un solo goblerno tenga tiempo
para resolver y despachar con la debida oportunidad un
cimulo de negocios gue vendria hasta México desde muy

largas digtancias en todos Jlos ramos de Ila
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administracién®®’. Desgraciadamente posterior a este gran
avance v conguista de nuestrc pals con estas ideas
federaligtas de la Constitucidén de 1857 hubo una fase de
Centralismo que como bien lo apunta el maestrc Burgoa:
“...pajo el Porfiriato, México fue de hechc, un Estado
central.“*®, lo que afortunadamente solc fue de hecho vy

no de derscho o materializado en la Constitucidn.

Ahora bien, profundizando en la primera divisién gque
3e da en el Estado federal, pcdemos estar en acuerdo con
21 maestro Carpizo cuande dice: “...gue las entidades
federativas son libres y scberanas es una idea gque
proviene de los origenes del federalismo wmexicano”®,
viejo vicio gue nos ha 1llevado a afirmar que las
Entidades Federativas son soberanas, afirmacidn falsa si
a la luz de la razdén analizamos que de acuerdo al
concepto de soberania {(véase punto 2.1) ésta no acepta
poder alguno sobre ella, hecho que claramente se puede
apreciar en el federalismo, vya gque al existir un
ordenamiento normativo wvigente en la Federacidn, las
Entidades Federativas no opueden en ningin momento
contravenlr lo declaradc por sse orden superior. Ejemplo
de ello 1z 25 el actual articulo 115 constitucional que
ordena Gterminantemente la £orma de gobierno que deben
adeprar las Entidadss rederativas y  prohibe el

gstableciniento de cualguier otra forma de organizacidn

3" Zarzo. Frapersce. Histora del Congreso Constinyvente de 1856-1857 Mexico, Ed. El Colegio de México,
1937,

::5 Burgoa. ignacio Las Garanting Indwaduales. Mexico, Ed Pomla, 1961, pag. 130,

* Carpuzo, Jorge Sisterna Federal Mexicano Meéxico, Ed. Instimto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM,
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zue no sea la mencionada en ella. Lo correcte es llamax
a 2stas encidades autdnomas, ya Jque la Constitucidn les
reconoce la posibilidad de decidir a cerca del
otorgamiento de su propia Constitucién, (cuyo campo estd
limictado} vy de elegir a sus gobernantes, por lo gue para
fines de esta tesls asi trataremos y llamaremcs a las
Encidades Federativas como libres vy autdnomas, nunca

scperanas.

2.6 PARLAMENTO.

Histdricamente, el hombre ha Dbuscado en sus
distintes sistemas de organizacidén un drgano gue sea

epresentativo de los individuos de la sociedad, a este

1

rgane se le ha llamado asamblea, congresco, parlamento,

O

etc. Slende de mé&s o menos importancia en el degarrollo
del Estado, dependiendo de la forma de gobiernc en un
Estado. Para esta tesis, este drgano representa el eje a
cuyo alrededor girard la composicidén del Estado
Mexicano, pero esto serd materia de mayor abundamiento y
explicacidén en el capitulo cuarto. Segin nos lo défine
Finner: “El parlamento es un forum en donde varios
hombres miden la fuerza de voluntad de los otrog,
expresada en namerco y por demostraciones de fuerza o de
sentimientos y proyectos, 1llegandoc a un acuerdoc por
mutuas concesiones o votes’'?. La regla general es due

éste Organo se dedique a primordialmente a la

* Finer, Herman Tepria v prictica del Gobierno Moderno Madrid, Ed. Tecnos S.A., 1964, pag.454.
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alaboracidn de leyes, aunque en nueéestra actualidad, el
Congrese realiza funciones jurisdiccionales come lo

uede ser =1 Juicic politiceo, vy funciones conferidas al

Ko

ajecutivo como lo es la promulgacidn de su reglamento.
La antericr afirmacidn es una c¢lara caracterfistica del
Congreso en el sistema presidencialista como el nuestro,

pero no sucede asi en el parlamentaric gue en ésta tesis

u

e propone va gque el parlamento gue aguf se trata
deberia ser como en el Europeo, es decir, CLiene como
principal funcidén la de controlar al ejecutivo, vy en
segundo plano la de elaborar leyes. El Parlamento se
comporne come lo vimos en paises como Inglaterra, Espafia
¥ Francia de dos camaras, es decir que la caracteristica
del parlamento es bicameral, idea que sge comparte para
que confinle en el sistema parlamentaric para el
adecuado equilibrio del poder en México, ya gue para
evitar la acumulacidn de funciones en una sola persona u
érgano siempre es sano el equilibrio de funciones y un
contrapeso de opiniones, en este caso con la existencia
de dos camaras. Hay autores que han expresadc su opinidn
en el sentido de gque un parlamento no debe ser renovade
en su totalidad sino que puede hacerse una sustitucidn
parcial de sus miembros por un termino de tiempo gue
determinado, ésta es una idea gue no se comparte para el
pvarlamento vropuesto va que de realizarse una
susticucidén parcial se arrastrarian y contaminarian a
los legisladores nuevos con las ideas anteriores que en
caso de una “crisis parlamentaria” no permitirian su

solucidén. Acerca de la duracidn del parlamento agui
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Dropuesto, éste debe durar como bien lo afirma Finer el
Tr=mpo suficiente gue permita Jjuzgar a los legisladores
por su trabalio, pero noe por un sclo acto, sino por una
1:inea de conducta, obviamente el tiempe del gue hablamos
depende de Estado a Estade y de sistema a sistema. La
zancidad de legisladores que componen el Parlamento es
una pelémica interesante, ya que nunca se podrd emitir
“na opinién consensada por todos los miembros de la
scciedad, por lo gue este volumen dependerd de lo que la
historia dicte en un Estado. Como en otros sistemas
varlamentarios en el mundo, es de considerar la idea de
que los legisladores consultan con sus representados de
opiniones importantes y trascendentales para la vida
volitica, econdmica y social del Estado, una medida como
esta permitiria que los legisladores no se olviden a la
hora de votar de la sociedad a la cual representan e
impida que se tomen decisicones gque beneficien a unos
cuantos. La forma en gue un pueblo esté enterado de lo
gue sucede y ge discute en su parlamento motivard e
impulsard el involucramiento vy participacién de la

sociedad en los problemas que a todos dimportan, por

]

llo, seria en gran medida importante que los debates
del parlamento se publicaran en un diario y se obseguien
a la pobklacidn, medida que haria del dominio publice los
problemas y posibles soluciones de importantes asuntos.
En casi todos los Estados europeos existe la disolucidn
del parlamento, ya sea por motivo de desacuerdo entre el
mismo ¥y el gabinete o con el titular del ejecutivo, peroc

interesante seria gque el pueblo mediante instrumentos
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como el referéndum vy el plebiscito decidieran la
correcta © incorrecta funcidn del Parlamento, decidiendo
su disolucidn en un momento dado y bajo requisitos gue
la constitucidén seflale v regule, ésta idea es adecuada

ara 2! sistema parlamentario agqui propuesto. Es

‘g

importante para tener un Parlamento cowpetente gue sus
mrembros lo sean, gue sean personas preparadas, vy con
7ocacidn parlamentaria, es decir, gque los legisladores
Lengan preparacifn y estudic especificamente dirigides a
la carrera parlamentaria, el legislar y ser miembro del
Parlamento debe ser toda una carrera y no tener gente
impreparada € ignorante como representantes del pueblo.
Por ésta razdn la carrera parlamentaria debe ser asencia
de cualquier sistema parlamentario. Lo anterior nos
llevaria por consecuencia légica a que les legisladores
conozcan la historia parlamentaria del pais y lo més
importante, las técnicas y procedimientes legiglativos
que permitieran tener leyes v actog parlamentariocs de
calidad que permitan una solucidén adecuada a los

problemas del Estado. En un sistema parlamentario como

1
ot

propuesto, el wvoto en el Parlamento se convierte en

[

a consumacidén de todo un complejo y sofisticado sistema
de representacidn popular, que empieza con la eleccidn
de los legisladores, pasa por la carrera parlamentaria,
la discusidén y exposicidn de ideas en el pleno de cada
camara, en la aplicacién de las técnicas legislativas,
la consulta {en casos importantes} de los gobernados, vy
concluye con la importantisima emisidédn del voto., Es asi

comc el voto legislativo seria una verdadera expregidn
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de la sociedad en este sistema propuesto y 710 una
manifestacidn individual y persconal del legislador, due

usca su propio beneficieo. Ceont estas formas legisglativas

U

oedemcs decir que el legislador influye en la vida

LSS

o

3

tica de su pais y de su partide politico vy no
viceversa, qgue el partide al que pertenece influya en &1

tir una decisidn y wvoto en un asunto

=8

ara am

o

arlamentaric.

i
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CAPITULO TERCERC. SISTEMA PARLAMENTARIO.

3.1 PRINCIPALES CARACTERISTICaAS.

21  régimen parlamentario®’ comstituye en la

ctualidad uno de los tipos mwas importantes de gobierno.

Al

g

igura al lado del régimen presidencial como una de las
formas que mds se reclaman del ideal democratico. E1
parlamentarismo, lo repiten los manuales y tratados de
Derecho Constitucional, ha tenido su cuna en Inglaterra
come un  producte de su historia y de alli se ha
extendido oprincipaimente a los paises europeos. Pero
esta forma de gobierno, come todo régimen politico, no
ha permanecido encasillada dentro de sus primitivos
moldes, sino gue ha evolucionado y ha sufride profundas

transformaciones en el decurso de los Liempos.

El rasgo fundamental gque distingue a leos regimenes
parlamentarios del continente europeo Y al
parlamentarismo britdnice radica en gue, wmientyas en
Zuropa continental se relega al Gabinete a una especie
de dependencia del Parlamento, en la Gran Bretafla el
dominio del Gabinete sobre el Parlamento se patentiza en
un grado muy acentuado debido al sistema de dos partidos
o bipartidismo y a las caracteristicas especiales gue
permiten al Primer Ministro un poder de orientacidn

mucho mayor.

"' vid. Andrade Sinchez, Eduardo, Teoria General del Egtado; Carranca y Rivas, Rail. Parlamentarismo y
Presidenciahsmo en _Francig,_en Pensamento Polines; Gil Villegas M, Fraocisco. Representaeidn y

Congreso. en Quorum; Arnatz Amugo, Awora, Derecho Constituciopa.l.




68

En los tratados clésicos de Derecho Constitucional
Francés se define al régimen parlamentario como la forma
de gocbiernc gque realiza wuna egquilibrada colabeoracidn

entre los Poderes Ejecutivo y Legilslativo.

fundamentaimente, el goblerno parlamentaric es el
intento de establecer entre los dos. independientes vy
separados detentadores del poder (parlamento y gobierno)
un tal equilibrio que ningunc pueda ganar ascendencia
sobre el otro. El sistema Parlamentario busca que el
ejecutivo refleje en sus acteos la voluntad del pueblo,
manifestada a través del Parlamento, que se supone
representante genuino de aquél. En este dualismo, ambos
detentadores del poder comparten las funciones de
determinar la decisidén pelitica y de ejecutar dicha
decisién por medio de la legislacidén. Dade ademds que
ambos estan sometidos a mutuas restricciones vy controles
{contreles intracrginicos), el control politico esta
también distribuido entre ellos. E1l tipo ideal de esta

cidn seria =21 equilibrio absoluto entre ambos

1)
4]
=)
()]
(-

u}
[
e
W

detentadores independientes del poder, goblerno
‘gabinecsl v parlamento, somecido periddicamente a una
nueva orientacidn policica por el veredicte del

legtorade. Ambos detentadores del poder estarian, en

4]

este caso, equipados con iguales poderes vy posibilidades
para limitarse y controlarse. La historia del gobierno
constitucional no es sino la blsqueda de la fdrmula

bdsica para crear y mantener un equilibrio estable entre
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el gobizrno vy el parlamentc, La proteccidn institucional
a la soberaniaz del pueblec tiene amplia vy reconocida

cabida en el sistema parlamentario.

El parlamentarismo es el tipo m&s comin de gobierno
democratice constitucional. En oposicidn al gobierno de
asamblea Y presidencialismo, ambos productos
artificiales de la teoria politica, el parlamentarismo
se ha desarvollado orgénica vy empiricamente. Los
principios de un goblerno parlamentario podemos decir
gue son 1los siguilentes: 1) el parlamentarismo, visto
como un régimen politico formal, supone en primer lugar
un Zjecutivo dualista, donde el jefe del Estade sea
independiente e irresponsable pecliticamente, por lo que
sus actecs han de ser refrendados por un Ministro
rasponsablae ante las asambieas parlamentarias., 2} la
responsabilidad politica del gabinete frente  al
Parlamento serd asegurada de la mejor manera cuando sus

miembros sean simultaneamente miembros del Parlamento.

o]

1 Primer Ministro es el gue preside el Conssjo Real
{gabinete; vy «consejero vprincipal de la corona. EL
gebizrno Parlamencario es el Unico tipo estandar de 1la

democracia constitucional con el wual la  revolucidn

"
3

ancesa nc nizo ningin ensayo. E1 Parlamentarismo es un

-

coneespid gendrico que abarca nmanifestaciones diversas y

Q
89

muy diferentes. 3) El Parlamento puede fiscalizar las
gestiones del ejecukivo, plantear cuestionas al
gebierno, dirigirle interpelacicnes vy retirarle su

confianza. En el sentido estrictamente formal, pues en
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el régimen parlamentario la técnica de la autoridad del
Ejecutivo dqueda sometida a la técaica de su control,
fiscalizacidn y responsabilidad ante los representantes
del pueblo. Para la debida comprensién deben ser

resaltados tres puntos:

1) La existencia de institucicnes representativas o
-parlamentarias- en un Estado no significa, a la vez,
que en dicho Estado exista una forma de geobierno

Parlamentaric.

2) El gobiernc Parlamentaric no es en absoluto
idéntico con el gobierno de gabinete, dado gque ésts
dltimo es una versidn especifica del gobiernc

parlamentario.

3) Para que pueda ser calificada como parlamentaria,
la estructura gubernamental debe de poseer determinadas
caracteristicas comunes a todas sus manifestacicnes,

pero que no se encuentran entre otros tipos de goblerno.

Caracteristica singular de este sistema es que los

diputados no obstaculicen la =ficacia del Ejecutivo,

crgue entonces éste podria disolver el Parlamento vy

s

convocar & elecclones para gqua decidieran los electores
¢con su voto en gqué politica poner su confianza: en la

del gobiernoc o en la del Parlamento.
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Todas las variantes del aucéntico gobierno
parlamentario tienen en comin los siguientes elementos

estructurales.

1) Los miembros del gobierno o del gabinete son al
mismo tiempo miembros del Parlamentc. El Primer Ministro
ha sido siempre miembro de una de las dos cdmaras y hoy
rige esta regla para todes los ministros. El sgentido
intimo de esta disposicidén yvace en el hecho de que la
asamblea puede ejercer un wmejor control sobre sus
propios miembros que sobre elementos extrarios a ella; de
esta manera podrid someterles a una serie de preguntas v
respuestas, pidiéndoles cuentas sobre el desempefic de su
carge, vy exigiéndoles de é&sta wanera responsabilidad

politica.

2) El goblierno o gabinete estd constituido por los
jefes del partido mayoritaric o de los partides que,
uniéndose en coalicién, forman una mayoria. Dade que
deben ser miembros del Parlamento, el gabinete es un
comité de la asamblea; el gobierno estid fusicnado con el
parlamento, formando parte de éste. Pero, a pesar de la
unidn personal entre wmiembros del gabinete y @ del
parlamerto, ambos detentadores del poder estén separados
funcionalmente y son independientes. Dado que el
gabinete tiene el caracter de un comité parlamentario,
este tipo puede ser designado apropiadamente como

interdependencia por integracién.
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3) El gobilerno o respectivamente, el gabinete mismo
tiene una estructura en forma de piramide con un Primer
Ministro o© Presidente del Consejo a su cabeza,
reconocido como lider. Si bien la situacidn
preponderante del Primer Ministro puede cambiar de un
régimen parlamentario a otro, la distribucidén del peoder
oolitico entre él1 y sus colaboradores ha cambiado de tal
manera recientemente como para poder wmantener la
siguiente tesis: el Primer Ministro ostenta, dentro del
grupo colective del gobierno, una situacidn indiscutible
de supremacia sobre sus colegas ministeriales. El poder

gubernamental estid conceatrado en la persona del Primer

Ministro que se presenta como el lider.

4) El gobierno permanecerid en el poder siempre vy
cuando cuente con el apoyo de la mayoria de los miembros
del Parlamento. Perderd la legicimacidédn para gobernar
cuando la mayoria le niegue su apoyo o cuando meras

slaceiones cambien la estructura mayoritaria en el

3! Fundamentalments, la funcidén de decerminar la

-

decr3idn politica estd distribuida entre el gobierno y

v ambos c¢olaboran necesariamente en la

la decisidén pclizica Iundamental por medio

de 1a legislacidn. En la practica, sin embargo, su
respectiva participacidédn en la iniciativa de las
decigiones politicas {y aln en la elakcracidén de los

proyectos de ley) dependerd de la versidn del
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parlamentarismo que rija en el correspondiente estado,
la ejecucidn de la decisidn politica fundamental a
través de la administracidn serd confiada por otra parte
al gobierno, sometideo sin embarge a la constante

supervisién del Parlamento.

6} El puntoc dlgido del tipo de gobierno
parlamentario yace en el control politico. Solamente se
podrd hablar de un auténtico parlamentarismo cuando
ambos detentadores del poder, gobierno y Parlamento
operen con reciprocas facultades y posibilidades de
control, gque ademds deberan ser realmente utilizadas. El
instrumento mas eficaz con €l gue cuenta =l Parlamento
es la posibilidad permanente de exigir responsabilidad
pelitica al gobkierno; se hablard de responsabilidad
colectiva cuando sea afectade 2l gabinete, como un todo,
y de respongabilidad individual cuando el afectado szea
tan s6lo un miembro del gabinete. La fltima ratio del
contrel parlamentario es el voto de censura acordado por
la mayoria del Parlamento al gobierno © la negativa a
conceder el voto de confianza pedido por €l gobiernc. La
consecuente dimisidén del gobierno conduce bien a la
disolucidén del Parlamento y convocar nuevas elecciones.
Aqui el electorado scberanc jugard el papel de arbitro
antre 21 partide o los partides que se encuentren en la
oposicidén ¥y el gobierno mismo. Si la oposicidn gana las
elecciones, es de suponer que el electorado retira su
confianza al gobierno actual y un nuevo gobierno deberd

ser formado por el partido (o la coalicién de partidos)
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victorioso. Cuando, por otra parte, la mayoria
gubernamental es nuevamente elegida se podrd presumir
que el electorado apoya la actual politica del gobierno
v gue éste deberd permanecer en el poder. Peroc el
veredicto del electorado sélo podrad ser claramente
constatado en un sistema bipartidista. El1 derecho de
disolucidén del Parlamento v el wvoto de nc c¢onfianza
estdn juntos. Su respectivo potencial hace funcionar las
ruedas del mecanismo parlamentario. Donde ge presenten
estas respectivas facultades se debe procurar su
adecuado funcionamiento, por ejemplo, cuando el derecho
del gobierno de disolver el Parlamenteo estd atrofiado o,
por el contrario, la accidn parlamentaria de
desaprobacidén estd limitada, dificilmente podra
funcionar un sistema parlamentario auténtico y hasta
vuede ser que deje de existir. En el Primer caso
(atrofia del derecho de disolucién) el régimen gravitarad
hacia una supremacia de los detentadores del poder
parlamentarico. El gobierno se debilita y el Parlamento
se fortalece. Cuando, por otra parte, la posibilidad de
destituir al gobierno a través de un voto de censura
estd limitada, el régimen tendera hacia una situacidn de
preponderancia del gobierno. En ambog casos tendrd gran
importancia la estructura de los partidos, esto es, =i
s& traca de un sistema pluripartidista o bipartidista, y
también que, naturalmente, seri mayor en el sistema
bipartidista que en el sistema pluripartidista. Ante
esta alternativa, la eleccidén que tendrd que llevar a

cabo una nacidén no serd ni voluntaria ni racional, sineo
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que dependerd mucho wmds de la evolucidén histdrica y del
cardacter nacional. No es ©posible por el simple
establecimiento de disposiciones constitucicnales
imponer cualguier tipo de wvariante en un pueblo. La
realidad pelitica de la dindmica del poder ofrecs
gjemplos para cualquier versidn del parlamentarismo: una
asamblea fuerte y un gabinete débil en Francia bajo el
cldsico parlamentarismos, un ejecutivo fuerte vy una
asamblea d4ébil se presentaba en el régimen de Bonn de la
antigua Alemania Occidental, v la completa concordancia
de gabinete y mayoria parlamentaria se da en Inglaterra,
donde se ha formadoe un gabinete fuerte, bajo cuyo
liderazgo politico se ha sometido wvoluntariawmente el

Parlamento.

Sin duda, el sistema parlamentarico tiende siempre a
funcionar como un  bipartidismo®®, en el gque 1la
representacidédn de la opinidn piblica se encuentra
afianzada en la relacién directa con sus representado,
ipmersos 2n el pluralismo politico, y que como dice
Burora Arndlz:  “para participar hay gque educar v

convencer” .

£l 3.37ema parlamentaric supone la existencia de
Tarzidcs organizados vy una alta sducacidn civica. gin

partides fuertemente organizados, sin un respeto sumo

**Carancd ¥ Revas, Raul. Parfamenarsimg v Presidencialisme en Francia, en Pepsamento Politico, n. 46,
v XIi febrero 1973, pag. 208

 Amaz Amnge. Aurora. Derecho Constitucional en Revista Mexicana de Justicia. n. 2, v. IL abril-jumo,
1954




76

para la opinién de la mayoria, el parlamentarismo
comienza por los cambios frecuentes y desorientados en
el gabinete, que entorpecen la labor del gobierno, vy
termina en el uso de la violencia, que destruye hasta
sus rajces el sistema; el parlamentarismc es come bien
dice el maestre Felipe  Tena: “cortesia civica,
tolerancia, discusidén piiblica, tradicidn; es, pues,
sistema exético'® en regimenes de caudillaje”*®. En este
orden de ideas, la democracia moderna no puede
prescindir de un adecuado sistema electoral, el que es
una verdadera columna vertebral del andamiaije
democratico, y como afirma Humberto J. La Roche ‘“gin
elecciones libres y c<laras, con fraudes, no puede haber
parlamentarismo”®®. Asimismo, en el régimen parlamentario

el elector no vota por un individuo, sino por el

programa de un gran partido.

Desde el puntc de wvista del Derecho Politico el
Parlamento es un d&rgano ¢ institucidén de carédcter
representativo, con funciones legislativas soberanas v
.control de los actos del Poder Ejecutivo. De acuerdoc con
la tradicién duridica, en los ©paises plenamente
demccraticos los Parlamentos se eligen en votacidn libre
de todos los ciudadanos, y las elecciones se convocan,
periddicamente, DnoY al Pader Eiecutivo an las

condiciones que establece la misma Constitucidn. EI

* Segin el Diccionano de la Real Academua espafiola es: extranjero, peregrine.

“ 0p Cit. Pags. 248-249,

* [ a Roche, Humberto J. £¢ Régimen Parfamentario, su aplicacion en la América Latina y el caso def Brasi,
Revista de la Facultad de Derecho, n. 4, afio II, enero-abril, Maracaibo, Venezuela, 1962, pag 16.




77

Parlamento puede constar de una scla cimara, en régimen
parlamentario unicameral, o de dos cadmaras®’, en régimen
picameral. El Parlamenteo, como o&rgano representativo,
nacid® en Inglaterra en el sigle XVII, como consecuencia
de la Revolucidn, y en Francia en el sigle XVII (1789).
Mo obstante, sus antececdentes histdricos pueden
localizarse mucho mas lejos: tal vez en las Cortes o

Asambleas de los Estados de la Edad Media.

Las tareas del Parlamento, en los Estados de régimen
parlamentario consiste bdsicamente (sin excluir las gque
en se le pueden adicionar) en: 1} ejercer un control
sobre los actos de Gobierno; 2) realizar, en lo que le
corresponde, la tarea legislativa, en otras palabras,
hacer leyes; 3) votar el presupuesto que se necasita
para el buen funcionamiente de la administracién del
Estado. El1 Parlamento es un eficaz instrumento interno
de control democrdtico que proviene, entre otras

defensas, de la democracia politica de un pueblo.

Los presupuestos para el éxito o acierto de un
régimen no dependen de la literatura gue le da wvida
juridica ni de las circunstancias transitorias que la
determinan como un “remedio heroico”. Hay, como diria
Bagehot miltiples y complejos factores, pueste gque ese

régimen pide algc mas que la virtud o la inteligencia.

* Camara de los comunes y de los Lores, en Inglaterra; Asamblea Legislativa y Consejo de la Republica, en
Francia.
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s indispensable ante todo, una poblacidén
fundamentalmente unida, a fin de repeler =2l emplec de la
fuerza, como modo de cambic en las estructuras

gubernamentales.

En segundo lugar, es necesarioc que la razdn penetre
todos los estratos gue integran una colectividad a

in de que nainguna clase, cualguiera gque sea su
ubicacidn, sea excluida o relegada permanentemente del
pecder. N1 el mismo sistema de partideos en donde uno o
ura coalicidn de esos grupo politicos toma las riendas
del poder debe ignorar a sus contrarios, o mas
coricr=tamente a las opiniones o ideologiasg gque

epresentan, ya dgue tan importante como la forma de
Gobierno, es la manera de gobernar; a este respecto cabe
citar a Montalambert que afirma: “Todo gobierno es una
oligarguia en el sentido de gque el nimero de Ilos
gchbernantes es y serd siempre Iinfinitamente mds pequefic
gue el ds los gobernados. Este es tan cierto en las

epitlicas donde todas las magistraturas son agnuales

A

core en las Monarquias donde la omnipotencia de unc solo
pretende fundarge s50bre el consantimiento de todos. Todo
ccnsists en saker si la oligarquia gubernamental es
2fimerg o duradera, necia o Inteligente, opresiva o
Iikeral, estéril o© Ffecunda, Vv  gsobre todo si es
inaccesible, y accesible por las dnicas vias gque el
la conciencia y la cavacidad confiesan. Perec en
2] sistema parlamentario, la oligarquia del Gabinete que

repres=enta un partido con fondos a su disposicidn, ne
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lleva su omnipotencia hasta ignorar desdeflosamente al
adversario. El partido que se halla en el poder tiene
frente a sI al partide que puede derrotarle en las
préximas elecciones y constituir entonces umn Goblerno de
matiz diferente"*®; y lo que dice Raymond Aardn: “llamo
libertad politica a aquella de las libertades formales
que garantiza al ciudadano una participacidén en los
asuntos piblicos, que le da la impresidén de gque, por
medic de sus elegidos y eventualwente también de sus
opiniones, ejerce una influencia sobre el destino de la

comunidad”®.

Por dltimo, se requiere una idiosincrasia®® especial
en el pueblo gque practica el sistema parlamentaric, de
manera que la madurez ciudadana, la tolerancia y la
nocidén de seguridad en sus propios destinos eviten que
las ambiciones personales, la demagogia y los apetitos
desenfrenados provoguen la catdstrofe del sgistema. Si
log funcionarics piblicos estin rodeados, en su labor,
del interés general, éste alcanzara OSptimos niveles en
los fines y finalidades que venimos defendiendo. “No
olvidemos que los Lextos son incapaces de crear las
democracias. Scn los hombres, las ideas, los partides y
los principios, las wmisticas v las tradiciones, las

costumbres, el funcionamiento efectivo de las

** Noblet, Albert. La Democracia Inglesa. México, Ed Castilla, 1944, pag, 240
*? Aaron, Raymond Ensavo sobre las libertades, Madrid, Ed Alianza, 1966, pag. 144,
* Segin et Diccionario de la Real Acaderna Espafiola es; indole del temperamento y caricter de cada

individuo.
ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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institucicnes los factores determinantes de un

PER

régimen .

3.2 DIFERENCIAS CON EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA.

Podemos iniciar con las notadas, vy evidentes
diferencias gque muestran el Presidencialismo y el
Parlamentarismo, una de ellas consiste en el comienzo de
sesiones del Parlamento. Es de hacer mencién y aclarar
que c¢omo en la gran mayoria de Estados con sistema
parlamentario existe también la Monarguia, el sistema
dencta rasgos ¥y caracteres influidos por ésta dltima, lo
que no implica de manera alguna una simpatia y adopcidn
de la Meonarcguia. Dicho lo anterior, las segiones del
Parlamento comienzan con una ceremonia gue tiene lugar
en la llamada Cdmara Alta (lo que en México equivale en
la Camara de Senadores) en la gue el Rey acompafiado de
los principales jefes de su casa procede a la apertura
del Parlamentc. Una vez en ella y sentado en el trono,
ordena gque pasSen los miembros de la Camara baja {en
México equivale a la Camara de Diputados, y por ejemplo
an Inglaterra la de los Comunes} gque entran precedidos
por el Speaker. En México, algunos autores como el
maestro Felipe Tena Ramirez afirma que en este campo,
nuestro Estado tiene un supuesto matiz del sistema
parlamentario, porgque como lo mencicona nuestra

Constitucidén en su articule 69, “a 1la apertura de

" 1,3 Roche, Humberto J. £I Régimen Parlamentaro. su gplicacion en la América Latna y ol caso del Brasi

en Revista de !a Facultad de Derecho. n. 4, afio [I, enero-abril, Maracaibe, Venezuela, 1962, pdg. 20
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sesiones ordinarias del primer periodo del Congresc
asistird el Presidente de la Repitblica y presentard un
informe por escrito en el gue manifieste el estado
general que guarda la administracidn pitblica del
pafs,.."; pero es mas gque evidente gque tal matiz no
existe. Partiendo del orden de ideas que matiz
significa: gradeo o variedad gue no altera la sustancia o
esencia de una cosa’® podemos decir que en este casc no
existe variedad o vwvariedades al régimen clasico
presidencialista, en efecto, lo gqgue en nuestra
Constitucidén se establece en el articulo transcrito eg
el momento en gque el Ejecutivo deberd rendir por escrito
el informe de los asuntos que le son propilos, es decir
gue el ejecutivo no instala nl abre el periodo de
sesiones del Legislativo, hechos notablemente distintos

del régimen parlamentario.

Hablando especificamente del Parlamento, en éste no
ray tribuna para el orador, cada diputado habla desde su
sitiz. EL primer Etrabajo de la nueva Cémara recién
instalada es la eleccidn del Speaker (Presidente) cuyo
varel es similar al del Lord Chancellor de la Camara de
Los Lores en Inglaterra, sélo gue investide de una
autorzdad mucho wds extensa. El  Parlamento posee un
reglawments, fechno por la propla Caémara que puede
wediiicarlo cuande quiera, vy 2l principal cuidade del
Speaker =25 procurar gue tanto los wmiembros del Gobierno

- 3

come ics de la propia Camara respeten ese reglamento.

* Segun 21 Dicctonano de la Real Academia Espafiola.
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Debe velar tampién por la buena marcha y el orden de los
debates y si algin diputade viola el reglamento puede
llamarle al orden, pedir su suspensidn si la ofensa es
grave vy hasta expulsarlo por la fuerza si se niega a
salir del saldén de sesiones. Justo es hacer constar que
en la Camara de los Comunes en Inglaterra son raros los
casos de indisciplina, gque logs debates estan sieampre
investidos de un tono de elevada dignidad, gue las
interrupciones ineptas son wmuy raras, vy gue los
representantes de la nacidén no dan nunca el lamentable
espectdculc de injuriarse vy gesticularse antes de llegar
a las manos. El1 Speaker dirige los debates, seflala el
orden de las preguntas vy respuestas, y cuando la
discusidén se prolonga indtilmente, la cilerra en interés
de todos. Representa también a la Camara a la que
pertenece gque se comunica por su conducto a toda
autoridad o institucidn del Estado. Debe poseer un
profundo conocimiento del procedimiento parlamentario y
actuar con una gran impavcialidad. El Speaker , antes de
comenzar a ejercer sus funciones debe recibir la sancidn
real; en caso de ausencia le sustituye uno de los

Vicepresidentes.

Cuando existe una fuerte pugna entre el gabinete, o
el Primer Ministrxo con el Parlamento, existe la
posibilidad y derechc del poder ejecutivo de disolver el
Parlamento, convocandose a nuevas elecciones para elegir
a sus miembros. Es agqui donde la participacidén e

informacidén de la poblacidén en los negocios del estado
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toma un papel importantisimo, ya gque con el voto, el
pueplo elegird entre la politica del Ejecutivo o el
Legislativo. 81 en las nuevas elecciones, el partidoe
mayoritario antes de la disolucidn vuelve a ser wayoria,
se entenderd que el pueblo se ha decidido por las ideas

politicas del Parlamento, en contrario sentido, si ese

=3

partido pierde la mayoria, el gabinete debe permanscer
en su posicidn y proceder conforme a sus ideas. En
nuestro Estado, a lo Unico que se faculta al Ejecutivo
£s5 gue sea un merc arbitro, ¢ sea que solamente decida a
cerca de la diferencia que existe entre las dos Camaras
del Congreso para poner £fin al periodo respectivo de
sesiones, lo que en nada se asemeja a la disclucién

estaplecida en el sistema parlamentario.

Respecto del Poder Ejecutivo y sus diferencias en
los sistemas parlamentaric y presidencialista, podemos
decir que en el primero la actuacidén del ejecutivo esti
subordinada a la direccién de las Camaras: el mayor
predominic de éstas da al sistema el nombre de
parlamentario. En el segundo, =21 ejecutive participa con
independencia en la direccién politica; se llama
prasidencial porque en la forma republicana es en la que

1 Jefe del ejecutivo, esto es, el Presidente, halla el

[

ambiente propicio para ser ihdependiente de la asamblea

deliberante.

En el sistema presidencial el Jefe del ejecutive

designa libremente a sus colaboradores inmediatos, que
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son los Secretarios de Estado, sin necesidad de gque
pertenezcan al partido predominante en el Congreso; los
actos de los Secretarios de Estado son, en principio,
actos del Jefe del gobisrne, pues aguellos obran en
reprasentacidén de éste; para la perfeccidn juridica de
sus actos el Jefe del gobiernc no necesita, en general,
contar con la voluntad de sus Secretarics vy, por todo
2llo, el Unico responsable constitucional de los actos
del ejecutivo es el Jefe mismoc. No hay pues, en el
sistema presidencial subeordinacidén del Ejecutive al
Legislative; antes bien, wmediante la facultad de
convocar a sesicones extraordinarias, la de iniciar leves
y¥. sobre todo, por la facultad de vetarlas, el Ejecutivo
adguiere clerto predominio sobre el Legislativeo, que al
fortalecer al primero se resuelve al cabo en el
equilibrio de los dos. En México, el Presidente de la
Repitblica tiene facultad para nombrar vy  remover
libremente a los Secretaricos de Estado, segin el
articuloc 89, fraccidén 1II, de la Constitucidn. Dicha
facultad es la que inprime sustancialmente a nuestro

sistema el cardcter de presidencial.

Una de las diferencias mas notables entre estog dos
sistemas es el derecho de veto, que tiene el ejecutivo,
que constituye un medic de fortalecerse en relacidén con
el poder Legislativo. E1 veto es la facultad que tiene
el Presidente de la Replblica para objetar en todo o en

parte, mediante las observacicones respectivas una ley o
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decreto que para su promulgacién le envia el Congreso®.
En nuestro sistema mexicano, é€ste derecho se encuentra
sstablecido en el articule 72, inciso c, gue dice: “EI
proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el Ejecutiveo serd devuslto, con sus cbservacioneg, a
la ¢Cdmara de su orvigen. Deberd ser discutideo de nuevo
por ésta y s1 fuese confimpado por las dos terceras
partes del.nimero total de votos, pasard otra vez a la
Camara revisora. Si por é&sta fuese sancicnado por la
misma mayoria, el proyecto serd ley o decreto y volverd
al Ejecutivo para su promulgacidn.” El derecho de veto
tiene dos finalidades, la de asociar al ejecutive en la
responsabilidad de la formacidén de la ley, y la de
dotarlec de una defensa contra la invasidén del
legislativo. La facultad de vetar no existe respecto a
las resoluciones exclusivas de cada una de lag Camaras,
ni de las dos cuando se relinen en asamblea Unica, ni de
la Comisidén Permanente, porque en ninguno de tales casos
se trata de resoluciones del Congreso, y ya sabemos que
los Poderes Federales no tienen otras facultades que las
expresamente recibidas en la Constitucidén. Es asimismo
esta facultad de wvetar la que, con la del Presidente
para nombrar libremente a sus Secretarios de Estado,
caracteriza y define nuestrc sistema presidencial, pues
en el sistema parlamentario, donde el Ejecutivo es

realmente una proleongacién del legislativo, seria

2 Qp.Cupag. S
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inadmisible gue pudiera el primero objetar los actos del

segundo’*.

La estabilidad del equipo gubernamental en el
sistema parlamentaric es mencr gue en el sistema

residencialista y los embates del parlamento son wmenos

'

frecuentes en el primero de los mencionados, en el que
se corre el riesgo cuande no hay un marcado
pluripartidismo politico de gque el didlogo del partide
en el poder con los minoritarios oposicicnista se
transforme en un wmondlogo. En el presidencialismo es
conidn encentrar lo que la maestra Aurcra Arnaiz llama
“Gabinete de cocina”, integrado por amistades,
familiares, relaciones profesiocnales, compromisos
nabituales en el elegido con anterioridad a esta
eleccidn y que puede llegar a ser, en su influencia
entre sectores econdmicos y politicos, verdadercs
controles no oficiales pero muy efectivos, ya que los
procedimienteos de estos controladores comienzan con la
persuasidén, y manejan los posibles temores como medio de
dltima instancia. El “Gabinete de Cocina”, poderosa
arma, se sobrepone c¢landestinamente a los asegores
legales. Son focos de corrupcidn y de nepotismo. Se ha
dicho gque en Latincamérica supervive el régimen del
Virreinato dada la plenitud de poder legal gue disfrutan
los jefes del Ejecutivo dentro del peculiar sistema

presidencial; agui, no hay eguipo sino colaboradores del

* fdem.
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residente®® . En México, los funcionarios del Gobiernc no

i}

podran ser miembros del Poder Legislativo en activo si

[

ntes en un plazo de seis meses noe han solicitado

i

u

licencia, lo que no ocurre en el Parlamento Britdnico
donde los Ministrog que ©vrovienen del Parlamento

conservan sus puestos.

En el presidencialismo, el Secretario de Estado no
va a defender ante las Camaras mediante su informe, la
politica del gabinete, no va a provocar un vote de
aprobacidén o de censura de que dependa la vida del
gabinete, como ocurre en el sistema parlamentario; va
simplemente a informar en nombre del Presidente, a
ilustrar el criterio de las Camaras tocante a los hechos
a qgue se refiere el informe. En el Parlamentarismo los
Secretarios de Despacho asisten a las sesiones
legislativas; en este sistema se considera un ascenso de
escala en la carrera politica la trasgslacidn de un
Senador © Representante a las sillas del Ministerio, es
el dnico medio constitucicnal gue existe para que el
Poder Ejecutive sagque sus Ministros vy Consejeros de
entre los escogides del pueblo, y precisamente de entre

la mayoria legislativa.

Hablando del Refrende Ministerial podemos adeptar el
concepto que nos da Caceres Sosa: “Presupone slempre el
refrendo un acto concomitante y en cierte sentido

principal, al que la accidn de refrendo se suma, para

* Op. Cit. pag. 4
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coempletarle o perfeccionarlc. M4As concretamente, el
refrende implica la simultdnea concurrencia de dos
voluntades coincidentes, a veces de distinte rango,
cuyas determinaciones se manifiestan en la efectiva
realizacidn de un acto participado o complejo, que sge
expresan mediante el elemento formal de la aposicidn de
la firma y del refrende o contrafirma de las personas
que en el mismo intervienen”®.

Para el maestro Felipe Tena Ramirez tedricamente las
finalidades del refrendo pueden ser tres: certificar la
autenticidad de una firma; limitar la actuacidn del Jefe

del gobilerno mediante la participacién del Secretario o

Ministro, indispensakle para la validez de aqguella
actuacidn; traslada la responsabilidad del acto
refrendado, del Jefe del gobierno al Ministro

refrendatario. Podria pensarse que en México el refrendo
sirve para autentificar la firma del Presidente. La
limitacidn que produce el refrendc es manifiesta en los
regimenes parlamentarios, donde el Jefe del ejecutivo
egtid ilmposibilitade para Separar de su encargo al
Ministro que se rehiisa a estampar el refrendc, porgue en
el sistema parlamentario la designacidén y la renuncia
del gabinete dependen de la mayoria que prevalezca en el
Parlamento y mno de la voluntad del Ejecutive. La
negativa a firmar por parte del Ministro equivale en ese
caso a reprobacidn del acto por parte del Parlamento. De

ral suerte, en el sistema parlamentario es insustituible

* Caceres Crosa, Gonzalo. El Refrendo Mimsterial. Madrid, 1934, pag. 5.
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la wvoluntad personal del Ministre refrendatario. Cosa
gdistinta ocurre en nuestro caso: si un Secretario de

rstado se niega a refrendar un acto del Presidente, su

3

dimisién es inaplazabie, porgue la negativa equivale a
nc obedecer una orden del superior que lo ha designado
libremente ¥ que en igual forma puede removerlo. EL

afrendo por lo tante, no implica en nuestro sistema una

I3t

limitacidn insuperable, como en el parlamentario. En
ningdin momento ni  por ningin < motive  pasa la
regponsgabilidad constitucional o politica del Presidente

a los Secretarios.

En el presidencialismo no suelen ser reconocidas por
sus Constituciones las técnicas de iniciativa popular
come el referdéndum, prohibicicnes expresas de no
reformar ciertos preceptos constitucionales
organizativeos bésicos, y asimismo, en el articulado de
reformas constitucionales no suele figurar guienes
tienen atribuciones para hacerle aun cuando se fije el
procedimiento a seguir. De agqui la necesidad de gque las
Constituciones de regimenes presidenciales figure el
referéndum o plebiscito come complemento del
reconocimiento a la iniciativa popular vya gque la
soberania del puebio no consiste tan sélo en elegir a
sus representantes, gino en asumir la parte de
codecisgidn que les corresponda en el ejercicio

representativo de dicha soberania.
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CAPITULO CUART(O. EL NUEVO PODER PARLAMENTARIO EN MEXICO.

4,1 CAMARA DE DIPUTADOS.

A partir de este momento nos limitaremos a explicar
v preponer lo gue el sistema parlamentario debe ser, no
criticaremcs nl analizaremos lo que es en la actualidad
21l sistema presidencialista, los estragos y crisis a las
que nos ha lievado; mas bien propondremos soluciones al
deceriorado y antidemocritico presidencialismo, salvo
gue por el tema a estudio sea necesaria una comparacidn

o comentario <on nuestra realidad.

Previo al estudio de la Cimara de Diputados eg
oportunc y necesario analizar algunos presupuestos de
los origenes y naturaleza de ésta. Tal origen podemos
decir que es la necesidad de la representacidn que del
pushlo realiza la Camara de Diputados. Asi como nos dice
Francisce Gil Villegas®, en algunas de las mis
distintivas Teorias del Estado del siglo XX, a menudo la
repracentacidn ze interpretd como una idea meramente
jurzdica, o blen como una mera “ficcidn politica” del
pariamentarismo contempordneo, la cual tisne por objeto
conservar lz apariencla de una soberania popular. Para
Hdans Kelsen 1ia independencia del parlamento frente al
puablo sigrifica que el principio de la democracia es,

en cierva medida reemplazado por el de la divisién del

G Yilesas M, Franaisco. Reprexznfacion ¥ Congreso. en Quonum. Ao V11, v 60, mayo-junio, 1998,
pags Lo-174
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trabajo. A fin de ocultar esta desviacién de un
principic a otro, Usase la ficcidén de que el parlamento
“repregenta” al pueblo®®. Para algunas interpretaciones
tedricas, un representante debe ser lo mds similar
posible a sus representados, para gque éstos puedan
reconccer en aguél una muestra fidedigna de si mismo;
para otras versiones, un representante tan s6lo debe
sequir las instrucciones mé&s amplias vy generales de sus
representados, a fin de no perder su autonomia vy
capacidad de deliberacidn y negociacidn en el seno de la
asamblea legislativa; para otras mas, el representante
gs un merce delegadeo con la funcidn de expresar en el
parlamento el mensaje explicito de sus repregentados v
llevar a cabo su voluntad de la manera mds fiel posible;
en otras versiones, los representados dan un wvoto de
confianza a su repregentante en virtud de reconocerle
una mayocr capacidad de decisién, conocimiento técnico,
prudencia, sabiduria, experiencia, o mesura, con el
propdsito de que, con esa confianza, defienda mejor los
intereses de la comunidad representada; y, peor Gltimo,
en otra versidén més, el representante degempefla la
funcién de un agente de bholsa capaz de aglutinar los
intereses de diversos grupos, a fin de hacerlos mas
poderosos e influyentes una vez que los dispersos
intereges se combinan en una £drmula comin para ser
expresada y defendida en el parlamento. La auténtica

representacidn sdélo puede ser aquélla en la que los

% Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho v el Estado {1949), trad, Eduardo Garcia Maynez, México,
UNAM, 1988, pdg. 347.




92

representantes obedecen y defienden los intereges de sus
representados. “Perc como en una comunidad que exceda a
un pequeilo poblado ya no todos pueden participar
rersonalmente mas gue en algunos aspectos wmuy mencres
del negocic piblico, de esto se sigue que el tipo ideal

de gobierno perfecto debe ser el representativo.””’.

La representacidén es, tanto en la tecria como en la
prictica de gobilerno, el medio para permitirle a la
ciudadania, o a una parte de ella, la participacidén en
la configuracidén de 1la legislacidn y la politica
gubernamental a través de diputados, senadores o
representantes elegidos por los ciudadanos mismos. En la
organizacién democrética moderna si la ciudadania
participa en la configuracidn del gobierno, tiene gue
hacerloc mediante la eleccidn de un grupo relativamente
pequefio de ciudadanos para gque defiendan los intereses
de los diversos grupos de la comunidad mds amplia en una

asamblea legislativa.

Aungue en El Contrato Social Jean Jacgues Rousseau
consideraba que la veoluntad del pueblo no puede ser
representada, vy que la fGnica vy auténtica forma de
democracia es la directa, pues la representacidn es va
una adulteracidn de la veoluntad general, lo cierto esg
gue en las comunidades politicas modernas la democracia

directa ne es ni zrealista ni factible vy resulta

** Sruart Mill, John. On Representative Government (Un Gobierno Representativo) Oxford, Basil Blackwell,
ed. R B, MacCallum, 1946, pag., 151
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inevitaple recurrir a alquna forma de repregentacidn,
para fundamentar al gobierno en alguna forma realista de

consense democratice.

Segln Burke, se elige al representante por sus
cualidades personales vy qguizd ©por los principios
generales por los due se pronuncia en una eleccidn,
pero, una vez electo, debe ser un agente libre, con
derecho a emitir su voto en la asamblea legislativa como
mejer le parezca, “de acuerdo a su c¢riterio y su
conclencia®, independientemente de las opinicnes vy
presiones de los ciudadanos de la circunscripeidn por la
cual resultdé electo. La autonomia del representante
garantiza las virtudes de la discusidn, deliberacién y

negoclacién del juege parlamentario, donde deja de ser

[

1 representante de una circunscripcidn particular para
convertirse en representante de toda la naciédn. Ademas,
2]l representante electo no le debe a sus electores ni su
buen juicio, ni los principios e instituciones que tenga

sobre la justicia, el derecho y el buen gobierno®®.

Hegel insiste, en la necesidad del caracter de
agentes libres de los representantes y no de delegados
atades a demandas e instrucciones especificas porgque, en
este Ultimo caso, los diputadeos no tendrian suficiente
margen de wmaniobra para la deliberacidn y negociacién
durante el debate de la Camara, cuande éste constituye

precisamente la esencia de una auténtica asamblea

# Burke, Edmundo. Textos Politicos. trad. Vicente Herrero, México, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 1596.
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lggislativa. Hegel ceonsidera asi, que la mds genuina
egencia de una asamblea legislativa, en un Estado
racional, consiste en ser un cuerpo educative al
erigirse en un canal de comunicacidn de doble sentido,
donde los representantes reflejan los puntos de vista
del electorado v, al mismo tiempo, lo llevan a
interesarse en el funcionamientec practico y cotidiano
del gobierno mediante el debate parlawmentaric. En virtud
de este propdsito educative, la asamblea debe basarse en
la libre comunicacidn publica, sin la cual no puede
darse el proceseo de mediacién representada entre el
electorado y el gobierno, entre la sociedad civil y el

Estado®.

Ahora bien, una vez aclarada la representacidn que
realiza la Camara de Diputados podemos estudiar vy
analizar esta institucidn. La eleccidn de los miembros
de esta (amara es un hecho importantisimo, va gque
mediante esta eleccidén el pueblo va a manifestar sus
preferencias para el curso gue debe seguir la vida del
Estado, los electores se identifican con uno u otro de
los candidatos a las diputaciones, de aqui resulta que
el ciudadano votante tiene el poder de decisidn. Hablax
de eleccidén presupone légicamente un sistema electoral
vigente en el momentc de elegir a los diputados, en esta
materia podemos proponer el sistema al cual nos

referimos en el puntec 2.2 de esta tesis. Dicho sistema

* Gil-Whitegas M., Francisco. Hegel. Estado y Sociedad crvil g la luz de auevas fuentes, en Revista Mexicang
de Ciencias Politicas ¥ Sogiales. UNAM, v, XXXIV, n. 133, julio-septiembre, 1988, pags. 45-77.
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garantiza y por muche la participacidn de todas las
opiniones y corrientes en un Estade para que sean
representadas en el Congreso y en el caso especificoc que

nos ocupa, en la Cdmara de Diputados. Con este sistema

3

lectoral, se libra entre otros tantes el problema de

us una persona sea representada por un diputado por el

2

cual no votd, va que es comin Jue el diputado electo de
un distrito electoral no cuenta con tedo el respaldo de
los integrantes del distrito al gue va a representar. EL

numero de diputados gue deben elegirse puede mantenerse

o

300 en el sistema agqui propuesto, todes elegidos de

forma gue ordena el sistema electoral propueste, por

Pt
o]

lo gue es evidente la derogacién del sistema de

representacidn proporcional vigente.

Los requisitos para ser diputado en un sistema

parlamentario aplicado a nuestro Estado deben ser:

I. Ser mexicanos por nacimiento, en ejercicio de sus
dereches. No es c¢onsiderada para este caso la
nacicnaxidad mexicana adquirida por nacionalizacidén o
por padres mexicanos, va que al ser el diputado un
Zuncionario de vepresentacidn, debe conocer Yy esatar
empagado de la cultura, costumbres Yy conocimientos
geogrificos <a México, hecho gue estimamos dificil en
log supuestos re=cién nombrades de nacionalidad distinta

a a adduirida por el nacimiento en territorioc nacional.
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II. Tener 22 afios cumplidos el dia de la eleccidn.
El presupuesto de establecer esta minima edad para ser
diputado, es porgque en el sistema parlamentario
propuesto para este Estado, es necesario que todos log
diputados tengan una carrera upniversitaria y una
parlamentaria, es aproxXimadamente en esta edad en la que
se puede terminar ambos estudios. No es necesario gque
para la carrera parlamentaria se tenga el titulo
universitario, es decir, se pueden estudiar a la par,
para gue al término de ambas pusda la persona participar
en la sleccidn. Seguramente se podria criticar esta idea
con el razonamientoc de gque una asamblea, Congreso o
Parlamento representativo de un pueblo debe contener
todas las expresiones del pueblo, y seguramente en éste
hay personas gque no son profesicnistas y reclaman una
participacién en el Parlamentc, pero creemos gue por el
heche de que un pueble tenga en su mayoria miembros
impreparados y carentes de estudio universitario en
ninguna manera quiere decir que su Parlamento tenga
igualmente una mayoria de gente impreparada. Esto nos
lleva a la formulacién de una pregunta necesaria vy
fundamental para la resolucidn de este problema de
representacidn: :;es mejor gue la minoria de integrantes
inteligentes, preparados y sabios de un pueblo lleven la
direccidn y ocupen los puestos del gobierno? Estimamos
que si, en otras palabras, creemos gque Si en un pueblo
hay pocos integrantes preparados e inteligentes, no por
ser una minoria se les puede negar la posibilidad de

dirigir el Estado, mas bien, los gue estédn preparados
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para ello deben ser 1los gue ocupen los puestos de
direccidn del Estado, de esta forma evitaremos gue lo

ecr del pueblo llegue a altas esferas de direccidn

e

uscando Unicamente el bienestar perscnal, asi 1o poco

o

bueno de la poblacidn llevara en sus hombros el peso de

las decisiones fundamentales en la vida del Estado.

ITI. Ser originario del Estado en gue se haga la
2leccidén. No es admisible para el cumplimiento de este
requisito el actual supueste que plantea nueatra
Constitucién en su articule 55, fraccidén III, referente
a la vecindad para poder ser considerado candidato a
Diputado Federal. En el sistema parlamentario propuesto,
los funcionarios con representacidén (como diputados v
senadores) deben ser originarios del Iugar a cuyos
habitantes pretenden representar. Tampoco es necesaric
establecer una temporada de residencia anterior a 1la

eleccidn.

IVv. Tener terminada la carrera parlamentaria. Esta
es una de las aportaciones principales del sistema
parlamentaric a la construccidén del Estade Mexicano gue
se plantea en esta tesgis., Es una necesidad que los
legisladeres tengan un precigso conocimiento de la
organizacién del Estado, del derecho v de las técnicas
legislativas, esto se consigue mediante la imposicidn de
realizar estudios encaminados a la funcidn
pariamentaria, o que evitaria la ignorancia vy las

discusiones esgtériles que en wuchas ocasiones se dan en
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un Congreso presidencialista, ademds evitariamos las
lamentables escenas de suma bajeza que en ocasiones se
dan en el Congreso, como las agresiones verbales e
incluso fisicas.

El nimero de miembros de la Camara de Diputados en
el sistema parlamentario Mexicano propuesto debe ser de
530, una vez superada la eleccidn e instalada la Camara,
ésta deberd tener un quérum un minimo de 350 miembros
para funcionar, é&ste ndmero se considera adecuado si
tomamos en cuenta gue el Parlamento es la institucidn
que cobra suma importancia en las decisiones de la vida
Estado, por lo que no puede dejarse en una minoria del
Parlamento las decisiones que influyen decisivamente a

toda la sociedad.

Ser electo como representante del puebleo, en este
caso comce Diputado Federal =n el sistema propuesto
implica un compromisc gque debe desempefiarse con toda la
probidad v seriedad, por lo cue en un puesto de este
nivel las faltas a las sesicnes de la Camara sin causa
justificada implicaria que en cinco ocasicnes sea
destituido de su cargc un Diputadeo Federal. Esta medida
25 como resultado de gqua un puesto en la Camara no debe
ser visto como un escalén mas en la carrera perscnal
para buscar siempra un benerficio individual cada vez

mavor. En el sistema presidencialista actual cuande un

Fh

uncionario piblice llega a un puesto ya estd pensando

gué lugar superior gulers ocupar, sin preoccuparse &n el
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puesto para 21 gue fue electo, ilmportandole {nicamente

2l beneficio personal que éste le puede dar.

3l ser el Parlamento wuna institucidn sumamente
importante, reguiere estar sesionando la mayor parte del
anio. En este sistema propuesto el Parlamento sesiona en
dos pericdos, el primero a partir del primer dia habil
de agosto al dltime dia de noviembre, y un segundo no
menos importante periodo del primer dia hdbil de febrero

al dltime dia de mayo.

4.2 CAMARA DE SENADORES.

La Camara de Senadores, come lo afirma Amador
Redriguez Lozano: *...ha carecido de Iimportancia vy
significacidn en la vida nacional;, se ha convertidoc en
una oficina ratificadora de las resolucicones de Ia
Camara de Diputados. En cuanto a la carrera politica sus
miembros sélo se benefician de un escaldn de ascenso”$?.
“Tenemos un partido predominante que desde su fundacidn,
en 1929, no ha perdido una sola eleccidn de senadores.
En el seno del partido el presidente de la Reptblica,
como su jefe nato, seflala gquiédnes serdn candidatos. En
url procedimiento tan centralizado como é&Este no  es
posible pensar en que los senadores, realmente,
representen & las entidades federativas. Los senadores

como miembros del partido en poder, saben que su

s Rodriguez Lozane, Amador. fncompatibilidades y ficencias parlamentarias, en Anuano Juridico. México,
IX, 1982, pags. 643-657.
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investidura se la deben a la voluntad politica del
presidence, si bien es cierto que el voto de los
ciudadancs de las entidades federativas actida <como mero

elemento legitimador”®’.

Este &drgano debe ser como lo dice Josgeph Story: “Un
senadoc bien organizado que moderase los impulsos
Irreflexivos de Ia Cdmara mds  numerosa de la
Legislatura, sigue Story, seria por consecuencia, de un
grandisimo valor. Este valor aumentard singularmente, siI
la duracidn del Senado estd combinada de tal manera, gue
con una actividad y talenfto ordinarios y dedicacidn al
bien piblico, los senadores dificilmente pueden dejar de
adgulirir una instruccidn bastante para ponerios en
guardia contra los errores, ¥ una Ffirmeza suficiente
para resistir a las  wutopias quiméricas y a las
excitaciones populares. 8i los hombres pidblicos saben
gue pueden esperar de la accién gradual de la opinidn
publica una decisién sobre el mérito de sug actos, antes
de que terminen sus funciones, aceptardn mds fdcilmente
toda responsabilidad y no vacilardn aun en sacrificar la
popularidad presente por una reputacidn futura mds
sdlida. La opinién del pueblo en sus arrebatos
accidentales, excitado por las lisonjas de los demagogos
o de algin jefe de partido, puede gquerer alguna wvez
salvar las vallas de la Constitucidn; en estos casos, el

juicio tranguilo del Senado disipard el peligro si Ia

* Redriguez Lozano, Amador. Lg _reforma politica en el sengdo- una propuesta, en Boletin Mexicang_de
Derecho Comparado, Adio XVII, n. 30, mayo-agosto 1984, pag, 547,
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duracion de sus funciones excede a la de los otros ramcs
de gobierno. En la prdctica, la Constitucidn de los
Estado Unidos establece un limite conveniente. Combina
la duracidn del senado con la de la Cdmara, al mismo
tiempo gue somete el primero a la vigilancia del pueblo,

por la renovacién de su tercera parte cada dos afios”®*,

Hablando de la Cémara de Senadores es aplicable todo
1o expuesto en el punto 4.1 respecto de la
rapregsentacidén. Principalmente la Camara de Senadores,
debe ser la Camara del contrapesc o equilibrio
legislativo, esto es, debe ser la gue ponga un freno a
la Camara de Diputados cuando ésta es victima del
populisme o de practicas inconvenientes a la wvida

democritica del Estado.

Los senadores en la construccién de un nueve Estado
Parlamentario Mexicano deben cumplir con los siguientes

reguisitos para poder ser electos.

T. Ser mexicanos por nacimiento, habiéndose
explicadoc en el punto que antecede el moitivo de esta

medida.

II. Tener 30 aflos cumplidos al dia de la eleccidn, A
diferencia de los 22 afios gue se establecen como edad

minima para ser diputado, un sznador debe ser una

* RomereVargas Ywrbde, Ignacic La Cimara de Senadores de !a Repiibiica Mexicann Mdévico, 1967, pags.
234-253,
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perscna experimentada no solc en la vida politica sino

an la carrera parlamentaria.

III. Ser originario de la Entcidad Federativa de la
gque va a ser representante. Unicamente las personas
nacidas en una Entidad Federativa pueden ser senadores
de la wmisma, agui no se admite solo ser wvecino ni
residente, va gque al ser representantes, no del pueblo,
sinc de la Entidad Federativa; este requisito es

esencial para el correcto desemperio de su cargo.

IV . Para ser senador se requiere termiriar la carrera
parlamentaria. No es menos importante el papel del
senador en la vida de un Estado como &l gue se propone
por lo gue debe ser igual o quizds wds preparado que un
diputado, con una carrera universitaria vy parlamentaria.
Esto porque como lo explicamos lineas atrads, ésta Camara
deber ser el contrapeso o equilibric de las ideas,
opiniones y decisiones tomadas por la Cadmara de

Diputados.

La forma de eleccidén de los integranteg de la Camara
de senadores deberd ser por mayoria de votos de la
Entidad Federativa gue se trate. El numero de Senadores
adecuado en este sistema propuesto debe ser de cuatro
por cada Entidad que integra la Federacidn, en otras
palabras 128. Consideramos este nimero adecuado debido

al mayor nlwmero de Diputados, asi se puede garantizarx
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las genuinas pretensiones vy representacidn de cada

La duracidn de los senadores en su encargo dekera
ser en el nuevo Estado Mexicano de seis afios, y solo
renovarse una cuarta parte de sus miembros cada tres
afios. A nuestra consideracidn la forma de designar esa
cuarta parte es ¢gue se renovard un senador de cada
Entidad Federativa electo por los votantes de la propia
¥ntidad Federativa. A estos razonamlentos cabe citar a
Ignacio Romerovargas que dice: “8i se consideran Ilas
variadas funciones del Senado, las condiciones de
habilidad, de experiencia vy de saber, necesarias para
llenarlas; la importancia de poder pregentar un freno
para garantizar a los Estados de toda usurpacidn scbre
sus derechos, y al pueblc de los efectos de una
legislacidén precipitada; si, decimos, se consideran
todas estas cosas, el término fijado de geis afios parece
mds conveniente, porque no hace al Senado ni demasiado
estacionario ni demasiado movible., 5i los gobliernos de
los Estados han prosperado y permanecide tranguilos con
un Senado nombrado por dos, tres, cuatro o cinco adfos,
es imposible que la Unidn corra peligro por el término
de seis afios.”®®

ElL quérum para gue la Camara pueda sesicnar deberid
ser en el sistema agui propuesto de 96 senadores

presentes, ya gque la suma importancia de éste drgano

™ fhidem. pag. 256,
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requiere la presencia de gran parte de sus miembros v
pvor lo tanto de la mayor representacidén de las
corriences ideolégicas gque coexiskten en su seno, 1o gue
enriguece el debate de ideas vy nos aproxima a la

recta resolucidn de los problemas expuestos ante

cow
glla.
4,3 FUEROS.
Hablando en materia de fueros en un sistema
parlamentario para nuestro Estado, es importante

mantener el actual sistema gue se establece en el
articule 61 constitucional, que integra los llamadeos
fuere inmunidad e invielabilidad, El primerc ge refiere
a gue los integrantes de Poder Parlamentaric no pueden
ser sujetos a procesco en wmateria penal sin  que
previamente se les sea retirado el fuero por el
parlamento. Esto no impide en forma alguna gque el
legisiador pueda ser demandade en la via civil por
cuegriones que en derecho le puedan ser reclamables.
daclande del fuero inviolabilidad, los integrantes del
Parlamentc no pueden ser reconvenidos por las ldeas,
expresicnes y criticas que en use de sus funciones
exprese en la tribuna de Parlamento. En el sistema

arlamentario se puede evitar un abusgso en el ejercicio

0

(L

= aste derecho al que tienen los miembros del Poder
Legislativo, va que en la carrera parlamentaria se

rocura crear un Sepntide de responsabilidad vy de

e

ocrrecto uso de este fuero.

O
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4.4 PROCESC LEGISLATIVO,

De una forma breve podemos decir gue el proceso
Legislativo es la serie de vias, etapas y actos que
conducen a la expedicién de una ley®®. En el sistema
parlamentario que comentamos el procedimiento
legislativo es el medio legal importante y sustancial
por el que se va a llegar al resultado de una ley. Cabe
recordar que en el Parlamentc, la elaboracidn de leyes
no es la actividad wmas importante, sino el control al
ejecutive es la funcidn primordial, pero si cabe hablar
de un orden de importancias podemos decir gque la segunda
es la elaboracidn de leyes. Ademds la creacidn de leyes
es la actividad del Parlamento, que influye directamente
en la poblacidn, va (que es la forma en que el Parlamento

gobierna sobre el pueblo.

Hablando del sistema parlamentario aqui propuesto,
todo proceso  legislative debe  comenzar con  una
iniciativa; ella, para derivar en Ley ¢ Decreto, debe
cubrir los requlsitos de forma y fondo gque prevé la ley,
ser presentada por guienes tienen el derecho o la
facultad de hacerlo, estar referida a materias
susceptibles de ser reguladas por el Parlamento, ser
presentadas en el momento legislativo oportuno y ante la

Camara que, en su caso, debe actuar como de origen.

* Rodriguez y Rodriguez, Jess. £f Proceso Legistatvo, en Revista de Admunistracidn Priblica n. 92, agosto
1996. pag. 65
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Una iniciativa debe ser presentada por quien tiene

derecho o la facultad de hacerlo; existen normas gue

(0
o

as-ablecen salvedades; las iniciativas relacionadag con
1o gue se denomina pagquete hacendario, la solicitud para
suspender garantias individualeg, un tratado
internaciopnal, s6lo puede provenir de drganos
aspecificamente facultados para tales casos; el ingreso
o la formacidn de una nueva Entidad TFederativa solo
puede ser solicitada por los habitantes del territorio
gue se dessa agregar a la Unidn; la solicitud para
aceptar o usar una condecoracidn dnicamente la puede

formularla aquél a quien ella ha sido conferida.

Una iniciativa serda auténtica o legal si ella esgta
referida a materias conferidas por la Constitucidn al
Parlamento o a las Camaras que lo integran; para el casoc
no importa gque la atribucidn sea expresa o implicita. En
el sistema parlamentario propuesto el Parlamentc no debe
tener casi ninguna limitacidén en facultades para
izgislar. Dade el principioc de seguridad juridica, ellas
son estimadas ceonstitucionales mienkras tanto noe se da
un pronunciamientc en contrario de parte del Poder
Sudicial Federal. Finalmente puede quedar en evidencia
2l hecho de gue legisld al margen de lo gue dispone la

Constitucidn.

Por lo general no exist2 un plazo o fecha
determinada para presentar iniciativas ante el Congreso

de la Unién; hay excepcicrnes, las iniciativas que
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integran el paquete hacendaric, para los proyectos de

resupuesto vy Ley de Ingresos, que si tienen un limite

"I

de tiempo. Mismo caso se da en el régimen propuestc en

£sta tesgis.

Los principios que regulan la discusidén por parte
de) Pleno de las iniciativas, proposiciones u oficios es
comin para las dos Camaras; estdn previstos en la
Constitucidn vy su reglamento. Ellos estidn encaminados a
econcomizar tiempo, dar lugar a gue se d& curso a los
provectos dignos de ser atendidos y proporcionar a los
legisladeres, en particular y a la opinidén publica, en
general, mediante una intervencidn ordenadsa ¥
equilibrada de 1los diferentes pareceras, una visién

exacta, integral y clara del negocic a considerar.

Los principios en el parlamentarismo propuesto gque
regulan la discusidn también existen para los efectos de
permitir gue el consenso apropatoric de los wmiembros de
dos Camaras que funcicnan en forma separada y sucesiva

2 dé& respecto de un mismo texto. Los debates y las

w

deliberaciones del Pleno se dan bajo la direccién vy
conduccidén del Presidente de la respecciva Cémara o de
guien deba sustituirlo legalmente. En nuestre actual
sistema, como dice Elisur Arteaga Nava: “Por lo comin
ningidn argumentc expueste en la tribuna, peor fundado y
contundente gue sea, es capaz de hacer cambiar el
crifgerio ds los legisladores; un debate induce a poces o

1 nadie a wvotar en contra de las indicacicres que ha
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recibidc de parte de los jefes del control politico que

w67

[a]

epresentan a su partido en las Camaras.

Hablande vya de los puntos importantes del proceso
legislative en el sistema propuesto, si una iniciativa
as desechada por la Camara de origen no puede volver a
presentarse en las sesiones a celebrar en el afo; si se
permitiera su presentacidn en la Camara colegisladora y
ella la aprueba, necesariamente tendria que ser enviada
a la Camara gque previamente la habia desechado, sus
miempres, con toda seguridad a pesar de ese
asentimiento®, con toda seguridad pudieran no haber

campiado de opinidn, por lo gque no tendria objeto volver

a distraer su atencidn con ella.

Las fases del procesc legislativo son: iniciativa,
discusidén, wvotacidn, sancidn y publicacidén. Nc todas

corresponden a actos exclusivos del poder Parlamentario.

La iniciativa es un acto importante pues se trata de
un paso indispensable para la creacidn de la ley. Dice
muy bien Tosi citado por Jesis Rodriguez y Rodriguez gue
es “un momento que seria conceptual y operativamente
incongruente separar del procedimiento legislativeo”®”. La
iniciativa para una ley en el régimen parlamentaric la

pueden presentar el Presidente, Diputades, Senadores,

*" Arteaga Nava, Elisur. £f Proceso Legislanvo, en Revista Juridica, a1, 28, México, 1998, pag. 70.
* Sinémimo de consentmeento Dicclonano de la Real Academia Espafiola.

** Op.Cit, pag, 66.
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Legislaturas de las Entidades Federativas, y el

Gablinete.

En las comisiones se inicia la gque hemos convenido
cemo segunda etapa del proceso: la discusidn., Agui si,
va, formalmente cuando menos, los actos tienen cardcter
legislativo y son regulados en lo esencial por normas
come la Ley Orgdnica y el Reglamento del Parlamento,

cuyos sujetos son los legisladores.

En este sistema parlamentario propuesto para nuestro
Estado la fase de votacién se puede llamar al Parlamento
al miembro del gabinete encargado del &ambito respecto
del cual se va a dar la ley, pero su intervencidn tendrd
gque limitarse a contestar interrogacicnes, informar
sobre lo cue se le pregunte, e incluso debatir con los
legisladores. Esta fase de wotacidén es cuando el acto
legislativo se da en toda su plenitud, cuande cada
diputade o senador hace uso de la potestad que le
confiere su representacidén. Sin entrar en discusicnes
tadricas y sdlo atendiendo a las ideas democraticas mas
generalizadas, la votacidén afirmativa emitida en
términos lsgales, es la que da la sancidén definitiva a
la ley y la dota del imperium gue la sgeguirid hasta que
no sea modificada o abrogada. La abstencidén es una
figura gue debe ser regulada en el reglamentc del
Parlamento para que los legisladores puedan hacer un uso
adecuado de esta figura. Un hecho importante es que se

debe pronibir la salida de algln legislador del saldn
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Tientras se verifica la votacién y, por supuesto, ésta
no puede ni debe interrumpirse. Entre las obligaciones
del presidente de la mesa directiva de la Camara
respectiva, estd la de declarar después de tomadag las
7otacionas, que queda aprobado o desechado el proyecte
pragentado. Para la Camara reviscora, la minuta que le
envia la de origen con la aprobacidn del proyecto de ley
sisne a ser el arrangue de un proceso espejo del seguido
2n esta Gltima: turno a comisiones, discusién v

Joracion.

Asi llegamos a otro paso del proceso legislativo: la
promulgacidn. El ejecutivo no decreta el mandato ya
7iene implicito en la ley aprobada por el Parlamento,
por lo que la sancidén sélo es un nuevo e importante
raquisito, perc no tiene el efecto de complementar el
acgo legislativo. Es un acto formalmente administrativo
por provenir y estar a cargo del Ejecutivo. Se ha dicho
qus la sancidén es un acto gque tiene semejanza con la
publicacidn vy gque aln puede confundirse con ella. No

reemos que esto sea asi, ya gque tienen un diferente

0

Fh

undamento vy finalidad. La sancién es un acto

axtificatorio del Poder Ejecutivo de que se expidid una

i

v por el Parlamento, gque en su expedicidén se siguieron

b
17

o
Q

s reqguisitos constitucicnales y legales, que su texto

25 el gque se sanclona vy, por tanto, puede ser aplicada.

La publicacidn, gue puede definirse como el acto

material de insercidu de la ley aprobada en el Diario
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0ficial de la Federacién por el gue se divulgan y dan a
conocer al pueble las disposiciones que regiran de medo
general algunos aspectos de la vida social, ya que otra

suerte no podria exigirse su cumplimiento.

4.5 FACULTADES.

La wvieja tesis de Montesguieu de la estricta
divigién de poderes en legislativo, ejecutivo vy
judigial, como un elemento esencial para la exigtencia
del Estado constitucional, se encuentra hoy en franca
crisis. Esta concepcidén wmecanisista de la organizacidn
estatal gupuso que sdlo cuandc los diversos detentadores
del poder son independientes entre si y se controlan
respectivamente, en un equllibrio perfecto, es posible
garantizar las libertades individuales e impedir el
abuso del ©poder por parte de algunos de  sus
detentadores. En la realidad, la concepcién clésica de
La divisién de poderes se ha traducido en una
distribucidén de las funciones asignadas gue varia sgegln
ia forma especifica de gobierno baio la cual se vive y

en una forma eficaz de contrelar el ejercicio del poder

politice.

En el sistema bicameral la existencia de las Camaras
ha wenido a garantizar el estudio sereno y reflexivo de

las leyes, su revisidén cuidadosa de acuerde con las
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cambiantes necesidades naclonales vy la formulacidn con

senctideo politico y técnico de las normas colectivas.

En nuestro Derecho wvigente, Yy normaimente en un
sistema presidencialista de gobierno, el Congreso tiene
facultades gque le son expresamente conferidas en la
Constitucidén, sin perjuicio de que como en la nuestra se
establezcan las llamadas facultades implicitasg,
encaminadas a legislar y actuar tode lo necesario para
cumplir con las facultades expresas. Asi como lo ordena
el articulo 73 constituycional, nuestro Congreso General
tiene dnicamente las facultades listadas en este
numeral, por lo que todo acto que intente realizar el
Congreso fuera de esta lista de facultades es contrario

a Derecho.

El ambito de accidn del Poder Legislative es muy
amplia vy sus atribucicnes se exXtienden a todos los
aspectos esenciales para la eaxistencia y desarrollo de

la Nacidén mexicana.

Distintas facultades tiene el Parlamento en Estados
geuropeos y mas especificamente en los que adoptan el
sistema parlamentaric de gobiernc, c¢omo los estudiados
en =1 primer capitulo {Inglaterra, Espafia y Francia). En
estos Estados, el Pariamentco no tiene limites para
actuar vy legislar, y es comprensible este tipo de
libertades al Parlamento, va gque por la misma naturaleza

del sistema parlamentario es necesario vy de importancia
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para la correcta vida del Estado que el Parlamento no
tenga ataduras ni limites de especie alguna. Seria
dificil entender un sistema de gobierno basado vy
dirigido en una asamblea representativa como lo ess el
Parlamento en el que no pudiera actuar en determinada
materia. 8i el Parlamento es por excelencia el forc y la
institucidn producto de la verdadera democracia, v
expresidén genuina de las corrientes 1ideoldgicas que
fluven en el Estade, no debe existir atadura ni limite a
su actuacidn en el Estado; debe por tanto, estar
involucradeo e inmiscuido en todas las ramas gue &l
goblierno incumben, lo que permitird que los
representantes del pueblo vy entidades federativas
atender vy en su caso resolver los proplemas qué agueian

al Estado y dar una solucidn gue a todos convenga.

Hablando en un sentido mds estricteo, podemos decir
que el gabinete en un sistema parlamentario deriva del
Parlamento mismo. Como se puede leer en el capitulo
primero, en aguellos Estados los umiembros del gabinete
son miembros también del Parlamento, pero encargados de
la administracién del Poder Ejecutivo. Asimismo, el
primer wministro es también miembro del Parlamento. Asi
ouas, recordando gque sste Organc tiene como funcién
primordial el contrel al poder ejecutivo, seria
incomprensible la limitacidén del mismo para intervenir
en algunrna materia. De existir Ffacultades expresas al
Parlamentc se perderiz una de las caracteristicas mas

importantes que distinguen al sistema parlamentario, la
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de control al Poder Ejecutivo. Asi este drgano, contando
con todas las facultades para intervenir en la vida del

stado, incluido el ejecutivo, puede <controlar vy

2]

asolver  las inconveniencias que se llegaren a

H

presentar.

n el sistema parlamentario propuesto, las

x|

facultades del Parlamento no deben tener limite ni
margen en sus facultades, lo que es necesario para el
adecuado contreol a los actos del ejecutivo y en general
para la vida del Estado. Esta wmedida, permitird al
Parlamento involucrarse en todos los problemas a los que
tiene que hacer frente el gobierno, vy hard de &l un
verdadero foro de discusidn, exposicidén y resolucidn de
temas que ante él se planteen, buscando llegar a 1la
salida que convenga a todos ¢ en su defecto a la mayoria

de los ideales representados en &1,

Hay ambitos o© materias en las cuales debe
establecerse en la Constitucidn la forma de actuar o de
participar del Parlamento, sin que por esto se entiendan
las facultades expresas a las gue dUnicamente debe
limitarse el Parlamento, es decir, son  como  muy

cominmente se dice: “enunciabivas mas no limitativas”.

Uno de estos ambitos ez el acto del Parlamento para
crear su reglamento, en el que se establezca la forma de
funcionamiento de las céamaras, los procedimientos de

discusidén en el pleno, ¢ en comisiones, y regule la
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formacién de la comisién permanente, de la que

nablaremos mas adelante.

Una materia no menos importante y de la que debe ser
regulada la actuacién del Parlamento en la Constitucidn
es la reforma a preceptos constituciconales. En nuestro
sistema presidencialista se establece el  llamado
constituyente permanente en el cual debe obtenerse el
vote de las dos terceras partes de losg miembros del
Congreso y la mayoria de aprobacién de las legislaturas
de los estados. En el sistema parlamentario gue ge
propone, las reformas a la Constitucidn deben hacersge
mediante el vote de las dos terceras partes del total de
miempros del Parlamento v de las dos terceras partes del
total de las legislaturas de las Entidades Federativas,
asi como la aprobagcidén del pueblo a través de las
figuras del referéndum v el plebiscito, a lo que cabe
citar lo dicho por Jorge Madrazo: “El referdndum vendria
a sgser para México una verdadera escuela de la
democracia. La Implantacidn de este sistema supondria la
expedicidon de una ley en la gque se precisaran claramente
las materias que guedarian sujetas a cada uno de los
procedimientos, y las reglas para la preparacién ¥

7  No vemos la razdén de la

realizacidén del referéndum
diferencia entre el nimerc de votos en el Parlamento y
de las legislaturas de las Entidades Federativas, por lo

gque nada impide el gque sea el misme namero de votos

" Madrazo, Jorge. Constiucign Politica de los Estados Unidos Mexjcanos comentada por el Instituto de
Investigaciones Legislanvas de 1a UNAM. §*ed,, México, Ed. Porrda, 1993, pags, 1370-1379.
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necesariosg, es mas, esto permitiria una mayor confianza
en gue las reformas constitucionales son adecuadas vy
penefician al Estadc. Una situacidn importantisima es la
delegacidn de facultades del Congreso al Presidente, que
zn nuestro derecho vigente se da por dos instituciones:
1} La suspensidn de garantias establecida en el articulo
29 constitucional en el gue después de la aprobacidén del
Tongresc © en su caso de la comisidn permanente podra
srderar la suspengidn de garantias, que fueren obstaculo
vara enfrentar la situacidn de peligre. En un sistema
carlamentario ideal para nuestro Estade, la suspensidn
de garantias debe ser a iniciativa del Presidente, con
la aprobacidén del gabinete v posteriormente del
Parlamenco, dandose en este case una delegacidén de
facultades del Parlamento al Ejecutivo para que tome las
determinaciones que estime convenientes. Estas
delegaciones de facultades deben ser delimitadas al

momento de la aprobacidén de la suspensidn de garantias.

En el parlamentarismo  propuesto deben  estar
decositados en el Parlamento algunas facultades de
caridcter electoral y de orden judicial. El Parlamento
“iene facultad para constituirse en Colegioc Electoral v
designar al ciudadano gue deba sustituir al Presidente
d2 la Respudblica, por licencia de éste, va sea con el
cariacter de sustitute, interino o provisional. En su
misidn electoral el Parlamente debe dictar todas las
leyes necesarias para dar cumplimiento a esta funcién,

tales como expedir la Ley Federal Electoral. Declarar
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vacante el cargo de Presidente de la Repiblica, designar
a guien deba sustituir a este funcionario, y practicar

2l escrutinio general de las elecciones periddicas para

¢}
b

boder Ejecutivo, con las decisidn definitiva en tedo

{D

1 proceso electoral. De aqui come dice Héctor Manuel
Zzeta: “la responsabilidad del Congreso en el desarrolle

2
L

democrdtico del pais .

Azl como en nuestro actual derecho wvigente, en el
siscema parlamentario propuesto la funcidén judicial del
Parlamento es muy importante, va que la Camara de
Diputados puede constituirse como &rgano acusador ante
la Camara de Senadores gue constituye el drgano juzgador
de algan funcionario gque sea sujeto al llamade Juicio
Politico, con el fin de Jjuzgarloc por sus conductas
ilicitas y comportamientos contrarios al beneficio vy

progreso del Estado, funcidén ésta del Parlamento gque

debe ser regulada al detalle en la Constitucidn.

4.6 COMISION PERMANENTE.

De gran importancia para la wvida vy correcto
funcionamiento del sistema parlamentario propuesto en
esta tesis es la Comisidn Permanente, va que
consideramos no solo necesaria su  incorporacidn sine
indispensable su ejercicio, en orden a la teoria de la

divisidn, eguilibrio y colaboracién de poderes, gue

" Ezeta, Héctor Manuel. Los poderes del congrese Mevcang, en Revista Pensamuento politico, n. 27, v,
LVIL, Julio 1971, pag. 332
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contiene el sistema politico juridico del Estado
mexicano. Por su parte el notable jurisconsulte Emilic
Rabasa, ha afirmado que no es indispensable, ni
necesaria la existencia de esta institucidn, en el
régimen constitucional, lo cual, a través del andlisis
que hemos venide haciendo, creemos firmemente gus no
s6lo es adecuado su funcionamiento, sinc por demds de
necesaria vigencia, toda vez gue los casos gque contempla
la Norma Suprema, dificilmente pudiesen tener eficaz

resolucidn sin su existencia.

La existencia de la Comisidn Permanente en este
régimen propuesto evitaria, por una parte, la
convocatoria a sesiones extraordinarias para resolver
cuestiones en las gue no es necesaria la presgencia del
Parlamento o Cémara respectiva en pleno, en tanteo por la
otra, su participacidén es del todo importante para
dictar resoluciones inaplazables, como en el caso de
recibir la protesta del Presidente de la Repiblica, o el
nombramiento provisional del mismo en las faltas
apsolutas o temporales de este funcionaric, en cue la

urgencia del caso reguiere una expedita solucidn.

No obstante que la Comisidn Permanente, es de origen
netamente hispano, su incorperacidn al
constitucicnalismo mexicano parte de la influencia que
en su evolucién ejercié la Norma de Cadiz, existen en
diverscs Estados del orbe, instituciones similares,

aungue habremos de constatar gue buen nomero de ellas,
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zienen el mismo principio del derecho espaificl, como lo

son las de los Estados Latincamericanos,

Siguiendo un principio de proporcionalidad debemos

h

afirmar gue el nimero de wiembros de la Comisidn
Permanente en el régimen agui propuesto debe ser de S1
integrantes de los cuales 31 serian diputades y 20
senadores, intentando asi aproximarse en proporcidn a la
constitucidn que el Parlamento tiene en el plano, o sea
contande a los integrantes de ambas Cémaras. También
deberan estar como niembros de esta Comisidn
representantes de todas las corrientes ideoldgicas gque
axisten en cada una de las Camaras. Cada unc de los
partidos representados en el Parlamento debe nombrar a

s diputados, de los cuales el pleno de cada Camara
elsgird a uno para gue sea miembro de la Comisidn
Permanente y asi represente a su partido en ella, Los
demis lugares que llegasen a quedar por asignar geran
ocupados por los miembros de cada Camara que por mayoria
de votos elija la Camara, sin importar en este caso el
cartido del que son miembros. Con este sistema se
garantiza que todas las opinicnes gue enriguecen los
cericdos ordinarios de sesiones se trasladen a la
Comisidn Permanente, la qgue participard de la democracia

gxistente en £l Parlamento.

El gquérum necesario para gque la Comisién Permanente

veda sesionar vy Lomar declsiones en el sistema

g

parlamentario propuesto serd la presencia de cuarenta de
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gus miembros. EBEstimamos gue es un numerc de miembros
adecuadc tomando en cuenta la importancia gue reviste el
Parlamento en este sistema, vy no por estar en periodo de
receso debe tenérsele por menos importante, recayendo
asi la responsabilidad de las decisiones a tomarse a la
Comisidén Permanente, la gque debe ser asumida por un
nGmero importante de sus miembros. Las decisicnes vy
determinaciones que tome la Comisidn Permanente se
consideran validas si se obtiene la mavoria de votos de

los presentes al momento de la votacidn.

Las sesiones deberadn ser presididas por la Mesa
directiva, la que estd integrada por un Presidente, un
Vicepresidente y tres Secretarios. Todos los integrantes
de la mesa directiva son electos el primer dia gque
comienza sus funciones la Comisidén Permanente. EIL
Presidente preside las sesiones y dirige los debates en
el pleno de la Comisidn, ademas turna los asuntos gue
competen a la Comisidn Permanente a las comisicnes que a
su interior existen. El vicepresidente se convierte en
suplente en caso de ausencia o falta temporal del
Presidente. Las sesiones de la Comisidén deben ser cuando
menos dos dias a la semana; si la carga de trabajo exige
mas dias, el Presidente de 1la mesa directiva debe
CONWwOCAr a la Cemisidn para segionar dias

extraordinarios.

El dltimo dia fdtil de su ejercicio, en cada periodo,

la Comisidén Permanente tendrd formados para entregarlos
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a los secretarics de las Camaras, dos inventarios, uno
para la de Diputades y otra para la de Senadores,
conteniendec, respectivamente los memoriales, oficios,
comunicaciones y demds documentes que para cada una se
nubieran recibido, v ademas de ello, en el ultimo receso
de cada legislatura, se comprenderadn los expedientes que
a la Permanente le hubiese entregado cada una de las
Camaras al c¢lausurar gus ultimas sesiones ordinarias,

para losg efectos constitucionales.

En semejanza al funcionamiento del Parlamento, en la
Comisidén Permanente se formardn comisiones internas que
permiten el estudioc y elaboracién de proyectos que se
presentan al pleno. Estas comisiones deben ser formadas
Y sus miembros nombrados el primer dia de funciones de

la Comisidn Permanente.

51 la actividad del Parlamento ge establece para un
plazo limitado de sesiones, es absolutamente necesaria
la existencia de la Comisidén Permanente, para gque en
todo momento pueda convocar a reunidn, cuande asi lo
amerite la buena marcha de los asuntos legislatiwvas,
pero tampién es conveniente hacer el razonamiento de gue
en bien de la funcidén piblica, la Comisidn Permanente y
el Presidente pueden citar a periodo extraordinario,
evitande asi el predominic de wno sobre otro, ya que
campoco debe dejarse en manos de un reducido nlmero, la
facultad expresa de ser los (nicos gue puedan citar a

sesiones extraocordinarias al Parlamento.
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Cuando el Parlamento o una sola de las Camaras
celebren sesidn extraordinaria, la Comisidn Permanente
no suspende sus trabajos sino en aquello que se refiera

4l asunto para el gque se haya convocado.
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CAPITULO QUINTO. EL PAPEL DEL PODER JUDICIAL EN EL NUEVO
EQUILIBRIO DE PODERES EN MEXICO.

5.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De acuerdo con 2l texto original de la Constitucidn
de 1917, el Poder Judicial de la Federacidn se integraba
con la Suprema Corte, los Tribunales de Circuito
{unitarios) y los Juzgados de Distrito. La Suprema Corte
se componia de once Ministros y funcionaba solo en
olano.

Sin embargo, esta disposicién ha sido objeto de
varias reformas. La primera, del 20 de agosto de 1928,
aumentd el ndmero de Ministros de la Corte a dieciséis,
que funcicnaban en pleno y en tres salas de cinco
Ministros cada una. Una segunda medificacidn, del 15 de
diciembre de 1934, dispusc que la Corte se formara con
veintian Ministros, que actuarian en plenc vy en cuatro
salas (penal, administrativa, c¢ivil y laboral). La
siguiente reforma en esta materia es la del 15 de
diciembre de 1950, en vigor desde mayo de 1951, que
incorpord a cinco Ministros supernumerarios y cred los
Tribunalesg Colegiados de Clrcuito en makteria de amparo.
La reforma publicada el 25 de octubre de 1967 adiciond
esta parte del precepto constitucional para establecer
¢gque los Ministros supernumerarios formarian parte del

tribunal pleno, cuando suplieran a los numerarios.
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Una reforma mds, la promulgada el 29 de julic de
1987 y publicada el 10 de agosto siguilente, no introdujo
modificaciones sustanciales en la composicidn del Poder
Judicial de la Federacidén, pero, en primer lugar, ya no
calificd a los Tribunales Colegiados de Circuito como
tribunales exclusivos de amparo, en virtud de que, con
moctivo de esta reforma, también modificd la fraccidn I-B
del articuleo 104 constituciocnal, para conferir a dichos
tribunales competencia en wateria de revisidn fiscal vy

administrativa.

Una modificacidn significativa hecha por la reforma
de 1987 fue la relativa al caridcter potestativo de 1la
designacidn, hasta el limite de cinco, de log Ministros
supernumerarics, que como se ha diche anteriormente,
fueron introducidos en la reforma constitucional dJde
1350. Conforme a la reforma de 1987, dichos Ministros
supernumerarios continuaban en funciones e integraban
una sala auxiliar, como lo hicieron a partir de su
introduccidn, y ademds, de acuerdo con los articulos 3°,
20 y 22 de la Ley Orgé&nica respectiva, debian desempediar

la suplencia de los numerarios

Estas disposiciones fueron reglamentadas por varias
leyes organicas del Poder Judicial de la Federacién,
expedidas en 1917, 1928, 1934, 1935 y 1987; vy reformas
de 1994, 1998 y 19997%,

? CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMENTADA. Instivo de
[nvesugaciones Juridicas de la UNAM, México, 1985, pags. 933-934.
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Con 1o antearior queda de manifiesto que a través del
vaso del tiempo, en México se ha tenido la necesidad de
cambic, no solo en el Poder Judicial Federal, y en el
caso especifico, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, sino que este cambio ha sido necesaric para
muchas otras instituciones gubernamnentales. Estos
campbios muchas veces son consecuencia de los caprichos
vicerales de los presidentes en turnco, Yy en otras muy
vecas, por la sociedad en su deseo de transformacién del

Zstado.

En el caso gque nos ocupa, especificamente hablando
de la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidén, son
necesarios cambios que alienten, ayuden v sean metive de
fortalecimiento del sistema Parlamentaric agui
propuesto. Hablando ya del papel gue necesita tomar la
Suprema Corte en el sistema Parlamentario que se propone
pecdemos decir que deberd estar compuesta por veintcidn
Ministros, lo que nos permitiria un mejor
funcicnamiento, tanto del pleno como de las salas,

mismas que mas adelante se estudiaran.

Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn no serian una novedad, ni han
sido integrados al capricho de circunstancias politicas
o intereses particulares, sino gue se han debido
fundamentalmente a exigencias profesionales vy de

conducta, por tratarse del m&s alte tribunal de la
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Replblica, como lo expresa la voz popular, asi como al
compromiso social de seleccionar a los mejores hombres v
muieres gue deban ostentar el relevante cargo de
Ministro, en cuyo desempeflo destaquen, al lado de dotes
intelectuales vy profundc ccnocimiento del derecho,
ralores mworales vy el reconecimiento de  wvirtudes
personales, pues no se explica de otro modo el depdsito
de la funcién judicial en guienes sean seleccicnados

para hacerla positiva’,

Los reguisitos que deben cumplir las perscnas
interesadas en ser Ministros de la Suprema Corte en un

sistema parlamentario para nuestro Estado podrian ser:

I. Ser wmexicano por nacimiento. Mas que obvio
resulta este requisito ya gque un mexicano que hava
obtenido la naciocnalidad por otro medio, careceria del
conccimiente geogrifico, costumbres e ideales mexicanos,
los que en algunas veces llegan a ser necesarios para

resolver asuntos que incumban a este drgano.

IT. Tener cumplidos 40 afies el dia de la
designacidén. Esta edad se estima adecuada, towando en
cuenta gue en el sistema Parlamentaric el ocupar el
cuascto d= Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén significa la culminacidén v iltimo escalén en la
carverxa judicial, por lo gque un Ministro es el producto

de teda una vida y carrera de impaxrticidn de justicia.

? Thidem. pag. 943



127

Zon esta medida se evita que los puestos sean manejados

v designados por intereses politicoes.

I1I. Ser licenciado en Derecho. Esencial resulta
este reguisito, ya que increible seria que una persona
que intenta aplicar el Derecho en forma imparcial v
hacer justicia, siguiendo las leyes existentes v
7igentes sSea un ignorante desconocedor del Derechc, por
lo gue acreditar fehacientemente este requisito resulta

importantisimo.

1V. Ser Magistrado de un Tribunal Colegiade de
Circuito o de un Tribunal Unitario de Circuito. Este
reguisito  resulta totalmente nuevo vy seria una
aportacidn necesaria al sistema Parlamentario. En este
nuevo Estado Parlamentario la carrera judicial es
necesaria para la designacidn de los Minigtros, va que
deben tener una amplia experiencia judicial, lo que
permitird poder resolver lo asuntecs mds dificiles
planteados ante la Suprema Corte, conociendo va, las
practicas de los litigantes, las costumbres judiciales y
la forma de funcicnamiento tanto de un Juzgado de
Distrito, wun Tribunal Uniktaric o de un Tribunal

colegiado de Circuito.

V. No haber sido condenado por delito intencional.
Toda persona gque se dedica a iwpartir justicia y juzgar
a los demas debe sger un funcionario honesto e

intachable. Sclo se comprenden en esta fraccidn los
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delirtos intencionales, porque en &stos existe el llamado
dolo penal, que en otras palabras es el conocimiente gue
se tiene por parte del sujeto activo de las
congsecuencias gue su conducta ilicita puede tener. Por
as5ta razon no se pueden incluir los delitos
imprudenciales que en ocasiones dependen mas de las

circunstancias o voluntades ajsnas al sujeto activo.

La redaccidn inicial del texto de la Constitucidén de
1517 dejd al Congresc de la Unidn la facultad de
nompramiento de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, siempre gue estuviesen reunidas, por lo menocs,
las dos terceras partes de sus miembros. Podrian ser
varios los aspirantes propuestos, pero sdlo dos de
ellos, los gue hublieran obtenido el mayor nlmero de
votos de los diputados vy senadores presentes quedarian
seleccionados para escoger entre ellos a la perscna que
debia ocupar en carge de Ministro. El1 motivo de esta

forma de seleccidn es gue se dejdé a las legislaturas de

ot

os estados proponer un candidato iddneo, gque llenara

[

05 requisitos constitucionales impuestos, por lo gue el

nimero de candidatos podia resultar muy numerosoc.

Este original sistema de eleccidn de los Ministros
en nuestra Constitucidn era alin mas conveniente gue el
actual, en 21 gue el presidente de la Replblica elige a
los Ministros. La eleccién de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el sistema

Parlamentaric propuesto se realizaria en el Parlamento,
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reunido come asamblea tnica. En estos casos, por
tratarse de un tema muy importante para la vida del
Estado, la wvotacidén para la designacidn de un Ministro
deberia ser de las btres cuartas partes de el total de
los miembros del Parlamento. Librade este primer paso,
la designacidén del Ministro debe ser aprobado mediante
un referéndum por el pueblo. La poblacidén en este
ejercicic demccratico sole puede aprobar o desaprobar la
decisidn, no puede proponer ni votar por uno u otro de
los aspirantes. Una vez que se cuenta con esta segunda

apropacidén, el Ministro debe tomar su cargo.

Los aspirantes a ocupar un lugar en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el sistema que agui se

propene pueden ser propuestos por:

I. Comnsejo de la Judicatura Federal. Este ©&rgano,
como se wverd mas adelante administra y lleva el orden
del Poder Judicial de la Federacién, tanto de sus
recursos econdmicos como humanos. Lleva el control de
todos sus funcionarios, por lo que es el odrgano gue
conoce mejor que nadie las aptitudes vy carrera judicial
de los integrantes del Poder Judicial de la Federacidn,
es por ello la institucidén mwmds importante en cuanto a la

propuesta de aspirantes se refiere,

II. Ocho legislaturas de las Entidades Federativas.
Un aspirante a Ministro se puede considerar como tal si

cuenta con la postulacidén de ocho legislaturas de las
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Entidades Federativas, por lo gue estas Gltimas

participan en la importante funcidn del Poder Judicial

de la Federacién.

IIT. Las Barras v  Asociaciones de Abogadosg
legalmente constituidas. El {ltimo de los presupuestos
para lograr ger aspirante a Ministro es a propuesta de
las Barras y Ascciaciones de Abogados, yva gues scn egtos

os que conocen y ctienen relacién directa con  los

o

drganos judiciales del Poder Judicial de la Federacidn.
Los Abocgados litigantes pueden estar convencidos de 1la
imparcialidad y honestidad de algin futuro Ministzc v

proponerlo al Parlamento para su votacidn.

Una vez electo el Ministro de la Suprema Corte, éste
deperad ctomar su protesta ante el Consejo de la
Judicatura Federal, diferenciindose en gran mansera a la
actual protesta que se realiza ante el Senado. No vemos
la razén por la que un miembrc del Poder Judicial de 1la
Federacidén debe rendir la protesta ante un dorgano del
Poder Legislativo, mas bDien debe ser un compromiso ante
su propio poder, por lo gua es el Consejo de la
Judicatura Federal el drganc indicado para este efecto
por ser el gue vig:ilia v ordena al Pcder Judicial de

acuerdo a la (Constitucidn.

Los Ministros durardn en 3u  encarxge diez afios,
durante los cuales pueden pedir licencia temporal hasta

por tres meses. Pueden dejar sus puesktos por el
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cumplimiento del tiempo seflalado para su encargo, por
faltas a la administracién de justicia, cuya
investigacidén es seguida por el Consejo de la Judicatura
Federal y decidida por el Parlamento en funcicnes de

asamblea Gnica; ademds por muerte o incapacidad.

El primer dia de funcicnes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de su primer periodo ordinario se
designara al Presidente vy a los integrantes de las

Salas.

El presidente de la Suprema Corte, realiza la
representacidén de este é6rgano, dirige los debates, turna
a las respectivas salas o al plenc log asuntos a
resolverse, y turna a los Ministros los asuntos que
deberin proyectar para ser sesionados en el plenc. Dura

en su encargo dos afos,.

La Suprema Corte en un sistema parlamentario en
México funcicnaria en plenc y en salas. Mediante reglas
y criterios establecidos en su ley orgidnica debera
repartir y definir los asuntos que deben ser resueltos
por el pleno y las salas. Para que el pleno pueda
sesionar seria necesaric un qudrum de 13 Ministros vy
cuandoc menos tres Ministros de cada sala, resolviéndose
los asuntos por unanimidad o mayoria de votos de los
pregentegs. Para que ge forme jurisprudencia es necegaria
la presencia de diecisiete Ministros, pudiendo aprobarse

por unanimidad ¢ mayoria de votos. Para gque una sala
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rueda sesionar se neceslta la presencla de cuatro de sus
miembros, aprobdndose una resolucién por unanimidad o
maycoria de votos, en casc de empate el Presidente de la
sala tiene voto de calidad. Para que una sgala forme

jurisprudencia es necesaria la presencia de todos sus

miembros.

5.2 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

La ciencia politica explica el nacimiento de 1la
divisidn de poderses como una divisién del trabajo de los
érganos del Estado. El principio de Carlos Secondat,
célebre Bardn de Montesguieu, radica en una visidn clara
de la naturaleza humana vy que as la tendencia al abusoc
del poder, y por ello la necesidad de que el poder
limite al poder. Asi lo probuso: “Cuandeo log poderes
Legislativo y Judicial ge refinen en una misma persona o
en 21 mismo cuerpo, no puede haber libertad. Asimismo no
hay libertad si el Poder Judicial no se encuentra
separado del Legislativo y el Ejecutivo. Todo estaria
pDerdido -sentencia Mbntesquieu--si el mismo hombre o el
mismo cuerpo de persornas principales, de los nobles o
del pueblc, ejerciera los tres poderes: el de hacer las
leves, el de ejecutar las rescluciones piblicas y el de
juzgar los delitos o las diferencias entre

particulares” *.

™ Montesquieu. El espinmu de las Jeyes, Mévico, Ed. Sarpe, 19935 pag 320
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El Consejo de la Judicatura es un Srgano que forma
partae del Poder Judicial de la Federacidén, pero que no
Sisne funcidn jurisdiccional sino una funcién
administrativa. La doctrina espaflcla que ha estudiado la
naturaleza juridica del Consejo General del Poder
Judicial, que es la figura de derecho coumparado mas
cercana al Consejo de la Judicatura Federal, congidera a
ese Organo como “un Jorgano que no es judicial, ni
legislativo, sino administrativo o, mejor constitucicnal
administrativo”. En Espafia el Consejo General del Poder
Judicial es una administracidén paralela vy autdnoma,
juridicamente por completo independiente del gobierno, v
no es una autoridad gubernamental. En fondo, el hilo
vonductor, =1 nicleo del principioco de la divisidn de

poederes as la blsqueda de la libertad.

La iniciativa de reforma del EBjecutivo Federal de
diciembre de 1994 tuvo come propdsito el fortalecimie%to
del Poder Judicial y wmodificaciones a la organizacidn
interna, al funcionamiente v competencias de las
instituciones encargadas de la seguridad y procuracidén
de Jjusticia. Entre las reformas previstas por la
iniciativa se propuso revigsar las funciones sustantivas
v las de cardcter administrativo de la Suprema Corte de
Justicia vy la <creacidén del Consejo de la Judicatura
Federal, organizacidén gque recibié 1la influencia de
6rganos similares en el derecheo comparado, entre los que

destacan algunas notas del Consejo General del Poder
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Judiclal de Espafia con el gque el &rganc mexicano tiene

algunas coincidencias.

Antes de la reforma, la Suprema Corte tenia a su
cargo el nombramiento de Magistrados de Circuito vy
Jueces de Distrito., La Constitucidn establecia que los
jueces vy magistrados deberian satisfacer leos requisitos
de ley, duray en su encargo seis afios, al términc de los
cuales podian ser reslectos o promovidos a cargos
superiores vy solo podrian ser privados de sus puestos en
los términos del titulo cuarto de la  propia
Constitucidén, gque se refiere a las responsabilidades de
los funcionarios ptblicos. La creacidén del Consejo de la
Judicatura Federal wodificd estas disposiciones vy
astablecid un nuevo sistema gue reglamentard la nueva

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidmn.

Las reformas Jjudiciales de 1994 introdujeron un
nueve articulo 100, cuyo texto actual no tiene ninguna
relacién con el articule original que pasé a formar
parte del articule 99 en su segunde parrafo. El articulo
100 constitucional wvigente es de nueva factura, pues el
texto original se referia a las licencias de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.
El nueve texto constituyente, con las modificaciones
orgidnicas y estructurales a la Suprema Corte la parte

medular de la reforma al Poder Judicial de 1la

Federacidmn.
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El articulo 100 constitucional crea el Consejo de la
Judicatura Federal, vy con ello reestructurd la

dministracidén v gobierno del Poder Judicial Federal. El

@

rticulo conti i ici
ticul ntiene las disposiciones enerales sobre la

v

funcidn central del Consejo de la Judicatura Federal,
que es la administracidn, wvigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la TFederacién. Se refiers a la
integracién del Consejo: a los requisitos y cualidades
gque deben reunir los Consejeros; al tiempe que dura su
funcidn gque ejercerdn con independencia e imparcialidad
v al hecho de que 1los consejeros sdlc pueden ser
removidos en los términos del titule cuarto de la
Constitucidn; al funcionamiento del Consejo en pleno o
comisiones, v a las facultades del pleno para resolver
sobre designacidn, adscripcién y remocidn de juecesg vy

magistrados y otros asuntos que la ley determine.

El articulo 100 abre un espacico en la ley
fundamental para la carrera Judicial, cuyas Dbases
establecié la nueva Ley Orginica del Poder Judicial de
la Federacidén, y fija los principios a los que quedara
sujeta: excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

La doctrina ha aconseiado y la practica politica ha
considerado conveniente que se libere a los drganos
judiciales del mayor nimero posible de funciocnes
administrativas y de dJobiernc y se encarguen las tareas

gubernativas a érganos independientes, neutros,
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especlalizados, para que con Dlena imparcialidad
orocuren e} fortalecimiento de 1la Judicatura y el
autogobiernc del Poder Judicial. E1 Consejo de la
Judicatura Federal es un érganco independiente que btiene
como misidn central precisamente la de garantizar la
irndependencia del Poder Judicial en su conjunco. La
independencia que le confiere la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos al Consejo de la
Zudicatura PFederal tiene por objeto welar por la

independencia de los jueces en el cumplimientc de la

it

uncidén de juzgar. Esta independencia que confiere la
Constitucidn al Consejo tiene varias manifestaciones,
entre las que se encuentran su autonomia en relacidn con
2l gobierno, es decir, al Poder Ejecutivo, en relacién
con el Poder Legislativo, y en el ambito local en

relacidn con los poderes de las Entidades Federvativas.

De una manera semejante, el Consejo de la Judicatura

)

ederal en el sistema Parlamentario propuesto tiene las

't

unciones de vigilancia, administracidén, designacidén de
Magistrados en los Tribunales Coleglados de Circuito vy
Tribunales unitarios de Circuito, Jueces de Distrito, la
divigién vy establecimiento de la competencia territorial
d2 los circuiltos judiciales y ademds la de proponer
aspilrantes para ocupar el puesto de Ministro de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, asi como la
regulacidén y vigilancia de la carrera judicial de los

miembros del Peder Judicial Federal.
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Les miembros del Consejo de la Judicatura Federal en el
sistema parlamentario aqui propuesto deberdn ser nueve,
ios que seran electos de la siguiente forma., Por cada
ccho legislaturas de las Entidades Federativas se
nombraria a un Consejero, esto es gue en total serin
cuatro consejeros propuestos por las Entidades, va gue
giendo treinca y dos las existentes en nuestro Estado
Mexicano, corresponden cuatro nombrades por esta forma.
iUno mas sera designado por las Barras y Asociaciones de
Abogados. Los cuatro restantes seran designados unc por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cotxro por los
Tribunales Colegiados de Circuito, uno mas por los
Tribunales Unitarios de Circuito y el dltimo por 1los

Jueces de Distrito.

Cabe explicar que con esta forma de designacidn de
los miembros del Consejo de la Judicatura Federal, se da
una fuerte inyeccidn de autoncmia a éste Jdrgano.
Primeramente son incluidas las opiniones de las
Entidades Federativas que forman parte de la Federacion
Yy gue por lo tanto no deben ser excluidas de ningln
sdrgano del Gobiernc Federal. Se dan opiniones para el
Poder Judicial Federal ©por todas las Entidades
Federativas. Scn tomados en cuenta los puntos de vista
de los litigantes y Abogados, que en la mayoria de las

72ces son guienes tienen la mayor relacidn con los

O

rganos del Poder Judicial Federal, jurisdiccicnalmente

:abrlando, va gque al acudir a los drganos judiciales

v

federales, en proplo derecho © en patrocinio de alguna
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persona se percatan de modo directo de la correcta,
1mparcial, injusta o errénea manera de actuar de los
drganos Jjudiciales federales. Ademds pueden tener
opiniones y puntocs de wvista distintos a los miembros del
2ocder Judicial de la Federacidn, y gque no por ser
drferentes quiere decir gue sean mejores o© peores dJue
las opiniones de los integrantes de tal Poder. Asi
evitariamos que como sucede en la actualidad las
decisiones del Consejo de la Judicatura Federal muchas
veces son apartados de la realidad o de aportacicnes

Ghiles, yva gque eun su mayoria, los miembres pertenecen al

proplo Poder Judicial. Los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal gque son nombrados por la Suprema
Corte, Tribunales Colegiados, Tribunales Unitariocs v
Juzgados de Distrito deben pertenecer a estos o6rganos,
lo que nos permitird tener dentro del Consejo a wmiembros
del Poder  Judicial Federal, que deberan poseer
experiencia Judicial en sus respectivos d&rganos de
cuando menos tres afios. La nueva composicidn del Consejo
de la Judicatura nos permitird tener puntos de vista muy
amplios, gque enriguecerd y dard mayor credibilidad vy
sustento a las decisicnes adoptadas por este OdSrgano,
obietivo que en ocasiones puede frustrarse con la actual

composicién de este dorgano.

Para poder ser Consejero en éste sistema
parlamentario propuesto, se debe cumplir con varios
requisitos. En los cases de los miembros designados por

la legislaturas de las Entldades Federativas deben ser



139

Licenc:iado en Perechc, con una practica en el campo del
Teracho de cuando mencs tres aflos posteriores a la
expedicidén de su ctitulo profesional. El miembro
designado por las Barras y Ascciaciones de ABbogados debe
ser Licenciado en Derecho y con una practica profesional
de cuando menos seis afios en el Aarea del litigio vy

ulcios contenciosos posteriores a la expedicidn de su

L

T

izule profesicnal. Les miembros propuestos por los
Sdrganos del Poder Judicial Federal, debhen pertenecer al
érgano jurisdiccional gque los propone, ¢on una practica
y antigliedad en su respectivo O&rgano de tres afios,

ademds de ser Licenciado en Derecho.

Log miembros del Consejo de la Judicatura Federal
duraran en su encarge seis afics y no pueden ser

reelectos.

El primer dia de funciones, una vez designados los
Consejeros de la Judicatura Federal, deberan elegir a un
Presidente por unanimidad o mayoria de votos, el que
durard en su encargo dos aflos. Que el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la MNacidén sea una persona
distinta al Presidernte del Consejo de la Judicatura
Faderal evita ia existancia de funciocnarios
plurifuncionales, ¥ ejerzan a la par funcicnes
jurisdiccionales vy administrativas. Ademf@s no hay razén
alguna para gque 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén no sea wvigilada v fiscalizada, desde el punto de

vista estricramente administrativeo por el Consejo de la
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Judicatura Federal. §i bien es 1la Suprema Corte el
médximo CLribunal federal, ellc nec le obstaculiza que sea
rigilada y administrada por un &rgano distinte a ella,
que en nada interfiers con sus funciones

jurisdiccionales.

Connt los requisitos y forma de designacidn de los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal evitamos
gque de la noche a la mafiana, un funcionaric del Estado
al gue le ha sido encomendada la iwmparticidén vy
aclicacidn del Derecho por sus aptitudes y vocacidén se
convierta de pronto en un administrador y vigilante,
papel que debe ser conferido a una persona adecuada vy
preparada para tales funciones. De esta forma se elimina
la inentendibkle costumbre mexicana de que un funcionario
igual puede ser juzgador, que miembro del Gabinete, que
después administrador. BEn este sistema Parlamentario
propuesto cada funcionario tiene bien definidas sus
aptitudes y capacidades, las que deben ser aplicadas en
su apropiado campe de trabajo, sin salir de &l por mero
gusto o deseos personales sgin probar de- antemano su

capacidad en el campoc al que desea incursionar.

El nuevo Consejo de la Judicatura  Federal
funcionaria en pleno y en comisiones, para que el pleno
pueda sesicnar se requieren como minimo siete miembros,

y se toman decisiones por unanimidad o mayoria de votos.
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La funcién que tiene el Parlamento en el
nembramiente de los  miembros del Consejo de la
Judicatura Federal, se limita Unicamente a recibir las
designaciones de los consejeras, a nombrarlos
legalmente come tales y tomarles la protesta de ley.

Esta es una funcidén que realiza como asamblea Unica.

5.3 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION.

De suma importancia resulta el acto por el cual el
pueblo elige a sus representantes. §i en la actualidad
del gistema presidencial mexicano resulta esencial e
indispensable la existencia y correcto funcionamiento de
instituciones encargadas de la organizacién, planeacién
y realizacidn de las tareas que tienen que ver con la
eleccidn de representantes populares, vy gque dichas
instituciones actien dentro de los marcos legales, nada
mencs se puede esperar en un sistema verdaderamente

democritico como =@ parlamentario aqui propuesto.

Independientemente de gue exista un organismo
auzdnomo de los tres poderes al gque le han sido
encomendadas las tareas propias de la eleccidn de
repregsentantes populares, ur sistema democrdtico no
oueds prescindir de un drgano jurisdiccional de juzgue
ias decisiones y determinacicones de ese ente encargado

de las elecciones. Es por ello que en sistema
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parlamentario propuesto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn resulta ser una institucidn
encargada de dar soporte a la credibilidad y legalidad
de las eleccicones, dando asi una importante fortaleza a

la democracia buscada en el Estado Mexicano.

21 Tribunal no debe perderia su actual adscripeidn
al Poder Judicial de la Federacidn va gque su naturaleza
25 la de un &érganc jurisdiccional, por lo que en este
sistema parlamentarico propuesto todo Organo dque se
competa a impartir dusticia debe pertenecer al Poder
encargado de ello, como en este caso el Judicial

Federal.

Aunade a lo anterior, siendo el Tribunal Electoral
miembro del Poder Judicial de la Federacidn se garantiza
la imparcialidad de sus resocluciones ya que se dedicaria
a emitir sus resoluciones respecto a la eleccidn de los
miembros de los Poderes Parlamentario y Ejecutive, mas

no del Poder Judicial.
5.4 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

La seleccidn de jueces y magistrados constituye una
decisidén politica de la mayor relevancia para una
sociedad por la importante tarea que losgs funcicnarios
judiciales deben realizar. Néstor Pedro Saglies’® escribid

gue Jerdnimo de Ceballos en el Arte Real, decia gue el

* foidem. pag 963.
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nombramiento de un mal juez tras més peligros que dejar
susltos a los salteadores, pues esto a lo mis peodia
verjudicar la vida y riqueza del asaltado, mientras que
un juez inconveniente atenta contra la vida, la rigqueza
v la honra de toda la comunidad. Una buena organizacidn
judicial permite a un gobierno legitimarse
cotidianamente vy hacer Dbrillar con lumincsidad 1las
bondades del estado de dereche gue tanto se pregona en

la arena politica.

En sistemas como el parlamentario agul propuesto, en
que los jueces, ademds de su elevada tarea de decir el
Derecho, tienen a su cargo buena parte del gobiernc vy
hasta de la politica, en tanto sus decisiones afectan
suestiones de <constitucionalidad, el asuntoe de la
selaccidén de juzgadores resuita fundamental para la vida

del Estado y para el equilibric social.

El  dJuez tiene a su cargo, ademds de las
consideraciones juridico-politicas gque puedan hacerse,
la elevada tarea de proplciar gque impere en el grupo
social al que ©pertenecen Yy sirven, los valores
fundamentales de una sociedad: justicia solidaridad,

vaz, orden, colaboracidén social y certeza juridica.

Seleccidén v designacidn son dos conceptos gque suelen
confundirse vy se les llega a dar trato de sindnimos. La
seleccidn tiene por objeto encontrar, a través de los

métodos mis adecuados, a los candidatos idéneocs para el
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desempefioc del! cargo judicial. La designacidn es un actc
juridico posterior a la seleccidn, y consiste en el

nombramiento del candidato seleccionado para desempefar

La seleccidén es importante, pero censtituye sdlo la
primera accién a la gque deberédn seguir otras gue
permitan el desarrollo, permanencia y perfeccionamiento
de las potencialidades profesionales y técnicas de
jueces y magistrados., Una buena seleccidn es un primer
paso al que <deben segquir sistemas de formacidn,
actualizacidn v perfeccionamiento de la tarea judicial.
Existen formas que la doctrina ha recogide de la
experiencia histdrica en distintos paises con
tradiciones juridicas diversas gue conviene revisar. Los
mecanismos van desde la compra del carge judicial hasta
la participacién de los tres poderes en la seleccidn vy
designacién de jueces y magistrados mediante los
consejos de mwmagistratura o judicatura, implantado a
partir de la Segunda Guerra Mundial en un movimiento

reivindicader de la funcidén jurisdiccional.

José Trinidad Lanz Cérdenas planted en un trabajo
reciente las distintas formas gue han existido para
designar Jjueces’®. Vale la pena recordar que cualquier
sistema de seleccidén habra de tomar en cuenta la
concapceidn gque se tenga entre la funcidén de un akogado y

ta del juez. En el sistema anglosajdén la tarea del juez

" Thidem. pag 964,



145

v la del abogado son muy cercanos y pueden considerarse
como dos brazos de una misma profesidn. Nadie se alarma
2n los Estados Unidos si un abogado deja de ejercer su
profesidn por haber sido designado juez © magistrado, vy
los mismo ocurre gi un juez deja de ejercer gsu funcién vy
se dedica al ejercicio de su profesidn como litigante.
Zn los Estado Unidos existen por ejemplo, casos de
accgados sin  antecedentes en  cargos judiciales vy
dnicamente con la experiencia normal que brinda el foro

7 han ocupado hasta vacantes en la Suprema Corte.

Por el contrario, el sistema romanistico se ha
inclinado mds por el nombramiento con base en la carrera
judicial por ascensos a magistrados con experiencia de
juzgadores en los tribunales. Abogacia y judicatura son
modalidades de la profesidn distintas y <on pocos vasos
de comunicacidn, y todavia hoy se ve con cierto recelo
1z incursién de un abogado en los juzgados, desde el

“otro lado de la mesa”.

Bisicamente, en el sistema Parlamentario propuesto
la competencia, integracidén, funcicnamiento y requisitos
para ser Madiscrado de un Tribunal Colegiado de Circuito
son los mismos que en la actualidad se aplican al

sistema presidencialista.
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5.5 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Para los miembros de un Tribunal Unitario de
Circulrto en el sistema Parlamentario propuesto en esta
tesis es aplicable lo expuesto para los Magistrados de
los Tribunales Colegiados, conservando asimismo todas
sus competencias, facultades, integracidén y requisitos

actuales,

5.6 JUZGADOS DE DISTRITO.

Los Juzgados de Distrito son designados por el
Consejo de la Judicatura Federal, la seleccidn de Jueces
a cargo del Poder Judicial en exclugividad tiene la
ventaja principal de garantizar la  independencia
respecto de los otros poderes. No obstante, este gistema
tiende a perpetuarse por si mismo; se aleja de los
sentimientos y anhelos populares, y la creacién del
cuerpe de elite judicial podria 1llevar al nepotismo
judicial. La gran ventaja es que refuerza el régimen de
divisidén de poderes y el principio de independencia

judicial.

En este sistema parlamentaric propuesto para el
nuevo  Estado  Mexicano se  conservan las  mismas
facultades, competencia, requisitos e integracidn que en

el actual sistema presidencialista.
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CAPITULO SEXTO. EL NUEVQO PODER EJECUTIVO.

5.1 ELECCION.

El papel que desempeila =1 Poder Ejecutive en los
sistemas de gobierno presidencialistas como el vigente
en nuestro Estado es por todos conocidos, y con claridad
se pueden apreciar las inconveniencias y perjuicios que
ccasiona un sistema como este en una socledad come la

nuestra.

El Presidencialismo, con su divisidn estricta de
poderes, tampoco existe verdaderawmente en América
Latina. El poder legislativo, tan débil y fragmentado
como las facciones politicas gue lo integran, ha estado
subordinade -en distintos grados- al Presidente y casi

nunca ha sido un actor politico independiente’ .

Interminable seria explicar y analizar el sin fin de
problemas originados per el presidencialismo, bLarea de
la cual no se ocupa esta tesis. Mas blen nos ocuparemcs
en este capitulo en proponer lo que el Poder Ejecutivo
debe ser dentro de un sistema de gobiernc parlamentario,

adaptado a nuestro Estado.

Comc lo hemos visto en el capitule I, los Estados

europeos gue han adoptade el parlamentarismo se

7 Durazo Hemwann, Francisco. .Presidencialismo o Partmmentarismo? E! debate lannoamericono, en
Quérum. afio VI, n. 64, enero — febrero 1999, pag. 88.
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caracterizan por tenexr un Poder Ejecutivo dependiente, vy
ar. cierta forma controlado per el Poder Parlamentario o
también llamado Legisliativo, lo que les permite evitar

ontrol de todo el Estado por parte del Presidente o

1]
et
9]

ancargado del Poder Ejecutive.

El parlamentc garantiza la participacidédn de los
cirudadanos en la toma de decisiones politicas, participa
en el proceso legislativo vy ejerce cierto control
democrdtico scbre el Poder Ejecutivo. Por otro lado, uno
de los aspectos wés notorios es, precisamente, la
originalidad del sistema de poderes dentro de los cualeg
actia. Se funda sobre un principico completamente
diferente que es el de 1la separacidn entre varias
instituciones independientes ~Comisidn, Gabinete,
Parlamentc- forzados a cooperar para que la maguinaria

funcione.

Esta situacidn conduce al Parlamento a prefigurar
una nueva forma de democracia; es declr, democracia de
negeciacidén y  no de confrontacidn, El proceso
legislativo comunitaric exgluye toda forma de
confirontacidén global y supone la blisgueda permanente vy a

eces agotadora del COmMpYomisc. Los papeles

~

determinantes del Parlamento v del Gabinete en la
elaboracidn de la regla de derecho, conducen al

compremiso y a la elaboracién de acuerdos politicos
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celebradogs entre hombres de gobierncs de tendencias

peliticas diferentes’.

Histéricamente en nuestro Estado se ha adoptado como
el mejor sistema de gobierno el presidencialismo, lo que

e ninguna forma quiere decir gue la adaptacidn de un
g

o)

sistema diferente como el parlamentarismo aqui propuesto

pueda fracasar y ser inaplicable a nuestro Estado.

Segln Francisco Durazo el debate sobre el sistema de
gobierno mas adecuado a las repiblicas americanas nacid
con su independencia. Los modelos empleados fueron los
gue predominaban en el pensamiento politico de la é&poca:
el parlamentarismco britanice y el presidencialiswo
estadounidense. La tradicidén juridica ibérica y las
tendencias contemporianeas, expresadas en la Constitucidn
del Imperic Espaficl de 1812, exigieron que las asambleas

constituyentes de cada pais reflejaran este debate.

Los paises hispanoamericanos optaron  por la
repiblica vy, con ella, por el sistema presidencial,
siguiendo el wmodelo estadounidense. La Constitucién
peruana de 1828, por ejemple, dic amplias facultades al
Ejecutivo, aungue introdujo el refrendo ministerial a

los actos del Presidente como condicidn de validez.

" Machuca de Irles, Lilia. £ parlamento ewropes hacia la Enropa de los pueblos, en Quomm. afio V11, n.
64, enero — febrero 1999, pag. 68.
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La practica en estos paises se desvid mucho de los
preceptos constitucionales. La inestabilidad politica vy
ia inviabilidad, en muchos casocs, de las Constituciones
se ccmbinaron con la tradicidn mondrguica de la colonia
v con el caudillismo heredado de las guerras de
independencia para dar su iuvgar a formas
extraconstitucionales, autoritarias vy personalistas de

gobierno’™.

Para poder tratar la eleccidn del Poder Ejecutive en
el sistema de gobierno propuestc en esta tesis, es
necesario entender y estudiar el capitulo IV, mismo que
trata del nuevo Poder Parlamentario en el Estado

mexicano.

Para no perder la esencia y caracteristica del
sistema parlamentario, en el sistema propuesto, el Poder
Ejecutive tiene intima relacidén con el Poder

Parlamentarioc, como lo veremos a continuacién.

E1 pPoder Ejecutivo estd compuesto en este sistema
por el Gabinete y el Presidente. La eleccidn del

&

Gabinete serd objeto de estudio en el punto 6.5.

Por lo que respecta a la eleccidén del Presidente,
ésta se lleva a cabo en el plenc del Parlamento. Los
candidatos a tal puesto deben ser miembreos del

Parlamento. Cada partide debe proponer un candidato, el

" Ibidem. pags, 83-34
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que esta comprometido a exponer ante el peno del
Parlamento su plan de trabajo. Para considerar a un
candidato como vencedor se necesita el voto de las tres
cuartas partes del total del Parlamento, en caso que el
nfimero de votos no fuera alcanzado por alguno de los
aspirantes, se someterd a nueva votacidn cuarenta y ocho
horas después de la primera votacidn, siendo necesario
el voto de la wmayoria simple para gque un candidato
triunfe. En caso de gue no se alcance esta cantidad por
algunc de los contendientes, el Presidente gue ain esté
en cargo disolverid el Parlamento y convocard a nuevas

elecciones vy se realizard nuevamente la eleccidn a

Presidente.

6.2 REQUISITOS.

En los sistemas Presidencialistas normalmente se
fija wuna lista de reguisitos que constitucionalmente
deben ser cumplidos por el candidato a la Presidencia
para que pueda ser considerado como tal y en su caso ser

vencedor de la contienda electoral,

En el nuevo sistema Parlamentarioc propuesto para
nuestro Estado el Presidente es primero un legislador,
miembro del Parlamento, lo gque necesariamente le obligd
a realizar una campafa electoral, no solo en su lugar de
origen, sino en todo el territorio nacicnal, tal y como

se explica en el punto 2.2. Cumplid ademds con el minimo
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de votos gque sé& requieren para la eleccidn de su puesto

como miembro del Parlamento.

Posteriormente, vy una vez electo como Diputades o
Senador, el candidato necesita convencer con su plan al
Parlamento para ser electo, lo que implica gue a través
de este sistema de eleccidén se garantice la eleccidén de
una persona capaz y apta para ocupar este cargo de mucha

importancia.

Por lo expuesto, se llega a la légica consecuencia
de gue los requisitos para ser Presidente son los mismos
gue para uno de los miembros del Parlamento, vy ger
electo conforme a las reglas existentes, vigentes y vya

explicadas.

6.3 FACULTADES.

La Presidencia en el nuevo sistema Parlamentario
aqui propuesto, tiene muchas facultades de las cuales,
nos ocuparemos en estudiar las mas importantes, sin que

esto quiera decir gue son las dnicas.

La disolucién del Parlamento es una de las
innovaciones de este sistema, se da en dos casos
fundamentalmente. El primero cuando los dos O&rganos
integrantes del Parlamento, en otras palabras la Camara
de Diputados y la de Senadores caen en una crisis de

ingobernabilidad. Cuando entre ambas Camaras existe una
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disparidad o diferencia de criteriocs gque no permite el
normal desempefio del Parlamento. Esto quiere decir gue
cuande las Camaras no estédn cumpliendo con el papel

fundamental de dirigir el destino del Estado el

'

regidente puede digolver dicho &drgano y convocar a

nuevas elecciones. De esta forma, el electorado tendra

¢

n 21 poder de su voto decidir si apoya a una u otra
rendencia por las que se inclinaba alguna de las
Cédmaras, vya gque si en la nueva composicidn del
Parlamento es electa una mayoria de candidatos due se
inclinan por alguna de las cpiniones que se contraponian
en el Parlamento anterior, es claro que esa idea u
opinibén prevalecerid vy serd tomada como la decisidn del

pueblo,

Una segunda hipdtesis para la disolucidn del
Parlamento se da cuando una de las Cémaras o la
totalidad del Pariamento cae en conflicto con el
gabinete o con el Presidente. Debe aclararse que las

diferencias entre estosgs érganos debe darse (nicamente

H

especto de les asuntos del Hstado y de los planes o
programas de trabajo para gobermar. El dnico reguigito

necesario para gue el Presidents disuelva al Parlamento

th

n el caso en ccomento es que Tmediante el referéndum el
Pueplo apruebe la disolucidn. Es en este momento cuando
los gobernados deciden el destino y curso que debe tomar
2l Estado, apoyands al Parlamento ¥y sus propuestas o al

3abinete y Presidente con su plan de Lrabajo.
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£l Presidente en este sistema propuesto tiene la
facultad de poder expedir acuerdos, circulares y oficiocs
con la finalidad de dar solucién a prcblemas vy
diferencias gue surian en su ambito de competencia. Con
asta facultad podemos afirmar gque se conserva la

caracteristica reglamentaria del Presidente.

Toda vez que ¢omo lo vimos en el capitulo V, el
Parlamento tiene periodos de receso, el Presidente en el
sisrema propuestc tiene la facultad de convocar a
sesiones extracrdinarias a éste cuando asi lc estime
conveniente, vya sea peorgue es una medida wvigente para
tomar una decigidn por un  problema repentino,
inegperade, o por la necesidad de terminar la atencidn
de un tema importante que durante el periodec ordinario

no se agotd.

El Presidente tendria entre sus facultades la de ser
el Jefe supremo de las fuerzas armadas. Dificil sefia
que el ejéreito responda al mando de un drgano colegiado
como el Parlamento, por esta razdén el Presidente esta
facultado para tomar cualguier decisién que tenga que
ver con la defensa de la poblacidn y del territorio
nacional. Estas decigiones son analizadas Y

posteriormente ratificadas por el Parlamento.

La representacidn del Estado mexicano al exterior
del territorio nacional recaeria en la figura del

Presidente, el cual nombra a log Embajadores y Cdnsules
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n la anuencia del encargado del ramo en el Gabinete.

%]
0]

2l Jefe de todo el servicio exterior mexicano.

O]
0]

La intervencidn del Presidente en el procesoc
isgislative también se da en este nueve sistema
Parlamentario pero Unicamente realiza la publicacién vy
promulgacidn de ias leyes y decretas emitidos por el
Parlamento, asi como de 1los reglamentos, acuerdos vy
circulares emitidas por el Gabinete vy el mismo
Prasidente. El derecho del wveto, como lo veremos mas
adelante es exclusivo del Gabinete de gobiernc, pero

esto lo explicaremos en el punto correspondiente.

6.4 ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

]

1 Poder =Ejecutivo en el sistema Parlamentario
TYODUSSLO Tlene una parte muy importante. Esta esfera es
ia llamada Administracidén Puablica Federal, en la que se
sncuencran drganos especializados v necesarios para la
vida del =stado. Estos ©&Srganos desempeflan un papel de
arorzacidn de recursos cilentificeos, matsriales y de
tecnologia para el desarrcllc de la vida del Estado.

s Srganos aspecializados deben tener una relaciédn y

[1]
w
[N}
L

vineulacién con 1os centros de investigacidn puiblicos vy
sartzculares, asi como universidades, para intercambiar
opiniones ¥y avances. El1 titular, Director General vy
responsable de esta area del Poder Ejecutivo debe ser el
Presidente. El Parlamento deberd tener participacién en

asta esfera del gobierno. Puede llamar a cualquiera de
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los encargados de los drganos que forman la
Administracidn Piblica Federal, para cuesticnarlos vy
solicitar explicaciones sobre los programas de dichas

instituciones.
6.5 GABINETE.

A través del tiempo y en la gran mayoria de los
Estados en el mundo se requiere de un grupo de personas
especialistas en una determinada materia gque auxilien a
la direccidn, toma de decisiones y solucidn de problemas
del Estado, asesorando asi al cuerpo colegiade o persona
encargada del Poder Eijecutivo, EL nuevo sistema
Parlamentaric aquil propuesto no es la excepcidn, por lo
tanto en este punto tratamos este importante Srgano del
nuevo Estade mexicane, wmarcando una notable diferencia
con €l actual 1llamado “Gabinete” en cuante a su

organizacidén, funcién y miembros.
Comenzarsmos por indicar las funciones que el

Gakinece tisne en el puevoe Estade Mexicano aqui

~Actda comg instancia mediadora cuande se producen

crnflictog antre distintas secratarias de Estado.

[$]

-Propone solucicnes de compromiso entre los Secretarios
de Estado v a través de ellas se deciden en UGltima
instancia el presupuesto entre los distintos drganos del

Gabinete,
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-Actda como Arbitro de los conflictoz que gurgen entre
las Secretarias y cualguier otro o6rgano dependiente del
Poder Ejecutivo.

-Actia, por una parte, como auténticoe Gabinete, es
decir, como Organc de consulta del Presidente para la
determinacidén de directrices politicas del conjunte del
gobierno.

-Es un oOrgano coordinador de las distintas Secretarias
de Estado, vy de seguimiento de la realizacidn de 1la

politica gubernativa.

El nimero de miembros del Gabinete es dificil de
precisar ya que esta circunstancia debe adecuarse al
momento y a las necesidades del Estado, ser valorada por

el Parlamento vy fijar el nimero adecuado.

En este Sistema Parlamentario Mexicano propuesto los
miempbros del Gabinete deben ser miembros del Parlamento,
por lo gque deben cumplir previamente los requisitos para
ser Diputado Federal o Senador, ¥ por supuestec, haber
sido 2lectos de acuerdoc al sistema que se ha planteado
para tal =fectoc. Los miesmbros del Gabinete son electos
por 2@ propio Parlamento, al igual gue el Presidente,
como va se explico. Esta caracteristica de los miembros
el Gabinecsz permite gue personas capaces lleguen a
ocupar los puestos gubernamentales mds 1mportantes. La

duracidén de los miembros del Gabinete es al misma de la

del Presidente,
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El Gabinete participa ademds en el progeso
legislativo de la formacidén de leyes, ya gque tiene la
facultad de iniciativas de ley al presentarlas al
Parlamento, Ademds, los miembros del Gabinete titulares
de las ramas sobre las cuales se propone una ley deben
acudir al Parlamentce y estar presente en el debate que
para el efecto de aprobar la iniciativa presentada se
realiza. Deben dar respuesta a las dudas Y
planteamientos que les sean hechos en el Parlamento. Una
vez realizada esta etapa del proceso legislativo los
legisladores tendraén la wvisidn c¢lara para aprobar o

desechar la iniciativa de ley que se discute.

6.6 INFORME DE GOBIERNO.

M&s g¢gue un informe, en el Sistema Parlamentario
Mexicano se da cuenta de las acciones del Presidente y
de todos los miembros del Gabinete ante el Parlamento. A
su vez el Parlamento tiene la posibilidad de exigir el
méds minimo detalle respecto de algin ramo del gobierno.
zZ1 Parlamentc puede sancionar a alguno de los miembros
del Cabinete y atin al Pregidente por encontrar faltas
graves o irregularidades durante la funcidn de estos
servidores pGblicos, e incluso llegarles a sujetar a un

rsca2s0 penal o rasponsabilidad civwil. Los wiembros del

e

Gabinete deben comparecer ante el Parlamente a dar

cuenta de cualguier asunto en que asi se lo scliciten.
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En este sistema propuesto, el informe de gobierno no

e limita a Unicamente hacer del conocimiento del

1

arlamento las acciones y cuentas del Gobiernc sin gue

s

ueda influir el propio Parlamento en tales informes.

4]

Este Organo colegiado es la maxima autoridad en el
Estado y por lo tanto el Gnico gque puede requerir al
Ejecutivo a gque actle acorde a sus politicas de

gobierno.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El sistema parlamentarioco seria en nuestro
Estado el régimen en el que los poderes piblicos
colaboran y dependen respectivamente uno de otro, es
decir, un régimen en el que existe colaboracidn. EL
Partamento seria una institucidén dotada de legitimidad

democratica, popular vy directa.

SEGUNDA. La democracia, como se concibe por lo comin vy
como se ha practicado hasta ahora, es el gobierno del
pueble enterce por una simple mayoria del pueblo,
representacdo parcialmente, por lo gue generalmente se
priva por completo a las wminorias de sus derechos
civiles. Una parte esencial de la democracia estriba en
que las mwinorias deben estar representadas en forma
adecuada; y ninguna democracia auténtica se puede

establecer sin ella.

TERCERA. Fundamentalmente, el gobierno parlamentario es

el intenco de establecer entre los dos independientes y

[

saparados detentadores del podexy {(parlamentc y goblierno)
un tal equilibrie gue ninguno pueda ganar ascendencia

cbre =21 otrec. =21 sistema Parlamentario Dbusca que el

n

ejecutivo refleje en sus actos la voluntad del pueblo,
manifestada a través del Parlamento, gue se supone
representante genuino de aquél. En este dualismo, ambos

detentadores del poder comparten las funciones de
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determinar la decisidn politica y de ejecutar dicha
decisién por wmedic de la legislacidn. Dado ademds que
ambos estdn sometidos a mutuas restricciones y controles
{controles intracrgdnicos), el control politico esté

también distribuido entre elleos.

CUARTA. Los miembros del gobierno o del gabinete serian
al mismo tiempo miembros del Parlamento, de esta forma
la asamblea puede ejercer un mejor control sobre sus
propios miembros que sobre elementos extrafics a ella y
podrad someterles a una serie de preguntas y reapuestas,
pidiéndoles cuentas sobre el desempefio de su cargo, ¥y

exigiéndoles de ésta manera responsabilidad politica.

QUINTA. En el Parlamentarismo que en esta tegis se
propone, los Secretarios de Estado deberin asistir a las
sesiones legislativas, en este sSistema se considera un
ascenso de escala en la carrera politica la traslacién
de un Senador o Representante a las sillas del
Ministerig, es el Unice medio constitucional que existe
para gue el Poder Ejecutivo sague sus Ministros vy

Consejeros de entre los escogidos del pueblo, vy

precisamente de entre la mayoria legislativa.

SEXTA. El1 Parlamento en el nuevo Estado Mexicano
propuesto no  deberid tener limites para actuar vy
legislar, y es comprensible este tipo de libertades al

Parlamento, ya gue por la misma naturaleza del sistema
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sariamentario es necesario y de importancia para la
corracta vida del Estado que el Parlamento no tenga

acaduras ni limites de especie alguna.

SEPTIMA. Los requisitos propuestos en este capitulo para
los miembros de la Suprema Corte de Justicia de la
Yacidén =n un sistema parlamentario para nuestro Estado
no han sido mera ocurrencia, sino que se han debido
fundamentalmente a exigencias profesiocnales y de
conducta, por tratarse del méds altc tribunal de 1la
Replblica, asi como al compromise gocial de seleccionar
a los mejores hombres y mujeres que deban ostentar el
relevante cargo de Ministro, en  cuyo desempefic
destacuen, al lado de dotes intelectuales y profundo
conocimiento del derecho, valores morales v el
reconccimiento de virtudes perscnales, pues no se
explica de otro modo el depdsito de la funcidn judicial

en Juleres sean seleccionados para hacerla positiva.

CCTAVA. En  sistemas como el parlamentario  aqui
cropuesto, en que el Podexr Judicial, ademds de su
2levada tarea de decir =1 derecho, tieren a su cargo

del gobisrno y hasta de la politica, en

Tanto s3Us decisiones afectan cuesciones de
icpalidad, el asunto de la seleccidn de sus
miemcrcs resulta fundamental para la vida del Escado vy
para el eguilibrio social, pcr ello en el capituloe

quinte proponemos la  organizacidn del nuevo Poder

Judicial.
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NOVENA. La eleccidn de la totalidad de los miembros del
Poder Ejecutivoe del nuevo Estado Mexicano propuesto
deben ser electos en el seno del Parlamento. Por ello,
para pertenecer al Ejecutivo hay que ser primero miembro
del Parlamento, lo gue garantiza la ocupacidén de los
puestos del Poder en comento por personas capaces para
las tareas que son propias de esta importante funcién

de}l Estado.

DECIMA. Una de las aportaciones mé&s importantes del
sistema parlamentaric al fortalecimiento de un nuevo
Estado Mexicano seria la facultad del Presidente para

disolver al Congresc y convocar a nuevas elecciones.

DECIMA PRIMERA. En este sistema propuesto, el informe de
gohierno no se limita a anicamente hacer del
conocimiento del Parlamento las acciones y cuentas del
Gobierno sin que pueda influir el propio Parlamento en
tales informes. Este o&rgano colegiade es la mixima
autoridad en el Estade y por lo tante el lnico que puede
reguerir al Ejecutive a que actle acorde a sus politicas

de gobierno.

DECIMA SEGUNDA. No olvidemos que los textos son
incapaces de crear las democracias. Son los hombres, las
ideas, los partidos y los principios, las misticas y las

tradiciones, las costumbres y el funcionamiento efectivo
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de las instituciones, entre otros, los factores

determinantes de un régimen democratico.



165
BIBLIOGRAFIA

DOCTRINA

2aR3N, RAYMOND. Ensayo sobre las libertades, Ed.
Alianza, Madrid, 1966, pag. 144.

INTRADE SANCHEZ, EDUARDC, Teoria General del Estado, Ed.
Harla, México, 1987, pag. 338.

ARNMNAIZ AMIGO, AURORA, Derechec Constitucicnal, en Revista
Wexicana de Justicia, No. 2, Vol. II, abril-Junio, 1984.

ARTEAGA NAVA, ELISUR, ElI Proceso Legislativo, en Revista
Juridica, No. 28, México, 1998, pag. 70.

BOUISS0U ™., Droit Constitutionnel compare ({Berecho
Constitucienal Comparade), Paris, Francia, 1972.

BURGOA, IGNACIO, Las Garantias Individuales, Ed. Porria,
MEéxico, 1961, pag. 180.

BURKE, EDMUNDO, Textos Politicos, trad. Vicente Herrero,
Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996.

CACERES CROSA, GONZALO, ELl Refrendo Ministerial, Madrid,
1334, pag. 5.

CARPIZO, JORGE, Sistema Federal Mexicano, Ed. Instituto
de Invegtigaciones Juridicas de la UNAM, México.

TARBANCA Y RIVAS, rAUL, Parlamentarismo ¥
Eragidencia’ismo en Francia, en Pensamienco Politico,
Ne. 46, Yol. XKII, feprero 1973, pag. 208.

Z LA CUBVA, MARIO, La Cons:zitucidn de 5 d= fesbrero de
357, UNAM, México, 1357, pags. 1319-1321.

J s

2ICCINNARIC DE LA REAL  ACADEMIA E3SDANCLA, 2. ed.,
Madrid, 19S52.



166

DUURAZC HERRMANN, FRANCISCO, cPresidencialismo o)
Parlamentarismo? EI1 debate latinocamericano, en Qudrum,
ano VIII, No.64, enero -~ febrero 1999, pag. &8.

ESMEIN, Eléments du droit constitutionnel francais et
compare (Elementos de derecho constitucional francés v
comparado ), 8a. ed., Paris. 1927; t.I., pag. 4.

EZETA, HECTOR MANUEL, Los poderes del congreso Mexicano,
en Revista Pensamiento politico, No. 27, Vol. LVII,
Julio 1971, pédg. 352.

FINER, HERMAN, Teoria y practica del gobierno wmecderno,
Ed. Tecnos S.A., Madrid, Espaifia, 1964, pag. 454.

FRIEDRICH, CARLJ, Teoria y realidad de la organizacidn
constitucional democcritica, Ed. Fondo de cultura
econémica, México, 1946.

GIL-VILLEGAS M., FRANCISCO, Hegel: Estado y Sociedad
civil a la Juz de nuevas fuentes, en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Vol. XXXIV, No.
133, julio-septiembre, 1988, pags. 45-77.

GIL VILLEGAS M., FRANCISCO, Represgentacidn y Congreso,
en Qudérum, Afic VII, No. &0, mayo-junio, 1998, pags. 167-
174,

HAYEK, F., The Road to Serfdom, Chicagc, 1944, pag. 84.

JELLINEK, GEORG, Teoria del Estado, Ed. Albatros, Buenos
Aires, Argentina, 1978, pag. 331.

KELSEN, HANS, Teoria General del Derecho v el Estade
(1949}, trad. Eduarde Garcia Maynez, UNAM, México, 1988,
pag. 347.

LA ROCHE, HUMBERTO J. EL Régimen Parlamentario, su
aplicacién en la América Latina v el casc del Brasil,
Revista de la Facultad de Derecho, No. 4, afio II, ensro-
abril, Maracaibo, Venezuela, 1962, pag. 16.

LUIS MAURICIO, FIGUEROA, la Constitucidmn Inglesa, Ed.
Ius, México, 19%1. Pag. 34.




167

MADRAZO, JORGE, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada por el Instituto de
Investigaciones Legislativas de la UNAM, 8°* ed., Ed.
Porrta, México, 1995, pags. 1370-1379.

MACHUCA DE IRLES, LILIA, El parlamento europec hacia la
Europa de los pueblos, en Quérum, aflo VIIT, No.64, enero
- febrero 19%9, pag. 68.

MONTESQUIEU, El espiritu de las leyes, Ed. Sarpe, México
19395, pag. 320. ;

NCBLET, ALBERT, La Democracia Inglesa, BREd. Castilla,
México, 1944, pag. 240,

PCRRUA PEREZ, FRANCISCO, Teoria del Esgtado, 28a. Ed.,
Porria, México, 1996, pag. 353.

RODRIGUEZ 1LOZANO, AMADOR, Incompatibilidades y licencias
parlamentarias, en Anuario Juridico, México, I[X, 1982,

RODRIGUEZ LOZANO, AMADOR, La reforma politica en el
senado: una propuesta, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Afio XVII, No. 50, mayo-agosto 1984, pags.
643-657.

RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, JESUS, El Proceso Legislativo, en
Revista de Administracidn Piblica, No. %2, agosto 1996,
pag. 65,

ROMEROVARGAS YTURBIDE, IGNACIO, La Ca&mara de Senadores
de la Repiblica Mexicana, México, 1967, pags. 254-255.

ROUSSEAU, J. JACOBO, El contrato social, pag. 15.

SANCHEZ, PRISCILIANO, El pacto federal del Andhuac, en
Revista de la Facultad de Derecho de la UNAM, México,
1964, pag. 1156.

STUART MILL, JOHN, Consideraciones sobre el Gobierno
representativo, Ed. Herrero Hermanos sucesores, S.A.,
México, 1966.




168

STUART WMILL, JOHN, On Representative Government (Un
Goprerno Representativo), Ed. R.B. McCallum, Oxford,
Basil Blackwell, 1946, pag. 151.

TENA RAMIREZ, FELIPE, Derecho Constitucional Mexicano,
30* Bd., Porria, México, 1996, pag. 89.

AFRA MELENDEZ, ARMANDO, (Qué es una repiblica?, en
Pensamiento Pelitico, num. 63, wvol., XVI, Julioc 1974,
pags. 378-379.

ZARCO, FRANCISCO, Historia del Congreso Constituyente de
1856-1857, Ed. El Colegio de México, México, 1957.

LEGISLACION

Constitucidn Peclitica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Orgénica de la Administracidén Piklica Federal

Ley Organica del Poder Judicial de la rederacién

Constitucidn Politica de Francia

Constitucidn Politica de Espafia



	Portada

	Índice

	Introducción 

	Capítulo Primero. Marco Histórico

	Capítulo Segundo. Marco Conceptual

	Capítulo Tercero. Sistema Parlamentario

	Capítulo Cuarto. El Nuevo Poder Parlamentario en México

	Capítulo Quinto. El Papel del Poder Judicial en el Nuevo Equilibrio de Poderes en México

	Capítulo Sexto. El Nuevo Poder Ejecutivo

	Conclusiones

	Bibliografía


