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INTRODUCCION

En este trabajo se analiza la evolucién, problematica y perspectiva del sector
siderurgico mexicano en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
ya que el TLCAN propicia el desarrollo de oportunidades comerciales para este sector; se hace
incapie en la empresa Altos Hornos de México S.A de C.V, debido a la gran importancia que
tiene dentro de la siderurgia mexicana, asimismo destaca la problematica en que se encuentra
inmerso el sector al enfrentarse a las practicas desleales de comercio internacional las cuales
aumentan con rapidez, es por esto que el sistema antidumping mexicano desarrolla un papel
importante.

El objetivo general del estudio es analizar las practicas desleales de comercio
internacional que se han desarollado en el sector siderdrgico de los paises miembros del
TLCAN, y definir las oportunidades que se presentan de contar con un sector siderdrgico
competitivo como una alternativa viable de desarrolio econdmice, mediante 1a diversificacién y
apertura de mercados.

El primer capitulo describe el entorno econdmice mundial, destaca las politicas
econémicas, financieras y de comercio exterior que México ha desarrallado para ser mas
competitivo mediante acciones y retos para penetrar en los mercados internacionales y asi ser
parte integrante del proceso de globalizacién. Sefiala la politica de comercio exterior mexicano
desde la sustitucion de importaciones, el “desarroilo estabitizador” y la poliica necliberal; acorde
con la hegemonia que ha alcanzado el capital financiero transnagional en el mundo, la economia
mexicana abre sus puertas al capital extranjero, se da la privatizacion de empresas
paraestatales, se busca la diversificacién de mercados y se entra de fleno en el proceso de
globalizacién mediante ia firma de acuerdos comerciales internacionales.

Et segundo capitulo destaca la importancia de contar con un sistema antidumping en los
paises miembros del TLCAN, menciona las practicas desleales de comercio internacional y
desarrolla un andlisis comparativo de los sistemas antidumping que se aplican en Canad3,
Estados Unidos y México. El aspecto fundamental de un sistema anfidumping es 1a informacién
estadistica desagregada y la de los precios en general que es capaz de ofrecer a todas las
partes en litigio: el denunciante, los exportadores, los importadores y por supuesto, las
autoridades mismas, permite analizar 1a situacién real que permanece en el sector siderlrgico
mexicano frente a sus vecinos y socios comerciales.

El tercer capitulo desarrolla la evolucion del sector siderirgico mexicano tomando como
base los afios (1988-1936), sefiala el incremento de practicas desleales de comercio
internacional que se desarrollaron a lo largo de ése periodo, y evalla las acciones preventivas
correctivas que se han tomado para mejorar la compelitividad de éste sector en los paises
miembros del TLCAN.



Se andliza la evolucion de la empresa AHMSA, lo que permite ifustrar el desarroflo del
capitalismo industrial en México ya que la privatizacion de esta empresa responde al nuevo
esquema que también implica acoplarse a la internacionalizacion del capital, asimismo, muestra
el contexto al que se enfrenta este sector ante los paises migmbros del TLCAN que representa
1a culminacion de la apertura externa a la que se ha sometido la economia mexicana como parte
del proceso de restructuracién neoliberal.

El TLCAN forma parte de la estrategia de Estades Unidos para formar un mercado
continental de Alaska a la Tierra def Fuego y enfrentar a sus competidores de Europa y Asia,
este tratado se presenta en una situacion internacional en la que aln estan en marcha procesos
de reestructuracion de la industria siderirgica mundial, derivado de !a crisis que experimenta
desde los afios setenta. Con la sobreoferta de acero se intensifican el protecccionismo y las
practicas desteales de comercio internacional fas cuales preludian una guema comercial del
acero en el mundo.

Cabe sefalar que el mercado mexicano para el acero es bastante atractivo para las
compafifas intemacionales, pero sobre todo para los de Canad4 y Estados Unidos, ya que no
solo representa una demanda que los productores locales no pueden satisfacer por ellos
mismos, sino que ademas, esti en efecto una progresiva reduccion de aranceles a las
importaciones de estos productos como consecuencia de |a puesta en marcha del TLCAN.

El perfil comparativo de la industria siderirgica de Estados Unidos, Canada y México
refieja las abismales diferencias existentes entre las economias de estos paises y expresa las
desventajas que tienen los fabricantes mexicanos, antes de entrar en vigor ¢! TLCAN, la
industria siderirgica de México habia venido enfrentando la creciente competencia extranjera
dentro y fuera del pais. Los competidores del exterior no se limintan a abastecer la demanda que
no cubre {a produccién nacional, sino que inundan el mercado mexicano con acero a precios
dumping y de baja calidad, incluse de productos que se elaboran internamente. No obstante, los
productores nacionales apoyan el TLCAN porque representa fa posibilidad de vender su acero
sin *restricciones” en Estados Unidos, a donde envian 80% de sus exportaciones. Ademas han
aumentado y diversificado sus ventas con mayor valor agregado a toda Norteamérica.

Ante esta expectativa, el sector siderirgico mexicano busca tener una planta mas
competiiva dentro y fuera del pafs, mejores niveles de calidad, implementar mayor tecnologia,
buscan nuevos mercados en donde colocar sus productos; este sector ha logrado sobrevivir en
la adversidad y lucha por enfrentar los retos que se le presentan.



CAPITULO 1

ESTRATEGIA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO FRENTE AL ENTORNO
ECONOMICO MUNDIAL 1988-1996.

Araiz de las profundas transformaciones de la segunda mitad de los afios ochenta y de
la ¢reciente globalizacion e interdependencia econdmica, el mundo actual vive una constante
competencia internacional en un incierto entorno econdmico. El ambito del comercio mundial
dejo de estar constrefiido al intercambio de mercancias para vincularse estrechamente con las
commientes de servicios v los flujos financieros v, a través de ellos, con la operacidn toda de 1a
economia mundial.

La internacionalizacion actual no deriva en una consolidacion de la economia mundial,
sino que plantea un mundo dividido en tres grandes blogues ecenémico-comerciales, el de
América del Norte, bajo el liderazgo de Estados Unidos; el de Europa, con Alemania; y el del
Pacifico Asiatico, con Japon. En este orden mundial no existe un poder hegemonico que
imponga condiciones en materia econdmica como lo fueron los Estados Unidos por varias
décadas, estos bloques, en los cuales sélo algunos paises son realmente poderosos, se
manifiestan como las fuerzas antagénicas en Ia disputa por el poder en todo el mundo. !

La insercion de Mexico en este escenario internacional requiere de grandes
modificaciones en su poliica comercial, entendiendo a ésta como “el conjunto de medidas de
caracter fiscal (impuestos o aranceles) y administratives, tendientes a controlar, regular y
verificar los movimientos de entrada y salida de mercancias y servicios, por 10 que es un
conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohibiciones a que deben ajustarse los
articulos de comercio exterior* 2

De acuerdo con Heéctor Guillén, en la politica comercial de México destacan dos fases
fundamentales:

1.- Politica comercial proteccionista; la cual se desarolla del periodo 1940-1982, teniendo
como meta la proteccion a la planta productiva y al empleo, mediante el programa de sustitucion
de importaciones que pretendia producir en el pais lo que anteriormente era menester adquirir
del exterior. En este programa de sustitucion de importaciones destacan fres etapas:

a} La sustitucion de importaciones de productos de censumo, cuya caracteristica esencial
era abocarse al desarollo de la industria ligera, principaimente productora de articulos
aiimenticios elaborados, textiles y otros articulos de consumo final.

b} La sustitucion de importaciones de bienes intermedios, mediante el proceso de
ensamble de partes, materias pnmas y auxiliares.

1 “Bloques regicnales y globaiizacion de la Economia”. en Comercio Fxtenor. vol 38, num. 3, Mexico,
mayo de 1994, p 18,

2 Orliz Wadgymar, Arturo Introduecion af Comercio Extenor de México, Editonal Nuestro Tiempo S.A
Mevieo 1980 .5



c} La sustitucion de importaciones de bienes de capital, e cual consistia en fabricar
maquinaria, equipo & implementos de alta precision y tecnologias sofisticadas que como su
nombre lo imglica es producir maquinaria para hacer a su vez maquinaria.

En este modelo e! Estado interviene fuertemente al nivel del sector praductive con la
praduccion de “insumos” estratégicas y la creacion de una infraestructura necesaria al desarrollo
industrial, sin hablar de una serie de medidas para proteger a las industrias locales, como fueron
el control de las importaciones por medio de licencias y derechos aduanales, estimulos fiscales
a la reinversion, efc. Esta poliica se vino ejerciendo desde la década de los treinta, pero su
efectividad disminuyé debido a que la sustitucion de articulos faciles de producir en el sentido de
disponibilidad de materia prima y tecnologia se Hlevd a cabo, no ohstante para producir otro tipo
de articulos se necesitaba una tecnologia mas sofisticada, ademas de cuantjosas inversiones
que nunca se dieron.?

“Durante el pesiodo de Desarrollo por Sustitucion de importaciones el pais tuvo un alto
crecimiento de la economia nacionat con un 6.5% de promedio anual y una inflacion de 3.6%.
También se generd incremento en el empleo, aunque a tasas inferiores a tas del crecimiento
econdmico. A pesar de lograr un crecimiento importante con estabilidad, en el periodo det
Desamollo Estabilizador, no se pudo absorber !a oferta de mano de obra, ni mejorar la
distribucion det ingreso.™ Los grandes recursos obfenidos durante estos afios por las
exportaciones agricolas fueron clave para importar maquinaria e insumos industriales que eran
necesarios para fratar de establecer |as bases para una industria competitiva. Ya en los afios
setenta, la deuda externa era muy grande y |a politica comercial proteccionista ro alentaba el
crecimiento interne, fue entonces cuando México era incapaz de pagar al exterior. Al no recibir
mas crédito externo se pensd que con &l auge petrolero se podia hacer frente a todos los
compromisos financieros, sin embargo poco tiempo durd esta situacién y en 1982 se devalub !
peso una vez mas, tal y como se habia hecho en 1976, después de un largo periodo de haber
permanecido estable.

Este era el panorama econdmico en el que México se encontraba con este modelo de
sustitucion de importaciones, por lo-ue seinstrumentd-da- *Politica comercial negliberalista”

2.~ Politica comercial neoliberalista o librecambista la cual se implementd de 1983 a fa fecha
a través de una palitica de apertura al exterior.

La gran crisis que sufrieron los paises capitalistas en los anus treinta mostro 1a debilidad
de la teoria clasica para explicar ios ciclos econdmicos y generar propuestas para suavizarlos
surgiendo asi fa teoria del necliberalismo, 1a cual posee influencia del discurso monetarista y de
la teoria neoclasica. "Se caracteriza por. libertad de mercados, la disminucion de la
parficipacion del Estado dentro de la economia, la privatizacion de empresas pblicas, 1a
modemizacion del aparato productivo y la implementacion de politicas econdmicas encaminadas
a combatir la inflacion y fomentar el crecimiento” 5

E Guilten Romo, Hector, Origenes de fa crisis en México, Edt. Era, México, 1994, p. 97

4 Btanco M. Herminio. Las Negocaciones Comerciales de México con el Mundo, Edit. F.C.E., México,
1994, pp 20

5 Huerta, A. La Politica Neoliberal de Estabilizacion Econdmica en México, Edit. Diana, México, 1991, pp.

%
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En esa tonica neoliberalista, para que la economia nacional uviese un crecimiento
sostenido y obtener mayores divisas se planted diversificar ias relaciones comerciales con los
nuevos poloste desarrollo a fravés de un sector exportador competiivo que pudiese penetrar y
pEMMmanecer en esos mercados, asi como 1a promocion selectiva de las importaciones de bienes
intermedios y de capital.

La imporiante planta industrial que Méxice construyd a partir de la sequnda guerra
mundiaf presentaba, debido al rapido crecimiento que la caracieriz, el excesivo proteccionismo
que prevalecié durante su desarrollo, una deficiente articutacion, una dependencia tecnoldgica
externa muy elevada, insuficiente compefitividad y limitada capacidad para generar mediante
exportaciones sus propias divisas. Estos factores exigian modificaciones estructurales
profundas que ya no podrian seguirse posponiendo y en particular nuestra insercién a ia
economia internacional. &

Por lo anterior, el gobierno de Miguel de la Madrid fomenta (sin éxito) una politica
industrial integrada adentro y competitiva afuera mediante el ‘cambio estructural® cuyos
principios eran: aumentar'la oferta de bienes y servicios basicos: incrementar el grado de
integracion intra e intersectorial mediante el desarrolio selectivo de la industria de bienes de
capital; vinculacion de la oferta industrial con el exterior impulsando la sustitucion eficiente de
importaciones y la promocitn de exportaciones diversificadas; adopcion y desamello tecnoldgico
y ampliacion de la capacitacion para impulsar la produccion, por to que se tenia que apoyar ia
racionalizacion, modernizacion y reconversion de la industria existente.

£l Plan Nacional de Desarollo {1982-1988), impulsé esta nueva poliica de comercio
exterior, con base en la apertura comercial ¥ la preeminencia del sector exportador. Cen esta
politica comercial se pretende, a partir de entonces, el fomento de las exportaciones, iniciando
una etapa de industrializacion y comercio exterior dejando atras el modelo sustituvo de
importaciones. En el (cuadro 1y 2) se apreciala evolucion de la estructura arancelaria de la
Tarifa Impuesto General de lmportacion (TIGI) de 1977 a 1988, con este plan seadoptan
medidas para racionalizar la proteccion comercial mediante fa eliminacion de los precios
oficiales, permisos previos de importacion, asi como la reduccidn-en las tarifas-arancelarias-de
importacion y de exportacion.

El gobiemo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) plante6 la diversificacion de
mercados a fravés de la firma de acuerdos comerciales y el ingreso a los principales organismos
econdmico-financieros para obtener mayores ventajas competitivas sobre las ofras naciones,
asi como la atraccion de capitales internacionales para consolidar el modelo econdmico actual.
“México busca activamente participar en todos los blogues econdmicos, establecer los acuerdos
que le permitan asegurar mercados y atraer inversiones: adopta nuevas estrategias para
adecuarse y para aprovechar las ventajas de los cambios del contexto internacional; una de
esas estrategias basicas es la apertura comercial, que requiere ir acomparniada de nuevos
esquemas de crecimiento economico y de adecuacion a las nuevas condiciones de 1as
astructuras de produccion que surgen en el mundo. Los imperativos de |a globalizacion de
nuestra economia nos obliga a diversificar nuestros tazos, a desarrollar nuevas pautas de
colaboracion con socios y regiones del mundo. No enfrentamos los retos def proxime siglo
aislados o rezagados, sino inmersos en los procesos de integracién que maduran ante nuestros

§ De la Madrid Hurtado, Miguet Cambie Estructurat en México y en el resto def mundo,
Egit F CE México 1989 pp 34 -



ojos. Nuestra estrategia nos conduce a multiplicar |as iniciativas en el mundo entero”

Cuadre 1
Evolucion de la estructura arancelaria de la TIGI 1977-1988 (al 31 de diciembre)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Total de fracciones 7340 7453 7587 7776 7877 BOV7 8032 8072
Liberadas 1649 4207 5221 5902 5786 - - 2844
Controladas 5684 3239 2358 1866 2083 8008  B023 5219
Prohibidas 7 7 8 8 9 9 9 9
Medha arancelaria (%) 14.9 221 233 249 6.8 270 238 233
Arancel ponderado (%) N.D N.D N.D N.D 183 164 82 8.6
Dispersion arancelana "7 199 212 224 242 248 235 2125
Nimero da tasas 14 21 18 19 18 16 13 10
N:D. No disponibla

Fuente: Direccion General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio Exterior. SECOF

Guadro .2
Evolucion de !a estructura arancelaria de la TIGH

1985 1986 1987 1968

O Bl 3N0e XA 310 28Fer oy 3D W-un

Total de fracciones BO77  BO77 8100 B143 8219 8083 8444  B4DB  BAGT
Liberadas 3855 7159 7252 7THM2 7568 7484 8095 8116 B8/
Controladas 4513 909 839 818 638 636 33% 29 285
Prohibidas 8 9 9 13 13 13 13 13 15

Media arancetaria (%) 218 25.4 %5 227 228 228 19.4 100 97
Arancel pondarado (%) 82 123 133 1.9 1341 13.8 108 56 53
Dispersion arancelaria 18.8 18.9 188 142 14.1 14.1 134 6.9 6.9

Nimero de tasas 9 10 10 14 11 1" 7 5 5

Fuente: Direccion General de Aranceles. Subsecretaria de Comercio Extenor, SECOF]

? Gahinete de Politica Extenor. La politica extentor de Méxica en ef nuevo arden mundial, Edit F CE,
México; 1993, pp. 149150 - ) -



La apertura externa y la reorientacion de la economia mexicana se extrema al grado de
buscar la integracion de México a Estados Unidos y Canada, formalizada mediante el Tratade de
Libre Comercig aprobado formalmente por los gobiernas de los tres paises en 1993, entrando en
vigor el 1o. de enero de 1994 y teniendo entre sus objelivos los siguientes: “la eliminacién de
obstaculos al comercio v facilitar fa circulacion transfronteriza de bienes y de servicics enire los
territorios de las Partes, promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio,
aumentar sustancialmente las oportunidades de inversidn en los territorios de las Partes,
proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
territoric de cada una de las Partes, crear procedimientos eficaces para ja aplicacion vy
cumplimiento de este tratado, para su administracion conjunta y para la solucidon de
controversias y establecer lineamientos para la uiterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar v mejorar los beneficios de este Tratado™?

En este escenario, es necesario precisar que México tiene con Estados Unidos y
Canada una enorme asimetria economica resultado del desarrolle de ios tres paises. El producto
nacional bruto de México en 1990 fue de 27 mil 748 mddls; el de Estados Unidos fue de 5
billones 470 mil 200 mddis, y el de Canada ascendio a 570 mil 401 mddls. También hay una
notable diferencia en el ingreso per capita en los tres paises; en €l misma periodo el ingreso por
habitante en México fue de 2 mil 931.5 dis; en Estados Unidos de 21 mil 756.4 dis, y en Canada
de 214436 dis. ®

La ventaja del TLC es que en 15 afics dependiendo el sector, los productos de la
region tendran arancel cero en los tres paises y, por lo tanto, las importaciones que realicen
empresas legalmente establecidas en nuestro pais tendran un arancel ad valoren de tasa cero.
El 70% de las exportaciones que México realiza quedan libres de inmediato para ingresar a los
mercados estadounidense y canadiense, mientras él libera Unicamente el 40% de los productos
que ellos le exportan.

Una de las principales desventajas que México enfrenta en el TLC es la innovacion de la
planta productiva, ya que el 90% de las empresas mexicana no cuentan con tecnologias nugvas
para competir frente a sus similares de Estados Unidos y Canada. Sin duda, hoy dia, el
desarollo cientifico tecnoldgico es vital para todo pais que desea parficipar en la globalizacién
de |a produccion, por ende es necesario desarrollar una planta indusfrial moderna que incorpore
en el proceso productivo los cambios tecnologicos para que los productos susceptibles de ser
exportados contengan calidad, eficiencia y sean competitivos.

El Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canada que involucra a
360 millones de personas, el mas grande actualmente considerando I2 gran cantdad de
consumidores, en donde México aporta 25% de eilos, en tanto que Canada no representa mas
que alrededor de 8%, [o que significa que el grueso del mercado lo aporta Estados Unidos con
Yas dos terceras partes del total, y con miras de avanzar en la integracién de Ameérica Latina al
mercado nortfeamericang, constituye la culminacion de un proceso de reesfructuracion
neoliberal al que se ha sometido a la economia mexicana en 105 ultimos afios.

L] Dianic Oficiat de la Federacion, 20 de Diciembre de 1997, Articulo 102 det Tratado de Libre
Comercio de Aménca del Nore, p 24
¢ rrads Carenta Gemards ! Firansinm 18 de sperm A 1004 ~ 15
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Un estudio realizado por The Bank of Montreal aporta Utles argumentos al respecto,
destaca en su perspectiva que “Estados Unidos tiene el grado optimo de competitividad en et
acuerdo trilateral y le sigue Canada, sefiala entre otras cosas, que Estados Unidos tiene un nives
optimo en 12 de los 15 capitulos de competitividad, su vecino nortefio en cinco, y México sélo en
uno, el de satarios.” ¥ { Cuadro 3)

Cuadro 3
Estades Unidos, Canada y México: ventajas compefitivas

Conceplo Estados Unidos Canada México
Costo de capital MF M MO
Regulaciones de gobiemo MF M b
Reguiaciones obrero-patronales MF MF D
Habilidades laborales MF MF D
Macroeconomia / politica fiscal M M M
Mercado MF F MD
Estabilidad politica MF F MD
Calidad de produccion MF MF MD
Productividad MF F MD
Direccitn empresarial MF MF MD
Proveeduria M M M
Estructura de impuestos MF M M
Tecnologia MF F MD
\nfraestructura de transportacion MF F MD
Salarios D MD MF
MF: Muy fuerts F: Fuerte M: moderada D: débil MD: muy débil

Fuente: Bank of Montreal. Economics Department, cilede por Ordofiez Morales “Sumamente débii la
competitividad de México ante Estados Unidos y Canada'. £f Financiero, México, 21 de enero de 1993

El Unico punto en que México tiene mas ventaj@ que Canada es en materia salanal, sin
que sea plena como ventaja comparativa. En e fondo de este problema se citan et papeleo y el
buracratismo en general, e ausentismo laboral, la-pobre-infraestructura en comunicaciones ¥
transportes, y la alta rotacion de personal, todo lo cual se traduce en una inadecuada relacion
salarios f productividad.

La division internacional del trabajo ha sido esenciai para el funcionamiento adecuado
de tal sistema, pues los paises menos desarollados realizan tareas intensivas en mano de obra,
mientras que los mas avanzados se encargan de las fases de produccidn intensivas en capital y
con habilidades especializadas. A partir de este modelo y en el entomo de la zona
nortieamericana de libre comercio, la competitividad internacional se basa entre otres aspectos,
en la mano de obra barata de los trabajadores mexicanos y el mejor ejemplo es la industria
automovilistica.

En el comercio trilateral norteamericano existe una situacion interesante: |a gran similitud
de las exportaciones mexicanas y canadienses a Estados Unidos, 1a cual tiende a reforzarse y
permite prever una creciente competencia en ese mercado. En un estudio det Departamento de
Finanzas de Canada sobre los probables efectos del TLC se afima que tal semejanza se

© Castro Martinez, Pedro, *Ceomercio e inversiones México - Canada: un asunto trlateral, Comercio
Extenor, vol. 36, num 2, Mayo de 1993, pp. 189-202
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incrementd de 30 2 43%, de 1985 a2 1980 ' A conclusiones similares se llega con los datos del
(Cuadro 4).

Cuadro 4
Canada - México: Industrial que compiten por el mercado de Estados Unidoes
(Promedio 1989-19%1, Milloncs de ddlares)

Cencepto Canadi México %

Total de industrias manufactureras 75956 31929 40.2
Matenales de transpore 30555 10140 332
Papel y productos conexos 8851 5794 65.5
Electronicos 6237 2606 41.8
Productos quimicos 4089 1533 s
Licores 778 326 856
Muebles 2685 120 45
Maquinana 2753 935 340
Productos metalicos 2445 1382 56.5
Prockctos petoliferos y carbdn 2013 1266 629
Alimentos 1840 599 325
Caucho 848 651 76.7
Minerales no metalicos 785 423 538
Plastico 663 279 421
Bebidas 561 224 40.0
Imprenta 378 310 81.9
Ropa 269 224 40.0
Textiles 186 112 80.0
Cuero y productos conexos 88 65 730
Cigarros 86 69 80.5
Otras industrias manufactureras 1643 656 339

Fuente: Statics Canada, 17 de diciembre de 1692, citada por Socorro Lépez Espinosa "Firmé Mulroney enmedio de
protestas: en el Paramento todo era desconciero”. Ff Financiero, México, 23 da diciembre de 1952. p. 4

Los canadienses ven en México un mercado para sus bienes y servicios mas que un
paraiso de fa produccion, es el socio comercial latinoamericane mas importante de Canada, que
a su vez ocupa un lugar destacado en el comercio de Mexico, después de Estades Unidos,
Japén y la Union Europea. Si bien es grande la distancia de! competidor inmediato superior,
ambos paises, al final de cuentas, mantienen un modesto comercio entre fos que destacan
segun el (cuadro 5) los vehiculos de motor, motores y partes, computadoras, pefréleo crudo,
equipes de television, radios, equipe de telecomunicaciones, efc.

" Excéisior, 14 de Noviembre de 1992, p, 18
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Cuadro §

Los Diez productos mas importantes en el comercio enlre Mexico y Canada, 1991 {millones de délares) ‘1
Conceplo Valor %
Ventas de México
Vehiculos de motor, motores y partes 1619.7 61.4
Computadaras 1267 50
Petroleo crugo 90.3 35
Equipas de te'evision, radios fondgrafos 859 33
Equipe de talecomunicaciones y equipo relacionado 68.0 286
Equipo de aire acondicionado y de refrigaracion 584 23
Equipos de #uminacion eléctrica y equipo relacionado 538 21
Frutas frescas 50.5 20
Vegatales frescos, incluyendo jitomates 458 18
Equipe y herramienta variada 424 1.6
Total 25798 100
Ventas de Canada
Vehiculos de mator, motores y partes 154.4 294
Papel periodico, pulpa y olro papel 571 10.9
Hiermo y acero 433 82
Trigo y cebada 268 51
Animales vivos y came 234 45
£quipo de telecomunicaciones y equipo relacionado 246 4.1
Aviones, motores y partes 203 39
Sulfuros 189 36
Productos refinados del petréleo 16.2 31
Asbestos 16.0 30

| Total 5245 100

Fuente: The Globe and Mail, 24 de septiembre de 1992, con datos de Statiscis Canada, 1991.

De acuerdo con cifras oficiales canadienses, el comercio bilateral en 1992 superd los
3500 millones de dolares canadienses, con un significativo superavit en favor de México, sin
embargo, las ventas de Canada aumentaron mas de 37% respecto a 1991 y sus compras de
productos mexicanos crecieron alrededor el 6.6 %. 12

Esta integracion economica de Norteamérica fene como consecuencia una mayor
competencia en materia de comercio ¢ inversiones entre fos fres paises, ésto repercute en
empresas, sectores y regiones econémicas de toda la zona, en Ultima instancia, el proceso esta
gobernado por el grado en que cada pais “se vuelca” hacia el TLC. México ¥ Canada estan muy
dirigidos hacia Estados Unidos por lo tanto los efectos tienen mayor fuerza, €l punto mas
delicado esta en la competencia y en las pugnas comerciales en el marco mismo de la
integracion econdmica.

2 Bemard, Simon. “Canaca Car Parts Face Threat form US and Mexico" Financial Times
28 ge Marzo de 1991, p 17



11 LA CONFORMACION DE LOS BLOQUES ECONOMICOS COMERCIALES Y SUS
REPERCUSIONES EN LA ECONOMIA MEXICANA

En los aiios noventa se desarrollo el libre comercio de hecho se ha transitado de un
comercio internacional limitado por barreras arancelarias a ofro limitado por barreras no
arancelarias y se teme que éstas se incrementen. 12 Entre 1970 - 1995, y particularmente en la
uitima década, la gran mayoria de los paises en desarrolio han realizado notables esfuerzos de
liberacion e integracion economica, adoptando estrategias que privilegian la produccion para
exportar, como la mejor manera de extender sus mercacos, induciendo una productividad mas
elevada, procesos de acumulacion de capital mas dinamicos y un crecimiento del ingreso real de
la pablacion, por ésta globalizacion de la economia mundial, los paises buscan la conformacion
de blogues comerciales, y negocian [a formacion de Acuerdos Comerciales porque estos
ofrecen mercados mas amplios, mayores oportunidades para diversificar la economia y una
creciente capacidad de negociacién con el exterior.

Los Acuerdos comerciales regionales varian de una region a otra e incluso dentro de
los paises de un mismo Acuerdo; entre fos factores que existen para la formacion de los mismos
se encuentran ios siguientes: '

Los miembros pueden apreciar 1os beneficios ecanémicos de una estructura productiva
mas eficiente {entre ofras cosas, por tas economias de escala conseguidas
distribuyendo los costos fjos en mercados regionales mas amplios) y el mayor
crecimiento econdmico permitido por a inversion extranjera directa, el aprendizaje
practico, a investigacion y el desarolio.

Pueden valorar los objetivos no econdmices, como el fortalecimiento de los vinculos
politicos y el control de las corrientes migratonias.

Los pequefios paises. pueden apreciar |a mayor seguridad de acceso a los mercados
‘refugios” formando Acuerdos con grandes paises.

Otas veces lo que se persigue es asegurar las reformas de pefiicas internas
unilaterales.

Cuando los paises concluyen nuevos Acuerdos o les dan mayor alcance, ef comercio
se desvia de los terceros paises. Ello puede hacer que en estos paises la balanza
poliica se incling en favor de los Acuerdos, si los intereses de los exportadores se
impone a los de las empresas que compiten con las importaciones. Al aumentar &l
numero de miembros, los paises excluidos pueden suffir una uiterior desviacion del
comercio Y, a la larga, fos incentvos a la incorporacion prevalecen sobre los.de las
empresas que compiten con $as importaciones.

La politica de comercio exterior mexicana en el marco de los procesos mundiales de

13 Diario Cficial de la Federacén. 31 de junio de 1997. México, Pag. 8
14 o3 blogues comerciales regionales, ;un medio de creacion o de desviacion del comercio?”. Finanzes y
Drgarofie Mawe 1995 p 18
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integracion comercial se abre al exterior buscando aftanzas estratégicas en las diferentes areas

economicas ragionales del mundo, fas cuales son las siguientes. {Cuadro 6y 7)

Cuadro 6

México: Exportaciones por blaques econémicos

1991 Valor %
{miles de dolares}
ALADI 951441 sy
Centroamérica 575063 2.16
Cuenca def Caribe 853993 VA
Comuricad del Caribe{CARICOM} 109975 0.41
Otros paises del Caribe 744018 279
Europa Oriental 33679 0.13
Comunidad Europea 3142482 11.80
Asociacion Europea de Libre Comarcio 185342 0.70
Japon 1230622 462
Estados Unidos 18377667 69.02
Canada 555240 210
Paises de reciente industriafizacién (MIC'S) 188801 071
Asociacion de paises del Sudeste Asiatico (ASEAN} 54857 0.21
Fuente: SECOF
Cuadro 7
México: Importaciones por bloques econémicos
199 Valor %
{miles de délares)

ALAD! 1290648 4.16
Cantroamérica 218150 0.70
Cuenca del Caribe 139067 0.45
Comunidad del Carbe(CARICOM) 22970 007
Otros paises del Caribe 116087 0.37
Europa Oriental 161765 052
Comunidad Europea 4795639 15.45
Asociacion Europea de Libre Comercio 866102 279
Japbn 1347618 434
Estados Unidos 19842865 64.10
Canada 578284 1.86
Paises do recients industrializacion (NIC'S) 729220 235
Asociacion de paises delSudeste Asiatico (ASEAN) 1996588 0.64

Fuente; SECCFI
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Norteamérica

Norteamérica es el principal secio comercial de México y donde nuestro pais realizd en
1990 airededor del 68% de sus ventas externas. Oe este porcentaje, el 1.5% correspondio a
Canada. Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos significaron ef 69% en 1990 y 1991,
mieniras que las importaciones significaron el 65.5% en 1990 y el 64.1% en 1991,

Como se observa en la (grafica 1), el intercambio entre México y Estados Unidos en el
periodo de 1977 - 1981 crecio alrededor de cuatro veces, al pasar de 6.398 mdd a 226 389 mdd.
Para México, no obstante, &l crecimiento aumentd en volimen y valor, de sus exportaciones de
petroleo y gas y en menor proporcion de bienes no petroieros, su deficit comercial con Estados
Unidos fue en aumento. Para 1981 el saldo negativo ascendio a 5 330 mdd's. En cuante a las
importaciones de México, provenientes de Estados Unidos, registraron un aumento promedio
anual de 19.4% entre 1977 - 1982, que obedecid al alto crecimiento de la economia mexicana, a
la expansion de su demanda interna, a la sobrevaluacion del peso y al proceso de liberalizacion
comercial emprendido.

Grafica 1
Balanza Comercial de México con Estades Unidos
(Millones de délares)

s

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1963 1584 1383 1385 1987 1388

| Exportacion Flimportacidn 6 Saldo |

*Enero - junio
Fuente: Direccion General de Asanceles, SECOFI, Méxco.

En ef periode (1982-1987) el intercambio entre México y Estados Unidos presentd
cambios radicates: el fradicional déficit comercial de México se invierte, principalmente por la
fuerte contraccion de la demanda interna ante 1a crisis que enfrenta el pais y las polificas de
ajuste adoptadas por el gobieno federal. Asi es como en 1983 las importaciones procedentes
de todo el mundo se reducen a una tercera parte de las registradas en 1981, y en esa misma
proporcion se contraen ias provenientes de Estados Unidos. En lo que respecta al (cuadro 8)
se observa que la drastica caida de los precios del petrdleo y la recuperacion de Ia
competitividad de los dienes no petroliferos por la subvaluacion del peso propicio-que el pais no
dependira mas de un solo producto por lo que diversificd sus exportaciones. En 1987 el petrdleo
representd el 42% de las exportaciones totales del pais y el 32% de las destinadas a Estados
Unidos.

15 Glada, William. “La. economia de la interdependencia: México y Estados Unidos”, Retos de las relacfones entre
Mexicoy Fstados Uiidos. Edt FTE, Mexico, 1989 p 4%
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£n el periodo de 1987 a 1992 fas exportaciones de México a Canada crecieron 135% y
aunque la baianza comercial registrd un saldo favorable para México, 13 participacion de sus
productos en las compras del sequndo sigue siendo de menos 2%.'% En esos afios 1as ventas
externas totales de México aumentaron 71%, mientras que las de Canada lo hicieren 30%.
Conforme a esta tendencia puede inferirse que la participacion de aquel pais en el mercado
canadiense puede ser mayor. Ese planteamiento podria adquiir mas validez si las
exportaciones mexicanas no se concentraran tanto en Estados Unidos (70% de estos envios).
La dependencia de un solo mercado genera vulnerabilidad, en tanto que la diversificacion
fortalece ta actividad comercial, ésta se da cuando un pais aumenta su comercio ¢on ofro sin
elevar necesariamente sus ventas totales. Existe diversificacion de mercados cuando los
requerimientos de un pais importador coinciden con la oferta del exportador y éste tene adernas
la capacidad de atender esa demanda.

Cuadro 38
Exportaciones de México a Estados Unidos
{Millones de délares)

Afios Totales Petroleras No petroleras %
1871 911.0 N.D 9110 100
1972 1118.0 ND 1118.0 100
1973 1318.0 N.D 1318.0 100
1974 1703.0 28.8 1671.2 98.3
1975 1668.0 338.0 13300 79.7
1876 21110 418.5 1692.5 80.1
1877 2738.0 855.8 1882.2 68.7
1978 4057.0 1562.3 2434.7 614
1979 6252.0 3166.6 3085.4 49.3
1980 9982.4 6481.6 35008 35.0
1981 105297 6408.3 A121.4 38.0
1982 111158 7281.7 3834.2 4.4
1983 12972.7 8786.3 4186.4 322
1984 141247 8649.6 5475.1 387
1985 131455 79585 5187.0 394
1986 106031 2534.4 8068.7 76.0
1987 13326.2 4218.8 9107.4 68.3
1988" 7030.2 1838.8 5191.4 738
*Enero - Junio

Fuente:Direccion General de Aranceles, SECOFI, México.

Canada realiza 70% de su comercio exterior ¢on Estados Unidos, 6% con Japon y 2.5%
con Alemania; le sigue Francia, la Repiblica Popular China, México, Corea del Sur, Tawan &
Itafia. De 1991 a 1992, México pasd del noveno sifie al séptimo, superandg a los tigres asiaticos.

8 Avila Diaz, Antonio , "Canada. El otre socio. * Comercio Exterior, BANCOMEX.T, vol.. 44 num. 2. Feprerc
de 1994, p. 33
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Las exportaciones constituyeron el principal factor del ligero crecimiento economico de
1992, al partidipar con 25% del PIB, el aumento de las ventas obedecio al dinamismo de [a
demanda en Estados Unidos, aunque las importaciones canadienses también se elevaron en
particular las provenientes del pais vecino. Las compras foraneas crecieron 3.4%, tres cuartas
partes fueron autopartes, maguinana industial y equipo y petrdleo crudo. En parte esta
concentracion se explica por el incremento de 9.6% anual de la inversion en maguinaria y
equipo. Asimismo, la mayor demanda de autopartes importadas se debid al aumento de la
produccion interna de automoviles.

De 1990 a 1992 las ventas de México al exterior crecieron 2.6% anual, tasa menor que
la de afios anteriores. Los rubros con mayor dinamismo fueron: los de minerales; maguinania y
equipo mecanico: vehiculos automotores y autopartes; maquinaria y equipo eléctrico; vegetales;
raices y tubércuos; productos quimicas inorganicos; manufacturas de fundicién de hierro; café y
especias; fundiciones de hierro y acero; sal y azufre.

México realiza sus exportaciones a Canada en condicionas mas favorables que las de
éste a aquel pais, tal vez gracias a que 80% de los productos mexicanos ingresan al amparc del
Sistema Generalizado de Preferencias, Asi, de 1986 a 1992 Canada registrd déficit en su
comercio con México. En 1989 el desequilibrio crecié de manera abrupta al llegar a 1000
millones de dolares canadienses y en 1992 a 2000 millones (100% de incremento en sdlo fres
aios).

De los productos que México exporta a Canada, destacan: vehiculos para transporte de
pasajeros; parfes y accesorios para carrocerias de automdviles; motores de encendido interno;
computadoras; maquinaria eléctrica; cables; petréleo crude; platano; mango; uvas; pimienta;
pepino; jitomate, asientos para automoviles de motor, parabrisas de vidrio templado; hojas para
resortes de fierro y monturas para vehiculos de motor.

Bl sector automovilistico iene una de las mayores participaciones en los envios
mexicanos a-Canada, en cambio, el sector de vegetales y-frutas, aunque muy dinamico tiene
una participacion reducida. El pefréleo deit su lugar privilegiado, pues de corresponderle 75%
de las exportaciones en 1975 en 1992 solo llegé a 6.5%. A pesar de la cercania geogréfica, el
papel de Canada como mercado-destino de los productos mexicanos ha sido poco destacado.
De acuerdo con cifras del INEGI, en 1991 los envios a ese pais significaron menos de 1% de los
totales. No obstante, en 1992 su participacion alcanzé casi 3%.

Mucho se ha hablado sobre las oportunidades comerciales de México en Canada. Sin
embargo, peco se ha dicho sobre la capacidad exportadora mexicana. Si bien sus ventas al
mundo muestran una tendencia creciente, el volumen no es suficiente para atender varos
mercados a la vez y, menos agn, cuando 70% de éstas se didgen hacia uno solo, Estados
Unidos. Ante un mercado mundial tan competiivo, resulta indispensable establecer estrategias
comerciales que consideren, por un lado, las ventajas comparativas y la capacidad de
manufactura del pais de origen y, por otro, las ¢aracteristicas parficulares de cada mercado de
destino.



En la politica de diversificacion del comercio exterior, Canada es ahora un mercado
estratégico para os productos mexicanos. Las exportaciones a ese pais han aumentado cada
aio y la balanza comercial favorece a México. A pesar de ello, su participacion en el mercado
canadiense ain es poco significativa. Considerande los volimenes actuales de las
exportaciones mexicanas, asi como la demanda dei mercado, es posible detectar qué productos
hechos en México tienen mas posibilidad de incrementar su participacion en Canada.

A primera vista, las principales importaciones del pais norteamericano ¢oingiden con ias
principales exportaciones mexicanas. Especificamente, son seis los grupos de productos que s
cruzan: combustibles minerales; maquinaria y partes mecanicas, equipo de fransporte;
maquinaria, equipo y partes eléctricas; manufacturas de fundicion de hierro, y fundiciones de
hierro y acero. Las exportaciones mexicanas a Canada se concentran en seis grupos de
productos, de los cuales tres coinciden con las principales exportaciones mexicanas.

Al examinar con mayor detalle la demanda canadiense, las exportaciones mexicanas y
la capacidad de su oferta se'identificaron los diez grupos de productos con mayor posibilidad de
competir en el mercado de Canada de los cuales cinco coinciden con las principales
exportaciones de México a ese pais. En ofras palabras, existen cinco grupos de productos que
atin no se venden en amplias proporciones a Canada, pero que tienen potencial a corto piazo.

Las condiciones actuales del mercado internacional ponen de relieve 1a necesidad de
una mayor especializacion de los paises, considerando las ventajas comparativas, el nivel de
competencia y la capacidad para diversificar mercados. En este sentido, son las empresas las
directamente responsables de su preparacion profesional y técnica para enfrentar la
competencia internacional.

Europa

El creciente interés de México en Europa fue el resultado de los acontecimientos
verificados e esta-tltima region, en particular, por e! protagonismo adquirido por Europa a Faiz
de la creacion de la Comunidad Economica Europea (CEE) con la firma del Tratado de Roma
del 25 de marzo de 1957.

Por 1o que respecta a Europa podemos atribuir el incremento de su interés por Meéxico,
por un fado, al deseo de los paises de la region de encontrar nuevos sacios comerciales en la
orbita internacional y por otro, a ios esfuerzos de la Comision Europea por establecer relaciones
mas amplias de cooperacion con terceros paises y regiones.

Si pien Estados Unidos sigue siendo la principal preocupacion de Meéxico, las
relaciones con Europa se velan como un complemento e incluso como un contrapeso de 1a
posicion dominante de Estados Unidos, Europa surge como el “segunde” ‘socie natural de
México. Los paises de Asia. - Pacifico no constituyen atn una alternativacomparable y los de
América Latina no ofrecen el mismo potencial en ténminos de inversion y tecnologia que fa Union
Economica.” Por lo tanto, la adminstracion de Salinas decidio fortalecer y ampliar los contactos
con Europa y multiplico los esfuerzos por extender y vigorizar |a presencia de México en la zona

7 gprgran © | a infegranion econémicn on Ferpas preblemas eorceptunles B Aaran Espoia 1987 ¢ 45
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para contribuir al equilibrio en la posicion internacional de México y al desarrollo 50CIDECONOMICE
del pais. Las relaciones comerciales entre 1a Union Europea y México registraron un crecimiento
moderado enve 1991 y 1996, y el comercio entre ellos se ha caracterizado por un volumen
creciente de exportaciones de productes manufacturados, con el descenso correspondiente de
las exportaciones de materias primas, principaimente petroleo. En 1996, el 34 % de las
mercancias procedentes de México eran manufacturas . En este sentido, si en 1989 el petrdleo
constituia el 65,1% del total exportade a a Union Europea, en 1996 habia refrocedido hasta el
21,8%. Sin embargo, hay que sefiatar que el volumen de exportaciones de! valor agregado se
debe al infenso comercio infraempresa, especialments en el sector automovilistico.

Asimismo, las exportaciones de 1a Union Europea hacia México también son productos
manufacturados, fundamentalmente bienes de capital, automoviles y productos quimicos. Entre
1991 y 1996, la Union Europea mantuvo su posicion como segundo mercado de importacion,
con Alemania, Francia e ltalia liderando las exportaciones comunitarias hacia Mexico. No
obstante, a pesar de que las importaciones aumentaron en terminos absolutos de 6.240 millones
de délares en 1991 a 7.740 millones en 1996, su participacion en las importaciones de México
se redujo significativamente e 16,2% a un 8,65%.

En 1996, la Union Europea fue igualada por América Latina como segundo lugar que
ocupaba como destino de las exportaciones mexicanas, y su participacion en el total de las
mismas se habia reducido desde ef 12,5% de 1991 hasta un 3,7% en 1996, a pesar de haber
crecido ligeramente en términos absolutos: de 3,435 millones de ddiares a 3,535 miliones. En
relacion a sus exportaciones totales, las dirigidas a sus principales mercados eurcpeos
(Alemania, Francia, Espafia y Reino Unido) tambien descendieron en el citado periodo, aungue
el volumen de ventas creci de manera significativa en el caso de Reino Unido.

Por ofra parte, entre 1991 y 1996 no se alterd sustanciaimente la posicion mexicana en
la lista de preferencias comerciales y de acceso al mercado comunitario. México continlio siendo
uno de los principales socios comerciales de Europa entre los paises en vias de desarrollo y en
América Latina. Segun las cifras del EUROSTAT, México fue el cuarto exportador de Aménca
Latina ata Union-Europea, después de Brasil y Argentina, y casi en el mismo lugar que Chile,
con un porcentaje maximo del 10,3%. Hasta 1993, México fue el primer mercado de
exportaciones europeas hacia América Latina, superado en 1994 por Brasil. En 1996, México
recibio el 14.4% de las exportaciones comunitarias dirigidas a la region, y aunque ¢l volimen de
las exportaciones crecio con respecto a 1994, su peso relativo habia descendido.'®

Las relaciones comerciales entre México y la Unidn Europea reflejan que la tendencia
general del comercio mexicano, fueron positivas entre 1991 y 1995, aunque ¢l balance comercial
entre 1992 y 1994 fue desfavorable para México. Esto se explica por la apertura unilateral
mexicana, 1a sobrevaluacion del peso y las dificuttades para conseguir acceso al mercado
europeo. Esta tendencia cambio en 1995 con la devaluacion del peso, la reduccion de las
importaciones y, en algunos casos, la infroduccion de barreras arancefanias, que se tradujeron
en un superavit global de México de 7,343 millones de dolares, para volver a aumentar en 1996
hasta los 4,205 millones de dolares.

 Camercio Exterier Neviembrede 1934 p.23



Log efectos de la crisis del paso sobre los fiujos comerciales fueron sentidos de manera
diferente por da Union Europea y por los socios mexicanos del Tratado de Libre Comercio: el
infercambio con Europa cayé casi un 14%, mientras que can Estados Unidos y Canada crecio
en en 11% y un 9% respectivamente. Algunos anafistas han intentado explicar la escasa
repercusion del acuerdo marco en los flujos comerciales como una consecuencia de fa
desviacion del comercio hacia el TLC. No obstante, si bien es-cierto que las bameras
arancelarias son menores dentro del mismo, fa crisis del peso pudo ser un factor determinante.

Para 1990 y 1991 la importacién mexicana a la Comunidad Europea significo el 15.37%
y e 15.6% respectivamente, mientras que la exportacion representd el 12.9% y el 11.8%.
Ademas de la Comunidad Europea, deben considerarse en esta region geografica a los paises
de la Asociacion Europea de Libre Comercio y los paises europeos del antiguo Consejo de
Ayuda Mutua Economica (CAME) con quienes el comercio s muy pequeiio. Europa Oriental no
ha significado ni siquiera el 1% del comercio total mexicano y si bien &l monto de comercio
registrado con los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio es mayor, tampoco llega
al 1%.

La Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico Oriental es una region con un alto dinamismo comercial que
juega un papel muy importante en la globalizacion de ia produccion, pues en esta zona
comercial transita el 25% del comercio internacional, tiene un PIB de 3 mil 558 mddls; una
poblacion de mil 569 millones de habitantes; exporta alrededor de 641 mil mddis e importa 546
mddls. *Es necesario destacar que no es un blogue comercial, ya que no ha impulsado ningdn
tratado de libre comercio que disminuya los aranceles entre 1os 47 paises que la conforman.

El pais con mayor presencia en la region es Japon que tiene un PIB de 2 mil 373 mddls;
el valor de sus exportaciones ascienden a 264 mil mddis-y sus importaciones son de 187 mil
mddis. México exporta a este pais en productos mil 249 mddls € importa mil 432 mddis.**

A raiz de ta apertura de México sobre todo después de 1988 y con ia entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1994, las relaciones con la region del
Pacifico se han incrementado. En los ilimos afios esa zona se ha convertido en la de mayor
presencia economica. en México, despues de Estados Unidos, lo cual esta definiendo su perfil
en ramas manufactureras como la automovilistica, la electronica y las intensivas de mano de
obra, aprovechando los bajos costos de esta Glima y fa cercania a los mercados
estadounidenses y canadienses. Un claro ejemplo de esa tendencia es la refacion con Japon,
cuya inversion se ha concentrado en los automotores y |a electronica, lo cual se aprecia en el
{Cuadro 9).2

¥ Martinez Cortés, José Ignacio “La politica de comercio exterior: de la raclonalizacion de fa
proteccion a la diversificacion comercial® en Relaciones intemacionales No.62. Abrl/Junio
1664, pp. 28

% Comercio Exteriior, voi. 48, nbm, 1, México, Enero de 1998, p36
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Cuadro 9
Cantidad de magquiladoras japonesas por sector, 1987 y 1995

Sector 1987 1995
Automovifistico y Autopanies 3 7
Eléctrico y electmnico 10 38
Otros -1 19
Total 4] 59

Fuente: Departamento de Inversion Extranjera SECOF! y Ministerio de Finanzas de Japon.

Cuando surgio el proyecto del TLCAN, en gran medida producto de la convergencia de
interes con Estados Unidos, &ste fue visto con gran cautela e incluso con temor por la mayoria
de los paises asiaticos, entre ellos Japdn, que pensaron que ese tratado podria oponerse a las
tendencias de los modelos exportadores del Pacifico, para los que el mercado de Estados
Unidos resultaba de vital importancia. Los paises que reaccionaron con mayor preccupacion
fueron fos que temian ser desplazados por fa ampliacion de las exportaciones mexicanas, como
Corea, Taiwan o Malasia. Este {ltimo incluso propuso la creacion de un area de comercio para
contrarestar el posible dafio del TLCAN.

Para la economia japonesa la preocupacion era mas bien indirecta, pues dificiimente las
exporaciones mexicanas podrian competir con los productos nipones gue se exportan a
Estados Unidos, pero si podria causar desajustes en Asia, lo que conduciria a una mayor
presion para que Japon abriera sus mercados a esas naciones. Sin embargo, las alteraciones
no han sido las esperadas por los japoneses.En general las importaciones manufactureras de
Estados Unidos de sus socios asiaticos se ha mantenido sin grandes cambios.

En 1995 Japon y ofras cinco economias de la Cuenca del Pacifico se encontraban entre
los diez principales proveedores de ese pais.Si a aquellos se suma México y Canada, destaca la
dinamica de la integracion regional a ambos lados del Pacifico. Como un refiejo de eflo se
encuentra el aumento dei intercambio de México con Estados Unidos y dei comercio y la
inversion de Japom; Corea y otros paises asiaticos en la economia mexicana. En realidad desde
la apertura de esta Ulfma las importaciones provenientes de Asia han aumentado
considerablemente, mucho mas que las de cualquier otra regidn del mundo.

Sin embargo, en 1992 las exportaciones de Japon a México solo representaron el 1.1%
del total de sus ventas foraneas y los envios alos paises de Asia 33%. En 1995 ta participacion
de México se redujo a 0.8%, 1a de Estados Unidos bajo a 27.3% pero Ia de los paises asiaticos
flego a 42.3%, lo que confima la orientacion de Japon hacia |a zona asiatica. Empero, ya antes
de la crisis de México, as tendencias sugerian que la region del Pacifico se estaba convirtiendo
en proveedor importante de la economia mexicana. En 1394 las importaciones provenientes de
los principales paises industrializados de Asia habian superado las de las principales economias
de Europa.

Ast las relaciones de Japon con México deben verse en el entomo de las que mantiene
con Estados Unidos. En América Latina, sin embargo, México fue después de Panama (que
ocupa un lugar especial como centro de distribucion) el pais a gque Japon exportd mas
mercancias en 1994,




Cuadro 10
%comercio de México con Estados Unidos y Japon 1996 {Millones de USD}

Exportacion Importacion
Valor Porcentaje Valor Porcentaje
Tolal 96000 100 89469 100
Estados Unidos 82711 8 65299 77
América del Norte 89059 92a 71500 96a
Japon 1363 1.4a 4132 46
Asia 2727 50a 9061 45a
a) Porcentajes del comercio de México con Estados Unidos y Japon en América del Nerte y Asia,

respectivamente.
Fuente: INEGI-SHCF - Banco da México

Como se observa en el {cuadro 10), es obvio, que Estados Unidos ha sido un obstacuto
para el estrechamiento de |as relaciones directas entre Japén y América Latina. Sin embargo en
la actualidad se presentan cambios muy importantes en los flujos comerciales mundiales como
producto de la liberalizacion y la globalizacion de los mercados. En particular América del Sur ha
reducido su dependencia comercial respecto a Estados Unidos e incrementado su intercambio
con el Pacifico y Europa. Actuaimente la Cuenca del Pacifico, en terminos geogréficos, esta
integrada por 47 paises de Asia, Oceania y de |a costa del pacifico de! Continente Americano.

Ameérica Latina

Al iniciarse la década de los noventa, América Latina aparecid como un area de
marginacion creciente en el contexto mundial. “En 1960 el valor de la exportacion total
latincamericana fue del 7.7% de las exportaciones mundiales; en 1980 representaba ef 5.5% y
en 1988 solo era el 3.9%. La participacion de las importaciones en el total mundial también
presentd un descenso yaque en 1960 representaron el 7.6% del total mundial; en 1980 el 5:9%
yen 1988 ef 3.3%™2

£} objetivo de crear el mercado comin latinoamericano previsto en el tratado de
Montevideo de 1980, cuenta con diversos mecanismos para su consecucion, estos incluyen la
reduccion ylo eliminacion de aranceles y medidas no arancelarias ¥ la adopcion de subacuerdos
de tipo sectorial o de complementacion, en los que participan los paises signatarios de manera
bitateral o mulfilateral.

En América Latina, sin embargo, los esfuerzos de liberacion comercial no han iogrado
un impulso decidido de las comrientes comerciales entre los miembros. Entre 1979 v 1589 se
observd un escaso dinamismo del comercio intralatinoamericano. El comercio realizado por
México con la region significod solo el 4% del comercio totat del-pais en 1989.-Esta proporcion fue
de 3.5% en 1990 y de 3.8% en 1991.

1 Maira, Luis. *América Latina y el nuevo escenanic intemacional®. Revista Mexicana de Poltica Extenor, IMRED
Verano de 1991, México, pp.12
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La principal causa del bajo nivel de intercambio dentro de la regibn se debe ala crisis
econdmica de l» zona que entre ofros efectos, ha flevado a mantener altas barreras arancelarias
y no arancelarias.22 No obstante, segin datos de los {cuadros 10{A). y 11) actualmente se
presencian dos fenomenos nuevos en America Latina; por una parte, en el norte, México tiene
una mayor cantidad de comercio con Estados Unidos y por tanto una menor diversificacion de su
mercado, en el sur del continente, por su parte, ha aumentado ei comercic intraregional y
también su diversificacion.

Cuadro 10{A}
América Latina: Principales destinos de las exportaciones

Pais Principal % Segundo Y%
Socio Socio

Argentina Brasit 213 Estados Unidos a7
Brasi Union Eurcpea 296 Estados Unidos 20.3
Chile Estados Unidos 17.3 Japon 17.0
Colombia Estados Unidos »B7 Union Europea riN
México Estados Unidos 86.0a Canada 2.4
a Cifra de 1996 con datos del INEGI {Exclusivamente Estados Unidos)

Fuente: Fondo Monetario Intemacional, Directory of Trade Statistic, Quarterty, 1994,

Cuadro 11
America Latina: Principales origenes de 1as importaciones

Pais Principal % Segundo %
Sacio Socio

Argentina Estados Unidos 2390 Brasil 213

Brasil Estados Unidos 234 ND

Chile Estados Unidos 233 Japon 84

Colombia Estados Unidos 3B.4 N.C. -

México Estados Unidos 82.0a Japon 8.0

a Cifra 8 1995 con datos de! INEG! (Exclusivamenta Estados Unidos)
Fuente: Fondo Monetario Intemacional, Directory of Trade Slatistic, Quarterly, 1994.

Las tendencias actuales del Sistema Intermacional, que estan concentrando el poder
econdmico y poliico en unos cuantos paises, no son nada halagiiefias para los paises
dependientes, por lo que los esfuerzos por crear un sisiema ansparente de relaciones
internacionales son mity loables, aunque no se garantice su estricto cumplimiento, como ningin
instrumento supranacional ha podido cumplir hasta ahora.

2 Blanco, Herminio “Negociaciones Intemacionales y sus beneficios para los exportadores mexicancs®, Ciclo de
cordarencias sobre comercin intemacional, World Trade Center. & mercado de valores, nim.13, 1o. da julio de
1990 ¢ A
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1.4.1 LA GLOBALIZACION COMO FENOMENO DE LA NUEVA ECONOMIA MUNDIAL

En la actualidad en el escenario internacional se desarrollan dos grandes tendencias en
la economia mundial, las cuales son la globalizacion y la regionalizacion.

La idea de globalizacion fiene en sus origenes una estrecha relacion con el increible y
acelerado desamolio de los sistemas de comunicacion; es un término que empezo a utllizarse
en la década de los ochenta para referirse a ‘una serie de acontecimientos de ambito universal,
de intensidad mundial, y se presenta como el gran sustituto de las teorias de desamollo
autarquico, que fueron madelos adoptados por muchos paises durante las épocas posteriores a
la Sequnda Guerra Mundial, entre ellos; el de sustitucion de importaciones, tan usado por los
paises de América Latina. Estos modelos fueron en su momento, promotores razonables de
desarrollo y se obtuvieron logros importantes dentro de la economia particular de aquelios
paises que basaron su desarrollo en estos conceptos; sin embargo, pronto se agotaron y han
sido reemplazados gradualmente por otros de ipo mas universal, orientados a incrustarse
dentro dei concierto de nacidnes que rigen los parametros de |a economia mundial, a fin de usar
sus mejores recursos naturales, para posicionarse ventajosamente dentro de ese selecto
circulo® 2, Estos modelos pueden calificarse como protofipos de desarrollo global, y se basan en
la apertura de las economias, mediante la reduccién graduada de los aranceles, y la apertura a
las inversiones exranjeras, se habla de la globalizacion de {a economia, de las empresas
globalizadas y, para quien lo adopta, parece implicar un paso adelante hacia la modernidad y al
logro de una mayor eficiencia.

Esta creciente globalizacion de la economia mundial obedece a hechos imeversibles,
entre los cuales se encuentran: el proceso tecnoldgico en las comunicaciones y franspertes el
cual ha sido vertiginoso, como se observa en la (grdfica 2}, dicho proceso reduce drasticamente
los costos de movilizar mercancias y comunicar empresas y genera con eflo una afteracién
continua e incontenible de los mercados.” Acutamente el cliente demanda demanda de mas y
mejores servicios, por lo que los sistemas de monitoreo de carga via satélite y un sistema de
logistica esficiente-es necesario para otorgarle al cliente la informacion- necesania y en tempo
real |a situacion de sus importaciones o exportaciones segun sea el caso,

L.a globalizacion se caracteriza por las formas de operacion de las grandes empresas
transnacionales, que definen sus estrategias en el marco de mercados millfiples. Existe ademas
un activo mercado de préstamos comerciales e inversiones de cartera de abarcan grandes
partes del mundo. Los primeros surgieron de Ja enorme expansion de laliquidez internacional en
el decenio de ios setenta en el euromercado y las ofras han aumentado notablemente can los
procesos de liberacion financiera que se han generalizado en ia mayor parte de los paises*.

No obstante lo anterior algunos autores enfre los que destaca Oman (1994) identifica
dos usos para el término globalizacion: el primero hace referencia a un proceso
macroecondmico; en este caso el analisis esta dirigido por ejemplo, a temas. de competitividad
internacional.

o “La globalizacion como cacs: camino hacia fa configuracion det sistema historico del Siglo XX1.* Relaciones
Internacionales., vol. XIIl , nim. 52, UNAM., septiembre-ciciembre 1991, pp 58.

24 Myimbira  Inhe “Tha trmnefarmmatine of Amancan Canitalinm®  Chama Maw Yark 1097 ~ 2R
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El sequndo uso destaca la nocion de globalizacion como sinénimo de “‘muttilateralismo”;
en este caso el analisis se dirige a temas de politica comercial y de manera especial, a Acuerdos
del sistema de comercio mundial, como por ejemplo, el Acuerdo General sobre Comercic de
Servicios (GATT) y el Acuerdo sobre Aspectos de la Propiedad Intelectual retacionados con el
comercio (ADPIC). Estos dltimos junto con un acuerdo sobre el comercio de bienes { que
basicamente actualiza las normas establecidas por el GATT) son los pilares de la nueva
Organizacion Mundiat del Comercio {OMG) nacida en la Ronda Uruguay®,

En lo que respecta a fa regionaiizacion , ésta abarca un conjunto de paises que
emprenden diversas formas de integracion para acrecentar sus respectivas ventajas en los
mercados frente a otros paises. Fn este sentido el proceso aparece primordialmente como un
instrumento que se adopta de manera defensiva ante las condiciones de la competencia, éstas
formas de integracidn van desde los acuerdo de libre comercio y flujos de inversion, la
complementacion de mercados y el transito libre de personas hasta el estabiecimiento de una
moneda dnica. La regionalizacion puede alternativamente, constituirse en Un proceso de
adaptacion y fortalecimiento de la actividad econdmica mundial, ésta es cuando menos, en la
perspectiva politica la dimension del fenémeng que se destaca convencionalmente. Empero
desde el punto de vista de la competencia econdmica internaciona €5 muy clara la posibilidad
de conflicto que entrafia su confrontacion con las tendencias globalizadoras. Ejemplo de esta
regionalizacion se observa en fa { grafica 3).

# Revista de la CEPAL, nim. 58, ~Saaligo de Chile, -abdl_de 1005 Fe RN
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Grafica 3
Comercio Intrerregional come proporcion del comercio total para las regiones mas
importantes del mundo

7o
60

'ﬂlﬂﬂ Nl

América  América Mercosur Europa Centroamé APEC
del Norte Latina Occidental rica

Neta Para Ceniroameérica se consideran los afios 1987 v 1932, para la APEC se consideran ks aos 1980 y 1983 México esth ncluids tanic en
Amenca dei Norle como en Amérnica Latina,

Fuente: APEC Economies: Recent Developments and Outiook, APEC, 1984 "E) proceso de itegraciin de Aménca Latina y el Carbe avances
recentes”, documento da i XX Reunidn Ordinana del Conseps Latmsamentane (DT No. 29), SELA 1994, Diection of Trade Stalstics. Fondg
Monetano Intermacional, 1995, Tronds and Statistics, GATT, 1594

Por io general la regionalizacion se aprecia como un proceso que abarca a un conjunto
de naciones que establecen de manera formal o por una estrecha relacién economica formas
mas o menos elaboradas de integracion. Este aspecto del proceso se ilustra, entre ofros, con los
casos del Mercado Unico Europeo, (a zona de libre comercio de América del Norte, el acuerdo
para establecer el Mercosur ¢ la vinculacién existente entre Japén y los paises del este asiatico.
Existen varias escalas de regionalizacion econémica; una comesponde al conjunto de diversos
paises, es decir, la escala internacional , otra a las regiones en que se divide un pais, y por
ittimo, las regiones internas de los estados o unidades geogréfico-politicas de un pais.

La-creciente interriacionalization ¥ apertura a’la que se ha Sometido la economia
mexicana no elimina la necesidad de planificar la actividad productiva ¥ de formular politicas
especificas de fomento de la produccion mediante el aliento de las inversiones y el
establecimiento de canales de comercializacion eficientes.

A nivel productivo, & nuevo capitalismo se caracteriza por la combinacién de la
automatizacion flexible con la gestion computanizada, la organizacién del trabajo a partir de
circulos de autocontrol de calidad, y la conjuncion entre descentralizacion de los procesos
productivos y flujo confinuo de informacién y circulacion fisica entre las diversas esferas que
configuran el ciclo del producto. El papel dominante de fa nueva tecnologia se extendera directa
o indirectamente a todos los campos de la vida econdmica, y revolucionara el sistema financiero
a través de nuevas técnicas aperativas come la llamada "ingenieria financiera” o a conexién
electronica de los distintos mercados. En conjuncién con las privatizaciones, la desregutacion y
"flexibilizacion” de los mercados o la extrema agudizacion de 13 competencia internacional entre
capitales privados y capitalismos nacionales, todo esto genera un conjunto de fendmenos tales
como: la creciente unificacion de los mercados financieros internacionales y nacionales en un
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circuito tnico de movilidad de capital, la acelerada regionalizacion del espacio econdmico
mundial, la generalizacion de las asociacienes y alianzas enre las carporaciones
transnacionales de diferente base nacional.

£l dinamismo del comercio mundial no se fimita al intercambio de mercancias. El
comercio internacional de servicios tales como fransporte, telecomunicaciones, servicios
financieros, construccion, servicios profesionales y de informatica entre ofros, tambien ha
aumentado constantemente, a tasas similares al comercio internacional de mercancias.® A partir
de la Segunda Guerra Mundial se inicio un esfuerzo concertado para la eliminacion de bameras
comerciales entre los paises desamoliados, en ese esfuerzo sobresale el establecimiento del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT) que entrd en vigor en 1948,
con la participacion de 23 paises. A la fecha este organismo ha celebrado 8 rondas de
negociacion con la paricipacion de 105 paises. Las primeras 6 rondas abarcaron
exclusivamente la reduccion de aranceles. En la séptima Ronda (Ronda Tokio} se abordaron
temas del comercio internacional hasta entonces no cubiertos en forma detallada en l2
normatividad internacional, tales como subsidios y medidas compensatorias, obstaculos
téenicos, licencias de importacion, compras del sector pdblico, valoracién en aduana y
antidumping. La Ronda Uruguay, concluida en 1994, infrodujo disciplinas mulfilaterales en
materia de agricultura, textiles, servicios, propiedad intelectual e inversiones.

Esta creciente giobalizacion de !a economia mundial esta acompafiada por una
intensificacion de la competencia en los mercados internacionales de productos con baja
complejidad tecnolégica, y no Unicamente representa la constitucion de un mercado mundial,
sino también la disputa por los mercados donde los paises que tengan los recursos tecnoldgicos
y financieros seran los que aprovecharan los beneficios de la internacionaiizacion de la
producceion. Sin duda, son las empresas y conglomerados transnacionales quienes estan
sacando provecho de la conformacion de la fabrica mundial que, con la nueva division
internacional del rabajo, se benefician de la tecnologia de los centros de investigacion de las
universidades de los paises industrializados, de la mano de obra barata def sudeste asiatico, de
la falta de leyes ambientales en América Latina y de los mercados de consumo de las naciones
industializadas.?

Por todo lo anterior, ante la globalizacion de! proceso productivo, el empresario nacional
debe adelantarse a sus contrapartes para contactar, negociar y vender. No debe esperar a que
vengan al pais para que le compren, ¢l empresario inmerso en el comercio exterior tiene que
ensefiarse a negociar con nuevas técnicas acordes a la internacionalizacion de la economia
mundial. Recordemos que formamos parte de la zona de libre comercio mas grande del mundo y
competimos regionalmente con dos paises que estan en et Primer Mundo, y las res naciones
deben enfrentar los retos derivados de la giobalizacion,

Algunas estrategias que podrian uflizar las empresas para competir en esta economia
globalizada son; conocer el mercado al cual se quiere exportar, saber previamente si 108
productos susceptibles de ser exportados tienen demanda en el mercado al que se desea
exportar.

u Digrio Official de la Federacion. Sequnda Seccidn. México. 31 de Mayo de 1996, Péag. 6
7 Ef Finarcigre Minvdee @ decnere de 1994 o, 1R



Los empresarios mexicanos deben tomar en cuenta que otros mercados tienen diferente
cultura de consumo y por ende, es preciso comercializar con base en ella, el empresario tenen
que adelantarse a sus contrapartes, es decir, primero debe conocer el mercado en el que quiere
hacer negocios, para ello es preciso que se desplace a ese mercado para saber realmente las
caracteristicas; también puede ufizar otros canales, como oficinas de representacion, 1as
embajadas, consulados y consejerias comerciales en el extranjero. En otros mercados hay
empresas con mayores recursos y una infraestructura con mayor planeacion y muchas
empresas mexicanas principalmente las pequefias y medianas, no tienen los medios adecuados
para competir en esos mercados. Por tanto, las empresas que tengan este problema podrian
unirse para compelir conjuntamente a través de alianzas estratégicas.
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12  ELPROCESO DE LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO

Hacia 1970 el agotamiento del modelo econémico basado en la industrializacion a traves
de la sustitucion de importaciones y el endeudamiento externo llevo al gobierno de Luis
Echeverria a replantear el modelo de crecimiento, las modalidades y los mecanismos de
vingulacion de México con el exterior, por o que implementd diversas politicas comerciales en
favor de las exportaciones mexicanas creando una sere de instrumentos fiscales,
administrativos y de fomento, regulando asi [a polifica comercial de México.

El régimen de devolucion de impuestos (CEDIS) 1977-1983% fue un elemento muy
importante, surgio en 1971 como una respuesta a la necesidad de impulsar las exportaciones
mediante un régimen fiscal que permitiera la devolucion de impuestos indirectos y en general de
importacion, mismo que se extendio posteriormente a la venta de tecnologia y a la prestacion de
asistencia técnica. Hasta 1976 para tener derecho a CEDIS se requeria entre ofras cosas
exportar manufacturas con dn contenido nacional hasta de un 40%. Ef 23 de marzo de 1977 se
define con toda claridad ef nueva régimen de devolucion de impuestos, destacando en sus
principales caracteristicas la disminucion al 30% en porcentaje de integracion nacional exigida
para la aplicacion del beneficiado, la elaboracion de listas de productos susceptibles de
aplicacion de CEDIS se publicaban en ¢l Diario Oficial, la Secretaria de Comercio caiculaba
bimestraimente el porcentaje de contenido nacional segin datos proporcionados por los
interesados y eran clasificados por las fracciones arancelarias correspondientes a la Tarifa de
Impuesto Generat de Exportacion, éstos porcentajes de devolucion se aplicaban atendiendo al
incremento anual de las exportaciones por lo que si una empresa demostraba incrementar sus
exportaciones durante ef afio entre 5% y menos del 10%; entre diez y menos del 15% se le
devolvia el 15%, y a las que durante el afio reportaban incrementos en sus exportaciones de
mas del 15% se les devolvia hasta el 20%.%

A lo largo del proceso de apertura comercial de México existieron tanto presiones
externas como' internas, entre las presiones externas se encontraban: el crecienter déficit
comerciat de fos Estados Unidos, to cual generaba posturas proteccionistas a sus importaciones
reflejadas en las leyes de comercio exterior de ese pais. La Ley de Acuerdos Comerciales de
1979 preveia el asunto de los impuestos compensatorios otorgando la prueba de dato sdlo a los
paises que se integraron al GATT por lo que de no hacerlo no se les otorgaria el derecho de
audiencia. En 1984 bajo la Ley de Comercio y Aranceles de 1984 se obligd a los que
comerciaban con este pais a una apertura mayor a las mercancias que provenian de Estados
Unidos con la amenaza de quedar fuera dei Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias
{SGP) de los Estados Unidos,” sistema que permite participar dentro de dicho mercado, a su
vez en la misma ley se exige la liberalizacion de los servicios y la no puesta en practica de
legisiaciones que reglamenten ia inversion estadounidense asi como Ia posibilidad de abrir
nuevas zonas libres de comercio de Estados Unidos con distintos paises del mundo.®

# Ojeda, Mario. Alcances y fimifes de la poiftica exterior de México, Bl Celegio de México, p. 24

5 Ontiz Wadgymar, Arturo. Introduccion of Comercio Exterior de México. Edit.. Nuestro Tiempo 5.A. México,
1992, p- 40

¥ Diafio Oficial de la Federacion. Secoion Nacional det 1o de Abril de 1977 y Comercio Exterior, Abril de 1977.
3 Comercio Exterior, Bancomext, México. Febrerg de 1981 y Julic da 1885,

% Comercio Extarfor. Bancomext, México, Julio de 19857 .
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Cabe recordar aqui el porcentaje de dependencia que tenemos en nuestras
exportaciones a dicho pais (70%) para entender la importancia de acatar esta directnz, a su vez
se elimind de- Sistema Generalizado de Preferencias el criterio de no reciprocidad que es el
elemento clave para dar a nuestro pais trato preferencial con lo que el SGP pierde la utilidad que
tenia® En 1988 la ley omnibus ptanted ademas la liberalizacion de servicios, el pago de
derechos intelectuales y total apertura a las inversiones, so pretexto de que muchos paises
subsidiaban sus exportaciones.

Otro elemento clave fueron las cartas de intencion suscritas con el Fondo Monetario
Internacional, frmadas en Noviembre de 1982 las cuales obligaron a México a revisar sus
sistemas de proteccion arancelaria asi como a reformular los mecanismos de confrol cambiario,
en las distintas fases del programa se hacian revisiones al sisterna de proteccion, incluyendo fa
estructura arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de permiso previo para
importar, los resultados eran objeto de consulta, y tenian como propésito reducir el grado de
proteccion para lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo a efeclo de proteger el
interés de los consumidores, de mantener ef empleo y fomentar activamente las exportaciones
de bienes y servicios y evitar utiidades excesivas por las ventajas oligopdlicas que se deriven
del sistema de proteccion.* Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencion anteriormente citada,
se pracedio a ir dando forma a la apertura externa, siendo la primera en ir sustituyendo los
sistemas de permisos previos por aranceles, cuyo monto se estipuld a mediados de julic de
1985 entre el 10 y el 50% ad-vaiorem. Para finales de 1985 ya se contaba con un 90% de la
tarifa de importacién liberada de permisos previos y sustituidos por esos aranceles para fines de
1988.

El memorandum de entendimiento comercial México - Estados Unidos® que es el
antecedente mas cercano del TLC con nuestros vecinos ded norte y contemplaba claramente los
sistemas y procedimientos para exportar hacia Estados Unidos sin lesionar a su economia®. el
gobierno mexicano acuerda la eliminacion de subsidios y financiamientos preferenciales a las
exportaciones mexicanas a cambio_de poder defenderse en el Congreso de Estados Unidos
sobre acusaciones de subsidios a sus productos.”

Finaimente e modelo de crecimiento hacia fuera encuentra su punto ce partida
formalmente con la adhesion de nuesfro pais en 1986 al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), la entrada de México a este organismo fue determinante sobre todo porque
es a partir de entonces en que se reglamentan formaimente las relaciones de México con el
exterior en el ambito del comercio internacional, ya que el articulo XXIV def GATT® admite los
acuerdos regionales en forma de areas de libre comercio y uniones aduaneras. Se trata de
avances parciales en la liberalizacion comercial, que afectan a un grupo de paises y que
constituyen una excepcion al criterio de no discriminacion, ya que 1a eiminacion de aranceles y
ofras barreras stlo afecta a los “socios” del acuerdo regional.

1 E] Financiers. México. 26 de Agosto, 3, y 10 de Septiembre de 1984

3 *Carta de Intencidn de México al Fondo Monetario Internacional”. £/ mercado de valores. Nacional Financiera,
No. 47. México. Noviembre 22 de 1962, p. 45.

35 Diario Oficial de la Federacion, México. 15 de Mayo de 1985, p. 48

% £ Mercado de Valores. NAFINSA, Méxco, 27 de Mayo de 1585, p. 60

¥ ~Méxco - Estados Unidos ¢ sofucion al comercio?, Ef Financiero, México, 10 de Abril de 1885, p. 20

3 Peréz Ribas, M. E| GATT después de Marmakech: la nueva egenda de la politica comercial. Informacion
Comgreial Eopaiictn Oct Copona 1904 ¢ 123
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La esrategia interna de comercio exterior se materializd en un proceso de
racionalizacion de la proteccion con el proposito de inducir a una mayor eficiencia del aparato
productivo, integrandalo y procurando hacero competitivo en fo interno y externo; una politica de
fomento a las exportaciones cuyo objetivo consistia en ubicar a los exportadores nacionales en
las mismas condiciones que las de sus competidores de otros paises; una pofitica de
negociaciones internacionales, intentando promover |2 complementariedad econmica con otras
regiones y asegurando la penelracion estable de nuestras ventas en los diferentes mercados del
exterior incluyendo la integracion de Ias franjas fronterizas y zonas libres al resto del pais.

Cabe destacar en este apartado la importancia de las micro, pequefias y medianas
empresas, ya que estas son la célula basica del tejido productivo nacional y elemento
fundamental del crecimiento econdmico. En una investigacion reciente del INEGH y Nafin se
detecto que 98% de las unidades productivas establecidas en Méxice esta representado por las
micro, pequefias y medianas empresas, segmentos que absorbe mas de 50% de la mano de
obray aporta 43% del valor de \a produccion, equivalente al 11% del PIB.®

£l nuevo enforno econdmico y comercial de México abre grandes oportunidades para
Sus empresas, pero también graves riesgos. Las oportunidades se encuentran en [as lineas de
la modernizacion, fa expansion de la empresa, la penefracion a los mercados y €l éxito al
competir con comparias exfranjeras. Los riesgos van desde el descenso del margen de
utilidades o la pérdida de fa posician en el mercado interno, hasta la posible desaparicion de la
empresa. £l reto es internacionalizar la planta productiva nacional, para la cual habra que gjustar
y adaptar los procesos de compra, produccion y comercializacion a las exigencias del mercado
mundial.

El predominio de las empresas micro, pequeitas y medianas, consfituye fa principal
fortaleza de México, su flexibilidad operativa vy su capacidad para especializarse en diversas
etapas de la produccidn son los factores estratégicos para su incorporacion eficiente al comercio
internacional. .

Otro-factor determinante de presion intema para el proceso de apertura comercial erala
urgencia de crecer y pagar la deuda externa. Ante |a incapacidad de pago a que les llevd fa
crisis financiera sin precedente en la que estailé 1a crisis estuctural de la economia mexicana en
1982, ademas sin propuesta histérica para buscar una safida propia a esta crisis, el gobierno y
las grandes empresas privadas, sectores dominantes y principales deudores del pais, optaron
por el beneficio inmediato de la renegociacion de su deuda externa supeditindose a la
estrategia neoliberal del capital transnacional predominante. La reestructuracion se inicia desde
finales de 1982, mediante los acuerdos de renegociacidn de 1a deuda externa que el gobierno
mexicano pacté con el Fondo Monetario Internacional (FMI), organismo que representa junto con
el Banco Mundial y el Banco Internacional de Pagos (BP!} a los intereses de los bancos
acreedores, corporaciones transnacionales y sus respectivos gobiemos. Estos buscaban
reorientar 12 economia mexicana hacia el exterior por medio de un intenso impulso 2 las
exportaciones, en parficular manufactureras, para hacera generar el mayor excedente de
divisas exigido por el pago del creciente servicio de la deuda externa asi como abrir
drasticamente el mercado del pais a las importaciones de mercancias, servicios y capitales del
extranjero. La reesiructuracion neoliberal de |a economia mexicana teniendo como eje y motor

* Mévice Compendede daler ¥ eotdisticnn 1693 Camen Nocennl dp Comerric,



de su desarroilo al sector externo comienza ¢on la aplicacion del Programa Inmediato de
Reordenacion Econdmica (PIRE), el cual indujo una severa recesion mediante una politica de
austeridad que destaco la correccion de los desequilibrios financieros, fiscal y externo en la
recomposicion oligarquico transnacional del capital, asimismo en la exaccién desmedida del
excedente econdmico, para trasladario a un nitcleo privilegiado del capital oligarquico interno y
fransnacional, bancos y empresas, a costa de! empobrecimiento sin precedente de las capas
medias y de la mayoria de la poblacién mexicana.

Posteriormente, |a reestructuracion de la economia mexicana se iria profundizando con
cada renegociacion de la deuda externa. Tres grandes renegociaciones marcaron avances
definitivos, en el cambio estructural de la economia mexicana: fa primera en 1982 did lugar al
PIRE, a segunda inicié en 1985 y culmind en 1986 con la adopcion del Plan Baker, ef cual
introdujo una mayor apertura externa asi como la incorporacion de México al Acuerdo General
de Comercio y Aranceles (GATT), la supervision cruzada en los programas de ajuste estructural,
préstamos del Banco Mundial para acelerar 1a apertura externa y el cambio estructural en
Mexico. La tercera se llevd a cabo en 1989 bajo fos términos del Plan Brady, con un programa
neoliberal: liberalizacidn y desreguiacion interna, desestatizacion y privatizacion de las empresas
piblicas después de hacerlas rentables, apertura total a [a inversién extranjera.

En lo que respecta al Plan Brady, en julio de 1989 México se convirlié en el primer pais
de! tercer mundo en incorporarse a éste Plan, el punto central era colaborar en las reformas
politicas y econémicas de las naciones en desarrollo con elevadas deudas bancarias, haciendo
¢l compromiso oficial de apoyar la reduccion de los débitos para impulsar las negociaciones
enfre el pais deudor y los bancos acreedores el Pian Brady establecio las 3 innovaciones
siguientes: 4

a} La canafizacion de recursos publicos por medio de las instituciones multilaterales para
apoyar las operaciones de reduccion de deuda.

b} La recomendacion de que el FMI limitara su napel como aval de los programas de
ajusw; es decir, que duanuunara su posicion de “guartian” de las politicas economicas de los
deudores.

c) La peticion de los paises sede de los bancos para que modificaran las regulaciones
bancarias e impositivas y los alentd a apoyar en menor medida los esfuerzos de reduccitn de
los débitos.

Durante el régimen presidencial de Miguel de la Madrid (1982-1988) se inicia la politica
neoliberal, el servicio de la deuda externa se convierte en el objetive primordial de ta politica
estatal y para saldarlo es necesario aumentar las exportaciones y reducir [as importaciones
(seqin calcuos del Instituto Mexicano de estudios Internacionales, de 1982 a 1988 México
dedico 89 mil millones de dolares a cubrir el servicio de su deuda extemna)*, es decir, producir
para exportar, comprimiendo el mercado interno mediante el descenso de la inversion y gasto
pibiicos lo que también persigue reducir el déficit publico y 1a caida de los salarios reales. Esta
caida también tiene como objetivo prioritaric aumentar las ganancias empresariales y la

© Comercio Exterior. Bancomext. Vol, 43 No. 1. México. Enero de 1993
4 Eyrétoior Primera glonn Hérice 2.de Enere de 1989
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competifividad de tos productos mexicanos en ef exterior aunque oficialmente s¢ sefala gue su
objetivo es reducir [a inflacion.

El gobierno de México, para dar una mayor estabilidad a fines de los ochenta cred un
ambiente de certidumbre econdmica tanto interna como externa, constituide principalmente por
una importante reduccion del déficit pubfico que en 1992 paso a ser un superavit de 0.5% del
PIB, mientras que diez afios antes era de -16.7% del PIB, tambien gracias a la renegociacién de
la deuda externa mexicana, ésta se redujo a menos del 30% del PIB en 1992, y diez aiios antes
la deuda externa era de mas del 60% del PI1B. Otro factor importante de la desregulacion, fue fa
venta de empresas publicas las cuales en 1982 eran 1115 y diez afios mas tarde el nimero de
empresas paraestatales past a ser de 217 enfotal. #

Ofro elemento importante es el atraer 1a inversion extranjera bajo la primicia de ser una
de las fuentes de recursos para el punto anterior. La ley para regular la inversion exiranjera
directa fué promulgada en 1973, con el fin de promover la inversion nacional y mediar 1a
inversian extranjera. Los cambios economicos de los Uitimos afios también se han reflejado en la
necesidad de capital extemd, por lo cual en 1989 se realizaron modificaciones al reglamento de
la inversion extranjera que consideran entre ofros puntos: que I2 inversion foranea no puede ser
indiscriminada, pero es necesaria para complementar los esfuerzos de! ahorro nacional; que los
paises que estan en proceso de modernizacion utilizan la inversion extranjera como
complemento en la generacion de empleos, transfiere tecnologia competifiva y coadyuva a su
inversion en los flujos comerciales internacionales; que €l desarmollo y modernizacion de la
planta productiva nacional requiere de inversiones cada vez mas cuantiosas que dificilmente
pueden financiarse con fuentes tradicionales, por lo que la inversion exfranjera debe
complementar el capitai necesario para la reactivacién economica del pais.

Durante 1992, la Inversion Extranjera que ingresé al pais alcanzé un saido historico de
50 mil 211.3 millones de dolares a pesar de la desacelerada actividad economica mostrada en la
mayoria de los paises generadores de recursos de inversidn, ésta provino principalmente de
Ameérica de! Norte, aportando el 48.4% del capital foraneo total, de este porcentaje Estados
Unidos participdcon45.9% y Canada con 2.5%:-por ofro lado la Union Europea confribuy¢ con
20.6%: América Latina y el Caribe participaron con 16.4%, seguidos por la Asociacion Europea
de Libre Comercio que aportd 8.8%; Asia con 2.5% y otros paises con 3.4%. ©

Por sectores econdmicos, la industria capto el mayor porcentaje de capital foraneo
50.6%, cervicios con 40.1%, comercio 7.7%, 1.2% industria extractiva y 0.4% el sector
agropecuario. En los (cuadros 12y 13) se aprecia por porcentaie la inversion extranjera directa
por pais de origen, asi como los porcentajes de la misma en los diferentes sectores economicos,
observando que el monto de inversién mayor en nuestro pais cormesponde a Estados Unidos, ¥
por sector el més beneficiado es 1a industria de la transformacion.

2 Blanco M, Herminio. Las Negodiaciones comerdiales de México en el mundo, Edit.. F.C.E. México, 1994, p.
12.

a | g exportecion mdirects, opcion de dessmallo para las micro, pequerias y medianaa empresas’, Comercio
Exteror, vol. 44 nim. 11, México, Noviembra da 1994, p.49

u Direceion General de Inversibn Extranjera, Secretaria de Comercio y Fomento industriel, México..



Cuadro 12
México: inversion Extranjera Directa por pais de Qrigen 1983-1332

{Porcentajes)
Pais 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1950 1991 1982
EUA 663 660 672 648 655 621 6332 629 5633 459
Reino Unido 31 34 3 33 47 73 679 &3 58 119
Alemnaria 85 8.7 8.1 82 6.9 66 630 645 603 24
Japdn 68 6.3 6.1 6.1 56 5.5 504 480 452 24
Suiza 5.1 5.0 5.4 48 44 42 453 444 418 88
Francia 20 18 17 33 23 31 283 312 427 19
Espana KR | 2.9 26 28 29 28 257 228 24710
Suecia 1.5 18 16 15 14 1.4 127 115 107 041
Canadj 1.4 1.5 16 1.6 14 1.3 136 138 145 25
Hofanda 1.0 1.1 11 10 10 11 000 129 152 23
ltalia 03 03 6.3 0.2 0.2 0.2 018 0.7 016 02
Otros 0.9 1.5 1.2 24 32 46 575 564 541 202
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 160

Fuente: Direccitn General de Inversion Extranjera. SECOF

Cuadro 13
México: Inversion Extranjera Directa en Sectores Economicos 1983-1992
(Parcentajes)
Ao ind. Transformacion Serv.  Comercio ind. Extractiva  Agropecuario Total
1983 780 11.2 8.6 2.2 ¢.0 100
1984 79.2 10.9 79 20 0.0 100
1985 778 126 77 19 0.0 100
1985 78.0 12.7 7.5 1.8 0.0 100
1987 750 17.2 6.0 1.7 .1 100
1988 69.4 27 6.2 4.6 0.0 100
1989 66.6 247 71 1.5 0.1 100
1990 62.3 20 6.8 16 0.1 100
1991 542 34 6.7 1.4 0.4 100
1992 52.6 401 17 12 0.4 100

Fuente: Direccion General de inversion Extranjera. SECOF.

Con la Inversion Extranjera Directa (IED), se transfiere tecnclogia entendiendo en su
sentido amplio; *no solo los procesos cientificos sino ambién las técnicas relacionadas con (2
organizacion, 1a administracion y la comercializacion, incrementa el comercio, genera puestos
de trabajo y acelera el desamollo econémico y la integracion en los mercados mundiales, y es el
elemento comin de las politicas econdmicas de los paises industrializados™. 4

& " ainversin extranjera directa en la balanza de la OMC”. Comercio Exteno, vol. 47, nim. 4, Méxco, abrit de
k729
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Por otro lado el proceso de apertura externa fue delfimitado por programas
gubernamentales entre los cuales se encontraron et PRONAFICE # que fue ¢ Programa
Nacional de Fbmento Industrial y Comercio Exterior, instrumentado en agosto de 1984, un afio
mas tarde se di6 conocer el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones (PROFIEX)Y

El PRONAFICE era un plan cuyo propdsito era lograr un cambio estructural y buscar un
alivio al desequilibrio cronico y creciente entre el proceso de industrializacion y et comercio
exterior, mediante el fomento tecnoldgico dentro de la planta productiva, 1a racionalizacion
gradual y programada de la proteccion, el uso racional de divisas, apoyo 2 fa industria
exportadora competitiva y a la creacion de infraestructura que apoyo al sector exportador entre
los mas importantes. La sustitucion de permisos previos por aranceles; los subsidios solo alas
importaciones, la cancelacion de los CEDIS a las exportaciones, y ajustes de los créditos
preferenciales a las mismas, limitados por criterios internacionales, fueron la ferma como se
plasmo y se instrumenté la apertura al exterior en el referido PRONAFICE.

El PROFIEX tenia como objeto principal hacer rentable la actividad exporiadora a fravés
de un sistema de incentivog automaticos y pragmaticos que hicieron rentable la exportacion y
que permitieron articular a las empresas grandes, medianas y pequefias para inversiones en los
mercados externos dentro del cual se contempld: la eliminacion de permisos previos, la
reestructuracion arancelaria para que en un plazo medio |a estructura de proteccion se sustentd
principalmente en aranceles, e! fomento y apoyo a la produccion de manera cocrdinada por el
IMCE y el sistema bancario nacional (BANCOMEXT Y FOMEX), estimulos fiscales a las
exportaciones (Devolucion del IVA, deduccion anticipada del impuesto sobre la renta y de
impuestos por gastos en el extranjero, etc), se implementaron programas de importacidn
temporal de maquinaria, equipo y herramienta, la expedicion de Certificados de Devolucién de
Impuesto (CEDIS), estimulos 2 la investigacion y venta en el extranjero de tecnologias, servicios
de ingenieria y construccion, actividades promocionales en el interior y exterior del pais, apoyo
financiero conforme  los lineamientos del PRONAFICE, BANCOMEXT y FOMEX, fomentd la
produccién en franjas fronterizas y zonas libres, otorgando los mismos estimulos a las empresas
que exporten, diversificacion en las magquiladoras, enfocandose prioritariamente a maquila
pesada, microelectronica, comunicaciones; energia y biotécnica; etc.

No abstante a fo anterior, se tomaron medidas adicionales al PROFIEX en e afio de
1986, entre las cuales; el fomento a la formacion de empresas de comercio exterior, mejor
concentracion de las dependencias y entidades del sector piblico y con empresas exportadoras,
afin de optimizar los tramites de comercio exterior, la devolucion del IVA en la venta de bienes y
servicios al extraniero de algunos productos y la aplicacion de la "tasa cero” a las empresas de
comercio exterior, etg.*

Por apertura al exterior de la economia mexicana, debemos entender la modificacion
estructural de |a polifica comercial de México, que tiene como propasito eliminar la proteccion
arancelaria que se aplico desde 1940 a la industria establecida en territorio nacional, con el
objeto de facilitar mediante la aplicacion de aranceles bajos la entrada de. mercancias del
exterior que anteriormente estaban limitadas en su entrada al pais por los llamados Sistemas de

« Cxcélsior. México, 12 de Agoslo de 1984,
< Diario Oficiel de la Federacion. México, Mayo de 1985.
« Cyedloier Miyice 19de Marzede (986 ¢ 124,
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Permisos Previos y la aceptacion oficial para que en igualdad de condiciones Ia industria y 1a
agricultura nacionales compitan con las mercancias de! exterior, ya que se considera que ambas
estan alos niveles de madurez que les permitira dar la batalla internacional, sobre las bases de
que aquéllas que a lo largo de 45 afios no hayan madurado, tendran que perecer ante la
competencia. A su vez queda implicito en estos planteamientos, la necesidad de abogar por &l
libre comercio y por la eliminacion de practicas desleates de comercio, en el seno del organismo
multinacional lebricamente creado para resolver los problemas comerciales ente los paises
desamoltados y no desarrollados, el cual es precisamente la Organizacion Mundial de
Comercio.Esto no obstante deja la puerta abierta para la negociacion bitateral la cual quedd
plasmada en el Entendimiento Comercial entre México y los Estados Unidos sobre Derechos e
Impuestos Compensatorios de 1985. En una palabra desde el punto de vista teorico, “la apertura
a exterior de México, significa abandonar de una manera muy acelerada las tesis
proteccionistas que sustentaron la politica comercial y de industrializacion durante mas de cuatro
décadas y sustituirlas por una doctrina librecambista, adaptadas a las condiciones actuales del
comercio internacional, en las que las potencias capitalistas de Estados Unidos, de Europa y
sobre todo Japon, estan abrazando en todo su esplendor las tesis opuestas o sea el
negproteccionisma.”

Siendo asi la politica liberalista implementada por el gobiero mexicano tiene como
caracterisiica esencial el desamollo del fibrecambio en medio de un contexto internacional
proteccionista, pero ademas, la apertura al exterior implica algo que va més ala de lo
estrictamente comercial y que se manifiesta de manera adicional en una clara tendencia hacia la
libertad cambiaria, la cual se ha venido modificando con celeridad desde 1983 y resulta un
elemento indispensabte para la implementacion de la apertura al exterior. Otro elemento que se
caracteriza en e! caso de México a la apertura al exterior, es la politica de atraccion y
simplificacién de frabas para la inversion extranjera. Por todo lo anterior México requiere que su
comercio exterior sea una de las bases que sustente el crecimiento, porque el comercio
constituye sblo una estrategia dentro de la economia nacional, en este sentido, es prioritaria la
modernizacion de la planta productiva, como condicion de crecimiento y-desarrolio a-través del
fomento a la investigacion cientifica y tecnologica sustentada en una poliica industrial
empresarial. ©

® Ortiz Wadyimar, Arturo, Op. cit.., p. 97
 Gitli, Ecuardo, México: Notas para un balance de la polifica comergial del sexenio 1983-1988
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1.2.1, LA DIVERSIFICACION DE MERCADOS

La diversificacion de mercados consiste en buscar y promover nuevas y variadas
opciones de mercados para el comercio exterior, es un camino sano hacia el crecimiento
continuo de las ventas fuera del territorio nacional y contribuye a lograr un superavit comercial
en la Balanza de Pagos nacional, teniendo como consecuencia beneficios palpables en la
economia, et emple, el crecimiento y la estabilidad comercial.®!

En los aflos ochenta México basaba su crecimiento econémico en el financiamiento
originado por fas exportaciones pefroleras, sin embargo mediante 1a nueva politica de comercio
exterior y buscando fa diversificacion de mercados, se logro superar el sesgo antiexportador,
pues las exportaciones petroleras que en 1982 fueron de 77% pasaron a 34% en 1388, segun
se observa en la (grafica No.4), dejando de lado la exportacion petrolera y dirigiendose hacia
ciros sectores manufactureros que tuvieran demanda en los mercados internacionales.

Grifica 4
Estructura de las exportaciones

1 Petroleras
I No petroleras

- B&88

1989
Fuente: SECOFI

La economia mexicana experimentd en el sector petrolero un crecimiento real promedio
anual enre 1978 y 1982 de 16.6%, tasa superior en 11 puntos a la registrada por el sector
manufacturero y por el PIB; asimismo, su posicion participativa en las exportaciones pasé de
31% a 78.4%. Par su parte, la deuda externa total alcanzd a finales de 1982 la cantidad de 85
il millones de délares.

La disparidad entre el crecimiento de la actividad pefrolera en relacion con el resto de la
economia debe citarse como |a principal caracteristica de esta etapa, situacién muy evidente en
los afios 1980 y 1982, cuando el sector no peftrolero crecio por debajo del ritmo de la produccion
total. En esos dos afios tiene mucho que ver la desaceleracion del crecimiento del producto
manufacturero (7.0 y 7.7% respectivamente), que crece por primera ocasion en una etapa de
auge por debajo del PIB (8.3 y 8.1% respectivamente),® adquiriendo importancia debido al

51 *Modemizacion de las Relaciones Comertiales Intemacionales”, Expansion, Mayo de 1993

2 Foro Intemacional, num. 119, dedicado a la politica exterior del gobiemo de la Madrid. £ Colegio de México,
1992.

51 William, Glade. Retos de las relaciones entre México y Estados Unidos. La economia de la inferdependencia;
México y Estados Unides, Edit F.C.E, México, 1989.,



apoyo financievo y de inversion extranjera, en primer lugar estuvo fuertemente concentrada, ya
que 16 grupos de productos { de los mas de 170 que el Banco de México detalla como actuales
exportadores) representaron mas del 62% del crecimiento total de estas exportaciones y dos
grupos representaron mas del 32% {cuadro 14, col. 10}, de éste incremento, casi 71% estuvo en
manos de empresas con algin grado de inversion extranjera directa. En 1982 éstas participaban
con 44.7% en las exportaciones manufactureras, en tanto que en 1987 habian llegado af 54.6%
(los calculos se pueden obtener det (cuadro 14, cols. 1-4), en las que se puede observar que los
rubros de automaviles para transportar personas, los motores y partes sueltas para automoviles,
el hierro o acero, maquinas para procesos de informacian, |a cerveza, fibras, textiles, pasticos,
resinas, tubos y caflerias de acero, vidrio o cristal, cementos hidraulicos, etc, obtuvieron un
crecimiento considerable, en parle gracias a la inversion extranjera directa, como lo es el caso
de los plasticos, los cuales tienen en muchas ocasiones su planta matriz en Estados Unidos, y
en México unicamente realizan la operacion de comercializar el producto.

La administracion del presidente Salinas establecié una politica especifica para apoyar a
un sector exportador diversificado que habia comenzado a emerger a partr de la apertura de
1982. Esta poliica respondid a criterios de generalidad, que evitaran distorsiones
intersectoriales en la asignacion de recursos; de encadenamiento, para que se beneficiara no
solo al exportador final, sino también a sus proveedores, y de consistencia con la disciplina
internacional, para evitar que los apoyos causaran la imposicion en el exterior de impuestos
compensatorios.

Por otro lado, de acuerdo con calculos efectuados por la Comisign Nacional de
Inversiones Extranjeras {CNIE), que se reproducen en el Cuadro 15, el saldo de pagos de las
empresas con |ED, que durante los datos del sexenio anterior significaron 13144 millones de
dolares salidos del pais, representaron durante 1983-1987 una entrada de 4333 millones de
dolares. Esto indica un fuerte cambio de tendencia, en el que el crecimiento de las exportaciones
manufactureras desempediaron un papel de sumaimportancia.

Con el Plan Nacional de Desarrollo (1982-1988) México mpulsé una poliica de
comercio exterior con base en |a apertura comercial y la preeminencia del sector exportador,
establecid diversas estrategias para fomentar las exportaciones no petroleras (financiamiento,
mecanismos de apoyo a las empresas pequeiias y medianas, adopcion de un tipo de cambio
realista, desrequlacion de la economia, simplificacion administrativa, entre otros) pero sobre todo
se adoptaron medidas para racionalizar la proteccion comercial mediante la eliminacion de
precios oficiales, permisos previos de importacion, asi como de reduccidon en las tarifas
arancelarias de importacion y de exportacion, iniciando una "nueva etapa de industrializacion y
comercio exterior” dejando atras el modelo sustitutivo de importaciones.™

s *La palitica da comercio exterior: de a racionalizacion de ia proteccion a la diversificacion comercial® Relaciones
Internacionales , ndm. 62, . Abrit dunio 1994
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Cuadro 15
Generacion de divisas de las empresas con inversian extranjera directa
Millones de dolares

Concepto Acumulado Acumutado
1978-1982 1943 1984 1985 1986 1987P¢ 196387 Pr
| CUENTA CORRIENTE -22364 568 954 1943 433 110 -2888
A Balanza comercial -13249 225 236 915 B 1886 2328
Exporlaciones 6453 1673 2780 3430 5520 6829 20232
Importaciones 19702 1488 -2544 -4345 -4624 4543 17904
B Ingresos por lunsme 443 a8 17 103 108 138 562
o} Senvicios de transformackin 2140 474 670 35 919 1416 3514
1] Otras Parhdas -1189  -1765 1877 -1866 2056 sy 9697
Remesas de utlidades 2236 -184 E] 86 po) -385 -1531
Remesas de Regaiias y
olros pagos -1917 235 265 273 -356 303 1432
Intereses Pagados 372 -1148 -1266 -795 778 578 -4838
Litifidades
Remnvertidas -4021 197 215 2235 587 652 1693
{l CUENTA DE CAPITAL 9420 537 490 574 2116 3504 &
Inversion Extrargera Directa 9420 537 490 574 2116 3504 21
Huevas Inversiones 4010 70 534 mn 1307 2386 4576
Reirversiones 402 197 215 32 581 652 1893
Cuentas enfre Compafiias 845 193 368 -1 9 €00 5
Otros 544 77 100 2 il 255 747
] SALDO CNIE 1314 431 -484 -1369 -1983 4614 4333
P/ Preliminar

Fuente: Elaborada por la Secretaria Ejecutiva de la CNIE, condatos del Banco de México y la SECTUR.

El primer paso para impuisar e cambio estructural y en é! ia reconversion industriai, se
llevd a cabo mediante la adopcidn de medidas de caracter general, donde el papel importante lo
ha tenide 1a liberalizacion de las importaciones;ss durante- 1985 el gobierno-de~ De la Madrid
implantd una nueva politica de comercio exterior cuyas principaies vertientes se sustentaron
como "cambio esfructural’, modemnizacion industrial y racionalizacion de la proteccion. A partir
de ello, el gobiemo fomenta (sin éxito) una politica industrial integrada adenfro y competitiva
afuera. Desde el sequndo semestre de ese afio, hechos significativos sefalaron el inicio de una
nueva politica comercial; liberalizacion del régimen de importaciones combinada con la
subvaluacion de la moneda y la adhesion de México al GATT.

Durante 1985 se eliminaron los permisos de importacion y se reestructuraron los niveles
de importacion y arancelarios para mantener un supuesto nivel de proteccion equivalente al
resto del mundo sometiende asi a la industria nacional a la presién de la competencia externa ya
gque mediante [a eficiencia y la calidad habria diversificacion y ampliacion de mercaaos
internacionales.

55 De la Madrid Hurtado, Miguel.. E! cambio estructuras! en México y en el resto del mundo. Miguel de la Madnd
Hurtado, México, Fondo de Cultura Econdmica.




41

El 25 de julio de 1986 Mexico firmd su adhesion al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio ( GATT), y se comprometid a reducir las fracciones a 375 aranceles, tos
cuales representaban aproximadamente 30% del valor de las importaciones que estaban aun
controladas por licencias previas. {Grafica 5).

Grafica §
Desgravacién arancetaria. Valor de las importaciones sujetas a
permiso previo

QU000 aga

1983 1984 4985 1986 1987 1988 1989
Fuente: SECOFI, 1990

Una vez consolidada la racicnalizacion de la proteccion y establecida |a apertura
comercial, e} gobierno de Carlos Salinas de Gortari plante¢ la diversificacién de mercados a
través de la firma de acuerdos comerciales y el ingreso a los principales organismos econdmico-
financieros para obtener mayores ventajas competitivas sobre las ofras naciones, asi coma ia
atraccion de capitales internacionales para consolidar el modelo econdmico actual.

El fomento a las exportaciones se orientd en dos direcciones: ‘hacia sectores con
ventajas comparativas reales de largo plazo y que no estaban sujetos a estrategias de
localizacion controlado por el exterior via el dominio de fa tecnologia o del mercado; y hacia los
sectores donde la politica de sustitucion de importaciones era ineficiente por las limitadas
economias de escala que permitian ef mercado interior”.%

El afio 1987 fue muy importante para el proceso de racionalizacion de importaciones ya
que a principios de afio se redujeron los aranceles en gran numero de fracciones, el arancel
maximo se fij en 40%. El nimero de tasas arancelarias se redujo de 13 a 7 y practicamente se
derogaron todos los precios oficiales para valoracion aduanera. A finales de abril de 1988 el
arancel maximo se encontraba en 20% y el valor de las importaciones controladas por permiso
de importacion alcanzaba ef 25%.5 Para 1989 el arancel maximo era ya solamente de 9.5%,
mientras que el valor de las importaciones controladas a través de permisos de importacidén
estaba en 13% (cuadro 16).

% Poder Ejecuiivo Federal, Plan Nacional de Desarollo 1983-1988

7 Parez Mota, Eduardo. Efectos sobte la asgnacion de recursos de la nueva estrategia de politiva comercial
México, 1967
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Cuadro 16
. Estructura arancelaria de |a tarifa del impuesto general de importacién.

1982 14986 1989
Total de fracciones 8007 6206 11838
Media arancelaria 27.0% 22.6% 13.1%
Arancel ponderado 16.4% 13.1% 9 5%
Nimero de tasas 15 11 15

Fuente: SECOF

Para llevar a cabo las estrategias comerciales que planted ese Plan, surgio &l Programa
Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE), que intento
corregic errores que no resolvid el Programa similar del anterior gobierno. EI PRONAMICE
pretendio impulsar la transformacion de la industria nacional, también promovié el comercio
exterior mediante cinco grandes objetivos, que fueron: la internacionalizacion de la industria
nacional, el fomento de la innovacidn tecnolégica, incrementar la desregulacion, impulsar las
exportaciones no petroleras, y modernizar y diversificar el comercio exterior, ademas de que
propuso ante todo continuar apoyando la internacionalizacién de la economia nacional, y planted
que la economia mexicana debia dejar de producir en todo y enfocarse a la especializacion,
debido a que & nuevo paradigma de modernidad econdmica caracterizado por fa globalizacion
de [a economia y la mayor competencia internacional, era motivo para que los paises se
especializaran en en la produccién de bienes en los que gozaban de mayores ventajas
comparativas.®

Al hablar de ventajas comparativas se debe hacer una diferencia conceptual enfre 1as
ventajas comparativas y las ventajas compefiivas que estriba en los &mbitos de competencia
nacional o internacional a los que se refieren. “Las ventaias comparativas constituyen la fuerza
relativa de las exportaciones de un sector en particular frente a ofros sectores de la misma
nacion®, el conocimiento es el principal factor creador de ventajas comparativas y la empresa
transnacional iniarnaliza los mercados para asegurarse de la total apropiacion de la rentabilidad
de sus innovacienes, sin embargo, el éxito de las transnacionales se debe a la explotacion de la
suma de ventajas comparaiivas creadas en torno a la tecnologia, organizacién, modo de
funcionamiento e insercidn en otros paises. Las empresas son atraidas por la infragstructura,
educacion, mano de obra calificada, mercados, condiciones politicas, efc, 1a recuperacion de la
competitividad significa no sdlo el aumento de 1a productividad, sino también el mejoramiento del
ingreso real de los ciudadanos. Las ventajas compelitivas muestran la fuerza relativg de las
exportaciones de las empresas de un pais frente a las empresas de ofro pais que compiten en el
mismo sector del mercado internacional, éstas ya no se expresan solamente enfre naciones,
sino también entre empresas transnacionales™®

58 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Programa Naqional de Modernizacion Industrial y def Comercio
Exterior 1590-1994, Cfr. Plan Nacional de Desarrofio 19858-1994 en au apartado sobre potitica comercial,

9 Vega FEslens, Mada Teresa *Seminaric de Economia Politica de fa Ciencia y le Tecnclogie®, Facuitad de
Economia, Divisién de Estudios de posgrado. UNAM
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A pesar de los grandes esfuerzos que realiza México, adn no logra la diversificacion en
mercados, productos y empresas. En el primer caso, el 73% de las exportaciones se dirigen
hacia un sé® mercado, el estadunidense; otros cinco paises son destino de nuestras
exportaciones: Francia, Alemania, Japon, Canada y Brasil. En productos la concentracion es
simelar, ya que el 60% de las ventas al extranjero estan concentradas en 10 productos; estos
productos son exportados por el 2% de ias empresas establecidas en el pais y el 70% de las
exportaciones mexicanas lo realizan aproximadamente 270 empresas (en su mayoria
transnacionales). El 93.7% de las ventas manufactureras se lleva a cabo a fravés de empresas
medianas y grandes, en tanto que la pequefia empresa participa con el 6.3% de las
expartaciones.®

La empresa, principal actor del comercio exterior, debe considerar que si no insfumenta
tecnotogias que se adecuen a su proceso industrial quedara rezagada. Agui es donde surge el
problema: si no hay produccién interna de bienes de capital o de uso intermedio, se deben
importar de paises donde si hay oferta. Los bienes de uso intermedio tuvieron en 1992 un
crecimiento de 21% en comparacion a 1991; los bienes de capital manifestaron un crecimiento
similar, en 1992 fue de 36 en comparacion a 1991, teniendo los biengs de consumo una
variacién porcentual de 34% en el mismo perodo.

El problema es que la importacion de los bienes de capital y uso intermedio no se
reflejan en el aumento de la exportacian de productos no peftroleros. Et sector exportador que
mantienen una tasa de crecimiento es el manufacturero (del 14.1%), pero no ha representado
ese dinamismo que se esperaba al principio del sexenio. Ei sector mas afectado es el extractivo,
que ha disminuido sus ventas en el exterior (menos 11%). El petrleo sigue representando una
fuente de divisas importantes para €l pais, alrededor de § mil millones de dblares.

En 1983, se exportaron productos con valor total de 22 mil 312 millones de dolares
{mddis) e importamos 7 mil 778 {mddis), en 1988 disminuyt el superavit comercial, ya que las
expartaciones de productos fueron de 20 mil 556 {mddis) y las importaciones ascendieron a 18
mil mddls. En 1989 por primeva vez se fuvo una balanza comercial deficitaria, las exportaciones
fueron de 22 mil 765 mddls y:las importaciones llegaron a 23 mil mddls. A-pariir-de ese afio-la
balanza comercial ha sido deficitaria. En 1990 las exportaciones ascendieron a 26 mit 950 mddls
¥ las importaciones fueron de 29 mil 798 mdds.

En 1991 las exportaciones ascendieron a 26 mil 854.5 mddls y las importaciones
sumaron 48 mil 192.6 mddls. En 1992 se captaron 27 mil 515 por las mercancias que se
exportaron; sin embargo, se gastaron 48 mil 192.6 mddls por los insumos que se compraron en
el exterior. Para 1993 las exportaciones ascendieron a 28 mil 980 mddls y el totai de las
importaciones fueron de 48 mil 925.3 mddls (Gréfica 6).

Desde que se inicid |a apertura comercia, se explicd que uno de los objetives a
alcanzar en el corto piazo seria la diversificacion de productos y mercados; sin embargo, este
objetivo es cuestionable debide a que la diversificacidon no se ha dado como se esperaba y la
concenfracion comercial con un solo pais ha crecido.

& |bid
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Grafica 6
Los efectos de la apertura en la balanza comercial

Millones de Usd

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1932 1993
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Fuente: Elaborado con datos de BANXICO
Miles de millones de dolares

En 1983 tuvimos un intercambio comercial con Estados Unidos que ascendié a 17 mil
929 mddls. Y en 1992 nuestra refacidn comercial con este pais ascendid a 20 mil 468 mddls en
exportaciones y en importaciones fue de 22 mil 831 mddls. Si tormamos en cuenta que de las
importaciones totales que reafizamos, el 63% correspanden a bienes de uso intermedio; que el
20.43% corresponden a bienes de capital, y que €l 16.6% a bienes de consumo y que Estados
Unidos es nuestro principal socio comercial, podremos derivar que no sélo este pais es nuestro
principal socio comercial y financierp, sing que también es el principal mercado donde
compramos la tecnologia para modernizar nuestra industria.

El nuevo gobierno de Méxice (1994-2000), advierte la necesidad de continuar el proceso
de desregulacion y a la vez, fomentar la compefencia interna y externa dado que la clase
empresarial asi lo requiere y ademas demanda cerfidumbre ¥ seguridad juridica, framites
simples ante la autoridad, trato justo y respetuoso asi como competencia interna y externa en
condiciones justas.® La dependenciade un solo mercado generd vulnerabilidad; en tanto que la
diversificacion fortalece la actividad comercial esta se da cuando un pais aumenta su comercio
con ofro, sin elevar necesariamente sus ventas totales. Hay diversificacion de mercados cuando
los requerimientos de un pais importador coinciden con la oferta del exportador y éste tiene
ademas la capacidad de atender esa demanda.

A lo largo de la historia del México independiente se ha tenido que recumir
constantemente a los recursos financiercs, 1a inversién y el mercado norteamericano como parte
de la solucidn a nuestros problemas. La nueva logica de globalizacion de los mercados y
procesos productivos han puesto de manifiesto la necesidad de mejorar los niveles de
competitividad tanto a nivel nacional como empresanial. “por competitividad internacional de un
pais se entiende la capacidad de las empresas de este pais para crear, producir y distribuir
bienes y servicios en el mercado internacional™s?

&1 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarmollo $995-2000
8 Jordi Canals, La nueva economia global, Ediciones Duesto, Madrnd, , 1993, p.222.
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Son varios los enfoques que han abordado ta cuestion de la competitividad, sin
embarge, no profundizaremos en sus postulados y las diferencias que existen entre ellas, solo
mencionaremos algunos elementos que son relevantes para tatar de comprender los factores
que determinan los niveles de competitividad de un pais, en este caso México.  De acuerdo con
Porter ‘el primer factor que determina la capacidad compefitva de los paises a nivel
internacional es la demanda domestica, esta fuerza al proceso de internacionalizacion de las
empresas en dos niveles: el primero es a fravés de unos compradores gque operan
internacionalmente y que desean comprar a los mismos proveedores domesticos. Ef segundo
nivel se trata de la influencia en los patrones de demanda de ofros paises, debido a su dominio
tecnologico las compafias de una nacion ganan ventajas competitivas si los compradores
domésticos son los mas sofisicados y exigentes compradores en el mundo para ese producto o
servicio. B sequndo factor determinante de la competitividad de los paises son los recursos
productivos y su costo. para ello es conveniente distinguir entre factores basicos y factores
avanzados los primeros incluyen los recursos basicos, por ejempio, el capital y 1a mano de obra
poco calificada. los segundos incluyen factores como el personal especializado, la
infraestructura cientifica y tecnologica, de comunicaciones e informacion, efc. estos tipos de
factores como el sisterna educativo nacional, fa red cientifica o el sisterna financiero de un pais
no surge por generacion espontanea, sino que son el resultado de acciones concretas para
desamollarias.”®

Ubicar cada funcion corporativa en el lugar mas conveniente para aprovechar las
ventajas comparativas de cada teritorio. Seleccionar la combinacién dptima de localizaciones de
las distintas funciones u operaciones equivale a construir ventajas porque, entreé ofras cosas,
permite; asequrar proveedores de insumos mas baratos, de mejor calidad o de mayor
proximidad a los centros de produccion; situar plantas productivas en lugares estratégicos
respecto de ios principales centros de venta o consumo de sus productos y usar tecnologias
mas convenientes, con independencia det arigen nacional de las mismas. &

© Micheel Porter, “Tha competitive advantage of nations”, en Harvard bussines review, marze - abnl, 1990, po. 78
8 A Dabat y Miguel Angei Rivera; La modemizacion tecnalbgica y sus impiicaciones socicecondimicas, Fundacion
Friedrich Ebert, México, 1988
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13 MARCO JURIDICO DEL COMERCIQ EXTERIOR MEXICANO

El comercio exterior es una varable de todo sistema econdmico, que trata de la
insercion de un pais en este caso México, como comprador de bienes y servicios en los
mercados externos. De esta insercion surge fa balanza comercial, registro contable que da
cuenta anual de las imporaciones y exportaciones de objetos transportables, generalmente
fisicos, que se registran en las aduanas.

El marco juridico def comercio exterior mexicanc se encuentra regulado por fuentes
juridicas internas: “Es el conjunto de disposiciones juridicas de todo tipo que regulan en el
territorio nacional los intercambios de mercancias entre México y los mercados externos” La
fuente interna primaria del derecho econémico en materia de comercio exterior se encuentra en
la fraccion Il del Articulo 131 constitucional, que expresa: “Es facultad privativa de fa Federacion
gravar las mercancias que se importen 0 exporten, o que pasen de fransito por el termitorio
nacional, asi como reglamentar en tode tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, ta circulacién en el interior de la Repiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito
Federal, los impuestos ¥ leyes que expresan fas fracciones Vi y VII de! Ariculo 117. El ejecutivo
podra ser facultado por el Cangreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuctas
de las tarifas de exportacién e importacion expedidas por el propio Congreso, y para crear ofras,
asi como para restringir y para prohibir as importaciones, fas exportaciones y el transito de
productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de requiar ef comercio exterior, la
economia nacional, o de realizar cualquiera ofro proposito en beneficio del pais. E propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso i presupuesto fiscal de cada afio, sometera su aprobacion el
uso que hubiése hecho de la facultad concedida.” %

Este precepto constitucional es reglamentado por 1a Ley de Comercio Exterior publicada
en e Diario Oficial de |a Federacion (D.Q.F)} el 12 de enero de 1986 misma que Gene su
reglamento, referido expresamente a practicas desleales de comercio internacional, y que se
publico en &l D.Q.F el 27 de Noviembre de 1986, reformado por el decreto presidencial def 19 de
Mayo de 1988.

Ley de Comercio Exterior

Tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, la economia del pais, la
estabilidad de la produccion nacional o realizar cualquier ofro propésito similar en el beneficio del

7 P anetibemean Dallivna An lan © Aee 1 lnirdne hlawi Crmandas CAitame  Minkdnn 1004




pais. Sus disposiciones son de orden pablico y de interés general. %
Ley d®l Impuesto General de Importacién y Exportacién

Esta Ley conocida como de Tarifas, tiene por objeto clasificar las mercancias y
determinar el respectivo impuesto al comercio exterior.

En las tarifas encontramos dos partes fundamentales: las nomenclaturas y la columna
impositiva correspondiente:

a) Las nomenclaturas

Es |a clasificacion de todas las mercancias transportables que segun su composicion o
funcion deben ubicarse en un codigo de identificacién universal, a efecto de aplicaries el
respectivo impuesto ad-valorem al pasar las aduanas y poder circular legalmente en temitorio
nacional. Se frata de un lenguaie 6gico y sistematico aceptado internacionalmente que promete
hacer fluir expeditamente lo$ objetos materia de comercio internacional.

b} Impuesto ad valorem

Son atributos fiscales que en funcién de la ubicacion de los productos en fa
nomenclatura, las aduanas cobran por la importacion de productos exiranjeros o nacionales que
entran ¢ salen del teritorio aduanero mexicano. Como impuesto de caracter fiscal, se fijan en
porcentajes rigidos aplicados sobre el valor o precio de fos productos, y si bien su estructura es
equitativa, necesita el manejo de una base gravable objetiva y neutral sobre ia cual apficar el
porcentaje ad valorem.

La Tarifa de Impuesto General de Importacién consta de 11300 fracciones y los niveles
ad vatorem van de 0 a 20%.

La Tarifa de Impuesto General de Exporiacién consta-de 5049 fracciones, estando el
95% de ellas liberadas de impuestos y restricciones cuantitativas.

Ley Aduanera

Publicada en el D.O. F el 18 de junio de 1982, y en vigor desde el 10. de julio de 1982,
reformada por diversos decretos, tiene a su cargo los procedimientos que deben observar las
empresas 0 personas fisicas que efectlen operaciones de comercio exterior.

Plan Nacional de Desarrollo

£l Plan Nacional de Desarrollo es el documento oficial que engloba y sintetiza las metas
del gobierno mexicano durante la presente administracion en todas las 4reas del quehacer

qubernamental.

Con fundamento en &l Art. 26 Constitucional “El Estado organizara un sistema de

% |_ay da Comercio Exterior, Diario Cficial de ia Federacin, 13 de enero de 1996



planeacion democratica del desarroflo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de {a economia para la independencia y 1a democratizacion politica,
social y cultural de fa Nacidn. Teniendo como base este ariculo constitucional fue expedida ta
Ley de Planeacion (D.0.F de de enero de 1983), que fiene entre ofros objetivos establecer las
normas y principios basicos conforme a los cuales se lieara a cabo la planeacion nacicnal del
desarrolle y encauzar, en funcion de esla, las aclividades de la administracion pablica.

Asi que, en funcion de este ordenamiento, se e otorga a la Secretarfa de Programacion
y Presupuesto la atribucion de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo. el cual elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de 6 meses contados a partir de la fecha en que toma
posesion el presidente de a Repdblica, y su vigencia no excedera el pedioro constitucional que
le corresponda, aungue podra contener consideraciones y proyecciones de mas plazo.&

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de fa planeacion. Dicha planeacion sera democratica, el Cangreso de la Unidn tendra
la infervencion que sefiale la Ley, mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporartas al plan y los programas
de desarmollo,. Habra un plan nacional de desamollo a que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Plblica Federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterfios para la
formulacién, instrumentacién, control y evatuacién del plan y los programas de desarollo.
Asimismo, determinara los drganos responsables del proceso de planeacién y las bases para
que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiemos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones arealizar para su elaboracidn
y ejecucion.

Programa Nacional de Modemizacién Industrial y del Comercio Exterior

Es un Programa sectorial que tiene una vigencia de 4 afios en el cual se pretenden
plasmar la reatidzu ae 1a industria y el comercio exterior en México. Representa para el gobierno
federal, el instrumento basico que lo impulsa a infervenir y regutar [as actividades de comercio
internacional de nuestro pais.

Actualmente se ha venido insistiendo en la necesidad de dimensionar la politica
industrial de México de cara al complejo ambiente competitive a nivel mundial que yuxtapane un
proceso contradictorio de globalizacion y regionalizacion. Esta contradiccion dinamica ha
conformado grandes fortalezas regionales, en las cuales los proceso de integracion comienzan a
tornar formas concretas a nivel financiero, monetario, comercial y tecnologico.

Un fendmenc asociado a la integracion consiste en la homologacion de criterios
econdmicos e instrumentos de politica industnial. La apertura comercial, la desregulacion v la
privatizacion son los ejes que dan coherencia macro Social a nivel global y preparan a fa vez
cualquier intento de integracién regional Las poliicas industriales en este contexto cobran
importancia en el sentido de que el mercado como “instrumento reguiador® no garantiza la

7 Witker, Jorge. El régimen juridico def comercio exterior de México del GATT al TLC. UNAM. México.
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creacion de las condiciones estructurales para la competitividad futura por un lada, y por otro la
desregulacion y la privatizacion marcan una gran reforma del Estado benefactor que implicita o
explicitamenie, reformula sus ambites de intervencion y promocién econdmica.,

Los cambios que se han generado a partir de |2 apertura de la economia mexicana asi
como las condicionantes de la globalizacion propiciaren un nuevo patron de industrializacion en
el pais, una modificacion profunda del rol del Estado en la conduccion ecandmica y un cambio
relativo en la posicion estratégica de México en el mapa geopolitico de la globalizacion. El
cambio estructural ha sido patente en 1a conformacion de una planta industiral moderna cada
vez mas vinculada a los mercados de exportacion frente a un amplio sector empresarial
empantanado alrededor de la tradicion, la competencia desleal y fa falta de acceso a los
instrumentos de fomento industrial

El Programa Nacional de Politica Industrial y Comercio Exterior recoge estos elementos
de diagnostico asi como un nimero importante de propuestas de diversos organismos
empresariales de todo el pais para aricular una estrategia compeftiva de corto, mediano y largo
plazos. Es importante déstacar que el término de polica industal en el contexto
comtemporaneo, cifrado por el libre comercio, fa desrequlacion, la privatizacion, el desarollo
ambiental sostenible y el rapido cambio tecnolégico, adquiere una significacion particular, en
este momento historico, en ¢l debate sobre el papel del Estado en la conduccion econdmica
frente a los operadores del mercado, ha demostrado su falsa disyuntiva. En el contexto actual,
las politicas industriales no san sinonimo de proteccionismo o paternalismo estatal, al contrario
el énfasis de esfuerzo de las mismas se encuentra en el impulso a la competitividad como
condicionante del desarrolflo en términos de crecimiento econdmico y bienestar social.

Las politicas indusiriales se diferencian entre si, sin embarge, en todos los instrumentos
de politica industiial contemporanea encontramos fa necesidad de reforzar el emples, la
innovacion tecnologica, el cuidado ambiental, |a desregulazién y simplificacion del marco
normativo, asi como una fuerte componente de vinculacion con mercados externos.

Desde los inicios de la presente década, |a rapidez del cambio econémice ¥ los efectos
de 1a apertura comercial, la inestabilidad del cambio empresarial, los costos microeconomicos
del proceso, la astringencia financiera, la dispersion institucional respecto a los nuevos
instrumentos de cambio econdémico y 1a heterogeneidad de respuesta a la modernizacion de
nuestra planta productiva, nos arrojo un patron dual de crecimiento industrial, que se caracterizo
por la concentracidn econdmica de la produccibn, el rezago competiivo de la industia v la
polarizacion intrasectorial del crecimiento en casi todas las ramas productivas.

El *patron dual® de crecimiento industrial es un fendmeno de caracter estructural que
esta determinado por 1a heterogeneidad intrasectorial de la industria, en la que predomina una
estructura de mercado oliqopélica dominada por grandes y medianas empra=as en la cual, ia
inmensa mayoria de las industrias micro y pequedias giran alrededor de ias mismas con una
participacion marginal en el mercado nacional. Por ofra parte, este patron de cregimiento
industrial se caracteriza por un crecimiento diferenciado del sector, en donde un grupo de ramas
industriales presenta signos positivos de crecimiento, productividad y exportaciones, asi como

s o3 retos macrosociales de la Politica Industnal y de comercio extarior de México”, Industria, Organo sfcial de
informacion de a industria Nacional,, vol. B, nim. 86, México, Junio de 1396. p. 34



ofra grupo de ramas industriales se encuentra en contraccion. Asi este crecimiento industrial se
presenta en linea horizontal en el sector, a fravés del crecimiento diferenciade de las ramas
industrigles que lo integran y en linea vertical, por el crecimiento diferenciado de las empresas
que conforman cada rama debido a la concentracidn oligopdlica de sus mercados, ®

El capitalismo contemporaneo requiere de un nuevo Estado conductor mas que de uno
productor. Asi, las operaciones economicas comandadas y operadas por €l gobierng se
transforman rapidamente por los efectos de la privatizacon. “del Estado operador al Estado
reactor’ es la frase que cifra la ecuacidon de la privatizacidn como proceso social y econdmico.

La industria de México no es un conjunto homogéneo, incorpora gran diversidad de
manifestaciones, que van desde las mas modernas hasta las mas primitivas y artesanales. Se
caracteriza por una marcada dispersion y fendencia clara a fa insularidad. La industria pequena
y en particular fa micro, operan predominantemente desconectadas entre si, buscando nichos de
mercado pequefos y generalmente locales.

La producion industrial va en aumento gracias al desarrollo de empresas avanzadas y a
la ransferencia de tecnologias productivas modernas, principalmente en la modalidad de bienes
de capital, que han permitido la modemizacion de las empresas. Sin embargo, casi no puede
hablarse de verdadero liderazgo industrial sostenible en el largo plazo, con excepcion de
industrias o de zonas geograficas especificas.

La “politica” industrial debe respaldar el desarrollo sano de la actividad industrial que
genere valor econdmico agregade y multiplique para e pais las oportunidades de empleo para
propiciar su distribucion equitativa, debe reconocer el liderazgo que en esta actividad
corresponde a la empresa y progiciar su sano desenvolvimiento y crecimiento, impulsando a los
industriales a una planeacion sefia y razonada de su desarrollo futuro y respaldar con medidas
promocionales {no proteccionistas) la plena reafizacion de tales planes en cuanto contribuyan al
desarollo del pais y del bien comun.

Debe-_ser. una politica orientada al desarmollo de la actividad industrial “en. general”
dotada de instrumentos que fomenten la iniciativa, la inversion de riesgo, la asociacion
productiva, 12 integracion de cadenas permanentes, tanto al interior de la industria como entre
elfa y ofras actividades econdmicas. La clave de la politica sera buscar el fortalecimiento de las
empresas dinamicas, sobre todo las exportadoras, sean directas o indirectas.

® *Propuesta de concamin para la formulacion det Flan Nacional de Desarrollo 1995-2000°. industria, vot 7, num,
59, México, Diciernbra de 1994,



2 LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON UN SISTEMA ANTIDUMPING EN LOS PAISES
MIEMBROS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Et establecimiento del sistema antidumping es el complemento necesaric de un proceso
de apertura comercial, de la racicnalizacion de los mecanismos de proteccion, en donde se
Sustituyen las restricciones cuantitativas de un mercado tradicionalmente protegido por un
sistema més transparente y eficiente basado en el arancel, solo iene razén de ser en una
economia abierta, cuyo sector productivo se enfrenta de una manera mas directa a la
competencia externa.’

El fin dtimo de las investigaciones antidumping o antisubvenciones es la imposicion - si
procede - de una cuota compensatoria. Esta se define como "una medida de regulacién o
restriccion que se impone a aquellos productos que se importan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional, y es aplicable independientemente del arance! que
coresponda a la mercancia de que se Trate. La cuota compensatoria tendra el caracter de
provisional o definitiva y podra determinarse en cantidad especifica 0 en puntos porcentuales y
en su case, calcularse en térmings de la moneda convertible en que venga facturada la
mercancia o en dolares USA™ 71

La cuota compensatoria provisional, no podra ser mayor, pero si menor, al margen de
dumping o al monto de ia subvencion que se hubiese determinado durante la investigacion. En
tado caso, el monto que fije 1a Secretaria debera ser suficiente para desalentar la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional. 72

La cuota compensatoria podrd determinarse en cantidad especifica 6 en punios
porcentuales segun resulte mas adecuado y en su caso, sera caiculada en términos de |a
moneda convertible en que venga facturada la mercancia o en dolares E.U.A, debiéndose
liquidar en su equivaiente en moneda nacional calculdndose el tipo de cambio controlado vigente
al momento de hacerse efectiva la misma.

En cuawuier momento, durante la investigacion sobre practicas desleales de comercio
internacional al que se refiere este Reglamento y hasta antes de dictar ia resolucion definitiva, la
Secretaria debera, si considera tener elementos suficientes para ello, determinar uno cuota
compensatoria o variar el monto de (a que rigiere, proveyendo 1o necesario para dar a conocer a
los interesados la nueva situacién.

La cuota compensatoria que |a Secretaria determine en cualquier momentp durante la
investigacion a que se refiere el pamafo anterior, tendra caracter provisional y
consecuentemente podra pagarse o garantizarse el interés fiscal derivado de la misma. a
elecccion del importador.

'® Comercio Exterior, vol. 39, nim. 3, México, marzo de 1989, pp. 206-214

"t Articulos 1 frac. Il inciso ¢, 2 frac. If, B, y 16 Ley de Comercio Exterior/ Arls. 9, 10 y 1R
2 Articulo 9 del reglamento contra préclicas desleales de comercic internacional

7 Arliculo 11 del reglamento contra précticas desieales de comercio infemacional
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La imposicion de ésta cuota solo podrd hacerse si se determina que las importaciones
del producto investigado estan *dumpeadas” o subsidiadas, y que esta practica desteal causo
daio o amenaza de dafio a la industia nacional productora del mismo bien y, que ademas,
existié una relacion causal entre el dafio o la amenaza de dano y la pracuca desleal.™ La
finalidad de una cucia compensatoria es precisamente compensar fa practica desleal para
permitie una competencia sana entre los productos importados y los nacionales

Por todo lo antericr, si un industrial, fabricante de una mercancia, idéntica o similar a la
que se esta impertando, detecta que este producto competidor esta llegando al pais con un
precio discriminado  por el proveedor o los proveedores extranjeros o que estd siendo
subsidiado en el pais de origen y que esta competencia desleal le esta haciendo dafio” tiene el
derecho de pedir a la SECOF| se haga una investigacion al respecto y se le imponga a esa
mer¢ancia una cuota compensatoria. La mecanica es la siguiente:

1.- Se presenta una solicitud a fa Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la
SECOF! (También se e lama denuncia) dando toda la informacion que al respecto se tigne y
que la SECOFI al respecto requiere. Es condicién fundamental para que la SECOF| actue,
acreditar que se es fabricante de la mercancia y que la importacion de mercancias idénticas o
similares que se estan introduciendo al pais lo estan haciendo a precios de dumping o
subsidiados y que ademas estas practicas le estan causando un daflo a la empresa (reduccion
de ventas, de utiidades, despido de persondl, efc.)

2.- Después de haber recibido toda la informacion (casi siempre la SECOFI pide informacion
adicional) a su entera satisfaccion, ia SECOFI publica en el Diario Oficial de la Federacion una
Resolucitn por medio de la cual informa a las partes interesadas que ha iniciado la investigacion
¥ que las partes que tengan interés juridico en esta investigacin pueden presentar la
informacién que sea de su particular interés.

Obviamente durante este fiempo los afectados y ofros terceros pueden aportar uevas
pruebas y los exportadores del extranjero yio los compradores mexicanos de la mercancia de
importacién podran presentar todo lo que a su derecho convenga tratando de desvirtuar Ia
practica desleal.

Con toda esta informacion I'a SECOFI, puede llegar a vanias conclusiones:

a) Desechar y archivar la solicitud, pues encontrd que no habia la supuesta practica
desleal, o bien aunque la hubiere no hay dafic a [a industria.

b} Establecer una cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion.

c) Publicar fo investigado y continuar con la investigacian sin imponer cuota compensatoria
alguna.

4 - Agotado el paso anterior, y si no hubo cuota compensatoria provisional o bien si se continué
|a investigacion, y con un plazo limite, la SECOF], publica 1a resolucion definitiva y establece 'a

4 Gunter, Maerker, Pricticas desleales de comestio intemacional en su mas amplia exprasion. Circulo de
aspecialistas de comercio intemacional, p. 34,

15 Ranos Tercero, Radl , “Practicas desleales de comercio intemacional y medidas de emergencia®, el mercado de
valores, num. 11, noviembre de 1995, p. 16



cuota compensatoria definitiva o también en forma definitiva archiva el expediente sin imposicion
de cuota alguna.

La diferencia entre cuotas compensatorias provisionales y cuolas compensatorias
definiivas es que la primera se puede pagar con una garantia {fianza) y la segunda es de pago
al contado obligatorio al momento de retirar la mercancia de la Aduana. Si entre |a primera y la
segunda hay algiin cambio, aquel que dejd garantizado ef interés fiscal, debera pagar ia cuota
compensatoria definitiva o bien si en la definitiva no se establecid cuota alguna, cancela la
fianza. Desde luego, el importador si asi lo desea puede pagar la cuota compensatoria
provisional y si la definitva es menor o la provisional es revocada, se le regresa el importe
pagade.

Las cuotas compensatorias se pueden establecer sobre el valor de la mercancia o
pueden Ser especificas sobre una unidad y se causan en adicion al impuesto al comercio
exterior, impuesto al valor agregado, derecho de ramite aduanal, efc.

Asi, por ejemplo, si a una mercancia gue causa un 20% de impuesto de importacion, se
le establece una cuota compensatoria del 50%, al importar el producto, el calculo seria en la
siguiente forma;

Mercancia con valor de: $10,000.00 Pesos.

Impuesto de importacion 20% $ 2,000.00
Cuota Compensatoria 50% $ 5,000.00
DTA 8% $ 800.00
lva sobre $17,800.00 15% $ 2.670.00
Total de Impuestos $10,470.00

Si la misma mercancia_ tiene establecido, . por porer un ejemple, una cucta
compensatoria de 0.50 de ddlar por kilo, la liquidacion de impuestos se haria en la siguiente
forma:

Mercancia con valor de $10,000.00
Mercancia con un peso de 750 Kgs.
Impuestos de importacion 20% $ 2.000.00
Cuota Compensatoria 8.50 x 750Kg.

Dlls 375 (6.20 x 1) § 2325.00
DTA 0.8% $ 800.00
iVA sobre $ 15,125.00 (15%) § 226875

Total de impuestos § 739375

Las cuotas compensatorias ya sean sobre el valor de la mercancia o scbre una unidad
especifica, debera ser equivalentes a la practica desleal detectada o aun menores, siempre y
cuando contrarresten el daio que estan causando, éstas cuotas pueden ser derogadas o
cambiadas si la practica desleal es cancelada o reducida y pueden ser revisadas a peticion de
parte o por investigaciones de fa SECOFI,



Lainsercian de México en {a dinamica globalizadora que vive el mundo ha propiciade un
aumento en el trafico internacional de mercancias, tanto en exportaciones como en
importaciones, proceso que demanda la necesidad de una mayor competitividad de la industria
del pafs. Camo parte de la estrategia general de comercio exterior, la politica anfidumping ha
funcionado para evitar que las empresas mexicanas compitan en condiciones desiguales con
5US similares de otros paises.

La posicion geografica y |a relacion comercial de México con los Estados Uridos, uno de
los mercados mas grandes del mundo y destino natural para gran pare de los productos
mexicanos, asi como el gran potencial que representa Canada para los productos mexicanos,
hacen del Tratado de Liore Comercio de América del Norte {TLCAN) un instrumento funcamental
en la estrategia de crecimiento y modernizacion del pais.

Cabe sefialar que como resultado de la desgravacion arancelaria, la eliminacion de
barreras no arancelarias y la certidumbre del acceso a los mercados de los paises sacios del
TLCAN, el comercio de México con Estados Unidos y Canadé ha registrade un importante
crecimiento. El comercio total de México con los Estados Unidos paso de 88,146 millones de
dolares en 1993 a 120,406 millones en 1995, lo que representd un incremento acumulado de
36.6%. El intercambio comercial con Canada aumentd 22.2%, al pasar de 2,744 millones de
délares en 1993 a 3,354 dos afios después. Asi el primer semestre de 1994, el intercambio
comercial de México con Estados Unidos {exportaciones mas importaciones) aumentd 17.5% en
relacion con el mismo periodo de 1993, al pasar de 42,932 millones a 50,301 millones de
dolares, lo cual se observa en la {grafica 7).

Grafica 7
Balanza comercial de México con Estades Unidos, 1939-1954
(Millores de ddlares)
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Fuente Yega Canavas Gusiavo Foro internacional Oct. Ok-1994.

En la (grafica 8), se indica que en el primer semestre de 1994, las exportaciones de
México destinadas al mercado de Estados Unidos registraron un crecimiento de 20.5% en
relacion con el mismo periode del afo anterior.



Grafica g
Crecimienlo de las exporiaciones de México a Estados Unidos
(Enero - Junio}
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Fuente Yega Cangvas Gustavo Fovo internacional Oct Dic-1994

Como resultado de este gran dinamismo exportador, la participacion de las
exportaciones mexicanas en las importaciones de Estados Unidos aumentaron y representaron
el 7.5% del total de las compras estadunidenses del exterior, como se sefiala en la (grdfica 9).

Grafica §
Participacion de las exportaciones mexicanas en ias las importaciones lotales de
Estados Unidos
(Porcentajes enero - junio)
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Fuente Vega Canoves Custavo Foro Internacionaf Oct Dic-1954

. El incremento en la competitividad de los productos mexicanos y el mejor acceso a los
mercados de los Estados Unidos y de Canada derivado del Tratado, son parte de la explicacion
del actual dinamisma exportador del pais. Las ventas mexicanas a Estados Unidos aumentaron
de 42,851 millones de délares en 1993 a 51,645 millones en 1994, un crecimiento del 20.5% Yy
gurante 1995, las exportaciones de México a ese pafs sumaron 66,573 millones de dolares, nivel
superior en 29.5% respecto a 1994.7

Las importaciones provenientes de Estados Unidos durante 1995, sélo disminuyeren
1.8%, respecto a las registradas un afio antes, mientras que las procedentes del resto del
mundo cayeron 24.0%. La creciente integracion de las economias de México y Estados Unidos.

& Diario Oficral de la Federacion. Segunda Seccign. México. 31 de Mayo de 1996



en particular de los sistemas de produccidn compartida y asociacion estratégica explican este
comportamiento, pues & crecimiento de las ventas mexicanas al exterior ha estado acompaiade
de un incremento paralelo en las importaciones de insumos y bienes de capital por parte det
sector exporiador. como ejemplo de lo anterior, durante 1895, las compras de bienes
intermedios procedentes de Estados Unidos, aumentaron 9.3%. (Ver cuadro 17).7

Cuadre 17
Importacicnes provenientes de los Estados Unidos por tipo de bien
{Millones de délares)

Tipc de bien 1994 1995 Partic'pacion Vanacton
en &f totai

Intermedios 38,400 41,987 779% 93%

Consumo 6,894 4,808 8.9% -30 3%

Capital 9,456 7,033 130% -5 5%

Fuente: SECOFI con cifras del Banco de México, 1995.

En 1995, 83% de fas exportaciones mexicanas a Estados Unidos correspondieron a
productes manufacturados. Entre las exportaciones manufactureras destacaron las de la
industria maquiladora que registraron un crecimiento de 44.5% en 1995. (Ver grafica 10).

Grafica 10
Tasa de ctecimiento de las expostaciones mexicanas a los Estados Unidos,
1995
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Fuente: SECOF| con cifras dal Banco de México, 1995

Como resultade del gran dinamismo y competitividad de las exportaciones mexicanas a
Estados Unidos, se registrd un aumento de la participacién de México en las importaciones de
ese pais. En 1993, México participaba con 6.8% de las compras totales de ese pais. mientras
que en 1995, as exportaciones mexicanas representaron 8,3% {Ver grafica 11).

T Vega Canovas, Gustavo. Forg infemacional. Octubre-Oiciembre de 1984, pp 27




Grafica 11
Participaciin de las exporiaciones mexicanas en las importaciones de Estados
Unidos
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Fuente: SECOFI con cifras del Banco de México, 1995,

El ritmo de crecimiento de las exportaciones mexicanas fue superior a de las realizadas
por paises industrializados como Canada, Japon, los de Ia Unién Europea y ios de reciente
industriglizacion de [a Cuenca del Pacifico Oriental {Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y
Singapur). (Véase cuadro 18).

Cuadro 18
Importaciones de los Estados Unidos por pais de origen, 1995.

Pais Millones de dolares Var. % anual

México 61,705 274

Canada 145118 125

Japén 123577 37

Paises de la Cuenca 82,017 148

del Pacifico Onental”

CEE 114,746 219

Resto del mundo 216,342 78

Fuente: SECOFI con cifras del Departamento de Comercio de Estados Unidos, 1995
* Paisas de reciente industrializacion: Tawan, Heng Kong, Singapur, Corea del Sur.

Como se observa en ef (cuadro 19), México es uno de los principales abastecedores de
Estados Unidos en productos como: armeses, televisores, cinturones de seguridad, vehiculos de
carga. radios, reproductores de sonido, y productos semifacturados de hierro y acero. Mas de
80% del valor de las exportaciones corresponden a productos en los que México es el primer,
segundo o fercer abastecedor de ese mercado.
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Cuadro 19
Exportaciones a los Estados Unidos por tipo de bien
{Millones de ddlares)

Tipo de bien 1994 1995 Participacion Variacion
en el total

Intermedios 28,538 25,769 53.7% 25 3%

Censumo 15,561 19,867 29.8% 27.7%

Capital 7,546 10,838 16.4% 45.0%

Fuente: SECOF! con cifras def 8anco de México, 19595.

El comercio de México con Canada también se incrementd de manera significativa. En

1995, fas exportaciones mexicanas a ese pais crecieron 33.5% respecte a 1994, alcanzando
1,979 millones de délares (Véase grafica 12y cuadros 20y 21)

Participacidn {%)

Grafica 12

Participacion de las exportaciones mexicanas en las impertaciones
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Fuente: SECOFi con datos del Banco de México, 1995,




Cuadre 20
Principales productos exportados a Canada
{Millones de dolares)

Preducto 1694 1995 Participacion Var %
en ¢l total

Automovifes 658.1 1050.6 53.1% 5%.6%
Motcres 2205 2293 11.6% 40%
Computadoras 1433 170.2 86% 18.8%
Aparatos elect, de 280 44,4 22% 586%
alumbrado

Teléfenos 15.8 208 1.0% J31.6%

Fuente: SECOF] con cifras dal Banco de México, 1985

Cuadre 21
Principaies productos importados de Canada
{Millones de déiares)

Producto 1994 1995 Participacion Var %
en ef totaf

Semillas de Canola 118.8 116.1 85% -2.3%
Tngo 98.5 732 53% -25.7%
Maquinas para trabajar N5 52.5 3.8% 2.8%
pléstico

Leche en polvo 15.4 381 2.8% 147.4%
Computadoras 96 36.1 26% 276.0%

Fuente; SECOF con cifras del Banco de México, 1995,

El gran dinamismo del comercio de México con sus socios comerciales de Ameérica del
Norte no se limita al intercambio de mercancias, Nuestro comercio de servicios, en particular los
financieros; telecomunicaciones y profesionales también estdn creciendo en importancia, £l
establecimiento de una zona de libre comercio de América del Norte, con reglas claras y
permanentes en materia de inversion ha fomentado el surgimiento de alianzas estratégicas y de
procescs de produccion conjunta.




21 LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

En el comercio internacional se han identificado practicas que afecian el buen
funcionamiento de los mercados y que |a mayoria de los paises condenan como nocivas para el
desarrolic de sanos flujos comerciales. A tales conductas se les conoce ¢omo practicas
desleales de comercio internacional. Los dos casos principales son el dumping y los subsidios
que un pais otorga a sus exportadores. Estas practicas se definen ¢como la importacion de
mercancias a un precio inferior al que se venden en su pais de origen, que causan 0 amenazan
causar dafio a la industria nacional productora de bienes idénticos o simifares, ademas de que
existen ires aspectos subyacentes en éste concepto; que afecte las condiciones de
competitividad de la industria exportadora de dicho pais, el dafio o0 la amenaza de dafio y la
relacion causal entre la discriminacion de precios y dicho dafio, es decir, que el dumping sea el
causante de! dafo.

£l dumping

La practica desleal mas conocida es el dumping, angficismo que se ufiza para
denominar 1a discriminacién de precios en diferentes mercados. El primero en infroducir el
término para cuestiones de comercio internacional fue Jacob Viner hacia finales del siglo
pasado, quien sugirid que “la condicién necesaria para que se deé Ia discriminacion de precios es
que exista mas de un mercado para un mismo producto, y que al menos uno se encuentre
aislado de los otros mediante barreras comerciales (arancelarias o no arancelarias). Asi, para el
productor de un bien es rentable discriminar precios si existen diferentes elasticidades de
demanda en los mercados de destino de sus productos, esto es, que la respuesta de los
mercados ante &t aumento en los precios de un bien, sea distinta,™

Existen varias razones para que Una empresa INcua en una practica de discriminacion
de precios. Una de ellas es |a necesidad de un productor de mantener los precios sin cambio en
su mercado, exportando el excedente de produccion hacia otros paises, evitando con elio la
presion del exceso de oferta sobre los precios del bien en sy propio mercado. El motivo aqui es
la maximizacin de las utlidades. A manera de ejemplo podemos mencionar el siguiente.

% Practicas Desleales de Comercio. Monografia No. 6. SECOFI. México
1 Beseler , HF. Antidumping and Anti-subsidy law: The European Communities. Reina Unido. Hrtnolls Limited,
1990, pp. 4
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Maximizacion de utilidades

Ente: Fabrica de radios de transistores
Produccién mensual: 1,000 unidades
Turnos: 1 Precio unitario; $20.00
Total ingresos: $20,000.00

Costos fijos: $6,000.00

*Area staff, administracion, renta, maquinaria y equipo, deuda
Costos variables: $ 10,000.00

*Salarios, materia prima e insumos, gastos de venta

Utilidad: §4,000.00

Turno extra: 1

Produccién adicional: 1,000 unidades
Precio unitario de venta

de la nueva produccion: $14.00

Ingresos totales de

la produccion extra: $14,000.00

Costos variables adicionales: $10,000.00

itilidad adicional: $4,000.00

Come puede apreciarse en el ejemplo, si la fabrica decidiera abrir un turno extra,
lograria incrementar su produccién al doble, es decir podria producir 2000 mil radios de
fransistores. Esto implicaria duplicar los costos variables, pero no modificaria sus costos fijos.

Con el aumento en la produccion, la empresa se encontraria en la disyuntiva de vender
los radios en su propio mercado, creando una sobre oferta del producto que conduciria a una
reduccion en el precio, o venderlos en algin mercado de exportacion a un precio tal que sus
productos resulten mas atractivos para el consurmidor, y que ata vez le permita recuperar al
menas los costos variables y evitar 1a reexportacion hacia el mercado de origen. Resulta claro
que las empresas productoras de radios en el mercado de destino, tendrian que hajar sus
precios para competir con la mercancia importada. Suponiendo que la estructura de costos de
ambos productores sea la misma, el precio unitario mas bajo al que podrian vender los
productores nacionales seria 16 dlis cada una, con o que sacrificarian sus utiidades. Ajr asi,
no podria competir con los radios importados por que la empresa exportadora tiene la posibitidad
de fijar su precio a un nivel mas bajo. Entonces, el productor de radios de fransistores del pais
de origen puede exportarlos al ofro pais a un precio inferior al que vende el producto en su
propio mercado incurriendo con ello en la practica de dumping.

Debe sefialarse que esta practica es relativamente comun y racional desde el punto de
vista econdmico, en momentos de contraccion de la demanda por cuestiones estacionales 0
coyunturales. Sin embargo. este comportamiento de las empresas exportadoras constituye una
practica de dumping si se realiza persistentemente.

= Bamaann Arm—acde bad oan AR



Qtra razdn para que una empresa incurra en una practica de discriminacion de precios
es aumentar |a presencia de una empresa exportadora en uno o varios mercados, que en el
€aso extremo se traduce en |a eliminacion de la competencia {dumping depredador}, mediante la
venta con péraiwas de un bien que se exporta.®

El subsidio

La palabra subsidio es un anglicismo por subsidy, ya que su acepcion correcta en
espafiol es subvencion. El Cadigo Antisubvenciones de 1394 define los subsidios como
cualquier transferencia financiera del gobierno que confiere un beneficio a un particular. Esta
transferencta puede ser directa o indirecta, es decir, el monio del subsidio puede ser otorgado
por el gobierno o por algln organisma publico.

Es importante resaltar que de los 196 casos que ha atendido el sistema mexicano contra
practicas desleales, sélo 17 investigaciones han sido sobre subsidios. Esio obedece
principalmente a dos situaciones: la primera es gue las empresas son mas propicias a
discriminar precios que los gobiernos a subsidiar; y la segunda, esta asociada al hecho de que
presentar pruebas sobre subsidios es muche mas complicado que fundamentar un alegato por
dumping.

Las transferencias que otorgue el gobiernc o alguno de sus organismos, pueden darse
medianie una erogacion de fondos publicos 0 una reduccion en los pagos de impuestos o
intereses a que estén obligadas las empresas. Esto quiere decir, que se consideran como
subvenciones no sdlo fas transferencias, sino también las reducciones o condonaciones que
beneficien a ciertas entidades. Para que una subvencién sea considerada como tal, es
necesario que sea especifica, es decir, que se frate de transferencias que beneficien de manera
selectiva 2 una empresa o 2 una rama industial. Todos los gastos de caracter general o
infraestructura que realice el gobierno, adn cuando beneficien a ciertas empresas o ramas, no
seran sujetos de investigacion si se comprueba que no estan dingidos a una o varias empresas
an particular, es decir, si se permite a todas las empresas del ramo o del area beneficiarse de la
obra gubernamental. Por ejemplo, la construccién de un puerto por parte def gobierne implicaria
una subvencion si se otorgaram-concesiones especificas para su uso a ciertas empresas,
limitando, por ende, el uso a otras, El Cddigo Antisubvenciones considera como subvenciones
prohibidas a las que estdn supeditadas a los resultados de exportacién de las empresas
participantes, asi como a Ias que establecen como condicion €l empleo de insumos naciongies
en lugar de importados.

£] beneficioc compensable en subsidios se mide conforme a la ventaja que se oforga al
receptor y no segin ef costo para el gobierno. Por ejemplo, el beneficio compensable en el
otorgamiento de un crédito es la diferencia entre lo gue deberia pagar una empresa por ese
préstamo a tasa de mercado v lo que paga realmente al gobierno. De esta manera, €l margen de
subvenciones se calcula como la diferencia enfre el precio de exportacion no afectado por
subsidios y el precio de exportacion subsidiado.

A diferencia de ofros paises (uUstados Unidos), en México a Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales (UPCl), perteneciente a la SECOF es la entidad encargada de

8 Barragan, ibid.
a7 Maerker, Gunter. Op. Cit.., pp, 25-27
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conducir las investigaciones sobre dumping y/o subsidios y de determinar el dafio a fa industria
nacional

E! prirreer casc antidumping en México se abrit en enero de 1987. Como se apreciaen la
{grafica 13}, el total de investigaciones sobre dumping y subsidios en Méxica llegd a 196 en los
nueve anos de vida del sistema; este dato incluye ios inicios de investigacion por producto y por
pais. Se debe destacar que el salto en el nimero de casos en los afos 1992 a 1994 obedecio,
principalmente, al procese de sobrevaluacion cambiaria y, en los casos de ciertos bienes
intermedios tales como aceros, fertilizantes y petroquimicos, a la recesion en el mercado
internacional de dichos bienes.

Grafica 13
Total de casos en el sistema mexicano
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Fuente; Bass e datos de la unidad de Practica Comerciales Intemacionales, SECOFI.

Es importante hacer notar que fa mayor proporcion de investigaciones por dumping y
subsidios se concentré en bienes intermedios por las razones arriba esbozadas. (Ver gréifica
14}

Grafica 14
Casos par tipo de bien
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Fuente: Base de datos de la Unidad de Practicas Comerciales Intemacienales (SECOFI)



En o que respecta al Numero de investigaciones por practicas desleales. (el cuadro 22)
muestra, el (otal de casos por pais de onigen en |a historia del sisterna y 1a participacion de cada
pais en las importaciones de 1994. Como se aprecia. el pais contra el que se han abierto el
mayor nimero de investigaciones es Estados Unidos.

Cuadro 22
Investigaciones por practicas desleales por pais, 1987-1995

Pais Nimere de Participacién Participacion
investigaciones en el total de en el total de
investigaciones (%) importaciones [1934)

(%)
Estados Unidos 54 2755 6070
China 35 17.86 0.82
Brasil 22 1122 2.19
Venezuela ] 459 0352
Alernania 7 357 507
Carea del Sur 3 357 144
Espana 5 255 230
Canada 5 255 2.70
Hong Keng 3 153 050
Colombia 3 153 025
Taiwan 3 453 174
Bélgica 2 1.02 0.63
Paises Bajos 2 1.02 068
Japén 2 1.02 542
lndia 2 1.02 0.27
Otros 35 17.86 10.44
Total 196 100 85.57*

Fuente: Base de datos de Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales {SECOF)
* E14.43% restante pertenece a importaciones de paises contra los cuales México no ha iniciado investigaciones.

El proceso de apertura comercial de México ha hecho mas imperiosa la necesidad de
protéger a la industria nacional contra practicas desleales de comercio. En este aspecto, ef
sistema mexicano contra practicas desleales encabezado por la UPCl ha desarraliade
metodologias (enunciadas en la Ley de"Comertio Exterior y su reglamento) fendientes a hacer
mas eficiente el andlisis y la determinacion de dichas practicas, a fin de brindar la proteccion
adecuada a fa industria del pais.

Bl numero de investigaciones por practicas desleales de comercie ha crecido
sensiblemente en los Uiimos afios, hecho que ha promovide 1a creacion de un mercado con
menos distersiones, en el que tanto productores como consumidores se benefician de una
estructura de precios mas compefitivos.
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2.1.1 EL DUMPING Y LOS SUBSIDIOS

El dumping es la introduccion de un producto en el mercado de ofro pais a un precio
inferior a su valor normal, cuando el precio de exportacion al exportarse de un pais a otro sea
mencr que el precio comparable, en el curso de operaciones normales, de un producto similar
destinado al consume en el pais exportador™ . Esta venta se supene una discriminacion entre
ambos precios, interior y de exportacion, asi como una competencia desieal obedece
generalmente al propdsito decidido de desanimar y debilitar a ta produccion paralela del pais
receptor, con el objeto de apoderarse de su mercado y ejercer posteriormente una situacion de

monopalio que le permita recuperar las pérdidas que esta practica le hubiera ocasionado.

Como se observa en el {cuadro 23), cada vez es mayor la incurrencia en ésta practica
desleal, siendo el primer caso el de la sosa causica, cuya denuncia se presento en octubre de
1986, y a la que se le dictd cuota compensatoria provisional en enero de 1987.

Cuadro 23

Resoluciones antidumping publicadas, enero 1987 - febrero de 1989.

Pa:sas v Producics Resciucion Derecho compensatono 1 Fecha pub-racon
Estades Unides
Scsa zausica Detecho articumping 01052 2B21687
Travamimg ' . 20702 19021968
Morosooopdamng 132 0a06/1988
Hisrx00 de polasic . - Q53 19/10/1888
Caroonato de potasio Conclusien de k3 mvestigacion 19/10¢1985
Canen Krall leche b Cetecho anudumping D043 23121587
Caner Kraft leche & ! - 0.043 23121987
Menztiaming } 0 660 09/02+1086
Azuincige Canciysion de la inveshigacion 110171988
Nerscomputadoras ATT ‘ 051211985
vatohonmetros Inicio de 1 Investigacion 10071987
fouen ansocianalo Connnuacion de la nvesigacion 06121888
Renitsta Orbut Canciussdn de ta nvestigacion 040081987
Faics de celofdp i de fa invesigacion 6121988
RFA
Treramina Conciusion 02 la Mvestigac:on BiY186e
Hondo de polasio : : 1851071983
Czr-cr3lo de polass 1G/10/198¢8
Moncetiamna Denuncia cesechada 0411201987
Azut rdigo Derecho antidumping 4770 1000671985
Larna en frio ' ' D084 211091982
Lam ~a en cabenle 0038 21/09/158¢
Hagiaia s 21/09/1988
Ctras amtnas 0200 21091838
Ala—zron ¢35 210911588
Fer eg 0024 218188
Esincuras 1010 218901882
3 26 LI GC0S Revision de 1a resciucion

de! 22011988 257114 %6
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Fuente: Comercio Extenor, Marzo 1989, con datos en base al Diano Oficial de la Federacion

De ahi en adelante la incidencia de denuncias empieza a aumentar. Las primeras se
concentraron en productos quimicos, lo que es natural si se toma en cuenta que hasta 1986

dichas mergancias representaban casi 60% de las que tenian precio oficial. Una concentracidn
similar se da respecto a los paises invofucrados: las denuncias son principalmente contra
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Estados Unidos {alrededor de 32%), y en menor medida contra Brasil, 1a RFA, Francia y Japon.
Esto se explica por los flujos comerciales con dichos paises asi como por las mercancias
investigadas.  “omo se observa en {la grafica 15) hasta el 28 de febrero de 1989 se habian
recibido 75 denuncias; de ellas, 15 estan en proceso de estudio. Del total, 37 se desecharon;
entre las causas destacan la presencia de practicas desleales distintas del dumping y de Iz
subvencion.

Grafica 15
Denuncias vigentes por pais, hasta febrero de 1989
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Fuente: Unidad de Practicas Comerciales Intemacionales. SECOF

Caleule del margen de dumping

La determinacion del margen de discriminacion de precios se obtiene de la diferencia
entre el valor normal de la mercancia en cuestién en ¢ pais de origen v su precio de
exportacion.

Como lo-establece la Ley de Comercio Exterior y el Codigo Antidumping del GATT; el
valor normal se refiere ai precio de venta de la mercancia sujeta a investigacidn en el mercado
interno. Si no se cuenta con ese precio o la cantidad de ventas internas no es representativa,
{hasta antes de 1a enfrada en vigor del nuevo ¢ddigo antidumping en Mexico) el primero de
enero de 1995, la condicién de representatividad del mercado exigia que este contabilizara af
menos e 15% del total de fas ventas del producto bajo investigacion. Como resultado de la
ronda Uruguay, el nuevo codigo sefiala, en la nota No.2 al aricuio 2.2, que el mercado interno ©
de ventas a ferceros paises era representativo, siempre gue las ventas contabilicen por lo
menos el 5% de las ventas del producte investigado al mercado importador (que en el caso que
nos ocupa, es siempre México). Esto quiese decir, por ejemplo, que para que el mercado
porteamencano cumpla este criterio de representatividad debe tener ventas internas del
producte investigado de por lo menos 5% del fotal exportado a México. Este cambio en la
legislacién obedecid a la idea de hacer mas riguroso & paso a la opcion de calculo norma’
mediante la opcion de valor reconstruido.

Ei valor reconstruido es la suma de los costos de produccion del bien investigado. la
proporcion de gastos generales aplicables al producto y un margen de utilidad. Los datos se
obtienen generalmente de los estados financieros auditados de las empresas investigadas.
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Para hacer comparables el valor normal y el precio de exportacion, es necesario que
ambos precios se ajusten. Resulta claro que los precics de una mercancia, digamos sillas para
escritorio, que Bs exportada a México de Corea det Sur, no tienen el mismo precio gque las sillas
vendidas dentro del pais exportador, fundamentalmente debido al costo del flete. Por ello, tal
costo debe restarse del precio de exportacidn para que éste quede en los mismos {éminos que
el valor normal, existen diferentes ajustes asociados al valor normal y al precio de exportacidn,
segun sea el ¢aso, para que ambos precios sean comparables.

Una vez obtenidos tanto el valor normal como el precio de exportacion gjustados, se
puede calcular el margen de discriminacion de precios (margen de dumping) de acuerde al
esquema que a continuacion se presenta.

Valor Normal | Precio de Exportacién
Ajustado Ajustado
- Margen de Dumping
Precio dc Exportacion
Ajustado
Subsidios

El subsidio o subvencidn “es una préctica deslteal del comercio internacional en el cual
dicha practica no Ja hace una o varias empresas, sino el gobierne de un pais a las empresas
exportadoras, son de la mas variada indole: fiscales, financieras, descuentos en servicio, efc, y
desde luego causan el mismo efecto-que el dumping, pues en ocasiones es imposible competir
con un precio subsidiada”, &

La Ley de Comercio Exterior en lo que respecta a este tema dice: “cuando en un pais
extranjero el gobierno, organismos piblicos o mixtos ¢ sus entidades otorgan beneficios en
forma directa 0 indirecta a los productores, transformadores, comercializadores o exportadores
de mercancias. Estos beneficios (subsidios, incentivos, primas, estimulos o cualquier ayuda)
colocan en desventaja a los competidores de nuesiro pais y se acepta sdlo que se encuentren
dentro de practicas internacionales aceptadas” *

La normatividad del subsidio inicia en 1947 en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), el cual establecid disciplinas muy generales en esta materia,
mas alld del reconocimienty de la facuitad de un pais importador de aplicar aranceles
compensatorios como respuesta af uso de subsidios por parte de paises exportadores. En 1995
es enmendado el codigo del GATT para_ incorporar disciplinas respecto a los subsidios_a la
exportacion.

& [ay de Comercio Exteror, Ediciones fiscales ISEG §.A. Capitulo HI, Articulo 37, México, Julio de 1993, pp.37.
& Op., Git. pp. 38
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La Ronda de Tokio del GATT procuro precisar los principios del subsidio mediante la
promulgacion del Codigo de Subsidios en 1979. el cual conslituyd 1a primera disciplina general y
muliiateral relativa al uso de los mismos en et comercio mundial, incorporando disciplinas en
matena de subsidios internos, en adicion a los de exportacion.

En la Ronda de Uruguay fue negociada la legislacién infernacional vigente, la cual dio
lugar ala creacidn de la Crganizacton Mundial del Comercio {OMC) en sustitucidn del GATT
Drcha legislacién define los subsidios en funcién de 2 condiciones:

1.- De la existencia de contribuciones financieras por parte del gobierno o entidad
gubernamental a una empresa o industria dentro del teritorio de un pais, para la manufactura,
produccién o exportacidn de mercancias, por ejemple, transferencias directas de fondos o
exenciones fiscales, cuande estas contribucicnes beneficien la posicion de la empresa o
industria en mercados externos.

2- La legisiacion requiere que se compruebe la existencia de subsidios y que éstos hayan
sido dirigidos a empresas o industrias especificas en un pais. Este dlimo requisite obedece al
concepto de que los subsidios especificos sesgan la asignacion de recursos hacia fa actividad
beneficiaria. Cuando existen estas condiciones, los agraviados pueden impugnar la aplicacion
del subsidio.

El Acuerdo sobre Subsidios de la OMC define 3 ¢lases de Subsidios:

1.- Los permitidos "verdes”

2. Los impugnables bajo ciertas condiciones "amarilios®
3- Los prohibidos "rojos”

1. Verdes

De estos subsidios se encuentran tres tipos de asistencia gubernamental que no estan
sujetos a impugnacion;

a) L a dirigida a investigacion industrial y actividades de desarroflo precompetitivo.
b) La destinada a regiones en desventaja, siempre y cuando {entre otros requisitos) formen
parte de un esquema general de desarrollo regional y no sean especificos a empresas o

industria y

c) La otorgada para adaptacion de piantas y equipos existentes a nuevos requerimientos
ambientales.

2.- Amarillios

Estos subsidios no estdn expresamente prohibidos, pero son impugnables si se
comprueban dos §ipos de circunstancias:

a) Que causen efectos adversos ala industria, los beneficios o los intereses de algun otro
pais miembro de la OMC,

% Diafio Oficial de la Federacion. Méxice 31-05-1996, Pég. 98
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b) Cuando el pais subsidiante no pueda refutar 1a presuncion de que aquéllos causan un
“perjuicio serio” en contra de otros miembros al desplazarlos del mercado de
exportacion, al deprimir los precios de sus propies productos, o & aumentar su propia
participacion en el mercado mundial. Este sequndo ¢aso corresponde a10s flamados
subsidios *amarillo oscuro” los cuales pueden ser de 4 tipos:

Subsidios excesivos a un producto (mas del 5% de su valor}
Subsidios para cubsir pérdidas de operacion de una industria.
Subsidios para cubrir pérdidas de operacion de una empresay

Condonacion directa de deudas.

3. Rojos

Estos subsidios estan prohibidos bajo cualquier circunstancia. Comprende los subsidios
ala exportacion y los que fomentan el uso de productos nacionales en lugar de los importados,
discriminando a estos dltimos.

Aligual que en el caso del dumping, a pesar de la sencillez del concepto, no siempre es
facil determinar si algin producto importado se ha beneficiado de un subsidic que pueda
considerarse compensable, ya que el subsidio puede adaquirir formas dificiles de detectar, como
tasas de interés artificialmente bajas en los créditos a exportadores o precios especiales para
los insumos que los exportadores compran & fas empresas del sector publico, etc.

Ei acelerado proceso de apertura comercial de México a partir de 1987 ha promovido la
necesidad de desarollar el sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de
comercio internacional. La eliminacién de las bameras no arancelarias del comercio y Ia
disminucion en Ja tasa arancelaria promedio, colocaron a México como una de las economias
mas abiertas del mundo, lo que multiplico el ndmero de ¢asos atendidos por el sistema’ Este
necho ha resaltado la importancia de entender las practicas desleales desde el punto de vista
de! sistema antidumping mexicano, que a fa fecha se ha consolidado como uno de los mas
activos en el mundo.
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2.2 SISTEMA MEXICANO CONTRA PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL

El sistema antidumping mexicano tiene rasgos propios, entre los cuales destaca su
estructura legal, ya que su reglamentacion no esta integrada exclusivamente por normas
nacionales, sino también por internacionales, que se han adoptade y naturalizado mexicanas
para efectos [egales.

México tiene una Ley de Comercio Exterior, y un Reglamento Contra Practicas desleales
de Comercio Internacional, el 25 de Noviembre de 1988, suscribid el Codigo Anfidumping, fras lo
cual el Senado de la Repiblica lo ratificd, colocandolo en el mismo rango que !a Ley de
Comercio Exterior que es un tratado internacional autoefecutivo e invocable ante cualquier
autoridad administrativa o judjcial.

Lo anterior es importante, pues practicamente ningin pais salvo Australia, ha adoptado
este Codigo como ley nacional. Para México el Cadiga Antidumping es un tratado internacional
con todos sus efectos, mientras que para otros paises, como Estados Unidos es un “acuerdo
gjecutivo”, que no puede invocarse ante los tribunales; no es una ley ¢ un fratado con efectos
equivalentes a los de ésta. Ahi rige y se aplica una legislacion nacional, que de hecho defiende a
la planta productiva, con normas mas amplias que fas otorgadas por el GATT, En efecto, se ha
comprobado que a raiz de la liberacion comercial promovida después de 1a segunda guemra
mundial mediante la desgravacion arancelaria y la efiminacidn de resfricciones cuantitativas en
el seno del GATT, el expediente de defensa de la produccion nacional ha penetrado gradual y
progresivamente en los sistemas antidumping y en los de normalizacion técnica.

En suma la mayor parte de los paises signatarios ha utilizado el Cédigo Antidumping
¢omo instrumento de negociacion sin darle el caracter de la ley propia, con la cual se protegen
en realidad, Porejemplo, para Estados Unidos es parte especifica de una estrategia comercial
en pleno auge: negociar y golpear.

* La Ley de Comercio Exterior prevé dos procedimientos para hacer frente a las practicas
desteales:

] £l ordinario: el cual se deriva de una denuncia que presentan los productores naciones
afectados.

2) El de oficio: proviene de una investigacion que fa autoridad inicta por si misma, sin
mediar denuncia.s

En ambos procedimientos se realiza una investigacion administrativa tendiente a definir
tres hechos:

& Sistema Mexcano Conlra Préicticas Desleales de Comercio intemacional - Secofl, 3a, edeien, Mexico 1588, p.
10
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La existencia de la practica desleal (dumping o subvencion)

x

El dafo causado o la amenaza de éste a la produccion nacional.

[

Relacion causal enfre ambos fendmenos.

En el procedimiento se distinguen tres etapas Las dos primeras se sustentan en
resoluciones provisionales, que pueden establecer o no cuotas compensatorias y fa ultima
origina a final o definitiva. Tedricamente los plazos son muy cortos, pues no franscurren mas de
180 dias desde la primera resolucidn provisional hasta que se tiene la definitva.

Las dependencias que tienen a su cargo ef procedimiento son:
SECOFI - Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Autoridad investigadora y ejecutiva

SHCP - La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbico. Autoridad que aplica las resoluciones de la
primera en las aduanas.  °

CACCE - La Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior. Organc colegiado
intersecretarial de consulta “fitro” de los proyectos de resoluciones definitivas.

De acuerdo con los ordenamientos legales, el procedimiento administrativo de defensa
contra practicas desleales de comercio se puede iniciar a peticion de parte (una industria
afectada, ), o bien como una investigacion de oficio cuando se detectan casos especificos. ©

A peticion de parte, tiene lugar cuando se presenta una denuncia de persona fisica o
moral producfora de mercancias idénticas o similares a las que se importan, siempre que
represente el 25% de la produccion nacional ya sea sola o agrupada. Una vez presentada la
denuncia, la autoridad competente debera resclver enrcinco dias habiles, yen el supuesto-caso
de que si proceda, normalmente se solicita al denunciante que aclare o complemente la
informacion que haya presentado: es recomendable que se entreguen las pruebas en el plazc
fijado por la autoridad ya que de lo conirario se supondra que hay un desistimiento de la accién.
Por otra parte, si se admite formaimente 1a denuncia. ta SECOFI cuenta con un plazo de cinco
dias habiles preestablecidas para emifir una resolucion provisional, dando asi inicio formal y
oficial a ta investigacion, cuyo resultado establecerd la base para fijar la cuota o impuesto
compensatoric que corresponda y fan pronto cuente con los elementos necesarios {18 meses
aproximadamente), determinar e monto definitivo. (Véase anexo 1)

El procedimiento establecido por la legislacion mexicana facilita que las partes afectadas
puedan defender sus intereses. Una vez iniciada la investigacion administrativa a través de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn de |z Resolucion Provisional de la denuncia, la
SECOF! debe convocar a los-importadores, exportadores, representantes de los gobiernos
extranieros y a las personas gue pudieran tener interés juridico, para que comparezcan a

& Articulo 5 del Cédigo Antidumping ) o .
# Sagahon Hervert,, Homero. “Practicas Desleales de Comercio Internacional” Manual Préctico de Comercio

Exterior, Cap. VHI, Dofiscal Editores, México, pp. 192,
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manifestar fo que a su derecho convenga. Ademas, fas disposiciones procesales incluyen Ia
celebracion de audiencias conciliatorias que permitan a las partes Ylegar a acuerdos para
resolver las diferencias.

En caso de no alcanzarse un acuerdo en un plazo de seis meses, contados a partir de Ia
fecha en que se haya publicado la resolucién provisional y habiendo escuchado a las parfes
interesadas, la SECOFI debera emitir una resolucion definitiva, previa opinion de ta Comision de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior (CACCE). Esta resofucién puede dar por cancluida la
investigacion, o bien, confirmar la cuota provisional ¢ establecer la compensatoria definitiva. La
resolucion debera revisarse anualmente, pero las partes interesadas pueden solicitar en
cualquier momento y si tienen causa justificada para eflo, una revision anticipada.

El procedimiento administrativo para calcular el margen de dumping, se sujeta a lo
establecido por los articulos 20 y 50. del Reglamento confra Practicas Desleales de Comercio
Internacional y 2 del Codigo Anidumping.

A efectos de verificar 12 informacion y pruebas presentadas por las partes involucradas
en una investigacion administrativa y de conformidad con los articulos 21 del Reglamento citado,
y 6 parrafo 5, del Cddigo Antidumping, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, realiza
visitas en los domicilios de las empresas exportadoras extranjeras y de las productoras
nacionales, a fraves de su personal técnico y de asesores externos en materia contable y
financiera. La intervencién de especialistas externcs ha contribuide de manera importante al
anaiisis definitivo de los casos.

La visita de verificacion no constituye un procedimiento de auditoria, en virtud de que se
circunscribe exclusivamente al cotejo y revisidn de la informacién proporcionada por las partes
para los fines de la investigacién administrativa, los conceptos que se revisan varian si se trata
de empresas nacionales o de exiranjeras, pero concretamente |2 verificacion tiene como cbjetivo
constatar que la informacion es correcta, completa y proviene de los documentos internos de
quien la aporta, evaluando la metodalogia y procedimientos sequidos para preparar y dar validez
a la informacion proporcionada tanto interna como externa, dichas visitas de verificacion
cumplen con las formalidades establecidas en los ordenamientos sedaladas en el parafo
anterior y en el articulo 19 de la Ley sobre Afribuciones del Ejecutivo Federan en Materia
Econdmica.

El iempo de duracién de una visita es de dos o tres dias, dependiendo de la compigjidad
de [a informacién v la estructura de la empresa visitada; en el franscurso de dicha visita, se
levanta un acta circunstanciada, en la que se detalla su desamallo y se consignan los resultados
de las revisiones efectuada.

Los gastos de una visita de verificacion, comen por cuenta de fa SECOFI. quién esti en
la mejor disposicion de atender las consultas que, respecto del funcionamiento del Sistema de
Defensa contra Practicas Desleales de Comercio Internacional, le sean formuladas.

En et disefio o estrucwra de los mecanismos, serd necesario explorar toda ta gama de
opciones que offecen [as téenicas de solucion de conflictos. Dichos mecanismos podrian variar
segun fa naturaleza del conflicto que se pretenda resolver por Io que seria aconsejable se tomen
en cuenta los siguientes criterios:
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El nimero de partes involucradas.

La naturaleza de las partes en confiicto: si concierne a los gobiernos: si es entre un
gobierno y particulares, o si el conflicto es entre particulares.

La maweria de la disputa.

Les procedimientos de solucién que se establezcan también deberdn incluir instancias
que propicien las soluciones a fravés de mecanismos conciliatorias o de consulta, ya sea en
forma directa entre las partes o mediante la intervencion de un tercero neutral.

En la mesa de las negociaciones se ha intercambiado informacién sobre los
procedimientos internos de cada pais, en especial sobre temas complejos como son los relativos
a actos administrativos en materia aduanal y a las compras gubernamentales.

Uno de los principales objetivos que se pretenden alcanzar es el de brindar seguridad a
los productores de que sus exportacipnes no se veran cbstaculizadas por decisiones
unitaterales que no puedan ser revocadas ante instancias imparciales y ante mecanismos agiles.

Actualmente México“cuenta con uno de los sistemas contra practicas desleales de
comercio internacional mas activas del mundo. El crecimiento en el nimero de casos fue notable
durante los afios 1992 a 1994, ya que en éste periodo el promedio de investigaciones iniciadas
por afio fue superior, casi cualro veces al promedio de investigaciones iniciadas por afio durante
1987-1991. En 1993 México ocupd el segundo lugar en el mundo y en 1994 el tercer lugar
debido 2 la infensidad de uso del sistema anfidumping, medido por el nimero de casos iniciados,
5010 detras de los Estadas Unidos, ®

En particular, en 1993 el sistema reqistré un importante aumento en el nimero de
inicios, al abrirse un total de 82 investigaciones. {ver grafica 16).

Grafica 18
Evolucidn de inicios de practicas desleales
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estos mecanismos; ponderando por el valor de importaciones, los derechos antidumping fijados
por México equivalen al doble de los derechos antidumping establecidos por Estados Unidos
pais internacionalmente reconocido como el usuario méas frecuente de este tipo de medidas, la
mayor parte de los casos investigados se refieren a bienes intermedios ¢ de capital En
particular, estos dos tipos de bienes representaron casi 90% del total de casos y cerca del 70%
de! valor de las importaciones cubiertas por estas medidas. Por otra parte alrededor de 70% del
total de casos comespondieron a 3 industrias: metales y manufacturas, metdlicas basicas,
quimicos {incluyendo fertilizantes) y textiles y prendas de vestir. (Ver grafica 17)

Grafica 17
Nomero de casos de practicas desleales por rama econdmica{1987 - 1995)
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Las tendencias antes descritas obedecen a lo siguiente:

1.~ Al efecto del ciclo economico internacional sobre los mercados de matenas primas.
(Véase grafica 18)

En todo ef mundo las empresas de industrias como la sidenirgica, quimica, de ferglizantes, y del
papel y la celulosa se caracterizan por elevados costos fijos. En pericdos de recesion, esas
empresas tienden a producir temporaimente a pérdida (esto es, sus precios de venta absorben
por completo los costos variables, pero séio una fraccion de los costos fijos). Este fenomeno,
comin en los mercados nacionales, es Gpificado en la legislacion internacional como una
pracuca desleal. Asi, el aumento de las cuotas compensatorias reflejo la generaiizacion en estas
industrias de exportaciones de saldos a precios muy bajos durante la fase recesiva del ciclo
economico internacional que durg de 1930 a 1993,



Grifica 18
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2- La presencia creciente de los paises socialistas en el comercio internacional, también
contribuyo a que proliferaran los impuestos compensatorios, pues sus practicas de exportacion
no necesanamente obedecen a principios de comportamiento propios de las economias de
mercado. En el caso de las economias que no operan bajo mecanismos de mercado, la
legislacion aplicable en México y en otros paises mide ia discriminacion de precios a partir de los
precios en un tercer pais que para fines de la investigacién opera como “sustituto” del pais
exportador.

3- La reduccion practicamente ininterrumpida de 1988 hasta el finat de 1993 en el tipo de
cambio real confribuy¢ también a un uso mas intensivo de! sistema_antidumnping al reducir la
competitividad de la produccion nacional e incrementar los incentivos para importar (Ver grafica
19)
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Los objetivos de [a politica de proteccion a la planta productiva nacional frente a las
practicas desleales de comercio exterior han sido planteados con claridad en el Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000. £/ cual establece como uno de sus lineamientos fundamentales en
materia de comercio exterior *sancionar con todo figor y eficacia las practicas desleales de
comercio que afectan a nuestros productores”. El logro de esta meta requiere mejorar diversos
aspectos operativos y normativos del sistema vigente en nuestro pais, asi como fortalecer el
marco institucional de su operacion.

Paralelamente al fortalecimiento del combate a las précticas desleales de comercio, sers
necesario atender los posibles efectos colaterales de Ia aplicacion de impuestos compensatorios
sobre el aparato productivo en su conjunto. En particular, en el marco de libre comercio tanto
con América del Norte como con ofras regiones, el establecimiento de dichas cuctas a las
importaciones de bienes de capital e intermedios puede reducir la competitividad de la planta
productiva nacional en el propio mercado mexicano frente a log estadounidenses y canadienses,
si se incrementa excesivamente el costo de dichos bienes para los empresarios nacionales.

Adicionalmente, [as importaciones actuales de insumos y maquinaria destinados a los
regimenes PITEX y maguiladores, que estdn exentas del pago de impuestos compensatorios,
quedardn sujetas a su pago (tratandose de exportaciones a los Estados Unidos y Canada) a
partir del o de enero de 2001. Por ende, a partir de esa fecha la aplicacion de impuestos
compensatorios a importaciones de bienes de capital e intermedios podria afectar la
compefitividad de los productos nacionales frente  los estadounidenses y canadienses tambien
en los mercados de exportacion, y no sélo en el nacional.

En 1992 se dio el iltimo impulso a la apertura comercial de México con Ja reducgién del
arancel promedio a 11.4%, quedando Unicamente ef 11% del total de importaciones sujefo a
permiso previo. En ese momento la economia mexicana se consolidd como una de ias mas
abiertas del mundo. Los efectos de dicha apertura se refigjaron af afio siguiente cuando se
acumuld fa mayor cantidad de_investigaciones por practicas desleales en la historia del sistema
{69 investigaciones antidumping y 13 antisubvenciones, *

De esta manera, el sistema mexicano contra practicas desteales tiene un papel muy
activo en el proceso de integracion de México a la dindmica comercial mundial, siendo
Norteamérica el area que ha generado ef mayor nimero de investigaciones contra practicas
desleales, paricularmente después de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada.

M TLO Oporturo comror el -y GHILOTIG e R A 00T VOO, NEIRUWEES BEELHQWINIGIS?, WU T

Abni - Junio de 1996, Méxice, pp. 90
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2.3. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS ANTIDUMPING APLICADOS EN
ESTADOS, CANADA Y MEXICO

Para tener una mayor apreciacion del sistema antdumping aplicados en los paises
miembros def TLC, Canada, Estados Unidos, y México, a continuacion en et (uadro 24} se
enumeran {os tramites administrativos, asi come las oficinas de comercio encargadas de llevar el
sequimiento en cuanto a denuncias confra practicas desleales de comercio internacional se

refieran.

Cuadro 24

Anilisis comparative de los Sistemas Antidumping aplicados en Estados Unidos, Canadd y México

Conceplo Estados Unidos Canada México QObservaciones
COficinas Admvas ITA DANR SECCFI {1} Organo colegiado
iTC CiT CACCE de consulia sobre ta
{1 resolucién definitiva.
Procedimiente  en| 301 255 520 {2) Dias establecidos
dias (2) por Ley
Putlicacicnes initio Inicio Inicio con Resclucion | El  inicio da  la
Cficiales {Elapas) Provisional {3) investigacion se hara
alos 5 dias de haber
aceptado de
conformidad la
denuncia, La
resolucion puede ser
con o sin cuota
compensatofia.
Decision  preliminar [ Decision  preliminar | Revision de [ {4) Dependiendo del
de dafio ITC (Dia 45} | (Dia 120) resolucion provisional | grade de
{dia 45) complefidad,  este
(4/5) plazo puede
exienderse 45 dias
mas.
Decision  preliminar | Determinacion  final | Opaién CACCE|(5) En & regimen
Dumping e impuesto. { de  Dumping (Dia | previa definitiva. | canadiense ta

ITA {Dia 160-210)

(8

210)

4

Resolucion  definitiva
{Dia 180)

decision  preliminar
siempra establece un
antidumping.

Deteminacion  finat
de Dumping,
ITA (Dia 235-285)

Existencia de dafo-
CIT
{Dia 240)

617)

(6} La existencia de
dafio y las razones
que motivaron fa
deciston se publican
en e “Canada
Gazette”, en el casc
de que no haya
evidencia de daho, la
nvestigacion se da
por terminada
defirtivamente.

Determinacton  1inal

de dario ITC.

{7) La deleminacion
final pueda ser ea’
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(Dia 280-310) lres senfidos. no se
detemina dafio, se
determina dafio o se
defermina dafio
parial, §i no llegara
a determinarsa dafio,
la investigacion se da
por leminada; si
existe dafo, se
impone guota
compenssalona
definutiva; en un dafo
parcial pueden ocurmir
tres situaciones; soio
dafio futuro,
exclusion de paises
exportadores o
exponadores
especificos Y
exclusion de

prodhctas.

Orden del Impuesto (8} Plazo adicional
Antidumping  (Dia para €as0s
287-317) compiicadas  (por
gjemplo cuando sa
encuentren

denunciadas las dos
practicas  desleales:
dumping ¥
subvencion),

Como se observa ¢ drgano colegiado de consulta sobre la investigacion de practicas
desleales de comercio internacional son para Estados Unidos, el ITA que es el international
Trade Administration (Departamento de Comercis), y el ITC osea International Trade Comission,
en Canada es el DNR o Department of National Reveneu, Customs and Excise y ef CIT o
Canadian Import Tribunal y en México la SECOF|, Secretaria de Comercio y Fomento [ndustrial
y el CACCE Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior.

La mecanica scbre la presentacion de una denuncia es comao sigue:

Para México el procedimiento incia en la presentacidn de una denuncia, en un lapso de
5 dias se analiza et contenido, si satisface los requisitos (Para una mayor apreciacion véase el
flujorama 1) minimos procede la denuncia, si es affmatva se inicia la investigacidn
administrativa, en una investigacion sequida de oficio la SECOF| emite resolucion de que iniciara
de oficic una investigacion, se convoca a los interesados para aportar pruebas por escrito, en un
periodo de 15 dias se establece si la resolucion contiene cuota compensatoria provisional, |2
cual es publicada en ¢l Diaro Oficial, el monto, etc, y se confinia con la investigacion
administrativa, se nofifica al denunciante para que aclare ¢ aporte mas datos, si es afimativa se
dicta la resolucién provisional, y en este paso se analiza si procede una cuota compensatoria, de
ser positiva se determina provisionaimente el monto que debe pagarse, en un fapso de 30 dias
se revisa la resolucion provisional, si se confima la resolucion ésta se publica en el Diario
Oficial, y se continua con la investigacion administrativa, los interesados ofreceran toda clase
de pruebas previstas por 1a fey, la SECOF] se allega de informacién comptementana una vez




reunidos todos los datos se verifica por diversos medios la informacion y las pruebas adicionales
recibidas, seaclabora anteproyecto de resolucion definitiva, ésta se envia a |a Comisién de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior {CACCE), y en su caso se reformula el
anteproyecto, si en el mismo se establece cuota compensatoria definitiva se envia al Ejecutive el
proyecto de resolucion para su aprobacién, y si es aprobada se publica en el Diario Oficial de la
Federacidn |a resolucion definitiva, solo se determina cuota compensatoria si la Secretarfa llega
al convencimiento de existencia de dafio, si este existe se incorpora a la resclucion definitiva el
analisis razonado de los elementos del daiio.

Ei procedimiento en Estados Unidos inicia cuando se presenta una solicitud en el
Departamento de Comercio (DOC) y en la Comision de Comercio Internacional, DOC estudia ta
peticion o solicitud, si esta legalmente adecuada inicia la investigacion preliminar de la Comision
de Comercio Internacional, quien de ser positiva realiza una determinacion preliminar de dafto,
se continua con la investigacion, si existe dumping, se hace una determinacién preliminar de
dumping e impuesto, se comunica a las aduanas, se hace la investigacion final del DOC, v si
efectivamente existe el dumping se establece ef impuesto antidumping. (Ver fiujorama No. 2).

El seguimiento en Canada inicia con la presentacion de una denuncia ante la
REVENUE Canadd, quien analiza la denuncia, si existe evidencia suficiente se inicia la
investigacion preliminar, se presentan cuestionarios, se hace la determinacidn prefiminar de
dumping, se aplican cuotas provesionales, se inicia la investigacion del fribunal en un periodo de
120 dias, se refinan los calculos del dumping, y se realiza la determinacidn final de REVENUE, el
tribunal determina el dafio y se imponen impuestos definiivos. (Ver flujorama 3).

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



Flujorama 1

De la recépcion de la denuncia al inicio de la investigacion administrativa de México
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Flujogramas sobre 12 investigacién seguida de Oficio, de la Resolucién Provisional y de la
Resolucién Definitiva
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De la Resolucion Provisional
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De la Resolucion Definitiva
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FLUJOGRAMA No. 2

ESTADOS UNIDOS
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FLUJOGRAMA No. 3

CANADA
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Uno de los objetivos principales planteado por México al iniciarse las negociaciones del
TLC, fue reducir la incertidumbre en el acceso de los productos mexicanos a los mercados de
Estados Unidos y Canada. Considerando que las medidas antidumping y anisubvencion pueden
ser ufiizadas para fimitar el acceso a esos mercados, nuestros representantes han insistido en
la revision de los sistemas actuales. A tal insistencia, los tres paises acordaron la formacin de
un grupo de trabajo sobre practicas desleales de comercio.

México desea establecer mecanismos rigurosos para combatir esta practica desleal de
comercio exterior. En reciprocidad, desea que sus principales socios comerciales introduzcan
disciplinas semejantes que eviten el abuso de medidas antidumping o antisubvencién. EI grupo
de trabajo antes sefialado se ha reunido en varias ocasiones para analizar detalladamente los
tres sistemas de defensa contra practicas desleales; asi como los avances en esta materia
dentro de la Ronda Uruguay para su posible aplicacion al TLC, y de lo pactado en et Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada, y Estados Unidos en lo relativo at combate de estas practicas. En
este (iimo caso, se acordaron los siguientes puntos entre ambos paises: consistencia con las
disposiciones que se aprueben en ef GATT y con el objeto y proposito del Acuerdo. La creacion
de paneles bilaterales que revisen las decisiones finales en materia de antidumping y
antisubsidios, y por Gltimo, la creacién en un periodo de cinco a siete afios, de un sistema de
reglas comunes en materia de practicas desleales que se apliquen al comercio bilateral.

Desde el punto de vista internacional, no existe un modelo normativo idéntico entre
paises simple y sencillamente por la diferencia que existe entre las naciones con respecto a su
desarrollo industrial, a sus modelos politicos y econdmicos y a su presencia en los mercados
internacionales. Tampaco existe un modelo juridico perfecto, pues al cabo del tiempo y en la
medida que cada pals va incrementando su comercio con el exterior, irn modificando su propio
modelo juridico contra este tipo de practicas desleales de comercio, pues conforme van siendo
mas atractivos los mercados, se van presentando con mayor frecuencia este tipo de actos y en
respuesta se tienen que ir adaptando o perfeccionando las leyes que conframesten esas
acfitudes desleales.



3. EL SECTOR SIDERURGICO MEXICANO DENTRO DEL COMERCIOQ CON LOS
PAISES MIEMBROS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIC DE AMERICA DEL NORTE

El acero es un producto histéricamente ligade al desarrollo de los paises. La década de
los noventa representd para México un ciclo de desarollo Onico, que exigid y demando
inversiones que se tradujeron en nuevas plantas fabriles, construcciones de puentes y
careteras, hospitales y vivienda.

La Siderurgia es una actividad tipica de la globalizacion de los mercados, la importancia
del consumo de acero como factor de la economia y la necesidad de obtener este producto en
las mejores condiciones, ha hecho mas rentable y eficiente a esta industia en varios paises,
principalmente aquellos que mds produccion obtienen y como en ofras actividades de la
economia mundial, haciendo cada vez mayor [a brecha entre paises desarroliados y en vias de
desarroflo. La industria siderdrgica mexicana es de vital importancia en el avance industrial y
econdémico del pais, el acerg es un insumo fundamental en las industrias de la construccién,
pefrofera, automotriz, maquinaria y equipo, envases, transporte ferroviario y algunas mas, este
sector significa para México el 1.3% del PIB nacional, el 3.2% del PIB del sector industrial, y el
4.7% del PIB del sector manufacturero®, estd compuesto por cuatro siderurgicas integradas que
eglaboran el 83% de la produccion de acero del pais y 27 miniacerfas, los relaminadores
producen el 17% restante.

Se calcula gue el gobierno mexicano invirtio, durante la decada de los setenta, 7 mil
millones de délares en sus poiiticas siderlrgicas®. A raiz de la crisis de 1982, se reconocié la
necesidad de un cambio de politica siderirgica. Este proceso de transformacién se llevé a cabo
en dos fases: la primera, de 1983 a 1988 en que se desmantela el proteccionismo comercial; se
efiminan los permisos prevics o licencias de importacion del 52% de las fracciones acereras
sujetas a permisos en 1984, se llegd a cero en 1987 y los aranceles se disminuyeron al 10%.%.
La segunda de 1989 al presente, en que se privatiza la industria y se consolida la apertura; se
deciden liberalizar parcialmente el control de precios de l0s productos sider(rgicos con el fin de
alcanzar precios competitives a nivel internacional.

En agosto de 1990 se anunci¢é oficialmente la privatizacion, la cual concluyd en
noviembre de 1991 cuando el gobiernc asignd los tres pagquetes que disefid a las mejores
ofertas presentadas por l0s siete candidatos interesados.

1 Pregigencia de la Repubica. Audiencias Publicas, pp 136.
B Hylsa, “Hacia una politica siderurgica mexicana”, Junto de 1990, p 24

# *L_a reconversion en a siderurgia paraestatal de México®, Comercio Extenor, vol. 38, num 3. México, Marzo.
1988, p 195
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Estados Unidos de Norteamérica

A finales de los aftos setenta se hizo evidente que la industria siderurgica en Estados
Unidos dejaba la supremacia global: de producir ¢l 50% del acero mundial y representar el 20%
del comercio en 1985, en 1980 representaba Gnicamente 15% de la produccion y 4% del
comercio® incumiendo en pérdidas de 12 mil millones de dolares en el periodo de 1982-1986.
Esta pérdida de hegemonia no sélo se explica por la creciente competiividad de otras industrias
como la japonesa o la coreana, sino también por una impertante crisis interna, se calcutd que
entre bameras arancelarias y no arancelarias, el arancel efectivo en la industria del acero
ascendia al 30% en 1986.%  Segin el Reporte Anual de la Industria SiderUrgica preparado
por |a Comisin de Comercio internacional de Estados Unidos, los resultados a finales de 1991,
def proceso de reestructuracion de la indusfria del acero son ain precarics. En cuanto a
tecnologia instalada e inversién de capital, continia existiendo un rezago respecto a fa mayoria
de sus competidores internacionales; esto ocurre a pesar de que la inversion extranjera en sus
alianzas estratégicas ha realizado una sustantiva inversion en capital y tecnologia necesara.¥

Canada

El marco regulatoria mas estable de los paises del drea de América del Norte es
Canada. E] Estado favorecio el crecimiento de! sector, pero sin causar graves distorsiones en la
competitividad productiva y el comercio. Destacan los programas de incentivos para adquirir
tecnologia de avanzada y un régimen comercial que ha protegido sin excesos.

Estados Unidos mantiene el nivel arancelario promedio mas bajo de los fres paises. pero
a pesar de que no esta utilizando cuotas, busca activamente un “consenso’ muttitateral y por lo
pronto ha aplicado su legistacion nacional en materia de practicas desleales que podrian
calificarse de proteccionista. (Ver cuadro 25).

En el area de Norteamérica, los desamollos recientes de la industria siderirgica nos
llevan a considerar dos tendencias estructurales: el sector integrado y fas minjacerias. %

El sector integrado: Se caracteriza por ser un mercado de competencia imperfecta en el
oligopolio, los carteles y recientemente, por ia reduccion de la participacion directa del Estado en
forma de propietario en este segmento de la industia. La existencia de esta estructura
oligopdlica en el mercado siderlrgico se explica por 1a presencia de barreras de entrada baje la
forma de altos costos de transporte y de grandes requisitos de inversion. Las miniacerias
muestran una estructura de mercado mas competitiva,

% Hylsa, op. ail. p.24

% Hufbauer y Rosen, 1986. Trade Policy for Troubled Industries. Institute for Intemational Economics, Marzo,
1986

1 Werber, Manlyn, Canada’s Reports say U.S. Steel got 30 Billion Subsidy. Amencan Metal Markel, May 17,
1990

% Kessel, Georgina, Lo negocrade def JLC. Un andlisis econcimico sobre el impacio sectonal del Tratado Tniateral
de Libre Comercio. \TAM. Mc. Graw Hill, 1994, pp. 184



Cuadro .25
Paliticas Sidertirgicas: México, Estados Unidos y Canada, 1992

Instrumento México Estados Unidos Canada
Aranceles 10% 4.5%
Pzticipacion directa del
gotxamg, no - si
Subsidics
Transierencias si si -
Financizmiento preferenciat si s si
Concesiones fiscales st si si
Asuncion de obligaciones si -
Cormpras de gobiemno si si si
Incentvos - Draw Back si
a exporiacicnes Draw Back Capituto 98.13
incentivos a la inversion ne ne
Financiamiento Bancomext Eximbank

Capituio 11"

*

Arance! promedio anual

Programa termporal de saneamiento financiero, a lravés del cual se suspende 10§ pagos mientras la
empresa sa declara en quiebra

Fuente: Emest & Young Consulting, "Report on the Government Assistance to the U.S. Steel Industry”, oclubre,
1588, y Congressicnal Research Service, Comments on ta CSPA Report, mayo 24, 1330,

-

En el (cuadro 26) se menciona brevemente un panorama comparado del Sector
Siderdrgice entre México, Estados Unidos y Canada, en el mismo se aprecia que la estructura
de Estados Unidos es muy completa, cuenta con fa produccién de aceros especializados,
representa la produccidn y el consumo mayor de los tres paises, en tanto que Canada mantiene
un mercado interno con demanda y precios estabies y la proximidad de los mercados de acero
estadounidenses, su produccién y consumo es aproximadamente 50% mayor que la industria
mexicana, en tanto que e sector siderirgico mexicano, si bien ha realizado notables esfuerzos
por modernizarse, desafortunamente existen graves problemas de tecnologia, la cual depende
del exterior ya que México importa entre el 55 y 70% de la maquinaria y equipo utilizado en la
produccién acerera.

Cuadro 26
Panorama Comparade del Sector Siderlrgico: Meéxico, Estados Unidos y Canada

Concepto México Estados Unidos Canada

Meco cuenta con cuatro | La indusina presenta actuzimente | Lo esinuciuracon de o industng pemite
efmpiesas nlegradas | tres segmenles ef seclor niegrado | economias a  escala  ewsten  dos
AHMSA que partcpacon el | las  msacerias y el acero| empresas nlegradas con un grade
4% e a produccodn | especielizado El sector integrado | mposiente de ekc.encra y el resio son
Estruciura raconal HYLSA oon el | esta compussto de  grances | mnvacenas con lecnslogra de avanzaca
24% 3iCARTSA conel 18% [ compatias v ha  perddo  3u | Les producios drpenen da un mercade
vy TAMSA con el T Las | bderazgo mundal por no 3ooplar | niese con demar ¥ precos globies
mnacenas acorizn el 174 | oportunamente a3 W3S | ¥ 30 3 proomaad de 0% mercanes de
@ @ produceon  Molal | lecndlogias  de  producoen Kl acero ecladeun denses

{(Vease Cuadro o 27) seymenlo  de  '9s  envecenas
(asecevor de SOV repigsentz unw
ueple mporanie el 1T
compettve en Eslados Uner, por
ey Pechitgad  Cocalzacsn v
menores  foslo: Represersa
producc:on ¥ &l Consumo INaysr Je
L W ¥ PSS
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Produccion
Consumo

Representa
anpcoamadamente 10% de la
ndustna  esladounidense
{Ver cuadia 28y X)

Aepresenta la procuccién y el
consumo mayor de kos 3 paises

Representa  aprowimademente  50%

mayor que la incustna mexicana

Indices de
Concentracion de la
produccion

Lag 4 pnncpales empresas
acereras controian ol 83% de
1a produccon

Ver cuado 29

El wcce fva del 3% o que
significa que exrsla un mayor grace
de competenca en gse pais

£l mercado con mayor concentracan o2
laproduccién es el canadense pues &
indice alcanzo e 90%

Tecnologia

Presenta fa industna con
mayof retrazo

Mantens una planta que fue
wistalada en la década de ks
selenta, aprowimadamente
Se consdera que en la
actuatded son cuato los
procpakes geoblemas
fecroitgmos

1.Se ublza dnxamenie la
colada continuz en o 35%
de su preduccidn

2.£ refraso  fecnotdgico
prochice nefencias
cnorgétcas Mienhras Gea en
Méaco se requeren da 26
mlones de BTU para
producy uha onelada de
2cero en Estados Uredos se

utian 22.59

3.- Dependencsa del extenor
angwoeta entre el 55 y TO°% de
la magunana y equpo
utiizado en ‘2 produccion
acerera En 1989 cel total
de las mportaciones de
maquuana ¥ eques, o 3%
piovenra cde fos Estados
Ursdos, e 16% de itaiz, el
14% de Alemana y menos
cel 4% de Canadd '@

Ver Cuadro Mo 30

Cestzca el esfuerzo reshzado en
Estzoos tndos durante la década
pas2ca por modemnizar o precesas
tecnoidgicos Segin ta Comsiin de
Comertio Internacional el 53% de 'a
nversin reciente en la indusina se
ha drge a la modarnizac-en de las
nsizlaciones ewstenies

Los productoles han Mosado un nierss
peimanenie pof 'a rencvacon de oS
equpos  producives  Las  empresas
ntegradas del Canadd cuenian con
departamentos  de  westgacdn ¢
aesarelo ¥ para o ano o 1988 e ynz
de las ndysings mas auiemaEizacs del
mundo

Fuente: Elabcrado con datos de KESSEL, Georgina, Lo negocrado del TLC. Un analisis economico sobre el
impacte sectonal del Tratado Triateral de Libre Comercio, ITAM. Mg, Graw Hill. 1994,

™ Hylsa, Op, ol pag 48

m Embajada de Canaca en México, "Market Study on the Mexican Iron and Steel Industry’, 1990, p 6
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Cuadro 27
México: Produccion por Empresas, 1985-1992

Empresa ' 1985 % 1983 % 1991 % 1992 %

AHMSA (GAN) 2603 351 2844 33 2650 337 2550 323
SICARTSA1{GV) §13 83 13 170 1455 185 1194 152
SICARTSA Il (Ispat) - - - - - - 954 121
FMSA 943 128  — —~ 4104 522 — -
SUBTOTAL 4159 562 — - 4108 52 - -
HYLSA 1671 225 1810 230 1920 244 1806 242
TAMSA 79 38 469 60 517 68 380 48
NO INTEGRADAS 200 174 1381 176 1332 169 1451 184
SUBTOTAL 3240 -~ 3660 - 3769~ 3769 —
TOTAL 7368 400 7840 100 7883 100 7883 100

Fuente: Elaborado con datos da Canacero, informes anuales

Cuadro 28
Produccién en América del Norte, 1985-1991

Pais 1985 1986 1987 1988 1989  19%¢ 1991
Meéxico 74 72 78 78 79 87 78
Estados Unidos 883 B1§ 892 990 97.7 89.7 780
Canada 12.9 129 140 14.7 149 12.3 13.0

Fuente: Canacero, Reporte Anual de la USITEC, U.S Industrial Outiook 92, Ministerio de Ciencia ¥ Tecnologia dat
Canada, World Steel Executive Report, May 1992).

Cuadro 29
Consumo Aparente. América del Norte
{(Mitlenes de toneladas)
Pais 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Méxco 80 8.6 68 72 77 89 a1
Estades Umdos 9%4 900 960 1030 9706 889 796
Canaca 19 111 121 138 125 10.4 10.5

Fuente: Canacero, Reporte Anual de la USITC, U.S. Industnal Outlook "92, Ministeno de Ciencia y Tecnologia del
Canaca, Workd Steel Exerutive Repart, May 1992.



Cuadro 30
Produccion de Acero por Procesos, Méxice, Estados Unidos y Canada, 1985-1991
{Porcentaje del total)

Ao México* Estados Unidos Canada™
{Hogar Abierio)
1985 14 na 0
1990 10 5 0
1991 3 0 0
1992 0 1] na
{Oxigeno Basico)
1985 42 na 75
1990 38 56 67
1991 40 62 68
1992 44 na na
{Homo Eléctnea)
1985 44 na 3
1950 52 39 3
1981 57 38 kv
1992 66 na
{Colada Continua)
1985 na 44 54
1990 50 68 80
199N na 768 87
* Los datos que sa muestran para 1990 son de 1989
bl En México se ciema el Uitimo home de hogar abierto en maye de 1930

il Entre 1380 y 1985 Canadk suprimié fa produecion de hogar abierio en mayo de 1950
Fuentes: Canacero, Inemational Trade Comissien U.S. Industnal Outiook 92, Ministeno de Ciencia y Tecnalogia
de Canada, U.S. and World Steel Report, May, 1992.

Los flujos comerciales de productos siderurgicos entre los tres paises involucrados en el
TLC muestran que no existe una relacién friiateral, sino que se trata de dos relaciones bilaterales
muy estrechas: la de México con Estados Unidos y Canadd con Estados Unidos.

El flujo comercial siderirgico entre Canada y Estados Unidos ha sido mas dinamico y
cuantioso que el realizado entre nuestro pais y Estados Unidos. Este mayor dinamisme se
explica, en buena medida, porque a Canada no le fueron impuestas cuotas a traves de los ARV:
ademas, estos acuerdos han hecho que el precio en Estados Unidos sea muy aractvo para los
productores canadienses. (Ver cuadro 31)
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Cuadro 31
Comercio de Acero entre México, Estados Unidos y Canada, 1991-1992
{Miles de toneladas)

Ano México-EU Canada-EU México-Canada
1688 572.0 B0 na

1080 2356.0 44350 na

18G4 2397.6 4435.0 118.7

19e2" 1970.% na 138.2

*Cifras prefiminares, incluyen energ-actubre
Fuente: Ministerio de Ciencias y Tecnologia de Canada, Secofi y Canacero

Los [cuadros 32 y 33) destacan que el mercado de Estados Unidos es de vital
importancia para el comercio siderirgico de México y Canada. Para los dos paises represento,
tanto en exportaciones como en importaciones, mas del 50%.  El destino de las exportaciones
estadounidenses de alto valor agregado fue, mayoritariamente, Ja exUnidn Soviética, China y
México: mientras que los de menor valor agregadoe se dirigieron hacia Japén y ofros paises del
Este Asidgtico. Por ofra parte, 74% de la de las importaciones en 1989 provinieron de paises que
martienen acuerdos de restriccion voluntaria con Estados Unidos. Las impertaciones
canadienses representaron el 68% de las importaciones no sujetas a restriccion. 19!

Cuadro 32
México: Comercio de Acero con Estados Unidos, 1981-1390
(Mifes de toneladas)
Afo importaciones Exportaciones Exp ! Imp iones
1991 1479 218 561
199¢2° 1584 385 -1198
* Cifras preliminares de Enero a Cctubre
Fuenta: SECOF|
Cuadro 33

Canada: Comercio de Acero con Estados Unides, 1980-1330
{Miles de toneladas)

Afo imp” % def tot Exp.* %del tot E-*

1980 854 431 2411 659 1756
1988 1007 335 3395 g7 2388
1983 1086 46.2 3064 70.4 1977
1990 1683 61.5 2742 639 1046
Cambio % 555 -105 -47.0

Fuente: Ministeno de Ciencia y Tecnologia, Division Incustnal del Hiermo v ef Acero.

0 ntemationed iron and Sleel Inolitule, 1992, Steel Blatioticef Yearbook, Bruccleo
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Como se muestra en el (cuadro 34) Canada posee la industria sideriirgica en América
del Norte con una mayor orientacian hacia el comercio internacional. Destaca el incremento que
han tenido las exportaciones canadienses como porcentaje de la produccion: de representar el
25% en 1985, nasan al 34% en 1990. Estados Unidos aparece como un importador neto de
acero: en 1990 exportd Gnicamente el 6% de su produccion e importd e 8% de sy cansumo
nacional.

Cuadro No. 34
Iinportanacia Relativa del Comercio Internacional de Acero México, Estados Unidos y Canada, 1385y 1990

Afio México Estados Unides Canada

E* I E | E |
1985 6 7 7 21 5 18
1990 14 g 5 18 34 25

* Exportaciones como porcentaje de la produccion
~* Importacicnes como porcentaje del consumo
Fuente: SECOFI

Para la industria siderirgica mexicana, el comercio internacional ha sido una area
marginal, Sélo a partir de 1982 los productores nacionales acudieron a los mercados externos.
Esto se explica por |a caida en [a demanda interna y los precios internacionales favorables.

Las exportaciones mexicanas de mayor relevancia son los productos derivados, la
tuberia sin costura, el planchon, la varlla y &l alambrén. Destaca el caso de fa tuberia sin
costura, pues el tnico de estos producios para el cual e mercado estadounidense no es
relevante, pues representa tan sélo el 7%. (Ver cuadro 35).

Cuadro 35
Méxice: Exportaciones e Importaciones de Productos Siderirgicos, 1989

Producto X Total* EL % M Total* Eu %
Fanchon 245 207 ud 5 2 40
Placa 93 7? 77 34 23 68
Lamina rolada 39 28 72 89 48 54
Ptanos inox. 23 13 57 1" 2 18
Otros planos1 3 2 7 238 93 40
Varilla, alambron 180 162 as i 4 36
Tub. sin costura 81 19 ¥ 33 16 48
Prod. denvados2 M7 266

Total 1337 894 67 £33 n 49
* Millones de toneladas

1 Incluye silicio, hojalata, lamina cromada, aintas, uras, flejes y planos de acero aleado.

2 Lamina galvanizada, lubena con costura, alambre y perfiles v estnicturates.

Fuente; SECOF!

Enia varilia y el alambrén, observamos una tendencia a 1a concentracidn en e mercado
estadounidense. Este representd el 23% en 1988; 85% en 1989 y 98% los primeros cinco
meses de 1990,
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En cuanto alas importaciones, destaca la importancia de “otros planos” que constituyen
el 40% del total. Los planos, silicio, hojalata, Jamina cromada, cintas, tiras, fleies y planos de
acero aleado, constituyen el rubro mas importante de las importaciones mexicanas.

La siderurgia no se negocid como un capitulo especial del Tratado Trilateral de Libre
Cormercio como lo habfan solicitado los productores nacionales. La explicacion mas viable es
que, dado el tamafio reducido de Ia industria acerera mexicana, no ameritaba un tratamiento
especial. En el {cuadro 36) se comparan las peticiones originales de |a industria nacionaf ante
la negociacion con los resultados obtenidos en ésta.

Acceso al mercado

Algunos productos se desgravaran de manera inmediata al entrar en vigor el TLC. En
este rubro se ubican los aceros que no se producen en el pais, los especiales, inoxidables y
para herramientas. El resto de los productos se desgravara de manera lineal en un lapso de diez
afos.

Otros aspectos relevantes son:

1.- Se prohibe la apficacidn de bameras no arancelarias, permisos, cuotas o cualquier otro
restriccion cuantitativa a las exportaciones de los paises involucrados en el fratado.

2.- Trato nacional a las exportaciones, es decir, las exportaciones mexicanas no podran ser
discriminadas por las disposiciones locales de los estados y provincias de Estados
Unidos y Canada.

3- EITLC prohibe ia aplicacion de impuestos de exportacion al comercio entre los tres
paises.

4- Los programas vigentes de devolucion de impues.os - drawbacke, - seran efiminados el

primero de enero del afio 2001.
Reglas de Origen

Los productos terminados, elaborados a partir de materias primas y de productos
semiterminados de paises no incluidos en el bloque, si pueden liegar a considerarse como acero
de la region, siempre y cuando et valor agregado en los paises de América del Norte represente
mas de 70% de su valor, o bien, cambie de fraccion arancelaria.

Las materias primas que son susceptibles de transformacion y de calificar como acero
de la region son: mineral de hiermo, concentrados y roductos primarios (arrabio, ferroaleaciones,
hierro de reduccion directa, desperdicios ferrosos y chatarra), Estos padrian transformarse en
los siguientes productos semiterminados y terminados: de los primeros tenemos, planchon,
tocho y palanguilla; de los segundos, laminados planos, baras y alambran, angulos, perfiles y
secciones, alambre y aplicable también a sheet piling, vias de ferrocarmil o tubos.
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Comparative: Peticiones de la industria sideriirgica Nacional y Resuitados de la Negociacion

Cuadre 36

Concepto

Peticidn

Resultade

Desgravacion
arancelaria

Desgravacion arancelada a partir de!
octave afo ¢ cuando mencs a partir del
sexto afio 1

Desgravacion:
Inmediata
. Uneal a diez afos

Reglas de Origen

Opeion 1:

Acero mexicano serd el vaciado Y
laminado en Méxco, Se solicitan dos
axcepciones; los productos planos de
acero iroxidable y el alambre, En ellos &l
origen se definiria por transfomnacion y
nomenclatura  arancelaria  de  cada
situacion particular.

Cpeitn 2:

Las mismas reglas del Acuerdo de Libre
Comercic entre Estados Unidos y Canada
(ALCEUC) con excepcidn del acerc
inoxidable.

- Acero norteamericano sefd el vaciado Y
larunado en México, Estados Unides o
Canada.

No se aceplan las excepciones que pedia
ia industna mexicana,

Salvaguardas o clausulas
de escape.

Similares a las del ALCEUC con las
siquientes excepciones,

Ampliacion del periodo de proteccion de
tres a seis anos.

Aplicacion autoindtica da las
salvaguandas.

México quede excluido de cualguer
salvaguarda giobal,

£l alivio sera incremeniar Jos aranceles al
nivel existente al wnicio cel acuerdo.
Peficion de large plazo per
censiderado sector sensible.

{iaz afios.

B0

£l periode de proteccion serd stlo de ies
afos y seaplicard stlo durante el periodo
de transicion det Tratado.

No se excluye a México en salvaguandas
globates & menos que no figuren entre los
¢nco pnmeros proveedores yio que no
coniribuyan seriamenta al dafio (se define
con consentimiento de ios paises).
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Practicas desleales

Que 12 industria acerera mexicana queds
excluida de cualquier investigacion de
dumping o de subsidios.

Las exportaciones mexicanas no deberdn
acumularse con la da ofros paises para
calcular en dafo,

EL citerio para acusar a México de
dumping sera que las empresas
naciorales estén vendiendo a precios par
debaje del costo de produccitn o por
actuar  exclusivamente  en  sus
transacciones comerciales y no  por
expodar a precios inferiores &l del
mercado demestico.

Un parel ge expertos compussio por
miembros de los tres paises vigilard la

comta aplicacion de las leyes
comearciales  respectivas, evitando
medidas  unilaterales  {negociacion

genérica a toda la industria).

- 8e confirma & derecho de cada pais para
mantener su propia legislacion en la
materia,

- Se estableten tribunales arbitrales
independientes, de integracion binacional,
para revisar las resoluciones definitivas de
dumping y subsidios determinados por
algiin pais de ‘os que intervienen en el
Teatado.

Fuente: CANACERQ y SECOFI
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31  ANTECEDENTES DEL SECTOR SIDERURGICO MEXICANO 1970-1980

Desde principios de los afios cuarenta es ampiiamente difundida la tesis de que la (nica
posibilidad de terminar la pobreza y las carencias de ta mayoria del pueblo consistia en impulsar
el desarrollo industriat {aun a costa del sacrificio de los trabajadores en la etapa inicial), para que
posteriormente hubiera una riqueza acrecentada que seria posible repartir entre toda ia
poblacion, por lo anterior los sucesivos gobiernos mexicanos impulsan. protegen y subsidian 1a
industrializacion, ésta necesitaba tener garantizado el suministro de acero para la construccion
de obras de infraesiructura y de elechificacion, desarrollar la industria petrolera, asi como las
productoras de bienes de consumo, intermedios y de capital, asi pues, |a siderirgica tenia fa
perspectiva de un mercado interno en expansion al cual abastecer y el gobierno decidié apoyar
la creacion de la empresa que se denomind Altos Hornos de México, S.A.

Enel (cuadro 37) se observa que el crecimiento de la economia mexicana favorecio el
desarrollo de la siderirgica nacional, y de acuerdo con las estadisticas oficiales el producto
interno bruto, registré una tendencia ascendente, 6.0% de 1940 a 1950, 6.1% de 1950 a 1950,
7% de 1960 a 1970.

Cuadro 37
Tasa Media de Crecimiento Anual del PIB, Total, Industrial y de Sectores industriales %.
Precios de 1950
Periodo Total  industria. Mineria * Manufact, Construc.
1940-1950 6.0 66 35 71 10.0 57
1950-1960 6.1 7.1 58 73 7.2 9.2
1960-1970 7.0 8.8 6.7 9.1 8.3 13.6

* Incluye extraccion y refinacion de petrdleo
FUENTE: Elaborado con cifras de Nacional Financiera, {a economia mexicana en afras. 1990, México, 1990.

La industria siderurgica también se beneficio del gran apoyo y subsidios estataies para
impulsar la industrializacion, tales como; proteccion arancelaria, exenciones o reducciones
fiscales. faciiidades crediticias, precios subsidiados de energéticos y transporte femmoviario, etc.
Otro elemento que favorecio ef crecimiento econémico { y por tanto el desaroilo siderurgico) fue
la reducida inflacion después de ia sequnda devaluacion del peso en la posguerra, en 1954;
asimismo la fijacion de la paridad cambiaria, que se mantuvo hasta 1976, lo que di¢ origen al
concepto de *desarrofio estabilizador” para distinguir este periodo def que va de 1935 a 1955, en
el cual la tasa media de aumento de los precios fue de 10%.192 En 1976 la tasa mas alta dela
década de los setentas fue de 27.2% ya que los precios se dispararon a raiz de la devaluacion

"0 Sols, Leopoldo, La realidad economica mexicana: retrovision y perspectivas, Edit Siglo XX), México, 1577,
pp. 50
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del peso el 31 de agosto, devaluacion debida a los crecientes desequilibrios ded sector externo
que habian llevado a la sobrevaluacion del peso respecto del dolar estadunidense.

Con el crecimiento industrial aumentd el consumo aparente de acero, registrando una
tasa media anual de 8.3% de 1944 a 1960 y de 7.5% de este Ultimo afio a 1970 su produccion
interna creci¢ a un ritmo de 14.3% y 10.1% como promedio anual en estos mismos periodos.
Esto permitié que no aumentaran mucho las importaciones siderirgicas, al tiempo que las
exportaciones de estos productos se incrementaban. Los aftos setenta y el primero de log
ochenta fueron los de mayor crecimiento de la capacidad de produccion de acere en nuestro
pais, como en ofros latinoamericancs, que en este aspecto mostraron una tendencia contraria a
la de los pafses industrializados. Las inversiones en esta rama alcanzaron sus maximos
histricos de 1972 a 1976, afios en que se realizé |a primera etapa de la Siderirgica Lazaro
Cérdenas - Las Truchas en la costa del estade de Michoacan en el fimite con el de Guerrero, al
tempo que en Monclova se construia la Siderdrgica 2. Ambas plantas se montaron con los
equipos mas avanzados tecnoldgicamente en ese tiempo y empezaron a operar en &l sequndo
semeste de 1976.

En el (cuadro 38) se hace notable ia disminucion de la actividad industriaf,
particularmente en la consiruccion y productos metdlicos, maguinaria y equipo provocando el
descenso del ritmo de la demanda de acero en 1976-77, pero del afio siguiente a 1981 aumentd
a niveles sin precedentes impulsada por el auge econdémico.

Cuadro 38
Produccién y Consumo Aparente de Acero
Tasas medias de crecimiento anual, del volumen %

1970-75 197677 1978-81 1970-81
Produccion 6.3 31 8.2 6.4
Consumo Aparente 10.2 44 15.5 110

FUENTE: Elaborade con cifras de 12 Camara Macionat del Acero (Canacero), Diez Afios de estadistica sidenirgica,
México, varios anos.

Sin embargo, la devaluacion del peso, el incremento de la inflacion y el descenso del
consumo de acero en 1976 ocasionaron prablemas financieros a AHMSA y a las demas
siderirgicas del pais, mismos que se agravaron por e incremento en pesos de las deudas en
monedas extranjeras confraidas para las ampliaciones. Estos problemas se acentian a partir de
1982, cuando México sufrid la crisis mas severa de los Gltimos 50 afios.

En el (cuadro 39) se abserva que & PIB y en fas principales industrias consumidoras
de productos siderurgicos (construccion y manufacturera, en especial Ia propia siderirgica,
productos metalicos, maquinaria y equipo crecieron a tas tasas histéricas mas altas, de 1978 a
1981.



Cuadro 39
Variasion Anual Media del PIB: Total y de Industrias Altas Consumidoras de Acers %
Precios de 1380

1970-75 1976-77 197881 1970-81
Total 6.3 39 92 69
Mineria 55 6.6 159 9.4
Ind. Manufact. 5.9 37 8.0 8.3
Product. Metalicos, Maq. y Equipo 9.0 {2 12.8 86
Construccion 6.9 04 13.0 1.7
Eleciricidad, gas y agua 9.5 9.4 9.1 9.3

FUENTE: Elaborado con cifras de Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, 1991, México, 1991.

En base a lo anterior el consumo aparente de acero en esos anos se incrementd a la
tasa sin precedentes de 15.5% como media al pasar de 8 millones 53 mil toneladas a 12
millones 469. Como el aumento de la produccién interna fue menor al pasar de 6 millones 775
mil toneladas a 7 millones 663 mil (8.2% como media anual), las importaciones siderurgicas
crecieron hasta llegar a 3 millones 672 milen 1981, 1%

Una visién completa de la industria sideriirgica mexicana, no podria presentarse sino se
tocara, aunque sea someramente, el ambito mas alla de las grandes empresas integradoras,
donde se encuentran los fabricantes semi-integrados, relaminadores, y transformadores de
aceros especiales entre otros, por lo anterior se clasifican ¢ identifican como siderUrgicas de
acuergo {at cuadro 40).

Hay varias razones que impiden a un fabricante de acero, por poderoso que sea,
abarcar la totalidad de los procesos industriales, desde el mineral de fierro hasta los cientos de
productos de acero fabricados en la actualidad. Estas razones se pueden reducir a ves: 1a
magnitud de fa operacin, la variedad de los procesos de produccion y la diversidad de aceros.

19~ amare Macional del Acero (Canacerc), Diez Altco de cotadiatioa oiderdrgioa, Mémioa,
varios aflos
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Clasificacion de la Industria Siderirgica Mexicana

Cuadro 40

Sidenirgicas semi-integradas o
acerias

Relaminadores

Transformadores

Son las plantas que no cuentan con la
posibilidad de recucir mineral de fiemo,
que emplean como materia prima la
chatama (gl témmino chatarra se aplica
solamente para identificar acero da
desecho y carece de la connotacion
peyorativa det lenguaje comun), sola o
con alguna medida de flemo esponja,
ja cual se refunda en un homo,
generalmenta de arco  eléctrico,
colandola para ser laminada, Pueds
ser de primera calidad, como fos
recortes de lamina sobrante de' la
fabneacion de una camoceria de
automevil, ser un acero comercial mal
laminado debida a la incipiente
calibracion del molino, o puede ser de
calidad muy baja, como una camocaria
inservible recuperada del basurero y
prensada junto con aceros de muchas
ofras calidades y estados de oxidacion
hasta formar una paca. La c¢hatara
puede tener lal valor como matera
prima, que se usa en la fabxicacion de
aceros especiales, fos de mas alle
costo por unidad da peso.

$on negocios que parten de productes
semiterminados, por ejemplo
palanguilla, ¢ de chatarma relaminable,
por ejemple un riel de femocaril
desgastadg por el uso. Cualquiera de
los 2 productos se recalientan a rojo
vivo ¥ 5@ laminan para producir
alambron, varlla corugada o perfiles
comerciales y estructurales.

El campo de los transfomadores es
considerablements  vaste y admite
cuando menos dos  categoras
subordinadas:

1) Empresas gque parten de
producios de acero basico y los
somelen a nuevos procesos para
obtener productos de aceno ¢on mayor
valor agregado, mismos que a su vez
son maleria pfima para ofras ramas de
aclividad econdmica, como efemplos
se pueden mencionar tas laminas con
algun  tpo de  recubrimisnto:
galvanizado, cromado, pintado o
astafiado, o las bamas sometidas a
tratamientos diversos para su uso en
fabricacidn de brocas.

2) Empresas que fabrican
oroducios finales a partir de Acero
terminado. Ejemplos representativos
son las  vigas  estucturales
confeccionadas a partir de placa o el
tubo con costura fabricado a partir de
amina en roilo, que ademas puede,

segun & caso, somelerse a
galvanizado, templado y obros
tratamientos.

Fuente: México a traves del Acero, Capituio V1, Ef caleidoscopio de la siderurgia, CANACERQ. México

Cabe sefalar que al habtar del sector sidenirgico mexicano se esta involucrando a la
empresa Altes Hormos de México S.A de C.V, por lo anterior mencionaré una breve evolucion

histérica de dicha empresa.

Altos Hornos de México S.A de C.V conforme a los propositos iniciales de su fundacién,

de ser empresa pilar de la siderurgia mexicana. inicia sus operaciones en junio de 1944 con una
inversion inicial de 13 millones de délares, es una empresa que nacié en la época del apoyo
paternalista  la industriafizacion del pais, esa situacion se prolongo demasiado, lo cual ocasiond
que se desarrollaran instituciones pesadas, llenas de vicios y tareas, que no podrian moverse
con la agilidad necesania,

La mexicanizacion dei petrdleo en 1938 trajo como una de sus consecuencias un
bloqueo econémico que dificultaba la adquisicion de brenes en el extranjero incluyendo por
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Supuesto el acero, situacién que se torné critica con el inicio de la segunda guerra mundial y
0bligd al pals a buscar una solucion hacia la satisfaccion de sus necesidades que crecian dia a
dia. La industria siderdrgica nacional ofrecia exclusivamente productos no planos mientras gue
el pais demanuaba para poner en marcha su industrializacién fa disponibilidad de placa y lamina
rolada en caliente y reducida en frio, asimismo hojalata para la fabricacion de envases, que
requeria fa naciente industria de productos alimenticios y aceites automatrices enlatados, de
corcholatas, etc. El consumo de acero previsto para 1941 era de 380 000 ton de producios
terminados frente a una produccién estimada de 130 000 toneladas. En un esfuerzo por alcanzar
niveles de competitividad intenacional, en 1985 la direccién de AHMSA presentd a su Consejo
un programa de rehabilitacién y optimizacién. Para conseguir el apoyo del Banco Mundial se le
presentd ef proyecto, que fue revisado y aprobado a fines de 1986 con algunas modificaciones,
para ser integrado a un plan estratégico de desarolio de la industria siderirgica mexicana; se
requeria 1a liberacion de precios del acero, reduccion de tarifas arancelarias, control de
contaminacién ambiental, capacitacion intensiva del personal, racionalizacién de los recursos
humanos e inversiones por ¢ gobierno de Mexico en ciertas dreas estratégicas como
condiciones para su ejecucion, dos largos aitos de negociaciones culminaron el 3 de marzc de
1988 con la fima del crédito del Banco por 400 millones de détares para ser distribuidos de la
siguiente manera100 & gobiérno federal para financiar materiales y productos de acero, 225 a
Sidermex, organismo coordinador de la industria siderlirgica paraestatal, que deberia asignar
170 2 AHMSA, 50 para Carbén y Minerales de Coahuila ¥ 3 para estudios estratégicos del propio
Sidermex y 75 millones a Hojalata y Lamina, SA (HYLSA), empresa privada que también
necesitaba modernizarse, '

Durante los siguientes 27 afios mantuvo una tendencia sostenida de expansién en su
capacidad de produccion para cumplir con el abastecimiento de un mercado en constante
crecimiento. Puede decirse que en este periodo se aprovecharon al maximo los recursos
invertidos en los programas de expansion ya que para 1971 se habian producido 16.4 millones
de toneladas de acero liquido, esto significé una inversion de 428.8 millones de délares a valor
comiente, lo que equivale a 26.1 délares por tonelada de acero. {Véase cuadro 41)

Cuadro 41
Aitos Homos de México S.A de C.V
Inversién en Programas de Expansién
{Miles de toneladas)

Al MMS Acum MM dis Acum Instafada Prog 000 Ton
1944 62.9 13.0 070 58
1945 186 815 38 168 070 442
1946 26.8 108.3 55 23 070 637
1947 39.4 1477 8.1 304 140 937
1948 40 6 183.3 6.0 36.4 140 96.6
1949 49.7 238.0 57 421 140 1182
1950 519 289.9 6.0 431 140 1234
1951 60.2 350.1 70 551 180 1432
1952 7.1 420.2 8.1 63.2 180 1668
1953 76.6 496.8 8.9 721 200 1823

J% QUEDA Poiro, Ioabol. Troo lee huclioo dg la privatmocidn. Bl cacs do Aloo Liormoae da

México. Editorial Siglo XX), 1994, México




1954 921 5889 82 803 300 2192

1955 354 6243 28 831 s 2561

1956 124.2 7485 99 930 375 3142

1957 1120 860.5 99 1020 375 3546

1858 186.5 10470 149 1169 400 3535

1959 104.2 1151.2 83 1252 500 4154

1960 2125 13637 170 1422 600 500 546.2

1961 3049 16586 244 1666 770 ) 609.1

1962 164.9 18335 132 1798 800 6986

1963 120.3 1953.8 9.6 189.4 880 870.4

1964 250.5 22043 200 2084 1180 1031.0
1965 391.3 25956 313 2407 1180 1.200 1116.8
1966 394.6 2990.2 e 2723 1500 12386
1967 50 33352 216 2999 1.500 1.500 1314.4
1968 2959 36311 237 36 1.500 1436.1
1969 427.0 4058.1 342 \8 1500 1470.1
1870 479.4 45375 B4 W2 1700 1582.0
1971 402.6 4940 322 4284 2000 2.000 1564.7
1972 285.1 51952 204 484 2000 1869.9
1973 2969 5492.1 38 4726 2500 2.500 1989.6
1974 11840 6676.1. 947 5673 2500 21367
1975 2509.9 9586.0 2328 8001 2500 218
1976 2319.6 11805.6 1480 948t 370 3.750 2160.2
1977 14241 13329.7 584 10065 3750 22845
1978 12059 145366 495 10860 3730 26399
1979 18716 16407 .2 768 11328 3750 26385
1980 46981 211052 1927 13255 3790 23580
1971 5103.7 28205.0 3324 16578 370 25131
1982 73IN.73 6580.7 181 17760 3750 26328
1983 6679.0 432697 565 18326 4320 4500 23287

1984 96236 528833 56.7 18893 4.320 25724

1985 113430 642263 427 19320 4320 26029
1986  18054.1 822804 285 19605 4320 2868.2
1987 654847 1477451459 20064 4.320. 30853
1988 51694.7 1994398227 20291 4.320 30831
1989 144303.0 3437428582 20873 3.660 28615
11990 202838.0 546680.871.8 21891 3.660 3096.4
1991 362660.3 909341.1119.9  2279.0 2820 26593

FUENTE: informes anuales de AHMSA

De igual manera la gréfica de aprovechamiento de la capacidad instalada muestra que la
produccion alcanzada cada aite fue acorde con su capacidad. El (cuadro 42), desgloza 1a
inversion y capacidad instalada por etapas de la empresa Altos Hornos de México S.A de C.V,
en la cual destaca o siguiente:

a) Instalacion de tres homos Siemens Martin, afto horno 1 de 200 a 400 ton/dia

b} Instalacion del 4o horno Siemens Martin de mayor capacidad a los primeros tres y
arranque del alto horno 2, e instalacidn de 5o, 6o y 70 Horno Siemens Martin.
c) Instalacién del 8o horno Siemens Martin arranque del alto horno 3 y 4 y arranque del

taller de aceracion BOF con dos convertidores de 60 ton por vaciada.

d) Entra en cperacion el tercer convertidor del taller de aceracidn BOF 1 con capacidad de
65 tonsivac. alto horno 5, Aceria BOF2 con un convertidor y una magquina de colada
continua con dos hilos.
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e) Arrangue del Convertidor 2 de aceracion BOF en 1a Siderrgica 2, inicia operaciones la
segunda colada continua de dos hilos en la Sideerirgica 2 y se cancela la operacion de
los hornos Siemens Martin de la Planta Piedras Negras.

f) Se cancela la operacion de la aceria Siemens Martin instalada en la Siderurgica 1.

Cuadro 42
Altos Hornos de México, S.Ade C.V
Inversion y capacidad instalada por etapas

Inversiohes MM Capacidad Instalada ac. Produc Disfton
Etapa Poretapa Acum Poretapa Acum. Poretapa Acum. Produc.
1942-1950 48200  48200a 140000 140000 545600 545600 86,34
1951-1960 94100 142300p 460000 600000 2951500 3497100 31.88
1961-1971 286100 428400c 1400000 2000000 12925800 16422900 2213
1872-1982 1347600 17760004 1750000 3750000 25077000 41499500 53.74
1983-1988 253000 2028000 570000 4320000 16541200 58041100 15.30
1989-1991 250000 2279000t (1500000} 2820000 8617300 66658400 29.01

FUENTE: Informes Anuales de AHMSA

El (cuadro 43) representa la produccidn, importacion, exportacion y el Consumo
Nacional Aparente de las siderurgicas, y se puede observar que la produccion nacional tuvo un
pequefio incremento de 1980-1992, esto debido a las inversiones para mejorar la tecnologia, no
obstante la importacion fue mayor que la exportacian,

Cuadro 43
México: Produccién, Importacién, Exportacién y C.N.A (Sidenirgicas)

Ao Prociuc.nal Importacion Exportacion CNA
1380 7156.1 3083.5 1421 14120
1981 7662.9 36719 102.9 12469.0
1982 70557 1518.0 3522 9030.0
1983 65977.8 498.7 11427 6507.0
1984 7559.9 809.1 1000.9 7250
1985 7399.0 751.0 519.3 81590
1686 72250 S67.0 13240 §487.0
1987 7642.0 379.0 1556.0 66801.0
1988 7779.0 614.0 18970 7043.0
1989 7851.0 885.0 1412.0 7746.0
1990 8726.0 1207.0 1555.0 8663.0
1991 78830 2563.0 8230 9127.0
19920 8435.0 3038.0 1707.0 10876.0
FUENTE: Estadisticas de la Camara Nacional del Acero (Canacero)

P. Preliminar

A partir de 1972, se inicié el mas ambicioso programa de expansion en [a histona de la
empresa con el proyecto de duplicar su capacidad instalada mediante 1a construccion de un
nuevo complejo denominade Siderirgica 2, que incluia la instalacion de un alto horno, una
aceria BOF y colada continua, aminacidn en frio y sus servicios auxiliares: proyectos cuyas
instalaciones iniciaron parcigimente sus operaciones en 1976 y fueron concluidas en 1982,
Durante estos diez afios la capacidad instalada aumenté en 1.75 millones de toneladas de acero
liquido, eso representd una inversion de un mil 347 millones de dolares, equivalentes a 53.47
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dolares por tonetada de acero producida en ese mismo fiempo. En esta etapa se observg una
dramatica caida en el aprovechamiento de la capacidad instalada, eso ocurmio debido a
problemas operativos y laborales, asl como a presiones financieras, ocasionadas por los altos
endeudamientos al reafizar los programas de inversion.

En las niimas dos etapas {ver cuadro 42) fas inversiones alcanzaron un valor de 503
millones de délares, las cuales no fueron destinadas a programas de expansidn en la capacidad
instalada sino a la rehabilitacion, optimizacion y modernizacion de los equipos existentes, incluso
se tomd ia decision de cancelar procesos no productivos y ohsoletos (1983-19941). Es importante
destacar que las cifras de inversiones mostradas en los cuadros anexos obedece a que en
ciertos periodos las cifras de las compafijas mineras se han consofidado en los resultados de fa
empresa, por lo tanto incluyen sus correspondientes inversiones. Adicionalmente la empresa ha
operado de manera integral, lo cual no es usuat en la siderurgia mundial, por ejemplo energia
eléctrica, oxigeno, carbén y mineral de hierro. Los objetivos del plan original de AHMSA son, en
pocas palabras, aicanzar niveles de calidad y de productividad compefitivos internacionalmente.
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341 PROBLEMATICA DEL SECTOR SIDERURGICO MEXICANO 1980-1996

A raiz def descenso de los precios internacionales del petréleo iniciado en el segundo
trimestre de 1981 se observaron tos problemas y desequilibrios economicos. La sobreoferta de
afio anterior en los paises industriaiizados, también respondia al aumento de su produccién asi
como a las medidas tomadas por estos paises para ahorrar esos energéticos y sushtuirlos por
ofros cuando se elevaran los precios de aquélios.

La electronica, informética, biotecnologia y ofras ramas con escaso consumo de acero
pasan a ser punteras en el ¢recimiento y en 1a rentabiliadad, desplazando de este sitio a las
industiias altamente consumidoras de acero, fa fendencia a sustituir el acero por otros
materiales (plasticos, cerdmicos, aluminio, etc), asi como a utilizar laminados mas delgados,
resistentes y con caracteristicas especiales, también influyen en el estancamiento de la
produccién y demanda de acero enel mundo. A partir de 1982 la crisis en México {y la
mayoria de paises latinoamericanos) se agravd por la enorme deuda externa, €l aumento de las
tasas de interés y la restriccion de préstamos del exterior. Las sucesivas devaluaciones del
peso, a partir de ese afio, y la polifica de mantenerlo sobrevaluado en los siguientes para
aumentar la competitividad de las exportaciones mexicanas y desalentar las importaciones,
elevaron la infiacion. Esta se redujo en 1984 y 1985 pero alcanz6 tres digitos en los siguientes
dos anos, amenazando con tornarse incontrtable.

La produccion nacional registré tasas negativas en 1982 y 1983 (-0.5 y -5.3%
respectivamente). Aunque mostro cierta recuperacion al aio siguiente, perdié aliento en 1985,
en 1986 volvid a descender y continud depnimida hasta 1988. De 1981 a 1988 el PIB total sdlo
¢recié a una tasa media anual de .05% segin se observa en el (cuadro 44). La recuperacion
se inicia en 1989 pero a pesar de! aumento de 3.1% del PIB en ese afio, apenas fue 3.3% mayor
al de 1981108

Cuadro 44
Variacién Anual Media def PIB: Total y de las Principales Industrias Consumidoras de Acero%. Pesos de
1980
1982-83 198438 1989 1990 1991  1982p
Total 2.4 1.4 31 39 36 28
Mineria 38 07 0.9 28 0.1 35
Ind.Manufact, 53 23 6.0 5.8 37 1.8
Product. Metalic.Maq. y Equipo 115 47 7.2 13.1 5.1 N.O
Construccion -133 0.8 30 70 28 7.8
Etectncidad, gas y agua 53 5.4 8.0 2.6 4.1 4.4

P. Preliminar
FUENTE: Elaberade con cifras de Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras, México, 1930 y 1991, y
Banco de Méxco, Informe anual, 1991, México, 1992, e informe anual, 1992, México, 1993

' Nacional Financiera, La economia mexicana en citras, Méxice, 1660 y 1881, % Banco de
México. Informe anual, 1991, México, 19982, e informe anual, 1992, México, 1993.
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Asi, después de la severa caida de 1982-1983, en el periodo de 1984 a 1988, 1a
economia mexicana crecié a una tasa media anual de 1.1%. El descenso fue mayor en la
industria de la ennstruccion, que mostrd una tasa media anual negativa hasta 1988. Tambien la
produccion manufacturera decrecio mas que el conjunto de la economia y principalmente la
rama de productos metalicos, maquinaria y equipe come lo vemos en el (cuadro 44).

La baja de la produccion industrial repercutid en la demanda de acero. En 1982 el
consumo aparente bajo (-27.6%) y al aflo siguiente el descenso fue ligeramente mayor. La
produccién también se redujo en 1982 y 1983 aunque en menor cuantia. De 1984 a 1988 el
consumo aparente solo crecid a una tasa media anual de 1.6% y la media de ia produccion fue
de 2.2%. (Ver cuadro 45).

Cuadro 45
Produccién y Consumo Aparente de Acero
Tasas medias de variacion anual (%)

1982-83 1984-38 1989 1990 19t 1981.91 1992
Produccion 46 22 09 "1 97 0.3 59
Consurna aparente 278 t.6 25 16.5 54 3.1 8.3

FUENTE: Elaborado con cifras de Canacers, Diaz afios de estadistica siderirgica, México, varios afios.

Esta situacion obligh a las empresas siderirgicas a buscar mercados para sus
productos en el exterior asi como a elevar su eficiencia, productividad y calidad, pero en el
mercado externo se enfrentd a la sobreoferta de acero y a las medidas proteccienistas de los
paises industrializados.

Con fa reduccion de la inversian y gasto plblicos tas empresas paraestatales, entre ellas
las sidenirgicas, sufrieron el recorte de su presupuesto; esto se sumd a aumento de las tasas
de- interés y la disminucién de la demanda de sus productos, agravando sus problemas
financiergs. Ante esta situacion el gobierno mexicano asumi¢ los pasives de las siderdrgicas
paraestatales y apoy0 a las privadas, para evitar su bancarrota.

En el periodo de 1982-1991, la industria siderdrgica se vid afectada por los cambios
estructurales asi como por la recesion que vivid la economia en su conjunio con la aplicacion de
los programas de ajuste, llamados de *austeridad”, éstos a fa vez que acentuaban la recesion
tendia a alimentar ta inflacion mediante las devaluaciones, ‘a liberacion de precios, & avmento
de tasas de interés, efc.

E} crecimiento anual promedio de la industria acerera en ese lapso, 1982-1991, fue
practicamente de cero. De 1983 a 1986, salvo 1984, arojd tasas negativas de crecimiento. A
partir de 1987 empezo a crecer al amparo de los programas de estabilidad de precios y
crecimiento  economico gue sucedieron a los de austeridad dentro del proceso de
reestructuracion, empero |a caida en 1991 nulificd de hecho los aumentos logrados en los arfios
anteriores. Fl consumo nacional de acero también se vio afectado en estos aftos de crisis ¥
reestructuracion, soore todo en los afios de mayor recesion: 1983 y 1986.
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Segun se observa en ef {cuadro 46), en México por o general &l consumo superd a la
produccién, principalmente en épocas de auge, teniendo que recurrir a fuertes importaciones.

Cuadro No.46
Exportacion e importacién de Acero en México
{Miles de toneladas)

1987 1988 1989 1980 1991 1992
Exportationes 1557 1697 1418 1672 142 1707

Importaciones 379 614 893 1207 2514 3038

FUENTE: Indicadorss siderirgicos, México, Canacero, 1992 y Canacero, Diez arios de estadistica sidenirgica
1983-1992

Durante el curso del ulimo decenio, la industria siderirgica ha experimentado una
transformacion de gran envergadura; en particular a parfr de 1985, denfro de esa
reestructuracién destacan; el cierre de Fundidora Monterrey en el afio de 1986, empresa que
habia sido estatizada en 1977 debido a sus problemas financieros, en 1983 se inicia el proceso
de saneamiento financiero, modernizacion y preparacion de las siderirgicas paraestatales con la
privatizacion, asi como la intensificacion de la apertura comercial con el ingreso de México al
GATT, sobre todo con el proceso de desgravacidn arancelaria ya que para 1988 solo se tenia
10% de arancel maximo en la mayoria de los productos de acero, la hojalata, v los
semiterminados estan exenios. Esta apertura comercial unilateral ha traide como consecuencia
un alud de importaciones, incluso a precios de dumping, y de productos siderurgicos fabricados
internamente en los cuales México es competitivo en el mercado internacional, el hecho de que
el gobierno redujera los aranceles sin haber dado tiempo para que la industria se modemizara
ha golpeado duramente a fa rama acerera. El cierre de empresas ha continuado con el caso de
Atlas. B! conjunto de la industria cruje ante la competencia externa dentro del propio pais y en el
mercado mundial,

En ef mercado exterior los industriales mexicanos del acerc se enfrentaron a una
sobreoferta de acero en el mercado mundial ya-que er 1991 se estimaba en 200 millones d&
toneladas, ' sin considerar el excedente de Europa Oriental y la ex URSS de por io menos 50
millones de toneladas, generado a consecuencia de la depresion a que dio lugar e! colapso del
“socialismo real” en esa zona del planeta. Ante fa acuciante necesidad de divisas que Senen
2508 paises de tradicidn siderlrgica se teme que desparramen esos excedentes en el mercado
internacional deprimiendo aln mds los precios y agudizando la competencia, al recumir a
practicas desleales de comergio.

La Union Europea aplica cuotas para ‘“estabilizar® las importaciones de acero
provenientes de los paises de fa ex-URSS y Europa del Este. Para hacedo, no otorga los
permiscs de importacion y solicita a las autoridades de Bruselas (Sede de la Comision Europea)
reportes sobre el numero de licencias de exportacion emitidas por los paises bajo sistema de
cuotas. Para 1994, |a cuota anual para importaciones de productos laminados planos y no

105 “Varsion europea del comercio acenemo en la década de los 907, Swerurgia X, Canacero, México, junio de
1991, p.26.
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planos de Rusia y Ucrania fue de solamente 330,000 toneladas. Recientemente representantes
de esas dos repiblicas solicitaron un incremento del 100% en dichas cuotas. La solicitud fue
firmemente rechazada y segun fuentes de la "Agencia Europa’, las nuevas cuotas de fa Unidn
Europea limitar..: las importaciones de Rusia y Ucrania & cerca de 450,000 toneladas en 1995 ¥
515,000 toneladas en 1996, que representaron un incremento de solo 25%. El AlS| considera
que esta imposicion de cuotas por Bruselas, es 13 razon por la que los productos de acero de
esas repiblicas estan inundando los mercados de! TLC, es decir, no entrar a la Unién Europea

provoca una desviacion de productos siderirgicos hacia Norteamérica.

Como se muestra en las (gréficas 20, 21, 22, 23, 24), las importaciones  regisiraron
incrementos alarmantes. Por ejemplo, las importaciones de ldmina rolada en caliente de Rusia a
los Estados Unidos durante los primeros 9 meses de 1993 totalizaron 12,000 toneladas. Las
importaciones de estos mismos productos se incrementaron 1884% durante el mismo penodo
de 1994 para alcanzar la cifra de 237,200 toneladas. Aln més draméatico es ef 3139% de
incremento en las importaciones de lamina rolada en frio, pasando de 6,600 a 213,800 toneladas
en el periodo mencionado. W7

Canada y México tienen el mismo problema. En 1993, las importaciones de productos
de acero de paises de la ex Unién Soviética no existian para algunos productos y era
practicamente inexistente para ofros. Por gjemplo, los productos laminados en calients
exportados de la ex-URSS a México durante 1994 subieron, en el periodo engro-sepfiembre y
comparandolo con el afio anterior completo, un 4500% hasta alcanzar 49,500 toneladas. Los
canadienses no compraron l4mina rolada en caliente de Rusia durante 1993, sin embargo de
enero a septiembre de 1994 adquirieron 29,900 toneladas.

Asi los paises que formaban la Unién Soviéfica se convertieron en importantes
proveedores de los tres paises que agrupa &l TLC de América del Norte.

Grifica 20
Expoﬂadomdel(ankhslanalosemmldos

Netas

Miles de Toneladas

Hojas de ldmina
rolada en caliente

Placa en rollo

[ms mes 1993 08 mes 1984 |

Fuente: Umted Slates Uept. Ut Lunmfce

W “Expartaciones de la Ex-URSS nundan el Mercado det TLC", Acero NASJ, vol 1, nim. 2, Marzo - Abnl 1995,
Revista oficral de la Camara Nacienal de la industna dal Hiermo y del Acero de Méxco, pp. 32,
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Grafica 21
Exportaciones de Placa en Rollo de Rusia a los Estados Unidos
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Grifica 22
Exportaciones de la Ex-URSS a México
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Grafica 24
Exportaciones de Placa Recortada de Rusia y Ucrania a los Estados Unidos
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Otro elemento que enfrenta México es el proceso de reestructuracion de la industia
siderirgica mundial debido a que la crisis que experimenta esta rama de la produccisn
precipitada por el shock petrolero de 1973 en el contexto de 1a crisis estructural del capitalismo
internacional, las transformaciones propiciadas por dicha reestructuracion, tales come un
proceso de modernizacidn que ha sido mas intenso en los paises industializados, fos gue
ademas experimentan un descensq en su produceion y en su capacidad productiva, fa irrupcion
de paises subdesarollados como grandes productores de acero, lo que contribuye a agravar la
sobreproduccién siderirgica mundial.

En 1970 los paises industrializados aportaban el 64% de la produccion mundial de
acero, para 1989 su participacion era poco mas de 50% en tanto que la de los paises en
desarrollo subié de 9.6% a 21.7% en ese lapso. Los paises de Europa Occidental mantuvieron
précticamente la misma participacién. Los paises industriaiizados en conjunto perdieron un 14%,
Dentro de ellos, Estados Unidos bajo 9%, La Comunidad Econdmica Europea cerca de 7% y
Japon un 2%.-El incremento iofal de la participacion de-los paises en desarrallo fue de 12%,
pero en este aumento América Lafina sélo crecid en un 3%, en cambio Asia subio en mas de 10
puntos.

Un cambio en la geografia mundial del acero derivado de la reestructuracion de la
industnia. Estados Unidos baié su produccion de 160 miliones de toneladas en 1977, a solo 79.7
en 1991. Como contrapartida aumentd sus importaciones de acero, conviriéndose en el primer
imporador en el nivel mundial, con 15.6 millones de tons. en 1991'®gperando como monopolio
internacionat.

Las comientes de comercializacion internacional del acerp permiten un mercado
infernacional def acero claramene identificado (grafica 47 y 48). La CEE se esfuerza por
exportar a Estados Unidos v a sus antiguas colonias, aproximadamente el 10% de su
produccion anual. Japén ha encontrado en China continental un depdsito natural de sus
excedentes, ya que si bien la produccién de China alcanza los 600 millones de toneladas, su
consumo es mayor. Corea y Taiwan han realizado ingentes esfuerzos siderurgicos y ya son

' Indicedores Siderirgicos, Canacoro, Ménico, 1662,



competidores de consideracion, tanto en Asia como hacia Norteamerica, que continda siendo el
mercado preferente de ventas externas. Es importante sefialar que la suma de la produccion de
los tres paises de América del Norte-Mexico, Estados Unidos y Canada fué en 1991, 10%
menor ala de Japon y representd el 13.5 % de la produccion mundial totai.

Cuadro 47
Produccion Mundial de Acers Crudo, 1991

Paises Produccion de acero crudo
(Millones de toneladas)
CEE* 160.8
Japén 109.6
CEl 1336
Europa del Este 34.2
Replblica Popular de China 70.7
Brasil 226
Corea del Sur 6.0
India 16.4
Subtotal 5739
QOtros 159.9
Total mundiat 7338

Paises da América del Norte

México 78

Estados Unidos 780

Canada 130

Subtotal 98.8
* Incluye Alemania unificada

Fuente: U. S. and World Steel Excutive Report, May 31, 1992, p.65.




Cuadro 48
Los principales paises productores de acero
Millones de toneladas métricas - 1995

Pais 1995 P 1934 95/94 (%)
Japén 101.5 983 34
Estados Unides 931 91.2 20
China 93.0 92,6 04
Rusia 51.4A 488 55
Alemania 418 40.8 25
Corea del Sur %8 337 89
Itatia a7 26.1 6.2
Brasil 251 67 26
Ucrania 2188 241 93
India 04A 193 586
Francia 181 18.0 04
Reino tinido 179 17.3 35
Canada 14.4 139 36
Espaia 1398 134 37
Turquia 12.7 123 38
México 12.1B 10.2 18.4
Polonia 11.9A 111 7.3
Taiwan 11.8 116 0.4
Bélgica 11.8 1.3 23
Sudafrica 85 83 2.3
Fuente: AlSI

P= Provisional

A= Basado en 11 meses
B= Basado en 10 meses

El proceso de “Alianzas estratégicas, fusiones y adquisiciones entre empresas de
diversos paises como se esta desamollando como una aternativa en la bisqueda de ventajas
comparativas o para mantenerlas viables. Ejemplo de esto es fa empresa Ryerson de México,
que constituida por una alianza estratégica entre"AHMSA y e grupo sideriirgico norteamericana
(nland Steel Industries, representa ademdas los nuevos caminos abiertos por el Tratado de Libre
Comercio. Ryerson permitird la venta de productos norteamericanos en México. a ravés de 19
puntos de distribucion, pero también la comercializacién de articulos mexicanos en los 55 puntos
de atencion gue constituyen la mayor cadena norteamericana de centros de venta y servicio
para aceros, metales no ferrosos y plasticos que opera en Estados Unidos.'®

Cada vez es mayor {a intensificacién de! proteccionismo de Estados Unides, ya que
después de terminarse los ARV, en marzo de 1992 este pais ha recurido con mayor frecuencia
a fa utilizacion de su mecanismo proteccionista tradicional; los impuestos compensatorios. Ha
castigado a las empresas de varios paises, a raiz de los juicios de comercio desleal entablados
por sus productores de acero contra lo gue ellos consideran dumping apoyados en su
legistacion interna. En el lapso de menos de dos meses, México fue castigado con tales
impuestos. El 30 de noviembre de 1992 Estados Unidos aplicd un impueste de 100% al cable de
acero y de 36.62% a tuberia estandar, afectando a las empresas Hylsa y Aceros Camesa, y el

% Siderurqa, Acero y Desarrollo. Ao IV, nim. 30, mayo de 1994, Méuco, pp. 48




P4

27 de enero de 1993 determind impuestos compensatorios provisionales de 75% conta las
exportaciones mexicanas de lamina galvanizada y de 49.25% contra placa de acero, lesionando
a las empresas IMSA, y AHMSA respectivamente.'® Esta medida fue aplicada con caracter
provisional a 53 empresas de 19 paises por el reclamo judicial de doce industrias acereras
estadounidenses que acusaron a la competencia extranjera de vender a precios menores a los
costos de produccion, es decir a precios de dumping.

La respuesta de los paises gravados fue de distinto tenor, la CEE, Japon, Brasil y otros
apelaron ante el GATT, en cambio los paises que integraran el blogue norteamericano de libre
comercio, los firmantes del TLC respondieron ¢on una confra ofensiva aplicande impuestos
compensatorios a las importaciones de acero provenientes de Estados Unidos.

Canada aplicé impuestos extraordinarios que oscilan entre el 4.5 y 124% a las
importaciones de acero de Estados Unidos y de ofros 7 paises.'!! México resoivio apiicar
provisionalmente aranceles compensatorios que van del 0.8% hasta 39.3% a las empresas
estadounidenses Bethlehem Steel, Geneva Steel, LTV, Steet Co. National Steel Corp. US Steel
Group y Weirton Steel por introducir al pais piaca en rollo, lamina rolada en cafiente y lamina
rolada en frio a precios dumping, la medida se hard definiiva en abril"2. Los impuestos
compensatorios aplicados por Estados Unidos se convirieron en el preludio de una guema
comercial del acero en ef mercado internacional. Japon incluso anuncid la aplicacién de
aranceles compensatorios a las importaciones de acero procedentes de 100 empresas chinas.

El gobierno de Clinton, al iniciar su administracién con ia aplicacion de estos impuestos
a la importacion de acero, amenaza con intensificar [a poliica proteccionista de Estados Unidos
utilizéndola no sélo como arma de negociacion, al advertir al mundo que los paises que quieran
venderle a Estados Unidos deberan abrir reciprocamente sus mercados, sino también como el
comienzo de una guera comercial. Aspecto que ha sido confirmado publicamente por John
Rollwagen, segundo funcionario del Departamento de Comercio nombrado por Clinton. '3

El Gobierno de México asumié al compromiso de limitar el impacto inflacionario a traves
de una-disminucién del gasto publico, equivalente al 9.8% en relacidn a 1994 Para abrir nuevos
espacios a la inversion privada interna y externa, envié al Congreso una iniciativa ya aprobada
que contempla privatizar el sector eléctrico, telecomunicaciones, servicios fermoviarios, puertos,
aeropuertos y dreas de la petroguimica secundaria. Confraccién previsible de la demanda en el
mercado nacional, incremento en el indice inflacionario y pérdidas cambianas por la variacion en
la paridad menetaria representarcn un nuevo escenario general, ante el cual las empresas
siderurgicas debieron ajustar en forma draméatica sus planes de negocios.

En ese marco se prevé una disminucion de 30% en la demanda sidenirgica interna, to
que afectard principalmente a las importaciones, dado que el consumo nacional aparente
durante 1994 registrd un déficit de 27% frente a la produccion total del pais y de los aceros
importades sélo un 7% no pueden ser fabricados en México,

10 Ef Financero, 28 de enero de 1993, México, pp.18.

1 Ef Financiers 29 de enero de 1893, México, pp. 31

12 | 3 Jomada, 5 da febrero de 1993, México, pp. 1y 38

13 Excefsior, 2 de febrero de 1993, seccion financiera, pp. 1y 11
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En el corto plazo, ademas de renegociar endeudamientos en délares y redefinir politicas
de venta, las principales siderirgicas mexicanas AHMSA, HYLSA, IMSA, TAMSA, Villacero
deben superar iimitaciones en el financiamiento para sus proyectos de modernizacion y
ampliacion de actividades, no obstante los efectos que la inestabilidad generé en el conjunto de
los valores bursatiles, las acciones del sector siderirgico se han mantenide por sobre el
promedio de la Boisa Mexicana.

En ese contexto la nueva situacion para las acereras nacionales representa una realidad
dual, que a la vez implica dificultades importantes de corto plazo y grandes perspectivas futuras,
a partir de la mayor competitividad internacional que significa la reduccién de costos
comparativos bajo la nueva paridad, no obstante, la sorpresiva cnisis financiera enfrentada por la
economia mexicana a parfir de diciembre de 1995, acontecimiento conocido como el “efecto
tequila™ que llevd a una severa devaluacion del Nuevo Peso, varid sustancialmente el conjunto
de perspectivas que habian definida los planes de desarrollo de las empresas siderirgicas. En
conjunto con las autoridades gubernamentales, los trabajadores y las agrupaciones
empresariales, el sector siderdrgico nacional acordé sumarse al esfuerzo de un programa de
emergencia, para limitar el impacto de la nueva relacion cambiaria en las principales vanables
econbmicas.

A raiz del “efecto tequila el sector siderurgico presentd las siguientes consecuencias:
suspensién de todos los créditos a nuestro pais, las tasas de interés en nuevos pesos, que a
finales de 1994 se encontraban por debajo del 30%, subiercn para marzo de 1995 a 110%. E
tipo de cambio peso-délar paso de 3.50 el 19 de diciembre de 1594, a mas de 7.50 nuevos
pesos por dolar en marzo de 1995. Agobiado por 1a crisis y ante el peligro de caer en mayor
caos, el gobierno mexicano solicitd el auxitio de nuestros socios comerciales como también de
organismos financieros internacionales, quienes temian que el caso Mexico causara quebrantos
mayores en el resto del mundo.

En este entomo, los industriales del acero en México fienen que hacer frente a la
problematica que se les enfrenta. Hasta 1992 la mayor parte de la capacidad instalada de la
industria Siderirgica Mexicana se enconfraba en manos del Estade. La operacion de estas
empresas no se distinguia por su eficiencia, obedeciendo en muchas ocasiones a factores
politicos mas que comerciales. A finales de ese afio se privatizaron las empresas siderirgicas
estatates, las cuales fueron asignadas con un criterio que dio gran importancia a los planes y
compromisos de inversion.

A pesar de los grandes esfuerzos que ha hecho el sector siderirgico mexicano, 1a
demanda interna de productos sidertrgicos ha disminuido mas del 40% en et primer semestre
de 1995, comparada con el mismo periodo de 1994,  Anfe esta realidad, ia sidertirgica
mexicana ha tenido desde 1995 como Unica opcion el mercado exterior, (Ver gréfico 25y 26)
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Tomando en cuenta que fa inflacion acumulada promedio en los costos de la siderargica
mexicana fue en 1995 inferior al 40% en términos de nuevos pesos y con una devaluacion
peso-dolar promedio del 86.5%, hace que las exportaciones, por lo menos actualmente sean
muy rentables. Debido a que el Mercado Internacional de productos de acero ha estado, en
términos generales, en buena forma en 1395, la industria siderirgica mexicana ha podido
trabajar a plena capacidad. Desafortunadamente, debemos reconocer que los mercados
internacionales de productos siderdrgicos dan muestra de dibilitamiento, sobre oferta y por ende,
disminucién de precios. Sin embargo, la capacidad exportadora que en la actualidad tiene la
industria siderirgica mexicana ha permitido solucionar, al menos en parte, fa dificil obtencion de
créditos internacionales. ' Se han podido obtener por parte de varias empresas de este sector

W4 Siderurgia Latinoamencans, nim. 429-430.Enero-Febrero 1996. ILAFA Santiago de Chile, pp. 49,
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créditos a mediano plazo con tasas a niveles razonables, y contratos de exportacion también a
mediano plazo. Los créditos en dolares otorgados por instituciones financiera mexicanas
estuvieron a un nivel superior al 20%. Hoy deben promediar el 15%, siendo estos créditos a
muy corto plazo. Actualmente en base a contratos de exportacion, se obtienen creditos con
plazos que van desde tres aiios y tasas inferiores al 9% siendo ésta ta mejor opcitn por el
momento.

Podemos mencionar que la siderurgia mexicana en general ha podido salir adelante
frente a la crisis que hoy por hoy vivimos. Sin embargo, debemos reconocer que no todos los
problemas estan resueltos. Si bien se ha tenido la capacidad de obtener financiamientos para
capital en trabajo debido a las crecientes exportaciones, €s preocupante la dificultad en la
obtencién de financiamientos a largo plazo para seguir invirfiendo en actualizacion y ampliacion
de capacidades ya que el depender en un alto porcentaje det comercio internacional no dala
suficiente sequridad para los procesos de planeacion y desarrolio.
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3.1.2 EL SECTOR SIDERURGICO MEXICANO DESPUES DE SU PRIVATIZACION 1990-1996

La industria siderdrgica mexicana resurge como uno de los sectores mas fuertes y
dindmicos de la economia nacional a raiz de ia privatizacién y debido a un esfuerzo continuado
y coordinado que ha permitido a quienes conforman este sector sacudirse del letargo que
representaron cincuenta afios de participacién gubernamentat en esta industia, siendo este
esfuerzo en dos partes, de 1983 a 1988 se desmantela el proteccionismo comercial y de 1989 a
la fecha se privatiza y se consolida la apertura comercial . Al momento de su desincorporacion
del sector publico, la industria acerera mexicana se encontraba totalmente deprimida como
resultado de su ineficiencia operativa, su afraso tecnolbgico y del bajo consumo doméstico y
externo, aunado a la actitud paternalista de diferentes gobiernos que no podian solventar por si
solos los elevados costos de una planta laboral excesiva e improductiva,

La adminisfracion del presidente Salinas vio a la industria con ofro enfoque, €n un marco
de plena liberalizacidn econdmica y de apertura comercial, se decidio reestructurar las empresas
paraestatales, incluidas las siderirgicas y someterlas a un intenso proceso de saneamiento
operativo y financiero con miras a su posterior venta. La iniciativa Privada plantet la necesidad
de un trabajo conjunto e intensivo con las autoridades gubernamentales.

La historia de la nueva siderurgia mexicana comenzd en agosto de 1990 con la venta de
Tubacero a un grupo de empresarios encabezado por Jaime Woldenberg Markovich. Muchos
inversionistas participaron en la privatizacién de las acereras mexicanas; en algunos casos, se
tratd de importantes firmas internacionales como Ispat, Mitsubishi, etc. Este sector quedd
totalmente privatizado al concretarse la venta de Procarsa e Industias CH, en diciembre de
1993.115

El 11 de Octubre de 1991 se puso en venta Altos Hornos de México S.A, Monclova
Coahuila y sus fuentes de materias primas, estableciendo la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico como condicion para adjudicar éste paquete que el comprador debia aceptar ia
responsabilidad de una deuda de AHMSA por 350 millones de dolares, asimismo debia
comprometerse en firme a invertir 535 millones de ddlares en su rehabilitacion y modermizacion.
El 19 de noviembre de 1991 el gobiemno recibié las posturas formales de compra por parte de
Hylsa, que pertenece al Grupo Alfa y del Grupo Acerero del Norte (GAN) representado por
Xavier Autrey Maza y Alonso Ancira Elizondo, y el 22 de noviembre dei mismo afio se adjudico el
paguete & GAN.

En ef (cuadro 49), se presentan los resultados dei proceso de privatizacién. La
asignacion de paquetes cred una estructura de mercado mas competitiva. Asimismo, [a tabla
muestra la forma de inversion para modernizar las plantas adquiridas.

115 L3 reconversion en la siderurgia paraestatal de México®, Comercia. Exterior, Vol. 38, nom . 3. México, Marzo,

4008~ 405
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Cuadro 49
Privatizacion de las Acereras Paraestatales

Paquets Compradores Términos de la compra Inversianes y
{millones de délares) préstamos

adicionales

AHMSA (smelters, minas, la Giupo Acerera det Norle 145 de cfectiva Préstamos de

planta de colada cont:nua) {GAN) 535 da promesas de Banco Mundal

29% de la mina Penha Socios mmontanos inversion por 330 miflones

Colorada Hoogovens de los Palses 350 de dewda a largo de dolares para

La mina La Perta Baos plaze modenizar la

Manterrey Aceros Planos Mission Energy de Calfomia linea dé rolade

{fial rolled) Southem Californso Uilibes en cabente, ienavar
la planta
coquezadora y para
consiruir bodegas
adconales GAN y
Hoogovens planean
invertir 500 millones
edcionales a fmales
de ta década

SICARTSAI Giupo Villacero 170 de efectvo Se planea mverlir

Servicics  Siderirgicos 42.5 de promesas 200 miflones de

integrados de Invession ddlares en los

Senvcios Mnero-metabingioos priximos siete afios

de Orente.

SYCARTSA Spat Mexicana 25 de efeclivo £0 millones de

{Planta do rolling mill) 155 de deuda diares para ef

2% de la mmna Pefla 50 de promesa de plan de

Cobmda imversin modernizaciin

Fuente: Lo negociado del TLC. Un andlisis econdmico sobre el impacto sectorial del Tratado Trilateral de Libre
Compercio. ITAM. Pag. 165

El Plan de negocios del GAN consistié en lo siguiente:

Acerias.- Se modifica radicalmente y se le incorporan todos los adelantos modernos, al
taller de convertidores a oxigeno (BOF) de la Planta 2, para elevar su capacidad de 1.5 a 3.1
millones de toneladas anuales. Esto se consigue modificando los dos existentes para que
también produzcan 150 ton por vaciada, en lugar de las 125 que producian. Con lo anterior se
permitiria clausurar el taller de aceracién de fa Planta 1 cuyos convertidores son de poca
capacidad, ya que fueron isntalados en 1971 y su eficiencia es baja.

Colada confinua.- Para eliminar la produccion de acero en lingofes con todos sus
efectos residuales, se instalara una colada continua adquirida dentro del paquete AHMSA, se
modemizara una de las existentes y asi sera posible eliminar la mas antigua, ya absoleta.

Laminacibn en caliente.- Se modernizara la linea de ptaca por medio de mejoras a los
homos de recalentamiento de planchones instalando €! control automatico de calibre y roll
bending en el segundo castillo. Se sustituira el nivelador y se intalara un volteador de placa para
inspeccion por ambos lados.
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Laminacién en frio.- Para eliminar la contaminacion ambiental proveniente del decapado,
se ufilizara 4cido clorhidrico en ambas plantas en lugar de acido sulfurico. El acido clorhidnco
seraregenerado y reciclado en una planta que se construira para tal objeto.

Autornatizacion del laminador continuo de la Planta 2.

Contaminacién Ambiental - Adicienaimente a lo programado en el Plan de Desamollo
ofiginal se instalard una planta de tratamiento bioldgico para aguas residuales de las
coquizadoras, asimismo una serie de instalaciones para evitar la contaminacion del aire con
gases y polvos, ésto en particular representa una inversion de 50 mil millones de délares.

La sorpresiva crisis financiera que enfrentd la economia mexicana a partir de diciembre
1995, que llevé a una severa devaluacion del Nuevo Peso, vario sustancialmente el conjunto de
perspectivas que habian definido los planes de desamrollo de las empresas siderdrgicas. En
conjunto con las autoridades gubernamentales, los trabajadores y las agrupacicnes
empresariales, el sector siderirgico nacional acordd sumarse af esfuerzo de un programa de
emergencia, para limitar ef impacto de la nueva relacion cambiaria en las principales variables
econdmicas.  Asi, con base en la estimacion gubernamental de una paridad situada en 6
nuevos pesos por dolar, el sector laboral aceptd mantener el acuerdo de un 20% de incremento
salanal incluyendo productividad. El gobiemo establecio un incremento fimitado para los precios
de los energéticos {gasolina y cumbostoleo alza de 48%, gas y electricidad 32%) y e! sector
sider(rgico establecié un incremento acorde en el precio del acero. Si bien los acuerdos se
fijaron con una estimacion de 6 nuevos pesos por dotar, la base conceptual sobre la cual se
fijaron fas variaciones permite realizar los ajustes necesarios cualquiera sea el valor en que sé
estabilice la divisa. Por otro lado, el Gobierno de México asumié el compromiso de limitar el
impacto inflacionario a través de una disminucion del gasto publico, equivalente al 9.8% en
relacion a 1994, para abrir nuevos espacios a la inversién privada interna y externa, envié al
Congreso una iniciativa ya aprobada que contempla privatizar el sector eléctico,
telecomunicaciones, servicios ferroviarios, puertos, aeropuertos y areas de la pefroguimica
secundaria.!®

De 1989 a la fecha, la industia siderirgica mexicana ha realizado inversicnes
superiores a los 2.500 miliones de dolares en ampliaciones y modemizacion. Los COmpromisoes
de inversion asumidos al adquirir las siderirgicas estatales fueron un factor muy importante
para dichas inversiones, pero también lo fue la necesidad de adaptarse a fas condiciones
internacionales de competencia en lo relativo a calidad, costo y capacidad. De hecho, no solo las
empresas que fueron estatales sino tambieén las privadas, realizaron cuantiosas inversiones para
su modernizacion. Para citar algunos ejemplos Altos Hornos de México, ha invertido en
modernizacion desde que compré al Gobiemno esta empresa, la cantidad de 750 miflones de
dolares. Por su parte Hylsamex puso en operacion hace unos meses su Minimili de productos
planos, con una inversién de 400 millones de délares, siendo éste el mas moderno en su tipo
que hoy existe. Grupo IMSA, en su planta APM de laminacion en cafiente y laminacidn en frio
invirts 145 millones de délares también en su modernizacidn. Afortunadamente, la mayoria de
los créditos internacionales que hicieron posible estas inversiones, se habian oblenido previos a
fa crisis de diciembre de 1994, 17

14 Rueda Peiro, sebel, Op. Cit. Pag. 148
117 Camara Nacional de la industria del Hierro y Acero {Canacero), *Informe Anual 1990°, Siderurgia, México, Mayo,
VII, 18991, p.14. Canacero, Diez afos de estadistica sidenirgica 1983-1992
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Las empresas acereras de México han invertido mas de 2500 millones de dolares de
1990 a 1994 para mejorar su eficiencia productiva. Gran parte de los recursos destinados a
mejorar la capacidad productiva de la industria se han invertido en la modernizacion tecnolégica
de las plantas, cuyo retraso con respecto a la industria acerera internacional afectaba
draméticamente a su competitividad. Algunas firmas invirtieron en la expansion de plantas,
mientras que ofras lo hicieron para reorientar su produccion hacia cierto tipo de productos,
aprovechando la creciente demanda de productos terminados y el potencial de nuevos
mercados. V8 (Ver cuadro 50)

Cuadro 50
Inversiones hechas por las Acerias mexicanas para modemnizar y ampliar su plania productiva 1989 -1934

Empresa Miltones USD
HYLSA 767
AHMSA 736
IMSA 182
C.S. Guadalajara 160
MEXINOX 150
Villacero 148
Ageros san Luis (DM} 90
Talleres y Aceros 70
DEACERO 50
Otros 150
Total 2503

Fuente: CANACERO

Otro punto importante y en el cual el sector siderirgico mexicano ha puesto énfasis es el
cuidado del medio ambiente. Las primeras instalaciones siderirgicas fueron construidas en una
época en la que no se tenian restricciones ambientales y el termino contaminacién tenia poca
relevancia, por ejemplo, las emisiones de chimenea en lugar de verse como un problema se les
consideraba como simbolo de progreso. Una caracteristica de las acereras mexicanas despues
de su privatizacion ha sido el énfasis que han puesto en la calidad de sus productos ya que los
mismos han mejorado notablemente a través de programas de capacitacion y de la cerfificacién
de productos en base a nommas nacionales e internacionales. Las empresas siderirgicas de
México han realizado importantes inversiones para reducir la emision de residuos
contaminantes. Un ejemplo de ello es el programa de realizar acciones preventivas y correctivas
en materia de desechos contaminantes en la planta de AHMSA en Monclova. Este programa
sera supervisado por las autoridades ecolbgicas de México y tendra un monto de 97 miflongs de
dolares, ya que en la actualidad es interés primordial de la industria siderirgica mantener los
niveles de emision de elementos contaminantes dentro de los limites permisibles establecidos en
las reglamentaciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Medio
Ambiente. En AHMSA ¢l proyecto de modemizacion que actualmente se realiza, esta enfocado
directamente a obtener niveles competitivos de produccitn y calidad cuidando los factores
ecologicos del entoo. Cabe sefialar que las productoras mexicanas de acero cuentan con
informacion y asesoria permanente en esta materia por parte del Instituto Nacional de Ecologia ¥

118 ndicadores Siderirgices, México, Canacero, 1992, pp. 67.




122

ofras instituciones. En Octubre de 1993 e! gobierno mexicano publicé tres normas sobre aguas
residuales relacionadas con la Industia siderirgica en cuya elaboracion participaron
representantes de los industriales y el sector pablico. ~ Asimismo, en  agosto de 1994 se
presentd la norma para el disefto, construccion y operacion de presas de jales. Con medidas
como éstas la industria siderurgica se ha convertido en una de las menos contaminantes no solo
en México, sino en toda Norteamérica.

En 1990 la industria contaba con cuatre grandes empresas integradas (AHMSA, HYLSA,
Sicartsa | y Il y Tamsa), las cuales aportaron casi 84% de 1a produccion de ese afio que fue de
8.7 milones de loneladas, adem4s 27 miniacerias que aportaron el 16% restante y 44
relaminadoras. (vease cuadro 51).

En cuanto a productos derivados, 32 empresas fabrican tuberias, hay 4 gaivanizadoras,
15 producen piezas, vaciados y fundidos, 20 procesan alambres y cables, 27 producen envases
metalicos, y otras materias primas y estructuras para la industria siderirgica. La ubicacién de las
principales ptantas industriales, a excepcion de Hylsa se encuentra alejada de las grandes
ciudades del pais debido a que se buscé la cercania a las materias primas y en ¢l caso Sicartsa
también se pens6 en la exportacion: AHMSA en Monclova, Coahuila; Sicartsa en Lazaro
Cardenas, Michoacan; y Tamsa en Veracruz, de las relaminadoras el 45% se localiza en el
Estado de México. '

Cuadro 51
Produccion de Acero por Empresas en México 1990-1992
{Miles de toneladas)
Partictpacion %

Empresa 1990 1992 1990 1992
HAMSA 30985 2550 35.6 30.2
Sicartsa 1 1147 1194 13.2 141
Sicartsa 2 655 954 75 1.3
HYLSA 1875 1806 215 25
TAMSA 503 380 57 45
Miniacerias 1429 1451 16.4 17.20
Total §705 8435 100.00 100.00

FUENTE: Camara Nacionat do la industria det Hiemo y Acero (Canecerc), "Infome Anual 1990°, Siderurgia,
México, Mayo, Vill, 1991, p.14. Canacero, Diez afios de estadistica siderirgica 1963-1992

149 Siderurgia, Vol XV, Canacero, México, enero 1992, pp. 37
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En el corto plazo, ademas de renegociar endeudamientos en ddlares y redefinir politicas
de venta, las principales siderirgicas mexicanas AHMSA, HYLSA, IMSA, TAMSA, Villacero
deben superar limitaciones en el financiamiento para sus proyectos de modernizacion y
ampliacian de actividades, no obstante los efectos que fa inestabilidad generd en €l conjunto de
los valores bursatiles, las acciones del sector siderurgico se han mantenido por sobre el
promedio de la Bolsa Mexicana. En ese contexto la nusva situacion para las acereras nacionales
representa una realidad dual, que a la vez implica dificultades importantes de corto plazo y
grandes perspectivas futuras, a partir de la mayor competitividad internacional que significa la
reduccion de costos comparativos bajo la nueva paridad. La devaluacion ha multiplicado la
compeditividad de la siderurgia mexicana y facilitd los esfuerzos que ya se venian haciendo para
aumentar la colocacion de productos en el mercado internacional.

Para dar una idea de los productos siderirgicos que el pais compra y vende al
extranjero, ast como del cambio experimentado en el primer semestre de 1392 presentamos los
siguientes cuadros:

Cuadro 52
Exportacion Nacional de Productos Sidertirgicos Elaborados y de Constmo Final (Enero-Junio 1991-1992)
{Miles de toneladas)

Enero-Junio Variacion
Productos 1992* 1991 %
Total 412.5 44 46
A. Planos 137.9 50.8 1715
Plancha y lamina 52.9 71 6451
Planos da acero aleado 3.0 18.4 83.0
Cintas, tiras y fiejes 0.8 0.6 333
Otros plangs 542 247 1194
B. Noplancs 64.0 617 55
Alambron y barmas pic. 511 435 17.5
Productos de acaro aleado 35 25 400
Perfiles 94 217 55,7
C. Tubos 9.7 188.7 514
Sin costura 71.4 154.3 837
Con costura 20.3 344 4.0
Otros tubos i - -
D. Otros productos 118.9 87.2 36.4
* Cifras preliminares
** No significativo.

FUENTE: Indicadores siderirgicos, México, Canacero, 1392

En el {cuadro 52) se observa que en el primer semestre de 1992, las exportaciones de
planos son las que mas crecieron, en especial; plancha, tamina y acero aleado. Los tubos, en
cambio, experimentaron un marcado descenso.
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Cuadro 53
tmportacion Nacional de Materizs Primas y Productos Siderirgicos (Enero-Junic 1991-1892) {Miles de
toneladas)

Productos Enero-Junio Variacién

1992 1991 {%)
Materias primas (total) 3270 399.4 -18.1
1.Mlneral de hiemo 0.1 h -
2.- Carbon mineral 72 54 333
3- Coque 288 463 38
4.- Chatarma 2722 31415 -134
5.- Matenial relaminable 18.7 332 437
Productos siderurgicos {total) 21727 1046.0 07.7
A. Productos primarios 202 482 581
1.- Hierro de primera fusion 74 389 810
2.- Fermalsacionss 128 93 376
8. Desbastes primarios 842 434 1171
C. Productos elaborados y de consumo 20583 954 4 115.7
C.1 Planos 6763 568.5 19.0
C.2 No planos 2643 2243 17.8
C.3 Tubos 388 66.0 -41.2
.4 Otros producios 10789 956 1028.6
* Cifras preliminares
* No significative

FUENTE:; Indicadores Sidertirgicos, México, Canacero, 1992

Como se menciona en el { cuadro 53) tas importaciones que mas crecieron fueron Ias
de productos elaborados y de consumo final, a excepcién de las de tubos que, incluso
disminuyeron. Se estan importando productos como varilla comrugada y alambrén, en los que
México es un gran productor y tiene reconocida competitividad externa. Hay productos como
hojalata, en ios que las importaciones representaron 510% de la produccion nacional en ia
primera mitad de 1990.

La situacidn a Ja que se ha venido enfrentando la industria siderirgica del pais en estos
(limos afios durante los cuales han transcurrido fas megociaciones del TLC ha sido muy
compleja. En el mercado interno destaca el hecho de que en los la produccion que genero la
industria no alcanzo para satisfacer el consumo nacional. {ver cuadro 54).

Cuadro 54
Produccion y Consumo Aparente de Acero
(Miles de toneladas)

Concepto 1987 1388 1989 1990 1991 1992
1.-Produccion 7642 7779 7852 87y 7964 8475
2.-Consumo G461 7219 7581 8783 10046 10876
Aparente

% (1} (2) 1183 1078 1034 994 79.3 775

* Cifras prefiminares.
FUENTE: Indicadores Sidenirgicos, México, Canacero, 1992 y Canacero, Diez afios de estadistica sidenirgica
1883-1992, -
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Es natural que la brecha entre produccion y consumo se cubra con importacion. El
problema radica en que los compelidores del exterior estan inundando el mercado intermo con
productos que produce la industria local a precios dumping y de baja calidad. A pesar de las
denuncias del sector acerero al respecto, las autoridades empefiadas en lograr el TLC con EUA
y Canadd, parecen retrasar la aplicacion de impuestos compensatorios en contra del dumping
por no parecer proteccionistas ante Estados Unidos, pais de donde procede 78% de las
importaciones que realiza México y hacia donde se dirige 80% de las exportaciones siderurgicas
del pais. A instancias del sector acerero las autoridades han establecido el requisito de
certificacion de calidad, a la gran mayoria de los productos que se internan a México.

En et mercado externo los fabricantes de acero del pais se han topado con el
proteccionismo en todos lados. Desde hace casi treinta afios Estados Unidos ha venido
aplicando medidas proteccionistas con €l argumento de frenar las importaciones subsidiadas y a
precios dumping que entran a su mercade. Desde 1984 hasta marzo de 1992 mantuvo los
Acuerdos de Restriccion Voluntaria (ARV) que abarcaron a todos los productos procedentes de
los principales pafses exportadores de acero. A México le asignd una cuota del 0.95% del
consumo nacional aparente de Estados Unidos circunscrita a productos de escaso valor
agregado que son los fradicionalmente exportados por el pais.

Podemos sefialar que en el proceso de reestructuracion de fa industia siderdrgica
mexicana se destaca lo siguiente: se ha avanzado en la modernizacion. De 1989 a 1991 ¢l uso
de la colada continua aumentd de 59 a 64.4% en la produccion de acero en €l pais.
Practicamente se abandona el proceso obsoleto de produccidn Siemens Martin. En 1870 con
este proceso todavia se producia el 17%, se infroduce ei sistema de calidad total, se lleva a
cabo e despido (‘reajuste”) masivo de trabajadores, es en el seclor paraestatal donde se
producen los cambios mas profundos, se realiza ta privatizacion de las empresas paraestatales,
cambio estructural de frascendencia primordial, &l Estado, que aportaba casi 60% de la
produccidn de acero nacional mediante el proceso de desestatizacion deja este campo de
actividad al sector privado. '®

£l grupo paraestatal Sidermex que en 1987 estaba conformado por 97 organismos, en
un primer paso se redujo a 20 empresas, lo integraban AMHSA y Sicartsa y empresas
relacionadas, sobre todo proveedoras de insumos. Sus nombres: Minerales Monclova,
Compaiiia Minera La Florida de Muzquiz, Carbén y Minerales de Coahuila. Compailis
Carbonera. La Sauceda, Hullera Mexicana {todas ellas minas de carbon): Cermo de Mercado,
Minera del Norte. La Perla, Minas de Fierro, yH.W. Flir, Refractarios HW Fiir de México, y Minas
de California (de refractarios), Femoaleaciones de México (ferroligas) Avios de Acero
Internacional de Acero, y Sidermex inrernacional {comercializadoras); e Inmobiliana Sicartsa.

El grupo sidenirgico paraestatal, en 1985, contaba con 53 mil empleados de todo tipo, a
fines de 1991 sblo contaba con 22 mil, menos de la mitad. En 1985, el sector siderirgico
paraestatal estaba constituido por 35 empresas 5 integradas y el resto semiintegradas
Actualmente han desaparecido 10, entre las que destaca Fundidora Monterrey, que producia
casi un millén y medio de toneladas al afio. A pesar de ello, la capacidad instalada se mantuvo

120 Siderwrgia Latinoamericane, Instituto Latinoamericano del Fienmo y e Acero (ILAFA) Chile, num. 377, sepliembre
de 1991, pag. 28 .
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casi igual (10 500 millones de toneladas). El uso de fa colada continua pasé de 41% en 1985 al
80%en 1991. La apertura comercial unilateral ha fraido como consecuencia un alud de
importagiones, incluso a precios de dumping, y de productos siderurgicos fabricados
internamente en los cuales México es competitivo en el mercado internacional. E! hecho de que
el gobierno redujera los aranceles sin haber dado tiempo para que la industria se modernizara
ha golpeado duramente a larama acerera. El cierre de empresas ha continuado como es el caso
de Atlax. El conjunto de laindustria cruje ante la competencia externa dentro del propio pais y en
el mercado mundial, como se observa en el {(cuadro 55) el aumento de fas importaciones es
considerable en refacidn con las exportaciones.

Cuadro 55
Exportacién e importacion de acero en México
Miles de toneladas)

1987 1988 1989 1980 1891 1992
Exportacionss 1557 1697 1418 1672 1429 1707

Importaciones 379 614 893 1207 2514 3038

FUENTE: Indicadores sideningicos, México, Canacero, 1992 y Canacaro, Diez afios de esfadistica sidenirgica
1983-1992

Las compailias acereras de México han aprendido 2 aprovechar mejor su capacidad
instalada. El ejemplo de Industrias C.H. es interesante: cuando la empresa fue adquirida en
1992, utilizaba el 42% de su capacidad; en 1993 empleaba el 70% y actualmente aprovecha el
50%.

En términos generales, esto se ha reflejado en el incremento en la produccion de acero
liquido en México de 777852 millones de toneladas en 1989 antes de la privatizacion, a 10.1
millones de toneladas para 1994. Este incremento de 29% se eleva a 64% si se considera el
efecto equivalente por mejoras en calidad y rendimiento a producto final.

Las productoras y ransformadoras de acero mexicanas no solo estan produciendo mas
predictos con mejor calidad, sino que estan en mejores condiciones para integrarse vertical y
harizontalmente y ast enfrentar con mejores armas a creciente competencia dentro y fuera del
pais. Mientras las grandes firmas como AHMSA, IMSA, HYLSA, etc, han consolidado su posicion
dentro de la industria nacional, un nimero importante de empresas medianas y pequefias se
han modernizado y han redefinido sus esirategias, atacando mercados mas especificos con
productos especializados y a través de novedosos mecanismos de comercializacion.

Lejos de estar en peligro de extincion, las pequefias acerias, transformadoras y
comercializadoras de acero en México apuntan a un desarrollo importante en los préximos afos.
Muchas de ellas estan recumiendo a alianzas con firmas mas grandes, sobre todo
internacionales, para tener acceso a ta tecnologta y los canales de distribucion que les permitan
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mantenerse en una posicion competitiva. Ejemplos de empresas que crégen son. Industrias C.H
¥y Aceros San Luis, firmas que en su breve frayectoria como empresas privadas han mostrado un
notable crecimiento a pesar de la fuerte competencia que enfrentan. Las ventas y utilidades de
Industras C.H, por ejemplo, aumentaron 40% en los primeros nueve meses de 1994, Con la
incorporacion de su planta de tuberia de acero, la empresa aspira a convertirse en una fuerte
competidora de TAMSA Y TUBACERO en ventas al sector pefroquimico.

Una de las mejores muestras de la posicion que han conseguido las empresas
siderirgicas mexicanas en el plano infernacional a raiz de su privatizacion es su dinamica
participacion en ia realizacion de alianzas estratégicas con empresas internacionales. De 1990 a
la fecha se han concretado numerosas alianzas tecnologicas, comerciales, adquisiciones y
coinversipnes, las cuales han resultado por lo general bastante provechosas para sus
participantes. Alianzas como las de AHMSA con Inland Steel, de HYLSA con Worthington
Industries, de Gavamet con Metecno, o la compra de SEDBEC-DOSCO por parte de Ispat
Mexicana, de la Transformadora y Comercializadora de Metales por parte de Steel
Technologies, de Kentucky, o la de Aceromex por parte de Rio Algom, de Canada, son algunos
ejemplos del papel estratégico gue juegan las acereras mexicanas dentro de la industria
sidertrgica mundial, 12

1 Acero Nasj, Enero-Febroro 1895, Vol. 1, nim. 1. CANACERO, Méxice, enero - febrero 1935, pp. 24..
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3.1.3. RETOS Y OPORTUNIDADES DEL SECTOR SIDERURGICO MEXICANO EN LA
COYUNTURA ACTUAL

La industria siderirgica ha sido base del desarrolio industrial del pais, las caracteristicas
de su desenvelvimiento se definen a partir de la via de desarrolio capitalista seguida por México.
Salvo el antecedente de Fundidora Monterrey, la gran industia del acero surge en los afios
cuarenta como parte del esfuerzo industrializador sustituive de importaciones, el cual fue
emprendido por la nacidn en el contexto ded subdesarrollo y baje la presion de las dificultades de
abastecimiento externo que impulso la segunda guera mundial. AHMSA e Hylsa, las acereras
mas grandes def pais datan de 1942 y 1943 respectivamente.

La manera en que surge AHMSA ilustra las dificultades que afrontd el pais para iniciar
su industrializacion susfitutiva de importaciones, proceso que sustentd el desarmolio de!
capitalismo en México y el auge econdmico durante casi cuafro décadas. AHMSA tuvo que
depender no solo de la tecnologia y equipos extranjeros, sino importar equipo de desecho de
Estados Unidos, para alcanzar la elevada intensidad de capital que requeria la instalacion de
una planta siderirgica debid lograr la asociacién de Armeo International Corporation, hombres
de negocios y banqueros mexicanos con el gobiernc, representado por Nacional Financiera,
gracias a esta formula de asociacion monopdlica de capitat privado estatal que tenia nexos de
distinto orden con el exiranjero, se pudieron establecer en México empresas necesarias de gran
intensidad de capital y tecnologia bajo el impulso de Nacional Financiera. El crecimiento y
proliferacion de esas empresas apoyadas por el Estado generaron la formacion de grandes
capitales oligarquicos que se fueron agrupando e integrando conglomerados intermelacionados
y favorecidos en su proceso de acumulacion por el Estado, asi aunque dependientes, por lo
menos tecnologicamente del capital extranjero, conformaron una estructura de dominacion
ofigarguico estatal en el pais. La industria siderirgica orientd su produccion al mercado interno.
Su desarrolio impulsé el de oftras ramas industiales que eran punta de! desarmolle industrial
mexicano. El acero es insumo basico en las industrias de la construccién petrolera, automotnz,
maquinaria y equipo, envases y fransporte femroviario entre [as mas importantes.

El Estado apoyd de multiples maneras el desarrolio de la industria acerera del pais:
subsidios, proteccion arancelaria, etc, al igual que o hizo con la industia en su conjunto. Enla
década, 1982-1991, la industia siderdrgica se vio afectada por los ¢cambios estructurales asi
como por la recesion que vivid la economia en su conjunto con la aplicacion de los programas
de ajuste, llamados de “austeridad”, éstos a la vez que acentuaban la recesion tendia a
alimentar la inflacién mediante las devaluaciones, la liberacién de precios, el aumento de tasas
de interés, efc.

El crecimiento anual promedio de la industria acerera en ese lapso, 1982-1991, fue
practicamente de cero, de 1983 a 1986, salvo 1984, amojé tasas negativas de crecimiento,
desde 1987 empezbé a crecer al amparo de los programas de estabilidad de precios y
crecimiento econdmico que sucedieron a los de austeridad dentro del procese de
reestructuracion, empero la caida en 1991 nulificd de hecho los aumentos logrados en los aftos
anteriores. Et consumo nactonal de acero también se vbo afectado en estos aflos de crisis y
reestructuracion, sobre todo en los afios de mayor recesién: 1983 y 1986. En México por lo
generaf el consumo supera a la produccion, principaimente en épocas de auge, teniendo que
recurrir a fuertes importaciones.
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“En 1991 la industria siderirgica nacional produjo ocho millones de toneladas de acero
al afio {1991), México es el vigésimo productor mundial y €l segundo en América Latina después
de Brasi!, que produce mas de 22 millones de toneladas de acero al aiio, participa en el PiB
nacional con 1.3%, aporta 3.2% de la produccion industrial del pais y contribuye con 4.7% del
producto manufacturero.” '2 En el (cuadro 56) observamos que el mayor peso que tienen los
aceros no planos, en su mayoria dirigidos a la industria de la construccién. Esta absorbe nada
menos que 51% de la produccion sidenirgica del pais, a diferencia de un pais industrializado en
donde aproximadamente del 75 al 80% del consumo de acero corresponde a los productores de
bienes de capital y el 20 a 25% restante a los fabricantes de bienes de consumo durables,
especialmente a la industria automotriz. '

Cuadro 56
Produccion Siderirgica de 1982 y 1991
{Miles de Toneladas)

Productos 1982 1991
Acero en lingote 7056 7964
Feroalaaciones 199 2%
Arrabio 3598 2962
Fiemo esponia 1505 2410
Tota! de laminados y piezas 8720 6467
A Planos 2520 2963
Plancha 650 475
L.amina en caliente 670 838
Lamina en frio 1200 1250
Planos inoxidables a 13 66
B. No planos 2875 3437
Alambmdn 71 929
Varilla comugada 1476 1714
Barras macizas 171 6
Perfiles comerciales a 220
Perfiles estructurales 240 268
C. Piezas vaciadas y forjadas 61 63
D. Tubos sin cosiura 264 404

FUENTE: Canacero * Cifras preliminares, a Proceso de acabado, no sumable.

La industria siderirgica es muy sensible a los cambios ciclicos del desarrollo industial
enfrenta graves problemas desde el inicio del fargo periodo de crisis giobat de gran envergadura
que afecta a todo el mundo y ya dura 20 afios. El estancamiento de la demanda de acero en et
mercado mundial se debe no solo al lento ritmo de crecimiento de la produccion industrial y a los
cambios en su estructura, es decir, a predominio de industrias que consumen poco acero, sino
también a la tendencia a susfituifo por otros materiales, asi como a ufilizar productos
siderirgicos mas livianos y resistentes y con caracteristicas especiales. La debilidad de la
demanda de acero provoca una intensa lucha en torno de sus exportaciones. Asimismo, tiende a
configurarse nuevos rasgos eén la division internacional del trabajo en relacion con la siderurgia,
industria que ademas de ser hoy menos rentable que otras actividades, es intensivaen el

17 Siderurgia, Acero y Desarrollo. Afo IV, mim, 5, Canacero, México, 1934, pp. 12
13, “Vision europea del comercio acerero en la década de los 90" Siderurgia vol. 4, num IX, , Canacero, México,
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consumo de energéticos y altamente contaminante del ambiente. Se percibe la tendencia a la
especializacion de los paises altamente industrializados en la produccion de aceros con
caracteristicas especiales y alto valor agregado, asimismo a dejar a los paises menos
desarroltados la elaboracitn de aceres comunes, con menor valor agregado.

En el interior de los paises subdesamollados la lucha por los mercados de estos
productos es intensa. En México esta se ha agudizado con la apertura comercial externa y a
pesar de que la produccion no alcance a satisfacer el consumo intemo las empresas
siderirgicas mexicanas deben esforzarse por elaborar productos de la calidad que demande el
cliente, también a precios competitivos para enfrentar la competencia con los siderurgistas de
ofros paises tanto en el mercado nacional como en el externo.

La historia de Altos Hornos de México muesira que la eficiencia de una empresa
depende |a manera en que es administrada. La tecnologia es importante pero de poco sirve sila
administracién no es adecuada y desde luego si el entorro econdmico es recesivo y la demanda
de sus productos magra. La politica estatal es de suma importancia y mas adn tratandose de las
empresas paraestatales, pero la eficiencia o ineficiencia de una empresa, no dependen de que
sea propiedad privada o estatal. Por todo lo anterior @ continuacion mencionaré una breve
evaluacion de las empresas més importantes del sector siderirgico mexicano, '2¢

Atos Hornos de México, S.A de C.V (AHMSA). Es la mayor compafia siderirgica
integrada productora de acero en €l pais. Por varios afios ha sido €l lider en participacion en el
mercado de productos planos. Sus principales productos son: placa (19% de ventas), lamina
rolada en caliente {33% de ventas) y lamina rolada en frio {25% de ventas) y hojalata (3%
ventas). Sus productos se dirigen principalmente a los sectores de la construccion, bienes de
capital, automotriz, linea blanca y aparatos electrodomésticos. Adicionalmente, produce algunos
productos no planos como alambron (10% ventas) y perfiles estructurales (6% ventas). Es el
anico productor en México de placa ancha y de perfiles estructurales pesados, cuenta
actualmente con una capacidad instalada de 3.1 millones de toneladas de acero liguido, lo que
representa atrededor de 2.5 millones de toneladas de productos terminados. {Ver grafica 27)

Grifica No., 27
AHMSA. Ventas por producto
Enero - Septiembre de 1955
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Fuente: Gnupo financiero Banamex - Accival. Departamento de Andlisis. Sidenirgicas. Tercer Trimestre 1995.
Diciembre 11, 1985. México

124 Grupo financiero Banamex - Accival. Departamento de Andlisis. Sidenirgicas. Tercer Trimestre 1995, Drciemtre
11, 1995. México, pp. 29 -
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Durante el tercer trimestre de 1995, las ventas netas crecieron 55% real con respecto al
tercer rimestre de 1994 y 2% con respecto al segundo de 1985. El volumen ascendio a 514 mil
tonefadas, 21% mas que en e} mismo periodo del afio anterior y 1% mas que en el segundo
trimestre de 1995. Las exportaciones representan actualmente el 54.8% de las ventas totales,
frente al 2.4% en el tercer timestre de 1994 y 46.1% en el sequndo trimestre de 1995.

La nueva administracion ha logrado convertir a AHMSA en una empresa compefitiva a
nive! internacional. £n Ia época anterior a la privatizacion Ahmsa opero con bajos niveles de
productividad y calidad. De 1992 a Ia fecha Ahmsa ha invertido cerca de US$500 millones (de un
presupuesto total de US$806 millones) dentro de su Plan de Modemizacion. Actualmente s una
empresa siderurgica radicalmente modernizada en comparacion con la que privatizo el gobierno
en 1991,

B) apoyo tecnoldgico de Hoogovens ha sido clave en el proceso de convertir a Ahmsa
en una siderirgica de bajo costo y alta eficiencia. En noviembre de 1995 se promogo por seis
afios mas el convenio de asesoria técnica con la empresa holandesa Hoogobens Technical
Service BV firmado originalmente en 1991 por la modernizacion de Ahmsa. Entre las nuevas
tecnologias transferidas a Ahmsa, se cuentan la de fabricacion de paneles automotices,
produccion de aceros ultralivianos para la nueva generacion automotriz y la técnica para fabricar
envases reciclables de acero ultraligero para cervezas y refrescos.

Uno de los principales logros ha sido el incremento de la calidad. La posicion
exportadora de Ahmsa se ha fortalecido durante este afio por las certificaciones de la Norma
Internacional de Calidad 1s0-9002 para sus sistemas de aceracion, laminacion en caliente y
taminacion en frio, tiene control sobre sus costos de produccidn gracias a su integracion vertical
hacia las materias primas. Es actuaimente uno de ios productores de mas bajo costo en el
mundo , ya que cuenta con una ubicacion estratégica por la cercania a sus fuentes de materias
primas. Adicionalmente, la mano de obra en México es una de las mas baratas del munde.

La mejora en los resultados de la compafiia provendra de la combinacion de un
crecimiento moderado del volumen de produccion, de la reduccion de costos derivada de la
modemizacion y de cambios en la mezcta de productos con la incorporacion de productos de
mayor valor agregado. La capacidad de produccién de acero liquido se incrementd de 2.5
millones de toneladas en 1994 a 3.1 miliones de toneladas en 1995 (+24%). Para 1996 se
espera alcanzar una capacidad de 3.3 millones de toneladas de acero liquido (+6%). Dentro de
la estrategia de la compaiiia de enfocarse a productos de mayor valor agregado sobresalen la
adquisicion de Aceros Nacionales, ef amanque de lalinea de lamina cromada y la nueva planta
galvanizadora.

Con la adquisicion de Aceros Nacionales (ANSA), Ahmsa estd en posibiidad de
incrementar su capacidad de 500,000 toneladas de acero liquido, equivalentes a 209,000
toneladas de productos terminados y 278,000 toneladas de billet para ahmsa. ANSA es una
mirimiil ubicado a noste del Distito Federal, que produce una amplia gama de productos
derivados de acero de alto valor agregado tales como alambre de puas, clavos, electromalla,
alambrén, alambre galvanizado, etc.
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Hylsamex, S.A de C.V es una subisidiaria de Alfa, S.A de C.V, en la cual se han
agrupado todas sus empresas relacionadas con el acero:

a) Aceros planos: constituidos por productos de lamina rolada en catiente y en frio {(42% de
las ventas), y lamina galvanizada y pre-pintada (10% de las ventas) que se destinan a ios
mercados de |a construccion, autopartes y de enseres domésticos.

b) Aceros no planos: son productos largos, principalmente varilla y alambrén (38% de las
ventas), utilizados principalmente en la construccion.

¢) Tuberia con costura (de 0.5 a 6 pulgadas): tuberia soldada con diversas aplicaciones
como conductor de gases, liquidos e instalaciones eléctricas. Al igual que los otros productos su
mercado principal es ef de la construccion.

d) Otros productos como derivados de alambre y paneles aislantes, atraves de
coinversiones con N.V Bekaert, S.A y Metecno Spa, respectivamente, y comercializacion
internacional de su proceso de reduccion directa de mineral de hiemo Hylsa es la principal
empresa siderrgica en México en términos de valor de ventas. Su capacidad es de 2.75
millones de toneladas anuales de productos terminados aproximadamente, incluyendo a la
nueva planta que entrd en operacién a principios de 1895 con una capacidad de 750,000
toneladas. Durante 1994 Hylsamex produio 2,181 miles de toneladas de acero liquido y 2,003
miles de toneladas de productos terminados. (Ver grafica 28)

Grafica 28.
Hylsamex. Ventas por producto
Enero - Septiembre de 1596
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Fuente: Grupo financiero Banamex - Accival, Departamento de Analisis, Siderirgicas. Tercer Trimestre 1995.
Diciembre 11, 1995. México

Las ventas netas de Hylsamex crecieron 29.9% en el trimestre de 1995 con respecto al
mismo trimestre del afio anterior impulsadas por las exportaciones que alcanzaron ef 34.0% de
las ventas (+893.1%), mientras que (as ventas nacionales disminuyeron 10.4%. Durante el
tercer trimestre de 1995 et volumen de ventas ascendié a 572,000 toneladas. Esto representd un
crecimiento de 17% con respecto a mismo periodo de! afio anterior y de 23% con respecto a
segundo trimestre de 1995. Bl volumen de exportacion representt el 39% de las ventas frente al
3% del tercer timestre de 1994 y el 33% en el segundo rimestre de 1995.
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El aumento del volumen se debio principaimente a la produccion de ia nueva planta
que alcanzo 113,000 toneladas durante el tercer trimestre. Durante el segundo timestre de 1995
dicha planta produjo 50,000 toneladas. En septiembre se ufilizd af 66% de su capacidad y de
operarse a un promedio de 70% durante el cuarto trimestre, se produciran 131,000 toneladas.

Las perspectivas de la compaiia son favorables debido a los incrementos de capacidad,
menores costos, nuevos productos y al incremento de los precios del acero por el efecto de la
devaluacion. La nueva planta de productos planos la colocard entre las siderirgicas mas
avanzadas del mundo. Es una empresa que cventa con las principales ventajas de los dos
procesos productivos tipicos de la industria siderirgica, los integrados y los minimills. Su escala
de produccion y la utilizacion de homo eléctrico (vs alto hono) la ubican como un minimil. Sin
embargo, tiene la ventaja estratégica adicional de estar integrada al utilizar fiero esponja como
principal materia prima, con lo que puede protegerse de las fluctuaciones en el precio de la
chatarra de acero, utilizada como insumo por los minimilis, cuenta con materias primas a bajo
costo. Es duefia de! 50% de la mina Peifa Colorada, Colima, que es el mayor depbsito de
mineral de hierro en México. Aproximadamente un 55% de su carga metalica consiste en fierro
esponja y el resto en chatarra, de lacual 15% es autogenerada, 25% se adquiere en el mercado
doméstico y 8% se importa.

Industrias CH, S.A de C.V, es el principal productor de aceros especiales (aleacion con
ciertos elementos para mejorar la resistencia y ofras caracteristicas del acero) en México, que
se utilizan en la industria autromofriz, pefrolera de tomillos, de heramientas y de bienes de
capital. La compaiiia es un minimill y cuenta con una planta localizada en Tlanepantla, Estado
de México. Recientemente incrementd su capacidad de productos terminados de 72,000
toneladas a 120,000 toneladas anuales. A finales de 1993 adquind Procarsa. un fabricante de
tuberia con costura de grandes diametros, que cuenta con una planta ubicada en Monclova,
Coazhuila. Tiene una capacidad de 185,000 toneladas de fubos (25,000 toneiladas en didmetros
de 5 a 18 pulgadas. Durante 1994 produjo 66,000 toneladas de aceros especiales y 44,000
toneladas de tuberia. (Ver grafica 29)

Grafica 29
industrias CH. Ventas por Producto
Enero - Septiembre de 1935
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Fuente: Grupo financiero Banamex - Accival. Departamento de Anélisis, Siderirgicas. Tercer Trimestra 1995.
Diciembre 11, 1995. México
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Durante e} tercer timestre de 1995 las ventas netas crecieron 85% con respecto al
mismo periodo del afio anterior y 10% con respecto al segundo trimestre de 1995. El volumen de
ventas en el mercado doméstico disminuyd 3% de 18.055 toneladas a 17,601 toneladas. Por su
parte, las exportaciones crecieron 186% de 3413 toneladas a 9,763 toneladas. E volumen
exportado se incrementd de 16% de las ventas en el tercer timestre de 1994 a 6% de las
ventas en el tercer trimestre de 1995, El ingreso por tonelada se incrementd 45% en términos
reales, de N$2,689 a N$ 3,904, Ei margen operativo disminuy6 de 19.4% en el tercer trimestre
de 1995 a 14.4% en ¢l tercer fimestre de 1995.

ICH cuenta con una planta de instalaciones de aceros especiales en el Estado de
Mésxico. Utiliza homos de arco eléctrico en donde la chatara es fundida y se le adicionan
diversas ferroaleaciones para obtener fa composicion quimica y las condiciones metalurgicas
deseadas. Actuaimente la compaitia reafiza su proceso productivo mediante vaciado de lingotes,
ya que la escala de produccion actual no permite la introduccion del proceso de colada continua.

Grupo Simec, S. A de C.V, es subsidiaria de Grupo Sidek, es una miniaceria (minimill) y
el principal productor de perfiles estructurales medianos y pequefios y barras en Meéxico.
Asimismo, fabrica una amplia gama de productos de aluminio extruido, sus productos se utilizan
principalmente en el mercado de la construccitn, cuenta con una participacion de §2% en el
mercado nacional de perfiles estructurales {vigas, angutos y canales) y de 12% en el aluminio
extruido, durante 1994 la Division Acero contribuyd con el 90% de las ventas y la Divisién
Aluminio con el 10% restante. Los principales productos de acero consisten en barras de acero
(redondos y cuadrados, representan el 21% de ventas), perfiles (vigas, angulos, canales,
representan el 44% de ventas) y varilla corrugada (23% de ventas). Las ventas de productos de
aluminio son principalmente en perfiles, ufilizados en la fabricacion de bastidores para ventanas
y puertas comedizas. Sus principales instalaciones consisten en dos plantas siderirgicas, una
en Guadalajara y una nueva en Mexicali, con una capacidad total de 620, 000 toneladas de
productos terminados. Ademas posee una planta de aluminio en Guadalajara con una capacidad
de 9,600 toneladas de productos terminados. Durante 1994 produjo 497,029 toneladas de
productos terminados de acero y 5,304 toneladas de productos de aluminio. {Ver grafica 30)

Grafica 30

Simec. Ventas por producto
Enero - Septiembre de 1995
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Fuente: Grupo financiero Banamex - Accival. Departamento de Andlisis. Sidenirgicas. Tercer Trimestre 1995.
Diciemnbra 11, 1995, México
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Durante el tercer trimestre de 1995, la produccion de acero liquido se incrementd 18%
con respecto al mismo periodo del afio anterior alcanzando 163 mil toneladas, lo que representa
una utilizacion del 84% de la capacidad (780,000 toneladas anuales de capacidad en el area de
aceria). En el mismo periodo de comparacion, la produccion de productos terminados crecio
21% alcanzando 150 mil toneladas de productos terminados, 10 que representa una utilizacion
del 97% de la capacidad (620,000 toneladas anuales de capacidad en el area de laminacion).

Las ventas netas crecieron 20% durante el tercer trimestre de 1995, con respecto al
mismo periodo del afio anterior. E} margen operativo fue de 9.0% menor al 16.0% del segundo
trimestre de 1995 e incluso inferior al 11.0% de! tercer timestre de 1994. El volumen de ventas
de |a Division de Acero se incrementd en 13% (de 42 mil a 162 mil toneladas) mientras que el
precio promedio de venta aumentd 6% en términos reales. El volumen de ventas de acero en el
mercado doméstico disminuy6 18% y el volumen exportado aumentd de 19% d de las ventas en
el tercer trimestre de 1994 a 41% en el tercer trimestre de 1995.

Tubes de Acero de México, S.A de C.V es el inico fabricante de tubos sin costura en
México. Su producto se usan en la industria petrolera, que incluye tuberia de recubrimiento, para
perforacion y tuberia utilizada en diversos procesos de extraccion y produccion de petréleo y
gas. Asimismo, fabrica y comercializa tuberia de linea (para la conduccion de petroleo crudo y
gas), tuberia mecanica y tuberia estirada en frio. La empresa exporta sus productos a 44 paises.
Durante 1994 Tamsa y su socio, [a compafiia argentina Siderca Saic, tuvieron una participacion
de alrededor de 24% en el mercado mundial de tuberia petrolera comerciafizada
internacionalmente. Cuenta con una capacidad de 700,000 toneladas de acero liquido y de
550,000 tonetadas de tubos, durante 1994 as exportaciones representaron &l 71% de las ventas
totales. Su planta se encuentra localizada en el puerto de Veracruz.

Grifica 31
Tubos de Acero de México. Ventas por Mercado
Julio - Septiembre de 1995 Total: 140,830 Ton.
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Fuente: Grupo financiero Banames - Accival. Departamento de Andlisis. Siderurgicas. Tercer Trimestre 1995.
Diciembre 11, 1935. México
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Durante el tercer trimestre de 1995 Tamsa vendio 137 toneladas de tubos de acero sin
costura, la produccion de la compafiia durante dicho trimestre ascendio a 125,000 toneladas por
lo que la diferencia se debio principaimente a la comercializacion de tubos de Siderca.
Actualmente la empresa est4 operando al 31% de su capacidad instalada que es de 550,000
toneladas anuales.

La estrategia de Tamsa se enfoca méas hacia el aumento en margenes que hacia el
aumento en volumen, el objetivo es ir optimizando los mérgenes de los productos que venden, el
comportamiento de los mérgenes es muy distinto de un mercado a otro. Ahora que tiene un nivel
importante de utilizacion de la capacidad se le dara énfasis a los mercados que dan mayores
mérgenes para ir mejorando la mezcla de productos de mayor valor agregado. ya que Pemex
siempre ha sido un usuario de este tipo de productos, por fo que han logrado desarroltar un
producto muy bueno en ese sentido y puede ser comerciafizado en zonas con condiciones muy
agresivas como es el caso de! Mar de! Norte. Su posicion de mercado se ha visto fortalecida con
la asociacion con Siderca. Tamsa cuenta con tecnologia modema y se ha especializado en los
productos en que es méas compefitiva a nivel mundial.

Tamsa ufiliza chatarra nacional y chatarra importada. La chatarra nacional ha elevado
su precio pero en una proporcion muy inferior a la de fa devaluacion y actualmente representa
alrededor del 80% de! volumen que la compariia est utilizando, ya que han logrado elevar la
captacion de chatarra nacional y eso les esta permitiendo tener un costo muy atractivo en la
parte de chatama. El precio de la chatara nacional es 30% inferior al de fa chatarra importada y
el precio de esta Uftima ha estado mas 0 menos estable en dolares.
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3.2 EL SECTOR SIDERURGICO CANADIENSE 1988-1996

Durante la Segunda Guerra Mundial, la industria canadiense tuvo cierta importancia,
pero s mayor desamollo lo alcanz6 en la postguerra. En las décadas de 1960 y 1970, ios
industriales fueron principalmente productores primarios integrados; el crecimiento iba en
funcion de las necesidades del mercado interno; la capacidad instalada cast no se desperdiciaba
y se tenia una alta rentabilidad. En tales condiciones, el clima era propicio para la inversion; las
expectativas eran promisorias y se recibian beneficios fiscales a fravés de tasas favorables de
depreciacion, por elle las empresas invirteron en modernas instalaciones con tecnologia
avanzada, lo que dio a la ptanta productiva niveles de productividad superiores a los aicanzados
en Estados Unidos'®

Al inicio de los afios setenta, la siderurgia canadiense perdid la brijula porque el alza de
los precios del petrdleo ocasiond la disminucion del tamafio de los automoviles, uno de los altos
consumideres de acero, al tempo que ¢recieron las importaciones. L2 capacidad excedié a la
demanda intema y las empresas se vieron obligadas a incursionar en el terreno de la
exportacion, en particular hacia los Estados Unidos, por su floreciente industria automotriz.

Con todo, el entorno fue favorable para la industria canadiense, hasta mediados de la
década de los ochenta, época en que los productores de acero estadounidenses se
involucraron en un intenso proceso de reestructuracion, luego de que la década anterior el
sector siderirgico se encontrd al borde del cotapso, fo que convirlié a este pais en importador
neto de acero.

Canada frend su proceso de modernizacion en mucho debido al auge impulsado por un
tipo de cambio favorable, y es hasta finales de los ochenta cuando se ve en la necesidad de
tomar medidas drasticas: cierre de instalaciones ineficientes, reduccion de la capacidad
instalada, disminucién de la fuerza de frabajo, renovacion tecnolbgica y concentracién en
aquellos ramos en gque se tenia competitvidad. De esa manera, desde 1981 la capacidad se
redujo en un 20% vy la fuerza de trabajo en un 40%, se invirtieron mas de 2 mil millones de
dblares en mejora de instalaciones, se incorpord la informatica en diversos procesos y se
impulsd (ainvestigacién de nuevos procedimientos productivos.

Un reporte del Economic Surveys indica que ‘la economia de Canadd ocupa
aproximadamente el décimo lugar en el mundo, et décimo tercer lugar como preductor de acero
en & mundo y el décimo como exportador de acero, siendo sélo un productor mediano, cuenta
con una planta siderirgica formada por 19 empresas, las cuales estan ubicadas en  las
provincias de Alberta, Saskatchewa, Manitcba, Quebec, Nueva Escacia y Ontario. Esta
alima representa el 70% de la capacidad del pais. Tiene capacidad cercana a los 15 miliones de
toneladas anuales, la industria abastece a los sectores automotriz, petrolero, electrodoméstico,
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de envases y construccion. Los productos basicos son los laminados planos, no planos, aceros
espectales y aleaciones y da empleo a 33 mil personas.”®

El Acero Canadiense es producido por los siguientes procesos:

1.- El proceso Alto Homo-Aceracion al Oxigeno: Es el proceso que operan las empresas
atamente integradas con requerimientos intensivos de capital, mismas que tienen capacidad
para producir entre dos y cuatro millones de toneladas al afio, requiere mas mano de obra,
poseen fundos mineros de los que obtienen mineral de hiemo, carbn, caliza y otros materiales,
y sus productos son mas diversificados, algunos con alto valor agregado. .

2- El proceso de hono eléctrico: Es el proceso en las lamadas mini-mills, con capacidad
para producir hasta un millon de toneladas anuales cada una. Ei 30% de la produccion actual
proviene de estas plantas, es menos intensiva en capital y mano de obra, su gama de productos
es mas limitada y destinada a mercados més restringidos, por lo que desarrolla nichos de
mercado muy especializados.

Aungue ambos segmentos compiten entre si, a fin de cuentas son complementarios. La
industria siderirgica canadiense da servicio principalmente al mercado norteamericano. Cerca
del 30% de la produccion se exporta a Estados Unidos que absorbe alrededor del 80% de todas
las exportaciones estadounidenses, por su parte, representan cerca del 60% de las
importaciones de acero a Canada.'”

En los hechos, Canada y Estados Unidos forman un solo mercado acerero. Las pocas
bameras comerciales que existian se han derrumbado con el libre comercio, de tat manera que
se libra una fuerte competencia entre las empresas de los dos paises. Ea 1991 habian
desaparecido los diferenciales de precios y las canadienses vendian a los mismos precios de
los Estados Unidos, equivalentes a los que operaban en Canada en 1984, lo cual constituyd un
desequilibrio

A pesar de su tamafio la industia acerera canadiense es mas modema que [a
americana. (Ver cuadro 57)

Cuadro 57
EU CANADA
Homo Hogar Abierto 3% 0%
B.OF 55.0% 67%
Homo Eléctrico 9.7% 33%
Colada Continua 68.0% 80%

Fuente: Audiencias publicas. industria minera, extractiva y derivados”. 03 de julio de 1991. Senado de la Republica.
pag. 141

% QCDE. Economic Surveys, 1981-1992, Paris, 1992, pp. 17
# Acero Nasj, North American Steel Joumnal . Nov-Dic. 1995.Vol. 1, ném. 5, pp. 34
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Canada es el segundo productor de acero entre los tres paises miembros del TLC, del
total de 114 millones de toneladas reportadas en 1995 , 78.7 correspondio a Estados Unidos,
12.3 aCanada y 9.0 a México.

En conjunte los mercados canadiense y americano del acero presentaron las siguientes
caracteristicas en 1990. (Ver cuadro 58)

[ Cuadro No.58 j
Concepto Estados Unidos Canada Total

Capacidad Instalada 109.0 183 127.3

Produccion de Acero 83.9 12.1 1011

Utilizacion 84% 72.0% 79.0%

Productos Terminados 76.9 1.3 882

CNA 886 10.3 98.2

Exportaciones 39 39 78

Importaciones 156 29 185

Fuente: Audiencias Piblicas. Indusiria Minera, Extractiva y Derivados”. 03 de julio de 1991. Senado de la
Republica, pag. 141

Como se apreciaen el (cuadro 58) la capacidad instalada de acero canadiense es de
18.3 millones de toneladas; en 1990 se operd a un 72% de esta capacidad con un consumo
aparente de 10.3 millones de toneladas de productos de acero y una balanza favorable,
exportaron 3.9 millones de foneladas e importaron 2.9. El 67% de las exportaciones
canadienses de acero se enviaron a Estados Unidos y el 54% de las importaciones canadienses
vinieron de los Estados Unidos. £n 1994, la produccion fue de 13.8 millones de tonefadas, 3.6%
menos de lo obtenido el afio anterior, pero por amiba de las poco mas de 12 millones de
toneladas que logro en 1990 y 1991, sin alcanzar todavia e nivel de ios 15 miliones de 1989.1%

Los acereros canadienses estan conscientes de la competencia intensa dentro y fuera:
de que “en algunos paises los productores reciben subsidios y pueden vender mas barato”; de
los cambios que ia fecnologia ha provocado en los productos (mas de la mitad de los aceros
planos para la industria automotriz son nueves); de la necesidad de cumplir los requerimientos
ambientales, y de la importancia del comercio infernacional.

La industria siderirgica canadiense estd cada vez mas en manos de extranjeros. En la
actualidad cerca del 20% es propiedad de extranjeros. Sammi Aflas estd controlada por
coreanos: Sidbec-Dosco {fspaf) por indonesios; Courtice y Gerdau MRM Steel, por brasilefios y
Sydney Steel, por chinos. No obstante, esto también puede verse en sentido confrario. Ocho
compafitas siderirgicas canadienses tienen operaciones en Estados Unidos y una de ellas es
duefia de una compafia siderirgica en el Reino Unido. Existen tres importantes empresas de
coinversion: la linea de galvanizado de Dofasco con National Steel de los Estados Unidos y
NKK, la siderirgica japonesa: la linea de gafvanizado de Steico con Mitsubishi de Japon y el
60% de inversion de Oregon Steel en Camprose Pipe con Stelco. Dofasco y Co-Steel tienen una

12 ibwd Stderorgia Acero y Desarroilo. Pag. 38
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inversion en participacion en una mini-mil en Kentucky e FPSCO esta planeando una mini-mill en
lowa que empezara a operar en 1996, Més del 90% del acero canadiense es producido en
colada continua y las horas-hombre requeridas para producir una tonelada de material son
cinco, muy similar a los Estados Unidos. Para mantener ese nivel de competitividad, la industria
de Canada debera enfrentar con éxito los cambios que se derivan de la estructura industral, de
la tecnologia y de los mercados mundiales. Tendra que atender a factores internos y externos a
partir de nuevas inversiones, menores costos de produccion, amplia gama de productos con
acceso a los mercados, probada capacidad gerencial, claras relaciones laborales e intervencion
gubernamental que no sblo regule sino también fomente.

En el corto plazo, los canadienses esperan ganancias; 4na recuperacion de los precios
a los niveles que tenian a mediados de los 80, crecimiento de la demanda en la region de
América del Norte, junto con una mayor competencia en ia region; la ampliacién de la capacidad
instalada de Estados Unidos, y mayor presion de la competencia en los mercados mundiales.

En el largo plazo se espera un crecimiento més lento del mercado hasta que la industria
alcance su madurez; intensificacion de la competencia mundial; mas competencia para reducir
costos al ampliarse la gama de productos de horno eléctrico; creciente integracidn del mercado
de América del Norte; continua renovacién pero sin incremento masivo de la capacidad, y
mayores existencias para cumplir fa normatividad ambiental.

La industria canadiense esta organizada en la Asociacion Canadiense de Productores
de Acero (CSPA), la cual agrupa a 14 empresas responsables del 95% del acero producido,
pugna por una estrategia industrial en la que se definan los enfoques econdmicos mas
deseables para el futuro de Canada, dando especial atencion a las politicas en materia de
tecnologia, medio ambiente e inversidn. Esta asociacion, se establecié en 1986 para ayudar a
representar los intereses de los productores canadienses de acero y ayudar a hacer gue el
acero seamas competitivo frente a ofros mateniales.

La CSPA estd compuesta de un consejo directivo que representa a las compaiiias
sideriirgicas mas importantes y un presidente de iempo completo,sus oficinas estan ubicadas
en el centro de Ottawa,desde ahi ejerce presion al gobierno en representacion de sus miembros
y proporciona informacion acerca de la industria siderirgica a una gran variedad de instancias,
incluyendo el gobierno federal y los gobiernos de las provincias, los medios de comunicacion,
industrias asociadas, institutos de investigacion y universidades. Como una organizacion de
cabildeo, toma posturas piblicas en representacion de la industria siderirgica canadiense en
cuestiones politicas de importancia y opina sobre las leyes y reglamentos gubernamentales que
afectan a la industria sidertrgica, incluyendo temas tales como las controversias comerciales
internacionales y la imposicion de derechos sobre el acero canadiense.

La Asociacién Canadiense de Productores de Acero esta compuesta por 15 compaiiias
siderirgicas, tres de ellas integradas, 21 mini-mills y una compaiiia que produce acero de
imenita. La CSAP sefala que entre los factores actuales que han favorecido la
competitividad de ta industria siderdrgica canadiense se encueniran los siguientes:

W Acero Nasj. North American Steel Journal . Ene-Feb. 1998. Vol. 1, ndm. 6, pp.1_3.
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Los esfuerzos para mejorar o mantener una competitividad relativa tienen gue enfrentar
los cambios que se desprenden de fa evolucion de fa estructura industrial, de la tecnologia y de
los mercados mundiales.

* Las reas clave son: inversiones de capital; costos de produccion distintos de los de
capital: capacidad gerencial, gama de productos, mercadotecnia y acceso a mercados;
relaciones laborales e industriales; intervencion gubemamental y legistacion.

* Inversiones de capital; las cuales son e factor primordial en el esfuerzo que realizan los
acereros para elevar sus niveles de competiividad s el impacto de la creciente complejidad de
10s equipos y de los procesos utilizados por los productores primarios. La seleccion de la “mejor”
tecnologia es una cuestion vital para asegurar |a competitividad e inversamente, una decision
emonea puede acamear resultados desasirosos.

En materia de tecnologia, las decisiones del Canada han tenido consecuencias tanto
positivas como negativas. Por ejemplo, en 1954 Dofasco Limited instalo el primer homo de
oxigenacion basica en América del Norte, decision que confribuyé al éxito de la empresa. En
cambio y casi al mismo tiempo, Stelco, Inc. consruyd el que llegaria a ser el Ulimo homo de
hogar abierto instalado en Aménica del Norte, mismo que recientemente fuera desmantelado. La
produccién de acero en horne abierto resulto ser una tecnologia no competitiva con el BOF. En
1980, Stelco Inc. construyd en Nanticoke, Ontario, 1a planta integrada mas moderna de América
de! Norte. En ella se utilizan tecnologias modernas para el alto horno, el convertidor BOF y para
fa colada continua de planchas. Es capaz de producir acero crudo de alta calidad, a razon de
dos horas hombre por tonelada.

La industria siderurgica canadiense tiende a ser conservadora, solo incorporanda nuevas
tecnologtas que hayan sido plenamente comprobadas, actitud que por ora parte, es frecuente
entre los productores en todo e} mundo.

" Tasas de interés: se han mantenido a niveles aproximadamente de 3% a 4% por encima
de las vigentes en los Estados Unidos, con é! fin de atraer inversion extranjera y sostener la
estabilidad de! dolar canadiense. Los propios industriales también sefialan que el costo mas
elevado del crédito coloca a las empresas canadienses en desventaja, frente a sus contrapartes
estadounidenses.

' influencia gubernamental en el financiamiento: es una reciente reforma ata legisiacion
de Ontario, la cual dispone se transfiera a los acreedores la responsabilidad de cubrir la
restitucion de dafios ambientales, en caso de que falle la empresa deudora. Esta legislacion ha
vuetto mas reacia a la banca a conceder préstamos a la industria del acero.

* Costos de produccion distintos de los costos de capital: La calidad y costo de la materia
prima constituye un factor significativo del costo de produccién. En 1988, el costo del carbon,
mineral de hierro y chatarra de acero utilizados en la produccion de acero y la compra del acero
en bruto para su rolado representaron alrededor del 70% de los costos variables de produccion.
En el contexto mundial, los productores de América det Norte no han experimentado ventajas ni
desventajas de costo. Durante muchos afios el precio base de! mineral de hierro “Lake Erie” ha
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sido considerablemente mas elevado que el precio mundial. Sin embargo, este no era realmente
un costo externo, toda vez que la mayoria de las minas eran propiedad de las empresas
siderirgicas. El precio del carbon, principal fuente de energia en una planta integrada, se
establece en términos de un mercado internacional competiivo. Nuevamente cabe advertir que
gran parte del carbon utiizado para producir acero proviene de minas propiedad de la misma
empfesa y no de compras externas.

La disponibilidad, tanto de carbon como de mineral de hiemo a precios favorables en el
mercado internacional ha dado como resultado que el ser propietarias de los yacimientos no se
ha fraducido en una ventgja significativa en beneficio de las empresas acereras
norteamericanas. De manera semejante, por comerciarse ampliamente, el precio de la chatarra
de acero tiende a ser uniforme a nivel internacional.

Oftro factor que interviene en el costo de produccién es la localizacién de las plantas

siderirgicas canadienses en los Grandes Lagos. Esto significa que el fransporte por agua no
puede efectuarse durante los meses de invierno, lo cual frae como consecuencia la necesidad
de cbtener y almacenar un inventario de materia prima para cubrir las necesidades operativas
durante tos cuatro meses del invierno. Este es un costo de inventario que no enfrentan las
plantas localizadas en puertos maritimos.
* Costo de mano de obra; En Canadé, el costo directo de ia mano de obra representa un
20% del costo variable de produccion, factor que siendo importante, tiende a disminuir
lentamente como elemento de competitividad. Si bien los salarios se elevaron at mismo nivel de
las plantas estadounidenses, se redujeron las horas-hombre por tonelada producida. Tal vez
sean de mayor importancia la habilidad y conocimientos de la fuerza de trabajo. De igual
importancia es su disposicion a una mayor flexibilidad en términos de la asignacion de tareas.
Ambos factores son capaces de influir, de manera medible, sobre la posicién competitiva de la
empresa. De operarse con personal sindicalizado, 1a gerencia y {os objetivos sindicales toman
un papel de primer orden en Ia determinacion de la modalidad y rapidez con las que la empresa
responde a la necesidad de cambio.

La industria canadiense ha hecho un llamado para formular una estrategia industial
nacional en la que se delinen los enfoques econdmicos mas deseables para el futuro del
Canadé, dando una especial atencion a las politicas en materia de tecnologia, medio ambiente e
inversion. La incertidumbre en to relativo a medidas de politica genera factores adicionales de
riesgo para las industrias intensivas de capital, como es la siderurgica la disminucion de esta
inceridumbre mejoraria de manera medible Ja capacidad de la industria acerera, tanto para la
obtencion de capital, como para fomar las decisiones indispensables que la lieven a mejorar su
competitividad.
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33  EL SECTOR SIDERURGICO ESTADOUNIDENSE 1988-1996

En Estados Unidos la industia presenta actualmente fres segmentos: el sector
integrado, las miniacerias y el acero especializado. El sector integrado compuesto por grandes
compafiias ha perdido terreno frente a las miniacerias y a las importaciones y ain en su
liderazgo mundial por no adoptar oportunamente las nuevas tecnologias de produccion, los
hornos de oxigeno basico, la colada continua y los controles computarizados, por lo que estan
desplazandc su produccion hacia bienes con alto valor agregado como son los aceros
especiales e inoxidables, entre otros. Segin se observa en el (cuadro 59), se empieza a dar
pérdidas a partir de 1991 para los productores integrados, mientras que fos margenes de
beneficios de las miniacerias también muestran una tendencia a la baja.'®

Cuadro 59
Margen de Beneficios Promedio Anuales en Estados Unidos: Integradas vs. Miniacerias.

1988 1989 1990 1991 1992¢
integradas 92 70 2.0 5.7 35
Miniacerias 147 14.8 1.2 57 53

Nota: Las integradas es un promedio de las seis empresas més impertantes, mientras que las miniacerias es un

promedio de las tres mas importantes.
* S6lo se refiere al pimer timestre del afio
Fuente: US and Worid Excecutive Report, May 1992, pp. 38-48

El segmento de las miniacerias (arededor de 50) limitado a la produccion estructural
ligero, ingresa al mercado de planos en 1989, con lo cual se pretende afadir 2.1 millones de
toneladas de acero planc al mercado de acero estadounidense que en 1990 contaba con 40
millones de toneladas.'® representa una fuente importante del cambio compefitivo en Estados
Unidos por su flexibilidad, localizacion y mencres costos. Este sector mantiene una alta
compefitividad con costos de produccion bajos e implantando cambios tecnologicos.

Los productores de acero especializado figuran como un segmento de creciente
impertancia. Si bien representan unicamente el 1.5% del mercado, generan el 10% de las
ganancias por su alto contenido de valor agregado.'® Los aceros especiales pueden clasificarse
en; aceros eléctricos, aceros grado herramienta y aceros inoxidables. (Ver cuadro 60).

130 S and World Excecutive Report, May 1992, pp. 38-48
¥ [J§ and World. op. cit. p.53
(S, Industrial Outiook, 1930, Fermous Metaia. p.40
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Cuadro 60
Clasificacion de los aceros especiales
Tipo de Acero Uso y Aplicaciones
Motores eléctricos,
transformadores y
Aceros eléctricos | aplicaciones eléclricas en
goneral.
Hemamentales ¢OMo
Aceros grado cuchilias de corte, dados de
herramienta forja y moldes.
Feriticos Austeniticos Martensiticos
Extractores de humos y|Cubiettos, baterias  de| Se usan para instrumentos
Aceros Inoxidables | sistemas de emision delcocina y equipos para la|quinirgices, hojas  de
gases para la industria |industia de alimentos y cuchillos y abrazaderas.
automotriz bebidas

Fuente: Industria minera, extractiva y derivados. Senado de la Repiblica. 03 de Julio de 1991 Pag. 141

En los iftimos tres afios el acero inoxidable ha representado aproximadamente tres
cuartas partes de! mercado de aceros especiales en Norteamérica, 20% corresponde al acero
eléctrico y casi toda la diferencia corresponde al acero grado herramienta.

Un factor clave en e! proceso de reestructuracion de la industria de Estados Unidoes ha
sido la internacionalizacién, tomando la forma de fusiones o proyectos conjuntos entre
empresas estadounidenses del sector integrado y acereros extranjeros y ain casos de
laminadoras, siendo asi que el primer proyecto ocurri6 en 1983, para 1989, habian alcanzado
una solida posicion en 25% del segmento de integrados. En el (cuadro 61) se observa que los
principales inversionistas fan sido los japoneses, quienes han invertido un total de tres mil
millones de dolares segun cifras de 1989,

Cuadro &1
Estados Unidos: Proyectos Conjuntos, 1390

Empresa nacionat Empresa extranjera %
Armeo Kawasaki 50
Ammco Acerinox 50
Geoigatown Usinor-Sacilor 50
Intand Nippon 50
LTV Sumitomo 50
LTV Steel Tech . Mitsui 1
uss Kobe 50
Uss Kobe 50

Fuente: Reporte Anual de la ITC, 1930, 31

De acuerdo con algunos de los principales analistas norteamericanos, los precios de las
acciones ded sector siderurgico de su pais se encueniran subvaluadas debido ala disminucion
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que han presentado los precios del acero en los meses recientes entre 15% y 20%. En los
ultimos 12 meses el indice S&P Steel ha presentado una disminucion de 10%, mientras que el

promedio $& 500 ha crecido 35%, por lo que el sector siderurgice se ve fuertemente rezagado.
133

Segun se observa en el {cuadro 62), existen condiciones economicas favorables para
un incremento en el consumo aparente de acero en los Estados Unidos, con un crecimiento en
el PIB de 4% y pocos signos de presiones inflacionarios por ahora. Aunque la industia
automotriz ha sido ef sector lider en consume de acero, la de 1a vivienda comienza a mejorar y
parece que las ventas de arliculos de linea bianca tendrén un afio especialmente bueno. La
inversién en negocios también esta fuerte. El crecimiento confinué en 1995, aunque quiza a una
tasa inferior a la de 1994, ya que el consumo de productos de acero fue de casi 99 millones de
toneladas métricas, casi 10% por encima del nivel de 1993, aun con mayor crecimiento para
1995.14

Cuadro 62
Perspectivas de consumo de acero en Norteamérica

1995 2000 %VAR.
Canada 126 130 +.6
Estados Unidos 98.0 930 -1.0
Latinoamérica 0.2 380 +4.7

Fuente; intemational Iron And Stesd Institute

Las 93 millones de toneladas calculadas para el afio 2000 del Cuadro No. 4 es un valor
de tendencia, y por tanto, se compara desfavorablemente con la esimacion para 1996 la cual
esta, o casi esta en una punta ciclica. El consumo de productos de acero en los Estados Unidos
en e afio 2000 podria ser de alrededor de 100 millones de toneladas métricas si se tratara
también de un afio en la punta del ciclo. EI consumo de acero en Canada se observa a os
mismos niveles actuales. En México, segin analistas privados la tendencia del consumo del
acero es que mantenga un crecimiento de 7% después de 1997.1%

Los impuestos compensatorios aplicados por Estades Unidos se convirfieron en el
preludio de una guerra comercial del acero en el mercado internacional, Japdn incluso anuncié
la aplicacion de aranceles compensatorios a las importaciones de acero procedentes de 100
empresas chinas. El gobierno de Clinton, al iniciar su administracién con ia aplicacién de estos
impuestos a la importacion de acero, amenaza con intensificar la politica proteccionista de
Estados Unidos utilizandola no solo como amma de negociacién, al advertir al mundo que los
paises que quieran venderle a Estados Unidos deberan abrir reciprocamente sus mercados,

133 Reporte Anual de Ia ITC, 1890, pp, 31

M Informe anual del secretario general del Intemational iron and Steel instituto, desarrolieda en Colerado Springs,
Estados Unidos del 12-15 Oct. 1995,

135 Apero NASJ North American Steef Joumal, Enero-Febrero 1395 Vol, niim 1. Cenacero . México. pp. 10.
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sino también como el comienzo de una guerra comercial. Aspecto que ha sido confirmado
publicamente por John Rollwagen, segundo funcionario del Departamento de Comercio
nombrado por Clinton.'%

En lo que respecta a la organizacion de productores de acero, AlSI juega un papet muy
importante ya que el Américan lron and Steel Institute (AISI) es una asociacion comercial cuyos
miembros representan més de dos terceras partes del acero en bruto producido en los Estados
Unidos, asi como la mayor parte de la produccion mexicana y canadiense. AlSt ha establecido
vinculos a través de las fronteras ya desde hace mucho tiempo, “confinia reorganizandose
cOmo una asociacion comercial norteamericana del acero, representando los intereses
colectivos de sus miembros” en los fres paises. El grupo actia como un canal de cooperacion
internacional para el desarroflo de mercados y de investigacion tecnologica, y como un foro para
tas discusiones de ciertas cuestiones comerciales. Existen 36 productores estadounidenses de
acero, incluyendo las grandes compaifas integradas y representantes de otros sectores de la
industria en Estados Unidos. A ellas se suman cinco compafiias canadienses: Algoma Stee,
Dofasco, IPSCO, Sidbec-Dosco (Ispat) y Stelco, (algunas de las siderirgicas canadienses han
sido miembros de AlSi durante varios afios). Ahora se suman tres compaiiias mexicanas que se
integraron desde 1993: Aftos Homos de México, Hylsamex e Ispat Mexicana. Segiin e manual
de polifica publica de 1995 de AISI, enfre sus miembros cuenta incluso con una compafiia
chilena que es 'a Compariia Sidenirgica Huachipato. ™

En los flyjos internacionales de comercio siderirgico, Estados Unidos representa el
mayor importador, pues a pesar de una tendencia a la baja, hacia finales de la década pasada
sequia absorbiendo & 10.5% de! tolal de las importaciones. Como exportador, destaca Japon
con el 13.8% del total de 1986 -1990. (véase cuadro 63).

Cuadro 63
Exportaciones e Importaciones Intemacionales de Acero, 1971-1390
(Porcentaje promedio anual por region de origen)

Principales paises en Paises Industrializades
Periodo desarolie productores Estados
do acero® Todos Unidos Japan CEE
E | E | E | E ] E |
197 1-1975 18 8.7 98.2 913 31 1286 233 0.1 87 324
19761980 36 10.3 96.4 8.7 19 11.6 238 05 456 3.0
1981-1985 86 1.7 91.4 88.3 1.0 12.4 2041 18 432 274
1986-1990 116 12.9 88.4 87.1 1.4 10.5 13.8 36 42.1 323

ncluye Brasil, China, India, Corea, México y Taiwan.
Elaborado a partir de los datos proporcionados en los cuadros ii y iv del USITC, septiembre de 1992, pp. 19
y2

1% Excélsior, 2 de febrero de 1993, seccion financiera, pp. 1y 11 -
T Acero NASJ North American Steel Journal. Spt-Oct 1895. Vol 1 nim. 4., Canacero, pp. 28
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El (cuadro 64) enumera que Estados Unidos importa una considerable cantidad de
productos de acero provenientes de México y Brasil, misma que para octubre de 1994 alcanzd
las 342 mil toneladas segiin datos del instituto Latinoamericano del Fierro y el Acero {ILAFA).

Cuadro 64
Importaciones de productos de acero de los Estados Unidos por pais de Origen*

Pais Nov. 94 Oct 54 Nov.93 Tons. afio Tons.afio
Ene-Nov 94 Ene-Nov 93

Unidn Europea 733 885 961 8601 6094
Canada 393 387 an 217 4425
Brasil 195 186 166 2076 1288
Japan 356 304 139 3295 1643
Meaxico 203 146 128 1628 772
Corea 151 134 94 1394 932
Rusia 246 302 47 1558 170
Ucrania 51 37 23 436 112
Turquia 69 g3 9 440 96
Qtros 502 500 218 3962 2147
Total 2859 2984 2162 27609 17659

* Miles de foneladas
Fuente: American Iron and Steel Instiiute

La industria siderirgica de los Estados Unidos se ha caracterizado en la Giltima decada
por llevar a cabo importantes esfuerzos para consolidar su competitividad. Por ejemplo, en 1982,
tenia una capacidad instalada de 139 millones de toneladas de acero, trabajando al 48% de
utilizacion, para 1990, la capacidad instalada se redvjo a 105 millenes de toneladas y el
aprovechamiento de la capacidad se elev al 84%.

La estrategia seguida fue la modernizacion de la planta industrial y una disminucion de
los costos de produccién mediante el abatimiento de la planilla de personal, asi como reduccién
de salarios siderirgicos. Esta estrategia de cambio estuvo apoyada por el Gobierno Americano
mediante apoyo financiero bajo diversas modalidades, estimandose 1a ayuda en 30 biflones de
délares durante la década de los 80's. Ademas los industriales del acero lograron que se
aplicaran otros esquemas de proteccion comercial como los acuerdos de restriccion voluntaria
en 1984 y renovadas en 1989 con vigencia a marzo de 1992.  En 1990, fa industria siderurgica
norteamericana contintia modernizando sus instalaciones, cemrando aquellas que se encuentran
obsoletas y racionalizando sus “costos de produccion”, todo bajo et apoyo gubernamental. La
produccion de acero en los Estados Unidos en 1990, fue de 88.9 millones de toneladas, con un
consumo nacional aparente de 88.6 millones de toneladas, de las cuales 15.6 millones fueron
importadas.'®

118 Grupo Financiero BANAMEX-ACCIVAL Op. Cit. Peg. 38
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3.4 PRAGTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL EN EL SECTOR
SIDEURGICO ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO A PARTIR DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Para la industria siderirgica mexicana las negociaciones del Tratado de Libre Comercio
transcurrieron en una atmdsfera de cooperacion con el gobierno. Si bien no todas sus peticiones
fueron oforgadas, en generai, los productores nacionales consideran que lo acordado satisface
sus expectativas y que las repercusiones seran positivas parala industria nacional.

Sin embargo, este optimismo fue quebrantado a escasos 40 dias de que los ejecutivos
de los tres paises frmaran el TLC. E) 27 de enero de 1993, el Depariamento de Comercio de
Estados Unidos dictamind una sancion preliminar antidumping a 53 empresas de 19 paises
entre las que se contaban compafiias de México y Canada. Las empresas nacionales afectadas
fueron las industrias Montemey (IMSA) y Altos Hornos de México {AHMSA). 1

La medida del Departamento de Comercio de Estados Unidos ha precipitado una crisis
comercial en materia sider(rgica entre los tres paises del érea norteamericana, lo que ha hecho
que se ponga en entredicho la relevancia det TLC. El {cuadro 65) hace mencion de las
investigaciones pendientes contra Productos Sidertirgicos Mexicanos y Canadienses en Estados
Unidos.

Cuadro 65
Investigaciones Pendientes contra Productos Siderungicos Mexicanos y Canadienses en Estados Unidos

Producto Péis Resotucién preliminar
Planos resistentes a la comosion México Afirmativa
Planos resistentes a la comosion Canada Afirmaliva
Placa México Afirmativa
Placa Canada Afirmativa
Planos rolades en frio Canada Afirmativa

Fuente: SECOFI

Las sanciones impuestas por las autoridades comerciales estadounidenses podrian
significar un retroceso a 1985, afio en que araiz de las acusaciones por practicas desleales de
comercio contra 21 paises (que incluy6 a México, pero no a Canada), se optd por negociar
acuerdos de restriccion votuntaria (ARV), para restringir las importaciones de acero ai 21% del
consumo nacional aparente de Estados Unidos, y para evitar las disputas interacionales. Alos
paises que firmaron acuerdos se les retiraron las acusaciones. Los ARV fueron renggociados en
1989 y tuvieron vigencia por una segunda ocasion hasta el 31 de marzo de 1982, Como las
administraciones de Reagan y Bush lo expresaron en su momento, los ARV representaban
medidas transitorias para permitir 1a restructuracion de la industria estadounidense.'® Sin
embargo, al acercarse la fecha de expiracion de los ARV en 1992, las autondades comerciales
comenzaron a promover un “consenso” mutiilateral con el objetivo de lograr disciplina en las

13 EJ Financiero, jueves 28 de enero de 1993, primera plana.
140 Boletin Mformativo de la SECOF, julio de 1989, México.
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practicas que distorsionan el comercio internacional del acero: subsidios y diferentes formas de
proteccionismo comercial. Segim las autoridades estadounidenses, el acuerde multilateral
permitiria Gnicamente subsidios en caso de investigacion aplicada a mejoras a las condiciones
laborales: eliminacion completa de los aranceles; proteccion al medio ambiente limitado al 15%
de los costes de produccion y por Uitimo, el desarollo de un mecanismo efectivo de resclucion
de disputas.

El fracaso de las autoridades estadounidenses en lograr el consenso multilateral explica,
en buena medida, la decision del Departamento de Comercio de iniciar investigaciones
antidumping contra empresas de 19 paises y su consiguiente resolucion preliminar positiva. Los
conflictos comerciales actuales ponen al descubierto, al menos, dos peculizridades que deben
ser tomadas en cuenta para analizar el posible impacto del TLC en la industria siderdrgica
mexicana: en primer iugar, ante la existencia de un dumping *practicamente” endémico en el
comercio internacional de productos siderirgicos, las autoridades estadounidenses estan
decididas a proteger a su industria, y la solucion que prefieren es la del consenso muttilatera, et
cual, de realizarse, podria afectar io negociado en el TLC; segundo, la industria estadounidense
continia buscando un régimen de proteccion comercial y tiene un poder de presion
considerable. La industria del Hierro y ef Acero es una de las mejor organizadas a nivel nacional
para defender sus intereses ante 1a administracion federat y el Congreso. Incluso, en la Camara
Baja cuenta con un “caucus” del acero, es decir, con una junta de cientos de congresistas que
defienden activamente los intereses de la industria.

Un ejemplo de lo que acontece en el sector siderirgico se puede apreciar en l0s
productores estadounidenses de alambron de acero al carbono quienes han presentado una
demanda mediante la flamada Clausula 201 de salvaguardas - escape a la Comision de
Comercio Infernacional de Estados Unidos {ITC). En donde los demandantes piden proteccion
contra las importaciones hasta por cuatro afios. Alegan que las importaciones a precios bajos
han legado a ser alrededor de una tercera parte del mercado estadounidense y que las de fodos
los paises, excluyendo solamente a Canada y México, aumentaron en mas de 16% en 1998.
Asimismo argumentan que dichas importaciones son causa sustancial de un serio perjuicio a la
industia estadounidense.

En particular, los demangdantes buscan cuotas estadounidenses de importacidon que se
basen en los niveles de importacién durante un "periodo representativo” anterior cuando las
importaciones definitivamente no eran ofensivas. Los aranceles de importacién podrian también
incrementarse en 50% mas de sus niveles actuales. La demanda cubre a todos los paises a
excepcion de Canad4 y México, que son parte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Ya que las cuotas de importacion se fijan con base en las importaciones durante algin
periodo ‘representativo” anterior, éstas tendran repercusiones mas severas para los nuevos
proveedores de Estados Unidos, y no para los establecidos desde hace mas tiempo.

Antes de que se impongan las cuotas 201 a la importacion, los productores
estadounidenses deben demostrar al ITC que las importaciones estan ocasionando en forma
sustancial o amenazando ocasionar un serio perjuicio a la industria de Estados Unidos. Si el IT C
lo encuentra ast y recomienda la yuda a las importaciones el presidente de Estados Unidos
debera también estar de acuerdo, antes de que se imponga cualquier restriccion.
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Generalmente, aungue no siempre, 1as demandas 201 se pierden y no se impone una
proteccion contra las importaciones. Solo aproximadamente una de cada diez demandas 201 ha
dado como resultado restricciones en este senfido. Un motivo es el alto estandar de prueba
requerido para controlar |a importacion en tales casos; es decir se debe demostrar que las
importaciones son la causa mas importante del serio perjuicio a una industia estadounidense,
en contra, en un caso de dumping, el demandante solamente necesita demostrar que las
importaciones en dumping son causa de peruicio material. Otro motivo es que, si Estados
Unidos impone cuotas 201 a la importacion, mas adelante debera compensar a sus socios
comerciales por cualquier trastomo ocasionado a su comercio Por titimo, los casos 201 son
vistos como particularmente proteccionista, y provocan la preocupacion de que puedan invitar a
respuestas proteccionistas contra las exportaciones estadounidenses.

Como se observa en el (cuadro 66) en un caso antisubsidio o de dumping, debe
alegarse y demostrarse algin tipo de comercio desleal. En un caso 201 no se reclama que las
importaciones se comercialicen en forma desleal, las resfricciones a la importacién se imponen
sobre importaciones que se comercializan en forma justa.

Cuadro 66
Conceph Antidumping _y Derech pensatork Seccion 201
Prncpates elementos de Anhidumptng  Tanos matenales” Un aumento e las

causados por importaciones infroducidas a un
valor menor al justo {mtroduccidn en dumping)

importaciones debe ser causa suslancia! de
‘dafios graves” y no fequicre demosirar

précticas ‘desieales”
Derechos compensatonos “Dafios matenales”
causadas por importaciones subsidiadas
Penodo que se examina para el andhss det
daflo Janos 5 afos

Toma de resolucienes

La Comsidn de Comercwo Intemacional (ITC)
y el Departamento de Comercia

La iTC, el Departamenic de Comerco de
Estados Unidos y el presidente

Tiempo para ka resolucton de un Caso pico

* Aproximadamente un afio
* Apronmadamente seis meses hasla que se
Impoaga una reparacion prel

Apsamadamente 7 meses

Recursas

Aumento provisional 2 los aranceles sobre

fuluras mportaciones por una canbdad wgual al
monto del dumpng o subsiho encontrade

Uno o mas de los sigwentes

* cyotas de mportacdn

* cuota de tanfas o aranceles
*ncremento a los derechos de mmporacion

Ducrecionalidad presidencial para dejar sin
electo el recurse

No

S

Paises objetvo

Solamente ks palsces menconados en la
demanda

Todos los palses proveedores

Fuento Nort Amenican Steel Jounal Marzo - Abnl 195 Vol 25

Por ofro lado resulta relevante considerar el clima politico e intelectual en que se

desamolla esta intervencion estatal en Estados Unidos, actualmente esta cobrando creciente
importancia la lamada nueva teoria del comercio internacional, entre cuyos principales autores
se encuentran Laura Tyson, la nueva jefa de asesores econdmicos de la administracion de
Clinton. Esta corriente sugiere la infervencitn estatal bajo determinadas condiciones, en
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particular enfatiza la interrelacion entre comercio, competencia imperfecta y politica tecnologica.
La industria siderirgica es un caso de industria monopdlica intensiva en capital y en gue el
componente tecnoldgico es una parte sustancial del proceso productivo. Estos autores sugieren
la formulacién de una politica industrial en donde las politicas comerciales y tecnologicas
interactiten para apoyar a las industrias nacionales. El proyecto de la politica industrial que ha
propuesto ef presidente Clinton mantiene que ésta debera ser dirigida por la propia indusfria. En
este contexto, los intereses de grupos que representan a determinadas industrias tal como el
“caucus” del acero tendran creciente importancia y poder de influencia sobre las politicas
gubernamentales. Al excluir el rubro de la industria del acero en México, resulta necesario
considerar la alianza industria - gobierno que en Estados Unidos se esta reforzando para
enfrentar la creciente competencia.
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3.5 PERSPECTIVAS DEL SECTOR SIDERURGICQ MEXICANO

EL panorama que se presenta en el sector sideriirgico mexicano desde la privatizacién
de la siderurgia nacional, entre finales de 1991 y principios de 1992 es de un incremento en la
produccion de acero de manera sustancial, incluso ésto ha sucedido a pesar de etapas como la
de 1995, donde la caida del consumo alcanzé 40% pues inmediatamente la industria reacciond
gracias a su compettividad y a toda la inversidn anterior abriendo el sector ala exportacion.

Las perspectivas actuales del sector siderargico mexicano de grandes crecimientos y de
consolidar la planta productiva del sector siderirgico podria verse disminuido como resultado de
la inestabilidad financiera internacional que seguird imperando en el mercado globalizado y
particularmente por ¢l efecto que tendré en su evolucion el mercado nacional. No obstante a
pesar de las contracciones y de los recortes presupuestales existe un incremento en la
produccion, el reto principal de la caida en los precios internacionales del acero y el cua ha
provocado que haya paises sobre todo aquéllos carentes de economias de mercado 0 que han
devaluado fuertemente su moneda, que vendan material por debaje de los costos variables,
representa un esfuerzo para el acero mexicano por lo que se esta en constantes platicas con las
autoridades gubernamentales con el fin de evitar las importaciones desleales, para que no
afecten et mercado y se pueda invertir en la industria mexicana para crecer y aumentar mas la
produccion.

En base a la informacidon de la Camara Nacional de la Industria dei Hierro y del Acero
de México {CANACERQ) , “las cinco principales sideirgicas del pals - AHMSA, HYLSA,
IMEXSA, SICARTSA y TAMSA, estan integradas verticalmente, sus procesos productivos parten
desde la exploracion de minerales hasta fa obtencion de producto final, generando 81.1%. Hoy
{as integradas y las acerias, junto con las trasformadoras del acero, suman unas 120 empresas
las cuales estan agluinadas en CANACERO: Asimismo existen unas 450 empresas mas
afiadas a la seccibn de metal - mecanica de la Cémara Nacional de la industia de
Transformacion (CANACINTRA), compaias que en algunos casos funcionan como pequenas
fundidoras y sin grandes consumos de acero, el cual transforman en diversos articulos a los que
incluye una porcion importante de valor agregado. Segin datos recientes, la produccion de
acero en el pais, valorada en tonelaje, Ja encabeza Ahmsa con tres millones 505 mil, Hylsa con
tres millones 060 mil, Imexa con dos millones 867 mil; Sicartsa con un millén 459 mif; Tamsa con
774 mil y las acerias o semi - infegradas con una produccion total de dos millones 589 mil
toneladas de acero liquido. En el perodo 1995-1997 algunas empresas elevaron su
participacion en la generacion de acero, destacando Imexa, al pasar de dos millones 254 mil
toneladas a dos millones 867 mil toneladas, lo cual implica un incremento de 21.7%, Tamsa con
una produgcion de 550 mil toneladas pasé a 774 mil, con un aumento de casi 40%, y le sigue en
importancia Hylsa con un incremento de 24.2% al pasar dos millones 463 mil toneladas a tres
milones 060 mil toneladas.” 4! .

W1 North American Steel Journal, revista oficial de la CANACERO, vol. lIl, nim 18, Marzzo - Abril 2000, México,
. 15. -
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Por otra parte la especializacion de la mano de obra entre fas empresas siderdrgicas ha
sido ofras de las principales caracteristicas, lo que ha generado un alto nivel de productividad
en e! sector. Esto ha resultado en un mayor numero de toneladas actuales por el perscnal
obrero ocupado, indice que fue de 260 toneladas horas f obrero ocupado a 643 en el periodo
1990-1997. Es importante reconocer que la especializacion y calificacion de la mano de obra ha
tenido su costo laboral, y en ocasiones este proceso ha estado acompariado de la disminucién
de personal. Hoy se estima que la siderurgia nacional ocupa a un total de 60 mil trabajadores en
forma directa y 550 mil empleos indirectos, aunque esa cifra puede variar derivado de los
recortes realizados en 1998 que superarian las 3 mil plazas. A cambio de ello, el sector ha
instalado procesos y tecnologias de punta, propios de la naturaleza de esta industria, y 65.1%
de la generacion de acero liquido se realiza bajo e! proceso de convertidor al oxigeno.

La capacidad exportadora del sector es satisfactoria y se calcula que hoy los productos
de acero nacional estan presentes en mdas de 51 paises. Su importancia fue determinada
durante la debacle econdmica de México - 1995; periodo en el cual la actividad crecid 169.5%
para alcanzar una cifra récord de 6.2 millones de toneladas, contra los 2.3 millones registrados
un afio antes. Posteriormente, fomé una curva descendente de 5.7 y 5.9 millones de toneladas
en 1996 y 1997 respectivamente. Sin embargo, es pertinente analizar que durante 1998,
mientras las exportaciones de acero aumentaron sélo 5.6% -5.0 millones de toneladas, ef ritmo
de las importaciones fue mucho més acelerado al incrementarse en 43.7% -2.3 millones de
toneladas durante 1998.

A diferencia de ofros periodos crificos, hoy los retos para la industria siderirgica
nacional son complejos y mucho mas trascendentales, precios internacionales a fa baja, caida
de la demanda a nivel global y doméstico, asi como competencias desleales de productos
subvaluades, forman parte de [a problematica que se vistumbra en el corto plazo. Sumado a lo
anterior, es una realidad que la competencia en el mercado interno serd mucho mas agresiva,
debido al regreso de las grandes integradas que buscarén colocar sus excedentes entre ia
demanda doméstica, lo que sin duda fraeria un fenémeno que algunos especialistas del sector
han denominado dumping nacional, 4

Un punto importante para lograr mantener el sector es fomentar el uso del acero en
México ya que esta muy por debajo de ofras economias emergentes. Estados Unidos consume
6 veces mas y Taiwan nos supera diez veces. Asi, el area de oportunidad en el desarrrollo de
mercados es remenda. Por supuesto la estabilidad econdmica ayuda a incrementar el consumo,
pero no se puede obviar la importancia de la promocion en ambitos internacionales.

El proxime afto continuara siendo un periodo dificil para el sector acerero ya que existe
una sobrecapacidad de produccion en el mercado interno, la cual necesita ser exportada bajo un
escenario de precios internacionales castigado. Las expectativas de crecimiento continuaran
fluyendo, aunque las inversiones estimadas en mil millones de délares {(mdd} para 1999 podrian
disminuir ente 20 0 30% fo que sin duda afectara los planes de ampliar la capacidad instalada a
19 millones de toneladas durante este periodo. Aungue para propios y extrafios ia eficiencia y
competitividad de la industria siderurgica nacional esta plenamente comprobada, incluso en

140 Ihid ~an 10
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periodos criticos como lo fue la debacle econdmica en México de 1995, no obstante es
necesario admitir que tas condiciones que prevaleceran tanto en la economia nagionat como en
el plano externo.

Adicionalmente destaca la necesidad de considerar menores oportunidades de
exportacion para los productores de acero nacional, lo que en alguna forma aumentara
considerablemente la competencia de precios en el mercado interno, sin olvidar que empresas
integradas como Altos Hornos de México AHMSA, han vuelto sus ojos al mercado interno en su
afan de compensar el descenso de las ventas en los mercados del exterior. Asimismo es
necesario evaluar el comportamiento que registraré la industria de la construccion €l presente
afio, la cual demanda dos tercios del acero que se consume en el mercado nacional.

Sumado a lo anterior est4 1a creciente entrada de productos laminados, tamina rolada en
caliente, procedentes de Asia y Estados Independientes de la Federacion Rusa, desde donde de
septiembre de 1997 a la fecha los exportadores han introducido al mercado mexicano cerca de
400 mil toneladas a precios dumping, lo que provoca un grave desplazamiento de productos
nacionales.

A esta variable habra que sumarle las expectativas del International fron Steel Institute
{I1S]) organismo que prevé una disminucién en el consumo de acero en economias ligadas
estrechamente al desempefio de fas exportaciones nacionales de acero, como es el mercado
estadounidense, regién a la que se destina aproximadamente 80% de las ventas de acero al
exterior. Mientras el consumo de productos siderirgicos en Estados Unidos durante 1998
concluyé en 117.5 millones de toneladas: para 1999 se estimé un decremento de 4.4% para
demandar un volumen total de 112.3 millones de toneladas. No obstante el organismo
internacional del acero mantiene buenas perspectivas para que el consumo mundial de acero
recupere el terreno perdido en 1998, caida de 1.2% y la demanda durante el presente afio
ascienda a 695.3 millones de toneladas, cifra que estara 3.3 millones de toneladas por debajo
del consumo registrado en 1997.14

Actualmente las Secretarias de Comercio y Fomento Industial (SECOFI) y de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP) en forma coordinada con la Confederacion de Asociones de Agentes
Aduanales de Ja Republica Mexicana {Caarem) representantes del sector siderirgico aplican el
denominado Aviso Automdtico de Importacion el cual tiene por objeto vigilar y verificar la
importacion de productos relacionados con 16 fracciones arancelanas, procedentes de 14
paises.

Segun CANACEROQ, “ las inversiones en el sector en el periodo 1990-1997 sumaron un
monto equivalente a los 3600 mdd, cantidad que afiadida a los 2000 mdd ejercidos en el bienio
1098-1999 en total superaria los 5 mil mdd. Los recursos invertidos han estado enfocados al
aumento de la capacidad insialada, fa cual pasara de 11 miliones en 1990 a 19 millones de
toneladas en 1999, modemizacion de la planta productiva, asi como la generacidn de nuevos
productos de acero que pretende cubrir 1 demanda del mercado interno, asi como sustituir la
importacion de algunos aceros, principalmente en el automotriz”. '

W North American Steel Joumnal, op. cit., p 20,
w4 Camara Nacional de Acero (Canacero), Informe anual 1999, México, 1999, p. 9
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La estrategia emprendida ha logrado que las siderirgicas de! pais sean consideradas
entre fas primeras 14 productoras del mundo y el segundo generador de acero en América
Latina sélo después de Brasil, por contribuir con 30% de acero de la region. Producir  con
calidad, eficientar procesos, y disminuir costos de operacién permitieron a las empresas
mexicanas crecer a un promedio anual de 10%, en el periodo 1991-1997, frente a sus mas
cercanos competidores en el continente, Venezuela, Argentina y Brasil, quienes en &l mismo
lapso crecieron 3, 6 y 30% respectivamente:

Hoy conformada por mas de 574 empresas, segin cifras de! Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e informética, “la industria siderirgica nacional es capaz de generar un
producto interno bruto de 40 mil millones de pesos (mdp) cifra que representa 2% del PIB
nacional, 6% del industrial y 8% del sector manufacturero. No abstante, 99% de la produccion
de acero en México se concentra sélo en 22 empresas, dividido en cinco integradas y el resto en
semintegradas, ias cuales en forma conjunta tuvieron capacidad para generar un volumen de
acero liquido equivalente a 150 millones de toneladas durante 1998, lo cual significé un
crecimiento de 5.6% con respecto a 19977146

El crecimiento de la competencia interna entre los grandes y pequefios productores de
acero, traera como consecuencia fa caida de los precios domésticos, ademds de lo que prodria
llamarse un dumping interno, que son los multiples descuentos que las empresas otorgan a sus
clientes, ya sea por pagos anticipados, page oportuno, descuento en el flete y ofras modalidades
que se generan para incrementar las ventas,

Lo cierto es que la inestabilidad globalizada de los mercados financieros ha generado
grandes cambios entre las empresas siderrgicas del pais. Recortes a su plantilla {aboral,
disminucién de jomadas, cortes a programas de produccion o bisqueda de nuevos nichos de
negocios, son parte de las diferentes estrategias que cada una prepara para enfrentar este afio,
que podria ser uno de los mas dificiles para el sector acerero nacional.

Por otro tade la produccion mundial de fa industria siderirgica fue 455,472 mil toneladas
en el primer semestre de 1998, lo que significo un crecimiento de 1% con respecto a mismo
periodo de! afio anterior. No obstante que los paises asidticos sufren una de las mas fuertes
crisis, fueron los principales productores de acero bruto en el mundo, alcanzando junto con
Japon, una participacion de 36%, seguidos de ia Union Europea con 22% y Estados Unidos con
13%. En términos de crecimiento regional, sobresalen los paises de la Unién Europea con 5.4%
y Estados Unidos con 6%. En tanto que Japdn resalta por su decrecimiento de -10.2%. 14

A nivel de la produccion en América Latina, los principales productores de acero crudo
en el primer semestre de 1998 fueron Brasil 49% y México 28%. cabe sefalar que Uruguay tuvo
un crecimiento significativo de 60.3% y Ecuador de 30.2%. En relacién al consumo percapita en
América Latina, los principales paises consumidores son Chile con 156 kilogramos,
Argentina con 144 kilogramos, Venezuela con 135 kilogramos y México con 133 kilogramos de
consumo por habitante. El mercado interno de productos sidenirgicos mexicanos, durante 1998,
fué uno de los mas solidos a pesar de la desaceleracion de la economia nacional y el comercio

15 Camara Nacional de Acero (canacero) op, Git, p. 28
4 jbid, p. 30
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desleal estimutado por las naciones asidficas. Los efectos sobre este sector han sido la
sobreoferta de productos y la imposicion de precios bajos que colocan en desventaja a los
productores mexicanos.

En efecto las importaciones en el segundo trimestre de 1998 crecieron 45%. Los
productos mas demandados fueron los laminados planos, largos, rolados en caliente y en frio
cuyo origen de capital son fas naciones asiaticas. Por otro lado la presién de los bajos precios ha
deprimido hasta en un 10% los precios de! acero en el mercado. Pese a todo, en septiembre de
1998 el consumo nacional aparente de productos siderurgicos alcanzé 9.5 millones de toneladas
que representa un incremento de  15% con respecto al mismo periodo de 1997,

Asi las cosas, s6lo la recuperacion de fa economia mundial y nacional podra estimular al
mercado doméstico de productos de acero mexicano. Ademas del apoyo que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) brinde al sector, para detener la competencia desleal
que coloca en desventaja a los productos mexicanos.

Las medidas que ia SECOFI tome para compensar los efectos dafiinos de los stocks de
inventarics de acero del mercado asiatico, la reactivacion de ramas como la construccion,
automofriz y electrodomésticos, asi como la determinacién de las siderirgicas mexicanas, de |a
modernizacién de su planta, de su eficiencia y productividad permitiran que el sector logre
sostenerse, 0 en el mejor de los casos despuntar y crecer.
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CONCLUSIONES

A menos de dos décadas de que concluyera ¢l siglo XX, bajo un contexto de crisis
socioeconomica, politica, cultural y ecolégica de alcance mundial, con cambios radicales en las
relaciones internacionales expresados en el proceso de globalizacién, en la corformacion de
nuevos bloques econdmicos regionales y con profundas transformaciones tecnologicas en los
campos de la microelectrénica, las telecomunicaciones y la biologia molecular, que han estado
flevando al disefioc de estucturas y estrategias econdmicas, sociales, politicas y
organizacionales indditas, México adoptd una nueva estrategia Sociceconomica, cuyo objetivo o
escenario a alcanzar fue la ‘modernizacion” del pais, esto bajo un modelo de economia abierta,
de liberacion econdmica que susteniaria su crecimiento en variables macroeconomicas
principalmente externas, como ha sido el caso del capital extranjero, favorecido por la venta de
activos nacionales, la mayor deuda externa, la colocacion de bonos y acciones en el mercado
nacional e internacional de capitales, asi como estableciendo condiciones de confianza, a traves
del Tratado de Libre Comercio Norteamericano y la nueva ley de lnversion Extranjera.

En efecto, Ia dinamica del flujo de capital extranjero se constituyd en la principal fuente
de crecimiento y de transformacion estructural, el ahomo externo aumento su participacion en el
financiamiento y de la inversion del pais, alcanzando un poco mas del 5% del PIB en 1993. Asi,
el pais quedd estrechamente ligado 3 los vaivenes de la economia mundial y especificamente a
las necesidades de la economia estadounidense, enmarcadas hoy dentre del Tratado de Libre
Comercio Norteamericano.

El comercio exterior de México es una pieza clave dentro del esquema de desarrollo
econdmico nacional hacia el fin de siglo, por ello es necesario abrir nueves mercados con el fin
de promover el crecimiento continuo de !as exportaciones y contribuir con la estrategia de
diversificacion de mercados México requiere.

La globalizacion de la economia mundial ¥ la conformacién de bloques econdmicos
transformaron la estructura de la comunidad internacional que ha derivado en la necesidad de
abrir y desregular las economias de muchos paises que como México tratan de dirigir su modelo
de crecimiento hacia el exterior, a fravés de una mayor competitividad y eficiencia en sus
exportaciones.

En este sentido México, en la bisqueda de opciones que diversifiquen su comercio
exterior, se ha insertado en procesos de integracion comercial con distintas regiones del mundo.
De esta manera ha suscrito acuerdos de libre comercio con diferentes paises latinoamericanos,
ha tenido una retacion mas dinamica con la Unién Europea, ha incrementado su acercamiento y
relacién con Canada y los Estados Unidos, ademas de participar contintamente y de forma
activa en el GATT, hoy Organizacidn Mundial de Comercio.

El acero es un producto historicamente ligado al desarrollo de los paises y la dinamica
de la produccidn y consumo mundial del mismo ha tenido caracterisicas sumamente
interesantes, 1o cual nos permite plantear al sector siderdrgico como una alternativa viable de
desaTolio economico mediante la apertura y diversificacidn de los mercados.
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La situacion actual de la siderurgia mundial, la apertura comercial, el nacimiento de
mercados potenciales, {a globalizacion y con ello los efectos de una mayor competencia,
proponen dificultades, pero también grandes oportunidades, que colocan a la industria
siderdrgica mexicana, en una posicidn de desafio para no sblo sobrevivir, sino para
eficientizarse y tener un papel prolagonico en el reinicio del camino hacia el desarrollo
econdmico y social.

La importancia del consumo del acero como factor de la economia y 1a necesidad de
obtener este producto en las mejores condiciones, ha hecho mas rentable y eficiente a esta
industria en varios paises, principalmente aquellos que mas produccidn obtienen. Sin embargo,
también podemos ver que se ha desanollado un incremento sustancial del volumen importado
de productos de acero, especiatmente de América del Norte, ufilizando para su penetracidn
Practicas Desleales de Comercio Internacional, lo que ha mofivado la multiplicacion de
denuncias contra dichas practicas y la aplicacién de las consecuentes cuotas compensatorias.

México debe mansjar una pofitica econdmica financiera, que no sélo impulse la inversidn
productiva, sino que 1a sostenga a través de la regulacion de la apertura externa en funcidn de la
competitividad de los productos, asi como revisar sisteméticamente la politica cambiaria para
evitar la competencia excesiva y desleal, que destruya la planta productiva y aumente ¢l
desempleo. Apoyar la capacitacion tecnoldgica con el fin de mejorar la productividad y
competitividad de la planta productiva nacional, En este aspecto y considerando que €l capital
humano es pieza clave del desamrcilo se requiere contar con una infraestructura educativa cuya
capacidad técnico econdmica sea de largo plazo.

Confrolar Ia inversién extranjera directa para garantizar flujos tecnoldgicos que apoyen
el desarrollo de productos y ramas prioritarias. Desarrollar la infraestructura que permita un
mayor dinamismo de los mercados y adoptar estructuras administrativas y habilidades
crganizacionales acordes ala dinamica global.

La industria siderurgica es muy sensible a los cambios ciclicos del desarroflo industrial,
enfrenta graves problemas desde €l inicio del largo peiodo de crisis global de gran envergadura
que afecta a todo el mundo y ya dura 20 afios, no obstante continua en 1a lucha per mantenerse,
a pesar de ias grandes diferencias que existen entre los tres paises signatarios def TLCAN, sin
embargo éste representa una oportunidad de diversificacion de mercados asi como de
integracidén comercial,

Resumiendo, para lograr la compefifividad internacional es necesaria una politica
industrial que auspicie la praduccion, elimine los rezagos tecnoldgicos y busque el desarrolio de
tecnologias de punta, todo ello considerando nuestras propias potencialidades y fortaleciendo el
mercado interno.
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Anexo

Guia para presentacion de denuncias (dumping o subsidio)

1.-

Datos Generales

Nembre o razén secial, domigilio y teléfono del denunciante y persona fisica, firma,

camara o asociacion que o represente. Si la representacion se efectia a través de un
répresentante legal debera mencionar su nombre, domicilio y teléfono, asi como los documentos
que io acrediten.

V

.-
12.-

13-

14

1.5

a)

Actividad principal del {los) denunciante(s)

Tipo de practica desleat que se denuncia (Dumping o subsidio).

Nombre del producto que se presume objeto de practica desleal,

Participacion porcentual que tiene el (los) denunciante (s) en relacion con el total de la
produccion nacional (ésta deber4 ser igual o superior al 25% cenforme al articulo 10 de
la Ley de Comercio Exterior).

Nombre de las otras empresas nacionales que fabriquen el producto.

Descripeidn detallada del producto nacional indicando nombre comercial, téenico, marca
0 modelo, asi como sus especificaciones técnicas ¥ uso.

Descripcion detallada de la mercancia importada indicando nombre comercial, técnico,
marca o modelo, asi como sus especificaciones técnicas Y uso.

Fraccion arancelaria de importacion de la mercancia a investigar.

Pais de origen o procedencia (0 ambos de no ser el mismo}, del cual se importa o
pretende importar la mercancia y nombre y domicilio de ios productores y/o
exportadores extranjeros.

Nombre y domicilio de las empresas mexicanas que estan importando o que pretenden
importar la mercangia,

Valor 0 volumen importado o del Que existan evidencias que se pretenda importar
(periodo de 6 meses minimo anterior a fa fecha de presentacién de la denuncia).

La(s) aduana(s) o probable{s) de importacion de la mercancia a México.

Informacién de Precios o Subvenciones
En caso de dumping

Precio de importacion del producto investigado y de preferencia sus condiciones y
términos de comercializacion.

Precio al que se vende la mercancia para su consumo en ¢l pais de origen o
procedencia, indicando de preferencia las condiciones y términos de comercializacion.
En el caso de que no se pueda disponer de este precio, 0 que el mismo no sea
representativo, se puede recurrir indistintamente a lag siguientes afteativas:

Precio comparable mas alto de exportacion de la mercancia a un fercer pais, siempre y
cuando se trate de un precio representativo,



b}

16.-

17.-
18-
19.-

20.-

-
22-
23-

24.-
a)
b)
c)
d)
e

25.-

26.-
27 .-

28-

Precio que se obtenga mediante la adicion al costo de produccion de fa mercancia en ef
pais de origen, de los gastos de venta, de transporte y un margen de utilidad razonable
(valor reconstruido).

En caso de que la mercancia importada provenga de un pais con £Cconomia
centralmente planificada, sefialar el precio al que se vende en un tercer pais con
economia de mercado para Su consumo interno o en su defecto para su exportacion.
Indicar, en este supuesto, l0s criterios que se tomaron en cuenta para seleccionar al
pais de referencia.

En caso de subvencion

Seialar el estimulo, incentivo, primas, subvenciones o ayudas de cualquier clase que se
otorguen al productor en el pais de origen o procedencia {sean directos a indireclos).
Identificar autoridad u organismo que otorga la subvencién indicando en su caso la
disposicién aplicable. De conocerse €l mecanismo para su obtencion, describirlo.
Sefalar cual es el valor o monto de la subvencion otorgada a los productores ylo
exportadores de la mercancia, y su incidencia respecto del precio de la misma.

Precio al que se imporia la mercancia subvencionada y de preferencia sus condiciones
y términos de comercializacion.

Caracteristicas del Productor Nacional

Fecha de inicio de produccidn.

Capacidad instalada y utilizacion de la misma.

Insumos basicos para la fabricacion de la mercancia en cuestion, indicando el grado de
integracion que se tiene y las bases para calcularia.

Describir brevemente el proceso productivo y su relacion con 1a tecnologia del pais
exportador.

Cifras historicas (ltimos tres afios (Gtimo afio, evolucidn mensual) de:

Produccidn

Ventas locales y en su caso, de exportacion {cantidad y valor).

Inventarios

Precios de venta al mercado interno y de exportacion

Valor y volumen de las ventas totales de la empresa en caso de elaborar otros
productos.

Condiciones y términos de comercializacion del producto nacional.

Informacion sobre dafio ¢ amenaza de dafio

Estados financieros auditados de los Gitimos tres afios, si cuenta con ellos.

Indicar el efecto que |as importaciones en condiciones de dumping o subsidio causen 0
puedan causar ala produccion nacional (ventas, precios internos, produccion, utilizacion
de la capaciad, inventarios, empleo, inversién, salarios, etc.)

Todos aquellos elementos con los que cuente el denunciante, gue permitan ala
autoridad apreciar que existe dafio o menaza de dafo a la produccién nacional a causa
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de laintroduccién al mercado nacional, de las mercancias en condiciones de dumping o
subvencién.

Todos los datos que se seitalen en la denuncia, deberdn ser debidamente soportados
can la documentacién correspondiente.

La informacion con caracter confidencial, debera presentarse en los términos sefialados
en Ips articulos 24, 25 y 26 det Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

La denuncia y documentacidn adicional, debera presentarse en original y 5 copias enfa
Direccion General de Practicas Comerciales Internacionales.
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