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INTRODUCCION.

Sin duda, desde la génesis y consolidacién del Estade moderno como un
sistema de organizacidén supremo de la sociedad, su fin ultimo ha sido el de
procurar y permitir la convivencia armoénica de sus habitantes, proveetles su

seguridad y con ello garantizar su pienc desarrolio.

Desde que Thomas Hobbes publicara su libro “EL LEVIATHAN" en la
Inglaterra del siglo XVII (1651}, donde exponia que la constitucion det Estado
era un mal necesario para el individuo, ya que restringia su libertad absoluta
para garantizarle su desenvolvimiento personal y, posteriormente, colectivo’; ya
se vislumbraba esta concepcion de que el Estado como organizacién supra-

social, tendria dicho objetivo.

Esta misma idea, con una alta orientacién econdmica en Hobbes, se
reafirma con la filosofia politica de John Locke®, quien con sus dos tratados
sobre el gobierno, publicados en londres en 1690, asigna una orientacion
similar de que el Estado, en la amplitud de su concepto e incluso, en su forma
de organizacion, debe aspirar basicamente al mantenimiento de la armonia
interior entre sus habitantes y en consecuencia, garantizar su pleno desarrollo

en el agregado.

Del mismo modo, el pensamiento politico francés desariolia esta nocidn,
con un alto contenido social durante la llustracién y la Revolucién Francesa, el
Contrato Social de Juan Jacobo Rosseau es fiel muestra de dicha vocacion: “Lo
que hay de comtin en esos intereses de la sociedad, es lo que constituye al

Estado como vinculo social, porque si no hubiera un punio en el que todos

' Hobbes, Thomas, leviathan, Edit. F.C.E., México 1940 p.172
? Lasky, H.1. Polincal Thought in England, from Locke to Bentham. Bdit. Longman, Londres 1932 p 78.
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concordasen, la felicidad de todos, ninguna sociedad podria existir™.
Posteriormente se han venido dando distintas expresiones en el mismo sentido;
en diferentes tiempos vy lugares, algunas de eilas con mayor intensidad que
otras, o bien tocando ciertos aspectos gue las otras corrientes no consideraron.
Lo cierto es que el Estado Modemo, cualguiera que sea la definicidn o la
concepcidn ideoldgica con que se aborde, desdé el socialismo totalitario hasta el
neoliberalismo, pasando por el Estado de bienestar, toma el papel de ser la
instancia basica gue deba de proteger a sus habitantes, brindarles seguridad y
satisfacer las necesidades minimas indispensables que permitan el desarrolio

de su sociedad en conjunto.

Histaricamente la conformacion de los Estados-Nacion,
independientemente de las causas y coyunturas en que se havan presentado
cada uno, surgen de la necesidad de agrupar y reunir en un mismo entomo a
una colectividad de individuos con similares raices, costumbres y valores, para
enfrentar situaciones adversas a la colectividad, generar condiciones favorables
para su desarrollo, o bien separarse de otras colectividades para gque con

independencia inicien relaciones econdmicas mas intensas entre si.

Ahora bien, es importante resaltar que no dnicamente el establecimiento
del Estado-Nacion asegura el pleno desarrolio de los miembros de la sociedad
gue en €| habitan, de lo contrario no se podria explicar por que existen Estados
ticos y Estados pobres. Es necesario ademéas estudiar la manera en como se
organizan cada uno de los Estados para entender dicho fendmeno. En este
sentido, es menester considera que no todos los esquemas de organizacién
gstatal permiten el desarrollo econdmico y menos &t social de tas colectividades
que en él se establecen. Hay regimenes que inhiben el proceso de
desenvolvimiento de la economia y su impacto social es negativo. Por el

contrario, otros tantos se conviernten en verdaderes detionadores del desarrollo

¥ Rousseau. Tuan Jacobo. Ef Contrate Social. UNAM, México 1984, p. 33.
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econdmico y social al ser bien implementados; ejemplo tnico lo es el
FEDERALISMO.

Durante este siglo, hemos sido testigos de la aparicion y la conclusion de
distintos Estados y MNaciones. Convulsionados por la presencia de dos guerras
mundiales, la guerra fria, la globalizacién econdmica y el resurgimiento de ios
nacionalismos, hemos visto pasar la historia mas rapido que la reflexion que al
caso podamos tener. A lo large de estos anos, surgieron Estados tan viejos
como el hombre mismo y desaparecieron otros tantos, gue aparentaban mas

fortaieza y vigencia que sus contraparies.

El Estado contempordneo se caracleriza por una manifiesta crisis de
legitimidad. La sola presencia estatal, sus formas de actuacion, su racionalidad
para percibir las demandas, procesarlas y actuar son, hoy por hoy, fuertemente
cuestionadas por amplios grupos de la sociedad, los cuales en muchas
ccasiones son contradictorios entre si. Los empresarios y grupos
conservadores, exigen un inmediato repliegue estatal, invecando las mas puras
tesis liberales del papel del Estado como gendarme exclusivamente. Los
obreros y campesinos, que pugnan por un cambio en las condiciones sociales,
igualmente cuestionan a un aparato estatal que no ha sido capaz de dar
respuesta a sus demandas, ni de actuar con agilidad y eficacia en fa resolucién
de los problemas que aquejan a los estratos mas numerosos y a la vez menos
favorecidos de la piramide social. Finaimente, la clase media ha dejado de creer
en fa idea de un Estado protector y benefactor; por el contrario, surgen nuevas
formas de organizacidon que amparadas en la dispersa figura de la sociedad
civil, inician la autogestion de la solucion de sus problemas generando, en la

participacién soctal, una nueva forma de organizacion: “la no gubemamental”,

Este fendmeno, de caracter mundial, es mas resultado de la evolucién
sacial, econdmica y tecnoldgica del mundo contemporanee, gue estrictamente

de la actuacién de gobiernos especificamente ineficaces, 0 de regimenes
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particularmente inoperantes o autoritarios. Esto es lo que explica que la voluntad
ciudadana via eleccion, no sea ya la via mas imporiante de la busqueda
democratica y participativa. El abstencionismo, segun el prof. Wolfe: “al parecer,
es un fendmeno creciente a nivel mundial™; Las nuevas formas democraticas
gue parece buscar la sociedad civil son de otro tipo. Existe un manifiesto interés
en la participacion directa, no sélo en la formulacion de las demandas como
tradicionalmente se ha dado, sino también en su gestién; es decir, en sus
formas de solucion e implementacion de acciones, en la evaluacién de su
impacto a través de parametros valorativos bien delimitados (beneficios o
perjuicios). Se tiende actualmente, al surgimiento de grupos sociales
involucrados en la solucién de sus propios problemas, que exigen de sus
autoridades una relacion estrecha y directa con las comunidades donde surgen
dichos problemas, para dar una mejor solucion y que cuando éstas no lo hacen,
no esperan pasivamente; por el contrario desplazan la funcidn del gobiemoe para
gue con la Organizacion No Gubernamental se subsane el problema y/o se dé

cauce a la inquistud.

Este es ef entorno del Estado contempordneo, la complejidad de su
problema que se mide por su eficacia en la solucién de problemas especificos
altamente complejos también. Se le reclaman respuestas rapidas y efectivas;
quizé atras haya quedado el problema ideolégico, hoy lo que méas importa es su
capacidad de accidn. A pocos importa el origen filosafico e ideoldgico de sus
gobernantes, para la inmensa mayotia es preferible que la autoridad"tenga un

programa definido de resolucién de problemas concreto y especifico.

En el siglo XX el desarrollo industrial propicid la centralizacién. Las
necesidades actuales imponen la exigencia de revertir este proceso. El sentir
general es favorecer la descentralizacién para fortalecer a estados y municipios

como medio para reactivar las potencialidades regionales, la democracia en su

*Wolfe, A., “Las limites de la legitimidad. Contradicciones polincas del capitalisme contempordnen”, ed
Siglo XXI, México 1980 p. 45

?
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acepcion mas amplia se mide hoy por la eficacia de la politica, sobre todo la
social, y estimular la participacién popular en la solucién de los problemas
econémicos y sociales desde la institucion politica que le es més cercana: el

ayuntamiento.

La decada de los 90, quedara registrada en la historia del Mundo como
una época de acelerada transicién en todos los 6rdenes de la vida interior de las
nacicnes y su interrelacion entre ellas mismas. Como una concatenacién de
sucesos variables, la crisis mundial que se origind desde finales de los afios 70
y principios de los 80, tocé la parie més alta de la cresta y produjo el
estallamiento de los nudos econdmicos, politicos y sociales que limitan las
expectativas de desarrollc dentro de cada uno de los paises. En un mundo
interdependiente, la ola de insurgencia democratica ciudadana y la profundidad
del fenémeno de la pobreza vy la marginacion, sacudiéd las estructuras
mundiales. Derrumb¢ regimenes totalitarios y desaparecié Estados como los de

Rumania, Checoslovaquia y la URSS, entre otros.

En el caso de ios paises con régimen de democracia cerrada con
vestigios autoritarios, ha propiciado una amplia oleada de revisién y autocritica,
con el consecuente reacomodo de las correlaciones politicas. Nuestra realidad
es una actividad ciudadana sin precedentes, que se autoorganiza con eficacia y
rapidez ante la inoperancia de la autoridad en la resolucién de los problemas
que le son mas cercanos; es la reafirmacidén del pluralismo poiitico en
posiciones del poder publico como la constante gue matiza nuestra actividad
politica; y al mismo tiempo, implica cambios profundos en la estructura
econdémica con la intension de la generacion de mayores y mejores satisfactores
sociales. Todos ellos son factores que han exigido una amplia reforma en la
concepcion tedrica de lo que es el Estado, asi como, su aplicacién practica en
los esquemas de organizacion, para dar una nueva orientacion a la politica

interior de cada Nacidn.
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Mexico no puede estar al margen de dicha realidad, por el contrartic la
vive, la siente y la empieza a asumir. Desde el 1° de Diciembre de 1994, fecha
en que el actual Presidente de la Republica entré en funciones, se ha
escuchado de él el discurso del Nuevo Federalismo como el eje central de
organizacion supra-social que desemboque en mejores niveles de Desarrollo
Econdmico y “Bienestar social’. A partir de entonces pareciera ser que el
federalismo esta de moda; no solo la esfera publica del gobierno insiste
permanentemente en el tema, sino incluso el &mbito académico se ha permeado
e imbuido en la discusion del mismo. Se organizan conferencias, cursos y
seminarios con la intencién de analizar con detenimiento a la fuz de Ia teoria yla
argumentacion racional este fenémeno, que por lo demas no tiene nada de
innovador, ya que como se sabe, la discusién teorico-cientifica del federalismo
surgié en Alemania en el siglo XVI, con-el profesor Johannes Althusius®,

Sin embargo, como dato curioso de este tema, se dira que en torno del
federalismo se ha corrido demasiada tinta de parte de muchos autores, sin
importar corriente ideoldgica o nacionalidad; pero en ia actualidad apenas nueve
paises del total del concierio de las naciones, tienen implementados hacia su

interior dicha forma de organizacién politico-social.

En este contexto, el presente trabajo es un esfuerzo intelectual por
conocer y entender de que manera un sistema de organizacion socio-politica
denominado federalismo, permite ofrecer mayores oportunidades a los
integrantes de la colectividad en la que se haya impuesto, que cualquier otro
sisterna de organizacion estatal; asi mismo, anafizar los casos especificos de
Canada, Estados Unidos y México, con el animo de realizar una comparacion en

lo formal y en lo real, es decir en la teorfa y su aplicabilidad practica.

¥ Varios “El Federaltsmo Mexicano. Elementos para s estudio v andlisis”, Centro de Informdniea
Legislativa del Senado de la Repiblica, México 1995.p 6

HYJ
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En este sentido, dos son los ejes transversales de la presente
investigacion; por un lado, se delatara y comprobara la existencia de una
relacién cercana entre el federalismo como tipologia de organizacién estatal y el
desarrollo social como el fruto Gltimo de una sana relacion entre el Estado y sus
ciudadanos; en este orden de ideas, la hipdtesis central a comprobar en el
desarrollo de la investigacion es: el federalismo promueve e impulsa el
desarrollo social porque establece gobiernos locales auténomos, los cuales
tienen mayor disposicién, eficacia y oportunidad en el conocimiento de fas
necesidades de las comunidades sobre las que se asientan y en la solucion de
sus problemas, generando de esta manera las condiciones bdsicas necesarias

para el pleno desenvolvimiento de los agentes sociales.

Por otro lado, paralelamente, se realizard un analisis de politica
comparada &ntre los tres paises de la regién norte del continente americano,
acerca de fa refacion federalismo versus desarrollo social y su impacto en la
Administracion Publica de cada uno de ellos, ya que es la Unica regién en el
mundo donde ia totalidad de los Estados-Nacién que la integran tienen como
régimen de organizacién al federalismo, ademés de compartir entre ellos un
acuerdo de integracion econdmica mediante un tratado de libre comercio, lo gque
permite que sus relaciones e intercambios sean altamente estrechos en todos
los rubros de la vida econdmica y social de estas naciones, pero sobre todo en

el aspecto publico de la administracién de sus recursos.

Para tal efecto, el presente documento se ha dividido en cinco capitulos
donde se abordardn cada una de las partes integrantes de dicha relacién y al
mismo tiempo se analizara su comportamiento en los tres paises de la region de
Norteamérica. En el primer capitulo se delimitardn las premisas de dicha
discusion; se revisardn los aspectos principales de los conceptos  del
federalismo y el desarrolio social y, posteriormente se realizard un recorride por
las distintas etapas histéricas en que se ha abordado el tema. Dentro del mismo

capitulo serdn establecidas las bases que permitan relacionar a ambos
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conceptos, el primero como sustento de organizacién juridico-politica y el
segundo como ejercicio y resultado de la accién del Estado a través del
gobierno, mediante las politicas publicas.

Los siguientes tres capitulos serdn el sustento que en la realidad se
aprecia de la relacion federalismo-desarrolic social, en ellos se hara un estudio
de politica comparada de las tres naciones del norte de América en cuyos
regimenes se ha instalado el sistema federal, se ha destinado el capitulo dos al
caso canadiense, el capitulo tres al andlisis especifico de los Estados Unidos y
el siguiente capituio a trazar las principales directrices que histéricamente han
ocurrido en nuestra Nacion. En cada uno de ellos se han elegido situaciones
especificas dentro de las cuales se acentia la relacién que es objeto de nuestro
estudio, y que por lo tanto son de suma importancia para el presente

documento.

En el caso de Canadad se hablara de lo que representé el piebiscito
Quebequense, asi como del impacto del mismo en el sistema federal de dicha
Nacién y que dio una leccion a la comunidad internacional de io que para los

canadienses representa la Democracia.

En lo gque se refiere al capitulo de los Estados Unidos, se dilucidaran las
principales lineas sobre las cuales se asienta su sistema federal, mismas que en
la actualidad son una referencia obligada en el estudio y analisis del tema, y al
mismo tiempo han permitido que este pais consolide su hegemonia, basada en
la fortaleza de su economia, originada por la capacidad de gobermarse

localmente y asociarse nacionalmente.

Para el caso mexicano, se analizardn las premisas basicas de nuestro
actual pacto federal y se dilucidara como el presidencialismo real y centralizante

absorbe nuestro prematuro federalismo, y como esta situacion se ve reflejada
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en nuestros indices de pobreza, marginacion y concentracion excesiva de la

riqueza.

Por Gitimo, se establecera la relacidn entre el pacto federal y el desarrollo
social para entender como un sistema de organizacién juridico y politico, que
permite y facilita el autogobierno a través de la administracion puablica local,
genera las circunstancias primordiales y esenciales del desarrcllo de su

comunidad en el ambito local, vy de su sociedad en el terreno nacional.

La realizacion de todo esiuerzo académico, como ei que a continuacion
se presenta, no puede ser resultado del trabajo de una sola persona; seria
injusto no agradecer en este pequefno espacio la participacién desinteresada,
amable y objetiva de innumerables personas e instituciones que con sus
aportaciones me han permitido presentar el resultado de varios meses de

investigacion.
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CAPITULO |
MARCO TEORICO-CONCEPTUAL..

En el estudio del federalismo y el desarrollo social como dos conceptos
distintos pero relacionados uno con otro, es necesario primero realizar una
definicion de sus caracteristicas y elementos mas importantes, para después asi

sustentar la relacion existente entre ambos.
1.1 Definicion de federalismo

Etimologicamente el origen del vocablo federalismo proviene del latin
foedus que significa union, afianza, pacto, acuerdo. En este sentido, se hace

referencia a una forma de estructuracion y organizacidn de asociaciones
humanas; en la Ciencia Politica se le da el significado de: unién de diferentes
conjunios politicos que a pesar de su asociacién, conservan su cardcter

individual.

Segun Andrés Serra Rojas, el federaiismo es: “Espiritu o sistema de
confederacion entre corporaciones o Estados. Su sustento tedrico es
precisamente el liberalismo. Presupone democracia, libertad e igualdad juridica

para operar”.}

Es un sistema politico por el cual varios estados o provincias,
conservando su independencia administrativa y judicial, ponen en comin sus
intereses politicos y militares, y mas frecuentemente, sus intereses comerciales,
adoptando a este respecto leyes uniformes y generales. Ofrecen los siguientes

caracteres comunes:

! Scrra, Rojas Andres “Teoria v prdactica del federalismo Mexicano”, Cdmara de Diputados, Comusicn de
Fortalecimiento Municipal, México 1996, p. 49
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1.- Organizacion de dos clases de poderes o gobiernos: Centrales y Locales, en
donde los poderes locales son independientes de los centrales, porque una de
tas caracteristicas de un peder es la independencia de su accién.

2.- Subordinacién de ambas clases de poderes a la Constitucion Politica.

3.- Constitucion rigida que no puede reformarse sin intervencidn de los

reprasentantes especiales de los pueblos que integran el Estado federal.

E! federalismo en sentidc amplio, se identifica con asociaciones de
estados sobre la base de la iguaidad y para que pueda abrirse camino, es
preciso que exista una union de territorios sobre bases coordinadas. En sentido
estricto, se entiende como una de las formas (la mas integrada) de ia asociacién

de estados.

El Estado federal ha podido realizar el mas alto grado de integracion
historica en la organizacion de los estados compuestos. El Estado federal nace
como una via media entre la confederacién y el Estado unitario, es decir, la
confederacién y el Estado descentralizado por regiones. E| federalismo como
sistema de organizacién politica, se identifica como Estado Federal; se concibe
como Estado de estados; como amplia forma de descentralizacidn; como
sistema de division territorial del poder. Se trata del verdadero Estado de
estados, en el cual la variedad de éstos, no se opene a la unidad de Estado que

los comprende.

El Estado federal significa, por lo pronto, una forma de division del poder
politico no sdlo desde el punto de vista funcional, sino sobre todo desde el punto
de vista territorial, bajo ésta perspectiva, en el federalismo, hay un Gnico poder

para ciertas materias y una pluralidad de poderes.
Lo genuino de la Constitucion federal es integrar una serie de unidades

territoriales (estados miembros). Se trata de un Estado en el que la unidad y la

diversidad, la centralizacidn y descentralizacidn se resumen en una unidad

16
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dialéctica, caracterizada por una especifica conexion de las relaciones de

coordinacion.

El federalismo es una forma de divisidn del poder de base territorial a
diferencia de la division funcional del poder. Juridicamente, el Estado federal es,
pues, simplemente una amplia forma de descentralizacion y de division teritorial
del poder. El federalismo admite la coexistencia en un mismo ambito politico de
estados particulares y de una autoridad central efectiva, que se impone a todos.
Es, en suma, una formula para repartir las competencias entre el poder central y

las autoridades de los estados.

En este sentido, representa el grado mas elevado de descentralizacion
politica. Definimos el Estado Federal y el federalismo en contraposicion con
formas mas imperfectas de unién de varios estados (alianza, union personal,
confederacién, asociacién) y con formas de menor descentralizacion y
autonomia de los entes locales (autonomia regional, descentralizacion

administrativa)®.

Sociolégicamente hablando, el federalismo, supone la integracion social
de elementos independientes e incluso distintos en sus valores, anhelos,
expectativas, usos y costumbres que sin embargo se entrelazan en un mismo
sistema de organizacién socio-politica y, en consecuencia, conviven

armonicamenta®.

Como forma histérica y etapa de un proceso de integracion, el
federalismo se manifiesta como una unificacion politica a través de la cual,
grupos homogéneos y de intereses comunes van realizando -una sintesis
progresiva. Es el sistema de salvaguarda de las autonomias nacionales o

regionales dentro de una unidad politica; es la aspiracion de integrar la

* Ibid p. 49
* ldem, p. 50
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espontanea formacién de los grupos sociales en formaciones mas amplias,

reconhociendo y respetando su cardcter originario y auténomo.
Como doctrina politica se observan ciertas ventajas:

Armoniza el seff-government’ y el respeto a la variedad con la unidad.

Reline las ventajas de los estados grandes y pequefios.

Realiza una divisién de competencias eficaz y funcional.

Realiza una division de poderes (territorial y de frenos y contrapesos) que

garantizan la libertad.

La esencia del federalismo es que proporciona un sistema de
descentralizacién politica, de ahi que William Riker’ defina al sistema politico

como federal si tiene las siguientes caracteristicas:

« Una jerarquia de gobiernos: por ejemplo, dos niveles de gobiemo gobernando
el mismo territorio y la misma poblacidn,

» Un panorama delineado de autoridad, en el que cada nivel de gobiermno es
auténomo en si mismo, con una bien definida esfera de autoridad politica;

» Una garantia de autonomia de cada gobiemo en su esfera de autoridad.

Sin embargo, en la actualidad se incluye primordialmente el aspecto
econdmico, como un elemento fundamental para alcanzar una mejor refacion
entre la federacion y los estados miembros, mediante el establecimiento de
limitantes sobre el poder federal. En este contexto, Barry Weingast sefiala otra
caracteristica adicional para un sistema federal orientado al mercado, esto es,

espacios de autoridad regulatoria, postuia:

! Medina Pefia Luis, “Hacia el nueve Estado, México 1920-1993" Edit F C.E. México D.F. 1994, Primera
Edicién, p. 138
* Ibid. p. 140

of
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a) “La autoridad para regular mercados no estd investida en el mas alto
gobierno politico en la jerarquia;

b} Los gobiernos mas cercanos estan prevenidos de usar su autoridad
regulatoria para instaurar barreras comerciales contra los bienes y servicios de

otras unidades politicas”.®

Ademas, postula que la autoridad del gobierno federal para hacer politica
economica debe ser limitada, y dicha autoridad por lo tanto, debe estar
depositada en las unidades politicas mas bajas, sehalando al respecio:

“Las consecuencias econémicas dei federalismo resultan del proceso de
descentralizacion politica de la autoridad econdmica que induce competencia
entre las unidades politicas mas bajas. Alguna garantia para la ausencia de
autoridad politica del gobierno central para regular es esencial para el éxito de
ese sistema... Algo debe garantizar los limites sobre la autoridad del gobiemo
central para regular directamente, para usurpar esa autoridad, o simplemente,
pafa remover sus concesiones iniciales de esa autoridad a los niveles mds

bajos”.

Adicionalmente, es importante sefialar que colateralmente al federalismo

surgen otros conceptos dignos de apuntar; tales como:

Pacto Federal- En México, en el Congreso Constituyente de 1824, Santos
Vélez, Matias Romero y Valentin Gémez Farias sefialan que el pacto federal se
materializa en la Constitucién, debido a que en ella queda estipulada vy regulada
la alianza o unidn en que todos los estados soberanos expresan y acuerdan, por
medio de sus representantes, los derechos que ceden a la federacién para el
bien general de ella y de los que cada uno se reserva. Cabe senalar, “que es

consustancial al federalismo la existencia de dos estructuras constitucionales e

© Weingast. Barry. “El papel econdmico de las instituciones polincas™, Universidad de Stanford. 1992, p.
12 :
TThid. pp 13- 14

F
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interdependientes: la organizacién constitucional federal, y la organizacion
constitucional local. Las dos emanan del Pacto Federal expresado en una

Constitucién escrita”.?

Estado Federal.- El Estado federal constituye la realizacion més elevada de los

principios del constitucionalismo. Es la organizacion politica que resulta de la

unién de dos o mas estados soberanos relacionados con un fundamento
juridico, y en general, tiene las siguientes caracteristicas:

1. Un territorio propio, constituido como unidad por ia suma de los territorios de
los estados miembros.

2. Una pobiacién que dentro del estado miembro forma la poblacion del mismo
con derechos y deberas de ciudadania en relacién con la entidad local. Esa
poblacién de los estados miembros, tomada en su conjunio, forma la
poblacién del Estado federal. En relacion con el Estado federal los
pobladores del estado miembro también tienen derechos y deberes
especificos.

3. Una sola soberania. El poder supremo es e! del Estado federal. Los estados
miembros participan del poder, pero sélo dentro de los ambitos y espacios
de su circunscripcion y en las materias y cualidades gue la Constitucion les
atribuye.

4. La personalidad del Estado federal es Unica. En el plano internacional no
representan papel alguno los estados miembros. El poder Legislativo Federal
ordinariamente se compone de dos Camaras: una de diputados y ofra de
senadores, siendo estos Ultimos, representanies de los estados miembros.
Los diputados se eligen, generalmente, por cierto nimero de habitantes, en
esta forma, la cantidad de diputadgs varia con el aumento o disminucion de

Ja poblacién. En cambio, el nimero de senadores sblo varia si aumentan o

% Faya Viesca, Jacinto. “El federalismo Mexicano™ Ed. INAP, México 1988, p. 25.

s
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disminuyen los estados miembros, porque su eleccién se hace asignando un

numero fifo por estado.

Georg Jellinek se refiere al Estado fedsral como “un Estado soberano
formado por una variedad de Estados. Su poder nace de |a unidad estatista de
los Estados miembros. Se trata de una unidn de Derecho Publico entre

Estados.”™

Un aspecto relevante de cualquier sistema federalista, es el hecho de que
existen varios centros de poder y ordenamientos juridicos que estan
interrelacionados. Todo esto distingue al Estado federal del centralista, en af que
sblo existe un poder estatal, un ordenamiento juridico y un sistema de gobiemo.

w

Estados miembros o federados.- 3on aquellos “...que en conjuntc son
soberanos, o mejor dicho cosoberanos, en tanto que, tomados particularmente,
por e contrario, estan sometidos a determinadas obligaciones...”"’. Es el
elemento fundamental para la instauracién del sistema federal, principalmente si
se considera que son las entidades (estados o provincias) quienes pactan
formar un sistema politico global, para lo cual ceden parte de su soberania y
aceptan regirse bajo un orden comun. El Estado miembro o federado dotado de
propia responsabilidad, tiene el derecho de regir sus propios asuntos y paiticipa
del poder pero solo en los éambitos gue la Constitucion general le concede.
Cuenta con elementos esenciales, tales como; gobierno, poblacion y teritorio;
ademas, con tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Sin embargo, para
gue los miembros sean considerados como Estados, es preciso que participen
en la legislacién central o ademas incluso en la ejecucion central. Esto implica

que cada Estado miembro tiene en la cdmara de paises 0 estados (Senado)

? Jellinek, Georg. “Teorfa general del Estado” Bd, Compaiiia Fduonal Continental, 2* edicién. México
1958, p 622
'° Inid p. 623
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igual participacién en la voluntad del Estado federal, en tanto que disponga de

igual nimero de votos o representantes, independientemente de su magnitud.

Confederacién.- Este tipo de organizacion politica tiene muchos aspectos
similares y tambien algunas diferencias con las caracteristicas propias del

Estado federal, como las que a continuacion se citan:*'

» Existe un reparto de las competencias de los poderes legislativo y ejecutivo,
entre una autoridad central y varias locales. Sin embargo, a diferencia de lo
que sucede en el Estado federal el cual representa el poder supremo, en los
sistemas confederales, como sefiala Kelsen, “la competencia de mayor
amplitud y de mas importancia corresponde a los estados miembros y la
competencia asignada a los érganos centrales representa una excepcion,”’?

* En el sistema confederativo los estados miembros buscan, en principio, tener
una competencia total, dejando algunos aspectos que serdn atribuidos a la
competencia central representada por la confederacion.

» Cabe destacar que la legislacién central, y por lo tanto comun en todo el
territorio, es competencia de un drgano compuesto por delegados de los
gobiernos de los estados confederados, ademas, un aspecto principalmente
caracteristico, es que las leyes de cardcter general establecidas por los
érganos centrales rigen para la poblacién sélo de un modo mediato, porque
las normas confederales tnicamente son obligatorias en el momento de ser
promulgadas por los estados miembros.

* En el sistema confederal las funciones ejecutivas son desempefiadas por el
drgano legislativo central.

* En la Confederacion cada estado suministra un determinado contingente

mititar que dependera de un generalisimo de la Unién.

"' Kelsen. Hans. “Compendio de Teoria General del Estado”, Ed. Blume, 3* Edictén, Espania 1979 p 18,

“Imdp 18

]
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» Los gastos publicos de la Confederacién son satisfechos por el pago de

impuestos que realizan los estados confederados.

En resumen, una Confederacion de Estados es la unidn de estados
independientes mediante un pacto, por el cual quedan unidos con la finalidad de
proteger el territorio de la Confederacién exteriormente y asegurar entre ellos la
paz interior. En el aspecto juridico, la soberania de los estados miembros no
disminuye, pero para conservarla estan obligados mutuamente a ejercitar ciertas
funciones, teniendo como objetivo el bien comun bajo determinadas
circunstancias. Hoy se sefala que fa Confederacion es una unién de Estados de
caracter intemacional, regida y reconocida con fundamento en el Derecho

Internacional, siguiendo los siguientes principios:

* Evitar las colisiones con ios mas altos intereses particulares de los miembros

'

Respetar el contrato que surge de la union;

o

Ser fiel a los tratados y convenios signados entre los Estados miembros y

* Dar cumplimiento a la Ley y asi procurar la perdurabilidad de la unién.™

Cabe destacar que el poder central de la Confederacién de Estados (en
este caso comunidad internacional} sélo se ejerce sobre los estados miembros,
sin embargo, no se aplica sobre la poblacién de dichos estados, por ello no
ofrece una ciudadania a los individuos ni tampoco garantia alguna de que sus

disposiciones sean acatadas por todos los miembros de la Confederacidn.

Municipio.- La mayoria de los tedricos sobre federalismo se refieren al pacto en
el que entidades auténomas (Estados o Provincias) se unen para conformar una
comunidad superior; sin embargo, no hacen aiusion en ningin sentido a las
comunidades locales {generalmente denominadas municipios), como

paricipantes en la alianza para conformar una umién. Prueba de ello, es que

" Garluz Axel. “Diccionaro de Ciencia Politica” Ed. Alianza Editorial. Espaiia 1980 p. 280
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inicialmente el federalismo, como forma de organizacién politica, cuenta con
sblo dos niveles de gobierno y dos drdenes juridicos: el federal y el estatal. La
Constitucion de los Estados Unidos de América y sus enmiendas, representan el
primer ordenamiento juridico con caracter evidentemente federalista, el cual, no
hace mencidn alguna respecto de la organizacién administrativa ni tampoco de
la division territorial de fos Estados miembros de la Unién. Debido a esto cada
uno de los integrantes de la federacion esta facultado para legislar sobre la
forma de organizarse internamente. Por el contrario, algunos paises
latinocamericanos consideran al municipio, dentro de las nommas expresadas en

la Ley Suprema, como un tercer orden de gobierno.

Para Hans Kelsen, “el municipio goza de cienta autonomia administrativa,
en relacién con los gobiernos federal y estatal. Es la asociacién de vecindad,
constituido por vinculos locales fincados en el domicilio; asentado en un
territorio  juridicamente delimitado y con derecho a un gobierno propio,
representativo y popular, reconocido por el Estado con base en su organizacién
politica y administrativa”"*, Es la base de la divisidn territorial de los estados. La
auto-organizacion del estado miembro en municipios, condados, regiones
auténomas, territorics autdnomos, etc. representa una caracteristica parcial,
pero a la vez necesaria del Estado federal, toda vez que esto permitira a cada
entidad integrante de la federacidn, establecer normas internas relativas a las

relaciones mutuas entre sus diversos 6rganos.

De lo anteriormentie expuesto, se concluye que el federalismo es una
organizacién poiitica, en la cual entidades auténomas e independientes realizan
un pacto para unirse bajo un orden comtin, cediendo parte de su soberania a un
peder centrai, dando forma a una comunidad superior: el Estado federal o
confederal. Inicialmente, el sistema federal surge con el fin de proporcionar

seguridad comin a todos los integrantes de la Unuén, ademas que en &l

4 Kelsen Hans, Op. Cit. p. £86

el
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concurren dos niveles de gobierno, y al mismo tiempo, dos ordenes juridicos: el
federal y el estatal. De la misma forma, en el Estado confederal existen estos
dos aspectos, pero con ciertas diferencias, principalmente si tomamaos en cuenta
que en la Confederacién la competencia de mayor importancia corresponde a
los estados miembros y ademas mantienen cierta representacion internacional.
Siendo el federalismo un proceso evolutivo relacionado intrinsecamente con el
constitucionalismo, se entiende el hecho de que en la actualidad, el aspecto
econdmico y sobre todo su impacto en el desarrolio de la sociedad como
agregado, es primordial para establecer una mejor relacion entre los estados

miembros y ta federacion.

1.2 Origenes y Desarrollo del federalismo

Generalmente al hablar del origen y desarrollc del federalismo, como
forma de asociacion soberana, la inmensa mayocria de autores se refieren al
caso de las trece colonias de Norteamérica. Lo anterior es razonable pensarlo

dado que en este lugar se aplico por primera ocasion la “teoria del federalismo”.

Sin embargo, ios gérmenes del federalismo datan de muchos afios atras,
los cuales ya suman siglos; es interesante saber que Aithusius y Montesquieu
ya alumbraban la idea y atisbaban la posibilidad de amalgamar Estados y
Gobiernos, manteniendo su individualidad, y que se podrian coordinar sin
necesidad de fundirse. En el presente apattado se estudiaran precisamente
dichos origenes tedricos asi como las primeras expetiencias histéricas en el
pensamiento federalista.

-

1.2.1 Surgimienio de ia teoria dei federalismo

El origen y desarrollo del federalismeo, como concepto y referencia tedrica
no es novedoso. Si bien es cierte que surge como tal con la consumacion de la

gueira de independencia de las trece colonias de Norteamérica y, por lo tanto, e!

-
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surgimiento de los Estados Unidos de América bajo la organizacion federal
como tal, ya con anterioridad algunos pensadores habfan propuesto la
organizacion del Estado como un agregado de las comunidades, respetando su
autonomia y no como una imposicién unilateral de autoridad y funciones

politicas:

Johannes Althusius (1577-1638): Nacido en Alemania, ha sido considerado
por diversos autores como el primer tedrico del federalismo, y estabiece que la
comunidad superior estd formada por la unién de varias inferiores, que no
obstante ello, no pierden su individualidad y su autonomia. Sefiala ademas, que
una de las caracteristicas fundamentales del sistema federal es que la autoridad
surge desde abajo. Para este autor, la comunidad superior no seria un estado

federal sino una reunién de estados.'™

ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD

El Federalismoe es un principio de configuracidn politica,
donde la comunidad superior (Federacién) esta formada
por la unién de varias inferiores (Estados o Provincias),

que a pesar de ello no pierden su individualidad y su

auntonomia.
ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD
FEDERATIVA FEDERATIVA FEDERATIVA FEDERATIVA FEDERATIVA

Diagrama que sugrere tedricamente ef origen del Estado Federal basado en la concepcidn de Johannes Althusius.
FUENTE. Senado de la Republica el Federalismo Mexicana’

¥ Centro de Informauca Legislativa del Senado de la Reptiblica (CILSEN). “El Federalismo Mexicano,
elementos para su estudio ¥ andlisis” Ed. Senado de la Repiblica México 1995.p 11
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Montesquieu (1689-1755): Desarrolla la nocién de la "Republica Federativa”,
como modelo de reforma que sustituya al despotismo existente en Francia,
donde dicha Repiblica seria un conjunto de republicas. Esta forma de gobierno
seria una convencion, mediante la cual diversas entidades politicas se prestan a
formar parte de un Estado mé&s grande conservando cada una su

personalidad.®

Alexander Hamilton, John Jay y James Madison (1787-1788): (Autores de
los articulos del informativo “El Federalista”) mencionan que el federalismo es
una “unidad de la diversidad”, caracterizado por la interrelacion e independencia
de las organizaciones estatales y las relaciones juridicas entre los estados
miembros y la federacion. De tal modo que estos pensadores concebian el
federalismo no sélo como un proceso evolutivo, sino gue tenian también en

cuenta su evidente unién con el Constitucionalismo.'”

Alexis de Tocqueville (1805-1859): (En su obra “La Democracia en América”)
sefala que la unién de las trece colonias Norieamericanas fue formada con el
fin de responder a algunas grandes necesidades generales, tales como:
proteccion en lo comercial, estabilidad econémica, aspectos fiscales y
complementariamente 2 la bisqueda de su seguridad comun, teniendo el
gobierno federal las atribuciones que no estaban consideradas para los estados;
asi, el gobiemo de estos dltimos siguid siendo el derecho comin y la
normatividad del gobierno federal fue la excepcidn. Mas adelante plantea como
una de las caracterisiicas principales de los Estades Unidos de América, que la
unién tiene por gobemados, no a estados, sino a simples ciudadanos; hace

hincapié en que ei sisterna federativo tiene ia veniaja de representar una de las

" Montesquiew. “Del espirie de las leyes”, Ed. Porrda, Novena edicidn, México 1992, p 55

"? Hamilton Alexander, et al. “El Federalista”. Ed. F.C.E. Cuarta Edicion, México 1984, p. 37
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rmas poderosas combinaciones en favor de la prosperidad v de la libertad

humanas.'®

Sobre el particular, Jests Reyes Heroles (1921-1985). En su obra (“El
Liberalismo Mexicano™ postula que son los estados scberanos duienes
celebran un pacto. Federan, es decir, hacen alianza o pacto mediante sus
representantes, por el que crean la federacion y expresan los derechos que le
ceden; establece ademés, que entre lo poco que el liberalisme mexicano
consigue plenamente en sus origenes, esta la consignacion de la forma

federal, ™

Hay tedricos que, con diferenfe perspectiva, entienden al federalismo
como aspiracién para la realizacion de valores u objetives. De esta manera,
Norberto Bobbio concibe tedricamente al federalismo de la siguiente forma: “es
la teoria politica que por primera vez en la historia establece el valor de la paz
como objetivo especiiico de lucha. Y se distingue de todas las expresiones
modemas del pensamiento politico y social que concihen la paz como
consecuencia automatica y necesaria de la transformacién de las estructuras
intemas de los estados en sentido liberal, democratico y socialista y le asignan,

por lo tanto, una posicion subordinada.”*®

Dentro de los autores modemnos sobre federalismo, puede mencionarse a
Barry Weingast (1992), quien establece que histéricamente, durante los ditimos
300 anos, las naciones mas poderosas y desarrolladas economicamente,
adoptaron una estructura federal basada en su desarroflo economico vy, en
cansecuencia en las necesidades que su sociedad, también en desarrollo, tenia;

por eiemplo: los Paises Bajos durante la segunda mitad del siglo XV} Inglaterra

¥ Tocquevitle Alexis ~La Democracia en América”. BEd F.C.E. Cuarta Edicidn, México 1984, p 52

0 Reyes Heroles Jestts “El Liberalismo Mextcano” Ed. F.C.E. Tomo HI Segunda Edictén México 1974 p
179

2 Bobbio, Norberto. et al. “Diceionaric de Polfuca”™, Ed. Siglo XXI. 6 Edicién. México DF 1988 p 691.
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en la segunda mitad del siglo XVIl y hasta la segunda mitad del siglo XIX; los
Estados Unidos de América de Ia parte final del siglo XVIil, hasta nuestros dias.

Estos paises -sefiala el autor- asumieron como sistema politico “el
federalismo orientado al mercado”, el cual esta basado en un sistema
economico, disenado apropiadamente y con fundamento politico, que estabiece
limites fuertes sobre las facultades del gobierno federal para confiscar la
riqueza; para ello es imprescindible tomar en cuenta los postulados de la
Constitucidn, evitando que ésta sea tan séfo un conjunto de reglas escritas gue
puedan ser cambiadas, evitadas o ignoradas. Ademas, considera que la teoria
del constitucionalismo positivo, tiene el propdsito de explicar la relacién entre la
organizacion politica de la sociedad y su desempefic econdmico, por lo cual

sefala tres principios:

1. Una Constitucion debe ofrecer los medios de su propia preservacién. En el
lenguaje de la economia moderna, esto requiere que dicho ordenamiento
juridico sea autocumplido.

2.'El constitucionalismo positivo es solamente un fundamento poiitico
insuficiente para la proteccién de los mercados.

3. Una de las tareas especificas de las instituciones politicas es proveer lo
necesario para el gobierno limitado, por ejemplo, para la durabilidad de los

derechos y politicas, via restricciones, sobre la discrecién politica futura.?'

Esta (ltima observacidn permite ir preconfigurando la existencia de una
relacion causal entre el federalismo y el desarrollo social, caracterizada por el
impulso que el primero da al desarrollo econémico y en consecuencia, al
florecimiento de los valores y acciones de una sociedad; pero a la vez también
como exigencia de una peoblacion que ya ha cubierio sus necesidades primarias

y que ahora se preocupa porgue su gobierno genere escasas decisiones

" Weingast Barry “El Papel Econdmico de las Institnciones Politicas™ Universidad de Stanford 1992 p
il
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discrecionales, desconcentre el poder, descentralize funciones administrativas y
provea a la comunidad, en estrecha relacidon con ella, de las condiciones

minimas necesarias para que contintie en su proceso de desarrolfo.
1.2.2 Primeras experiencias

A lo largo del tiempo, diversos paises han adoptado como forma de
organizacion socio-politica al federalismo, es conveniente mencionar gue entre
ellos existe un cimulo de similitudes y que al mismo tiempo, hay iambién
algunas diferencias notables que son ei resuitado de las caracteristicas propias
de cada pais. En este sentido, es conveniente citar algunos aspectos

fundamentales relacionados con la funcién espacio-tiempo.

En los Estados Unidos de América, el primer paso para avanzar hacia el
federalismo como forma de organizacidn politica, fue la Declaracion de
Independencia (4 de Julioc de 1776), este hecho fue fa continuacion del ejemplo
que dieron las colonias Norteamericanas al promulgar una Constitucién y que
permitié que cada una de ellas se conformara como un Estado Libre y
Soberano. En este caso, ejercié una gran influencia la Declaracion de Derechos

de Virginia, inspirada en el pensamiento de John Locke.

La Independencia norteamericana del Reino Unido se originé por la
inconformidad de los colonos a los cada vez mayores tributos instaurados por el
gobierno del Imperio Britanico. Si bien es cierto la emancipacion de las colonias
solo trastornd débilmente las estructuras econdmicas y sociales, en cambio
obligé a efaborar una nueva organizacién politica; inicialmente los Estados
Unidos tuvieron una Constitucién de cardcter confederal, como lo demuestran

los Articulos de Confederacién (1778 y 1781)* que senalaban al Congreso

2 Bryce James " Constituciones flexibles y rigidos™ Bd. Insutato de Estudios Politicos, Espafia 1952. p 95
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como el depositario de los poderes de la Corona y del Parlamento ingleses, y se

componia de los embajadores de todos los estados.

Una caracteristica particular de este intento por establecer un sistema
federal, es gue no existian poder ejecutivo ni poder judicial, ademas no se
preveia ningln mecanismo para reglamentar el comercio entre los estados, y
debido a que no habia recursos financieros propios, la autoridad nacional era
tan débil que no tardé en producirse una grave crisis politica. Lo anterior
propicié la agitacidn de los reformistas, por lo cual, la mayoria de los estados
enviaron delegados a la Convencion de Filadelfia (mayo a septiembre de 1787),
que decidid la creacion de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Asi se
elabord una nueva constitucion, que los estados ratificaron entre 1787 y 1780 en
asambleas populares, en las gque se enfrentaron dos facciones: los federalistas,
es decir, partidarios de la reforma; y los antifederalistas, quienes defendian los
Articulos de Confederacién. En julio de 1788, once estados habian dado su
aprobacién, y de esta forma, se instaura el federalismo por primera vez en la

historia.

En el caso de los paises latinoamericanos, las causas que originaron la
implantacion del federalismo, como forma de Estado, son distintas en sus
otigenes; sin embargo, responden a una circunstancia comun: el dominio de la
monarquia espafola en esta region def mundo durante los siglos XVI, XVIl y
XVHl y los primeros afios del XIX, periodo de tiempo en el gue nuestro
continente fue una Colonia que dependia de las disposiciones dictadas por la

Corona Espariola.

Algunos sucesos externos como la Independencia Norteamericana
(1776) y posteriormente la Revolucién Francesa (1789), con todos sus
precursores, enciclopedistas y filésofos politicos, en particular Montesquieu vy
Rousseau, ejercieron gran influencia en el pensamiente de los colonos de

América. Pero no solamente los acontecimientos del exterior provocaron los
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movimientos independentistas en las colonias espaficlas, pues la misma
metropoli se encontraba desgastada intermmamente, debido a la invasion
napolednica a Espafia, la abdicacion del Rey Femando, acontecimiento que
propicid que los esfuerzos de la Corona se enfocaran a llevar adelante ia lucha

de defensa en contra del invasor.

El germen de la Revolucidn Francesa y sus ideales Libertad, Igualdad y
Fratermmidad, empezaron a causar efectos en el pensamiento de un ntcleo
importante de pobladores de la Colonia, por lo cual, no es coincidencia el hecho
de que en el nuevo mundo se desarrolle con mayor fuerza la idea de
independizarse de Espafa durante los primeros afos del siglo pasado. Por ello,
el federalismo se implantd en Venezuela, Argentina y México durante el primer
cuarto det siglo XIX, a diferencia de Brasil, que asume dicha forma de
organizacién politica hasta el afio 1899, toda vez que al lograr la independencia

de Portugal (1822}, el nueve pais vivid bajo los imperios de Pedro | y Pedro il

Par otra parte, los dos paises europeos (Suiza y Alemania}, antes de
organizarse politicamente en estados federaiistas, tuvieron varios intentos por
implantar este sistema de organizacién como forma de Estado. Por un lado, la
Confederacién Suiza surge al disminuir el poderio del Sacro imperio Romano
Gemmnénico, y en 1291 los cantones de Uri, Schwyz y Unterwald establecieron
un pacto perpetuo para la defensa mutua de los derechos y las libertades de
cada comunidad. Para el afc 1353, la Confederacién estaba formada por ocho
cantones: Lucerna, Zurich, Glaris, Zug y Berna, ademas de los tres caniones ya
mencionados; y en sus inicios era solo una aglomeracién muy debil, pero al
fortalecerse la union, ésta fue acrecentandose gracias a sus victorias militares;
prueba de lo anterior, es que para 1513 eran trece los miembros de la

Confederacion.

* CILSEN. Op. Cit. p. 19
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Los tratados de Westfalia (1648) reconocieron la independencia total de
los cantones con respecto al imperio germanico, asi la Confederacién se
emancipd definitivamente. Sin embargo, la Revolucién Francesa tuvo
importantes repercusiones en Suiza, provocando que la unidén de los trece
cantones se desintegrara con la entrada de las tropas francesas en 1798; pero
una vez derrctadas las iropas napolednicas quedd nuevamente reinstaurada la
Confederacion y el Congreso de Viena garantizé la neutralidad perpetua de

Suiza.

Para 1848, una nueva constitucidn hizo de esta nacién un verdadero
Estado federal, dotado de un gobierno central con sede en Berna: de esta forma
el poder, que pertenecia casi exclusivamente a los cantones, fue compartido

entre estos y el Estado federal.

En Alemania, el primer intento por instaurar el sistema federal fue la
Confederacién del Rhin, creada por Napoledn en 1806 y formada por 16
principados alemanes. FPosteriormente, en 1815, el Congreso de Viena dio una
nueva estructura a Alemania, en lugar del Sacre Imperic Romano Germanico
fue establecida la Confederacién Germanica (1815) de 39 estados auténomos,
entre los que se contaban Austria y Prusia, cuya rivalidad caracterizé la historia

de dicha confederacion.

Otro ensayo fue la Confederacion Alemana del Norte (1867-1870)
organizada por Otto Von Bismarck, que comprendia todos los estados situados
al norte del Main (22 en total), éstos v los cuatro estados del sur dieron forma al
nueveo Imperio Aleman, denominado el “Imperio de Bismarck® (1871-1890), el
cual era de caracter federal, puesto que los estados mantenian sus dinastias y

sus asambleas,

La historia de Alemania del siglo XX es inseparable de la Primera y

Segunda Guerras Mundiales (1914 y 1939 respectivamente), al finalizar esta

33



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCIAL EN NORTEAMERICA

ultima y con el reparto del mundo entre los paises aliados, Alemania es dividida
en dos grandes unidades politicas (1949): La Republica Federal Alemana o
Alemania Occidental, y la Republica Democratica Alemana o Alemania Oriental;
ambas se vuelven a unir en 1993 y dan forma a la Republica Federal de
Alemania, cuya forma de organizacién estatal, como su nombre lo indica, es

federal.

Finalmente, Canada y Australia tienen la caracteristica comun de haber
experimentado ia rivalidad acérrima de los imperialismos inglés y francés para
coionizarlas, siendo mas tarde dominadas por la Corona Inglesa. Debido a esto,
las Actas de Constitucion (Canada 1867 y Australia 1900) reflejan la influencia y
similitud de la Constitucién de la Gran Bretaiia, principalmente en que algunas
atribuciones y facultades quedan concedidas a la Reina de Inglaterra; ademas,
en dichas actas se expresa claramente el deseo para unirse federalmente en
una Comunidad, bajo el dominio de la Corona del Reino Unido de la Gran

Bretafa e irfanda.

En Canada, la Carta de 1867 es conocida oficialmente como la “British
North America Act”, que es un estatuto promulgado por el Parlamento
Britanico™ siguiendo la teoria constitucional del Imperio de la Gran Bretaia. A
pesar que de acuerdo a la Constitucién de la Confederacidn, el Canada tenia
facultad de auto-gobernarse, se le consideraba todavia parte del Imperio
Colonial Britanico, por lo tanto, estaba legalmente subordinado al Parlamento
Britanico y a los poderes discrecionales del Primer Ministro v Gabinetes

Britanicos.

La Confederacion Canadiense entré en vigor el 12 de julic de 1867%, y a
medida que avanzd la colonizacién por el ceste de Canada se incorporaron a

ella nuevas provincias. En afos recientes, Canadd busca los mecanismos

l“_‘ Bryce James. Op. Cit. p. 97
3 “Constitutions Acts of Canada 1867-1982. Ednt Department of Justice Canadd 1986. p. |

r
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juridicos para realizar enmiendas a la Constitucion sin que estas sean revisadas

y posteriormente promulgadas por el Parlamento Britanico.

En el caso de Australia, como se ha sefialado, fue un dominio inglés que
tuvo la faculiad de promulgar su propia constitucién. En 1891 se reune por
primera vez una Convencién Federal, que designa inmediatamente un comité
encargado de redactar un proyecto de constitucion federal; posteriormente, es
aceptada la Federacidn mediante un segundo referéndum, en el que participa el
43% del electorado (189¢). Un afio mas tarde, Australia Occidental se une a la
Federacion, y para el 12 de enero de 1901 se proclama oficialmente la

Commonwealth de Australia.®®

Como se demuestra en los pérrafoé anteriores, el sistema federal, a
través de la historia, ha sido adoptado por paises disimbolos, tantc en aspectos
histdricos y geograficos, como politicos, econémicos, sociales y culturales; cada
uno de ellos se rige bajo un orden comin, que regula y legisla las competencias
de la Federacién y los Estades miembros, en un conjunto de normas que, por lo
general, reciben el nombre de CONSTITUCION.

Este ordenamiento juridico de caracter general, predomina en el territorio
y poblacién de cada estado miembro, gue en conjunto conforma el territorio y la
poblacién del estado federal, y aunque las entidades (estados o provincias)
gozan de cierta autonomia y participan del poder, sélo pueden ejercerlo en
aquellas materias que la Constitucion (Ley Basica, Carta Magna, efc.) les

atribuye.

El estado federal representa un aumento en la distribucion de las
competencias, especialmente en aquellos casos en los cuales no solo la

ejecucton y la legislacion se encuentran repartidas entre una autoridad central y

2 wCommonwealth of Australia Constitution Act” Sidney 1990. p. 3
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varias autoridades locales, sino cuando ademds, se confiere a los drganos
legislativos de los estados miembros, competencia para establecer una
Constitucién de carécter local, pero sin contravenir las disposiciones de la Carta
Suprema. En este sentido, el Unico medio para determinar si un estado es o no
federal, es el examen del contenido de su Constitucion y no el nombre gue

arbitrariamente adopte cada pais para definir su forma de Estado.

Para que cada estado participe tanto en fa legislacion central como en su
ejecucion, es necesaria la instauracién de un érgano legislativo (parlamento,
congreso, etc.) que este conformado por dos corporaciones: una, Cuyos
integrantes seah electos, generalmente, por cierto numero de habitantes,
representando a la poblacién (Camara de Representantes, de Diputados, etc.); y
otra, constituida por individuos electos por la poblacién de cada estado miembro
al que representaran en el Congreso, Parlamento, etc., segun sea el caso
especifico de cada pais. Dicha institucién recibe en la mayoria de los paises
federalistas el nombre de Senado, excepto en Suiza y Alemania, donde se

denominan Conseio de los Estadas y Bundesrat, respectivamente.””

Por Gltimo, es importante apuntar que el federalismo, desde el punto de
vista tedrico, es una doctrina que se ajusta a la evolucion historica de cada pais
y a los factores globales econdmicos que concurren en el concierto

internacional.

21 “Basic law for the Federal Repubbic of Germany™. Press and Information oifice of the Federat
Government. F.R.G. 1994 p. 36 y “Costituzione della Confederazione Svizzera” Edit. Ufficio Centrale
Federale degh Stampati ¢ del Materiale, Svizzera 1995.p. 69
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CUADRO COMPARATIVO No, 1°

ESTADOS UNIDOS

VENEZUELA

ARGENTINA

cada cstado de la union
una forma republicana
de gobicrno.

{art. 4 seccd Consr)

Federal, en los términos
consagrados  por  la
Constitucion.
{art. 2 Const.)

1788 by
1811 1820
Los Estados Unidos de | La  Repidblica  de | Adopta para su
Améica garantizan  a | Venezucla cs un Estado | goblerno la forma

Representativa
Republicana Federal,

(art. | Const.)

FEDERAL.
farts. 1-6, 11, 15, I7,
19, 20, 24, 26 Const.)

FEDERAL

{arrs. 136-222 Const.)

FEDERAL

(arts. 44-120 Consr )

ESTATAL.
{arts. | secc. X, 4 sece
1V, 10, 14, 15, 24 secc!

ESTATAL.

PROVINCIAL.

hace referencia a este
nivel)

farts. 25-34 Const.)

26 Const.) {arts 16-24 Const ) {arts. 121-129 Const.)
L.OCAL. MUNICIPAL. MUNICIPAL O
(La Constitucion  no REGIONAL.

(art. 123 Const.}

Reside en:

s Un senado

¢ Una cdmara
Representantes

de

{art. I secc. { Congst.)

Ejercido por cl
Congreso dividido cn 2
Cédmaras.

s  [hputados

+ Senadores

{art. 138 Const.)

Congreso compuesto de

dos Cémaras:

+ Diputados
Nacién

*  Scoadores

{art. 44 Const.)

de la

Se confiard al
Presidente de los
Estados Umdos de
Ameérica,

{art. 2 secc.d Const.)

Ejercido por el
Presidente de la
Repablica quien es el
Jefe del Estado y del
Ejecutivo.

{art. 181 Const.)

Serd desempefiado por
¢l Presidente de  la
Nacidn Argentina.

{ari, 87 Const.)

Se deposila en:

» Tribunal Supremc

+ Tribunales
Inferiores
(instituidos por el
Congreso).

{art, 3 sece. { Const )

Se gjerce por la Corte
Suprema de Justicia y
por los demds tribunales
que deterrmine la Ley
Organica.

fart. 204 Consi )

Desecmpefiado por una
Cortc  Suprema  de
Jugticia ¥y por los
tribunales inferiores que
el Congreso establezca.
(art. i08 Const )

" Basado en las referencias constitucionales de cada uno de los paises en analisis.
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MEXICO SUIZA CANADA®
s'-ﬁ‘%x
1824 1848 1867
FORMA DE Repiiblica Suiza es un Estado | Las  provincias  de
GOBIERNO Represemtativa, confederado. Canadd,.. han expresado
: Democritica. federal democrdtico,  hbre v | su deseo para umirse
social, federalmente ..
fart 40 Const.) (art. ] sece | Const.) {acta Const. 1867)
NIVELES DE FEDERAL CONFEDERAL FEDERAL.
GOBIERNO {arrs. 35, 37. 40-44, 47- | (arts. 9-57, 81, 96 133,
{arts. 50-114 Const.) 114, 121-166 Const.) 146 Const.)
ESTATAL., CANTONAL. PROVINCIAL
(arrs 3, 32-36, 38, 43,
65, 69, 75. 77, 93, 103,
farts. 115-122 Const.} 108, 113-120 Const.) ‘urts. 58-95 Const.)
MUNICIPAL. COMUNAL MUNICIPAL.
{art. 115 Const.} {art. 33 fracc 2 Const.) | {art. 92 secc. 8 Const,)
PODER Depositado en un | Ejercido por la | Parlamento formado
LEGISLATIVO Congreso General | Asamblea General | por:
FEDERAL dividido en 2 Cémaras: | divididaenr ¢ LaRcina
+ Diputados » Conscjo Nacional e Camara de los
+  Senadores o Comscjo de los Comunes
Estados s Senado
{ art. 126 frace. 2
(art. 30 Const.) Const.) {art. 17 Const.)
PODER EJECUTIVO | Ejercide por el | Consejo Federal | Depositado en la Reina
FEDERAL Presidente de los | dingido por clly eercdo por el
Estados Umdos | Presidente de fa | Gobernador General y
Mexicanos. Confederacidn el Primer Ministro.®
(art. 80 Counst.) {cirt. 148-136 Const.) {art. 9-12 Const.)
PODER JUDICIAL | Se deposia el ¢jercicio | Depositado en la Corte | Depositado  para  su
FEDERAL en una Suprema Corte | Federal, quc es !a | ejercicioen.
de Justicia, en | suprema aworidad de | »  Corte Superior
tribunales de cireuito en | justicia de la | e Juzgados de Distrito
materia de amparo y | Confederacidn. e Corte General dc
umtarios en maieria de Apelacicn
apelacién y en juzgados
de distrito.
(art.94 Const.) {arr. 108-111 Const.) {art. 96, 101 Const.)

" Es importante sefialar que en el texto constitueional de Canadd. no se hace mencidn al Primer Ministro y
el Gabinete, toda vez que las funciones de estos, cstdn reguladas por reglas no escritas denorunadas
“convenciones constitucionales™.
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BRASIL

AUSTRALIA®

1389

T

1500

REP. FED. ALEMANA

1949

La Repiblica
Federativa de Brasil {...)

Los Pueblos de .. han
acordado uynirse en una

La Republica Fedeial
Alemana serd un Estade

(arts. 20-24 Const.)

se constituye en Estado | comunidad Federal | Democrdtico y Federal,
Democritico de | indisoluble (arf. 20 secc. 1 Ley
derecho (acta Const 1900} Bdsica)

(cert. 1 Const,}

FEDERAL. FEDERAL FEDERAL.

(arts. 1-103A. 12}-128
Const.)

{arts. 20-37, 62-104 Ley
Bdsica)

ESTATAL.

{arts. 25-28 Const )

ESTATAL.

{arrs. 106-120 Const )

ESTATAL (LANDER)
{arts. 20 37, 84, 85, 88,
91. 96 Ley Besica)

MUNICIPAL.

fart, 29-31 Consi.)

LOCAL.
(La Const. no huce
referencia ¢ este nivel)

MUNICIPAL
{(GEMEINDEN).
{art. 28 Ley Bidsica)

Reside en el Congreso
General compueste por
2 Cémaras:

» Diputados

+ Senado Federal

art. 44 Const.)

El Parlamento federal
consisie en:

e [.aReina

+ Camara de
Representantes

s Senado

{art. 1 Const.}

Reside en

o BUNDESTAG
(representan al
pueblo)

« BUNDESRAT
{represenian  a
“Ldnder™}

{art, 38, 30 Ley Bisica)

los

Ejercide por el
Presidente de la
Repubiica.

{arr. 76 Const.)

Depositado en la Reina
y egjercido  por el
Gobernador General y
el Primer Ministro.®

{arr. 6] Const.)

Ejercido por:
« El
Federal.
« El Canciller Federal
»  Minisiros Federales.
{art. 54, 62 Ley Bdsica)

Presidente

Ejercido por:

s Supremo Tribunal
Federal.

* Supremo  Trbunal
de Justicia,

e Jucces y tobunales
Fed. electorales. de
trabajo y militarcs

| fari 92 Consg )

Investido en una
Suprema Corte Federal
denominada como
Suprema de
Australia.

Corte

{eert 71Con)

Ejercido por:

s Certe Constiiucionat
Federat

« Cories Federales

+ Cortes de
“Linder”,

los

fart. 92 Ley Basica)

* Es importante sefialar que en el tex1o constitucional de Australia, no se hace mencién al Primer Mimistro
¥ ¢l Gabinete, toda vez que las funciones dc estos, estdn reguladas por reglas ne escritas denominadas
“convenrclones constitucionales”.
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1.3 Caracteristicas Principales

Como se ha comentado, el federalismo constituye una forma de
organizacién politica y social, por medio de la cual los distintos actores
regiohales y locales pueden satisfacer ciertos intereses comunes y a veces
hasta conflictives. También debe enfatizarse que dicha forma de organizacién
sera mas o0 menos aceptable para los actores politicos, dependiendo

precisamente del modo en guie se estructure y construya enddgenamente.

Como se pudo apreciar en el cuadro comparativo anterior, una de las
principales fuentes de cimentacién que tiene el federalisme, es sin duda el
marco juridico gue emane de la Constitucidn propia de cada Nacion. Por ello es
altamente importante estudiar con detenimiento la teoria y aplicacion juridica del
federalismo, porque su eficiencia se marca directamente en funcién de su
referencia legislativa que le de origen y cuerpo como sistema de organizacién

politica.

1.3.1 Marco Juridico

He comemado que el federalismo se puede definir como una forma de
gobierno gue se sustenta en un conjunto de valores culturales que poseen una
importante capacidad de transformacion y adecuacion a las necesidades de las
diversas regiones y del pafs en su conjunto. El federalismo implica pues, el
establecimiento de una sdlida autoridad central, el respeto a la diversidad y

autonomia local y establecer los canales necesarios para su desarrollo.

Como forma de gobierno, el federalismo estd guiado por un principio
basico gue busca cohesion de las unidades locales y, al mismo tiempo, la no
centralizacion. Es decir, reconocer la coexistencia armoniosa, dindmica y

equilibrada de unidades politicas distintas en un sistema politico global.
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El federalismo no necesariamente esta vinculado con alguna ideologia o
sistema politico; ya que lo mismo era estado federal la extinta Union Soviética
{comunista), como lo es hoy los Estados Unidos (democratico-Liberal) o México
(con un sistema fuertemente presidencialista). La diferencia radica, entre otros
puntos, en el grado de centralizacion en relacion del gobierno federal con los

goblemos locales.

De acuerdo a estos aspectos teédricos del federalismo, se pueden ir
desglosando los principales elementos juridico-politicos que caracterizan a una

Republica federal, como son:

¢ La existencia de un orden constitucional al que se supediten los niveles de
gobiemo y que no podra ser enmendado unilateralmente por ninguno de
estos. En la Constitucion general se establecen atribuciones y émbitos de

competencia.

e E| orden juridico de un Estado Federal se compone de normas centrales
validas para todo el territorio nacional, y las normas de caracter tocal son sélo
validas para una parte de ese territorio, por o cual se deriva que las normas
de caracter federal son de cardcter local que, a su vez, son creadas por las

legislaturas de los estados

e La existencia de un legislativo bicameral, donde en una de sus Camaras
estan representadas practicamente las unidades constitutivas de la

federacion.
* Los gobiemos estatal y nacional son entes de totalidad de competencias;

poseen aparatcs ejecutivos, legislativos y judiciales completos. Esto implica

una independencia de poderes dentro del &mbito creado por elios.

41

W



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCIAL EN NORTEAMERICA

« Supremacia nacional en una federacién. Cuando el marco normativo o las
acciones de ios estados contravienen a los poderes del gobierno federai, se
antepone el interés nacional, tomando en consideracién que la autoridad

nacional representa los intereses de la federacion como un todo.

« La existencia de un tribunal supremo que funja como arbitro para determinar
los limites y extensiones de competencia, asi coma para resolver disputas o
controversias entre los poderes en un mismo nivel o entre los diferentes

niveles de gobiemo.
1.3.2 Principales Preceptos Politicos

Cuanto mas diversa sea la poblacién y extenso el territorio, mas
diferentes seran las necesidades y deseos de varios grupos y regiones. Cuanto
més poderoso se desee que sea un gobiermno para ejecutar sus acciones bajo
congenso {es decir, para obtener las metas comunes en un territoric de menor
extension), mas centralizado y uniforme debera ser el gobierno, y mayor la

poblacion y area geografica bajo su control directo.

En el primer caso, se hace referencia a un gobierno federal, y en el
segundo, se trata de una forma unitatia de gobierno. Pero cuanto més se desee
gue el gobierno responda rapida y adecuadamente a las necesidades de
muchos grupos y localidades de diferentes elementos politicos y étnicos
diversos, mas descentralizado y localizado deberad ser. Para tal caso, debera

asumir una forma confederada de gobierno.

En este sentido es pertinente, para dilucidar los elementos politicos del
federalismo, determinar las caracteristicas del mismo, comparandolas al mismo

tiempe con las caracteristicas de la confederacion y el gobierno unitario; de tal
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forma que no sélo se puede hacer una distincion de conceptos, sino

paralelamente comprender a cada uha de estas formas de gobiemo.

En primera instancia se analizara la diferencia existente entre el gobierno

federal y la confederacion:

Una union federal de estados difiere de una confederacién en cuatro

puntos fundarmentales, seguin Karl W. Deutsch.®®

1. Un gobierno federal es relativamenie fuerte en cuantc a su organizacion,
personal, presupuesto y jurisdiccién. En términos generales es méas fuerte en
todos estos sentidos que el gobierno de cualquiera de sus estados
constituyentes. En una confederacién, ias instituciones comunes son débiles
o casi inexistentes en algunos o todos estos aspectos.

2. Mientras que los gobiernos federales actian directamente sobre los
individuos en todos los asuntos que caen bajo el ambito del gobierno
nacional. El gobiemo de una confederacion frata ordinariamente con los
individuos sdlo en forma indirecta, a través de los gobiernos estatales y sus
administraciones. Un gobierno federal puede recaudar impueslos, reunir
ejércitos e imponer sus propias decisiones, mieniras que una confederacion
depende para estas cuestiones de lo que los estados quieran, 0 de los
recursos que acepten aportar.

3. A menudo los estados se separan de una confederacion, si sus propios
gobemantes o votantes lo desean, mientras que en una union federal no se
permite tal secesion.

4, Por dltimo, dentro de la esfera de la jurisdiccion federal, las leyes emanadas
de la federacion prevalecen sobre las de los estados, y se espera que los

gobiemos estatales las cbedezcan y las hagan respetar. En cambio, en una

* Deutsch Karl “Polftica v Gobierne”. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México D.F 1993, Primera

Bdicién. p. 212

o
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confederacién una ley o decision de las autoridades confederadas sélo sera
valida en un estado cuando el gobierno de éste la ratifique o, por lo menos,

no gjercite su derecho de veto en una aplicacion dentro del estado.

Se puede concluir en cuanto a la confederacion, gue histéricamente ha sido
un camino hacia el estado federal, como ocurtié en el caso de los Estados
Unidos, que en 1776 empezaron como una alianza y siete afios mas tarde
conformaron un Estado confederado. Es en 1787 cuando empiezan a redactar
una Constitucién de caracter federal, la cual es ratificada en 1791. Otro caso es
el suizo, que aungue aln censerva el nombre de Confederacion Helvética, se

declard en 1848 Estado federal.

En lo que se refiere a la diferencia entre el Estado Federal y el Estado

Unitario encontramos las siguientes premisas:*?

Aungue el gobiemo federal y el Estado Unitario coinciden en que es la
Constitucidn la que asegura la unidad del Estado, la estructura de cada uno de

ellos es lo que ios hace diferentes:

En el Estado unitario hay una supremacia del gobierno ceniral, existe un
s6lo poder y un sdlo orden juridico. En el Estado federal existe una pluralidad de

poderes {como ya se especifico), y diferentes drdenes juridicos.

En un estado federal la division de competencias entre el poder nacional
y los poderes locales es rigida, pues las funciones estan determinadas
formalmente. En el Estado unitario, la asignacion de funciones y organismos
locales pueden ser retiradas ¢ alteradas por decisiones unilaterales del poder

central.

** Montero Dominguez Salvador, “Ef Federalismo desde una perspective tedrica” en EL MUNICIPAL.
Ed. INAP 13 de enero de 1996

f
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En los estados unitarios las unidades constitutivas son meras
circunstancias administrativas de un Estado centralista. En los estados federales
son soberanos, auténomos y dotados de instituciones politicas que funcionan

plenamente.

En esta confrontacién de conceptos, se puede concluir que la diferencia
sustancial entre un regimen federal y los gobiemnos unitarios y confederados
radica en su forma de organizacion y la relacion que se establece entre el
gobierno nacional y los gobiemnos locales. En los sistemas unitarios las
subunidades de gobierno quedan subordinadas a los gobiernos centrales, y con
las confederaciones, las instituciones cenirales compuestas por los delegados
de los gobiernos estatales constitutivos estan subordinados a estos, siendo el
federalismo un punto intermedio entre las concentraciones excepcionales de
poder, propias de los gobiermnos unitarios, y la debilidad del gobiemo nacional,

que caracteriza a las confederaciones.

1.4 Definicion de Desarrolio Social

Como ya se ha indicado, el presente trabajo tiene como objetivo
descubrir y explicar la relacion causal existente entre el federalismo y el
desarrollo soctal. Se ha definido al federalismo como un sistema de
organizacion juridico-politico con una serie de premisas que lo hacen diferentes
a los demdas sistemas de organizacidon de gobierho y que, a manera de
hipdtesis, solo a través del mismo serda posible la generacion de lo que se
denomina desarrollo social. Por esta razén es necesaria la conceptualizacion de
la serie de variables que nos permiten integrar la nocion del Desarrollo de la
Sociedad.
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1.4.1 Caracteristicas Principales

Durante la segunda mitad de la década de los afios 70"s surgié en
Francia y principalmente en Alemania, 1a premisa de medir el desarrolio de una
economia, y eh consecuencia, de una sociedad de una manera distinta a como
se habia estado manifestando. Como se sabe, desde el surgimiento de la
Macroeconomia (y en especial su fuerte auge con la escuela Keynesiana de la
Economia del Welfernstate o Estado de bienestar), el desarrolio econdmico
habia sido delatado por la evolucidn y estado de las variables mas importanies
de la Macroeconomia tales como: la inflacidon, a estabiidad de una moneda, su
nivel de desempleo, el PIB, el movimiento de [as tasas de interés, el ingreso
percapita, entre otras. Estos indicadores, atin en la actualidad, determinan la
solidez e importancia del desenvolvimiento de la actividad econdmica al interior

de una nacién y en sus relaciones con otras naciones.

Al margen de la discusidn econdmica de la diferencia entre crecimiento y
desarrollo econdmico, lo que si es clerto es que aisladamente, e incluso de
manera conjunta, las variables macroecondémicas no son suficientes para
entender y definir el estade de desarrollo de una nacién y sobre todo los niveles
de bienestar a los que pueden acceder la mayoria de los habitantes de esa
nacion. La experiencia histérica nos demuestra que en un gran numerc de
casos, las manifestaciones de “Desarrollo Econdmico” tales como: el
crecimiento efectivo del PIB, la disminucidn de la inflacidn, el crecimiento de lfa
economia medida a través de la disminucién de la tasa de desempleo, la
estabilidad de la moneda en su paridad cambiaria, el abatimiento de la tasa de
la inflacién, el incremento del ingreso y del consumo interno, entre otras, no
necesariamente se traduce en la generacion de satisfactores de necesidades
mutuamente compartidas por el conglomerada y aln y cuando esto ocurriera, no

por ello todos los individuos de dicho conglomerado habrian de compartiros.

46



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCIAL EN NORTEAMERICA

Esto es, que el Desarrollo econémico efectivo, no manifiesta en su existir
y en su espiritu, la nocién de la accesibilidad de los miembros de una
comunidad a los satisfactores de bienestar social a los cuales aspiran. En
muchas ocasiones (México, Argentina y Brasil durante la Posguerra), vivieron en
sus economias verdaderas etapas de crecimiento sostenido, los cuales sin
embargo, no representaron para la mayoria de su poblacion un mejor nivel de
vida, asi como la posibifidad de aspirar, por parte de ellos mismos, a distintas

posibilidades de bienestar social.

El Desarrollo social, luego entonces, no es una consecuencia tacita,
explicita o automética del Desarrollo econémico puede ocurrir su presencia sin
que esto implique la posibilidad del Desarrolio social; por otra parte, no es
posible explicarnos la presencia del desarrollo social sin la manifestacion

consolidada del evento econdmico.

Su origen europeo, motivado para explicar de una manera alternativa, el
desarrollo de la sociedad,oen tanto su posibilidad de acceder a distintos niveles
de bienestar, por si mismo es novedose. Por lo anterior se entiende al desarrollo
social comeo una serie de eventos correlacionados intimamente entre si y que
pueden ser medidos en funcion del nivel de accesibilidad por parte del
conglomerado social, a factores de bienestar tales como;

e Educacion.

¢ Salud.

+ Transporte.

» Vivienda.

s Cultura.

» Recreacién y Deporie.

= Seguridad Publica.

» Servicios publicos en general (agua potable, luz, alcantariflado,

pavimentacion, entre otros).
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1.4.2 Diferencias entre el Desarrollo Social y El Desarrolio Econdmico

Como ya se ha identificado, el Desarrollo social y econémico son eventos
completamente distintos, que guardan una correlacion estrecha e intima. El
desarrollo econémico, es consecuencia de un sano y equilibrado crecimiento de
la actividad econdémica que realizan sus agentes en el mercado, obedece a una
nocion plena y absoluta de ta actividad econdmica y que se define asi misma
como la satisfaccién de la demanda a través de la oferta de bienes y servicios y
cuya nocidn en la actividad privada de la misma, implica la acepcién de la

plusvalia.

De otro lado, la actividad social es mucho mas amplia y en ocasiones
difusa, la sumatoria de actividades que el agregado social realiza, no
necesariarmente se entiende bajo un perfil econdmico o bien no dnicamente
tiene la intensién de generar riqueza. La actividad social, ademas de orientarse
hacia la satisfaccion de necesidades materiales, también busca el
desenvolvimiento de otras tantas, tales como la actividad politica, fiosdfica,
religiosa, la generacion del pardmetro ético-moral mediante su actividad
axiolégica e incluso el desarroflo de la vida afectiva y sentimental de la
agrupacién comunitaria. Sin embargo, toda esta serie de acciones, en el sentido
Weberiano de la actividad social, tiene la intencionalidad de permitir a la
descendencia una mejor posibilidad de bienestar y por lo tanto intenta
“materializarse” en una serie de satisfactores, los cuales ya han sido

mencionados.

Como ya ha sido reiterado, el Desarrollc social guarda una esirecha
relacion con el desarrolio econdmico, en el sentido de que el primero solo puede

entenderse gracias a la presencia del segunde, bajo ciertas caracteristicas,

O Weber Max "Economia y Sociedad” Ed. F.C.E. México 1969. p. 207
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dade que la existencia de este (el econdmico), no necesariamente garantiza la

presencia de aquél {el social).

Bajo la nocién clasica del desarrollo econémico, éste se entiende como
una secuencia de fases. El denominador comun de las teorizaciones agrupadas
bajo esta escuela, consiste en que el desarrollo es concebido como una
sucesion de fases: Los diversos paises, arrancando desde una etapa primitiva o
tradicional, pasarian por una serie de estadios intermedios hasta alcanzar la
mds avanzada que seria aquella gue prototipicamente representa la moderna
sociedad industrial y bajo esta nocién como afirmaria el Prof. Hirschman: “El

subdesarrollo constituye uno de esos estadios intermedios™'.

En contraparte, el desarmrollo social no se concibe como una serie de
pasos o bien de etapas, mas bien se establece como una serie de niveles por
conseguir; dicho en otras palabras, toda sociedad, salvo aguellas comunidades
altamente primitivas, ya han alcanzado el desarrolic social solo que en
diferentes niveles de ubicacion y con distintos porcentajes de accesibilidad de

parte de aquellos guienes integran el conglomerado.

Otra diferencia entre ambos términcs, se haya en la manera en come se
mide cada uno de estos conceptos. Mieniras el desarrollo econdmico ha logrado
generar todo un sistema sofisticado y complejo, apoyado fuertemente con las
mediciones matemdticas y en consecuencia sus variables son mas o mencs
previsibles, prospectivamente hablando; las variables sociales gque miden su
propio desarrollo son de manera mas aleatoria y dispersa en su medicién. La
subjetividad sigue siendo caracteristica intrinseca de las mismas ya que no ha
sido posible implementar un sistema mutuamente compartido por todos los

agentes sociales del conglomerado y con lo cual el nivel de ubicacion del

3 Hirschman. Albert Q. “Exit, Voice and Lovalty” en Rostow, Walt. “Las Etapas del Crecimienio
Econdmice”, Bd, Fondo de Cultura econdmica, México DF 1974, p, 312
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desarrollo social es visto bajo diferentes dpticas por cada uno de los integrantes

de esa sociedad.
1.4.3 El Desarrollo Social como una politica piblica y su importancia

Hasta el momento hemos definido dos caracieristicas altamente

relevantes del Desarrollo Social:

a) Las variables que permiten la medicidn del pleno desenvolvimiento de una
sociedad, se miden a través de una serie de acciones que generalmente realiza
el gobierno, mediante la actividad de la administracién pdblica y que son la
dotacién de servicios ptblicos que tienen como intencion la consecucion del
bienestar social de un conglomerado previamente definido.

by La existencia de Desarrollo Econdmico no necesariamente garantiza la
existencia del Desarrollo Social; sin embargo, no podemos entender este Ultimo
" sin la presencia explicita del primero. De lo antetior se desprende la necesidad
de un paso previo entre ambos eventos que les permita datles coherencia y
esencia al mismo tiempo. Dicho paso previo, es la actividad de la administracién

i

publica, “...quien traduce la generacion de riqueza (individual, privada y

econémica) en bienestar social {colectivo, piblico y societal)...”

Es importante mencienar, en este tenor, que la administracién publica
cumple un papel sumamente muy importante en el proceso de conversion de
desarrollo econdmico en desarrollo social, y que en (itima instancia es aquetio
con lo que el comun de la gente califica la actividad de un gobiemo, dado que le
es lo mas préoximo a su actividad cotidiana. Sin este papel que cumple la
administracion Publica, no podria darse, cumplirse e inclisoc entenderse la
existencia del Estado como drgano supra social en su parte administrativa y

ademas el proceso en todo momento permaneceria inconcluso.

 d. p. 314
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Ahora bien, es importante definir el mecanismo por el cual la
administracion pUlblica genera bienestar social y que en el agregado pueda
definirse como desarrclio social. Este mecanismo se define como las politicas
publicas v que para ser altamente eficientes y en consecuencia promover el
genuino desarrolio social se requiere estén desconcentradas y descentralizadas
en la extensidn de las localidades de las comunidades y que de esta manera
den pronta respuesta y solucién eficaz a los problemas y necesidades de la
localidad. Lo anterior sdlo es posible si previamente se ha consolidado el

proceso de la organizacion federal.

En la tradicién del nuevo campo multidisciplinario profesional de la
Ciencia Politica, comentaba el Prof. Harold Lasswell en su presentacion del
primer nimero de la famosa revista Policy Sciencies en 1971, se asume
normalmente que se ocupa de coadyuvar a “la solucién de problemas en el

marco del interés publico."*

De ahi la importancia para la Ciencia Politica y la Administracién Publica
de realizar analisis que nos lleven a la solucion de cuestiones practicas que se
debaten en la agenda politica nacional actual. Al mismo tiempo es importante,
por razones de metodologia hacer una distincion entre las politicas y la politica
dado que en nuestro lenguaje se utiliza la misma palabra {politica) para designar

dos conceptos relacionados pero distintes uno de otro.

La nocion de policy tiene una larga historia en la cultura occidental.
Probablemente su primer uso mas o menos sistematico se llevd a cabo en el
campo de la ciencia econdmica, en la famosa “Investigacion de ia Naturaleza y

Causas de la Riqueza de las Naciones” del prof. Adam Smith, publicada en

B Laswell, H.D. “La Orientacion hacia las politicas”, en Agmlar, Lins “El estudio de las politicas
piiblicas™ Ed. Miguel Angel Pormia. México DF 1992 p. 45
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1776*. De esta manera, en su origen, el uso de dicho término implicaba llevar a
cabo una distincion “Discursiva” y por lo tanto cognoscitiva que terminaria
siendo absolutamente crucial para la cultura y la civilizacion occidentales: “la
distincion entre la discusidn acerca de los fines u objetivos generales del Estado
y la discusién acerca de las maneras idoneas de alcanzarlos”® La distincién
que hoy hacemos entre discurso politico y discurso técnico. Entre politics y
policy. Entre “la” politica y “las” politicas o entre decisiones politicas y decisiones

de politica. Entre politica y técnica.

De esta manera, asi como existe ia politica econdmica o ia polftica fiscal,
existe la politica social; la que se integra por la serie de acciones que el
gobierno a través de la Administracién Publica emprende con el fin de
solucionar problemas y atender carencias y necesidades, construyendo de esta
manera el bienestar y desarrollo de una sociedad. Asi pues, el término policy o

las politicas, nace en &l siglo XV en la tradicién del pensamiento anglosajon®.

Algunos textos de los fisiocratas usaban la expresion Policy para
denominar lo que se debia hacer en el gobiermno para solucionar problemas
especificos en circunstancias determinadas. Definieron a las politicas como las
estrategias de accidon y de decision de la administracion publica en la solucion
de problemas iécnicos. De partida el término implicé la diferencia entre la
concepcién ideolégica de los problemas y su resolucién, ya que mientras la
palabra politics se refiere al problema de determinar ideolégicamente los
problemas politicos de una sociedad, el término policy identifica los problemas
técnicos de la solucién de los distintos problemas desde el gobierno de una

sociedad.

4 Snuth, Adan. "Ly Rigueza de las Nacones ™. Ed. Orbis. tres volimenes, Barcelona 1983 p. 226
* Bazia Fernando y Valenti Govarna “Hacia un enfoque amplio de Politica Piblica”™ Coleccibn de
E)()ltmlﬂgfa, economia politica y politica pablica. Ed. COPASOCH Acatldn-potis. México D.F.1993 p. 57
H

Ibd. p. 58
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Asi pues, para el caso del desarrollo social, fa politica permite definir ef
perfil politico-ideoldgico de la concepcién y definicion del Desarrolio Secial y una

vez definido, las politicas intentan su solucidén y mejoramiento.

Paralelamente, es importante definir que no toda politica pdblica es
plblica por definicién; es decir, que lo piblico es una caracteristica que
responde a sus alcances y no a su origen juridico-gubernamental propiamente
hablande. Lo padblico como lo comenta el prof. Roger Benjamin, nace también
en la ciencia econdmica con la diferencia enire “el bien ptiblico y el bien
privado” como resultado o producto de la actividad del Estade y
especificamente del gobierno™; asi pues cuando nos referimos a ta definicién
del BIEN no correspondemos a la connotacion moral o &tica de “bien”, sino a la

nocién econdmica: “de todo producto que genera utilidad™®.

Si lo anterior no resulta descabellado, luego entonces el Estado,
mediante Ia funcidn gubernamental, reflejada en la administracion plblica puede
generar bienes y males publicos y privados, es decir, tomar decisiones que
generen al conglomerado, en su tofalidad o unicamente en una porcion del

mismo, utilidad o desutilidad.

En la nocidn anglosajona de lo “publico”, el término es aplicable a
aquellos bienes y males que intrinsecamente guardan dos caracteristicas

indispensables para ser considerados como publicos:

1.- Imposibility of exclusion.

2.-Joint supply™.

7 Benjamin, Roger "Los Limites de lu Politica™ Ed. Alanza Eduonial Mexicana. México 1991 Primera
Edic1on. p. 26

* id. p. 26

# Tbid p. 44
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Luego entonces, lo piblico es todo aquello que en la vida social es o
puede ser consumido por todos en una unidad espacial dada y en este sentido,
el desarrollo social se entiende come una politica publica, porgue se refiere al
problema técnico de como resolver necesidades determinadas, intentando
generar beneficios sociales y al mismo tiempo, es un bien publico ya que genera
utilidad al agregado y una vez producido e! mismo, no existe la posibilidad de

excluirse de sus efectos, aun y por voluntad propia.

Por otro fado, en la formulacidn y el disefo de las politicas publicas, es
necesario advertir el problema de la decisién dado que la imagen del poder

personal y la libertad individual estan dentro del momento de la decision.

Existen basicamente dos tipos de enfoques en e! proceso de toma de
decisién:*°

1. E! enfoque INDIVIDUAL: el cual guarda un fuette acento en la
voluntad particular de los individuos decisores e intenta, mediante
acciones individuales, reconfigurar el agregado. Esta es la visidén que
guarda el Liberalismo.

2. El enfoque SOCIAL: el cual mantiene una amplia connotacion en
observar la voluntad general e incorporar, de esta manera, todas las
acciones individuales del agregado. Esta es el punto de vista del

Manrxismo.

En lo que se refiere al problema del desarrollo social como una politica
publica, éste también se ve inmerso en el mismo dilema; ya que como se sabe
existen dos grandes escuelas que intentan definir el rumbo de acceso pleno al
mismo. Por un fado la escuela inglesa-norteamericana de enfoque individual, y
del otro lado la visién franco-germana de corie social, las cuales analizaremos

en ios estudios de ¢casos.

* Baria, Fernando Op. Cit. p. 13
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CAPITULO i
EL SISTEMA FEDERAL EN CANADA Y SU DESARROLLO
SOCIAL

Actualmente Canada es uno de los paises méas desarrollados en el
mundo, junto con los Estados Unidos son las dos dnicas naciones del
Continente Americano que forman parte del Grupo de los siete paises mas
avanzados y ricos del mundo. Su economia, consolidada en el desarrollo de su
tecnologia, ha Hlevado a Canada a ser uno de los paises con mas ingreso per

capita en el Continente y con fuertes vinculos en el comercio exterior.

Para la mayoria de los mexicanos hablar de Canadé resulta todavia algo
distante: se le concibe como un asunto lejano para México y que, por lo tanto,
tiene poca influencia en nuestros esquemas de vida actual. Quizd esta nocidn
se basa en que Canada se localiza en el extremo norte del continente y que
durante la mitad del afio, su territorio esta cubierio por la nieve. Ademas de que
geograficamente, entre Canada y México se encuentran los Estados Unidos,
nacion cuya capacidad de influir en la vida de ambos pafses esta por demas

comprobada.

Canadd se asienta sobre 9 975 000 km2 que van desde la costa del
Atlantico a la costa del Pacifico en la parte norte del Continente Americano. La
extensién de su temitorio la hace la segunda nacion mas grande del mundo
(después de Rusia).! El suelo sobre el que se establece, es de origen diverso: el
escudo canadiense ocupa toda la parte central y oriental del pais, presenta un
sector central deprimido y penetrado por la vasta bahia de Hudson; hacia el

ceste se extienden las praderas y, al sur la zona del estuaric.

' “Canadi: lo mds alto de América” Folleto de la Embajada de Canada cn México. Edil. Mintsterio de
Turismo. Canadi 1997.p. 2
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Durante el periodo Cuaternario, el pais sufrié una intensa accion glaciar,
que ha dejado numerosas formaciones lacustres, como [os grandes lagos en fa

frontera con los Estados Unidos, el Lago Winnipeg, etc.

El clima explica la distribucidén de la vegetacién. El norte del pais esta
sometido a un clima polar: la tundra. En las latitudes meridionales la barrera de
las Rocosas impide la penetracion de las influencias maritimas, solo la franja
costera colindante al Océano Pacifice conaoce un clima ocednico de inviernos
suaves. Al este del territorio canadiense el clima es seco y favorece el
establecimiento de bosques de coniferas, excepto la region central donde crece

una pradera de gramineas.”
2.1 Desarrollo Histérico

Para poder comprender la realidad actual del federalismo en Canada es
necesario, previamente, realizar un repaso por la historia de la colonializacién
de Canada, las pugnas internas de la poblacidn de origen inglés v francés, que
incluso han dado lugar a la intension separatista de Quebec luego de una larga
serie de agravios; la nocidn del concepto acerca de la democracia en esta
Nacién, asi como el fuerte respeto que sienten los canadienses por el gobiemo
local. Para entender de mejor manera dicho procese, en el presente apartado

realizaremos este andlisis.
2.1.1 La Herencia Britanica.
A lo large de la primera mitad del siglo XIX, las colonias britdanicas de

Canada pusieron en marcha un tipo de Unidn politica. La creacién de una union

entre el Alto y Bajo Canada (hoy Ontario y Quebec) en 1841 fue el primer paso.

*Tbid. p. 4
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Mientras que la poblacion dei Alto Canada crecié con relacidén a la del Bajo
Canada, fue existiendo una correspondiente y mayor demanda politica de!
Gltimo sobre el primero; el Bajo Canada fue aumentando su insistencia de no
interferencia con su afrancesada y catdlica forma de vida. Asi, el intento por unir
a los dos Canadas fracasd, por lo que era obvia la necesidad de crear una base

de union mas amplia.

Los motivos para establecer una union federal en Canada en 1860 fueron
diversos. “La seguridad militar y la expansién eccndmica, fueron temas
centrales en los discursos de los lideres contemporaneos. Sir John A.
McDonald, tuvo un papel importante al liderear el establecimiento de una unién
federal en 1867 para aplacar las objeciones de Provincias Maritimas mas

pequenas y establecer los prospectos de un destino nacional”.

Resultado de ese esfuerzo, en ese mismo afo, se constituyé el Acta
Norte Americana Britanica (BNA; por sus siglas en inglés), la cudl autorizé el
establecimiento de un tipo de gobiemo en Canada “similar en principio al def

Reino Unido™.

El resultado de la forma de gobierno necesariamente fue
diferente en la jurisdiccion y autoridad, las cuales fueron divididas en los

gobiemos central y provinciales,

Los arquitectos del sistema de gobiermo federal, pensaron en el
establecimiento de un fuerte gobierno central, desconociendo la amenaza de los
estados por sus derechos, lo cual llevd a la Guerra civil de 1861-65. La
jurisdiccién limitada de' las provincias significaba subcalificar su posicién
subordinada a la federacién. A pesar del debate histérico del Canada, este pais
lamas tuvo la intencion de ser una Confederacién en estricto sentide politico

sino mas bien una federacidn centralizada.

* Para mayor referencia ver: Gobierno de Canadd. “Dumensiones del Jederalismo en Canadd”, Ottawa
Canadd 1994, Primera Edicidn, 126 pag.
“Iid p 37
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Mientras que Canadd comenzd siendo una federacion centralizada,
durante la dltima parte del siglo XIX el relativo poder de las provincias se
incremento, debido a una serie de juicios del Comité Judicial del Consejo Privy;
las disputas tenfan un patrén constante de favorecer a los derechos de las
provincias. “Era tanto el poder de las provincias, que Sir Oliver Mowat y Honoré
Mercier, lograron derogar el dominio original del gobierno central, por lo que fas
actas pasaron a ser consideradas como un tratado intemacional. El periodo de
descentralizacion o periferializacion del federalismo durd hasta inicios del siglo
XX."8

Sin embargo, el péndulo se movid hacia el centralismo de la autoridad
nuevamente. Esto fue con la introduccién de lo que se conociera con el nombre
de “transferencias condicionadas”.® Bajo el acta BNA, las provincias asumian
jurisdiccién en éreas tales como, educacién, salud, vivienda y bienestar social
entre otras, que originalmente requerian poco gasto. Asi, llagado el siglo XX y
con el crecimiento poblacional, se demandaron mas servicios de bienestar a las
provincias por lo que estas se quedaron estancadas de dinero, y viéndose
imposibilitadas de aumentar sus ingresos, dado ciertas clausulas del acta BNA.
De tal forma, que para resolver esta problematica, el gobiemo central se vio en
la necesidad de otorgar transferencias a las provincias, con la condicion de que
el dinero se destinase a cuestiones especificas. Las provincias resintieron esta
intromisidn, pero no tuvieron otra altemativa. Durante la época de la Gran
Depresién, se profundizd la dependencia de las provincias con el gobierno

federal.

Al ingresar Canada a la Primera Guerra Mundial en 1914 y nuevamente

en 1939 durante el segundo conflicto, naturalmente tendié a centralizar el poder

? Thid. p. 42
® Forsey Bugene “El sistema politico de Canadd™. Serie de Consulta No. 3. Gobicerno de Canadi, Ouawa
1991. p. 53
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en Ottawa. La excepcién quiza fue Quebec, que se opuso a las dos guerras
mundiales y especialmente a la politica de conscripeidn. E! gobiermo nacional se
convirti6 en foco de patrictismo y lealtad para la mayorfa de canadienses,

alcanzando mds poder y prestigio.

Las tendencias de centralizacion continuaron en la posguerra. Sin
embargo, las provincias comenzaban a buscar ganar el terreno perdido. Se
puede decir que el dominio de Ottawa durd hasta finales de la Década de los 50.
| as nuevas ideas de descentralizacién comenzaron a circular a partir de las
recomendaciones de la Comision Real en el dominio de relacion con las
provincias. Esta comision tuvo como objetivo investigar el porqué de la cercana
banca rota de las provincias y dar propuestas para mejorar sus finanzas.
Aungue las propuestas no se pudieron implementar sino hasta fines de la
Segunda Guerra Mundial, la Comision se opuso severamente al esquema de
transferencias condicionadas. Recomendaba que Ottawa, tomara a su cargo el
gasto en las responsabilidades del seguro de desempleo y las pensiones,

generalmente, buscando el igualar los recursos financieros de las provincias.

A partir de esia coyuntura, Ottawa establecié el “programa de Cosios
Compartidos” o “transferencias no condicionadas”, los cuales de ninguna forma
iendieron a auxiliar las prioridades de gasto en las provinclas por ko que
engendraron antagonismo. Bajo el espiritu de Mowat y Mercier, los politicos de
Quebec insistieron en el derecho de ejercer su independencia por “optar fuera”
de ciertos programas para ir por su propio camino. Ottawa no tuvo una efectiva
respuesta para enfrentar este reto. La agitacion de Quebec en los anos sesenta

por un status especial solo sirvié para dar ideas a otras provincias.

El largo sentimiento de agravio de parte del gobierno central tambien
comenzé a emerger durante este pericdo, en las provincias Occidentales. Con
la confianza de los enormes recursos de sus ingresos, las provincias de Alberta

y Columbia Britanica en particular, vieron Ccierta resistencia politica en

34
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permanecer en los beneficios de la federacién. Aunque estas provincias no
vefan con simpatia las aspiraciones lingtisticas y culturales de los Québecais,
las provincias occidentales compartian con ellos cierta antipatia hacia el
patermalismo del gobierno federal en Ottawa, asi como también percibian un

tavoritismo del gobiemo central de Canada.

2.1.2 La Oposicion a los Estados Unidos.

En 1860 Sir John A. Mc. Donald junto con ciros canadienses se dieron
cuenta de la necesidad de contar con una seguridad militar. La victoria de los
estados nortefios en la guerra civit de los Estados Unidos les mandaba un
mensaje a los iideres canadienses. Los intereses brtanicos en Canada no eran
secreto alguno, encontraban su apoyo en la Confederacion Americana, y
después de muchos conflictos existia la suposicién de que Canada se uniria

como parte de los enconos de la guerra.

Mc. Donald, reconocié el gran potencial de {a poca poblacién existente en
los territorios occidentales para el desarrollo de una nacion transcontinental. La
posibilidad del desarrollo y expansién economica fue factor significativo en el
establecimiento del federalismo. Una unién politica no sblo mejoraria e}
comercio entre las provincias maritimas y el Alto y Bajo Canada, sino que
ayudarfa a que los colonizadores se establecieran en el lejano occidente antes

de que los Americanos se apoderaran de este.

Cada una de las Colonias Britanicas en Norteamérica vio ciertas ventajas
propias. Los lideres del Alto Canada, una creciente y préspera area, buscaron
mas expansion y desarrollo econdmico. Los del Bajo Canadd, no estaban
seguros de su vecindad con los anglocanadienses, pero apoyaban la unién del
sistema federal st su lengua y cultura eran protegidas por la ley. Las
negociaciones con las provincias del Canada fueron arduas, las mas dificiles

fueron con Charlottetown y Quebec.

«f
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De esta manera surgid, en la segunda mitad del sigle XIX, la unién de
Canada con hondas y profundas diferencias entre los angléfonos y los franco-
parantes, diferencias que hasta la fecha se mantienen vivas en la vida cotidiana
de esta nacién y cuya principal manifestacion ocurrid en 1295 con el referéndum

de separacidn impulsado en Quebec.

2.1.3 La Vida Moderna.

Algunos datos relevantes de la vida moderna del federalismo canadiense
se concentran a fines de 1984, cuando llegé al poder el Partido Conservador,
dirigido por Bryan Mulroney. Una de sus promesas capitales de campafa fue
buscar una reconciliacién nacional mediante un “federalismo cooperalivo” que
convenciera a Quebec de integrarse a la federacion. Al mismo tiempo, Mulroney
ofrecid detener la injerencia federal en areas de jurisdiccion provincial.
Persiguiendo estos objetivos, Mulroney lanzé dos grandes iniciativas

constitucionales:

a) El acuerdo del Lago Meech, por el cudl se establece de inicio una mayor
autonomia presupuestal de todas las provincias; dicha propuesta acordada
por los ence Primeros Ministros en mayo de 1987 fue descartada tres afios
mas tarde al ser rechazada por las legistaturas provinciales de Terranova y
de Manitoba.

b} El acuerdo de Charlottetown, alcanzado una vez mas por todos los Primeros
Ministros en agosto de 1992 y en el cudl se establecian mayores libertades
para la minoria francesa, pero que fue rechazado en el referéndum nacional

el 26 de octubre del mismo afio.”

" Eugene Forsey Op. Cit. p. 83
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El fracaso de ambas iniciativas abri¢ un periodo de incertidumbre que

aun a la fecha no ha terminado.

El 24 de febrero de 1993 Mulroney renuncio al liderazge de su partido v,
por lo tanto, al puesto de Primer Ministro. Para sucedetlo fue electa como
lidereza del Partido Conservador Kim Campbell, quien desde la jefatura de
gebierno llamé a elecciones generales. Las elecciones se realizaron el 25 de

Octubre. Su resultado, ademds de impredecible, no tiene precedente.

El Partido Liberal Canadiense formé el nuevo gobiemo al lograr una
mayoria ahsoluta en ia Camara de los Comunes. El Partido Conservador resulté
en cambio severamente castigado, pues su representacidn parlamentaria se
redujo de 155 a sélo 2 escafos; pasd de la mayoria absoluta, que le permitié
formar el gobierno, a la virtual aniquilacion parlamentana. Algo similar sucedid al
Partido Necdemdcrata (PND), representante de la izquierda canadiense, cuya

presencia en la Camara de los Comunes disminuyd de 43 a 8 asientos.

Pero el fendmenoc més interesante, desde el angulo del federalismo, fue
el predominio del Partido Reformista (P.R.) y del Bloque Quehequense (B.Q.).
Ambos partidos pueden calificarse de “partidos regionales” en la medida de que
su programa y su base electoral expresan intereses particulares de ciertas
provincias vy no del conjunto del pais. El Partido Reformista, nacido en Alberta
en 1887, es un partido de Derecha Populista que se refuerza con el sentimiento
de alineacién de las provincias del Ceste respecto al gobiemo de Ottawa y sus
politicas sociales y culturales {bilingliismo, inmigracién y multiculturalismo). El
Bloque Quebequense fue creado apenas en 1990 por Lucien Bouchard,
diéidente del Parlide Conservador v defiende la opcidn  soberanista

quebeqguense.

La presencia de estos partidos -en particular la del Blogue

Quebequense, que como segunda mayoria le corresponden los privilegios

b
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politicos de lo que se llama la “oposicion oficial™; en el seno mismo de las
instituciones nacionales significara en el mejor de los casos, un fortalecimiento
de las tendencias centrifugas de la federacién canadiense; en el peor, un

desafié a la unidad del pais boreal.

El Partido Liberal, nuevo partido gobernante, apenas si menciond durante
la campafa electoral las cuestiones constitucionales y el federalismo. Se
comprende, pues el fracaso de la propuesta de Charlottetown es todavia tan
reciente que los ciudadanos canadienses estdn hartos del asunto, y mucho mas
preocupados por la crisis econdmica con su secuela de desempleo por la que su
pais atraviesa. Los medios nacionalistas quebequenses desconfian del nuevo
Primer Ministro Jean Chrétien, pues aunque originario de Quebec, fue cercano
colaborador de Trudeau (un Primer Ministro anterior) y que por lo tanto,

promovié su proyecto centralista.

Aunque quisiera, Chrétien no puede ya regresar al modelo puro de
“federalismo ejecutivo”, después de @ afos de fortalecimiento del poder de las
provincias. Pero desde el inicio de su gobiemno, se ha negado sistematicamente
a participar en el debate sobre la reforma constitucional, a pesar de que el
Blogue Quebeqguense se ha dedicado a sabotear, desde dentro del parlamento,
los intentos de conciliacion de intereses entre federacién y provincias a favor de

la soberania de Quebec.

Pronto tendria Chrétien que retomar el asunto del federalismo. El 12 de
septiembre de 1994 fue electo al gobiemo de Quebec el Partido Quebeqguense,
que luego de 9 afos de espera en la oposicién regresé con una propuesta
independentista mas clara que antes. Como ofrecié en la campana electoral, el
Partido Quebequense organizd en 1995 un referéndum provincial sobre la
soberania, con el cual intentd lograr un resultado opuesto a la consulia popular

de 1980. En Ottawa el Blogue Quebequense se ha convertido en el mejor aliado
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del Partido Quebequense, ambos promoviendo la causa de la independencia de

Quebec.

Sin embargo, no es necesariamente cierta la equivalencia entre el triunfo
del Partido Quebequense y la independencia de esta provincia. Segin una
encuesta de opinién levantada un poco antes de las elecciones provinciales y
del referéndum de 1995, 57% de los quebequenses quieren se le dé una Ultima
oportunidad a Canadd, mediante negociaciones constitucionales para rengvar ¢l
federalismo. Esta actitud paradojica es sin embargo consistente con la cultura
politica contemporanea de los civdadanos de Quebec, quienes desean dejar
abiertas las puertas de las diversas opciones politicas que comprometarian €l
futuro de su provincia. Sin embargo, es importante advertir la importancia y la
trascendencia que dicho referéndum ha tenido en la vida politica del federalismo

canadiense y el cual merece un estudio aparte.

2.2 Marco Juridico-Politico

Canada es una reptblica democratica con una monarguia censtitucional.
El jefe del Estado es la Reina de Canada, guien también funge como reina de la
Gran Bretafa, Australia y Nueva Zelanda, entre otras naciones. Cada acio de
gobierno se ejecuta en nombre de la Reina, aungue la autoridad emana

directamente del pueblo canadiense.

Ademés de ser unha republica democratica, independiente y soberana,
Canadé es también un estado federal con diez provincias que se gobiernan de
manera autonoma, asi como dos territorios administrados directamente por el

gobierno central.

El sistema de gobiemo en Canada funciona bajo el principio de que “un
estado federal es aquel gue reline a varias comunidades politicas diferentes

bajo un gobiemo comiin para fines comunes -esto en funcion de la experiencia

B
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histérica analizada en el apartado anterior-, pero con gobiernos separados a
nivel de estado, provincia o cantdn para los propdsitos particulares de cada

comunidad de la federacion”.

Como jefe del estado canadiense, la Reina es representada a nivel
federal por el gobernador general y en el ambito provincial por los
vicegobernadores. El gobernador general, debe ser de origen canadiense y es
nombrado por la Reina a propuesta del Primer Ministro de Canada. Ejerce el
cargo auxiliado por un gabinete o Consejo de Ministros, gue cuenta a su vez con

el apoyo de la mayoria de los miembros de la Camara de los Comunes,

El parlamento sélo se reline a peticién de la Reina; ni la camara de los
comunes pueden reunirse por cuenta propia. Ningin proyecto de ley, ya sea

éste federal o provincial, puede entrar en vigor si no esta aprobado por la Reina.

Sin embargo, Canada es sin duda la federacién mas descentralizada del
mundo; en la actualidad, como ya se ha comentado, es una monarquia
constitucional y parlamentaria. Su jefe de Estado es la Reina Elizabeth I,
representada en Otftawa por un gobernador general. Si originalmente el
gobernador general cumplia un papel politicc importante, actualmente su

funcidn es meramente simbalica.

El parlamentarismo canadiense se inspira, por ley, en el sistema
britanico. El poder nacional reside en un parlamento bicameral, el cual
comprende la Camara de los Comunes y el Senado. Los diputados de la
Camara de los Comunes son electos mediante sufragio universal, recurriendo a
un sistema uninominal de mayoria simple. Los Senadores son, en cambio,
designados por el Primer Ministro en funciones. Actualmente, ia Camara baja

esta compuesta por 295 Diputados, los cuales representan a igual cantidad de

8 Moyado Estrada, Francisco. “El federalisno en Canadd”, en EL MUNICIPAL Ed. INAP, 25 de
Diciembre de 1995, N° 27 pag 25, México D.F. 1995.

«f
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circunscripciones en el pais, dividido de acuerdo con su densidad demogréfica y

se distribuyen de la siguiente forma:

PROVINCIA ESCANOS

Ontario 99 J
Quebec 75
Colombia Brtanica 32
Alberta 26
Manitoba 14
Saskienewan 14
Nueva Escocta 11
Nueva Brunswick 10
Terranova y Labrador 7

isla del Principe Eduardo 4
Terrorio del Norceste 2
Terntorio del Yukon 1

FUENTE Moyado Estrada, Francisco "£/ Federahsmo en Canads” en el MUNICIPAL Diciembre 1995,

El Senado, por su parte, esta compuesto de 104 miembros, repartidos en
Cuotas por provincias, permanecen en su cargo hasta los 75 afios, a menos que

falten a dos sesiones consecutivas det Parlamento.

Los principales partidos federales, como ya se ha referido, son el Partido
Conservador Progresista, el Partido Liberal y el Partido Neodemdcrata; de
éstos, el que cuenta con mayor nimero de escafios en el parlamento, forma ef
gobiemo. El lider del grupe mayoritario se convierte en Primer Ministro. El
partido que ocupa el segundo lugar, se constituye en la oposicion oficial. Esto
significa que los poderes legislativo y ejecutivo se encuentran fusionados en uno
solo. Cuando el partido mayoritario cuenta con mayoria absoluta, esta situacion
~da origen a gobiernos fuertes, con capacidad ejecutiva, y le otorgan un amplio

margen de accion al Primer Ministro.
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Pero la diferencia principal del sistema canadiense respecto al britanico

es fundamental: se trata del federalismo. El sistema federal es el mecanismo por

excelencia de balance del poder en Canada. Este es el procedimiento que

concibieron los canadienses para contrarrestar la concentracién de los poderes

ejecutivo v legislativo.

Es importante destacar que la Constifucion funcional esta integrada por

varios documentos, teniendo como base el Acta Constitucional de 1867. A este

documento se han agregado 12 enmiendas realizadas en diferentes momentos

de la historia de la federacion canadiense:’

PRIMERA

SEGUNDA

TERCERA

CUARTA

QUINTA

SEXTA

SEPTIMA

QCTAVA
NOVENA

Cred la federacion, las provincias, los territorios, el Parlamento
nacional y las legistaturas provinciales.

Dic al parlamentc nacional el peoder de fundar nuevas
provincias con el consentimiento de los territorios involucrados.
Delimitd el poder del parlamento y de las legisiaturas
provinciales.

Depositd el poder ejecutivo formal en la Reina e instald el
Consejo Privado Real para Canadd, base legal del gabinete
federal.

Otorgd al parlamento el poder de establecer un Tribunal
Supremo de Canada (/o que hizo en 1875).

Brindé ciertos derechos a las lenguas inglesa y francesa en el
parlamento federal y en las Cortes de Quebec y Manitoba.
Establecié escuelas separadas para las minorias protestantes y
catdlicas.

Garantizo el derecho civil especial para Quebec.

Concedidé al parlamente el de asumir la jurisdiccion sobreé los

derechos de propiedad y derechos civiles.

? Bugene Forsey. Op. Cit. p. 67

67



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCTAL EN NORTEAMERICA

DECIMA Prohibié los aranceles provinciales.

UNDECIMA  Otorgé a las legislaturas la atribucién de enmendar las
constitucionas provinciales.

DUODECIMA  Otorgé al gobiemo nacionai control sobre las provincias:
designacién y despido de los gobernadores; desaprobacién de
leyes provinciales y poder a los vicegobernadores para enviar
proyecios de ley.

El gobernador general y los vicegobernadores de cada provincia
gobiernan auxiliados por un Primer Mimisiro. E! gabinete nacional tiene como
minimo 35 miembros, en tanto que los gabinetes provinciales van de los 10 a los

30 integrantes.

Respecto a las legislaturas provinciales, éstas tienen atribucicnes en
materia de gravamenes fiscales directos, recursos naturales, prisiones,
instituciones de beneficencia, haospitaies, instituciones municipales, licencias,
cbras y empresas locales, matrimonios, derechos civiles y de propiedad,
creacién de cortes y administracion de justicia, multas y penas por violacién de
leyes provinciales, asuntos de naturaieza local, etc. En materia de agricultura,
inmigracion y recursos naturales hay concuirencia entre el Parlamento y las
legislaturas provinciales; sin embargo, en caso de controversias, es la ley

federal la que prevalece.

La flexibilidad de la Constifucion permite al parlamento delegar la
administracion de cualquier ley federal a organismos provinciales. De la misma
forma, estos Ultimos pueden delegar la administracion de una ley local a un

organismo federal,”®

b, p. 78
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Los gobiemos municipaies en ciudades, poblaciones, aldeas, condados,
regiones metropolitanas o distritos, son establecidos por las legislaturas
provinciales y tienen los poderes que cada legislatura provincial decida. Los
alcaldes, regidores y otros funcionarios son electos de acuerdo a lo establecido

por los ordenamientos locales.

Actualmente existen en el pais 5,000 gobiemnos municipales. Esios
proporcionan servicios como agua potable, alcantarillado, eliminacion de
desperdicios, carreteras, alumbrado pubiico, banquetas, codigos de

construccidn, parques, jardines, bibliotecas, entre olros.

Siendo una democracia y una monarqguia constitucional, el principio
politico que rige es el siguiente: “En las democracias, los gobiemos son elegidos
por los pasajeros para conducir la barca de la Nacién; de ellos se espera
mantener fa barca en su curso, lograr un viaje prospero y estar preparado para

ser lanzado por la borda si fracasa en cualquiera de estos deberes™"’

2.2.1 Relaciones Fiscales Federal-Provincial

Desde 1867, las formas de obtener y distribuir el dinero ha sido motivo de
interaccion de la federacidn/provincias. Existen cuatro problemas economicos

generales en este rubro.

El primero y mas obvio han sido las relaciones financieras federacion-
provincia, donde ha existido incohgruencia entre las responsabilidades y
recursos de ingreso en los niveles de gobiemo. La Constitucién faculta al
gobierno federa! para obtener dinerc por cualquier forma de impuesto. Mieniras
gue fas provincias estan limitadas a los impuestos. Dado que el gasto en las

provincias ha tendido a la alza, motivado principaimente por la incorporacion de

" Moyado Estrada, Francisco, Op. Cit. p. 26
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nuevos esquemas y programas de desarrollo social en los cuales las provincias
tienen injerencia directa y al mismo tiempo el crecimiento légico de la poblacién
gue las habita, éstas requieren de mayores recursos, por lo que ha detonado

conflictos y tensiones politicas.

El segundo problema, es el referente a las diferencias en capacidad fiscal
entre las provincias. En el inicio, provincias tales como Ontario y Quebec tenian
una fuerte base de impuestos, por lo que tenian ingresos para financiar servicios
sociales. Las provincias mas relativamente pobres como la Isla del Principe
Edward estaban plagadas con el problema de no poder cbtener los suficientes
recursos via impuestos, dado que una excesiva politica fiscai sélo agravaria los
ingresos individuales y frenaria el crecimiento econdmico. De esta forma, las
discrepancias regionales en los paises federales a veces estan presentes, pero
en Canada esto es muy agudo; por ejemplo, algunas provincias han podido
captar mas impuestos, tal es el caso de Ontario o Aiberta durante el periodo de
los altos precios de energéticos, lo que ha motivado la desigualdad regional con

respecto a otras provincias canadienses,

El tercer problema, ha sido el resultado de un cierto grade de ocupacion
conjunta del campo de los impuestos. El acta BNA dio a las provincias control
sobre cierta tasacion directa. La tasacion directa se refiere al impuesto del
ingreso personal y al impuesto dei ingresc corporative. El problema surge
porque el gobierno federal puede imponer impuestos indirectos a través de
aduanas y excencion de deberes, pero también podria instituir su propio
impuesto directo en competiencia con las provincias. Es decir, ambos niveles de
gobiemo podria gravar impuestos a la misma fuente. Esto ha dificultado el

federalismo fiscal.
El cuarto problema, es la implementacion de fa politica fiscal. Sin una
cooperacién entre federacion y provingias en impuestos, la econcmia puede

desestabilizarse. Por ejemplo, si la federacidn buscase reducir impuestos para
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estimular la economia, mieniras que al mismo tiempe las provincias decidieran

aumentar los impuestos, el impacto de la iniciativa federal seria negativo.

Como se ha comentado con anterioridad, las primeras transferencias
condicionadas, esquema de relacion econdmico-financiera entre la federacién y
las provincias, se dieron en 1914 durante la Primera Guerra Mundial para
instruccién agricola. Después de la Segunda Guerra Mundial, se dieron
transferencias en materia de salud y bienestar, a través de los anos estas
transferencias se dieron bajo las previsiones del poder de gasto de Ottawa. El
poder de gasto, se refiere a la autoridad que tiene el gobierno para gastar dinero

en cualguier campo aun si no tiene jurisdiccion legal sobre el area.

En muchos gastos ia federacién paga 50% vy el resto la provincia. En
diversas ocasiones los lideres de las provincias querfan gastar su dinero en
otros programas, pero esto no era posible a menos que la federacion lo
autorizara. Por lo anterior, Quebec se opuso a ello, ante lo cual el gobierno
federal, en 1964, decidid permitir a cada provincia que no quisiera estar en
sociedad de riesgo, el recibir una eguivalente suma de dinero ya sea por una
parte de impuesto federal o de coiras formas. Solamente Quebec tomd dicha
oferta debido al aclaramiento del Status especial. De tal forma que ciertas
provincias tales como Quebec, Ontario y Alberta han ganado la lucha para

terminar con el esquema de transferencias condicionadas.

Debido a lo anterior, Ottawa ha tenide que ofrecer esquemas de
transferencias incondicionales donde las provincias pueden gastar el dinero en
el proposito que consideren conveniente. Dicho cambio puede ser considerado
como un indicador de la corriente de la descentralizacién del sistema federal.

Asi, la influencia del gobierno federal ha tendido a disminuir.

A fin de reducir las disparidades entre provincias, a partir de la posguerra,

se crearon los pagos compensatorios. Esitos, son pagos de transferencias
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incondicionales hechos a las provincias, los cuales se calculan de acuerdo a la
habilidad de cada provincia en incrementar sus ingresos. Hasta 1957, tales
transferencias estaban atadas al esquema de impuesto de la renta, por lo que
ahora se estiman scbre la base de un promedic de los ingresos de las

provincias.

En términos de incremeniar los gastos per cédpita de tas provincias, las
compensaciones han sido satisfactorias; no obstante, no han podido reducir las
disparidades interprovinciales e interregionales. Por esto, el gobiero federal ha
tenido que realizar transferencias especiales para las regiones mas pobres. Se
dan incentivos para las dreas mas deprimidas para mejorar su situacién, entre
los incentivos vy transferencias se encuentran los ofrecidos a las industrias para
que se ubiguen geograficamente en las areas mas necesitadas
econdmicamente. Por ejemplo, se cre¢ un Departamento de Expansién
Econdmica Regional bajo el gobierno del Primer Ministro Trudeau para
coordinar los programas federales en este campo. Claro estd que el objetivo

maximo de las transferencias compensatorias es el fortalecer el federalismo.

Entre 1980-81 el programa compensatorio se ubict entre el 21 y 26% de
los ingresos generales de todos los gobiernos en las provincias del Atlantico,
aunque en un porcentaje menor a las Provincias de Manitoba y Quebec. El
concepto de compensatoriedad del programa fue tan amplio que en 1982 se

incorpord a la Constitucion. '
2.3 Impacto del Sistema Federal en el Desarrolio Social Canadiense
Como vya se ha venido comentando y ha quedado demostrade a lo largo

de la exposicion del presente capitulo, es evidente que el sistema de

organizacion politico administrativa de Canadd, incluso desde su propia génesis,

" Ihid. p. 26



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCTAL TN NORTEAMERICA

implica una desconcentraciéon y descentralizacion de la toma y ejecucion de
decisiones en la relacién federal que mantiene Ottawa con fas provincias de la
nacién. En este sentido, todas las politicas publicas del gobierno federal
canadiense, incluyendo la politica social, surgen en medio de un proceso
complejo e interesante, marcado fuertemente por rasgos de desconcentracion
de recursos y al mismo tiempo, una marcada intensidn por homogeneizar los

niveles de vida entre la mayocria de la poblacidn canadiense.

Ya se ha apuntado el sistema de pagos compensatorios, elemento que
se identificaria como la principal premisa del federalismo fiscal canadiense, el
cual en diferentes niveles de descentralizacion politica y bajo diversos
instrumentos juridicos construidos a partir de la base federal, ha permitido la
liberalizacién de recursos financieros suficientes que permiten el desarrollo de
los distintos elementos y variables del bienestar social al interior de la poblacion,
procurando asignar de manera no condicionada a las provincias recursos
suficientes que generen condiciones mas o mencs similares para la totalidad de
la pablacion. De esta manera, el gobierno central mantiene estandares similares

en la calidad de vida de su poblacidn.

A partir de los afios 70's con el impulso del sistema de pagos
compensatorios y transferencias incondicionales por parte de Ottawa a cada
una de las provincias que integran Canada, se ha generado un importante
crecimiento en el nivel de desarrollo social al interior de dichas provincias en
funcion de lo que cada una de ellas considera pertinente, prioritario y
estratégico.

En este sentido, cada una de las provincias ha generade un plan
estratégico de desarrollo en sus comunidades. Con resultados distintos, o que
muestra las diferencias en riquezas, base de coniribuyentes y potencialidades
de administracién entre cada una de las provincias; nadie puede negar que

Canada es uno de los paises mas industrializados y ricos del mundo, muestra
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de elio es su participacion como miembro permanente del denominado Grupo

de los Siete.

Ademas, es necesario mencionar gque en una clara muestra de vocacién
federalista, Ottawa genera un fondo “federal’ que tiene como principal objetivo
aportar recursos a las provincias mas pobres con la intencion de evitar rezagos
v disparidades intraprovinciales en los niveles de vida de sus habitantes. Nadie
puede dejar de advertir la riqueza maritima de Quebec, el desarrollo industrial
de Ontaric y sobre todo la importancia petrolifera de Alberta y sus contrastes
cen provincias como fa isla del Principe Eduardo, Saskatchenwan o Yukon. Sin
embargo, lo mas impertante es que Ottawa ha destinado fondos especificos que
permiten gue dichas diferencias, en muchas ocasiones naturales, no sean tan

evidentes y profundas.

De acuerdo con cifras oficiales de 1995, en Canada, habitaban
29,615,000 perscnas con una densidad de la poblacién de 3.0 habitantes por
Km2, una de las mas bajas con relacion a los demas paises miembros de la
OCDE (tan sole en Japdn y Béigica la densidad de la poblacién se ubica en
332.4 habitantes por km?). Lo anterior se entiende si se toma en cuenta que
gran parte de su territorio se asienta en la tundra y en razén de la cual se

mantiene congelado la mayor parte del ano.

Para el mismo periodo, la tasa de nacimientos es de 12.8 por cada mil
habitantes y la tasa de decesos se ubica en 7.1 por cada mil habitantes, lo que
evidencia por una parne la calidad en los servicios de salud canadienses, los
cuales generalmente son de indole privada; sin embargo, los gobiemos central y
provinciales se han preocupado en procurar & la poblacién mas desprotegida un
seguro que cubre servicios y asistencia en salud y por otra parte el resuitado de
una fuerte campana gubernamental de sensibilizacion gque inicio en 1os anos
70’s y la cual tuvo como principal objetivo la reduccién de la tasa de natalidad

entre los canadienses.
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“La provincia de Canada que mas habitantes tiene es Ontario con
11,407,700 habitantes, seguida de Quebec con 7,419,900 habitantes. Es Yukon
la provincia que menos habitantes tiene con tan sclo 31,600 habitantes y sin
embargo, segin apunta la realidad visible, ios niveles en los estilos de vida de
sus habitantes en poco se modifican. Esto es importante de mencionar por que
como se ha comentado, si esta ultima provincia Gnicamente viviera de las
aportaciones que a través de los impuestos realizaran sus propios pobladores,
veriamos las enormes desventajas de Yukon con respecto a Ontario o Quebec y
evidentemente esio se traduciria en niveles de bienestar mas hajos en la
primera que en las segundas. Sin embargo, se han apuntado las bondades del
sistema de pagos compensatorios y en consecuencia sus resultados, los cuales

nos permiten observar la homogeneidad de sus satisfactores sociales.

Se estima que para el afio 2001 habiten en Canada 31,877,300 personas
de las cuales 15,781,200 seran hombres y 16,096,100 mujeres; para este
mismo aho se proyecta que sea el nlcleo poblacional entre los 35 y 39 afios de
edad los que mas habiten en Canada. Los servicios de salud canadienses
estiman mantener vivos para este ano (2001) a 167,400 habitantes arriba de los

90 afios de los cuales 127,600 seran mujeres.

Para el afic 2016 {a poblacion total canadiense estara en 37,112,800
habitantes de los cuales 18,387,500 seran hombres y 18,732,200 mujeres. El
ndcleo poblacional que mas habitantes tendra en ese ano se espera sea el de
las personas entre 50 y 54 afos, mieniras que los servicios de salud esperan
mantener con vida a 331,700 habitantes mayores de 90 afios, de estos 248,700

seran mujeres.

En este sentido, la politica pablica en materia de salud, ha generado una
expectativa mayor de vida a sus pobladores, concentrando sus esfuerzos en

dos grandes premisas: por un lado, la calidad de vida traducida en alimentacién
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y prevencién de enfermedades crénicas propias de la tercera edad y por el otro
lado, un esquema intenso de investigacion y aportaciones médicas que permitan

actuar con mayor efectividad en la atencién a pacientes con urgencias.

Toronto es la ciudad canadiense con méas habitantes (4,444,700) seguido
de Montreal (3,359,000} y de Vancouver (1,891,400). Ottawa la capital federal,
tiene 1,030,500 habitantes y se ubica en el cuarto lugar.

Entre julio de 1996 y junio de 1997 se registraron en Canada 364,765
nacimientos y 216,491 decesos; sin embargo el fenébmeno mas importante en la
poblacién canadiense es la inmigracién. En dicho periodo ingresaron al pais

223,238 extranjeros.

Una buena economia se traduce generalmente, cuando es bien
administrada, en satisfactores a la sociedad; en el caso canadiense, la
poblacion con 15 afios 0 mas durante 1997 se estimé en 23,686,500 personas,
de las cuales la poblacion activa en el mismo afio se ubicé en 15,354,000
personas, de las cuales 13,940,600 se encontraban ocupadas. Durante este
mismo afo las horas de trabajo efectivo fueron 477,766,700 horas y en 1993 fue
de 440,448,600 horas. La razén de empleo poblacion durante 1997 se ubico en

58.9% teniendo una tasa de desempleo de 9.2%."°

La fuerza de la mano de obra canadiense se concentra en el sector de
servicios donde se agrupa al 72.96% de la poblacion activa (poco mas de
10,171,900 personas); mientras gue en el sector de bienes se emplearon
3,768,600 personas en 1997. La agricultura y otras ramas del sector primario
ocuparon a 714,600 canadienses; mientras que en la.prestacion de servicios
socioculiurales, comerciales y personales necesitaron a 5,302,700 personas en

1997. La administracién publica en Canada empled a 790,900 canadienses en

' Para mayores detalles con respecio a las cifras y datos gue aqui se anotan. favor de referirse al rubro de
economia del apéndice No. | del presente documento. o bien. 4 la pdgina elecirdnica: www statcan ca

2
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sus tres érdenes de gobierno durante el mismo afio. Lo que nos indica la
existencia de un aparato burocratico relativamente pequeno y a la vez altamente
gficiente, trabajando bajo esquemas modemos de adminisiracion publica
trazados en la nocién moderna del empowerment vy la existencia del cliente
externo e intemo. Ademas es importante mencionar que la carga que implica el
costo de la administracion del gobiermno canadiense es uno de los mas bajos de
los paises miembros de fa OCDE, traduciéndose en mayor cantidad de recursos
para los programas asistenciales, que costo de operacion del propio gobiemo

canadiense.

Muesira de la fortaleza del desarrolic social canadiense, generado por
este sistema descentralizado y desconcentrado en la toma y ejecucion de
decisiones, que permite el sistema de transferencias incondicionales, es su
producto intemo bruto, el cual, en 1993 a partir de la base del consume, generd
724,920 millones de délares canadienses y para 1997, éste mismo indicador se
ubicé en 856,134 millones. Tan sélo por concepto del consumo personal de
bienes y servicios durante el mismo periodo, el PIB genero 429,994 millones de

ddlares y para 1997 se obtuvieron 505,373 millones respectivamente.

Sin duda el ramo que mas aporté al PIB, medido a partir de [a base del
consumo, es el ramo de servicios con 229,180 millones en 1993 y 271,264
millones en el afio pasado; seguido por el consumo en bienes no duraderos, el
cual generé 111,608 millones de ddlares hace cinco afios y 122,422 millones en
el ejercicio anterior. Por su parte, el gobierno generd por la produccion de
bienes y servicios, 170,760 miliones de dolares en 1993 y 168,501 millones de

ddlares al concluir diciembre pasado.

La exportacién de bienes y servicios produjo en 1993 un total de 220,106
millones de dolares y para 1997 brindd 344,462 milicnes; aunque la importacion
de bienes y servicios en 1993 fue de 220,174 millones generando un déficit en

dicho ejercicio de 1,774 millones. En 1997 las importaciones se ubicaron en
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329,359 millones, dando como resultado un superavit de 1,976 millones en la

balanza comercial.

En lo que se refiere al PIB scbre la base del ingreso, tenemos los
siguientes datos: en 1993 el PIB a precios de mercado se ubicd en 724,920
millones de dolares y para 1897 en 856,134 millones, dando como resultado un
incremento en tan sélo cinco anos de 131,214 millones.

En este sentido, durante 1997 el PIB generado en Ontario fue de 347,148
millones de ddlares, seguido en segundo lugar por Quebec con 185,366
millones de ddlares tan solo en el gjercicio anterior. La provincia que menor PIB

genero en el aho pasado fue Yukon con 1,131 millones de dolares.

En lo que se refiere al PIB a costo de factores, éste produjo en 1997
691,361 millones de dodlares, mientras que en 1993 se establecié en 619,194
millones. En este orden, fue la industria productora de servicios quien mas
aportd, con 460,258 millones en 1997, y de éstas, la industria financiera y

bancaria del pais aportd 110,437 miliones de ddlares durante dicho ario.

La balanza nacional llegd al nivel de los 8,163,698 millones de ddlares en
1997 en lo que se refiere al activo. Tan solo el activo financiero se ubicé en
5,172,947 millones y el activo no financiero en 2,990,751 millones en 1997. Por
su parte el pasivo total de 1997, se establecid en 5,512,350 millones de délares

de ios cuales la deuda federal legd a los 346,400 millones de délares.

Un aspecto importante de determinar aqui es que el régimen juridico
federal canadiense permite a las provincias y a los municipios contratar deuda
incluso extranjera (solo en el caso de las provincias) por o que ésta se
establecié al afio pasado en 345,609 millones en el caso de las provincias y en
39,055 millones para los municipios. Es importante destacar la salud de la

economia canadiense demostrada en este parrafo.

s
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Pero la economia canadiense muestra tambien su fortaleza en el terreno
del indice de precios al consumidor, el cual ha generado un incremento en 1897
con relacién a 1992 de tan solo el 7.6%. La inflacion en 1993 mostré una
variacion del 1.8% anual con respectc al ejercicio anterior y en 1987 la variacion
se ubico en tan solo el 1.6% anual. Cabe destacar que en 1994 la variacion en
la tasa inflacionaria fue de tan solo 0.2% anual. En Quebec la inflacién entre
1992 y 1997 ha aumentado Unicamente en 4.9%, teniendo variaciones anuales
del 0.98% en promedio y en 1994 incluso la variacion de la inflacién fue de 1.4%
negativo. Por lo que respecta a Ontario el indice inflacionaric se movio entre
1992 y 1997 en 7.9% teniendo variaciones anuales de 1.36% anual en el indice

precios al consumidor.

Hemos sido testigos de la fuerza y la consistencia de como un sistema
federal permite a sus habitantes, en funcién de una cultura no autoritaria del
ejercicio del poder, tener mejores niveles y expectativas de vida y al mismo

tiempo planear y ejecutar con mayor certeza programas globales de gobierno.'
2.4 El Caso de Quebec en el Pacto Federal de Canada

En las Gltimas dos décadas han preliferado una gran cantidad de libros,
articulos vy editoriales expresando una alarma por la posible ruptura del Canada.
En esta atmosfera, en 1877 se establecio la unidad nacional para examinar la
pregunta, una vez mas: jpor qué el federalismo canadiense esta en riesgo?. La
causa inmediata de la crisis del federalismo fue la eleccion del separatista
partide Québecois, al poder en Quebec en 1976. Sin embargo la llegada al
poder de Réné Lévesque fue ciertamente una dificultad a la causa federalista,

pero s6lo representé un elemento de una mas grande y compleja cadena de

" Para mayor informacidn sobre los datos y cifras que se han expuesto en este apartado ¢s necesario

referirse al apéndice No. I del presente documenio, ESTA TESIS Nr‘:) SAI-“E
DE LA BIBLIOTECA
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problemas. No hay que olvidar que la esencia de Canadd no es el federalismo,

sino una nacidn-estado gobernada por un sistema federai.

Los grupos nacionalistas del Canada, especialmente en Quebec han
buscado y variado los grados de autonomia, hasta inclusive incluir en ello un
estado independiente. En las dltimas dos decadas el poder de los gobiemos
provinciales ha sido usado para presionar tanto las demandas étnicas

nacionalistas como regionalistas a Ottawa.

En la época de la Confederacidn habia aproximadamente 1,200,000
franco parlantes y 2,300,000 anglo fonos canadienses. Entre 1840 y 1845 fue
gue por primera vez los franceses se convirtieron en una minoria; la iglesia
catdlica romana influenciaba poderosamente en la determinaciéon de las
estrategias iniciales, en la supervivencia de la minoria. Después de la conquista
de 1760, la iglesia impuls¢ su apoyo para, mantener socialmente separada del
inglés a la provincia del Quebec y conservar una sociedad basicamente agraria.
Los francocanadienses generalmente se mantuvieron alejados de los asuntos
politicos, vy aln después de la Confederacion la minoria Inglesa dentro del
Quebec dominé la vida urbana, politica y econdémica. No fue hasta muchos afios
después, a finales de las decadas de los 50's y 60’s del presente siglo, que el
cambio se presentd en el caracter y aspiraciones de los franco fonos de
Quebec. Los canadienses franceses comenzaron alrededor de la “Revolucion
Silenciosa” a retar al federalismo y en los Gklimos tiempos la propia existencia de

la Nacién-Estado de Canada.

Los conflictos étnicos tuvieron sus raices en los derechos lingiisticos y
educacionales de las provincias. Manitoba con una amplia poblacién francoe
parlante se cred en 1870, sobre las mismas bases de Quebec: con escuelas
catdlicas y educacion biingue. Para 1855, los franco parlantes Metis en el

occidente fueron despojados por los colonizadores anglo parlantes.
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El acuerdo de la Confederacion permitié a todas las Provincias el legisiar
en el campo de la educacién, y en teotia dio proteccion consfitucional a la
minoria inglesa y al idioma francés en las comunidades de cada Provincia. El
inglés fue el idioma oficial en la legislatura de Quebec y en las cortes, en
muchos lugares se les prohibia a los franco parlantes hablar su lengua en las

instituciones gubernamentales.

Abbé Lionl Groulx, canadiense francés nacionalista e historiador, publicd

los derechios o no derechos en la historia fuera de Quebec:

1864 NOVA SCOTIA: a los france patlantes catdlicos se les prohibe tener

escuelas francesas.

1871 NEW BRUNSWICK: las escuelas catdlicas son cerradas y la ensefianza

de franceses {y en frances) es prohibida en escuelas publicas.

1877 ISLA DEL PRINCIPE EDWARD: las escuelas catdlicas y francesas pasan

a estar fuera de la ley.

1890 MANITOBA: las escuelas separatistas (catélicas) estan fuera de laley v la

ensehanza de franceses (y en francés) se prohibe a nivel secundaria.

1892 TERRITORIOS DEL NOROESTE {incluyendo lo que ahora es Alberta y
Saskatchenwan): el ensenar en francés esta fuera de la ley en las escuelas

publicas y las escuelas catdlicas estan prohibidas.

1905 ALBERTA Y SASKATCHENWAN: las regulaciones de 1892 {ierritorios del

Noroeste} se confirman.

1915 ONTARIO: por regulacion (N° 17) el francés estd fuera de la ley en las

escuelas de Ontario.
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1916 MANITOBA: la ensefanza del francés esta prohibida a todos fos niveles.

1930 SASKATCHENWAN: la ensehanza del francés esta prohibida ain fuera de

horas de escuela.

Para Groulx, estas reglas mutilaron a los franco canadienses lo que

considera los derechos humanos basicos. -

L.a division del lenguaje aparecié en las crisis de conscripcidn tanto de la
Primera como Segunda Guerra Mundiales, los franco canadienses tuvieron una
fuerte oposicién a la conscripcidon. En 1942, durante la Segunda Guerra Mundial,
hubo una segunda crisis de conscripcion para el servicic en el exterior, el
gobierno organizé un plebiscito por lo gue el resultado fue que 85% de los

franco parlantes de Quebec votd en contra.

£l nacionalismo de Quebec ha estado presente desde que los britanicos
tomaron esta provincia en 1760. Al paso del siguiente siglo, ef propio
sentimiento nacionalista tom¢ la forma de resistencia. Al ser un pueblo
conquistado, los franceses no se convirtieron en una scciedad integrada, pero
formaron una sociedad aislada y basicamente rural, la mayoria viviendo en
pequefias unidades parroquiales donde la actividad econdmica se centro en la
granja de la familia. La elite francesa, especiaimente el clero, mantuvo el control
sobre las masas a través de la Iglesia, el sistema educativo y la continuacion del
idioma francés. En general, se puede decir que los ingleses dominaban la
politica vy el comercio, mientras que la elite francesa controlaba las instituciones

culturales.

Después de la Confederacion dos fuerzas de nacionalismo se
desarrollaron en [a belfe province. La primera, la vision rural de los catélicos, los

valores antimatertales y los resultados de las demandas de Quebec de corte
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corporativista y autoritarias. La segunda, se Hamé el PanCanadian, una visién
de socios iguales entre ingleses y franceses en Canada. Para Henry Bourassa,
editor de Le Devoir, el dilema de Canada era el resolver como construir un

Estado &l cual fuera tanto bicultural como bilingle.

El periodo del nacionalismo moderno de Quebec data de la “Huelga
Asbestos” en 1949"°. La huelga de 5,000 trabajadores duré 4 meses y consistio
en una alianza entre los duenos Americanos de la compafia Asbestos y el
gobiemo de Duplessies en contra de los trabaiadores, quienes recibieron el
apoyc en gran medida de ‘la inteligencia de Quebec. Los anos 50°s, se
caracterizaron por la amplia reaccion de la influencia cletical y la manipulacién
de Duplessies. Mientras que en la siguiente década, la industrializacion vy la
urbanizacion ayudaron a derogar las bases del apoyo de la Unidad Nacional, y
fos valores de las provincias cambiaron rapidamente de rural a urbana, de

religioso a secular.

Con la Hegada del Parido Liberal en 1960, el gobierno aumentd su rol en
la sociedad, secularizo el sistema escolar, nacionalizd la industria hidroeléctrica
en la Provincia y reformé el servicio civil, por lo que una elite administrativa

gestion¢ la maquinaria estatal de educacion, bienestar y cuidado de la salud.

La division de poderes entre la federacion y los gobiernos provinciales
dejo de manifiesto que eran discriminatorios conira Quebec. No hay que olvidar
que la superioridad de la federacion no sélo se limita a cuestiones politico-

administrativas, sino tiene facultad de intervenir en asuntos socioculturales.

Uno de los problemas fundamentales es el dominio economico inglés en
el comercio. Dos académicos canadienses, sefalaban que solamente 26 de 165

empresas con una produccion anual con un valor de 10,000,000 de ddlares,

'S Gobserno de Canadi. “Dimensiones del federalismo en Canadd™, Ottawa Canadd 1994, Primera Edici6n,
p. 69
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eran de duefios franco canadienses. Otra cuestion es que desde 1926, el vacié
entre los ingresos per capita de Québecois y canadienses ha oscilado en
promedio un 15% mas bajo de los primeros en relacion con los segundos. La
tasa de desempleo en la provincia fue regularmente 25% arriba del promedio dei
pais, y las tasas de los impuestos tipicos eran del 10 al 15% arriba del promedio

canadiense.

Durante la década de los 60°s, Quebec intensificd su presion politica en
contra del gobiemo federal. Por primera vez, una crisis étnica amenazod
seriamente la unidad del pais. No hay gue olvidar, el importante discurso que
dio el entonces presidente francés Charles de Gaulle en la provincia. E| Frente
de Liberacion de Quebec representd al separatismo mas extremo. Inicid
actividades terroristas que culminarcn en la crisis de octubre de 1970, con el
secuestro de un diplomatico britanico v el asesinato del ministro de trabajo

Pierre Laporte, y una confrontacion directa con el gobierno federal.

La amenaza de independencia no ha desaparecido. Quebec tiene tanto
gente como recursos para formar un Estado independiente. Como ejemplo esta
la reciente votacion tan cerrada a favor de continuar siendo una provincia de
Canada en 1995.

En el referéndum organizado por el gobierno de Quehec ef 30 de octubre
de 1995, para decidir si esa provincia permaneceria o no dentro de la federacién
canadiense, 50.58% de los votantes opté por Canada mientras que el 49.42%
de los ciudadanos preferirian que esta provincia se convirtiera en un pais
independiente, Este resultado dejé intacto el conflicto que le diera origen, e
incluso exacerbd el debate al polarizar las posiciones de lfos acteres politicos en

conflicto.

Es importante analizar el significado de esa consulta popular democratica

que es, por varias razones, un evento politico tan poco comun. Primere, porgue

r
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poner en juego la existencia misma de un Estado-Nacién y plantear el
nacimiento de ofro ente politico soberano, rara vez se decide pacifica y
democraticamente en las urnas. Segundo, porque a los ojos de un observador
externo (y superficial) sorprende que una provincia quiera separarse de un pais
préspero y poderoso, miembro de las organizaciones hegemonicas en ef munde
(G7, OTAN, OCDE). Ademas porque plantea una serie de interrogantes sobre
las fronteras y la geopolitica en América del Norte, cuestibn que parecia

asentada desde el siglo pasado. -

Una manera de interpretar el movimiento independentista es poniendo
énfasis en las consecuencias que tendria para Canadé, un movimiento que
pretende el desmembramiento de un pais. Esta es la manera convencional, la
que es mas simple de comprender desde México, a través de los medios de
comunicacién masiva. Sin embargo, atendiendo a los motivos de los promotores
de ese movimiento, hay otra manera de interpretario: el nacimiento de un pais
para sclucionar una injusticia histérica, La idea de independencia se desarrolié
como respuesta a lo que se concce como “agravio histérico secular” infligido

reiteradamente por los canadienses de origen britanico a los de origen francés.

Los guebeqguenses no son una minoria mas, equiparable a cualquiera de
las comunidades culturales formadas por inmigrantes. Conservandc sus
diferencias, coniribuyeron a construir el pafs gue hoy se llama Canada y a dar
forma a sus instituciones. El deseo de independencia que la mitad de los
ciudadanos de esa provincia abriga es una manera de protestar contra la
ruptura gradual del pacto politico de 1867, es un deseo de recuperar una

autonomia gue fue congénita a la creacién de Canada.

El contexto politico en el que se desarrolla el referéndum, estd definido
por las transiciones de gobiemo en Ottawa y Quebec El 25 de octubre de 1993
se desarrollaron elecciones generales en Canada, con 54 diputados electos, el

Biogue Quebequense (BQ) se convirtid en la segunda mayoria en los Comunes,

s
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adquiriendo el status de “oposicidn oficial”, segun la practica parlamentaria. Ya
se menciond la vocacidn nacicnalista del Bloque, consecuente con ella sdlo
presentd candidatos en Quebec, y Hlegé a controlar mas del 70% de los asientos
de esa provincia. Su éxito en las umas llevé las reivindicaciones soberanistas al
corazén mismo de las instituciones politicas  canadienses. El Partido
Reformista, voz populista del Canada inglés, gand la mayoria de asientos en
Alberta y Columbia Britanica, y se colocé en tercer sitio en los Comunes con 52
diputados. Consecuente con su postura anti-Québec, no presenté un solo
candidato en la provincia franco parlante. Imaginemos el cuadro: dos partidos
regionales, uno independentista, el otro opuesto a la diversidad politica y social,
controlan mas de la tercera parte de los 295 escafos de los Comunes; y se
enfrentan cotidianamente con dos visiones opuestas del pais, con clientelas
electorales que no se conocen, no tienen casi nada en comln y se detestan

mutuamente.

En la escena quebequense, el 14 de diciembre de 1993, Daniel Johnson,
entonces ministro de Finanzas, tomé el lugar de Robert Bourassa como lider
del Partido Liberal Quebequense. El 11 de enero del siguiente anc Johnson se
convierte en el 25° Primer Ministro de Quebec. Johnson se reserva para si
mismo el cargo de ministro de Asuntos Intergubernamentales, y muestra desde
el principio una clara profesién federalista; demasiado acritica incluso para un
liberal quebequense. Su vision es pragmatica: “teniendo mas poderes,
tendremos menos recursos financiercs...este es, y lo ha sido durante los ultimos
100 afios, el principio bajo el cual este pais ha sido construido™'®. Este enfoque
molesté al ala mas nacionalista del partido que, dirigida por Jean Allaire
presidente de la comision post-Meech, abandona el PLQ y crea en enero de

1994 un nuevo partido, bautizado Accién Democratica de Quebec.

& CASTRO Rea Juban "El referéndum de 1995 en Québec: Aciores, Provecios v el Future Inmediato de
Canadd en el espacio Norteamericano” rmmeo p. 28
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Al interior del Congreso Local se desarroliaron una serie de consuitas que
incluyeron 435 audiencias donde se escucharon las opiniones de mas de 55,000
ciudadanos. Las conclusiones, rendidas el 19 de abril de 1995, eran sin
embargo previsibles: la mayoria de los testimonios ciudadanos se pronunciaban

por la independencia de la provincia.

El 12 de junio, el Partido Quebequense, el Bloque Quebequense (y su
lider Lucien Bouchard) y la Accién Democratica de Quebec formalizan una
coalicion independentista. Sobre la base de ese acuerdo, el 6 de septiembrer el
gobierno de Quebec da a conocer el Proyecto de Ley No. Ung: Ley sobre la
soberania de Quebec, que sustituye al anteproyecto de diciembre de 1994.
Aunque retoma lo esencial del anteproyecto, la nueva iniciativa es mas
matizada. El asticulo primero reza: "L’ Assemblée nationale est autorisée, dans
le cadre de la présente loi, & proclamer la souverainete du Quebec. Celte
proclamation doit éttre précédée d’une offre formelle de partenariat géconomique
et politique avec le Canada”.'” Ese mismo dia se dio a conocer el proyecto de
declaracion de soberania, y la pregunta referendaria: “Acceplez-vouz que le
Quebec devienne souverain aprés avoir offert formellement au Canada un
nouveau partenariat économique et politique dans le cadre du project de foi sur
I'avenir du Quebec et de 'entent signée le 12 juin 19957"° Al fijarse para el 30
de octubre siguiente la realizacién det referéndum, una frenética campana de

menos de ocho semanas dio comienzo.

Formalmente, los dirigentes de las campafas por el “si” y por el “no”
fueron Jacques Parizeau y Daniel Johnson. Pero en términos politicos reales,
los verdaderos lideres fueron Lucien Bouchard y Jean Chrétien. Por la claridad
de sus ideas y carisma personal, Bouchard aventaiaba a Parizeau en las

preferencias nacionalistas.

Tlmd p. 3
3

2
" Ihid. p 33
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El resultado como hemos apuntado, aunque cerrado, fue por el “no”. Sin
embargo ;qué implica esta tensa situacion para América del Norte?. El actor
determinante en la region, lo sabemos, es Estados Unidos. Como Jean-Francois
Lisée mosird, a Estados Unidos lo tiene sin cuidado si Quebec se separa o no
de Canada, lo que realmente le preocupa es la inestabilidad que pudiera
resultar. Asi, para no correr riesgos, prefiere el status quo. O, como lo expresara
Bill Clinton durante una visita oficial a Canada, presionado por los reporteros a
pronunciarse sobre la cuestion: Estados Unidos ve a Canada como un hombre
enamorado debe ver a una mujer, y amarla tal cual es; si cambiara, ya veria si

todavia le sigue gustando...

Por otra parie, la independencia de Quebec seguramente debilitaria e
poder relativo de Canada y de Quebec misme en el espacio nortearmnericano, asi
fuera solamente por la transicidon que significaria. Esta debilidad seria
seguramente aprovechada por Estados Unidos para obtener ventajas de los
vecinos del norte, adn incluso al interior del TLC. Y podria seguramente ser
también aprovechada por México. Los independentistas quebequenses han
mostrado ingenuidad en sus calculos en este sentido, suponiendo que la
independencia de Quebec despertarda Ila simpatia de los paises
norteamericanos. Clvidan que lo que nos une son mas los intereses que un

sentimiento de solidaridad.

Vivimos una crisis de conciencia regional. La crisis constitucional
canadiense es un experimento de flexibilidad y tolerancia que, de resolverse,
serfa ejempiar para toda la region. En caso contrario, América del Norte como
region perderia su conciencia ética, lo cual puede modificar radicaimente su

configuracion futura,
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CAPITULO 1l
FEDERALISMO Y DESARROLLO SOCIAL EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Para cualquier persona es evidente que los Estados Unidos de América,
en la actualidad, son la nacion mas influyente del mundo. Su inminente
desarrollo econdmico, traducido en la influencia de su moneda en los mercados
financieros intemacionales, la capacidad de definir e influir en el disefio de
politicas que son aplicadas mds alld de sus propias fronteras y sobre todo &l
papel de gendarme mundial asumido en la postguerra fria, apunialado en su
poderio militar, hacen de los Estados Unidos la nacién, en la actualidad, con
mayor capacidad de intervenir en la definicion de fos estiles de vida, estados de

animos e incluso en la determinacién de las politicas de gobierno, entre otras.

i.os Estados Unidos son una republica federal ubicada en América del
Norte, compuesta por cincuenta estados, el distrito federal de Columbia y los
territorios exteriores {Puerto Rico, Islas Virgenes Americanas, Samoa, Guam,
entre otras posesiones). Se extiende sobre un territorio de 9 364 000 km2, sin
contar los territorios exteriores. Estados Unidos ocupa el tercer lugar mundial
por su superficie y el cuarto por su densidad de poblacion. Esta constituido por
un vasto territorio con excelentes condiciones naturales y variados recursos, que
ha sabido aprovechar, por lo que se ha convertido en una de las principales

potencias econdmicas del mundo.
3.1 Antecedentes
El federalismo como sistema practico de organizacidon politico-

administrativa nacié en Estados Unidos en la parte final def S. XVIIl. Sin duda, la
aparicion del libro EL FEDERALISTA de Hamilton y Madison en mucho
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coadyuvd al logro de su imposicidn; y desde entonces su implementacion se ha
constituido como una condiciéh bdsica y necesaria de la unidad

estadounidense.

Al concluir la guerra de independencia, las trece colonias que durante la
misma adoptaron el nombre de Estados Unidos de America, habian creado un
Gebierno nacional bajo fos articulos de la Confederacion. Sin embargo, estos le
otorgaban independencia a cada Estado y, ademas carecian de autoridad para
hacer gue los Estados trabajaran conjuntamente en la resolucion de los
problemas nacionales. Por lo tanto, se aplicaron a la elaboracién de un
documento que diera lugar a la creacion de un gobierno de eleccion, reflejo
directo de la voluntad del pueblo. En septiembre de 1787 se termind la
redaccion de la Constitucion, la cual fue oficialmente adoptada en 1789, una vez

que fue ratificada por todos los Estados.

Con base en su realidad social, “...surgié una nacidn con una gran
diversidad de personas e intereses, con origenes y convicciones muy diferentes.
Lo mismo gentes con ideas liberales, que con ideas monérquicas; unos
imbuidos por un sentimiento de inclusidn, otros contagiados con el germen de la

sociedad de exclusion...”

El gobiemo determinado por la Constitucidn logré conjuntar todos estos
elementos disimiles, para formar una base de accién comun; al mismo tiempo
que otorgaba proteccién a los derechos fundamentales de cada individuo. De
esta suerie, la Constitucion cuenta con una cldusula para enmendar el
documento cuando lo demanden las condiciones sociales, econdmicas vy

politicas.

' Flores Cabaliero Romeo “El Sistema Federal en Estados Unidos: Niveles de Gobierno”. Conferencia
dictada en el Diplomado de FEDERALISMO COMPARADO EN AMERICA. Palacto Legislativo de Sn.
Eazaro 1996.p. 3
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Resultado de ello, en el sistema de gobierno de Estados Unidos, cada
nivel administrativo tiene un elevado grado de autonomia, y ciertos poderes
Unicos. No obstante, cuando se trata de cuestiones de interés nacional, la
cooperacion de todos los niveles de gobierno se da en forma simuitanea, como
seria el caso de la educacion; en este sentido, las escuelas puablicas son
administradas por jurisdicciones locales, que se adhieren a normas de alcance
estatal, pero el gobierno federal también contribuye a su financiamiento, ya que

ta educacién publica constituye una cuestion de interés nacional vital.

Entre los poderes federales que figuran en la Constitucion, se incluyeron
el derecho a recaudar impuestos, declarar la guerra y regular el comercio. Estas
se conocen como ‘facultades delegadas o expresas” es decir, que constan en la

Constitucion.

Pero, ademas, el gobierno nacional tiene "facultades implicitas”, las que
razonablemente se desprenden de la Constitucion, y que contribuyen a
mantener un equilibrio entre los niveles de administracion. Las facultades
implicitas permiten que el gobierno responda a las cambiantes necesidades del
pais. Por ejemplo, al Congreso no se le habia delegado originalmente el poder
de imprimir papel moneda, perc esta facultad va implicita en sus poderes

delegados para tomar préstamos y acunar moneda,

En adicién, existen ciertas facultades que la Constitucién no confiere al
gobierno nacional ni prohibe a los estades. Se trata de “facultades reservadas”,
que cotresponden directamente al pueblo o a los estados. Estos poderes
estatales incluyen el derecho de legislar sobre divercios, matrimonios y escuelas
ptblicas. Los poderes reservados para el pueblo comprenden el dereche a la

propiedad y el de ser juzgado por un tribunal,

En algunos casos, el gobierno nacional y los gobiermnos de los estados

tienen “facultados concurrentes”, es decir, que ambos niveles del gobiermno

e
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pueden intervenir. En caso de conflicto, el gobiemo nacional tiene la autoridad

suprema.

Por su parte, la Corte Suprema posee la autoridad definitiva para
interpretar la Constitucion. Puede desechar cualquier ley federal, estatal o

municipal, que antagonice con cualquier parte de la Constitucion.

Asi, la distribucion légica y funcional de las tareas de las diferentes ramas
o niveles de gobiemno coadyuva a asegurar el equifibrio dei gocbiemo en su

conjunto.

La clave para entender el sistema federal de Estados Unidos es la
division de poderes (checks & balances)’, es decir, la asignacién de
atribuciones, funciones, responsabilidades y prerrogativas a cada nivel de la
administracion publica, de forma tal que se logre un equilibrio dinémico en el

ejercicio del gobiemo.

La “division de poderes” fue la mansera en que se evité que la autonomia
de cada Estado hiciera fracasar el proyecto de Nacion en su conjunto. De esta
manera, el Gobiernc quedd integrado por tres poderes separados: el Legislativo,
el Ejecutivo v el Judicial, cada uno de los mismos con diferentes potestades

para equilibrar a los otros dos.

En este sentido, por ejemplo, “el poder Legislativo, tiene la capacidad de
crear o abolir Secretarias del Ejecutive. Asi mismo, puede entablar juicio y
juzgar a sus miembros. También puede anular un veto presidencial. Y, muy
importante, asigna los fondos pulblicos. E! Senade debe aprobar los

nombramientos propuestos y los tratados concertados por €l Presidente”.?

% Laurence | O Toole “American Intergovernmental relations: Foundanons, perspecnves and issues”.
Congressional Quarterly Press. 2a. Edicién. Washington D.C. 1993 p 6
"Idem. p. 18

f
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Al mismo tiempo, el Poder Legisiativo puede crear o abolir tribunales
federales menaores, entablar juicio y juzgar a sus miembros, decidir cuantos
jueces pueden formar la Suprema Conte de Justicia, asi como determinar su
jurisdiccion en materia de apelaciones. También decide sobre la asignacién de

fondos al Poder Judicial.

En contrapartida, el jefe del Ejecutive propone leyes al Congreso, dicta
Grdenes presidenciales, regias y reglamentos que tienen cardcter legislativo.

fgualmente, puede vetar leyes aprobadas por el Congreso.

Por lo que toca a su relacidn con el Poder Judicial, el Ejecutivo tiene la
facultad de nombrar a los jueces federales, asi como condonar el castigo

impuesto a personas por ofensas contra la Nacion.

El Poder Judicial, por su parte, tiene la capacidad de declarar como
anticonstitucionales las leyes elaboradas por el Gongreso. Asi mismo, puede
dictaminar que determinados actos del Poder Ejecutivo son contrarios a la Ley

Suprema.

De esta manera, a partir del checks & balances {controles y equilibrios),
el sistema federal de Estados Unidos mantiene una relacion de contrapesos o
compensacicnes, que favorece el equilibrio politico entre los tres poderes vy
niveles de gobierno, contribuye a la armonfa de los intereses publicos, y evita la

excesiva concentracién de facultades en alguna de las ramas de gobierno.

La Constitucion de Estados Unidos contiene las Leyes Fundamentales de
la Nacion. Establece la forma del Gobierno nacional, define los Derechos y
Libertades del pueblo estadounidense, especifica los objetivos del Gobiermno y

los metodos para alcanzarlos.
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Sin embargo, el procesc de consolidacién de este sistema juridico-
politico de los Estados Unidos no fue tan sencilfo. Hubo previamente que
resolver una serie de problemas mayusculos, generar consensos y sensibilizar a
la clase politica de la época sobre ia necesidad de imponer un sistema
revolucionario y novedoso que permitiera integrar la diversidad propia de una

sociedad naciente.

Después de la guerra de independencia (1775-1783), con la cual los
Estados obtuvieron su autonomia, tuvieron que encarar problemas comunes del
gobiemo en tiempo de paz: hacer cumplir la ley y el orden, recaudar impuestos,
saldar una cuantiosa deuda publica, regular el comercio entre ellos mismos, y
negociar con otros gobiemos. Esta realidad impulsd a estadistas como George
Washington y Alexander Hamilton a proyectar la creacidon de un Gobierno

nacional fuerte, bajo una nueva Constitucion.

La Convencidén Nacional, que se reunid en Filadelfia, Pennsylvania, en
1787, decidié redactar un nuevo plan de gobiermno: la Constitucion de los
Estados Unidos. Asi, se avanzo mas alla de una liga de estades, para configurar
un gobiemo que ejerceria directamente su autoridad sobre todos los
ciudadanos. Al mismo tiempo que la Constitucién definio claramente tos poderes
del gobierno nacional, también dispuso la proteccion de los derechos de los

Estados y de cada individuo.

La Constitucién de los Estados Unidos de América, promulgada en 1787,
se compone de un preambulo, siete articulos y 26 enmiendas. Establece un
sisterna “federal”, que divide los poderes entre el gobiemo nacional y los
Estados. Asimismo, dispone un equilibrio para el gobierno nacional, al repartir la

autoridad en tres ramas independientes: fa Ejecutiva, la Legistativa y la Judicial

Los autores de la Constitucion de los Estados Unidos la percibieron como

un experimento que serviria para determinar “la cuestion largamente debatida
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sobre si los hombres se pueden gobemar a si mismos™

. Veian la respuesta a lo
anterior en términos de la sabiduria, la moderacién y el autocontro! que pudieran
demostrar los lideres y el pueblo estadounidense. George Washington
planteaba el dilema de la siguiente manera: “un buen gobierno general, sin una

buena moral y sin buenos habitos, no nos convertira en un pueblo feliz”.

Muchos compartian un sentimiento de optimismo reservado, con respecto
al dilema de si los ciudadanos responderian al desafio de las grandes
responsabitidades que debian encarar. Benjamin Franklin por ejemplo,

%

comentaba en 1788 “..que los americanos estan dispuestos a prestar
demasiada atencidon a sus derechos, y muy poca a sus deberes como
ciudadanos...”. Habian demostrado su habilidad para derrocar gobiernos, pero
ahora se trataba de algo mas dificil, “decifa Franklin: la capacidad para
someterse a limitaciones a su libertad, y para ceder y obedecer las leyes que

ellos mismos han elaborado™ .

James Madison lo plantearia desde otro angulo: el desafio fundamental
para la habilidad politica de los lideres “americanos” era unir “las mentes de

hombres acostumbrados a pensar y actuar en forma diferente”.

Los “Federalistas”, es decir, los hombres responsables de la convocatoria
a la Convencion Constitucional, la redaccion de la Constitucidn, y su ratificacién
por las convenciones estatales, estaban al tanto de la magnitud de la tarea por
realizar. Pero los graves problemas que enfrentaba la naciente Republica ios

motivaban a perseverar en su empresa.

! Kelly. Kelvin “Leave it 1o the states ” En Commonweal Magasine 9 de [ebrera de 1996 pag. 11413
“id p 13

“Wilson, James “Amertcan Government” Edit Briel, Los Angeles. 1987 pd3

7 Kelty. Kelvin “Power to the Stares: bur can thev run programs berer on less money”, Business Wecek;
Agosio 7 1995; p. 48-35.
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Desde 1783, al finalizar la Guerra de Independencia, la nacién entrd a un
petiodo de inestabilidad comercial y politica. Cada estado se conducia casi
como pais independiente, manejaba sus asuntos como le parecia mas
conveniente, circulaban mds de una docena de monedas diferentes, e incluso
en casos como la “Rebelién de Shays”, en Massachusetts, diversos grupos
retomaban las armas para resolver sus problemas. Pero, de hecho, fueron estos
problemas los que impulsaron la campana en favor de una nueva Constitucion,

ya gue la otra alternativa implicaba graves consecuencias para todos.

También existian elementos a favor del “Gran Experimento”. Durante la
Convencion  Constitucional, en 1787, se habia logrado el "Convenio de

"8 por el cual se formé un Congreso con dos

Connecticut” o “Gran Avenimiento
Cémaras. El “Gran Avenimiento” fue promovido, entre otros, por James

Madison, llamado el “Padre de la Constitucién”, y por Benjamin Frankiin.

De esta manera, mediante una férmula de equilibrio, se alcanzd un
acuerdo entre los estados grandes y los pequefios. En la Camara Baja, el
nimero de representantes por estado estaria determinado proporcionalmente
por la magnitud de la poblacién; en el Senado, cada estado enviaria el mismo
numero de delegados. Asi, el Gran Avenimiento sintetizaba la formula de los

contrapesos, que ha sido clave en los procesos politicos de Estados Unidos.

Para 1789, la economia se recuperaba de los efectos de la depresién de
la posguerra. Las elecciones de 1788, que dieron el triunfo a George
Washington, otorgaban garantias de buen gobiemo; asi mismo, los
“Federalistas” habian obtenido la mayoria en la Camara de Representantes y en

e! Senado.

* Anton. Thomas Jubius “lay polincas piblicas ¥ el federalismo norteamericano: como funciona el
sistema”. Edit. Heliasta, Buenos Arres 1994, 301p.
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Una de las principales objeciones a la Constitucion por parte de los
antifederalistas habia sido que carecia de una “Declaracion de Derechos”.
Madison encabezd al nuevo Congreso al proponer enmiendas. Las enmiendas
son agregados que se hacen a la Constitucién; pueden ser propuestas por dos
terceras partes de cada Camara del Congreso, o por una Convencion Nacional
convocada por éste. La enmienda se vuelve parte de la Constitucion después de
ser ratificada por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados, o

bien por convenciones gelebradas en la misma proporcion de éstos.

Para 1791, diez enmiendas habian sido aprobadas por un ndmero
suficiente de estados, como adicion permanente a la Constitucion; estas
enmiendas se conocen como la “Declaracion de Derechos”. La adopcion de este
documento no garantizaba, por si misma. que las libertades civiles
permanecerian sacrosantas en Estados Unidos; ahora correspondia al Poder
Judicial interponer su autoridad cuando las liberades fundamentales se
encontraban en peligro. Pero la “Declaracion de Derechos” ha servido para
inculcar en la conciencia plblica, el hecho de que el poder del gobierno de
Estados Unidos tiene un alcance limitado; es la mejor garantia contra el

totalitarismo®.

3.2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos de América y el sistema

federal.

La Constitucién de los Estados Unidos es el instrumento central del
gobierno americano y su ley suprema. Por doscientos afios ha guiado la
evolucion de las instituciones gubernamentales y ha provisto las bases de la
estabilidad politica, las libertades individuales, el crecimiento economico y el

progreso social.

® Ibid. p. 310
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La Constitucién americana es la mas vieja del mundo y ha servido de
modelo a numerosos paises alrededor del planeta. El documento principal,

como ya se ha apuntado, surgio en 1787.

La principal funcidon de la Constitucion fue crear un gobiemo fuertemente
electo y directamente responsable de la voluntad de la gente. El concepto de
autogobierno no es originalmente de los Estados Unidos, ya existia en
Inglaterra, pero el grado en que la Constitucion de los Estados Unidos regula a
la gente y su relacidon con la autoridad fue dnico y hasta revolucionario en

comparacion con otros gobiemos alrededor del mundo.

Otra funcién de la Constitucion salida de los articulos de la confederacidn
fue el establecimiento de un gobierno central fuerte, o federal, con poderes para
regular las relaciones entre los Estados y con fuerte responsabilidad en algunas

Areas como comercio exterior y defensa.

El miedo de una autoridad central fuerte fue tan profunda gue Rhodee
Island se negd a mandar delegados a Filadelfia en la creencia de gque un
Gobierno nacional fuerte podia hacer menos el gobierno de los ciudadanos y de

sus propias vidas.'

La gran diversidad de la nueva nacion fue también un obstaculo para la
unidad. La gente que fue favorecida por la Constitucién para elegir y controlar el

gobierno central tiene diferentes origenes, creencias e intereses.

En los pasados siglos, fa diversidad de la gente americana se ha
incrementado y Gnicamente la unidad esencial de la nacion se ha hecho mas
fuerie. De los trece Estados originales, Estados Unidos tiene ahora entidades de

un mar a otro. A través de los siglos XIX y XX una interminable tormenta de

1©¢ aurence J. O Toole, Op. Cit. p. 24
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inmigrantes contribuyeron a los riesgos y problemas culturales de la nacién

creciente.

Fue el continuo trabajo de la Constitucidn y del Gobiemo el crear una
formula para todos estos intereses dispares y para crear una tierra comun al
mismo tiempo y sobre todo, proteger los derechos fundamentales de toda la
gente. Los articulos de la confederacién dan un gobiemo federal, pero sus
poderes sonh muy limitados por los Estados que estan unidos en nombre
solamente. Ademas la experiencia de la gente con el federalismo fue limitada,

su experiencia en el arte del autogobiemo considerable.

Pero los autores de la constitucion crearon tanto para el futuro como para
el presente. Se preocuparon tanto por la necesidad de una estructura de
gobierno gue no funcionara Unicamente por un tiempo determinado sino por las

generaciones por venir."'

La Constitucion y el Gobierno federal dan ademas una estructura
piramidal del gobiero que incluye jurisdicciones estatales y locales. En el
sistema estadounidense cada nivel del gobiemo tiene un grado de autonomia
con poderes certeros reservados particularmente a ellos mismos. Las disputas
enire las diferentes jurisdicciones son resueltas por la corte. De cualquier
manera hay cuestiones que envuelven el interés nacional y que requiere de la
cooperacion de todos los niveles de gobiemo simultaneamente y la Constitucion

provee esto también.'?

Un congreso legislativo fue el érgano sélido del poder nacional pero no
tiene la capacidad de forzar a los Estados a hacer nada en contra de elfos.

Estos pueden tedricamente declarar la guerra v declararse en armas pero na

' Anten Thomas Juhus, Op. Cit. p 81
¥ Schroedei, Jean Reith, “Con gress, the President, and policxmaking: a hustorical analysis”. Eduw.
Armonk, Nueva Yoik 1994; p. 73
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puede forzar ningln Estado a asignarse una cuota de tropas y armas necesitado
para su soporte. Es visto para los Estados la necesidad de financiar sus
actividades, pero no se puede presionar a un Estado a no contribuir en el
presupuesto federal. El control de impuestos y tarifas fue dejado a los Estados,
vy cada uno puede hacer el suyo. En disputas entre los mismos el Congreso
juega el rol de mediador vy juez, pero no requiere gue el Estado acepte sus
decisiones. Luego entonces, sin el poder para colectar impuestos, el gobierno

federal puede obtener deuda.’

Se vuelve de forma mas clara que el gobierno central de la confederacion
no era suficientemente fuerte para establecer un sistema financiero, en regular
el comercio o para usar la fuerza militar contra fuerzas antagénicas cuando se

necesite.

En 1787 todos los delegados fueron convencidos de la efectividad de un
gobierno central con un rango mayor de poderes que reemplace la impotencia
del Congreso establecida por los articulos de la Confederacién. Pronto los
delegades estuvieron de acuerdo en que el nueve gobiermno se compondria en
tres poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo, cada uno con distintos poderes
para balancear a los otros dos. Sdélo se estuvo de acuerdo en que el poder

Legislativo se dividiria en dos Camaras.™

Los Estados mas largos argiian en favor de una representacion
proporcicnal en la legislatura pero los Estados mas pequefios insistieron en
representacion igual para todos los estados. Ei tema fue puesto en el “Gran
Avenimiento” dandole a cada une de ellos igual representacion en una de las
Camaras de! Congresc y representacion proporcicnal en la otra. En el Senado
cada Estado tendria dos sitios, en la Camara de Representantes el ndmero de

sitios dependeria de la poblacién.

13
Ibid. p.74
" Davidson, Roger H “Congress and its members”. Congressional Quarterly Press 1994, p. 33
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Algunos delegados, protegiendo el darle mayor poder a la gente, argiiian
que una eleccion directa seria mejor para los servicios oficiales. Habia intereses
gue balancear, diferentes puntos de vista que conciliar, poderes y métodos en la
seleccién del presidente, asi como ideas conflictivas en el rol del poder judicial

federal.

Un debate agrio se dio en Massachusetts. Este Estado finalmente
condiciond su adicion si se agregaran los diez derechos fundamentales. Este

hecho fue conocido como Bill of Rights.™

Abajo de la Constitucion cada legislatura estatal tehia el poder de decidir
como se escogerian a los Electores Presidenciales asi como Representantes y
Senadores. Algunos Estados optaron por eleccion directa, otros por la eleccion

de la legislatura y unos pocos en combinacién de ambos.

La Constitucion de los Estados Unidos se llama asimisma “La Ley
Suprema de la Tierra”'®. Esta clausula significa que cuando las Constituciones
Estatales o0 sus leyes pasan por encima de las Legislaturas Estatales o el

Congreso Nacional, se encuentran en conflicto con la Constitucion Federal.

E! poder de los oficiales puablicos es limitado. Las acciones piblicas
deben conformar a la Constitucion y a ias leyes en acuerdo con la primera. Los
oficiales electos deben estar en intervalos de reeleccion periddica. La excepcidn
a esta regla es el puesto vitalicio del presidente de justicia de la Corte Suprema
y otros jueces federales que pueden ser libres de obligaciones politicas e

. influencias.

'> Schroedel Jean Reith; Op. Cit. p. 87
' «Constitution of the United States of America”. Washinglon {99%8: p. 2
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La Constitucion ha cambiado en muchos aspectos desde que fue

adoptada. Los principios basicos de 1789 que siguen vigentes son:"’

1. Las tres formas principales de gobiemo son separadas y distintas una de
otra. Los poderes dados a cada uno son delicadamente balanceados por los
poderes de los otros dos. Cada poder sirve para revisar los excesos

potenciales de los otros.

2. La Constitucién y sus leyes pueden ser modificadas por tratados firmados
port el Presidente y aprobados por el Senado. Hablando de otras leyes, tales
como las actas ejecutivas y las regulaciones, estas son superiores sobre las

otras leyes.

3. Todas las personas son iguales ante la Ley. Todos los Estados son iguales y
ninguno puede recibir tratamiento especial del Gobiermno Federal. Dentro de
los limites de la Constitucién, cada Estado debe reconocer y respetar las
leyes de los otros. Los gobiernos estatales, asi como el federal, deben de ser

democréticos, donde la autoridad final caiga en el pueblo.

4 El pueblo tiene el derecho de cambiar su forma de gobierno nacional por los

medios legales definidos por la propia Censtitucion.

5. El Congreso, por dos terceras partes de los votos en cada Cémara puede
iniciar una maodificacion. Altemativamente, las legislaturas de dos terceras
partes de los Estados pueden exigir al Congreso llamar a una convencion
nacional para discutir y pasar las modificaciones. En cada caso, ias
modificaciones deberan de ser aprobadas por las tres cuartas partes de los

Estados antes de que entren en vigor.

Tid po2-8
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Los arquitectos de la Constitucion tenian claramente definidos sus
objetivos. Escribieron con gran claridad en 52 palabras, el preambulo para el
documento principal.

El problema de crear una “Unién més perfecta” fue la cuestion obvia que
enfrentaron los 13 Estados en 1787. Era claro que cualquier unién seria més

cercanamente perfecta a la existente bajo los articules de la Confederacion.

Todos los Estados eran codiciosos de los poderes soberanos que habian
ejercido desde la ruptura con Inglaterra once anos antes. El balance de los
“derechos estatales” con las necesidades del gobierno central, no fue una tarea
sencilla. Los creadores de la Constitucion dejaron establecido que los Estados
conservaran todos los poderes necesarios para regular las vidas cotidianas de
sus ciudadanos, previendo que estos poderes no entren en conflicto con las
necesidades y el bienestar de la Nacién como un todo. Esta divisién de
autoridad, lo cual es referido en el documento como federalismo, es esencial en
la vida actual. El poder de cada Estado sobre los asuntos locales (en cuestiones
come educacién, salud piblica, organizacién de negocios, condiciones de
empleo, matrimonio y divorcio, tasacién local y poderes ordinarios de la policia,
factores que como ya comentamos, influyen de manera decisiva en el Desarrollo
Social) estd ampliamente reconocido y aceptado; ademas, como es del dominio
publico, frecuentemente cada uno de ellos tienen diferentes leyes en la misma

maiteria.

Aunique ingeniosa la Constitucion, la controversia sobre el Derecho de los
Estados continud hasta que en 1861, una guerra de cuatro anos estallé entre los
estados del norte y dei sur. La Guerra Civil, tenia como cuesiion a debate ei
derecho al gobiemo federal para regular la esclavitud en los estados més
nuevos de la Unién. Los nottenos, sefialaban que la esclavitud era facuitad de la
Federacion, mientras que los surefios argumentaban que cada estado deberia

decidir sobre el asunto. Cuando un grupoc de estados intentd dejar de ser parte
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de la Unién, la guerra estalld y fue la lucha por la preservacion de la Repubfica.
Los surefios fueron derrotados y se reintegraron a la Unidn, la supremacia

federal fue reafirmada y la esclavitud abolida.

El gobiemo federal creado por la Constitucién tenia que ser lo
suficientemente fuerte para proteger a los Estados contra invasiones extemas, y
para erradicar la violencia intema. “Thomas Jefferson llamé a los Federalist

Papers, el mejor comienzo de los principios del gobiemo...jamas escrito”*?.

En este sentido, “El Federalista” es el trabajo més importante de filosofia
politica y gobiemo pragmaético jamés escrito en ios Estados Unidos. Bajo su
amparo los delegados que firmaron y redactaron ta Constitucién, en Filadeffia el
16 de septiembre de 1787, estipularon que tomaria efecto Gnicamente después
de la aprobacién por la ratificacion de las convenciones en 9 de los 13 estados.
“E| Federalista” fue producto de dos jévenes: Alexander Hamilton de Nueva York

de 32 afios y James Madison de Virginia de 36 afios.'

La primera y mas cercana aproximacion del concepto “Federalista” usada
en la historia de los Estados Unidos, fue una nueva definicion de federalismo.
Madison propuso que en lugar de tener absoluta soberania cada uno de los
Estados, bajo los articulos de la Confederacién; éstos mantendrian una
“soberania residual” en todas aquellas &reas due no requerian una
preocupacion hacional. El mismo proceso de ratificacion de la Constitucion,
argumentaba Madison, simbolizaba el concepto de federalismo en lugar de
nacionalismo. Hamilton sugirid, lo que él llamd una “concurrencia” de poderes
entre el gobierno nacional y los estatales. Ambos autores creyeron en que podia

ser hecho sin destruir la identidad o autonomia de los Estados separados.®

1% g eer Samuel Hutchinson “To make g Nation: the rediscovery of American federalism” Ed, Belknap
Press of Harvard University, Cambridge Mass. 1993; p.14
1* Hamilton Alexander et. al. “El federalista™. Ed. F.C.E. México 1984; p. VII
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El Federalista, también presenia la primer mencion especifica que
tengamos en la literatura politica de ia idea de los pesos y contrapesos, una
forma de restringir el poder del gobiermno y prevenir sus abusos. Las palabras
son a menudo usadas principalmente en referencia a la legislatura bicameral,
las cuales Hamilton y Madison se preocupaban como la parte mas importante
del poder. Como originalmente se pensd, la Camara de Representantes
popularmente electa, seria el peso y el contrapeso de un mayor Senado
conservador elegido por las legislaturas de los estados (La enmienda 17, agregd
en 1913 que los senadores fuesen elegidos por elecciones del mandato

popular).”!

La idea de separar los poderes en distintas partes del gobiemo, para
evitar la tirania propia de los poderes concentrados, cae a una categoria mas
grande de pesos y contrapesos. Pero el Federalista, ve otra virtud en la
separacion de poderes, tales como un aumento en la eficiencia y efectividad
gubernamental. Al ser separadas las funciones especializadas, las diferentes

areas del gobierno desarrollan expertos y un sentido de orgullo en sus puestos.

Las cualidades que pueden ser buenas para una funcién, pueden ser
malas para otra. Hamilton sefialo que la energia en el Ejecutivo: “...es esencial
para defender la nacion de atagues externos, administrar fas feyes de forma
justa, proteger la propiedad vy la libertad individual, la cual estd ampliamente
relacionada con sus derechos. Por otra parte, no energia sino “deliberacién y
sabiduria” son los mejores requisitos para un legislador, quien debe de ganarse
la confianza dei pueblo y conciliar los intereses diversos de éste. La diferencia
de necesidades también explica porqué la autoridad ejecutiva deberia ponerse
en el lugar de una persona: ei Presidente, dado que una pluralidad de ejecutivos

podrfa llevar a una paralisis y frustrar las medidas mas importantes dei gobierno,

® Hamilton Alexander et. al. Op. Cit. p.3
B «Constitution of the United States of America”. Op. Cit. p. 18
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en las emergencias mas criticas del Estado...”. Asi es como una vez que la
legislatura, reflejando la voluntad del pueblo, ha rendido su deliberado y amplio
juicio debatido al pasar una Ley, el Ejecutivo debe firnemente aplicar la ley sin
favoritismos, resistiendo cualquier interés propio y negando dar excepciones.
“En caso de gue hubiera un ataque de un Estado extranjero, ef Ejecutivo debe
de tener el poder y energia para responder inmediatamente y con fuerza.
Mientras que para el judicial, los requisitos necesarios son especiales fambién,
no la energia ni capacidad inmediata del Ejecutivo, ni la respuesta del legislador
al sentimiento popular o su habilidad para comprometerse, sino integridad y

moderacion”.?®

El Federalista sehala: “no hay felicidad sin libertad, no hay libertad sin
autogobiermno, no hay autogobiemo sin constitucionalismo, sin moralidad y

ninguno de estos grandes bienes: estabilidad y orden™*

En la época en que todos los mayores Estados europeos habian
heredado monarqufas, la idea de un presidente con un tiempo limitado en el
poder era en si misma revolucionaria. La Constitucion da el Poder Ejecutivo al
presidente; en ella también se considera la eleccion de un Vicepresidente, quien
tomara posesién de la presidencia en caso de muerte, renuncia o incapacidad
del titular del ejecutive. La Constitucidn presenta en forma detallada los deberes
del Presidente, mas no delega de manera especifica poderes ejecutivos al
Vicepresidente, a los miembros del gabinete presidencial o a otros funcionarios
federales. Se hace énfasis y se pone especial cuidado en aquel que ejercera el
Poder Ejecutivo. A él es a quien se dirigen estas acotaciones dado que el mismo
es quien detenta el Poder. Para ser Presidente de los Estados Unidos, se

2 Hamilton Alexander; Op. Cit. p.36

2 ibid. p. 36
* idem p. 24

o
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requiere, ser ciudadano de los Estados Unidos, tener por lo menos 35 anos y

una residencia en el pais de ai menocs 14 afios.?®

La creacidn de una unidad presidencial poderosa, fue parte de los

contenidos en la Convencion Constitucional.

La Constitucidon da al Congreso el poder de establecer el orden de la
sucesion después del Vicepresidente. En el presente, en el caso en gque ambos
dejen sus puestos, el Vocero de la Camara de Representantes asumiria la
presidencia. Acto seguido, el presidente pro fempore del Senado (un senador
elegido por aquel cuerpo para presidir en la ausencia del Vicepresidente), y

entonces, los funcionarios def gabinete en orden descendente.

El método para elegir al Presidente es peculiar en el sistema Americano.
Aunque los nombres de los candidatos aparecen en la urna, técnicamente el
pueblo de cada Estado no vota directamente por el presidente (y el
Vicepresidente). En su lugar, el pueblo selecciona una lista de candidatos de
electores presidenciales, igual al nimero de senadores v representantes de
cada Estado en el Congreso. El candidato con mayor nimero de votos en cada

Estado gana todos los votos electorales de este Estado.

Los electores de todos los 50 estados y del Distrito de Columbia (un total
de 538 personas) componen lo que es conocido como el Colegio Electoral. Bajo
los términos de la Constitucidn, el Colegio nunca se une come un cuerpo, En su
lugar, los electores se retinen en las capitales estatales poco despues de la
eleccidn y depositan sus votos para el candidato con el méas alto nimero de
votos populares en sus respectivos estados. Para ser exitoso, un candidato a la
presidencia debe recibir 270 votos. La Constitucién estipula que si ningln

candidato tiene una mayoria, la decisién sera tomada por la Camara de

* Cogan Neil “The rules of every day fife”. En la Revista los Anales de la Academia Americana de
Cicncia Politica y Social. Encro 1996; p.24
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Representantes, con todos los miembros de un Estado votando como una
unidad. En este caso, cada estado y el Distrito de Columbia se les permitira un

voto solamente.

El periodo presidencial dura cuatro afios comenzando el 20 de enero {fue
cambiado, ya que era en marzo, mediante la vigésima modificacion
constitucional ratificada en 1933)%° seguida de la eleccién de noviembre. El
Presidente comienza sus deberes oficiales con una ceremonia de inauguracion,
tradicionalmente dada en las escaleras del Capitolio, donde el Congreso se
retne. E Presidente publicamente toma el cargo mediante un juramento, que lo

administra tradicionalmente el Jefe de Justicia de los Estados Unidos.

La oficina del Presidente de los Estados Unidos es una de las mas
poderosas del mundo. Con el propio Poder Ejecutivo, el Presidente tiene
amplios poderes para gestionar asuntos nacionales y los trabajos del gobierno
federal. Al mismo tiempo puede hacer ordenes ejecutivas. Como comandante
en jefe de las fuerzas armadas, puede llamar al servicio federal a fas unidades
estatales de la Guardia Nacional. El Presidente elige a los responsables de
todos los Departamentos y Agencias del Ejecutivo, junto con cientos de otros

funcionarios plblicos federales de alto rango.

Una de las realidades mas inmediatas es que el nuevo Presidente
descubre una estructura burocrética la cual es dificil de administrar y lenta en
cambiar de direccién. El poder de eleccion solo se limita a 3,000 personas que
estan fuera del gobierno federal, que en total son alrededor de mas de tres

millones, muchos de los cuales tienen proteccién en sus trabajos por las

teguiaciones del Servicio Givil.

¥ “Constitution of the United States of America”. Op. Cit p. 19

108



SISTEMAS FEDTRALES Y DESARROLLO SOCIAL EN NORTEAMERICA

La entidad federal creada por la Constitucion esta lejos de ser la
caracteristica dominante de! sistema de gobierno Americano. El sistema en si
mismo es un mosaico en la realidad, compuesto por miles de unidades mas
pequenas. Hay 50 gobiemos estatales, mas el Distrito de Columbia, y mas abajo
hay unidades mas pequefias que gobiernan, condados, ciudades, poblaciones,

pueblos y villas.

El sistema federal ha sido el Ultmo paso en el proceso evolutivo del

sistema politico estadounidense.

Los disefiadores de la Constitucién de los Estados Unidos dejaron este
sistema multi-asentado mientras hicieron la estructura nacional suprema. Ellos
inteligentemente reconocieron la necesidad de una serie de gobiermos mas
directamente en contacto con la gente y mas atentos a sus necesidades.
Ademés, ciertas funciones {como la defensa, regulacidn corriente y relaciones
con el exterior) podrian ser manejadas por un gobierno central fuerte. Pero otras
(como la sanidad, educacion y transporte local, promotoras del Desarroilo

Social) pertenecen principalmente a la jurisdiccién local.?”

En general, los problemas que se daban dentro de los limites de los
Estados concemian exclusivamente a los gobiermnos estatales. Esto incluia
comunicaciones internas, regulaciones relativas a la propiedad, industria,
negocios y asuntos publicos; el cédigo criminal estatal; y las condiciones de
trabajo dentro del Estado. Dentro de este contexto, el gobiemo federal requeria
que los gobiernos estatales fueran democraticos en forma y que no adoptaran
leyes que violaran o contradijeran la Constitucién estatal o las leyes y tratados

de los Estados Unidos.

¥ Schroedel, Jean Reith. Op. Cit.p. 118
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Hay, por supuesto, muchas dreas de conflicto entre las jurisdicciones
estatales y federal. Particularmente en afos recientes, el gobiemno federal ha
asumido siempre la responsabilidad en problemas de salud, educacion,
bienestar, transporte y desarrollo urbano. Pero donde el gobierno federal gjecuta
alguna responsabilidad en los estados, los programas son comunmente
adoptados sobre la base de cooperacicn entre los dos niveles gubernamentales,

maés que imponerlos.

Como el gobierno nacional, los gobiernos estatales tienen tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial; v equivale a las funciones de sus contrapartes
nacionales. El Jefe del Ejecutivo de un Estado, es el Gobernador, electo por
voto popular, generalmente por un periodo de cuatro afios (excepto en algunos
casos en que el periodo es de dos anos). Con la excepcién de Nebraska, que
tiene un solo cuerpo legislativo, todos los estados tienen una legislatura
bicameral, con la Camara Alta generalmente lamada Senado y la Baja llamada
Céamara de Representantes, Camara de Delegados o Asambiea General. En
muchos estados, los senadores tienen periodos de cuatro anos y los miembros

de la Camara Baja tienen periodos de dos afios.”®

Las Constituciones de varios estados difieren en algunos detalles pero
generalmente siguen un patron similar al de la Constitucién Federal, incluyendo
un apartado de los derechos de las personas y un plan de organizacién del
gobiemo. En algunos, problemas tales como las condiciones de operacion de
negocios, bancos, servicios publicos, e instituciones de caridad, las
constituciones de los estados son mas detalladas y explicitas que la federal.
Cada constitucion estatal, le da al pueblo la autoridad final y le da ciertos

estandares y principios en ia formacion dei gobierno.

* Ibid. p. 42
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Alguna vez predominantemente rural, los Estados Unidos son en este
momento un pais altamente urbanizado, y mds de tres cuartas paries de sus
ciudadanos viven en pueblos, ciudades o en los suburbios. Esta estadistica
hace al gobiemo de la cuidad sumamente importante en los patrones del
gobierno Americano. Como la mayor extension de los niveles federal o estatal,
ta ciudad sirve directamente a las necesidades del pueblo, dandoles todo, desde
policia y servicio de bomberos, hasta cddigos de sanidad, educacién, transporte

publico y vivienda.

Unicamente siete estados de la Unidn tienen poblacién mas grande que
la de Nueva York. Los gobiemos de las ciudades son parte de los Estados, y
sus miembros detallan los objetivos y poderes del gobierno municipal. En
muchos aspectos las ciudades funcionan independientemente de los Estados.
Para muchas ciudades grandes, la cooperacion con organizaciones estatales y

federales son esenciales para conocer las necesidades de sus residentes.

Los gobiermos de las ciudades varian considerablemente a lo largo de la
Nacion. Asi, casi todas tienen algo parecido a un Consejo Central, electo por los
votantes y un oficial ejecutivo, asistido por varios jefes de departamento para

manejar los asuntos de la cuidad.

Hay tres fipos de gobiermno tipicos de la ciudad: El Consejero Alcalde
{(Major-D), la Comisién (The Commission) y el Administrador de la Cuidad (City
Manager). Estas son las formas puras; muchas ciudades han desarrollado una

combinacion de una o dos de éstas.”®

a} E! Mayor-D. Es la forma mas vieja del gobiemo de la cuidad en los Estados
Unidos vy, desde el principio de este siglo, fue usado por casi todas las

ciudades Americanas. Esta estructura, es similar a la de los gobiemos

¥ Flores Caballero Romeo. Op. Cit.p. 12
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estatal o federal, con un aicaide electo como jefe del poder ejecutivo y un
consejo electo representando a los diferentes vecindarios, formando al poder
legislativo. El alcalde designa a los jefes de los departamentos
administrativos de la cuidad y otros funcionarios, algunas veces con
aprobacion del consejo. El tiene el poder de veto sobre ordenanzas de la
cuidad y comunmente es responsable en preparar el presupuesto de la
cuidad. El Consejo pasa las ordenanzas, las leyes de la cuidad, determina la
tasa impositiva de propiedades y aportaciones de dinero a través de varios

departamentos.

The Commission. Combina las funciones ejecutiva y legislativa en un grupo
de funcionarios, generaimente tres o mas electos a lo ancho de la cuidad.
Cada comisionado supe’rvisa la labor de uno o mas departamentos. Uno es
nembrado Presidente del Consejo y también es Hamado el Alcalde, su poder

es equivalente al de los otros comisionados.

The City Manager. Es la respuesta a una creciente complejidad de los
problemas urbanos, que requiere administracién experta que no poseen los
servidores publicos electos. La respuesta ha sido en confiar a alguno de los
poderes ejecutivos, incluyendo la obligatoriedad de la ley y la prestacion de
servicios a un altamente entrenado Y experimentado administrador

profesional de la ciudad.

La forma del City Manager, ha sido adoptada por un creciente nlimero de

ciudades. Bajo esta forma, un pequefio consejo electo hace las ordenanzas de

la cuidad y determina las politicas, pero existe un administrador, también

llamado administrador de la ciudad, para lievar a cabo las decisiones. El

administrador elabora el presupuesto de la ciudad y supervisa muchos de los

departamentos. Generalmente, no ftiene un pericdo determinado en la

permanencia del puesto; el administrador sirve tanto tiempo como el Consejo

esté satisfecho con su trabajo.
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El Condado es una subdivision del estado, generalmente, aungue no
siempre, contiene dos o mas pueblos y muchas villas. Por ejemplo, la cuidad de
Nueva York, es tan amplia que esta dividida en 5 burgos separados, cada
condado con su propio derecho: el Bronx, Manhattan, Brooklyn, Queens y State
island. Pcr otro lado, el condado de Arlington, Virginia, cruza el rio Potomac de
Washington D.C., gue es una area urbanizada y suburbana gobernada por una

administracién unitaria.

En muchos condados, un pueblo o cuidad es designada como la
cabecera del condado donde los servidores publicos se localizan y donde el
grueso de los comisionados o supervisores se encuentran. En condados
pequefios, los cuerpos administrativos son elegidos por el condado general; en
los mas grandes, los supervisores representan distritos separados o
poblaciones. El cuerpo administrativo que recauda impuestos, puede pedir
prestado v puede apropiar dinero, arreglar los salarios de los empleados del
condado, supervisar las elecciones, construye y mantiene carreteras y puentes,

administrz. programas de bienestar nacionales, estatales y del propio condado.

Miles de jurisdicciones municipales son demasiade pequeilas para
calificarlas como gobiemos de la ciudad. Estén caracterizadas como pueblos y
villas, se encargan de recolectar los impuestos locales y apoyar las operaciones
gubernarnentales, y en cooperacion con el estado y el condado administran

directamente el sistema de escuela local.

El gobierno es generaimente, investido de un cuerpo electo o consejo,
que puede ser conocido por una variedad de nombres: consejo del pueblo o
vila, cuerpo de hombres selectos, cuerpo de supervisores, cuerpo de
comisionados, entre otros, El cuerpo administrativo debe tener un Presidente,

quien funciona como oficial en jefe del gjecutive o puede ser un alcaide electo,
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Los empleados gubemamentales, incluyen un abogado, tesorero, oficiales de

policia y bomberos, y oficiales de salud y bienestar.

Un aspecto Unico de los gobiemnos locales, se encuentra en la region de
Nueva Inglaterra en los Estados Unidos, es la “reunién del pueblo”™. Una vez al
afio, a veces mas si es necesario, los votanies registrados de un pueblo se
relnen en una sesion abieria para elegir funcionarios, debatir temas locales y
pasar leyes para la operacién del-gobierno. Como un cuerpo, ellos deciden la
construccién de un camino y reparar la construccién y facilidades de los edificios
ptblicos, niveles de impuestos y presupuesto del pueblo. La reunidn del pueblo,
ha existido por mas de dos siglos, y es la manera mas citada de la forma mas
pura de democracia directa, en la cual el poder gubermamental no esta

delegado y es ejercido directa y regularmente por todo el pueblo.

Los gobiernos federal, estatal y local, vistos agui no incluyen todo el
espectro de las unidades gubernamentales americanas. El buro de censos de
Estados Unidos (parte del Departamento de Comercio) ha identificado no menos
de 78,218 unidades de gobierno locales en el interior del pals, incluyendo

condados, municipios, poblaciones, distritos escolares y distritos especiales.

Los americanos han confiade a sus gobiernos una gran variedad de
tareas que, en los arios recientes al surgimiento de su Nacién independiente el

pueblo hacia por si mismo.

3.3 El pacto federal.

Se ha empezado a diiucidar las principales premisas y caracteristicas del
sistema federal en los Estados Unidos, la relativa tradicién del autogobiermno y la
implicita necesidad de limitar su esfera de actuacion, anteponiendo el conjunto
de'intereses individuales al interés propio del Estado a través del gobiermno. En el

presente apartado apreciaremos el funcionamiento real del sistema valorandolo
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en dos vertientes: la relacion entre los poderes del Estado y la complementacién

entre los distintos érdenes de gobierno.
3.8.1 La relacion entre poderes.

La estructura y el funcionamiento del gobierno Americano deben ser
vistos por una parte, a partir de la premisa de los primeros federalistas que
consistia en crear un gobiemo que fuese lo suﬁcientemente.enérgico para
satisfacer las apremiantes necesidades de una nacién y por otro lado el limitar
sus poderes con la finalidad de preservar las libertades locales e individuales.
Como veremos, al gobiermo nacional le son concedidos poderes muy
substanciales, especialmente en las areas de desarrollo econdmico, asuntos
extranjeros y defensa militar, pero su funcionamiento complejo es el resultado

de un intento deliberado de mantenerlo dentro de los limites apropiados.
3.3.1.1 El Congreso de los Estados Unidos de América.

Estructura. Comentando acerca de la monarquia hereditaria de! sistema
constitucional Britanico, Alexander Harnilton destacéd que el gran reto para los
britanicos era el limitar al poder del ejecutivo. Pero Hamilton dijo, “en el gobierno
republicano, la autoridad del legislativo, necesariamente, predomina.”®® Para
Hamilton, Ja solucién era dividir la legislatura en diferentes areas, y ejecutarlas
mediante diferentes formas de eleccién y diferentes principios de accién, tan
escasamente conectadas la una con la otra, como la naturaleza de sus
funciones comunes y su dependencia comun ... Entonces, la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica establece una legislatura compuesta por dos
camaras. Los miembros de la Cémara de Representantes son elegidos por un
periodo de dos afios por los votantes de cada estado. El numero de

representantes de cada estado es proporcional a la poblacion del mismo (es asi

* Hamilton Alexander. Op. Cii. p-28
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que, los estados con mayor poblacion, tendran mas Representantes que los
estados pequefios) con la salvedad de que cada estado deberd tener por lo
menos un Representante. Los Senadores, por otro lado, son elegidos por los
votantes de cada estado por periodos consecutivos de seis afios (originalmente,
los Senadores eran seleccionados por las legislaturas de cada estado para
reforzar la naturaleza federal del sistema, pero la Doceava Enmienda adoptada
en 1913 hace que se requiera de eleccién popular). Més importante aln, cada

estado tiene derecho a dos Senadores, sin importar el tamano de su poblacidn.

Los diferentes fundamentos electorales y tamafios de la Camara y del
Senado hacen una diferencia sustancial en sus formas de operacién. Por
elemplo, los Senadores generalmente representan a mucho mas distiitos
electorales. Los Senadores deheran buscar un balance entre los intereses
urbanos y rurales dentro de sus estados. Los Representantes, por otra parte,
tienden a venir de distritos electorales mas homogéneos, y esto hace factible
gque se conviertan en portavoces de intereses comunes. Al mismo tiempo vy
debido a la diversidad de sus distritos electorales, los Senadores rara vez tienen
seguridad electoral y a menudo se enfrentan a una fuerte competencia tanto
dentro del partido, como con otros. Sin embargo, ellos estéan hasta cierto punto

protegidos por el periodo de seis aftos que se considera relativamente largo,

La diferencia en tamano entre las dos entidades, también representa una
diferencia sustancial. Existen 435 Representantes, pero sclamente 100
Senadores. Mientras cada entidad hace su trabajo a través de un complicado
sistemna de comités y subcomiiés, ia estruciura formal tiende a ser mucho mas
importante en la Camara de Representantes que en el Senado. Efectivamente,
al Senado se le describe en ocasiones como un “club” en donde es mds
probable que los asuntos legislativos se efectien cara a cara, en comparacion

con la manera mas formal que lo hace la Camara de Representantes.

I
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Poderes. La Constitucién estipula algunas diferencias entre los poderes
de cada rama legislativa. Algunos de los forjadores de la Constitucidon
contemplaron al Senado como una especie de consejo oculto que trabajaria
estrechamente con el Presidente. Es por eso que al Senado se le confirid
responsabilidad en la ratificacién de tratados y en la confirmacion de la
designacion de jueces federales y ejecutivos de alto range. Por otra parte, ya
que la Camara de Representantes era considerada como el organismo mas
popular, la Constitucion establece que todos los proyectos de ley de ingresos se
originen en dicha Cdmara. También hay otras diferencias entre los dos
organismos en areas tales como la del proceso de denuncia y el papel del

legislativo en las elecciones presidenciales.

Sin embargo, en términos generales, y solamente a excepcién de la
funcion especial del Senade en la ratificacion de tratados y confirmacién de
designaciones, los dos organismos cuentan sustancialmente con el mismo
poder. Mas importante aun, a diferencia de otros paises que cuenian con dos
camaras legislativas, ninglin proyecto puede convertirse en ley sin el
consentimiento de ambas. En otras palabras, el Senado de los Estados Unidos
de Norteamérica, a diferencia de muchos otros senados alrededor de mundo, es

un integrante activo en el proceso legislativo.

La Constitucion pone en claro que el legislativo tiene solamente aquellos
poderes que le fueron concedidos por ella misma. Entonces, toda legislacién
debera ser claramente vinculable a una fuente de autoridad. La Seccion 8 del
Atrticulo | de la Constitucion confiere al Congreso dieciocho poderes especificos.
Estos van desde algo tan importante como el poder de “declarar la guerra”, el
noder para “reqular el comercic con las naciones exiranjeras y entre los
estados” y el poder para “fijar y cobrar impuestos”, hasta lo relativamente
insignificante, como seria el poder de “definir y castigar la pirateria” hasta
“ejercer jurisdiccion” sobre el Distrito de Columbia, y para conceder patentes y

marcas registradas.
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Mientras que los poderes legislativos formales del Congreso se limitan a
aquellos conferidos por la Constitucion, tales concesiones de autoridad han sido
ampliamente interpretadas para que el Congreso pueda legislar sobre casi
cualquier materia. Especiaimente desde 1937, la legislacion del Congreso ha
llegado a afectar todos los aspectos de la vida econémica, social y politica de
los norteamericanos. Ademas el excesivo volumen de la legisiacion ha afectado
a otras areas del gobierno. Reglamentos econémicos nuevos, por ejemplo,
requieren entidades ejecutivas nuevas, para ponerlos en marcha; leyes
criminales nuevas incrementan el trabajo y las funciones de las cortes federales;
y programas nuevos de egresos tienen un impacto sobre el funcionamiento de

los gobiernos locales y estatales.

Funciones. Mientras su funcién legislativa es sobresaliente, el Congreso
hace algo mas que simplemente promulgar leyes. De hecho, la Constitucion
otorga al Congreso especificamente funciones no legislativas. Ya hemos hecho
mencion al papel del Senado en la ratificacién de tratados y la confirmacion de
jueces federales y oficiales de alto rango. Para los propdsitos del presente
trabajo, seria util pensar en las funciones no legislativas del Gongreso tales

como la representacién, las asignaciones y la omision,

Por representacion, se quiere decir el proceso mediante el cual diversos
intereses individuales y locales son representados y acomodados en la
formulacién de politicas publicas. Por ejempio, en los Estados Unidos, como en
la mayoria de los paises, la iniciativa para la legislacién ha pasado del legislativo
al ejecutivo. Aungue esto es una exageracion considerable, en ocasiones se
dice de los Estados Unidos que “El Presidente propone, el Congresc dispone”
casi a la inversa de los papeles que tradicionalmente asociamos con el
legistativo y el ejecutivo. Al “disponer” iniciativas ;;residenciales, el Congreso las
acomoda de acuerdo con los diversos intereses que son representados por las

dos Céamaras. Los Estados Unidos no son un sistema parlamentario; los
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miembros del Congresc no estan atados en funciones para soportar las
iniciativas del ejecutivo. Mas bien, los congresistas representan a sus distritos
electorales, ya sea locales o estatales y, si tienen la intencion de ser reelectos,
deben procurar cerciorarse de gue esos intereses se reflejen en las politicas
nacionales. Esta funcion de representacion invade todas las responsabilidades
del Congreso y puede ser contemplada no solo en la promulgacion de leyes,

pero también en los procesos de ratificacion y confirmacion Senatorial.

La funcion de asignacion del Congreso esta dispuesta en la Constitucion
y la cual establece que “de ninguna manera se podrd retirar dinero de la
Hacienda, salvo en Consecuencia de Asignaciones hechas por la Ley”. En
efecto, esta disposicion evita que el Presidente disponga de fondos de
proyectos que sean de naturaleza distinta para los que fueron asignados: esto
es una limitacion substancial que queda a discrecion del ejecutivo. Por tradicidn,
las funciones de las asignaciones estan separadas del legislativo, o de la
funcién de autorizacion. En efecto, debido a que todo programa publico requiere
de un fondo, esto significa que el Congreso debera hacer todo dos veces,
autorizar un programa y posteriormente asignarle los fondos correspondientes.
Mas aun, los comités separados del Congreso se hacen cargo de cada funcion.
Esta duplicacion ha sido bendecida y maldecida, dependiendo del punto de vista
de cada quién, pero es evidente que si representa un control importante del
ejecutivo.

Finalmente, al hablar de omision se hace referencia al proceso mediante
el cual el Congreso omite la puesta en marcha de algunas leyes. En toda
sociedad compleja, la legislacidn se ha vueito cada vez, y de manera creciente,
mas general, necesariamente otorgando un alto grado de discrecion a los
funcionarios de alto rango, a los que algunos prefieren llamar burdcratas. Este
desarrollo nos conlleva a un problema sustancial: como podemos controlar el
grado de discrecion que ejerce la burocracia. Mientras esto es netamente

verdadero en los Estados Unidos de Norteamérica también, el Congreso
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americano al mismo tiempo juega un papel decisivo en el control de la
burocracia. Esto lo hace de diferentes maneras. Primero, la Contralotia General,
un organismo del Congreso, no solo audita como se hace uso de los fondos
federales, ademas a menudo lleva a cabo estudios de eficiencia de entidades

especificas del ejecutivo.

En segundo lugar, los jefes de las organizaciones del ejecutivo
generalmente testifican ante comités del Congreso cuando esta siendo
considerada la asignacion para su entidad. En estas audiencias, las operaciones
de la entidad son consideradas cautelosamente y el monto de la asignacion es
determinado en un buen porcentaije por la forma en que el jefe del organismo

explique las operaciones de la entidad a su cargo.

En tercer lugar, los congresistas responden rdpidamente a las quejas de
los distritos electorales referentes a la operacion de los organismos y son
altamente efectivas para hacer a los burdcratas responsables de sus decisiones
en casos especificos. En el sistema constitucional de los Estados Unidos de
Norteamérica, el hecho de que exista una clara separacién de poderes hace que
el Congreso sea poderoso. En sistemas de tipo parlamentario, la disciplina del
partido obliga a los miembros del parlamento a responder a las demandas del
primer ministro. En el sistema Norteamericano, los congresistas representan
distritos electorales distintos a los del Presidente y es éste Ultimo quién debera
adaptar sus programas a las necesidades e intereses de los primeros. No se
pretende decir que el Presidente esté dominado por el legislativo, sino que mas

bien queda a consideracion de la presidencia, de quién ahora hablaremos.
3.3.1.2 El Presidente de los Estados Unidos de América.

Acerca del Presidente de los Estados Unidos de Norteamerica, Alexander
Hamilton escribié, “La energia del ejecutivo es el elemento principal para la

definicion de un buen gobiemo. Es esencial para la proteccién de la comunidad
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en contra de ataques del extranjero; también lo es para el constante manejo de
las leyes, para la proteccion de la propiedad en contra de aquellas
irregularidades y arbitrariedades que a veces interrumpen el camino ordinario de
la justicia, para preservar la libertad de los organismos ante los atagues de
ambicién, de divisién en bandos de anarquia”.®’ Mas aun, de acuerdo con
Hamilton, “los ingredientes que constituyen la energia en el poder ejecutivo son,
en primera instancia la unidad, en segunda la duracién, en tercera una provision

»32 LOS

adecuada para su sostenimiento, en cuarta poderes competentes.
forjadores de la Censtitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, mas que
iemerle a un ejecutivo fuerte, vieron como algo indispensable el estabilizar un
gobierno republicano y generar al mismo tiempo epciones de balance entre los
distintos poderes de la Union: cémo crear un ejecutive que tuviera la capacidad
suficiente para ejercer autaridad, pero no a un grado tan alto que amenazara la

libertad.

Estructura. Una de las cuestiones principales concernientes a la
presidencia en la Convencion Constitutiva fue el método de seleccion
presidencial. Algunos favorecian a la eleccién por el poder legislativo, pero esto
fue rechazado por temor de que podia hacer al presidente demasiado
dependiente del legisfativo. Otros delegados propusieron una eleccion directa
por el pueblo, pero esto fue rechazado méas bien por razones practicas y no
tedricas; una eleccidén nacional verdadera era simplemente imposible en los
Estados Unidos de Norteamérica en el siglo dieciocho. El compromise era un
complicado sistema electoral colegial por medio del cual cada estado elige sus
votantes (el nimero preciso varia de acuerdo con el tamafio de la poblacion del
estado) quienes entonces dan sus votos para el Presidente y Vicepresidente. Si
ninglin candidato recibe la mayoria. La eleccién es pasada al Congreso. Con
algunas modificaciones, este es todavia el sistema prevaleciente. Entonces,

cuando millones de norteamericanos votan por su Presidente cada cuatro anos,

" bid. p.41
2 Ihid. p.a2
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ellos estdn realmente votando para comprometer a los electores a favor de un
candidato en particular. Los electores se relnen aproximadamente un mes
después en las capitales de sus estados respectivos y ratifican la eleccion del
pueblo. En muchos aspectos éste es un sistema arcaico y al paso de los afios
han habido muchas propuestas para cambiarlo. Por otro lado, el sistema tiene
muchos simpatizantes y, eliminando algunas crisis constitucionales, es muy
poco probable que éste cambie en un futuro cercano, El punto mas importante
es que los forjadores de la Constitucién optaron por un solo jefe del ejecutive,
mas bien por una especie de comité del ejecutivo favorecido por algunos
delegados, y le dieron un fundamento electoral independiente al Congreso. Eles
elegido por el pueblo por un periodo fijo de cuatro afios y no podra ser removido

durante ese periodo, solamente por el embarazoso proceso de impugnacion.

Mientras el Presidente es un sdlo individuo, 1a presidencia es una enorme
y compleja organizacion. Hoy en dia, a la presidencia se le debe considerar
comao un grupo gue incluye a las catorce secretarias de estado, los empleados vy
asesores personales del Presidente conocidos ampliamente como el personal
de la Casa Blanca, la enorme oficina de Presupuesto y Administracion, la
Oficina de Desarrollo de Politicas, el Consejo Nacional de Seguridad, el Consejo
de Asesores Econdmicos, la Oficina de Politicas Cientificas y Tecnolégicas, el
Consejo para la Calidad del Medio Ambiente, la Oficina de Administracion y ia
Oficina det Representante de Comercio de los Estados Unidos. Mientras que los
departamentos del gabinete llevan a cabo funciones tradicionales, y son en
muchos sentidos independientes del Presidente en el ambito personal, las otras
agencias fueron creadas para auxiliar al Presidente a hacer frente a sus
crecientes responsabilidades. En gran medida, cada Presidente puede organizar
su equipo de trabajo de conformidad con sus hébitos y prioridades de trabajo
personales. El manejar la presidencia, sin embargo, se ha convertido en una

tarea dificil y que exige mucho tiempo.
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Poderes. FE! Articulo Il de la Constitucién de los Estados Unidos de
Norteamérica adjudica “el poder ejecutivo” al Presidente de los Estados Unidos
de Norteamérica y continlia enlistando sus poderes especificos. Estos incluyen
hacerio Comandante en Jefe del Ejército y la Marina {un intento claro para
organizar el control civil sobre el militar), otorgandole el poder de conceder
dispensas federales por crimenes, la autoridad para celgbrar tratados (bajo y
con el consejo y consentimiento del Senado)}, designar jueces federales y varios
funcionarios del ejecutive (nuevamente estando de acuerdo el Senado), el poder
de convocar sesiones extraordinarias del Congreso, v el poder de vetar la
legislacion (aunque el veto debera ganar por votacion de por lo menos dos
terceras partes de las dos camaras del Congreso). La Constitucion tambien
confiere al Presidente el poder para recibir a embajadores extranjeros (en
efecto, el poder de reconocer nuevos gobiemos), le otorga tambien el poder de
pedir consejo a los jefes de las diversas dependencias del poder ejecutivo (un
poder que hace los cimientos para el Gabinete, un organismo netamente
extraconstitucional), y requiere que el Presidente presente ante el Gabinete un
mensaje anual del “Estado de la Union”. Finalmente el Articulo 1l establece que
el Presidente “se encargue de vigilar que las leyes sean ejecutadas fielmente”.
Pero una simple lista de la autoridad constitucional del Presidente, aungue
importante, no puede proporcionar una vision nitida del rango de accion de sus
poderes y responsabilidad. En lugar de eso, seria de utilidad pensar en el
Presidente como aquél que ejecuta diversas funciones, o lleva a cabo diversos

papeles.

Funciones. Para propositos analiticos, seria ttil pensar que el Presidente
cubre tres papeles constitucionales principales: 1) administrador en jefe, 2) lider

legislativo, v 3) comandante en jefe y lider de los asuntos extranjeros.
El papel administrativo del Presidente esta claramente designado en ia
Constitucion: designa a los funcionarios del ejecutivo, consulta con ellos, y a él

se le confiere la ejecucion fiel de las leyes. En realidad, el poder de designacién

123



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCIAL EN NORTEAMERICA

del Presidente es bastante limitado; en solamente uno de los catorce
departamentos del gabinete (el Estado) el Presidente debera aportar mas de
unc por ciento de los empleados. Sin embargo, él designa a la gente de
alrededor de cuatro docenas de comisiones y agencias. En resumen, mientras
que el Presidente seguramente hace mas designaciones politicas que su
contraparte Britanico (el Primer Ministro), controla mucho menos que el uno por
ciento de la burocracia federal. La mayoria de los empleados gubernamentales
se rigen por las leyes para el servicio piblico. Como en todos los paises que
cuentan con servicios civiles profesionales, siempre hay un estira y afloja entre
el liderazgo politico y los servidores pulblicos de carrera. Usualmente el
Presidente puede ganar estas batallas, pero é| debera estar dispuesto a dedicar
gran parte de su tiempo y recursos a ello. Mas aun, y como ya se menciond
anteriormente, el Congreso juega un papel considerablemente grande en la
burocracia. De mucho mas importancia que el poder de designacion del
Presidente es su obligacién constitucional: “vigilar que las leyes sean cumplidas

fielmente”.

El hecho de que al Presidente le sea conferida la ejecucion fiel de las
leyes limita el poder del Congreso para interferir en las operaciones diarias del
gobiemo. El Congreso no podria, por ejemplo, crear una nueva dependencia del
ejecutivo, y otorgarle funciones del ejecutivo y hacerla atribuible a si misma en
lugar de al Presidente. En segundo lugar, el Presidente debera necesariamente
de manejar la discrecién considerablemente necesaria en el manejo de las leyes
para que pueda asi cumplir su obligacion constitucional. Por ejemplo, la
Suprema Corte de los Estados Unidos de Norteamérica ha establecido que el
Presidente debera tener prudencia cuando despida a funcionarios del Ejecutivo
(pero solamente cuando dichos oficiales efectien funciones netamente del
ejecutivo). Adicionalmente, el Presidente tiene la autoridad considerable
(aunque lmitada) de reorganizar las entidades del Ejecutivo, establecer

prioridades, y reasignar individuos de una tarea a otra.
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Finalmente, el Congreso se ha percatado de que no puede supervisar al
gjecutivo en una base diaria. A menudo, el Congreso meramente concede al
Presidente amplia discrecion para lidiar con los problemas conforme van
aconteciendo. Entonces, el Congreso ha delegado en el Presidente la autoridad
de fijar aranceles, hacerse cargo de otras decisiones que el Congreso, como
institucién, no puede tomar. En realidad, la situacion es mucho mas compleja,
pero sin embargo, es justo decir que la autoridad del Presidente para controlar
la administracién ha sido incrementada, en vez de limitada, mediante la accion
del Congreso. Sin embargo, ya gue el Congreso ha concedido estos poderes al

Presidente mediante legisiacion, de igual forma se los puede retirar.

Las funciones que desempena el Presidente como fider legisiativo se
encuentran delineadas en la Constitucion; él da un mensaje anual al Congreso,
puede convocar al Congreso a sesiones especiales y tiene un poder limitado de
veto. Superficialmente, estos poderes son muy limitados y no parecen involucrar
al Presidente en el proceso legislativo de manera sustancial. Sin embargo las
complejidades de un gobierno moderno, parecer requerir de un papel activo
para un lider ejecutivo en el proceso legislativo. EI mismo Congreso ha
reconocido la necesidad del liderazgo presidencial en el proceso legislativo y de
hecho, se requiere frecuentemente de la participacién presidencial. Tal vez un
ejempio sea suficiente: Antes de 1921, los distintos organismos ejecutivos
sometian sus peticiones de presupuesto directamente al Congreso y este los
atendia uno por uno. Sin embargo en 1921, el Congreso cred la Agencia
Presupuestal, que se encargaba de recoger estas peticiones y redactar un solo
documento para el Congreso. En la década de 1930, el Presidente Frankiin D.
Roosevelt se encargd personalmente de la Agencia presupuestal, transfiriéndola
del departamento de Tesoreria a las oficinas ejecutivas del Presidente. Y asi por
primera vez, no sblo se le presentaba al Congreso un tnico presupuesto, sino el
presupuesto del Presidente. Desde aquel entonces la Agencia Presupuestal (al
que luego se le llamo Oficina de Direccién y Presupuesto) se ha convertido en la

principal herramienta presidencial en el liderazgo legislativo. Francamente, asi le
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gusta al Congreso; demasiado descentralizado para crear su propia agenda, ha
delegado cada vez més la responsabilidad en el Presidente para ajustar la
agenda legislativa. Como en cualquier declaracién acerca del gobiemno
norteamericano, es facit exagerar el punto; ciertamente el Congreso lleva a cabo
legislacién importante y sustancial sin la participacion del Presidente (ademas
de convertir la propuesta en ley). Sin embargo este patron del Congreso
respondiendo a las iniciativas presidenciales se ha convertido en un aspecto

constante del sistema constitucional noeamericana. -

La Constitucion es escueta en las funciones del Presidente como jefe
supremo y como dirigente en politica exterior. Aungue es claro:
1. Que los autores reconacen la necesidad del pais de hablar con una sola voz
en asuntos exteriores.
2. Las operaciones militares requerian mantenerse en secreto y prontitud.
Siendo estas dos caracteristicas de un poder ejecutive unitario en vez de

una legislatura mas deliberada.

Hasta hace poco tiempo, el sistema constitucional norteamericano se ha
movido hacia una dominacion presidencial ain mayor en éstas dos areas. Sin
embargo desde la guerra de Vietnam, el Congreso, ha buscado limitar el poder
presidencial. En 1973, el Congreso redactd la conocida “Resolucion del Poder
de Guerra”, que intenta limitar el poder presidencial para convocar tropas al
extranjero. Presidentes posteriores argumentan que la Resolucién del Poder de
Guerra es una invasion inconstitucional del poder presidencial como jefe
supremo. Sin embargo todos los Presidentes han actuado “consistentemente”
con la. Resolucidn del Poder de Guerra como cuestion politica; esto es, no
porque se les obligé a hacetlo, sino simplemente porque era prudente hacerlo.
Como consecuencia, no ha habido una resolucion determinante sobre la validez
de la Resolucién del Poder de Guerra. Los poderes del FPresidente como jefe

supremo son, en palabras de Robert H. Jackson de la Suprema Corte de
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Justicia: “la dimension desconocida de la autoridad constitucional™, y no

sabemos con seguridad de su alcance o de sus limitaciones.

De manera similar, el Congreso ha comenzado a desempefiar un papel
mayor en asuntos exteriores, rompiendo claramente el consenso tradicional
norteamericano en el que “la politica se detiene a la orilla del agua’. Esta
aseveracion de la autoridad del Congreso parece emanar de dos factores: la
falta de un consenso claro en las metas de politica exterior, y la interaccion
entre la politica interna y Ja politica exterior, de manera que la politica exterior se
ha hecho mds importante en elecciones de Congreso y de Senado. Adn con
este desarrollo, el Presidente es la fuente y organismo principal de desarrolto y

ejecucion de la politica externa.

El Presidente norteamericano es sin precedente historico, el primer jefe
del Ejecutivo y jefe de Estado del mundo. Los autores de la Constitucion
norteamericana tomaron expetiencia de la monarquia britdnica, los textos
tedricos de John Locke y hasta un entendimiento del Imperio Romano. Pero
visitaban tierras nuevas al intentar crear un jefe ejecutivo que proporcionara la
“fuerza” que el gobiemno necesitaba, que fuera elegido democraticamente, y que
no amenazara la libertad individual. Es un camino intermedio dificil de seguir y
hasta la critica contemporanea sobre la presidencia norteamericana esta en
desacuerdo en sus evaluaciones. Algunos dicen que el Presidente no tiene la
fuerza necesaria y que hay que aumentar su poder, en especial cara a cara con
el Congreso. Otros creen que el Presidente tiene demasiado poder, y es una
amenaza para la libertad civil. El debate contemporaneo es saludable y adn
continia la discusion que comenzé hace doscientos afios en Filadelfia:
“;Podemos tener un jefe del ejecutivo suficientemente fuerte, perc no .

demasiado?.”

3 Cogan Neil. Op Cit. p. 12
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3.3.1.3 Las Cortes Federales.

Estructura. La creacién de un poder judicial federal causé controversia
en ka Convencién Constitucional. Madison y sus colegas guerian una estructura
judicial completa, argumentando que sélo las cortes federales podian adjudicar
casos bajo ley federal. Por otro lado los antifederalistas, temiendo un poder
judicial imperial, argumentaban que a las cortes estatales se les podia confiar
_casos federales, como se estipulaba bajo los- articulos Confederados. La
solucién fue una concesidn. El articulo Il de la Constitucién crea una Suprema
Corte tGnica, pero le da poder al Congreso para crear cortes federales menores.
El Congreso actué en 1789, creando un sistema de juicios federales. Hoy en
dia, el sistema judicial federal consta de 94 cortes de distrito y 11 cortes de
apelacién. Ademas, actuando bajo otras disposiciones de la Constitucién, el
Congreso ha creado un nimero de cortes federales especializadas; cortes de
reclamos, aduana y patentes y la corte militar, por ejemplo. Claro, todo lo
anterior ademas de la Suprema Corte de Justicia con sus ocho magistrados

adjuntos y el Presidente de la Suprema Corte.

Hay dos puntos especiaimente importantes en la estructura. Primero, el
Poder Judicial Federal no constituye todo el sistemna de cortes y jueces de los
Estados Unidos: cada estado tiene su propio sistema de cortes. El patrén de
cortes estatales varia de estado a estado. Generalmente, un sistema de corte
estatal consistiria en 1) tribunales de jurisdiccién limitada o especializada, 2)
tribunales de jurisdiccion general, 3) corte de apelacion intermediaria, y 4)
Suprema Corte estatal. Estas cortes estatales tienen jurisdiccion exclusiva sobre
todos los asuntos de ley estatal, y con frecuencia comparten jurisdiccion con
cortes federales en materia de.ley federal. En asuntos de ley estatal, los
tribunales estatales son supremos. Este sistema dual de tribunales es
importante: alrededor de 98% de los casos se resuelven en cortes estatales y no

federales.

o
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El segundo punto interesante de la estructura judicial radica en lo poco
que nos dice la constitucién de la Suprema Corte. El articulo Ill apenas sugiere
el “Poder Judicial” en “una Suprema Corte”, garantiza que jueces federales
ejerceran si “muestran buena conducta”, y menciona que ios jueces federales
seran escogidos por el Presidente “por y con el consentimiento y consejo del
Senado”. La Constitucién no estipula un determinado tamano para la Suprema
Corte; el lugar de fa misma se decide por legislacidn del Congreso. De hecho, ei
nimero actual de magistrados ha variado de cinco a diez, pero ahora parece
que se establecié en nueve, desde el intento fallido del Presidente Franklin
Roosevelt de incrementar el tamafio de los tribunales para poder escoger
magistrados adicionales con apego a su programa innovador “Nueva
Propuesta”. Ademas, la Constitucidon no indica los requisitos para los
magistrados; ni siquiera tienen que ser abogados. De hecho ninguna persona ha
sido asignada a la Suprema Corte sin ser abogado, y las corrientes actuales
parecen buscar individuos con experiencia judicial previa. Si ia experiencia
judicial previa hubiese existido a través de nuestra historia, se habria negado el
servicio de grandes magistrados como John Marshalfl, Oliver Wendell Holmes
Jr., Louis Brandeis, William O. Douglas, Felix Frankfurter, y Earl Warren. Y como
veremos, la Suprema Corte es mucho méds que un tribunal legal que resuelve

Casos.

Poderes. “El Poder Judicial”, es decir el poder de resolver casos, se
puede ejercer solo cuando los tribunales federales tienen la jurisdiccion
apropiada. El Articulo Il establece jurisdiccion federal: 1) cuando esta
involucrada la Gonstitucion, una ley o tratado federal; 2} en casos gue involucran
a embajadores o diplomaticos del extranjero; 3) en casos de almirantazgo; 4) en
casos en los cuales los Estados Unidos es participe; 5) en casos entre un
estado y ciudadanos de otro estado; y 6) en casos entre ciudadanos de estados
distintos. En otras palabras, la jurisdiccion se define en base al asunto en
cuestion (casos en cuestion de leyes o tratados federales) y por la naturaleza de

los participes en el caso (casos entre ciudadanos de distintos estados). En

)
7
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algunas circunstancias la Suprema Corte eferce jurisdiccion original, esto es,
actia como tribunal de justicia. Pero esios casos son pocos y poco COmunes;
ademas son de relativamente poca importancia. La mayor parte del trabajo de la
Suprema Corte se lleva a cabo como el maximo Tribunal de Apelacién; y no hay

apelacion judicial después de sus decisiones.

LLa Constitucion no menciona el concepto de revision judicial, el poder de
la Suprema Corte para declarar los actos del Presidente, del Congreso v los
estados nulos e invalidos por ser contrarios a la Constitucién. Sin embargo, el
Presidente de la Suprema Corte, John Marshall, ejercié este poder para la
Suprema Corte en el conocido caso de Marbury vs. Madison en 1803. Aungue la
decision de Marshall causé gran controversia en aquel tiempo, la revision
judicial se ha convertido desde entonces en una practica aceptable en el
sistema constitucional. Como menciond Leonard Levy, “La revision judicial no
hubiera prosperado de haberse opuesto la ciudadania. La revision judicial, de

hecho, existe gracias al consentimiento técito de la misma cuidadania”.®*

Eunciones. Es claro que la funcién mas importante de la Suprema Corte
de los Estados Unidos es la revision judicial v esto ha tenido un impacto
considerable en la forma de operar de los conceptos fundamentales del
federalismo, separacion de poderes y derechos individuales en los Estados
Unidos. Al mismo tiempo la practica de revision judicial ha creado su propia
controversia. Cada uno de estos aspectos requiere por su propio derecho de un

analisis breve.

Aunque John Marshall enuncié el concepto de revision judicial en 1803,
nunca mas lo usé para echar abajo una accién del Congresc o del Presidente, a
pesar de haber ocupado el puesto de Presidente de la Suprema Corte durante

35 afos. Sin embargo Marshall si utilizé ese poder para echar abajo acciones

* 1bid. p. 31

¥
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“estatales” que él interpretd como violaciones a la Constitucién. Durante la larga
estancia de Marshall en el puesio de Presidente de la Suprema Corte, {a
principal amenaza para la Unién Americana provenia de fuerzas centrifugas y
Marshall gue era un gran nacionalista, utilizé su poder para fortalecer la mano
del nuevo gobierno nacional. Con altas y bajas, este patrén ha continuado, y la
Suprema Corte generalmente ha tomado partido por el gobierno nacional en

conflictos entre nacidén y estado.

Por otro lado, la Suprema Corte ha estado renuente a involucrarse en
enfrentamientos entre el Presidente y el Congreso en cuanto a sus respectivos
poderes. Con frecuencia invocando la doctrina de cuestiones politicas (la
doctrina en ia cual la Constitucién asigna algunas controversias constitucionales
a las ramas politicas del gobierno para su resolucion}, la Corte algunas veces
sencillamente se ha negado a resolver tales casos. Al mismo tiempo, sin
embargo, la Corte ha decidido sobre algunos casos importantes de separacion
de poderes. El mas reciente, ocurrié en 1988 cuando escasamente sostuvo lo
estipulado en el Acta de Etica Gubernamental referente a un “consejo
independiente” para investigar las acusaciones de corrupcién en el ramo
eiecutivo a pesar de fuertes objeciones constitucionales por parte del

Presidente.

Desde la década de 1950, la Suprema Corte ha incrementado su
actividad en el campo de los derechos vy las libertades civiles. Controversias
sobre derechos y libertades civiles rara vez se encontraban en la agenda de la
Corte durante el sigio diecinueve. Comenzaron a aparecer en las décadas de
1930 y 1940, pero comenzaron a ser la controversia constitucional dominante de
la década de 1950, coincidiendo en parte con el ejercicio de Earl Warren como
Presidente de la Suprema Corte (1954-1968). La Corte de Warren tomé una
serie de decisiones muy controversiales ampliando enormemente los derechos
individuales en &areas como disension politica, libertad artistica, libertad de

religion, separacion de iglesia y estado, y en procedimientos criminales.
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lgualmente importantes, la Corte de Warren tom¢ decisiones de largo alcance
prohibiendo la discriminacion racial. La mayoria de estas tendencias fueron
continuadas bajo la direccion del Presidente de la Suprema Corte Warren
Burger (1969-1986). Fue durante el ejercicio de Burger que se amplio el
concepto de igualdad a casos que involucraban discriminacién de género y el
concepto de privacia se incrementé para incluir el derecho de la mujer para
abortar. Desde 1986, la corte bajo la Presidencia de William Rehnquist ha
actuado para limitar algunas de las decisiones de mayor alcance de sus

predecesores, pero ha habido muy pocas reversiones a decisiones previas.

El gjercicio de la revisién judicial ha traido un debate popular e intelectual
acerca de lo apropiado de su alcance. El ex-Procurador General Edwin Meese
sostenia que la Suprema Corte debe limitarse a “la intencion™ original de los
forjadores de la Constitucién. Por el contrario, el Magistrado William Brennan
toma partido por una “Constitucién viviente” bajo la cual la Suprema Corte debe
adaptar los valores constitucionales a las necesidades del momento. Se duda
que la interrogante sobre el papel “apropiado” de la Suprema Corte de Justicia
sea resuelta, pero el debate nos recuerda que la Suprema Corte de los Estados

Unidos es legal y es una institucion politica.

En conclusién, el gobiemo nacional norteamericano es un complejo de
instituciones y procesos disenados para animar a las decisiones consensuales,
en vez de basar las decisiones por mayoria. El sistema Oseo de la estructura
constitucional ha sido completado a través de 200 afios de practica,
interpretacion y modificacion. LLos estadounidenses contindan discrepando entre
ellos mismos sobre las especificaciones del sistema. (Es el Presidente
demasiado fuere o demasiado débil? ;Se ha vuelto demasiado politica la
Suprema Corte o se asevera a si misma en defensa de los derechos
individuales v la libertad? ; Deberiamos fortalecer el poder del gobierno nacional
O necesitamos aumentar la capacidad de los estados para la innovacion? Pero,

cualquiera que sea la forma como los norteamericanos discutan sobre estos y
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ofros temas entre ellos, es una discusion que cae dentro del contexto de ia

Constitucién.

3.3.2 La relacion entre los distintos niveles de gobierno

El Gohierno Nacional de los Estados Unidos.

En consecuencia a lo anterior, no sblo es apropiado comenzar a
examinar la edificacion del gobierno de los Estados Unidos en el poder
Ejecutivo. Establecide en la Casa Blanca, el poder Ejecutivo esta compuesto por
la Oficina del Presidente, los departamentos ejecutivos y las agencias
independientes. El Presidente es el administrador en jefe y cabeza de Estado.
Es responsabilidad del Presidente ver que sean ejecutadas las ieyes. El
Presidente de los Estados Unidos est4 facultado con derechos legales que le da
la propia Constitucion y el voio publico. E! designa a los altos funcionarios
federales, es comandante de las fuerzas armadas, conduce los asuntos
internacionales y recomienda leyes al Congreso. De manera ideal, estas cosas
se llevan a cabo para el bien de la nacién. “Un dilema de cualguier sociedad
politica, es cémo formar y mantener una estructura gubernamental que estimule

&l liderazgo del hombre de estado”.

Para balancear ¢! poder del Presidente esta en el Congreso, que se
encuentra en las Camaras legislativas del Capitolio. En sintesis, el ala legislativa
estd encargada de forma primaria de hacer, pasar y aprobar las leyes (otra vez
presumibiernente en el interés de ia nacién). Ademas, el Congreso tambien
recauda los impuestos federales y fondos apropiados para el gobierno. Los dos
principales componentes son el Senadoc y la Cémara de Representantes, ambos
estan situados en diferente lugar dentro del Capitolio. El Senado, se compone
de 100 miembros, tiene dos senadores por cada estado {multiplicado por
cincuenta estados} sin importar el tamafio poblacional del mismo. En cambio, la

Camara de Representantes tiene un total de 435 miembros y se estructura
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sobre la base poblacional. Por ejemplo, California excede los 40
Representantes, mientras Delaware solo tiene uno. Como un todo “la funcion
primaria del Congreso es la iniciativa de ley, y dos imporantes funciones

secundarias son los intereses de representacion y la aplicacién de la ley”.

Ademas de las funciones ejecutivas y legislativas del gobiemo, hay
también gobiemos subnacionales que se encuentran a lo largo de los Estados
Unidos de Norteamérica. De acuerdo con Blij y Glassner, la tnica virtud del
sisterna federal es la “flexibilidad™ “Sin lo inherente de la flexibilidad, seria muy
dudoso que el sistema pudiera haber sobrevivido los cambios de los ultimos 200
afios, cambios que pudieron haber sido casi inconcebibles para creadores del

sistema”.

Algunos ejemplos de la prueba de flexibilidad de los Estados Unidos,
incluye la Gran Depresion, la crisis de Vietnam, el escandalo de Watergate y la

infamia de Savings and Loan.

Gobierno Estatal.

Las relaciones interestatales entre los gobiemos federal y estatal operan
a través de una red de acuerdos individualmente negociados. Los estados
deben haber tenido un acuerdo aprobado por el Congreso y una proclamacion
escrita, una Constitucién, por el Presidente citando que pertenece a la Unién.
Por ejemplo, el Presidente Abraham Lincon aprobé ta Constitucion de West
Virginia y proclamé su identidad politica con los Estados Unidos en la primavera
de 1863. El Congreso continué con la forma en diciembre del mismo afio y

pronto el gobierno estatal se establecié en Wheeling, West Virginia.
Como se menciono al inicio de este capitulo, hay cincuenta estados en ia
Unién Americana, los cuales tienen ciudades capitales y gobiernos. Muchos de

los gobiernos estatales fueron creados después de la configuracion del gobierno
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federal. Pero, los estados tienen goberadores, no presidentes. El Gobernador
es la cabeza del poder ejecutivo estatal. Los estados tienen una Camara de
Representantes (como asamblea, ademas de una Suprema Corte estatal).
Estos cuerpos politicos realizan acciones similares con respecto a sus
contrapartes de Washington. Pero, el gobierno federal tiene autoridad para

contraponerse a las leyes estatales si es necesario.

Gobierno Local

Ei otro aspecto fisico del federalismo en los Estados Unidos es el
gobierno local. Dependiendo dei estado y/o la unidad politica, un gobierno local
debe estar fundado para representar y atender las necesidades inmediatas de la
poblacién. Muchos estados tienen condados {o en el caso de Louisiana tienen
parroquias) y los gobiernos de las ciudades que responden al gobiemo estatal.
Aln Washington D.C. Unicamente tiene un gobiemo de ciudad y no envia

ninguna forma de representacién al gobierno federal.

Los componentes del gobiemo de los Estados Unidos previamente
mencionados son los principales actores del federalismo. Ellos interactian uno a
otro con los tres diferentes niveles: nacional, estatal y local. Dependiendo de su
status en el gobiemo federal, los diversos gobiemos que se encuentran en el
nivel sub-nacional gozan de niveles de autonomia. Sin embargo, hay
desacuerdo entre politicos, académicos y votantes sobre qué tanta soberania

Jos estados o el gobierno deberian mantener.

Controversias dentro del Federalismo Americano.

“El federalismo es una defensa contra la tirania”. Esta afirmacion sugiere
que el balance de poder encontrado en el gobiertno Americano no es solo para
proteger a sus ciudadanos de las fuerzas extemas, sino también de si mismo.
Tan idealista como esto pueda sonar, se mantienen controversias en el gobierno
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federal acerca de quién deberia de tener influencia sobre quién. ¢Deberian las
politicas ser decretadas por el gobiemo nacional o deberian los estados
individualmente hacer sus estatutos? Antes de responder a esta pregunta, es
necesario entender cémo concieme a las voces del federalismo. Existen cuatro
formas sobre las cuales las opiniones politicas estan expresadas en relacién al

federalismo: el debate intra-gubernamental, medios, academia y elecciones,

En- el nivel nacional, es facil determinar que una relativa cantidad de
disensiones conciernen con la politica en Washington, D.C. generaimente
hablando, los politicos conservadores argumentan que el gobierno de los
Estados Unidos es muy grande y despilfarrador. Los cortes monetarios deberfan
hacerse en el presupuesto federal, mientras que los programas innecesarios
deberian de ser reducidos al minimo para que puedan formar parte de la
agenda conservadora. Una de las iniciativas mas recientes tomadas por los
conservadores en el Congreso, o lo que es conccido como el Partido
Republicano, ha tenido que retomar el sistema benefactor. El sistema
benefactor en los Estados Unidos da asistencia a familias y/o individuos
necesitados. Esto incluye a los desempleados, discapacitados, entre otros; el
argumento central que rodea al tema de beneficencia es que es muy gastador y
se abusa de &l. Por otro lado, los liberales, comunmente conocidos como
Demacratas, generalmente llevan casos de expansion del gobierno federal a la
agenda politica para el mejoramiento del Estado-Nacién. A través de programas
expansionistas, los politicos liberales ven al gobierno federal en Washington
D.C. como el barco que mejor sirve a los votantes de América. Asi, la
perspectiva liberal en el tema del bienestar podria ser para mantener los flujos
continuos de dinero y posiblemente ampliar servicios que lleguen a los

necesitados.
De cualquier modo, estas dos cuestiones de los Democratas vy

Republicanos son demasiado exageradas y pueden verse estereotipadas. Hay

politicos de ambas escuelas de pensamientos que son mas moderados o

136



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCIAL TN NORTEAMERICA

exiremistas que sus colegas. Sin embargo, una visién de los dos partidos es

necesaria para ver la distincién entre las dos politicas.

El debate infra-gubermamental no solamente se limita a los Republicanos
y los Demécratas. Las disputas se pueden encontrar enire los poderes ejecutivo

y legislativo y entre los diversos gobiernos estatales con el gobierno federal.

Los medios también han jugado un papel en las controversias del
federalismo. Estos son el principal canal de comunicacién utilizado por los
politicos y criticos de la voz gubernamental y sus opiniones. A través de los
medios, los oficiales gubernamentales pueden explicar la agenda politica y sus
implicaciones al pueblo americanc. Sensacionalistas y comentaristas, tales
como Rush Limbaugh, usan fos medios como un foro para discutir la vision de la

“rmayoria silenciosa”.

La educacion superior es aun otra arena en la cual la cuestién del
federalismo parece tomar una nueva aproximacion. Los académicos usan el
aula como un foro para el debate politico y el poder de la pluma para expresar

argumentos filoséficos relacionados a la efectividad del federalismo americano.

Finalmente, existe un campo mas donde las opiniones del federalismo se
llevan a cabo: el Distrito Votante. A través de las elecciones (presidenciales
cada cuatro afios y del Congreso cada dos afios), los ciudadanos manifiestan la
forma mas efectiva de opinién politica, la umna. El voto permite a los individuos,
el hacer cambios significantes en la forma como el gobierno federal es operado.
Por ejemplo, la campafia presidencial de 1992 fue dnica respecto a otras, ya
gue un tercer partido independiente surgidé en el espectro politico.
Tradicionajmente, las campapas electorales habian side dominadas por los
Republicanos y los Demdcratas, pero el candidato independiente Ross Perot
llevé muchos votantes a su favor. Algunos argumentan que este fue el factor

gue dio a Bill Clinton el triunfo sobre su contrincante George Bush.
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3.4 La organizacién federal como promotora del Desarrollo Social.

Como se ha podido apreciar a lo largo del presente capitulo, los Estados
Unidos manifiestan como Nacién una profunda vocacion federalista, resultado
de su historia. Desde los pobladores de las trece colonias y con la opresion del
gobiermo Inglés, los estadounidenses han generado una premisa central:
mantener primero gue nada, la iibertad de sus ciudadanos, la cual consideran es
la maxima virtud y el principal motor de generacion de bienestar. Se ha
comentado durante varios afios, que quienes poblaron los territorios del norte
del continente en la costa del Atlantico, eran un grupo de ingleses perseguidos
por las pugnas religiosas de esa nacion; y por lo tanto establecieron en las
Colonias autogobiernos los que les permitieron ante todo, tener la libertad de

generar y producir en un marco de mutuo sacrificio.

Ese es el espiritu del federalismo Norteamericano y la maxima
preocupacion, como ya se ha dicho, de quienes plantearon la génesis del pais
mas desarrollado econdémica y socialmente del mundo. La base de tal desarrollo
se haya en dos principios:

1. El autogobiermno.
2. La necesidad de mantener la libertad individual por encima de la esfera del
Estado.

El autogobierno deriva en la idea del gobierno local, el cuél debe limitarse
en su esfera de actuacion dejando en la libertad de la sociedad la
responsabilidad de generar la riqueza. Herederos del mas puro estilo del
pensamiento anglosajon liberal, de! cual ya se ha hecho referencia en el primer
parrafo de la introduccion del presente documento, establece el planteamiento
de la actividad estatal que se fundamenta en la nocioén exclusiva de que éste
debe Unicamente de concentrar sus esfuerzos en vigilar el orden publico y

permitir asi, que la actividad econdmica individual se desarrolle a plenitud.
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En los Estados Unidos de América habitaban al 13 de julio de 1998, a las
18 hrs. con 14 minutos y 17 segundos, 270 millones 114,937 perscnas con una
dindmica de: un nacimiento cada 8 segundos, un deceso cada 14 segundos, &l
arribo de un migrante cada 35 segundos y el teiomo de un ciudadano
norteamericano cada 4,569 segundos. Bajo estas circunstancias, la poblacion
de los Estados Unidos representa el 4.55% del total de la poblacién mundial

estimada a la misma fecha en 5,932,684,081 personas™.

Hacia principios de siglo, la poblacién norteamericana era de 76 millones
94 mil personas y para 1950, la misma crecid al doble al ubicarse en 152
millones 271,417 habitantes. En lo gue va de la presente década la poblacidén
norteamericana ha crecido a una tasa anual del 1%, por debajo de la tasa
registrada en la década de los 60°s la cual era de 1.4% promedio. A partir de
esta informacion, se espera que la poblacion de esta nacion para el afio 2010 se
conforme por 297 millones 716,000 habitantes y que 40 afios después esta sea
de 393 millones 931,000 estadounidenses. Como se puede apreciar, aungue
estable, el nivel de c¢recimiento poblacional de los Estades Unidos genera
fuertes retos en lo que implica la consolidacion de politicas publicas que den
bienestar a esta numerosa poblacion. En este sentido, el desarrolfo social
estadounidense se traduce en un verdadero reto y al mismo tiempo en un
problema complejo para ias estructuras de organizacion de los agentes politicos

y para las instituciones gubernamentales.

Sin ernbargo, es importante mencionar que una buena proporcion de los
bienes y servicios que aumentan el nivel social de la poblacion estadounidense
son generados por las empresas privadas. Lo cual es altamente relevante, ya

que el papel del Estado a través del gobierno se circunscribe a una parte

3% . - o " P < -
* Para mayores detalles [avor de remitirse a: “I/. § Popelock' en la parie inicial det apéndice mimero dos
del presente documento, o bien, a la pdging electrdnica www fedstats com
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inicamente, es decir, como un agente mas promotor del Desarrollo Social y no

el {inico ni el mas importante.

En los Estados Unidos, en 1995 el 67.5% de los setvicios y bienes que
generan satisfactores sociales, tales como: casas habitacion, educacion, salud,
transporte, cultura, actividades deportivas, ofertas de empieo, entre otros; fueron
producidos por agentes privados lo cual nos conduce a observar y reflexionar el
nivel de avance del sistermma de mercado y en consecuencia la limitacion de la

accién estatal en este sentido.

La politica social que impulsa el gobierno Norteamericano es definida en
gran medida, y operada por las entidades locales. El espiritu de autogobiemo
genera una fuerte descentralizacion de la Administracion Publica, lo que deja
ver una fuerte actividad de los condados en la dotacién de los servicios publices.
Estos a su vez, en la mayoria de los casos concesionan dichos servicios a

entidades privadas.

El gobiermo federal se encarga de la generacién y supervision de
programas de politica social, fos cuales son fuertemente controlados por el
Congreso; sobretodo en lo que se refiere a la asignacion de recursos financieros
publicos, Esto hace que la administracién de la politica social del gobiemno
federal se enfoque primordiaimente a la normatividad de los programas para
darles cohesion y sentido de umidad nacional generalmente en areas

estratégicas como la educacion, seguridad y telecomunicaciones.

Simultdneamente, la esfera federal administra fondos del erario pitblico
destinados a equilibrar las diferencias que ocurren entre los niveles de vida de
los estados y de ciertos nucleos de la poblacion, tal es el caso de los fondos de
contingencia ante desastres naturaies, los enfocados a los estados pobres en el

sur y Alaska, o bien el fondo de desempleo y el medicare.
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En el dmbito de los gobiernos estatales, estos operan los programas
generados por el sistema federal y a su vez crean e impulsan proyectos de
politica social enfocados a la poblacion de su propio estado, de acuerdo a la
serie de prioridades que ellos mismos establecen. Esto puede ser posible dado
que los estados de la Unién Americana tienen una serie de rubros propios sobre
los que pueden gravar mediante impuestos locales, generandoles una
autonomia econdmico-fiscal que se traduce en una mayor libertad de actuacion

politica y sobre todo de impacto social.

Sin embargo, la figura gubernamental inmediata mas cercana y en
consecuencia mas importante para el ciudadano, es el condado. En esta entidad
se ejecuta la operacidn practica de los programas de politica sccial y se dota a

la comunidad de los servicios publicos propios de la vida contemporénea.

Lo importante de apuntar es el nivel de autonomia juridico-politica que
tienen cada uno de los niveles de gobiemo con respecto a los otros dos, lo que
les permite establecer contribuciones especificas con las que generan sus
propios programas de asistencia social, en un contexto, donde su actuacion, es

s6lo la de un agente mas, no el unico ni el mas imponante.

Lo anterior ha dado como consecuencia mejores condiciones para los
hombres y mujeres que habitan en los Estados Unidos. Por ejemplo: el ingreso
medio familiar entre 1995 y 1996 crecié en 1.2%, al pasar de 35,082 a 35,492
U.S.D. en promedio e ingreso de una familia en el afio. Al mismo tiempo en
1996 existian en los Estados Unidos 36.5 millones de personas en estado de

pobreza, lo que equivale al 13.7% de la poblacién (0.1% menos que en 1995).

En el terreno de la sailud y los servicios a los cuales acceden los
MNorteamericanos, se encuentran cifras que permiten obtener una referencia
tacita de su desarrollo: casi uno de cada diez estadounidenses reportaron, en

1994, tener problemas de salud; pero todos admiten tener al mismo tiempo,
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acceso a los servicios de atencién y cuidados médicos que el Estado
proporciona. En el mismo afio, fueron mas las mujeres que los hombres, en
proporcién de 1.5 a 1, quienes admitieron utilizar con mayor frecuencia dichos
semicios. De la misma manera, en proporcién de dos a uno durante 1994, los
habitantes de color tuvieron condiciones menos favorables de salud que los

hombres blancos.

Veinte por ciento de la poblacién que gana menos de $14,000 U.S.D.
anuales y 4% de la misma que gana menos de $50,000 U.S.D. anuales reporta
tener condiciones pobres de salud. De la misma forma, existen menos
habitantes en el norte del pais en malas condiciones de salud, respecto de sus

connacionales del sur.

El gasto total durante 1995 en servicios de salud efectuado en Estados
Unidos, ascendié al 13.6% del P.1.B., es decir, $988.5 Biliones de dolares; de los
cuales $532.1 billones se realizaron por parte de instituciones y fundaciones
privadas, y los restantes $456.4 billones fueron erogados por instituciones y
organismos publicos; lo que permite comprobar que el estado no es el Unico
agente, ni el mas importante en la generacion de bienes y servicios que

funcionen como satisfactores de necesidades sociales.

Durante ese mismo afio, solo 16.5% de las personas menores de 65
afos, es decir, 39.1 millones de habitantes en los Estados Unidos no contaban
con seguro de salud; por lo tanto el 83.5% de los estadounidenses cuenta con
sequro de salud y servicios de atencién meédica. De igual forma, 72% de las
personas que tienen 65 afios 0 mas (22.6 millones de ancianos), cuentan con el
servicio estatal de cuidados médicos (Medicare) y seguro de vida. En el mismo
sentido, durante ese afio {1995), solo 14.2% de los nifios menores de 15 anos

no contaban con servicios de salud.



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLG SOCIAL EN NORTEAMERICA

Hacia 1996, 52.5 millones de personas se encontraban trabajandoc en
organizaciones sociales, publicas y privadas relacionadas con servicios de

salud.

En 1996 se registraron 3,891,494 nacimientos, de los cuales 42,362
bebés nacieron muertos, es decir, 9.8 infantes muertos por cada 1000
alumbramientos. En contraparte, las cifras indican que durante ese afio se

registraron 14.8 nacimientos por cada 1000 habitantes.

Del total de nacimientos, 12.9% fueron de madres adolescentes y 23.4%
de madres solteras. 7.4% de los recién nacidos presentaron problemas de bajo

peso y 20.6% iniciaron su vida por cesarea.

En este mismo rubro, pero en lo que se refiere a la comunidad hispana,
se registraron 697,829 nacimientos en 1996, casi 104 nacimientos por cada
1000 muijeres entre los 15 y 44 anos de edad; 17.4% de los alumbramientos
fueron de mujeres hispanas jovenes y 40.9% de madres solteras. 6.3% de los
recién nacidos presentaron problemas de bajo peso y 19.9% fueron producto de

una cesarea.

En contraparte, durante ese mismo aifio hubo 2,322,265 decesos, 493.6
por cada 100,000 habitantes. 2,384,000 matrimonios y 1,163,000 divorcios. En
la comunidad hispana se registraron 95,173 decesos, 365.7 muertes por cada
100,000 habitantes.

El 51.3% del total de empresas en los Estados Unidos otorgaron
aseguramiento y servicios de salud a sus empleados. De igual manera, 67.9%
de las mismas desarrollaron un plan integral de servicios de salud para sus
trabajadores y de estas 57.6% permitieron la participacion de su planta laboral

en la planeacion e implementacion del mismo.
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En lo que se refiere a la salud entre los menores de edad (0-15 afos) los
datos disponibles para 1996, son los siguientes: 7.2 muertes de infantes por
cada 1000 nifios. 72.5% de los bebés entre 19 y 35 meses han recibido
oportunamente sus vacunas; en 1995 se registraron 906 casos de paperas,
5,137 casos de tosferina, Unicamente 2 casos de poliomielitis, 281 de sarampion
y 128 de rubéola, 120,624 casos de varicela, 1.1 millones de neumonia en ninos
menores de 5 anos y 550,000 en nifios entre 5 y 15 afios. 7.6 millones de casos
de influenza en nifos menores de 5 afios y 22.9 millones de la misma en los

mayores de 5 y hasta 15 afios.

Por ultimo se dird que los servicios de salud en los Estados Unidos,
trabajan para eniregar a su poblacién una expectativa de vida para todos al
nacer de 76.1 afos y para cuando estos llegan a los 65 su expectativa de vida
se marca en los 17.5 afios mas. Para los hombres la expectativa de vida al
nacer es de 73 afios y al cumplir los 65 es de 15.7 afos mas. En el caso de las
mujeres, su expectativa de vida es de 79 afios al nacer y de 18.9 anos mas

cuando se encuentran en los 65.

Por otro lado, en lo que a educacién se refiere los Estados Unidos
marcan el ritmo en muchos aspectos en el ambito internacional, de inicio se
indicara que el 73% de los Premios Nobel en dreas especificas de investigacion
y desarroilo (medicina, fisica, quimica entre otras) han sido entregados a
profesores investigadores de escuelas y universidades estadounidenses. La
mayor infraestructura en laboratorios y centros de investigacion disponibles en

el mundo, segun datos de la OCDE, se encuentran dentro de su temitorio.

En 1996, 47,673,000 nifos entre 6 y 17 afios formaron parte activa del
sistema general de educacién de los Estados Unidos, lo que representa que el
92 6% de los nifos en esa edad asistieran a clases de manera regular. Un dato

interesante de comentar se haya en la situacion de que mas del 85% de los
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estudiantes del sistema béasico de educacion en los Estados Unidos realiza sus

estudios en Escuelas e Institutos privados.

En una comparacion realizada a los estudiantes de mas de 40 paises,
quedd demostrada, segun datos del Centro Nacional de Estadisticas en
Educacién y que puede ser revisada por el lector en el apéndice nimero dos def
presente documento, que el promedio de los estudiantes de los Estados Unidos
esta por encima del de los demds paises en dos grados promedio. Mientras los
estudiantes norteamericancs se hayan en promedio en el octavo grado de
conocimientos de matematicas y ciencias, los resultados de los 39 paises

restantes se establecen en el sexto grado en promedio.

A partir de 1996, todos los estudiantes del sistema basico de educacion
de los Estados Unidos que cursaron el cuarto, octavo y duodécimo afo
estuvieron obligados a realizar actividades netamente cientificas de acuerde a
su programa de estudios y cuyo rendimiento fue evaluado mediante la

aplicacion de un cuestionario intenso de conocimientos de ciencia basica.

Entre 1984 y 1996 el niumero de estudiantes que realizé el Examen de
“avance en plaza’, examen que permite a los estudiantes de duodécimo grado
acceder de manera inmediata a la educacion secundaria, aumentd al pasar de
50 a 131 estudiantes por cada 1,000 que cursan este uitimo grado. De igual
manera, durante este periodo el porcentaje de reprobacion en areas criticas
como son ciencias exactas y naturales se redujo de manera considerable en
més del 58%.

Durdnte 1996 el nimero de estudiantes que concluyeron un Doctorado
en los Estados Unidos, ascendio a 27,230. Tan solo 3% mas que el afo anterior
{26,535). De este total, 31.2% correspondié en 1395, a mujeres y para 1996 el
porcentaje se ubicé en 31.8%. El trabajo fundamental de los programas de
educacion en los Estados Unidos se haya en la capacidad de generar nuevos
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profesionistas, sobre todo en las disciplinas de las Ciencias Exactas y las
Ingenierias, muestra de lo anterior es el hecho de que en 1994 estaban insciitos
en carreras de estas areas 423,152 estudiantes y para el ano siguiente se
encontraban 432,922. Sin embargo, un ligero retroceso se observo en los
estudiantes de tiempo completo de las Universidades Norteamericanas: en 1994
el 29.92% de los estudiantes estadounidenses se dedicaba de manera total a
sus estudios, mientras que para 1995 este porcentaje se redujo al 29.7%.

Un desarrollo social tan impresionante como el de los Estados Unidos,
necesariamente debe estar fincado en una economia fuerte y consistente. Como
se sabe, la economia estadounidense es la mas expandida y amplia en el
mundo, lo cual no necesariamente significa que sea ia més fuerte. Lo que si es
cierto, es que dicha economia esta basada en un sistema neto de mercado, lo
que le permite su solida consistencia. Ejemplo de lo anterior es que durante el
presente afo, el cual se ha significado en uno de los mas tormentosos para la
economia mundial, los estadounidenses no han resentido con igual intensidad
que otras personas los embates de los movimientos y las alteraciones de los
mercados financieros; por el contrario, su economia se significa como uno de

los pilares sélidos del sistema internacional.

En los datos mas recientes del Producto Interno Bruto de los Estados
Unidos, se puede observar un crecimiento paulatino y constante. Durante et
primer trimestre de 1997 éste crecid en 4.2%, durante el segundo periodo tuvo
un incremento del 4.0% con respecto al trimestre anterior; entre julio y
septiembre del mismo afio el PIB se ubicd en 4.2% por encima del dato anterior
y finalizé el aho con un crecimiento del 3.0%. Para 1998, este indicador
macroecondmice tuvo un desempefo también relevante, durante los tres
primeros meses del afio crecid en 5.5% y en el segundo trimestre aumentd en

1.6% con respecto al periodo anteror.
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Los principales rubros de aportacion al PIB se encuentran en el consumo
personal de bienes durables, los cuales se movieron de manera significativa
durante el primer y tercer trimestre de 1997 y primer trimestre de 1998 (12.3%,
16.8% vy 15.8% respectivamente) y la inversién interna privada con mas de

35.6% acumulado en el primer semestre de 1997.

Un dato curioso es el que se refiere a la balanza comercial, en este
punto, las exportacicnes siempre se mantuvieron por debaje de las
importaciones, es decir, la balanza comercial de los Estados Unidos durante
1997 v la primera mitad de 1998, fue deficitaria. Lo anterior no es grave si
consideramos que la mayoria de esas importaciones proceden de companias
estadounidenses que producen bienes y servicios fuera de las propias fronteras
de la Unién Americana. A continuacion se presenta la evolucién de la Balanza

Comercial de los Estados Unidos.

ier. 20. 3er. 40, ier. 20.
Cuatrimestre

1997 1997 1997 1997 1998 1998
Importaciones 18.6% | 17.9% | 13.5% | 6.3% 15.7% | 10.0%
Exportaciones 8.3% | 155% | 106% | 44% | 28% | -7.4%

FUENTE. Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

No cabe duda que el desarrolio social de los Estados Unidos esta basado
en su intensa actividad econémica, como consecuencia de su fuerte desempeno
y vocacion de autogobiemo, cimentado en la concepcion basica de la soberania

y la responsabilidad compartida.

Actualmente Estados Unidos es uno de los paises mdas desarrollados del
mundo, sequn la prestigiosa revista “Forbes” este pais tiene dentro de su

terntorio al mayor nlmero de millonarios en todo el planeta y cuenta con el

" Para mayer informacién sobre los datos y curas que aqui se muestran ver. ¢l apéndice nimero dos del
presente documento.
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ingreso percapita méas alto del hemisferio y si se analiza la historia de este pais
se encontrara que gracias a su sistema de organizacién socioeconomica es que
mantienen el desarrollo tan elevado que tienen. Estados Unidos es, junto con
Canada, las dos Unicas naciones del continente que forman parte de! poderoso
grupo de los siete paises més avanzados y ricos del mundo y dentro del cual

ademas mantienen un liderazgo permanente.

Es importante sefalar, que en el plano interacional, con la caida y
desintegracién de la antigua Union Soviética y por lo tanto la culminacién de la
Guerra Fria, los Estados Unidos han llegado a ocupar el papel del gendarme
internacional y con ello imponer los valores que les son de especial interés a
sus Inversiones: mientras que por ofro lado, economias poderosas y nacientes
como Alemania y Japén, no estan en disposicion de luchar por ese papel, lo
cual sin duda, hace que los Estados Unidos sean todavia mas influyentes en las

decisiones mundiales.
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CAPITULO IV
LA FEDERACION Y EL DESARROLLO SOCIAL EN MEXICO.

E! principal interés de generar un documento como el presente, no se
entenderia si no se intentan explicar las causas de como naciones vecinas,
manteniendo un sistema de organizacién juridico-politico similar al nuestro,
mantienen indices de rngueza y bienestar mayores a los gue se presentan en
México. Siempre escribir una tesis es un COMPromiso, un COMProMiso con
nuestro saber, con nuestro entender y sobre todo es un compromiso con
nuestra gente, la cual espera que el conocimiento adquirido pretenda resclver
los grandes problemas que como nacién enfrentamos. Ese compromisn, en
Universidades como la nuestra, se hace ain més evidente porque refleja con

mayor sensibilidad la pobreza y la esperanza que todos compartimos.

Por lo anterior, en el presente capitulo se dilucidaran cuales son las
realidades mas evidentes de nuestro sistema federal y porque el mismo no
genera aun los niveles de desarrollo que todos aspiramos. Recordemos que la
hipétesis que guia este trabajo es la que enlace, en una relacion estrecha, el

federalismo con el desarrollo social,

México es un estado de América del Norte, que se encuentra ubicado
entre el golfo de México y el océano Pacifico; Cuenta con una extension
tarritorial de 1,972,547 km2. El territorio mantiene, en ese sentido, innumerables
condiciones discordantes, por ejemplo: el elemento dominante de la zona Norte
del territorio es el Altiplano (1700 m. de altura media), que mas alla de la
frontera del rio Bravo o Grande del Norte, enlaza con las tierras altas centrales
de E.U.A; estd enmarcado al Este y Oeste por dos grandes cadenas
montanosas, que corren paralelas en direccién det Sur: la Sierra Madre Oriental

y la Sierra Madre Occidental. Entre la primera y el Golfo de México se abren la
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amplia planicie Tamaulipeca y la Huasteca; entre la Sierra Madre Occidental y
una tercera alineacién montafiosa paralela, la Cordillera Surcaliforniana, se
sitian el largo y angosto Golfo de California y la Planicie Costera Noroccidental.
La Cordillera Neovolcanica es un relieve transversal de gran inestabilidad
volcanica que se extiende del Atlantico al Pacifico y que cuenta con las mayores
alturas del pais (Orizaba 5,747 m), este separa la zona Norte templada, del Sur
tropical. La Sierra Madre del Sur, préxima a la Costa del Pacifico, se prolonga
hasta el Portillo Istmico, entre los Golfos de Tehuantepec y de México. Al Este
se sitGa la Sierra Madre de Chiapas y al Norte la Planicie Costera del Suroeste,
que se abre a la Plataforma Yucateca y la cudl ocupa toda la Peninsula del

Yucatan.

La pobiacién ha experimentado un intenso crecimiento demogréfico a lo
largo' del s. XX, algo contenido a partir de los afios ochenta. La region central
aglutina al mayor nimero de habitantes, en la capital y otros niicleos industriales
(Guadalajara, Monterrey Puebla, entre otros), mientras que las areas mineras
del altiplano norte y las agrarias del centro-oeste tienden a despoblarse.
Predomina todavia la agricultura de subsistencia (maiz y frijol) segtn el sistema
de explotacion minifundista de los ejidos, nacido de la revolucion. La extension
de los regadios en el Norte ha permitido el cultivo de algoddn, trigo, soja,
hortalizas, etc., con una alta productividad; en el Sur se extienden los cultivos de

plantacion (café, cafa de azicar, palma cocotera y platano).

Importancia creciente ha adquirido la ganaderia, en especial la bovina
{unos 30 millones de cabezas). La riqueza del subsuelo es determinante para la
economia: se extraen plata {primer productor mundial), oro, zing, plomo, cobre,
manganeso, mercuric, hierro, carbdn, azufre, fluorita, uranio y en especial
petréleo, que por si solo representa mas de un tercio def valor total de las
exportaciones. México es, con Brasil, la pnmera potencia industrial de America
Latna. El Distrito Federal concentra casi la mitad de las industrias del pais,
mientras que Monterrey es el gran centro siderurgico; la petroguimica se asienta

™
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en nuevos polos proximos a los yacimientos petroliferos {Tampico,
Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas, Salina Cruz). Por otra parte, en torno a la
frontera con Estados Unidos las maquiladoras se ocupan de una parte del
proceso de elaboracion de productos norteamericanos. México ha pasado a ser
un exportador neto de maquinaria y de manufacturas. El turismo es una

importante fuente de ingresos del pais.

En las relaciones comerciales exteriores, Estados Unidos figura a la
cabeza, con unos dos tercios tanto de las wmportaciones Como de las
exportaciones, posicion reforzada tras la entrada en vigor en 1994 del Tratado
de Libre Comercio (T.L.C.), entre México, Estados Unidos y Canada. Asimismo
nuestra vocacion integradora regional ha presidido el principio de acuerdo
(1994) con Venezuela y Colombia para crear una zona de libre comercio

conocida como el Grupo de los Tres {(G-3).

4.1 Antecedentes.

Para entender y comprender la situacién actual del sistema politico de
México es necesario hacer una revision histérica de la génesis del Sistema
Federal, no se trata de volver a insistir en episodios ya conocidos por el lectory
tratados por diversos especialistas desde muchos enfogues, temas de otras
tesis; por el contrario se hard U(nicamente mencion de los temas mas

destacados para nuestro objeto de estudio.

Segtin se ha visto en las paginas iniciales del presente documento, los
gérmenes del federalismo datan de muchos afios atras; es interesante saber
que Althusius y Montesquieu ya alumbraban la idea y la posibilidad de
amalgamar estados y gobiemos, manteniendo su individualidad; que se podrian
coordinar sin necesidad de fundirse. Se hace hincapié en ello, porque se sabe, y

es comun escucharlo cuando se habla de federatismo, que el Unico origen se
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atribuye a las trece colonias que pactaron la Constitucién de los Estados Unidos

de América.

No se niega el mérito de haberlo implementado y., menos aun,
desconocer la influencia que ejercieron en los estados emergentes de la época
que aplicaron esa forma de organizacién y de gobiemo; pero es saludable, para
suU mejor comprension, conocer due esta trascendental idea de coaligarse se
nutre de las raices de la talla de los antes mencionados, ameén de que nos lleva
a mediar y conciliar entre posiciones muy encontradas que existen respecto al
origen del federalismo en México, y que van, desde quienes lo ven solo como
una calca de lo implementado por los colonizadores del norte o bien, quienes

predican un federalismo autoctono.

Ignacio Romerovargas afirma que los pueblos del Anahuac no solo se
regian por un derecho consuetudinario, sino que su organizacion gubemamental
era federal. Asi mismo hace referencia al “pacto de lzcoatl” por el gue se
consolida una alianza “federal” entre tres estados: Tenochtitlan, Tetzooca y

Tlacopan.’

Hace notar que conservan su propia autonomia y autarquia pero que
actian de comun acuerdo en consonancia al pacto celebrado, destacando
particularmente que operaba entre efios un marco muy bien detinido de

competencias y facultades.

“La Federacion de Anahuac llamada “hueytlahtocayotl” (amistad de
grandes estados) estaba constituida por treinta y ocho senorios auténomos y
autarquicos unidos bajo un régimen federal de la confederacion de Tenochtitian,
Tetzcoco y Tlacopan, no pudiendo los estados confederados celebrar pacios

internacionales ni intervenir en los gobliernos de oiros seforios y tenian que

" Romerovargas ltuchide, Tenacio. “La Cémara de Senadores de la Repiibiica Mexicana”™ Ed Senado de 1a
Repiblica México 1967, p. 14.
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contribuir con tributos, guerreros y trabajo para el sostenimiento del Estado de
acuerdo con et pacto que cada sefiorio tuviera con la confederacion y no podian

separarse de ésta sin infringir el pacto y ser por ello sancionados™.

Pedro Carrasco relata que ya en el siglo XV se habia formado el imperio
Azteca como producto de una alianza “foedus” y con antelacion a €l otros reinos
estuvieron en cierto tiempo aliados (federados): “las principales unidades
politicas establecidas... fueron al principio Colhuacan... Atzcapotzalco... y

GCoatlinchan... estos tres reinos estuvieron en cierto tiempo aliados...”

Por ello, aceptando desde luego el caracter dinamico del federalismo, el
sistema federal que adoptd México proviene tanto de los antiguos seforios a
manera de cuasifederacién Tenochtitlan-Texcoco-Tlacopan o Tlaxcala-Cholula-
Huejotzingo, asi como de la fuerte influencia norteamericana, sin desconocer
gue también las ideas de Rousseau, Mentesquieu, Diderot, Buffon, Robertson,
Voltaire {llamados enciclopedistas) que influyeron en la independencia, también

fo hicieron al emerger el Estado mexicano con tintes federalistas.
4.1.1 La herencia espafiola.

Vive México a finales del Siglo XVill y principios del XIX, la lucha de los
colonizadores de Norieamérica por independizarse del imperio Britanico; el
impacto de la Revolucién Francesa y la influencia de los enciclopedistas.
Internamente se va fraguando la idea de separarse del Reino Espanol, idea
surgida y atizada por la creciente desigualdad econdmica y sociat y también
alentada por los acontecimientos del exterior que influyeron grandemente a
concrecion como Estado independiente. Vive México un acendrado centralismo;
un gobierno unitario por antonomasia, que es la monarquia. Los balbuceos

independentistas se dan cuando gobiemna en Nueva Espafia un monarca, y

*Idem. p. 16.
* Colegio de México, “Historia General de México™. Primera Remmpresiin, Méxice 1986, p.27
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supremo consejo de indias, un virrey, la audiencia, alcaldes mayores y
corregidores, todos ellos bajo un solo mando y todos ellos producto del ejercicio

oligarquico absoluto del poder.

El atropello y el saqueo fueron los estimulos que hicieron brotar miles de
“gritos de Dolores”; la fuerza liberadora del Sigle de las luces, el expansionismo
napolednico, fueron el detonante de la emancipacion de nuestra Patria y

surgimiento de un nuevo Estado soberano. -

No obstante la permanente guerra que se vive y sufre desde 1810 y
durante mas de diez afos, no escapa a los libertadores la preocupacion por
constituir un Estado soberano y un gobierno propio. Se dan tiempo e insisten lo
que mas tarde daria sus frutos, romper el Virreinato de la Nueva Espana y

convertirlo en Estado federal.

En su orden cronoldgico, es pertinente senalar el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, sancionada en Apatzingan {Congreso
de Chilpancingo) el 22 de Octubre de 1814, que si bien habla de la
independencia, soberania y la division de poderes, omite la conceptualizacion
de federalismo, ain cuando en algunos articulos en el fondo subyace; se
pueden apreciar ciertos términos ya que el articulo 42 habla de las provincias
(futuros estados) que se alfan para formar un sofo estado (sin mencionarlo), y el
articulo 43 se lee: “...estas provincias no podran separarse una de cira en su
gobierno, ni menos enajenarse en todo o en parte...”, lo que lleva impliciic el
pacto de mantenerse unidas, que dentro de su propia independencia aceptan

una sola soberania, la del conjunto de las provincias.

4 Ind. p. 29
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4.1.2 La pugna liberales vs. conservadores en ¢l siglo pasado.

Al igual que muchas otras naciones latinoamericanas, al nacer a la vida
independiente México tenia serios problemas, entre ellos el de organizarse
politicamente para poder afirmar su soberania. Asi también crear los
organismos que le permitieran mantener su independencia, no solamente frente
a Espafia, sino también frente a otras naciones imperialistas que se mostraban
con grandes apetitos de capturar territonos o concesiones en los paises que
recientemente habian roto sus vinculos con la megaldpolis. Ademas, el pais
tenia ante si la necesidad de promover cambios importantes desde el punto de
vista econémico y social, que destruyeran las agudas contradicciones que
habhian sobrevivido a la consumacién de nuestra independencia. Logrado todo
esto, tendria que pensarse en la lucha por la integracion nacional a fin de crear

un Estado moderno.

Toda esta problemdtica a la que México habia de hacer frente al
consumar su independencia, le llevd a vivir numerosas y complejas situaciones
a través de querellas politicas intemas, de guerras civiles y en ocasiones
conflictos contra naciones extranjeras que pretendieron apoderarse del pais, o

bien intervenir en él de diferentes maneras.

En este contexto se inscribe la pugna politica y social, que como ya se ha
indicado derivé incluso en conflictos de tipo miitar, entre las dos logias de
pensarmiento politico existentes en el México de comienzos del siglo XiX. Los
Orleans y los Yorkinos, tan pronto como culmind la independencia se
apresuraron a integrar dos partidos politicos, los cuales dominaron la arena
durante los primeros setenta afios de dicha centuria. El partido Gonservadory el
partido Liberal, respectivamente, protagonizaron una ferrea e intensa lucha
ideoldgica, politica y militar por la imposicion de dos formas de concebir el pacto
de unidad nacional del Estado Mexicano: los primeros se pronunciaron por un

pacto que centralizara las funciones del gobiemo en aras de homologar vy
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mantener fa unidad interna y por el otro lado, los liberales se pronunciaron por la
construccién de una pacto federal, al estar fuertemente influidos por las ideas
renovadoras que habian inundado Europa y que ya se habian establecido en

Estados Unidos.

Al margen de la crénica y de la narracién histérica de dicha pugna, lo
importante de advertir es que el proceso de instauracion del Federalismo en
nuestro pais sufrid un largo y doloroso irayecto entre 1824 y 1867 y que a
diferencia de otras naciones, especificamente Canada y Estados Unidos, donde
el federalismo results ser un esquema de organizacién y convivencia social
pertinente para tales sociedades, en Mexico se obtuvo como una imposicién

central resultado de una larga confrontacion contra el centralismo.
4.2 Marco Juridico.

La formacion del Estado Mexicano en su estructura Constitucional tiene
su base y origen en el deseo de su pueblo por cambiar el sistema de
produccién, la organizacién social, judicial y administrativa, de tres siglos de

Virreinato.

A partir de entonces, y durante 189 anos, en México se ha dado una
estructura organizativa proyectada en el campo juridico a través de quince
instrumentos Gonstitucionales, que reflejan el deseo de la sociedad por vivir
dentro de un régimen de derecho que norme la convivencia diaria de la nacion,

inserta en un marco legal que impulse y logre su desarrollo integral.

En este lapso de tiempo, y sin cejar en su lucha para consolidar la
estructura constitucional actual, el pais ha enfrentado, durante 189 anos, 11
afos por obtener su independencia politica, 35 afios para consolidar las
instituciones republicanas, tres afios de guerra civil por hacer respetar la

Constitucién de 1857, cuatro afios contra la intervencion militar francesa, 34
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afios de la dictadura de Santa Ana, 33 afios de la dictadura de Porfirio Diaz, tres

intervenciones militares Norteamericanas y once afios de revolucién social.

En este mismo lapso de tiempo el pais ha sido gobemado por. una
regencia de Arzobispos y Generales, una junta provisional, dos imperios
(turbide y Maximiliano), un flamado Supremo Poder Conservador y 61

Presidentes de la Republica.

[ os diversos instrumentos constitucionales de la vida independiente de
Mexico, han sido:
1. Elementos Constitucionales de lgnacio Lépez Rayon (Agosto 1812).
2 Acta solemne de la Declaracion de independencia de la Ameérica
Septentrional {Chilpancingo 14 de Septiembre de 181 3).
3. Decreto Constitucional para la Libertad de fa América Mexicana {Apatzingan
22 de Octubre de 1814).
4. Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (18 de Diciembre de
1822).
Pacto Federal de Anahuac (Julio de 1823).
Acta Constitucional de la Nacion (31 de Enero de 1824).

Constiiucion de 1824. Instauracion del Federalismo.

o N oo

Constitucion Centralista de las Siete Leyes (1836). Supresion del

Federalismo.

9. Las Bases Organicas de 1843. Restauracion del Federalismo (12 de Junio
de 1843).

10.El Acta de Reformas de 1847, que innové el texto original de 1824.

11.Las Bases para la Administracion de la Republica (Abril de 1853).

12.El Plan de Ayutia, que sirvié como norma de gobierno en tanto se expedia la
nueva Constitucion.

13.Constitucion de 1857. Consolidacion del federalismo.

14.Las Leyes de Reforma.

15.La Constitucion de 1917.
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4.2.1 El primer intento de la Federacidn, la Constitucion de 1824.

El Plan de Casamata de febrero de 1823 fue el antecedente mas
importante para la instauracion del federalismo en las postrimerias del imperio
de liurbide, con €l se reinstalaba el Congreso disuelto previamente por el propio
emperador. Esie plan dio oporlunidad para que se desarrollara el régimen
federalista, toda vez que las provincias de Oaxaca, Puebla, Nueva Galicia,
Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas, Michoacan y Yucatan, al
conocerle, se adhirieron a él por conducto de sus diputaciones, las que
deliberaron acerca de la conveniencia de su adopcion, lo que revela la
congiencia que tenian las provincias sobre su autonomia propia, supuesto
politico e ideolégico de todo régimen federal.

En la sesion extraordinaria del 12 de Julio de 1823, se acordd que el
congreso votaba por el sistema de Republica Federada. El 30 de Octubre de
18283 se llevaron a cabo las juntas preparatorias del Segundo Congreso, del gue
algunos autores dicen que el hecho de que el primero se haya autodeterminado
convocante, este se declara constituyente, mismo que se instald el 7 de

Noviembre de ase afo.

En el segundo Congreso Constituyente aparecieron dos tendencias,
federalistas y centralistas, producto de los debates acalorados entre estas, se
Hegd al Acta Constitutiva de la Federacidén. El principal redactor de este
documento fue Don Miguel Ramos Arizpe, con el concurso de diputados como

Crescencio Rejon, Valentin Gémez Farias y otros.

El Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de Enero de 1824 consta de
36 Articulos, en los cuales establecia el sistema Republicano y Federal en
México {(art. 5), las antiguas provincias de la Nueva Espafia fueron declaradas
estados independientes, libres y soberanos (art. 6); las labores del Congreso
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Constituyente deberian ajustarse a los términos de un pacto federal, el poder
Ejecutivo siguié siendo tripartita; al mismo tiempo el sistema bicamerat no fue
definido, quedé pendiente la instauracion del Senado y por ultimo la divisién

territorial quedd reservada a la elaboracion de la Constitucion definitiva.

El 1° de Abril de 1824 se presentd el proyecto para la elaboracion de la
Constitucién federal, aprobandose el 3 de Octubre del mismo afio, con el
nombre de “Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos™. Dicho documento
esta integrado por siete Titulos, a saber:®
1. De la Nacion mexicana, su territorio y religion.

2. De la forma de gobierno de la Nacién, de sus partes integrantes y division de
su poder supremo.

Del Poder Legistativo.

Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién.

Del Poder Judicial de la Federacién.

De los Estados de la Federacion.

N e oo a W

De la observancia, interpretacién y reforma de la Constitucion y acta

constitutiva.

La Constitucion Federal de 1824 tuvo una vigencia de 11 afios, de 1824 a
1835: en elia se establecié que sdlo podia ser reformada hasta el afo de 1830.
Ei articulo cuarto establece que la Nacién adopta para su gobiemno la forma de
Republica representativa popular federal; al mismo tiempo, el articulo 49 fracc.
lil, expresa que las leyes y decretos que emanen del Congreso general tendran
por objeto mantener la independencia de los estados entre si en lo respectivo a

su gobierno interior, segun el acta constitutiva y la presente Constitucion.

En este instrumento constitucional el entorno del sistema federal es muy

clarc, ya que las facultades de los estados eran mucho mayores, sin

* Colegie de México, Op. Cit. p. 63
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restricciones en su régimen internc. Asi mismo, las legislaturas eran el factor

detemminante en la eleccion del ejecutive.

El articulo 157, sefiala que el gobierno de cada estado se dividira, para
su ejercicio, en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con lo cual se
asenté un duro golpe contra el centralismo colonial, quedando de manifiesto una

vez mas el alto espiritu federalista de la Constitucion del 24.

4.2.2 Ef esfuerzo liberal, fa Constitucion de 1857.

La Constitucion de 1824, tuvo una serie de dificultades politicas
importantes para poder ser puesta en practica tal y como lo sugeria el espiritu
del constituyente que le dio forma, en ese sentido no es importante volver a
comentar, la serie de acontecimientos que entre 1824 y 1857 sucediercn en la
arena politica nacional, simplemente se hara referencia a la pugna entre el
partide liberal y conservador antes descrita y que puede ser claramente
ejemplificada con la supresién de la Constitucion de 1824 y su sustitucion
mediante las “Bases Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente”
el 15 de Diciembre de 1835 y aprobadas el afio inmediato posterior con el

nombre de las “siete leyes’.

El 22 de Agosto de 1846 se publica un decreto para restaurar el
federalismo pues, mientras se publica la nueva constitucion, regira la de 1824.
Lo anterior a partir de la promulgacién del Plan de la Ciudadela que establecia
en el articulo Primero que en el lugar del Congreso que actualmente existe, se
reunira otro compuesto de represenianies nombrados popularmente segun las

leyes electorales que sirvieron para el hombramiento de 1824.

Circunstancias histéricas trascendentes como la Guerra de Texas y la
intervencién norteamericana de 1847, hacian que la vida politica de la Nacion
fuera particularmente dificil, sin embargo el congreso en funciones, mediante el
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acta de reformas de 1847, restablecid la vigencia de la Censtitucién de 1824,
con algunas reformas y fue jurada el 21 de mayo de ese afio. Con este acto fue
constitucionalmente restaurado el federalismo como forma de gobierno en

nuestro pais.

La Constitucién de 1857 plasma el sentido mas puro del partido liberal y
su espiritu, pone de relieve la pertinencia de adoptar el sistema federal como un
catalizador del desarrollo nacional y en este sentido, concentra todo el bagaje
cultural que habia venido acumulando hasta este momento la sociedad mundial
en este tenor. Lo importante de mencionar, es que en un documento de la
importancia y trascendencia para una Nacion como lo es la constitucion, gquede
manifiesta la intencién de generar las condiciones basicas que le permitan a su
sobiééad desarrollarse arménicamente. Cabe recordar que en la Constitucion de
1857, los liberales pretendieron romper juridicamente con la serie de candados
legales y reales que impedian la consolidacion del Estado Mexicano y lo cual se

tradujo en la Guerra Civil de los Tres ARos o de Reforma.

En conclusién es importante manifestar que desde estas épocas, ya
existia ia intuicidén de retacionar al federahsmo con e} desarrolio de la sociedad

en la cual se estableciera.

La Constitucion del 57 establecia en el articulo 40 la voluntad del pueblo
por conformarse en una Republica representativa, democratica y federal;
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior. En los articulos 42 y 43 se establecia el tetritorio de la federacion,
rnientras que el articulo 41 delimitaba claramente la competencia de los poderes

de la union y de los estados.

Por tltimo, en el articulo 72 se precisan las facultades del Congreso de la

Union v en la fraccion 111, las de las legislaturas de los estados. El articulo 111,
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faculta a los estados fronterizos para coaligarse en caso de guerra ofensiva o

defensiva contra los barbaros.

4.2.3 Las bases del presidencialismo, la Constitucion de 1917.

Como se ha comentado, la Constitucion de 1857 reflejaba la entera
filosofia del liberalismo mundial de la época por o cual su consolidacion en el
ambito nacional fue una tarea dificil. Sin embargo, es necesario advertir que
dicho documento sufrié una serie de modificaciones en su texto original, dando
pie a una “degeneracion” del marco constitucional. Entre 1861 y 1883 sufrio
once modificaciones importantes o que desvirtud el espiritu del constituyente
del 57°;

« 1861 supresion de las alcabalas, restablecidas en 1862 (Juarez).

« 1863 ereccion del Estado de Campeche (Juarez).

» 1868 ereccitn del Estado de Coahuila (Juérez).

« 1869 ereccién de los Estados de Hidalgo y Morelos (Juarez).

e 1873 incorporacién de las leyes mas importantes de la Reforma (Lerdo de
Tejada).

« 1874 modificaciones al Poder Legislativo, restauracion del Senado, Poder
Legislativo bicameral, reglamento de trabajo de las camaras y de la
diputacion permanente (Lerdo de Tejaday).

» 1878 supresién de la reeleccion dei Ejecutivo (Diaz).

» 1882 supresidn de las alcabalas (M. Gonzélez).

« 1882 aumento de las facultades del congreso (Diaz).

= 1883 restriccién de la libertad de expresion (Diaz).

e 1883 aumento de las facultades del congreso en materia de mineria y
comercio y en detrimento de Jlas facultades de los estados vy

consecuentemente del federalismo.

® Ibid. p. 126.
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Lo anterior aunado a la larga dictadura del General Porfirio Diaz, ia cual
trajo consigo una mayor separacion real del espiritu liberal y federal de la
Constitucion de 1857, ya que su gobiemno ejercid una liberalizacion
exclusivamente de la economia, sobre todo en aquello que se refiere al marco
financiero y en especial a la normatividad de la inversién privada extranjera; sin
la correspondiente correlacion de la liberalizacion de la vida social y politica, lo
que implicé una amplia polarizacion de los sectores de la sociedad y en
consecuencia el movimiento armado de 1910. En conclusién era ampliamente
necesaria una revision exhaustiva de la Constitucién vigente y su adecuacion a

ia conierporaneidad de inicios del presente siglo.

Asf surgié la nueva constitucion, no con la intencién de generar un nuevo
marco juridico que diera vida y cabida a las nuevas instituciones emanadas del
movimiento armado, sino inicialmente como un ejercicio de reflexion y critica
sobre la base de la escuela liberal y la experiencia federal, para el
restablecimiento y mejoramiento del marco existente con la intencion de evitar
nuevamente los excesos y desvios del poder, adecuarlo a las nuevas
necesidades del presente siglo e incluir el pensamiento y espirtu de fas

legitimas causas sociales de ia “Revolucion”.

Cuando se inicia la reflexion y discusion del marco constitucional,
Venustiano Carranza lo que pretendia no era una nueva constitucion, sino
restaurar e orden constitucional; adicionando a la Carta Magna de 1857
modificaciones sobre aspectos agrarios y laborales surgidos en la lucha armada.
Otro aspecto importante de mencionar, es el brevisimo tiempo que se dio para
revisar y reformar a la Constitucion (tres meses), cuando los constituyentes del
24 y 57 estuvieron en funciones un afo cada uno, lo que provoco legislar al
vapor; ademas que los articulos claves en nuestra vida federalista como el 73,
115, 117, 121 y 124 no fueron objeto de arduo estudio por las comisiones

dictaminadoras, ya que la fecha sefialada para jurar la nueva Constitucion fue
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inducida de manera perentoria, para el 31 de enero de 1917 y su promulgacion

cinco dias después, todo con objeto de coincidir con la fecha de promulgacién
de la Carta de 1857.

No obstante lo anterior, es justo advertir que la actual Constitucion

ciertamente también es resultado del planteamiento programatico de una serie

de planes que se dieron durante 1910 y 1917, entre los gue destacan:

Plan de San Luis (20 de Noviembre de 1910},

Plan Politico Social, proclamado por los estados de Guerrero, Michoacan,
Tilaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal (18 de Marzo de 1911).
Plan Libertador de los Hijos del estado de Morelos, conocido como el Plan
de Ayala (28 de Noviembre de i911).

Plan de Sania Rosa (Chihuahua, 2 de Febrero de 1912).

Pacto de la Empacadora (Chihuahua, 25 de Marzo de 1912).

Plan de Guadalupe (26 de Marzo de 1913}.

Programa de la Soberana Convencién Revolucionaria (18 de Abril de 1916).
Pacto de Torredn, que reforma el Plan de Guadalupe, para coordinar la
accion de [a Divisidon del Norte, comandada por el Gral. Francisco Villa y de
la Divisidn del Noreste, cuyo jefe principal era Venustiano Carranza.
Adiciones al Plan de Guadalupe, acordadas en Veracruz, el 12 de Diciembre
de 1914, por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

Decreto que reforma algunos articulos del Plan de Guadalupe, expedido en
Palacio Nacional, el 14 de Septiembre de 1916, por Venustiano Carranza,

convocando a un Gongreso Constituyente para reformar la Constitucion.

Sin embargo, pese a contar con toda una base de pensamiento social, la

Constitucién de 1817 en su contenido y aplicacidon poco apoyo al afianzamiento

y consolidacion del espiritu federal en la Nacién. Como es del conocimiente

general, la Constitucion surge en medio de la etapa de la revolucion conocida
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como la “lucha de facciones”, por lo tanto era necesaria la generacion de un
poder central sélido que permitiera tranquilizar e! clima de guerra civil que ain
existia en el pafs y con ello generar las bases necesarias para el crecimiento
econdmico y el desarrollo social, en lo personal me parece una estrategia errada

peto necesatia.

ta Constitucién de 1917, concedid una serie de faculiades
extraordinarias gue provocaron que el Poder Ejecutive Federal tuviera mas
poder sobre los otros Poderes de la Unién y los de los Estados. En los aspecios
relacionados a las facultades del Presidente de la Reptblica en lo que se refiere
al ejercicio de la politica y la administracién de la economia, ademds de la
inmensa masa de instituciones que tuvieron que formarse en el cuerpo de la
Administracién Publica Federal, para dar cabida al mayor nimero de miembros
de la “familia revolucionaria” y centralizarlos al poder de la federacion, trajo

consigo la gestacién del fendmeno conocida como el presidencialismo.

Lo anterior en el sentido formal del evento. En términos reales con la
generacién del PNR en 1929 y la consecuente centralizacion y corporativizacién
del ejercicio de la politica se dio nuevo avance en el mismo sentido. En
conclusién, se puede afirmar sin riesgo de error, que la Constitucion menos
federalizante de la Nacién, sin contemplar las leyes de 1836, es sin duda la
Carta Magna de 1917.

4.3 EI Sistema Federal Mexicano.

En funcién de lo que hasta el momento se ha argumentado, se puede
inferir ya algunas diferencias de nuestro sistema federal con respecto a los
sistemas federales de Canadd y Estados Unidos. Dos premisas parecen
importantes de resaltar: la primera puede argumentar que nuestro federalismo
actual no es sinc una mera referencia en el papel, pero gue en términos reales

alin obhservamos los agobios extremos del presidencialismo, no hasta hace
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mucho, con tintes de totalitarismo. Y segunda, que la génesis de tal modeio de
organizacién en nuestro caso es distinta del de nuestros vecinos en el norte; ya
que mientras en aguellas latitudes se dio como respuesta espontanea de la
base social y politica a una coyuniura especifica, en nuestro pais aparecio

inducido desde el centro de poder previamente consolidado.
4.3.1 El Problema de la Coordinacion Fiscal.

Los problemas que representaba la concurrencia en materia fiscal para el
gobierno post-revolucionario de México, obligaron a éste a buscar mecanismos
de coordinacién y cooperacion enire el gobiermo central y los estados. Asi, se
dieron tres convenciones nacionales en materia fiscal: la primera en 1925, la

segunda en 1933y la tercera en 1947,

Aja primera convencidon nacional fiscal asistieron los gobermadores de los
estados de la Federacion. El objetivo de esta reunidn fue delimitar las
competencias locales y la competencia federal en materia impositiva. Esta
convencion no brindé los resultados esperados, por lo que se convocd a una
segunda y a una tercera Convencidn Nacional Fiscal. Finalmente, y a raiz de
dichas convenciones, en 1953 se expidié la primera Ley de Coordinacién Fiscal,
ta cudl habria de evolucionar en lo que se conoce como Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal {(SNCF), creado mediante ley el 22 de dicieimbre de 1978, y
publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 27 del mismo mes. Las Ultimas
reformas a la misma se hicieron el 3 de Diciembre de 1993. Las Entidades
Federativas autolimitan su potestad tributaria, no gravando determinadas
fuentes econdmicas ahora gravadas por la Federacién, a cambio de lo cual

abtienen una participacion en la recaudacion federal.
La creacidon del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal responde a que

la idea del federalismo como divisién de poderes, ha ido cediendo el paso, en

los udltimos afos, a la idea de “federalismo cooperativo™. Dicha idea ha sido
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desarrollada por autores como Sing, Tripathy, Bhargava y Adolfo Atchabahian.
Este (ltimo expresa que el federalismo cooperativo, en lugar de enfatizar sobre
los derechos y la independencia de las entidades federativas, encara el
problema federal esencialmente desde el punto de vista de la division de

poderes, con el objeto de maximizar la efectividad de la politica fiscal.’

La finalidad del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, es la de
coordinar el régimen fiscal de la Federacion con los Estados, Municipios y el
Distrito Federal; establecer la participacion que corresponda a estas entidades
en los ingresos federales, dar las bases para la distribucion entre ellos de dichas
participaciones y fijar las reglas de colaboracién administrativa entre las diversas
autoridades fiscales. Ademas establece cudles son y como se constituyen los
organismos relativos a la materia de la coordinacion fiscal y da las bases para

su organizacién y funcionamiento.

La base juridica en la cual se sustenta el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, esta dada en varios ordenamientos legales. Puede citarse
como fundamento el articulo 89 constitucional, referido a las facultades y
obligaciones del Presidente de fa Replblica. La Ley Organica de la
Administracion Ptblica Federal, en el articulo 90, sefiala las atribuciones de la
Secretarfa de Hacienda, y la Ley Reglamentaria de la misma, en el articulo 31,
establece la atribucidn especifica de representar el interés de la Federacion en
controversias fiscales. De igual forma, el articulo 60 del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Hacienda, sefiala la facultad del Secretaric de celebrar

convenios con las Entidades Federativas en dicha materia.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece que las Entidades Federativas
deberan celebrar un convenio con la Secretaria de Hacienda para adherirse al

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y poder recibir las participaciones en

7 De la Garza, Sermo Francisco “Derecho Financiero”. Bd. Porria México 1994 p. 210
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ella establecidas; dicho convenio lleva el nombre de Convenio de Adhesion al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. LLa adhesién debe llevarse a cabo
integralmente y no en relacién con algunos ingresos de la Federacién. Debe
también, publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periddico Oficial
de la Entidad.

Los estados pueden coordinarse solamente en impuestos, o también
coordinarse en impuestos y derechoes; aquellas entidades que opten por esta
segunda afternativa, no deben mantener en vigor ciertos derechos estatales o
municipales en licencias, registros, actos de inspeccién y vigilancia y uso de

vias publicas o tenencias de bienes sobre las mismas.

Cuando la falta de cumplimiento del convenio por la entidad federativa es
en materia de impuestos, provoca que la SHCP disminuya la participacion a la
entidad en una cantidad equivalente al monto estimade de la recaudacion que la
misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue en contravencion a dichas
disposiciones. Si la faita recae en materia de derechos, ia coordinacién queda
sin efecto, teniendo la entidad un plazo de tres meses para corregir la violacion.
Sin embargo, la misma Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 12, establece
un recurso para las entidades federativas inconformes con las resoluciones de
la SHCP.

El rubro de participaciones constituye la parte medular del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. Su importancia radica en que, con el paso del
tiempo, las Entidades Federativas, y no solo éstas, sino también los municipios,
dependen mas de los recursos provenientes de esa fuente de ingresos para
constituir presupuestos; se han converiido en el rubro mds importante de
recursos con que cuentan esas células politicas, generandoles, al mismo

tiempo, dependencia econémica y supeditacion de desarrclio social.
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En su concepcién original, las entidades federativas participaban de la
recaudacion federal a través de dos fondos:
+ Fondo General de Participaciones (FGP).

¢ Fondo Complementario de Participaciones (FCP).

El FGP se formaba por el 13% de los Ingresos totales anuales que
obtuviera la Federacion por concepto de impuestos, excepto los de comercio
exterior. Ef FCP se formaba con el 0.37% de los ingresos totales anuales que
obtuviera la Federacién por concepto de impuestos. Este Uitimo encontraba su
justificacién en el hecho de que, generalmente, y debido a que las
participaciones se otorgaban proporcionaimente a la recaudacion obtenida por
la Federacion en las diferentes entidades, aquﬂelias enfidades de menor
desarrollo econdmico recibian menor participacion del FGP; por este motivo el
FCP se distribuia entre las entidades federativas en proporcién inversa a las

participaciones que recibieran del FGP.

Tanto las reglas para la formacion de ambos fondos como las de
distribucion, han sufrido numerosas reformas a traves de los afios, las que
nclusive alcanzaron la desaparicion del FCP en 1988. A continuacion se
muestra un esquema general de la actual conformacion de los diferentes fondos

contenidos por el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal:

Fondo General de Participacionss:

e 18.5% de la Recaudacién Federal Participable (RFP), la cual consiste en la
recaudacién que obtiene el Gobierno Federal en un ejercicio fiscal por todos
sus impuestos, asi como por los derechos sobre hidrocarburos y de mineria,
disminuidos con el total de las devoluciones por ios mismos conceptos.

e 05% de la Recaudacian Federal Paricipable, para distribuirse entre las

entidades federativas coordinadas en materia de derechos.
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e 80% del Impuesto recaudado en 1989, por las entidades federativas por
concepto de bases especiales de tributacidn, actualizado desde junio de
1989 hasta la fecha.

Fondo de Fomento Municipal:

o 0.42% de la RFP, que se distribuye de la siguiente manera: 30% a todos los
municipios y 70% a los municipios de los estados coordinados en derechos.

Reserva de Contingencia:

e 0.25% de la Recaudacion Federal Participable {tiene por finalidad garantizay
que las participaciones de las entidades crezcan, por lo menos en el mismo
porcentaje en que lo haga la Recaudacion Federal Paricipable del aho,

respecto a la de 1990).

Reserva de Compensacion:

« Fsta se distnbuye entre aquellas entidades que resulten afectadas por el
cambio en la férmula de participaciones. Se forma con los montos que se
tomen de la paricipacién del 25% de la RFP para estados coordinados en
derechos y con el del 70% que se distribuye del Fondo de Fomento

Municipal.

Existen otras varias participaciones de las cuales pueden gozar las
entidades y los municipios. Por ejemplo, y en forma adicional, las entidades
pueden participar en los productos de la Federacién relacionados con bienes o
bosques que las leyes definan como nacionales, ubicados en el territorio de
cada entidad; asi, las entidades recibiran hasta el 50% del monto, cuando
provenga de la venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de explotacion
de tales terrenos o bosques nacionales. Los municipios, por su parte, participan
de los productos del comercio exterior en un 95% del 2.8% del impuesto general

de importacién, siempre que el municipio colinde con la frontera o los litorales
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por los que se realice materiaimente ja entrada o la salida de los bienes que se

importen 0 se exporien.

Es importante senalar la repercusion que sobre los ingresos estatales ha
tenido el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. Para 1991, el 81.7% de los
ingresos estatales provenia de las participaciones federales, mientras que los
ingresos de los municipios se formaban en un 60.5% por este mismo concepto
(notoriamente contrastantes con los porcentajes de paises como Alemania, en

donde estos fueron del 17% en el ambito estatal y 27.5% a nivel local).

Por lo antes expuesto, es de considerarse prioritaria la revision detallada
del Sistema Nacional-de Goordinacion Fiscal, asi como las atribuciones fiscales

de los distintos érdenes de gobiermno.
4.3.2 La viabilidad Econdémico-politica del Municipio en México.

El término municipio proviene del latin municipium, el cual significa:
“ciudad principal y libre que se gobiema por sus propias leyes™ y adn cuando se
pueden encontrar otros complementos para su definicion, prevalece en tocdos
ellos el sentido de la vecindad. Es importante sehalar que el municipio escapa a
la teoria federativa desde un punto estrictamente doctrinario, como pane
integrante del pacto federal; sin embargo, constituye la forma de organizacion
juridico-politica mas cercana con la que el ciudadano convive cotidianamente,

por lo que su importancia en nuestro tema es altamente relevante.

Desde el punto de vista socioldgico, el municipio es considerado como
una institucion politica, la cual se origina por ciertos factores tales como la
identidad y pertenencia al grupo. Por otro lado, juridicamente hablando, el
municipio s una dentidad territorial creada por la ey, con airibuciones que le

- ——_———

# Campos Ochoa Moisés. “la Reforma Municipal”. Ed. Porria, Méxco D.F. 1989 p. 24
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son delegadas por el Estado, por lo que aquella institucién debe a la norma su

personalidad v sus caracteristicas fundamentales.

En la historia del municipio en México podemos observar tres grandes

etapas:

La primera se encuentra en las raices prehispanicas del municipio, en
donde el grado superior de organizacion social lo constituia la tribu, llegando a
imegrar verdaderos estados tribales. La base o piedra angular de la
organizacién tribal, radicaba en el clan, es decir una especie de municipio
primitivo formado por el clan totémico, el cual recibié de los nahuas la

denominacién de Calpulif . i

La segunda etapa, puede denominarse de dependencia municipal, la cual
se inicia con la conquista y termina con el periodo del porfiriato. Entre sus
rasgos caracteristicos en la época de la colonia se pueden mencionar, el
reducto de los pueblos; el que se crea el primer Ayuntamiento por Hernan
Cortés, denominandolo Villa Rica de la Vera Cruz, nombrando alcaldes y
regidores para que a su vez le ctorgaran los titulos de Justicia Mayor y Capitan
General, de los que carecia para emprender la conquista. La mayor parte de los
puestos en los ayuntamientos eran vendibles y renunciables dado que el
municipio fue el nombre de una division territorial y administrativa centralizada,

nunca fue una entidad politica como en el caso de Espafa.

A partir de la Independencia y hasta 1867 en que se consolidd la
Republica, los municipios resienten el desorden politico en que vivia el Estado
Mexicane; el acta Constitutiva, la Constitucion de 1824 y el Acta de Reformas de
1847, no dedican ni un sélo articulo a la organizacién municipal, salvo la tltima,

gue establece la obligacién de los mexicanos a contribuir a los gastos de la

Ibul p. 56
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federacién, estados y municipios y de inscribirse en el padron municipal. La

reglamentacion municipal quedo en manos de las Entidades Federativas.

La Constitucion Centralista de 1836, organiza a los municipios
meticulosamente en los Articuios 22 al 26 de la Sexta Ley, determinando la
competencia municipal por razdén de materia y sehalando misiones especiales.
Asi mismo, las Bases Organicas de 1843 en el Articulo 134, fraccién X y X1,

también se ocupa de ellos. .

Una prueba evidente de la falta de atencion que brindaron los gobiernos
liberales a los municipios, es que el Ayuntamiento de la Ciudad de Mexico, a
principios del sigio XX, todavia se gobernaba por las ordenanzas centralistas de
1840 y 1841.

Durante el porfiriato hubo centralismo y arbitrariedad al agrupar a los
Ayuntamientos en divisiones admnistrativas superiores, denominandolas

partidos, distritos, prefecturas o cantones.

La tercera etapa ocurre a partir de la Revolucidn de 1910, a fa que se le

denomina la “autonomia municipal” por las siguientes razones:
&

« En 1906, el programa del Partido Liberal Mexicano establecia que los jefes
politicos municipales deberian robustecer y multiplicar los municipios,
déandoles asi una vida democratica.

e En ol afio de 1910, en el Plan de San Luis se critica la imposicion centralista
de las autoridades municipales y la inexistencia de libertad de los
ayuntamientos.

« Carranza abraza la idea de que la revolucion haria efectiva la independencia
y autonomia de los ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y

fondos y, como consecuencia, en las reformas al “plan de Guadalupe” del 26

W
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de Diciembre de 1914, se expide el Decreto numero 8, relativo a la libertad
municipal, siendo este documenio el antecedente directo del proyecio de!
articulo 115 Constitucional, otorgandoles autonomia de la que se
encontraban privados por la tutela de los prefectos y jefes politicos.

El instrumento rectamado para la implementacion de una reforma agraria era
la autonomia municipal, porque la responsabilidad ejecutiva del reparto
agrario se encomendarfa a los érganos municipales.

La Constitucion de 1917 establece formalmente la institucion del

Municipio Libre en México, y aungue diversos numerales hacen alusion al

régimen municipal, es el articulo 115 el que lo regula. Dicho articulo

constitucional considera al municipio como la base de la division territorial y de

la organizacion politica y administrativa de las entidades federativas que

integran al Estado Federal Mexicano.

En 1983 se efectuaron una serie de reformas a este articulo, a partir de

las cuales se puede establecer que el municipic en México tiene las siguientes

caracteristicas:

1. El municipio estd integrado por tres elementos que condicionan su
existencia: poblacidn, territorio y gabierno.

2, El municipio se constituye como la forma de descentralizacién politica y
administrativa.

3. Se dota a estas comunidades de poderes propios, formando una entidad
auténoma hasta cierto limite, porque esta regulada por la Ley Suprema que
es la Constitucion; la ley que los crea la expide la legistatura local, por lo
tanto, los municipios carecen de facultades legislativas.

4. La Ley Organica Municipal es creada por las legistaturas locales, regulando

la orgarzacion municipal en los diversos aspectos, principalmente funciones

propias de los mismos y sus relaciones con los poderes locales y federales.

¥
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5. Es el municipio una forma de descentralizacién administrativa; es un ente
puiblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que atiende las
necesidades particulares de una determinada circunsceripcion territorial con

una autoridad politica.

En este sentido, la forma de estructuracién administrativa retne los
siguientes elementos:

¢ Un nicleo de-poblacién agrupado por tamilias.

« Una porcion determinada del terntorio nacional en donde los poderes
municipales ejetcen jurisdiccion en las materias que expresamente les
designa la Ley Orgénica Municipal, expedida por la legislatura local.

e La existencia de determinadas necesidades colectivas que se relacionan
principalmente con el gobiernoe de la ciudad y del territorio que comprende,
con excepcion de los servicios federales y los de la competencia exclusiva

de la entidad federativa.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se sefala la necesidad
de hacer mas vigorosa la entidad municipal mediante la patticipacion de este en
la preparacion y ejecucion de planes y programas, siendo dos las principales
propuestas gue plantea el documento: la modificacién del periodo municipal de
los ayuntamientos, y aumentar la participacién y representacion de las

comunidades y pueblos indigenas en la toma de decisiones.

4.4 La Organizacion del Sistema Federal y el impulso del Desarrolflo Social.

Se ha analizado hasta el momento las caracteristicas formales de los
.principales elementos de nuestro sistema federal; es importante mencionar que
no obstante una larga trayectoria tedrica y juridica, misma que ha traido consigo
un largo quehacer parlamentario, el federalismo mexicano en términos reales

aln es incipiente y poco aplicado en relacion a los niveles de los paises
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anteriormente analizados. No es una cuestion de experiencia histérica por el
contrario tai parece que se trata de una aproximacion culiural a lo que los

mexicanos entendemos por politica y su ejercicio.

Ya se delaté que con la Constitucion Politica de 1917, en términos
formales y sobre todo reales, el pais retrocedidé de manera importante en la
configuracién de un federalismo sélido; lo anterior en virtud de las atribuciones
que el constituyente otorgd a los poderes federales del Ejecutivo y Legislativo,
las cuates, literalmente atropellaron las facultades de los poderes de las

Entidades de a Federacion y ain mas las de los Municipios.

Con la creacién de un Poder Ejecutivo Federal solido, que mantuviera
centralizada la actividad politica y asi evitar la fracturacion de la “Familia
Revolucionana” y en consecuencia la vuelta a la guerra civil y la lucha de
facciones, se generd un estilo altamente discrecional del ejercicio de la actividad
politica misma que permeo en el ambito econémico y obviamente social del

pais.

La centralizacién politica tuvo su punto angular con la confeccion del
Partido Nacional Revolucionario como instancia Unica de juego, consecucion y
mantenimiento del poder. Esto trajo a su vez, la conformacion de un Congreso
igualmente discrecional, que no implicaba un contrapeso a las tareas del
Ejecutivo y que con fueres atribuciones legislativas en el ambito federal
practicamente sujetaron la vida de los Estados y Municipios a su actividad y
leyes que promulgara. En conclusion inevitablemente se habia limitado el
desarrollo del Sistema Federal y en consecuencia la actividad econémica y el
impacto de ésta en la generacidn de satisfactores sociales, habian sido
supeditadas al trazo centralista de las leyes que la Federacion impondria desde
la Ciudad de México, sin la observancia detenida de las sugerencias de los

gobiernos locales.
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Esta misma caracteristica impuesta en la época del “Maximato” Callista,
se vio fuertemente agudizada con la implementacion del proyecto populista

iniciado por el Presidente Lazaro Céardenas del Rio.

En el populismo, el valor principal de toda actividad del orden publico es
la ganancia politica de quien lo ejecuta, luego entonces es imprescindible ver al
gobernante realizar tareas en todos los 6rdenes de la vida social y en toda [a
extensién del temitorio nacional, para generar la impresion del gobernante
omnipresente y omnipotente (tan arraigado en nuestra cultura politica) que

genere una votacion mayor hacia el proyecto.

Con el populismo Cardenista de los afos cuarentas y postergado hasta la
parte inicial de la década anterior, el sistema federal se vio adn mas endeble
frente a la actividad absorbente de la Federacién cuasitotalitaria. Todos los
proyectos de politica publica eran planeados, instrumentados, gjecutados ¥
evaluados desde las areas especificas del Gobiemno Federal, sin que en ningun
momento pudieran intervenir de manera importante los gobiernos estatales y

municipales.

Con la inminente desaparicion de la figura del autogobierno y con ia
cooptacion y corporativizacion de los sectores sociales al interior del PNR, el
PRM y posteriormente el PRI, el desarrollo social adquirié matices distintos a los
observados en los Estados Unidos Y Canada. En México se crearon
“instituciones sociales” inspiradas mas bien en el discurso ideoldgico-politico de
la Revolucién Mexicana y en consecuencia en su impacto y beneficio politico-
electoral, que en genuinas necesidades de la poblacion plasmadas en la
actividad del autogobiemo. Ademés de que es importante mencionar que
generalmente para sefr beneficiario de esas instituciones de indole social,
primero uno tenia que beneficiar al politico y la clase gobernanie mediante ia

corporativizacién del voto.
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4.4.1 Los primeros esfuerzos: la descentralizacion de los servicios

educativos vy de salud.

A partir de 1982, con el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid, se
han generado una serie de reformas juridicas y administrativas que han dado
lugar a la descentralizacion de ciertos servicios publicos, mismos que hasta ese
momento se otorgaban y controlaban por parte del gobiemo federal. Por su
impartancia en el ambito administrativo y su impacto social, destacan dos de

ellos: los servicios de salud y educacion.
Descentralizacion de los servicios de Salud.

No obstante la importancia y trascendencia social de la politica de salud y
su impacto en la poblacion de una nacién, en nuestro pais no fue objeto de
reglamentacién temprana; dirfamos gue instintivamente, casi inconscientemente
era objeto de atencidn y no siempre de primer plano. De acuerdo con las
consideraciones de Ortega Lomelin®® y de Tena Ramitez'', el tema casi fue
excluido de las consideraciones y debates Constitucionales que histéricamente

se han dado en nuestro pals:

1. Ei Decreto Constitucional de Apatzingan para la Libertad de America
Mexicana, del 22 de octubre de 1814, establece la facultad del Congreseo
para aprobar los reglamentos de sanidad.

2. La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, no hace
alusion en forma expresa, ni se arroga facultades sobre salud, por lo que se

entienden reservadas a las entidades federativas.

e Ortega Lomelin, Roberto “Ef Nutevo Federalismo” Ed. Parriia México, 1990. pp. 444-448.
Y Tena Ramires, Felipe “Derecho Constitucional Mexicane”, Ed. Porrda, México D.F, 1978, Segunda
Edicidn. pp. 375-383
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{as Siete Leyes de la Constitucién Centralista de 1836, conservan la misma
hipotesis anterior y mas aun, pues la Ley Vi establecia que los

ayuntamientos tendrian a su cargo la policia de salubridad.

. Las Bases Organicas de la Constitucion de 1843, senalan expresamente a

los estados la facultad de reglamentar la salud publica.

El Estatuto Organico Provisional de la Republica de 1856, transfiere a los
gobermadores las facultades sobre salubridad.

La Constitucion de 1857 retorna el espiritu de la de 1824, por lo que la
facultad sobre salubridad quedé reservada a los estados.

En el periodo comprendido entre la promulgacion de esta Constitucidn y la
de 1917, se crearon instituciones con facultades exclusivas sobre la salud, a
saber:

Consejo Superior de Salubridad de) Distrito y Territorios Federales (28 de
enearo de 1871).

Consejo Nacional de Salubridad (28 de febrero de 1883).

Juntas de Salubridad en los estados y de Sanidad en los puertos.

Reforma Constitucional.- En 1908 se adiciona la fraccion XXI del art. 72
Constitucional, facultando al Congreso de la Unidn para legislar en materia
de salubridad general, reservandose a los estados la salubridad local.

Dentro de la Constitucién de 1917, se ratifica la reforma de 1908 y queda
facultado el Congreso de la Unién para legislar en materia de salubridad en
la Republica, al mismo tiempo se establece competencia estatal en materia
de salubridad, exceptuandose lo sefialado en la fraccién XVI del art. 73
Constitucional. Con ello se creé el Consejo de Salubridad General y el
Departamento de Salubridad y dentro del art. 123 Constitucional se incluye el

tema de ia salud y los riesgos de trabajo.

A partir de 1925, cuando se establecid el Reglamento General del

Departamento de Salubridad, con el cual se dio organizacion a los servicios

sanitarios de caracter federal, se inicia una larga trayectoria juridica de

legistacion respecto del tema. Quizd al amable lector poco le interese dicha
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circunstancia, o gue si es importante mencionar es que producto de la
“Revolucién Mexicana” y de las caracteristicas de centralizacion del poder para
mantener la unidad de la “familia revolucionaria”, se dio paso a la creacién de
innumerables instituciones de asistencia social y salubridad, bajo el concepto de
la “seguridad social’. Todas ellas fueron administradas y controladas bajo un
fuerte esquema de centralizacion de la toma de decisiones, el cual fue
agudizado con la inclusion del proyecto nacionalista y sus altas caracteristicas

de populismo con las que se establecié en nuestro pais.

El 3 de febrero de 1983, con la adicidn al art. 4o0. Constitucional que
establece el derecho a la proteccion de la salud, se inicié un proceso complejo
de descentralizacién que tuvo como principal objetivo la reasignacién de
atribuciones y facultades a las entidades federativas de la Republica, en lo que
respecta a los servicios de salud; quédando en manos de la Federacion
exclusivamente la generacién, coordinacion y normatividad en la aplicacion de
los programas que a nivel nacional cada una de las entidades dentro de sus

ambitos respectives tuviera gue implementar.

El proceso de desincorporacion fue largo y compiejo, incluso no quedo
terminado al finalizar ese sexenio, lo que merecié fuertes criticas al Presidente
De la Madrid. Con ese programa, pasé a manos de cada una de las entidades
federativas, la responsabilidad en la creacion, mantenimiento y administracion
de las unidades meédicas y hospitalarias asentadas dentro de sus respectivos
territorios, al mismo tiempo cada uno de los estados tuvo que asumir el costo de
pagar los sueldos del personal que labora en dicho sector, asi como los
programas de expansion de la infraestructura de salud y los que tienen que ver
con la prevencion y atencién a enfermedades propias de la region en la cuél se

encuentren ubicados.

El 7 de febrero de 1984 se promulga la Ley General de Salud, con la cual

formalmente se establece la separacion de competencias entre la Federacion y
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los estados. El 21 de enero de 1985 se crea la Secretaria de Salud, la cual nace
con el objetivo de coordinar ias funciones del sector y dei Sisterna Nacional de
Salud, al mismo tiempo norma, planea, evaliia y supervisa los servicios propios
de su competencia, con esto se inicia en términos reales el proceso de
descentralizacion dejando la operatividad a los estados y otras entidades como

el Instituto Mexicano del Seguro Social v el ISSSTE.

En 1990 con la implementacion del Programa Nacional de Salud 1990-
1994, se generaron diversos programas orientados a fomentar la salud, prevenir
enfermedades y dar rehabilitacidn y saneamiento ambiental; lo anterior es
altamente relevante en virtud de que se trata del primer programa de salud cuyo
impacto federal se limita a la coordinacion de sus proyectos, dejando la

ejecucién a cada una de las entidades federativas.

Por ultimo se comenta la creacién del Consejo Nacional de Saiud, el 27
de enero de 1995; con &l se agrupan los servicios estatales para mantener la

efectividad y cobertura territorial.
La federalizacion de ios Servicios Educativos.

Igualmente complejo que el &mbito de la Salud, resulté el proceso de
federalizacidon de los servicios educativos impulsada durante el gobierno del
Presidente Carlos Salinas de Gortari e instrumentada por el entonces Secretario
de Educacion Ermesto Zedillo. Antes de comentar tal procesc se hara una
pequefia semblanza de lo que histéricamente ha ocurrido en este ambito en
relacién con el federalismo, lo que nos permitira dilucidar con mayor claridad

este complejo cambio.

Dirernos para empezar lo gue expone la politdloga Retugio Gonzalez: “kn
un estado federal, tanto los 6rganos centrales de la federacion como los estados
miembros ejercen el poder del estado”... “lo caracteristico del Estado federal
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consiste en que las competencias, en conjunto, estén repartidas entre los
drganos centrales de la federacién y los estados miembres de tal forma que no
exista un dualismo de centros de decisién y, sobre todo, ni los primeros ni los
segundos poseen para si la supremacia de competencias”...”* Lo anterior
permite entender de mejor manera, las implicaciones de las facultades
concurrentes que existen entre los distintos niveles de gobiemo en la

Federacién Mexicana, respecto del tema de la educacion.

Asi pues, la Constitucion de 1824 establecia en su articulo 50, fraccion |
que la educacién “... promueve la llustracién... sin perjudicar la libertad que
tienen las legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos
estados™®. En el texto constitucional no se alude al reparto de competencias en

la materia entre la Federacidn y los Estados.

En la Constitucién de 1857, el articule 3o. establece la libertad de la
ensefianza. Cabe hacer mencién que no establece claramente la competencia
del érgano federal en la materia, dejandola a la interpretacion en el articulo 117,

la distribucion de las mismas.

Dentro de la Constitucidn de 1917, se incompora al texto constitucional el
cuerpo del articulo 30. para la imparticién de la ensefianza de manera laica, libre
y gratuita; asi como la fraccion XXVII del articulo 73, para establecer escuelas
profesionales y demas concemientes a la cultura superior general de toda la
Republica, entre tanto dichos establecimientos puedan sostenerse por la
iniciativa de particulares, sin que esas facultades sean exclusivas de la
Federacion. Con las reformas constitucionales de 1921, se modifica el articulo

73 Constitucional en dicha fraccién, concediendo al Congreso de la Union

" Gonzdles, Maria del Refugio. “Ef Espintu Eederal de la Nacidn Mexcana. Propuesta Sobre el Nueve
Federalismo™ Suplemento del Periédico “El Nacional ™. 7 de mayo de 1995.p. 7

3 VARIOS “El federalismo Mexicano, Elementas para su estudio y andlisis”, Centro de Informitica
Legislativa del Senado de la Reptiblica, México D.F. 1995, Primera Ediciéa, p. 149

I
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rnuevas facultades en la materia, al mismo tiempo se crea la Secretaria de

Educacién Publica, con esa denominacién y con amplias facultades al respecto.

Adicionaimente, con las reformas constitucionales de 1934, impulsadas
por el Presidente Cardenas del Rio; nuevamente se reforma el ariculo 73,
estableciendo como facultad expresa y concurrente del Congreso, la
competencia para legislar en cuanto a la funcién social y educativa entre la
Federacion, los Estados y Municipios, y al mismo tiempo para fijar aportaciones

econdmicas con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la reptiblica.

Ahora bien, es importante mencionar que la primera ley exprofeso en la
materia, fue promulgada en 1867 por el Gobierno del Presidente Juarez Garcia
y que en estos momentos rige la nueva Ley General de Educacion creada en
1993,

e LEYES ORGANICAS DE INSTRUCCION PUBLICA (1867). Con estas leyes
se crea la Escuela Nacional Preparatoria y solo tienen vigencia en el Distrito
Federal (1867-1869). En 1905 es creada, durante el gobierno del Presidente
Diaz, la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, y el ambito de su
competencia es solo en el Distrito Federal y Territorios Federales.

« LEY ORGANICA DE EDUCACION PUBLICA (1942). Cedi6 a la federacion la
facultad de formular planes, programas y métodos de ensenanza en los
Estados y Municipios. Al mismo tiempo, los planteles educativos
establecidos por la federacién dependeran de manera exclusiva de la
Secretaria de Educacién Publica, por otro lado se facuita a las autcridades
de los Estados para establecer y sostener, dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales la misma clase de planteles e instituciones.

« LEY FEDERAL DE EDUCACION (1973). Reafimaba a la Federacion la
facultad de establecer la educacion en ioda la Republica sin que esto

perjudicara la concurrencia de los gobiemos locales. De igual manera otorgo
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a los Estados la capacidad de direccion técnica y administrativa de sus
propios planteles.

e LEY GENERAL DE EDUCACION {19293). Es en esta Ley, regulatoria del
articulo 30. Constitucional, de donde se desprende una clara distribucion de
competencias, toda vez que se definen las facultades exclusivas y
concurrentes de ja manera siguiente:

) Concurrentes entre Federacion, Entidades Federativas y Municipios (art. 1)

b) Exclusivas de la Federacion (art. 12)

) Exclusivas de los Estados (art.13)
Facultades expresas de los Municipios (art. 15)

)
&) Concurrentes de la Federacion y de los Estados (art. 14)

Es importante mencionar que con esta Ultima ley inicia el proceso formal
para la federalizacion de los servicios educativos en &l pais, ya que como es
claramente apreciable, en todas las anteriores hay una ausencia explicita de las
facultades de los estados en la materia, 0 bien, existe una obsesidn por
centralizar la actividad en el gobierno federal. En la préactica lo gue vivimos hasta
1993 fue un paso absorbente de la actividad de la Secretaria de Educacién
Publica, por encima de las secretarias del ramo de los gobiemos estatales, ya
que como era de suponerse quien ejercia la mayor parte del gasto publico en la
materia era la propia SEP, relegando a los estados a supeditarse a sus propios
programas de su ejercicio. Ain en la actualidad observamos esta disyuntiva en
el Distrito Federal, el gobiermno de la Ciudad tiene un area que se le denomina
Secretaria General de Educacion, Salud y Desarrollo Social, sin embargo quien
tiene e} control y plantea las directrices de la actividad educativa en nuestra
ciudad es la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal
dependiente de la SEP.

Al respecto y dado el centralismo que hasta el momento existia en la
materia, se iniciaron una serie de esfuerzos institucionales encaminados hacia

lo que se le denomind la “federalizacion de los servicios educativos”,. Para elio,
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las bases de esta tarea estuvieron asentadas fundamentalmente en las
Reformas al Articulo 30. Constitucional del 5 de marzo de 1983, las Reformas a
la nueva Ley General de Educacion del 13 de julio de 1993 y el Acuerdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Bésica (ANMEB) del 18 de
mayo de 1992, firmado por la SEP, el SNTE y los Gobiemnos de los Estados.

Este acuerdo no muy ortodoxo, desde el punto de vista de un esquema
{federalista por darse en vitud de una concertacién y no de una reforma
constitucional, representa en la practica un considerable avance en el reparto de
competencias contempladas en el espiritu de los Articulos 124 y 133
Constitucionales, Lo deseable es que los alcances de este acuerdo quedaran
debidamente asentados en la Ley Reglamentaria y asegurado el mecanismo de
su obligatoriedad en el Articulo 3, toda vez que en et ANMEB, con apoyo en lo
dispuesto por la Ley General de Educacion, se da mayor injerencia a los
gobieros estatales sobre los recursos destinados a la educacién basica y
normal, es decir, a contrario sensu del mecanismo anterior en que la Federacion
administraba y financiaba directamente los servicios que ofrecia en los estados,
por virtud de este acuerdo son los gobiemos de las entidades Federativas
quienes administran y distribuyen dichos recursos. Modalidad federalista en
ambos documentos, es la funcion compensatoria del gobiermno federal con las
entidades federativas para evitar disparidades regionales en el desarrollo

educativo nacional.

Los resultados de las acciones emprendidas por el ANMEB son
significativas y de profundidad federalista, toda vez que como hemos senalado,
el uso discrecional de las facultades exclusivas e implicitas del Congreso, ha
sido el resorte del sistema presidencialista mexicano, para que el espiritu
federalista de la nacidn se transforme en un centralismo acendrado en areas
como la educacion que, por la importancia estructural e ideolégica, requieren de

un manejo equilibrado en el que coparticipe el sentir de las circunstancias
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sociologicas determinantes del ambito local, para lograr fincar una conciencia

colectiva de raices nacionalistas.

De ahi que sean loables los alcances de este acuerdo que, a principios
del aho 1993, habfan alcanzado las impresionantes cifras, en transferencias de

diversos rubros del orden federal al local, de:™

+ Noventay seis mil dieciccho, bienes inmuebles.
« Ventitrés millones de bienes muebles.

* Quinientas diez mil plazas docentes.

» Ciento dieciséis mil plazas administrativas.

» Setecientos mil trabajadores del ramo transferidos.

El reto y perspectiva en materia educativa son altamente importantes
para nuestro futuro como Estado Federal, toda vez que la educacién constituye
el vértice angular de nuestro desarrollo, por ello y para ello, es preciso que con
la participacidn responsable de los sectores y corrientes involucrados en la
matera, se ponderen los mecanismos y modalidades del financiamiento de los

servicios educativos que hasta ahora se han descentralizado.

4.4.2 El Desarrollo Social en el Contexto del Federalismo Mexicano.

Como ya se ha comentado, la Federacion Mexicana postrevolucionaria
se vio en la necesidad de centralizar la toma de decisiones, para evitar rupturas
en la fragil convivencia de la “Familia Revolucionaria® y que con ello se
prolongara la lucha de facciones que se habia venido presentando en el pais.
Esto trajc como consecuencia, que las decisiones potiticas, de politica

economica y social se centralizardan en torno del Presidente de la Republica y su

H Agular Villanueva Luis F. “El Federalismo Mexicano: funcionamiento y iareas pendientes”™.
Suplemento det Pertddico “El Nacional”. Domingo 7 de mayo de 1995, p. 18
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gabinete de trabajo, lo que mermo considerablemente el funcionamiento del

sistema federal.

Durante el siglo XX, como también ya se apunto, con la imposicion de los
proyectos populistas hemos sido testigos del debilitamiento de las esferas y las
relaciones entre los diversos niveles de gobiemo. Practicamente las actividades
de fomento e impulso al Desarrollo social de nuestra nacién se han trazado de
manera Central. Claro ejempio de ello lo constituye el Proyecto de Politica
Social mas importante de la segunda mitad del siglo, que es el Programa

Nacional de Solidaridad.

Con en el PRONASOL, no se puede negar, acudimos a uno de los planes
de Politica Social, mas relevantes de los Ultimos 50 anos. Los resultados que
podemos observar son francamente excepcionales en el sentido de la cantidad
de obras plblicas que bajo su auspicio se desarrollaron entre 1989 y 1994,
Independientemente de la valoracién personal que a cada uno de nosotros nos
merezca el programa, no podemos negar la importanie trascendencia social que
dejé entre los habitantes del pais, sobre todo en aquellas comunidades mas

pobres donde su impactc fue mayor.

Sin embargo, PRONASOL era el programa de politica social del
Presidente Salinas de Gortari. El era quién lo planeaba, quién recogia las
necesidades mas apremiantes de los pobladores de las comunidades donde se
aplicaba, quién lo implementaba, quién lo financiaba y obviamente quién recogia
los frutos e inauguraba las obras del mismo. Hasta antes de la constitucion y
surgimiento de la Secretaria de Desarrollo Social, hablar de Sclidaridad era
hablar del Presidente Salinas y su operador ceniralizado ei Lic. Carios Rojas.
Todas las obras y acciones que Solidaridad implementaba eran planeadas y
glecutadas desde Los Pinos y posteriormente desde las oficinas sede de la
SEDESOL, pasando por encima de la voluntad v la soberania de las Entidades

Federativas y de la autonomia de los Gobieros Municipales de todo el pais.
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Nada mas alejado del espiritu federal y de la nocién de autogobierno que
el mismo implica, que dicho programa. Asi pues con Solidaridad asistimos a una
especie de Neopopulismo cuya relevancia para el Desarrollo Social es
alkaments importante pero demasiado alejada del sentido federal.

Del mismo modo entendemos al programa mas importante de Politica
social del presente gobierno. El Programa Nacional de Educacion, Salud vy
Alimentacion (PROGRESA) no es sino el proyecto del Presidente Zedillo. quien
a través de la propia Secretaria de Desarrollo Social implementa los recursos
econdmicos para el impulso del Desarrollo Social de manera discrecional en
concordancia plena con las necesidades de su gobierno y no de las premisas y
pricridades de los gobiernos estatales y municipales. Quiza con menos tintes
centralistas que Pronasol, pero no por ello mds cercano al federalismo,
Progresa se establece como la principal piedra angular, sino es que la dnica,

para el fomento y promocion del desarrollo social del pais.

Asi pues, vemos como la Politica social en nuestro pais se traza, so
prefexto de las multiples carencias que vivimos, de una manera centralizada,
discrecional y antifederalista lo que trae como consecuencia una inhibicion del

sistema de autogobierno y la imitacién de nuestro desarrolio federal.

Sin embargo, apuntemos algunos de nuestros indicadores sociales mas
importantes’™: conforme a las cifras del Conteo Nacional de Poblacion vy
Vivienda 1995'%, a finales de ese afio la poblacién mexicana alcanzé un total de
91.2 rrillones de habitantes, continuando en el lugar nimero 11 entre los paises
con mayor poblacion en el mundo. Considerando estos resultados la tasa de

crecimiento demografico del pais en 1995 fue de aproximadamente 1.8% anual,

1 Pars mayor referencia sobre los datos aquil expuesies, favor de consultar el apéndice tres del prescate
documento.
1 INEGH  Contea Nacional de Poblacidn v Vivienda 19937 Primera cdicion, México DF. 1996 p 11

hel
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mostrando la continuacién del descenso en el ritmo de crecimiento, De

mantenerse esta tasa, la poblacion mexicana se duplicaria en 39 anos.

Conforme a su composicion por edad, la poblacién mexicana es aun
joven, no obstante la tendencia de disminucién del peso relativo de los grupos
de edad més baja. Asi, en 1995, la proporcién de menores de 15 afios era de
35.0%, en tanto que en 1970 la cifra fue de 46.2%. Asimismo la edad mediana
en 1995 fue de 21 afos, frente a 16 en 1970. Por el contrario, la proporcién de
personas de 65 ahos y mas es aun reducida, del orden de 4.4% en 1995; sin

embargo, la cifra es superior a la de 1970, cuando fue de 3.7%.

Por lo que respecta al sexo, se regisira una situacién cercana a un
balance equilibrado, ya que la proporcién de hombres en el total de poblacion de
1995 fue de 49.3%, frente al 50.7% de mujeres. Sin embargo en los diversos
grupos de edad, se registran diferencias que reflejan tanto la sobrenatalidad y
sobremortalidad masculina, como diferencias por sexo y edad en la migracion
internacional. Se destaca en ese contexto que en las edades mas jovenes es
mayor la proporcion de hombres, revirtiéndose ia situacion conforme se pasa a

grupos de edad mayor.

La densidad de poblacién a nivel nacional en 1995, es de 46 personas
por kilémetro cuadrado; sin embargo, considerando las 32 entidades federativas
las densidades varfan considerablemente, desde cifras tan bajas como las de
Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Campeche, Durango y Coahuila, con
menos de 15 habitantes por kilémetro cuadrado, hasta densidades tan altas
como las del Distrito Federal y el Estado de México, de 5,660 y 545 habitantes
por kilémetro cuadrado, respectivamente. Dicha diversidad se deriva de Ias
diferencias considerables tanto en poblacién como en superficie entre ias
entidades, asi como las oporiunidades de vida y desarrollo en cada uno de los

grupos analizados.
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En la perspectiva de las localidades y nucleos de poblacion se identifican
tanto caracteristicas de concentracién en grandes centros urbanos como de
dispersion en localidades pequefias, En el primer caso se tiene que en las areas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, que
ocupan el 2% del territorio nacional, reside 25% de la poblacion total del pais.
En el otro extremo se tiene gue poco mds de la cuarta parte de la poblacion
reside en localidades rurales, con menos de 2,500 habitantes, mismas que en

1990 representaban més del 95% del total de localidades.

De los 19 millones de viviendas habitadas gue registrd el Conteo
Nacional de Poblacién y Vivienda 1995, el 74.7% de ellas tiene drenaje, el
85.6% cuentan con servicio de agua entubada y el 93.2% tienen energia

aléctrica.

De la poblacion de 15 afios y mas en 1995, se registraron en Meéxico
10.6% de analfabetas. En este mismo ano, el 92.0% de la poblacidén de 6 a 14
afios asistia a la escuela; por otro lado, el ciclo escolar 1996-1997 regisitré una
matricula de 3.2 millones de alumnos de preescolar; 14.7 miliones en primaria;
4.8 millones en secundaria; 2.6 millones en el nivel medio superior y 1.6

rillones en el nivel superior.

En lo que se refiere a los servicios de salud, en 1996 México contaba con
122.5 médicos por cada 100,000 habitantes; 171.6 enfermeras por cada

100,000 habitanies y 73.0 camas hospitalarias por cada 100,000 habitantes.

En el mismo afio, se contaba con 247,440 Km. de carreteras
pavimentadas y revestidas; la longitud de las vias férreas era de 26,623 km.;
existian 53 aeropuertos internacionales y 30 nacionales; y 148 puertos
maritmos (incluye marinas en sus litorales); asimismo en el pais habia 8

mitlones 826 mil lineas telefdnicas en servicio.
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En 1997, el Producto Interno Bruto (PiB) de México ascendio a 402,541.1
millones de délares, la participacién de los principales sectores econdmicos en
el PIB fue la siguiente: el agropecuario 6.1%; el industrial 28.3%, donde las
manufacturas constituyen el 76.5% de su valor; y el secior de los servicios
65.6%, sobresaliendo comercio, restaurantes y hoteles con un 32.2%. Por otra

parie, la produccion de petrdleo crudo fue de 3,022,000 barriles diarios.

Por ultimo, segin los Resultados Definitivos del Conteo Nacional de
Poblacién y Vivienda para 1995, la Poblacién econémicamente Activa {PEA)
alcanzé la cifra de 35'877,338 personas, lo que representa el 54.9% de la

poblacién en edad de trabajar cuya magnitud es de 65'302,763."

4.5 El Proyecto Presidencial del Nuevo Federalismoy su discusion.

En la discusién general que acerca del federalismo se ha venido dando
en nuestro pais en los Gltimos afios, se ha agregado un nuevo elemento el cual
ha llamado la atencién dado su origen y sentido mismo. A partir del 1° de
diciembre de 1994, con la toma de posesion del Presidente Ernesto Zedillo se

ha discutido la propuesta del “Nuevo Federalismo”.

En su discurso que con tal motivo dirigid a la Nacion, el Presidente se
propuso la confeccién de un nuevo sistema de organizacion vy convivencia,
dentro del marco del federalismo. Con tal propuesta, la discusién acerca del
tema giré en tomo de la misma y desvi6 la atencidn de politicos, académicos vy

estudiantes del drea, centrandola en la iniciativa del Ejecutivo.
Es importante mencionar, que la.idea de “un nuevo federalismo” no es

autéctona ni innovadora, de hecho es parte de una politica que se aplicod en los

Estados Unidos en la época del Presidente Richard M. Nixon. Aparecio como un
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replanteamiento del papel que jugaban las agencias gubemamentales en los
espacios locales y sobre todo de la fimitacién que imponian a los gobiernos
locales en su ejercicio. Durante el gobierno de Ronald Reagan se retomo esa
idea y al mismo tiempo se aplicd una serie de modificaciones adicionales, sobre
las funciones de las agencias federales, descentralizando sus actividades en

beneficio de jos gobiernos locales.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se establece que: “el
nuevo federalismo’debe surgir del reconocimiento de los espacios de autonomia
de las comunidades politicas y del respeto a los universos de competencia de
cada uno de los ordenes gubernamentales, a fin de articular, arménica y
eficazmente, la soberania de los estados y la libertad de los municipios con las
facultades constitucionales propias del Gobiemo Federalf’.”

A partir de esta premisa, se hard posible que los Poderes de la Unidn
expresen mejor la pluralidad social y la diversidad politica de los ciudadanos; y
al mismo tiempo se generen las condiciones institucionales para atender la
especificidad de los problemas locales y aprovechar las potencialidades que a
México le brinda la diversidad cultural, étnica, geografica y econémica de sus

regiones.

Con el "nuevo federalismo” se espera que Jas colectividades estatales y
municipales puedan reconocerse mejor en las acciones del gobiemno, participar
en sus programas publicos y en la evaluacion de sus resultados. Sobre todo, el
“nuevo federalismo” hara mas directamente visible a los ciudadanos el sentido

final del gobierno democrético y popular: “... aquel que con obras y acciones, de

* Para ahodar sobre los datos y cifras que se han expuesto ¢n esie apartado, favor de consultar ¢l apéndice
No. 3-del presente documento, o bien kas pdginas electronicas wwiwv.meyt.gob mx y www.banxgo min

' poder Ejccutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrolle 1995-2000". Primera Edicién, México DF,
1965, p. 59
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cara a los ciudadanos, atestigua en los hechos su voluntad de contribuir al

bienestar comun”.'®

Como principales estrategias que permitan disefiar la nueva relacién
entre los distintos niveles de gobierno en el marco de nuestro pacto federal,

dicho documento se plantea tres:

1. La esencia compensatoria del Pacto Federal: En ella se establece que el
federalismo fue concebido para promover el desarrollo equitativo de todos
los miembros de la federacién, nunca para perpetuar contrastes y rezagos.
Elio exige avanzar a un federalismo que sea capaz de replantear la
distribucion de los recursos y las oportunidades y al mismo tiempo reconoce
gue todos los drdenes de gobierno, las entidades federativas y los érganos
del gobierno federal deben asumir corresponsablemente los programas y
acciones para equilibrar recursos y oportunidades, a fin de mitigar las
disparidades en e! desarrollo entre los estados y entre los municipios.

2. Redistribucién de competencias: Para la construccion del “nuevo
federalismo” es imperativo llevar a cabo una profunda redistribucion de
autoridad, responsabilidades y recursos del Gobiemo Federal hacia los
Srdenes estatal y municipal del Gobierno. Al mismo tiempo, es indispensable
el pleno reconocimiento a la soberania de las entidades federativas y de la
libertad municipal, el nuevo federalismo propone fortatecer la capacidad
institucional y los recursos piblicos en los érdenes de gobiemo mas
cercanos a la vida cotidiana de las comunidades, dado que es alli donde
surgen los problemas, se generan las demandas y deben aplicarse las
soluciones. Por lo tanto, para fortalecer el pacto federal, se propone impuilsar
la descentralizacidén de funciones, recursos fiscales y programas publicos
hacia los estados y municipios, bajo criterios de eficiencia y equidad en la

provisién de fos bienes y servicios a las comunidades.

¥ Tdem. p. 59
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3. Descentralizacion y federalizacion de funciones: En este apartado se indica,
que aprovechando experiencias pasadas, es necesario consolidar el proceso
de federalizacion de actividades gubermamentales en aras de una
participacion informada y oportuna de las comunidades y los gobiernos
locales. En esferas de la gestion gubernamental y prestacion de servicios
como, entre muchas otras, salud y seguridad soctal, fomento a la agricultura
y desarrollo rural, y proteccion de recursos naturales y medio ambiente, se

pueden realizar avances muy rapidos y sustantivos.

4.5.1 La propuesta del Federalismo Legislativo.

En el marco de esta discusion tedrico-politica acerca del “huevo
federalismo”, en la Camara de Senadores surgid la propuesta del “Federalismo
Legislativo” la cual dada su importancia y trascendencia, en funcion de ser esta
instancia donde se reafirma y vive cotidianamente el pacto federal, se incluye en

el presente documento.

Como es del conocimiento general, de los procedimientos que se
conocen para dar seguimiento a un estado federal, dos son los mas comunes:
reunirse las entidades politicas y formalizar un pacto general que obliga a todos
0, un estado unitario que, por razones étnicas, econémicas, geograficas, etc.
determina dividirse en entidades auténomas pero sujetas a ia normatividad que
las crea y que regira su forma de gobierno. En ambos casos se trata de
federacion y lo que le es comun son las leyes que soberanamente se otorgan y

a las gue auténomamente se someten.

Asi el érgano normativo fundamental se denomina Constitucion Politica y
de ella emanaran las leyes secundarias. Al constituirse la alianza (federar), se
determinan las facultades: las que tendrda el estado federal como entidad

superior y las que ejerceran las entidades que han acordado la union.

«f
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Punto toral de la federacion ha sido la delimitacién de facultades, y no es
para menos, pues desde su nacimienio ha motivado voluminosos estudios
surgidos por la problemdtica generada en la practica y ejercicio del poder; tal
vez el meollo, en mas de dos siglos de su operatividad, ha sido el reclamo

mutuo, y recurrente, proveniente de las esferas de competencia.

Cualesquiera que sea el camino para flegar al Estado Federal vy
cualesquiera que sean las causas que se invocan para concretarlo, existe una
razon superior: la ayuda mutua y el pleno desenvolvimiento de sus habitantes.
De esta razén supetior se han de derivar, ya reglamentadas, las normas que
dieron vida al pacto o alianza federales, mismas que, toda vez que regulan las
relaciones de las entidades politicas y éstas estdn constituidas por seres
humanos, son permanente fuente de interacciones, vya arménicas, va
discrepantes, pero siempre dentro del marco de derecho convenido por los

aliados.

La experiencia, producto del Estado Federal, ha llevado a la necesidad
de precisar, cada vez con mayor nitidez, las facultades y competencias tanto de

las entidades federativas como del ente superior que es la union.

El afan de arribar, dentro del Estado Federal, a estandares de
convivencia pacifica plena, de absoluta vigencia del derecho y al imperio de la
comprension como norma ética de la convivencia humana, es tarea abordada
por los estudiosos del Derecho, la Sociclogia y ia Ciencia Politica y que, aun
cuando por las fecundas investigaciones se ha avanzado notoriamente en su
conceptualizacién y operatividad, la dindmica propia del federalismo requiere de

una constante y enjundiosa tarea de actualizacion.
Esta tarea de actualizacién permanente es lo que se denomina
“faderalismo legislativo”, pretendiendo enmarcar en €l todo lo que es propio a

ese sistema de organizacion y de gobernacién, tanto como para su estudio y
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sistematizacién, como para proveer de elementos sustentables a los cambios

que la dindmica social reclama y que el sistema politico debe adoptar.

El Federalismo Legistativo proveera lo conducente a ayudar a definir el
marco competencial; a hacer accesible al interesado los conceptos de
“facultades” y “competencias” y, en especial de éstas Ultimas, a conocer cuales
son la expresas, las concurrentes y las implicitas. Asimismo, con los elementos
que reportan las nuevas técnicas de estudio, arribar a los diferentes niveles de
gobierno en particular, hoy de manera urgente, al municipio como base

administrativa y politica de nuestra republica.

En estos momentos el Federalismo Legislativo, auln se cieme, ya hace
acopio de lo que la historia nos ha legado en esta materia; ya aporta sus
experiencias para adecuamos al inminente siglo XXl y ya prepara su
participacién en los nuevos escenarios politico-sociales, consciente de que lo

Unico permanente es el cambio.
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CAPITULO V
EL FEDERALISMO Y SU RELACION CON EL DESARROLLO
SOCIAL.

Hasta este momento se han estudiado los principios basicos de la Teorfa
del Federalismo, asi como sus componentes principales bajo los cuales se
constituye, tales como las premisas histéricas, juridicas y politicas sobre las que
se asienta dicho sistema de organizacion estatal. Del mismo modo se han
analizado los elementos que constituyen al Desarrollo Social como punto algido
en el desenvolvimiento de todo agregado social. Se ha explicado la relevancia
de medir el desarrollo econdmico de una nacidén, en funcion de los satisfactores
a los que tiene acceso su poblacién y que le generan bienestar, resultado de la
riqueza que ella misma produce. Dicho de otra forma, el Desarrollo Social, es ia
consecuencia obvia de todo un sistema de organizacion y desenvolvimiento

econdmico que se traduce en generacién de bienestar a la poblacion.

En lo anterior, el papel del Estado como sujeto supra-social es
trascendental, dado que es quién regula y promueve las relaciones entre los
distintos agentes econémicos, politicos y sociales cuya interaccién genera o
limita dicho desarrollo. Por lo tanto no podemos entender el Desarrolio Social
como la consecuencia o los resultados unicos de la Politica Social, por el
contrario es el fruto 16gico de la actividad diaria de estos agentes en el marco
que organiza y regula el propio Estado. De ahi la importancia de como esie
organizada politica y juridicamente una Nacion, porque de esta premisa surge o

se limita el desenvolvimiento pleno de sus comunidades.

Es evidente mencionar que et establecimienio y la presencia del
Federalismo por si sblo, no implica el acceso a mejores estadios de Desarrolio

Social dentro de la sociedad de la Nacidén donde se asiente esta forma de

wt
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organizacién juridico-politico, ni mucho menos de la totalidad de Ias
comunidades que la integra. E! proceso por ef que se relaciona ei Federalismo
con el Desarrollo Social es largo y extenso, implica una serie de condiciones
que se fundamentan principalmente en las formas de actuar y relacionarse de
los distintos actores politicos y sociales en el entorno de un Estado-Nacion. En

el desarrolio de dicho proceso se pueden distinguir tres grandes etapas.

La primera gran etapa es la instauracién del Federalismo real, no sélo en
el plano juridico y formal de las leyes que enmarcan el sistema de orgahizacion
politica del Estado, es decir, en la Constitucién Politica; sino en la actividad real
de los distintos niveles de gobierno frente a los reclamos y mandatos de su
sociedad, asi como en la relacién que se presenta entre elios mismos. El
Federalismo implica un riguroso sistema, estrictamente delimitado, que define
los derechos y obligaciones que tienen los distintos niveles de gobierno.

Lo anterior implica una serie de complejas relaciones entre los gobiernos
locales, estatales y el Gobierno Nacional, los conceptos de descentralizacion y
autonomia son factores implicitos, de alta relevancia en las actividades reales
de cada uno de las instancias de autoridad. Este sistema de cohabitacion
politica, para evitar conflictos por las atribuciones de cada uno de los gobiernos
en su nivel de desempeno de autoridad, tiene que plasmar en lo formal y
confeccionar en lo real, una diversa gama de leyes que permitan articular lo
mejor posible sus actividades, ademas es indispensable la creacion de
instancias de comunicacién y coordinacion que permitan atender de manera
eficiente las demandas del agregado social. En el mismo sentido, la presencia
de instituciones que permiten dirimir controversias de orden juridico, o
problemas por atribuciones de competencias  no necesariamente
correspondientes al orden de gobiemo, son de suma importancia en el

desenvolvimiento diario y en la consolidacion de los regimenes federales.
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Pero la confeccién de un auténtico federalismo debe ser el resultado de
la voluntad de las distintas unidades politicas que integran un Estado-Nacién, es
decir, que el surgimiento de! Estado Federal es la suma de las decisiones de las
entidades politicas locales de ceder voluntariamente soberania a una entidad
superior denominada Gobiemo Nacional. Como ejemplos mas acertados de
este proceso, se tiene el surgimiento de los Estados Unidos de América por
decisién de las Trece Colonias, la aparicion de Canadd por voluntad de la
comunidad anglo y franco parlante y la instauracion de la Confederacion

Helvética por los diversos cantones del centro de Europa.

Del lado opuesto, cuando el Federalismo no es producto de una
negociacion polftica, sino que es impuesto por voluntad del Gobierno Nacional
en aras de simular mayor democracia, 0 bien, por principios de racionaiidad
administrativa mas que por principios de racionalidad politica, el resultado es un
federalismo exclusivamente en términos formales y no en realidades evidentes.
Lo anterior se traduce en consecuencias funestas para el desarrollo politico de
dicho Estado, ya que al existir solo instancias de desconcentracion
administrativa y no de descentralizacién politica, no se logran fecundar mas que
pseudo relaciones entre los distintos niveles de gobiemo, las cuales inhiben el
desarrollo de los gobiemos locales y los subardinan a meras mesas de tramites
con los consecuentes problemas en orden de accién de la autotidad. Ejemplos
de dicha situacion son todos los casos latinoamericanos de estados federales,
incluyendo México, donde e! federalismo es mas formal que real y en
consecuencia jos avances son menores gue los observados en los otros dos

casos analizados.

La primera gran etapa de la relacién Federalismo y Desarrolio Social, se
completa cuando este primero se manifiesta con la consolidacion de los
gobiernos locales, como verdaderas y genuinas entidades de autoridad. El

Federalismo implica, adicionalmente al concepto de autogobiemo, el de la
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soberania compartida y una vez que esta se hace manifiesta se puede ocurtir a

ia segunda gran etapa.

Cuando la consolidacién de los gobiernos locales como instancias de
autoridad real bajo la nocion del autogobiermo, se posicionan como entidades de
solucién inmediata a problemas, dada la capacidad de generar programas y
proyectos institucionales de gobiemo, de las comunidades scbre las que se
asientan, generan al mismo tiempo una perspectiva plurifuncional de la
autoridad en la consolidacion del desarrollo de esa comunidad; esta es la

segunda gran etapa de la relacion Federalismo y Desamollo Social.

Es decir, cuando los gobiermnos locales efectivamente resueiven
problemas de los agregados sociales que gobieman, porque ademads de estar
facultados juridicamente para ello, tienen los recursos economicos, humanos y
las instalaciones y hetramientas de trabajo necesarios para la satisfaccidn de
dichas necesidades y en consecuencia no es indispensable esperar la actuacion
del Gobiermno Nacional, estas instancias de micro gobierno {gobiernos locales)

se convierten en promotoras de la actividad econémica de escala.

Los gobiernos locales, al ser instancias mas cercanas a la poblacién a la
gue gobiernan, tienen una mayor capacidad de entender y atender los
problemas de las propias comunidades sobre las que se establecen; y en
consecuencia al responder de forma eficaz y eficiente a los requerimientos de
las rnismas, se consolida la actividad econémica de manera mas consistente. Lo
anterior, dado que los propios actores econémicos, quienes no pertenecen al
Estado sino a la misma sociedad, es decir la iniciativa privada, no tienen que
esperar mucho para la generacién y construccion de la infraestructura necesaria
para su actividad; y en caso de existir problema alguno durante el ciclo
productivo, saben que la probabilidad de resolucién de esos problemas en un
periodo de tiempo méas corto es mayor, que si fuera ejecutado por el Gobierno

MNacional.

Wf
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Asi pues, la presencia de! Federalismo como sistema de organizacion
juridico-politica y administrativa de un Estado-Nacion establece una serie de
micro gobiernos que permiten, al tener efectivas acciones de autoridad, una
potencialidad mayor de promocién de la actividad econdmica que agueltos que

son Estados centralistas.

- La tercera etapa de esta relacion causal es la presencia del Desarrallo
Social efectivo, como se apuntd en el Capituio Uno del presenie documentc, el
Desarrollo Social es consecuencia de la actividad econdmica de una sociedad,
que se traduce -en mejores satisfactores a necesidades especificas del
agregado social y en consecuencia, cuando la actividad econdmica es mayor y
adquiere causes especificos, los estadios de bienestar son mayores para esa

sociedad.

Sin embargo, es menester anotar que la imposicién det Federaiismo tiene
que establecerse como consecuencia de una negociacién de los actores
politicos de una Nacién, adicionalmente los gobiernos locales se deben traducir
en la accién, como entidades reales de autogobierno y estos trabajar
funcionalmente en la promocidn de la actividad econdmica de sus localidades.
Consecuencia de estas causalidades sera una potenciacion de la actividad
econdmica de las comunidades, que al establecer programas de afencion

espacifica a necesidades puntuales generaran Desarrollo Social.
Para esbozarlo graficamente:

Federalismo  wm—mujp Promocion Econdmica —p Desarrollo

Auténlico. por Autogobiernos. Social.

De esta manera se ha querido establecer una relacion causal real entre el

federalismo, como sistema de organizacién basada en la autonomia del
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gobiemo local y el desarrollo social; y al mismo tiempo se ha evidenciado como
ja experiencia histérica de los paises que han tomado dicho sistema de
organizacion ha permitido, o por lo menos ha promocionado, una forma distinta
de generar satisfactores a la poblacién en general a partir del principio del

autogobierno.

Los tres capitulos anteriores al presente han querido delatar, mediante el
andlisis politolégico, la refacion causal del federalismo y el desarrollo social en
Canada, Estados Unidos y el mal logrado caso Mexicano. Se han enfocado las
principales premisas sobre las cudles se asentaron y desarrollaron sus sistemas
federales y al mismo tiempo se han establecido los principales retos y
perspectivas de cada uno de eflos, en funcion de su propia coyuntura y

circunstancias.

5.1 Andlisis comparativo del Federalismo y el Desarrollo Social en

Norteameérica.

Como se sabe, Norteamérica es la unica regién geogréfica del mundo en
la que la totalidad de los pafses que la integran han impuesto como sistema de
organizacion al federalismo. Estos paises han impulsado el sistema Federal
desde el siglo pasado -Canadéa (1867), Estados Unidos (1788) y México {1824)-
por lo que la experiencia acumulada en cada uno de ellos es aliamente

relevante para el andlisis intemacional del propio sistema.

Sin embargo, pese a mantener el mismo sistema de organizacion
jurfdico-politico y con una experiencia individuai en promedio de 172 afios, los
resultados en lo que se refiere al desarrollo social son distintos y discordantes
en cada una de las naciones analizadas, o que nos hace reflexionar acerca de
la pertinencia del sisterna en cada uno de estos paises. Antes de mencionar
algunas conclusiones al respecto, se anotaran ajgunos daios comparativos

relevantes en lo que se refiere al Desarrollo Social de estas naciones.
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CUADRO COMPARATIVO No.2"

[ CANADA ESTADOS UNIDOS MEXICO
a:"fﬁ' %
POBLACION
HABITANTES 29,615,000 hab. 270.114,937 hab. 96,845,000 hab
DENSIDAD DE 3.0 hab/km? 28.1 hab/ km? 46.0 hab/ km?
POBLACION
TASA DE 1.05 % anual. 0.92 % anual. 1 8 % anual.
CRECIMIENTO
INDICE DE 12.8 nacimientos por 14.8 nacimientos por 17.2 pacimientos por
NATALIDAD cada 1,000 hab. cada 1,000 hab. cada 1,000 hab.
INDICE DE 7.1 defunciones por 8.8 defunciones por 9.1 defunciones por
MORTANDAD cada 1,000 hab. cada 1,000 hab. cada 1.000 hab
EDUCACION
INDICE DE 1.2 % 23% 10 6%
ANALFABETISMO
PORCENTAJE DEL 6.43 % T02% 1.75 %
P.1.B. DESTINADO A
EDUCACION
MATRICULA DEL 4.403,75Q 86,436,779 - 27.415,400
CICLO ESCOLAR
INDICE DE 6.1 % 1.2 % 232 %
DESERCION
MATRICULA DE 158,500 326.760 94,300
POSGRADO
SALUD
CANTIDAD DE $49.3 médicos por cada | 2.250 médicos por cada | 122.5 médicos por cada
MEDICOS POR HAB 100,000 hab. 160,000 hab. 100.000 hab.
CAMAS 712 camas por cada 890 camas por cada 73 camas por cada
HOSPITALARIAS 100,000 hab. 100,000 hab. 100.000 hab.
POR HAB.
MORTANDAD 9,942 casos anuales 38.131 casos anuakes 48,023 casos anuales
INFANTIL
EXPECTATIVAS DE 75.4 afos 76.1 afios 71 afios
VIDA
PORCENTAJE DE 948 % 8315 % 4810 %
MUERTE POR
ENFERMADAD
PORCENTAJE DEL 113% 136 % 1.34 %
P.LB. DESTINADO A
SALUD.

" FUENTE: Elaborado con datos v eifras obtemidas de los apéndices 1.2 y 3 del presente documento. Para

mayor informacién al respecto, favor de referirse a dichos apartados, o bicn a las paginas electronicas
www.statean ci, www. fedstals.com, www.inegr.gob.ma y www . banxico.mx
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VIVIENDA
NUMERO DE 9,500.000 75,000,000 19,000,000
VIVIENDAS
PROMEDIO DE HAB | 3.11 hab por vivienda | 3.60 hab_por vivienda | 5.09 hab. por vivienda
POR VIVIENDA
PORCENTAJE DE N5 % 772 % 63 %
VIVIENDAS -
PROPIAS
PORCENTAJE DEL 299 % 358 % 035%
P.I.LB. DESTINADCG A
LA
CONSTRUCCION
DE VIVIENDAS
TRANSPORTE
I RED CARRETERA 917576 km. 1,095,732 km. 247 440 km,
RED FERROVIARIA 233,115 km. 349,672.5 km. 26,623 km.
CANT. DE AUTOS 18.750,000 100,000,000 15,000,000
HAB. POR AUTO 1.57 hab. por auto 2.70 hab. por auto 6.45 hab. por auto
CULTURA
BECAS PARA ACT. 414.000 3.750.000 95,000
CULTURALES
CANT. DE 127.000 1.250.000 150,000
CENTROS
CULTURALES
HAB. CON ACT. . 592,300 hab. 11.505.746 hab 968,450 hab.
CULTURALES - -
PERMANENTES
PORCENTAJE DEL 1.35 % 102 % 0.02 %
P.LB. DESTINADO
AL FOMENTO DE
LA CULTURA
RELIGION 45,7 % Catdlicos 9.4 % Catolicos 87 % Catdlicos
36.2 % Protestanles 67.2 % Protcsianies 4 % Protestantes
18.1 % Otros 23.4 % Otros 4 9% Otros
DEPORTE
BECAS PARA ACT. 620,000 11,250,000 37,000
DEPORTIVAS
CANT.DE 215,900 3,125.000 345,000
CENTROS
DEPORTIVOS
HAB. CON ACT. 953,000 14,062,500 217,500
DEPORTIVAS
PERMANENTES
PORCENTAJE DEL 1.48 % 1.95 % 003 %
P.LB. DESTINADO
AL FOMENTO DEL
DEPORTE
SERVICIOS PUBLICOS
PORCENTAJE DE 945 % 96.8 % 83.6 %
VIVIENDAS CON
AGUA ENTUBADA 4
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PORCENTAJE DE 97.8 % 99.1 % 932 %
VIVIENDAS CON
LUZ ELECTRICA
PORCENTAJE DE 964 % 983 % 747 %
VIVIENDAS CON
DRENAJE
SEGURIDAD PUBLICA
NUM. DE POLICIAS 60 policias por vada 120 policlas por cada 80 policias por cada
POR HAB. 100.000 hab. 100,000 hab. 100,000 hab.
GASTO DEL P.LB. 0.83 % 1.7 % 1.04 %
EN SEGURIDAD
PUBLICA
INDICE DELICTIVG | 414.75 delitos por hr 2.962 .5 delitos por hr. 1,185 delitos por he.
ECONGMIA
P.LB. 1998 (millones de 847.160,000 3.326.388,000 14,758.234
usD)
TASADE 39 % 355 % 4.5 %
CRECIMIENTO DE LA
ECONOMIA
PORCENTAJE DE 64.8 % 689 % 549 %
POBLACION
ECONOMICAMENTE
ACTIVA
INDICE DE 32% 436 % 2359 %
DESEMPLEO
INGRESO PERCAPITA 7.956 USD anuales 10.873 USD anuales 1,224 USD anuales

Como se puede apreciar de manera esguematica, las diferencias
existentes, en los niveles de bienestar social en Canada, Estados Unidos y
México, son amplias en varios de los rubros que se han abordado en el cuadro
anterior. Se observa la implementacién adecuada, por ejemplo, de una eficiente
politica de poblacion en Canadd y Estados Unidos, a manera de establecer
tasas de crecimiento en el orden del 1.05% y 0.92% anual respectivamente,
contrastantes con el 1.8% anual que se observa en este pais; de igual manera,
la densidad de peblacién para cada uno de estos paises (3.0 y 28.1 hab. por
Km? respectivamente) se antoja méas comoda que la densidad poblacional que
mantiene México (46 hab. por Km?). De esta forma, los indices de natalidad y
mortandad gue se presentan en nuestra nacién son mas altos gue los de las
otras dos, lo que constituye una acierto en la politica de poblacion y salud

reproductiva de Canada y Estados Unidos.

(e}
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En materia de educacion, las diferencias son ain mas elocuentes: los
indices de anaifabetismo en cada una de las naciones analizadas, permiten
evaluar la eficiencia en ta implemnentacion de la politica de educacion en cada
una de ellas. De igual manera se observa una honda diferencia en el porcentaje
del Producto Interno Bruto destinado a este servicio por parte de cada uno de
los paises de la region, asi como en la matricula de posgrado lo que manifiesta
las opciones y oportunidades de estudio que los habitantes tienen en cada uno

de los mismos.

Salud y vivienda son otros dos rubros importantes en el desarrollo social
de una colectividad, en el primero de ellos se puede apreciar una mayor
cobertura vy eficiencia de los servicios de salud en Canada y Estados Unidos lo
que se observa en la expectativa de vida que tienen los canadienses y
estadounidenses (75.4 y 76.1 afios respectivamente) frente a sus contrapartes
mexicanos (71 ahos). En lo que respecta a vivienda, se manifiestan {as
diferencias mediante el promedio de ocupantes que tiene una casa-habitacion
en cada una de las naciones obsetvadas; en Canada y Estados Unidos el
promedio de ocupantes se mantiene en 3.11 y 3.60 personas pov vivienda,
mientras gue en México una casa es habitada en promedio por poco mas de
cinco personas. Lo anterior querrd decir que existen mas casas, que permiten
atender la demanda en esta materia, en las dos primeras naciones que las que

se necesitan en México.

En el rubro de transporte se observa que las vias de comunicacion y los
servicios de transporte en Canadd y Estados Unidos, mantienen una mayor
cobertura que la existente en México. Lo anterior es altamente relevanie, si se
considera que la actividad econdmica, fuente generadora de la riqueza que
permite el desarrollo social, se soporta en buena manera por la cantidad y

eficiencia de rutas de comunicacién inter e intra nacionales.
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Por io que respecta a las demds variables, las diferencias no son tan
marcadas si se toma en cusnta la cantidad de poblacién en cada uno de estos
paises, lo gue si es importante destacar es fa cobertura de los servicios publicos
en cada uno de los casos estudiados, ya que Canadd y Estados Unidos
mantienen niveles cercanos a la totalidad de la cobertura de estos servicios para

casas-habitacién, mientras que México tiene ain brechas por acortar.

Algo significativo que se puede observar, son las amplias diferencias en
lo que se refiere a seguridad publica para cada unos de los paises
norteamericanos. En este sentido, el caso mas encomiable de destacar es el

canadiense por sus bajos niveles de inseguridad.

De igual manera, las diferencias son amplias en que se refiere a los
aspectos econdémicos, sobre todo entre México y las otras dos nacionas. Lo
anterior es digno de destacar, si se toma en cuenta que estos paises mantienen
un acuerdo de unién y amplio acercamiento econémico en el marco del Tratado

de Libre Comercio a partir de 1994.

Otro punto importante de anotar es que, como se ha comentado en el
primer capitulo de este documento, en & apartado gue se refiere a la definicion
del Desarrollo Social, este deriva de una sana actividad econémica, por io que
no se entenderia la presencia de altos niveles de desarrollo social en una

colectividad donde la economia no funcione adecuadamente.

Pero el correcto funcionamiento de la economia, esta en relacion directa
con ¢! esquema de organizacion y el desempefio del Estado como institucion
supra-social, por lo que no entenderfamos a una economia altamente
desarrollada sin la imposicion sdlida de conduclas e instituciones aisladas
completamente de los esquemas discrecionales propios del centralismo politico-
administrativo. De ahf la gran importancia del Federalismo en esta logica de

desempefio econdémico-social del Estado, porque a través del federalismo se
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establecen politicas institucionalizadas y no discrecionales que son reguladas

por los autogobiemos o gobiemos locales.

Sin duda, parte sustancial de este desempeno que llevan a cabo los
gobiemos locales de cada uno de los paises analizados, es consecuencia de los
recursos econdémicos con los que disponen estos gobiernos locales. Uno de los
puntos de discusion mas asperos que cotidianamente entrentan todos los
paises federados en el mundo, es el relacionado con la coordinacion fiscal. La
disponibilidad oportuna de recursos financieros que permitan afrontar con
eficiencia el gasto publico corriente y de capital de cada uno de los niveles de
gobiemo en los paises federados es un tema que, incluso, lleva a miultiples
confrontaciones permanentes entre ios gobiernos locales, estatales y nacional

de esios Estados.

En lo que se refiere a este tema, es importante sehalar dos aristas que se
involucran de manera definitiva: por un lado las atribuciones que en materia de
recaudacién fiscal se abroga cada una de las instancias de gobiemno, es
necesatio acotar que la recaudacién fiscal tiene su origen en los impuestos gue
los ciudadanos pagamos al gobiemo para su manutencion y ejercicio y que

como es del conocimiento general existen dos puntos de sumo interes:

1, El monto de impuestos y los conceptos que pagan los contribuyentes al
erario: es decir, las tasas impositivas y las causas por las que cada
ciudadano paga al Estade un determinado impuesto.

2. El universo de contribuyentes, es decir, la cantidad de ciudadanos que

pagan al Estado un determinado impuesto.

Asf, de esta manera, guienes habitamos en un Estadc Federal
contriburmos mediante nuestros impuestos a la operacion de los tres niveles de
gobiemo y por lo tanto realizamos pagos a la tesoreria del municipio, del estado !

y de la Federacién por conceptos distintos.
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E! oiro punto de relevancia en este tema es la parlicipacion que tiene
cada uno de los érdenes de gobierno en la masa monetaria producto de la

recaudacion fiscal que realiza la federacion.

Se entien_dé que los impuestos contribuyen de manera definitiva a la
operacién del Estado en sus distintos poderes y niveles de gobiemo mediante el
Gasto Publico, pero es importante mencionar que por razones de cantidad de
poblacion, asf como de los niveles de desarrolio econémico de esa poblacion,
existen entidades con niveles de recaudacion menor que otras y que por lo tanto
la disponibilidad de recursos financieros para la operacion del gobierno y la
atencion a necesidades de la poblacién es menor que aquellas que tiene mayor

indice de recaudacion.

En este sentido, los gobiernos nacionales procuran evitar distancias entre
los niveles de vida de la poblacién de cada una de las entidades que componen
la Federacion y con esto inhibir procesos de migracion, sobrepoblacion,
marginacién y extrema pobreza, entre otras; mediante mecanismos que

establezcan un repano mas equitativo de ios ingresos.

Dada la importancia de este tema en la relacién del Federalismo con el
Desarrollo Social, a continuacién se presenta un cuadro estadistico con ia
informacién financiera de Gasto Publico que fue asignado a las Entidades
Federativas de Canadd, Estados Unidos y México en los Gltimos 5 afios y el

porcentaje que estas representaron con la totalidad del Gasto Publico.

Es necesario comentar que los montos indicados en este cuadro,
corresponden a las cantidades aprobadas por fos congresos nacionales de cada
uno de estos paises y que por lo tanto pueden existir algunas pequenas

diferencias por las cantidades erogadas respecto a las cantidades aprobadas.
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CUADRO COMPARATIVO No.3”

1996 1967 1998 1899 2000

92,483 84,761 83,476 86,007 85,873

millones millones millones millones millones

26.08% 22.89% 23.16% 23.97% 23.85%

187,248 246,057 183,782 194,349 206,217

millones millones millones millones millones

Estados Unidos | 17.09% 18.65% 16.58% 17.97% 18.12%

90,558 89,466 114,492 172,683 168,957
millones millones mitiones miltones millcnes
México 10.89% 10.26% 13.54% 16.32% 14.23%

Como se puede observar en el cuadro anterior, existen diferencias
sustanciales entre cada uno de los montos que se destinan a las entidades
federativas por conceptos de participaciones al Presupuesto del Gasto Publico
global, lo que necesariamente repercute en el desempefno de los gobiermnos
locales y en las instancias mismas de fomento a la actividad econdmica de los

agregados sobre los que se asienta.

En el caso de nuestro pais, se advierte que los montos que son
asignados a los Estados y Municipios mediante el ramo 33 del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, son los mas inferiores en términos monetarios reales

* FUENTE: Elaborade con datos v cifras obienidas de los apéndices 1,2y 3 del presenie documento. Para
mayor informacién al respecto, favor de referirse a dichos apartados, 0 bien a fas pdginas electrémicas
Www slalcan od, www Jedstals.com, www.incgl gob my y Wi w.banalco mx

210



SISTEMAS FEDERALES Y DESARROLLO SOCTAL EN NORTEAMERICA

con respecto a los observados por las contrapartes canadienses y
estadounidenses; adicionalmente también se puede apreciar que el porcentaje
que representan respecto del monto total def Gasto PUblico asignade para cada
uno de los ejercicios es minimo en comparacién con lo asignado en Canada y

Estados Unidos.

En lo que se refiere a estos paises, es necesario destacar que para la
experiencia canadiense existe el “Sistema de Pagos Compensatorios”,
instrumento que le permite al Gobiemoe Nacional de Ottawa redistribuir de una
manera mas Justa y equitativa el dinero que se recauda por fas contribuciones
de los ciudadanos y que de esta manera, como se observa en el cuadro antes
descrito, una suma considerable de dinero es redistiibuido, mediante este

mecanismo, hacia las entidades federativas canadienses.

En el caso de los Estados Unidos, si bien es cierto que los porcentajes
que representan la reasignacion de recursos a fos Estados de la Unién son
inferiores a los de Canada, es menester indicar gue los montos en terminos
brutos monetarios son demasiado elevados en correspondencia con Canada vy
México, lo que le permite a estas entidades federativas mayores margenes de

maniobrabilidad en la ejecucion de sus cometidos de autoridad.

En este mismo sentido, es importante destacar que no solo existen
diferencias en cuanto a los montos vy los porcentajes de las participaciones de
los gobiemnos locales en ef Gasto Publico giobal, ademés tanto en Ganada como
en Estados Unidos, los conceptos de recaudacion de las Enfidades Federativas
y de los gobiernos locales, son mayores que los destinados a los Estados y
Municipios mexicanos lo que hace aln mayor la cantidad de recurses
financieros disponibles para la satisfaccién de necesidades de los habitantes de

estas localidades y para el fomento de la actividad econdmica de las mismas.
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En este orden de ideas es imprescindible insistir en que el Desarrollo
Social de una Nacién, si bien es cierto no esté en funcién de la actividad de la
autoridad, sino de la patencialidad econdmica de esa sociedad, esta ultima tiene
un mayor nivel de proyeccién si se asienta en la nocion gubernamental del

autogobiemno como instancia de promocion.

Esta es la tesis central del presente trabajo, en Canada y Estados Unidos
el desarrollo del sistema de organizacion juridico-politico del Estado
denominade Federalismo, ha traido como consecuencia la imposicion de
conductas politicas y econémicas, asi como de instituciones sociales, alejadas
de la discrecionalidad obvia gue ocurre en la centralizacién de la toma de
decisiones politicas. Al establecerse controles y equilibrios en la division politica
y temitorial de los poderes de un Estado, se generan conductas que
institucionalizan 1a vida econémica y en consecuencia la generacion de riqueza
y elevacion de ios niveles de vida de ios ciudadanos que integran la colectividad
(desarrollo econémico y desarrollo social); el fortalecimiento de los gobiernos
locales como verdaderas instancias de resolucién de problemas y no solo como
el canal de reconocimiento de los mismos, sin las propuestas de solucion, es el
ongen de la institucionalizacion de la politica social bajo una logica distinta de la

que persigue (nicamente el beneficio politico de la eleccion.

Es necesario anotar, que dichos niveies de desarrollo del federalismo aun
no han ocurrido en nuestro pais, sin embargo el papel que en estos momentos
esta jugando la oposicién politica y sobre todo, la sociedad civil a través de las
organizaciones no gubernamentales, ha generado todo un movimiento orientado
hacia la recomposicién de nuestro pacto federal y la consecuente

institucionalizacién de la politica social.

Esa es la principal razén y la méas relevante para el actual trabajo, objeto
de estudio. La presencia de un federalismo fuerte y vigoroso trae como

consecuencia el estabiecimiento de equilibrios y controles entre los distintos
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poderes y 6rdenes de gobierno, los cuales a su vez, generan marcos
institucionalizades de desempefio politico; los mas importantes se encuentran

en las conductas politicas que generan bienestar social.

5.2 La Organizacion federal como condicion y garantia basica del

Desarrollo Social.

En el presente apartado, se estableceran, a manera de conclusion de la
investigacién realizada, los argumentos causales que fundamentan la relacion

existente entre el federalismo y el desarrollo social como principios tedricos.

El hecho de que en varios circulos académicos en distintas latitudes, perc
sobre todo en México, en los afios recientes, se haya establecido la discusion
politica y académica de un nuevo federalismo, tal y como lo plantea para el caso
especifico mexicano el Presidente Zedillo y el PRI, o de un federalismo genuino
como lo establece el PAN, o bien de un federalismo democratico como o
sugiere el PRD, nos obliga a plantear a nivel normativo, a la manera Weberiana
de los modelos tipico ideales, la relacién causal existente entre el Desarrolio
Social (como consecuencia) y el Federalismo (como causa). L.a pregunta basica
obligada en este esfuerzo es: por qué se considera que el ordenamiento
federativo es superior al ordenamiento unitario en la tarea de cumplir las
funciones del gobierno de un Estadc Nacidn y que en consecuencia promuevan
el desenvolvimiento econdmico pleno de la sociedad e impacten de esta manera
en la generacion de satisfactores sociales para sus propios habitantes. Por qué
muchos centros institucionales de decisién gubernamental, entre si auténomos y
articulados, constituyen una estrategia de organizacién_politica superior, que
propicia desarrollo social, respecto de un arreglo centralista con un centro de

decisidn Gnico y uniformadaor.

Para la argumentacion plena de esta relacion causal enfre ef federalismo

y el desarrollo social, estableceremos cuatro premisas basicas, en referencia
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directa con el andlisis politoldgico que sugiere el Prof. Luis F. Aguilar

Viftanueva':

La autoenomia politica, de origen liberal.
L a pariicipacion ciudadana, de origen demaocratico.

El desarrofio comunitario, de origen social.

ol S A

La eficiencia y equidad en la prestacién de servicios ptblicos, de origen

econdmico-administrative. “

La autonomia politica. Como se ha comentado en el presente
documento, el impulso primero para ta aparicién del Estado Moderno fue la
reivindicacion de la libertad en ei mundo de los negocios y de la politica, en
oposicion a toda forma de absolutismo, al de fa Corona, ei altar o el seforio
feudal, o bien el del cacique pueblerino, asi pues la aparicion de un cuerpo
supra soclal, en la ideologia liberal mas pura, que garantizara las libertades de
la propiedad privada y del “dejar hacer” y “dejar pasar’, mediante un marco
juridico que combatiera la injusticia, la arbitrariedad e inoperancia propia del
absolutismo, permitiria la consolidacion de una base econémica mas fortalecida
que sustentara de mejor forma la generacion de la riqueza y al mismo tiempo
permitiera el pleno desenvolvimiento de la sociedad. Paralelamente, el marco de
derecho garantizaria las libertades politicas de los ciudadanos y limitaria el

poder politico de ios gobernantes.

En positivo, obedece 2 la idea justificada de que el poder politico tiene su
origen en las libertades y derechos politicos de los ciudadanos mediante la libre
eleccién y de que el sentido del gobierno es la garantia y promocion de esas
libertades. En este sentido, el federalismo tiene su origen en la justificada
sospecha de no concentrar el poder politico en una dnica instancia con poder

universal. Asimismo, el federalismo descansa en la idea dei autocontrol de la

' Aguilar Villanueva Luis F. “Hacia el Nueve Federalisme”, Conferencia dictada en ¢f Diplomado en
Federalismo y Desarrollo Social, H. Cdmara de Diputados e INAP. México D.F, 13 de febrero de 1996.
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livertad politica de los individuos y grupos y en su responsabilidad politica, que
contribuye mas creativamente al orden y equilibrio del estado y a su seguridad y

prosperidad.

Esta idea liberal, emancipadora y defensiva frente al poder, tuvo tres
grandes conclusiones tedricas, practicas e institucionales:

a) La afirmacién de la ciudadania, es decir, de las libertades y derechos
politicos de ios ciudadanos que integran el estado y que son el origen
primero y el sentido Ultimo de las leyes y ias autoridades publicas.

b) La afirmacion de la independencia o soberania del estado nacional, es decir,
la autodeterminaciéon e independencia de todo el conjunio del estado,
integrado por ciudadanos libres.

c) La afitmacion del federalismo, es decir, de la bertad y autonomia politica no
solo de los individuos ciudadanos sino de las regiones o comunidades en las
gue se despliega directa y concretamente la vida social de los mismos. Junta
con el pacto o contrato social entre individuos libreé, que da origen y forma al
estado, hay también un pacto comunitario, regional, es decir, un pacto
federal antre las comunidades de vida de los ciudadanos. Los dos pactos
articulados, estructuran el estado en forma de Republica Federal y dan

origen al concepto del autogobierno.

En la perspectiva liberal, la autonomia individual y comunitaria es el valor
politico por excelencia. Por consiguiente, el estado mejor, el ejemplar, es el que
mas espacios deja al ejercicio de la autodeterminacién politica de los individuos
y colectividades o, dicho en otro modo, ef que més distribuye y difunde el poder
politico en la sociedad, el que introduce mas limites y contrapesos efectivos
para detener cualquier concentracién del orden, al establecer institucionaimente
otros centros de poder con ambitos de intervencién precisos. En este sentido, la
Replblica Federal es la organizacion politica mas valiosa porque es una
organizacién descentralizada, dispersa y multipolar del poder, que evita el

escalamiento de los asuntos publicos hacia esferas de decision lejanas y con un

K
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rango extenso de mando, io cual hace dificil su control v, sobre todo, no inhibe
la libre determinacién de los ciudadanos sobre los asuntos pubficos de su vida
asociada y sobre la forma y alcance de su conduccion. El federalismo ofrece
asimismo mayores oportunidades de resguardo contra el poder, al no concentrar
el poder politico en un Gnico lugar y, por ende, convertirlo en omnipotente e

irresistible.

La participacién ciudadana. La tradicion democratica tiene como
principal premisa el superar el concepto negativo que de la libertad politica tiene
el liberalismo, en el sentido de sospechar del poder, de liberarse y resguardarse
de &l. Las ideas democréticas no insisten sélo, ni principalmente, en la libertad
de, sino en la libertad para. No es suficiente ser lo mas libre que se pueda del
poder politico; lo politicamente importante consiste en ser los mas libres que se
pueda para orientar efectivamente el poder politico hacia objetivos y metas de
seguridad, prosperidad y bienestar del estado y sus habitantes. En la
participacion mas que en la emancipacion se culmina el valor de fas libertades y
los derechos politicos: en la capacidad de determinar libremente quiénes son los
gobernantes y cuales han de ser las leyes, las politicas y ios programas que
promuevan el beneficio colectivo. Se trata de una libertad politica positiva que
toma parte en la identificacién vez por vez del bien comin o interes general y se
involucra en su construccion; no sélo de una libertad reticente, a la defensiva,
limitante. E! poder politico no es un adversario, es un recurso colectivo a

aprovechar y orientar colectivamente.

En esta perspectiva, el valor del federalismo reside en que aumenta y
facilita las oportunidades de participacién ciudadana en la definicion de cuales
son los problemas publicos de la comunidad y cual ha de ser su tratamiento.
Aumenta también las oportunidades de colaborar con el gobierno en el
desarrollo de las politicas, de vigilar la administracion pablica y de evaluar sus
resultados. En la vigién democratica, el poder politico no es algo externo y a la

vez hostll a la comunidad politica, por o gue hay que restarle fuerza y disminuir
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su ambito de intervencion. Es, en cambio, aigo propio de la comunidad politica
por lo gue hay gue sumar, potenciar, su fuerza con la patticipacion y la

coaperacion, la cual se ve més reflefada en los esquemas del autogobiemo.

De ahf se entiende que el mejor gobierno es el mas cercano y abierto a
los ciudadanos, el que esta confeccionado a la medida de las diversas
relaciones sociales de la vida real de los ciudadanos, el que tiene diversas
escalas segun las diversas comunidades y asociaciones de los ciudadanos. E!
mejor gobierno es el que se reparte conforme a la medida y escala de la vida
social: del hogar v el arraigo, hecho de costumbres e intercambios directos; de
la regién en gue se muevan intercambios mas amplios de bienes y servicios,
necesarios para la satisfaccidon de necesidades vy la realizacién de los proyectos
de vida; de la nacion con la que uno se identifica y cuya integridad territorial,

soberania y seguridad son indispensables para su propio desarrolio.

En este sentido, no hay gobiermne sino gobiernos, al plural, asi como hay
varios regimenes o asociaciones politicas, al plural. Comunidades y gobiernos
locales, regionales y nacionales. Cada ciudadano tiene tres entidades politicas,
tres pertenencias politicas, tres gobiernos politicos, cada uno hecho a la escala
y tamafio de nuestra vida social vy a la medida de! tejido de nuesiras relaciones
sociales; cada uno abierto a formas diversas de participacion: mds directas y
mas relacionadas con las necesidades inmediatas de la vida asociada en los
gobiernos locales; mas indirectas pero cercanas a los problemas de
infraestructura, comunicacién y oportunidades colectivas de vida, en los
gobiemos estatales; indirectas y representativas respecto de las grandes
cuestiones estratégicas y de iargo alcance en el espacio del gobiemo nacional.
Pero, en el federalismo democratico, se parte de la conviccidon que es mas
sblido, integrado y cohesionado el estado nacional, cuanto mas los regimenes y
gobiemos locales esién cargados de la iniciaiiva y la participacidén de los
ciudadanos. La fuerza de un estado nacional radica en su base, no en el vértice

de la piramide y resulta de fa articulacion y acumulacion de los varios gobiermnos.
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En el fondo, el secreto de la estabilidad y el desarrolio politico general se
encuentra en los gobiernos iocales, mas susceptibles de estar alimentados por

la inteligencia y la accién publica de los ciudadanos.

El desarrollo comunitario. Muy cercano a las ideas democraticas, se
ubica el interés de la identidad y desarrolic comunitario. El principal motivo que
hizo nacer a la sociologia fue su polémica insatisfaccién por el dualismo
institucional con el cual se estructurd la sociedad moderna, la cual guedd
dividida en dos ambitos: lo privado y lo publico o, si se quiere, & individuo v el
ciudadano. En la sociedad moderna no habia mds que individuos libres,
desvinculados, actuando en las relaciones competidas del mercado, y conjuntos
de ciudadanos que se asociaban libremente en funcién del interés grupal o
colectivo. En este esquema se omitia una tercera dimension, intermedia entre el
individuo y el ciudadano, pero real y efectiva, su pertenencia e integracion a
comunidades de vida: familia, aidea, parroquia, gremio, barrio, enire otras. El
mundo moderno ignoraba y descartaba la dimensién social o comunitaria de los
individuos, la cual seguia emperc viva, penetraba y sacudia las relaciones y
comportamientos mercantiles y politicos. La identidad comunitaria estaba
presente en las relaciones entre capital y trabajo, y sobre todo en las relaciones

politicas.

La tesis de fondo fue que el nuevo estado modemo no podia funcicnar
cabalmente y garantizar seguridad y prosperidad teniendo stlo como base y
referente a individuos libres, socialmente desincorporados. Entre la cipula del
estado, distante y dedicada a los asuntos generales, y la base de individuos
libres, inconexos, debian tener lugar [as “organizaciones intermedias”, ligadas a
la division del trabajo, y las “comunidades espontaneas” de ia vida asociada,
provenientes del parentesco y det frato cotidiano. Estas comunidades
intermedias, al vincular e integrar solidamente a los individuos, eran
precisamente las que favorecian que los ciudadanos pudieran contener al poder

politico, como querian los liberales, y pudieran participar en la conduccion
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politica del estado, como querian los demdcratas. Tenian, pues, el papel de
instituciones mediadoras entre el estado y los ciudadanos, los cuales,
aisladamente, terminaban por ser inermes e impotentes en la lucha politica. Mas
aun, estas organizaciones y comunidades intermedias debian ser los
interlocutores sociales del gobierno y hasta llegar a formar parte del gobierno. Y,
de nuevo, a semefanza de los demdcratas, cuanto mas el gobiemo y la
comunidad se enlazaran e interpenetraran a través de varios vinculos politicos,
adminjstrativos y morales, mas era posible el buen gobiemo y en consecuencia
el desarrollo pleno de la misma sociedad tenia mas probabilidades de

consecucion.

Légicamente esta interdependencia e integracién politica era posible de
alcanzarse en escalas de gobierno reducidas, razdn por la cual se exigia una
organizacion federalista del estado que abriera espacios a gobiemnos locales v
regionales auidnomos, si bien integrados vy articulados al gobierno nacional, en
cuyo marco y ambito podian actuar mas efectivamente las organizaciones
sociales que representaban y vinculaban a los cludadanos. El valor poiflico del
Federalismo residia precisamente en que favorecia y promovia la dimensién
comunttaria de la politica, la participacion conjunta en politica, la vinculacion
entre comunidad y mando politico, vy de esta manera hacia posible la
irtegracion, la conciliacion de intereses y la solucion de conflictos, La idea

comunitaria de la politica se piasmaha en el régimen federal.

Estas ideas comunitarias desarrollaron una concepcién propia del esiado,
la politica y el gobiemo, basada en dos principios: “solidaridad” vy
“subsidiariedad”. Funcién publica del estado era promover fa solidaridad social
y, por consiguiente, incentivar la formacion y actuacidén politica de las
organizaciones intermedias y las comunidades espontaneas de vida. Hoy
dirfamos simplemente fomentar fa organizacion, iniciativa y participacion social.
Pero, también, criterio de la accién estatal es no intervenir mas que

subsidiariamente en la vida politica de las comunidades, es decir, respetar y
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apoyar lo que las comunidades y organizaciones pueden realizar por sf mismas,
no quitar a ias comunidades menores lo que ellas puedan hacer con su propia
inteligencia e industria para dérselo a una sociedad mayor. Por consiguiente,
tanta autonomia a las comunidades como sea posible y tanto estado como sea
necesario. En traduccién federaiista, tanta autonomia como sea posible a fos
gobiernos locales, en los que se vinculan y entrecruzan de manera natural
- comunidad y gobierno, asi como tanto poder federal como sea necesario para

apoyar y subsidiar la accion de los gobiernos locales y de sus comunidades.

La eficiencia y equidad en la prestacién de los servicios ptiblicos.
Los gobiernos no sélo son poiiticos sino fiscales. Atender demandas y satisfacer
necesidades, cumplir las funciones pulblicas, apoyar y fomentar el desarrolio,
0N tareas guUe CONSUMEN TECUTS0S, recurscs gue SON &SCasos, Y reCursos gue
provienen de la contribucidn fiscal de los ciudadanos. En efecto, los recursos
publicos provienen de las contribuciones de los ciudadanos, los que renuncian a
una parte de sus ingresos privados y los convierten en publicos, al transterirlos
voluntaria u obligatoriamente a la hacienda estatal como ingresos publicos, con
el fin de gue los gobiemos cumplan las actividades que son de beneficic para

ellos y para todo el conjunto de la sociedad.

En esta perspectiva del cumplimiento de las funciones ptblicas por parte
del gobierno, destaca el valor de la eficiencia y la equidad. Ei valor del
federalismo, de la organizacién federativa del gobiermo nacional, consiste en
que la autonomia, coordinacidn y cooperacion entre los varios drdenes de
gobierno favorecen una asignacién y uso mds eficiente y equitativo de los
recursos publicas para resolver problemas, necesidades y aspiraciones de las
comunidades politicas. En nuestra debil cultura fiscal, que tiende a olvidar que el
gobierno no posee mas recursos que lo gue los ciudadanos le otorgan, que no
vincula gasto publico (distribucién) vy aportacion ciudadana {contribucion), es
muy probable que muchos © no tengan la percepcién de que reciben gratuita.y

no merecidamente los bienes y servicios que el gobiemo presta. Con esta
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percepcion de la gestion plblica, es probable que no cultivemos el imperativo de
la eficiencia y equidad en el gasto o egresos publicos. Pero esta apatia se disipa
apenas uno toma conciencia del monto de contribuciones que hacemos al
estado y, en consecuencia, se pasa a exigir que los dineros publicos sean
empleados con eficiencia —maximizando beneficios y minimizando costos- y
asignados con equidad, que los fondos publicos lleguen a todos, generen
oportunidades para todos, no favorezcan a unos con discriminacién de otros o,

peor aun, sean desviados para enriguecimiento indebido de algunos.

En esta Optica de gestion publica optimizadora de recursos, sl debate
consiste en definir cudles funciones publicas pueden ser desempefadas con
mayor efectividad y justicia por cudl orden o escala de gobierno. La respuesta
&5 que la asignacién de los recursos publicos ocurre de manera dptima si se
distribuye en varios centros de gobierno, en correspondencia con fa magnitud,
complejidad, gravedad y urgencia de los prablemas vy necesidades sociales. En
sentido contrario, se afirma que un Unico centro de planeacién, programacion y
presupuestacion publica —un Unico foco de toma de decisiones- es mas
propenso a caer en fallas y defectos de gobierno por su lejania para con la
realidad de los problemas, por su generalidad y uniformidad en la definicion de
los instrumentos para la atencidn de fos mismos y por su sobrecarga
administrativa al tener que reaccionar a una heterogénea y apremiante multitud
de demandas. El federalismo, entendido como una distribucidn descentralizada
y auténoma del poder de decisidn politica y hacendaria, es entonces,
principalmente, valorado como la organizacién de gobiemo eficaz y equitativo,
porque puede cortar a la medida sus respuestas segln la escala de sus
demandas, porque permite experimentar diversas estrategias de atencién y
solucién a las mismas, y porque establece una relacién mas tangibie entre el

contribuyente y los beneficios publicos.

No se puede negar, que en la optica actual de la Ciencia Politica se

establecen en el debate de frontera, algunos criterios importantes de destacar:
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el concepto modermo de Ciudadania frente al nuevo entomo de la dindmica
politica actual, el tema de las identidades y pertenencia de los ciudadanos con
respecto al Estado Nacional frente a la abarcadora globalizacién de las
relaciones econdmicas y preponderantemente a las relaciones sociales, la
dicotomia que surge de esta coyuntura y que se manifiesta como los
regionalismos que cuestionan al Estado y como punto angular de estos temas
que hoy pernean la actividad académica de las Ciencias Sociales, el que se
refiere al multiculturalismo como forma de preservacion de identidades
regionales ante el embate de la occidentalizacién de la vida cotidiana de los

seres humanos.

Sin duda, el concepto cldsico de ciudadania, de origen griego, se ha
modificado considerablemente y hoy sus implicaciones juridicas no serian
suficientes para disipar algunas consideraciones politicas importantes. En la
actualidad, la nocién de la ciudadania como referencia de pertenencia al Estado
Modemo no satisface algunas de las necesidades mas importantes de
explicacién a algunos de los fendmenos relevantes del mundo contemporaneo.
Se reconoce gue el concepto de ciudadania en nuestros dias tiene una
multiplicidad de funciones y dimensiones mas alld del concepto aristotélico de
que ciudadano es aquel hombre libre que gobiema y que es gobernado en la

polis.

Por el contrario, hoy ciudadania se establece como el Derecho de los
individuos a ser diferentes, la nocién de ciudadano rescata la parie publica del
individuo y lo coloca como el centro predominante de la actividad politica en las

relaciones que se establecen en las distintas instituciones del Estado.

Justamente en este entorno, el Federalismo adguiere una relevancia
predominante y ain mayor. Sin ser una forma de gobierno perfecta, muy por el
contrario ain quedan aristas por estudiar, el Sistema Federal, al establecerse no

come un Gobierno Unico y totalizante, sino al convivir con varias entidades de
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autoridad y establecer sistemas compensatorios de distribucion y contrapeso en
la toma de decisiones politicas, se convierte en el sistema de gobierno mas
flexible que permite a sus habitantes escapar a la totalizante uniformidad de los
gobiemos unitarios y que permea en todas sus instituciones la
pluridimensionalidad de la sociedad misma, punto de inicio para acceder a

mejores estadios de bienestar.

En conclusion, podemos ohservar que el federalismo como forma de
organizacion juridico politica, guarda una inmediata y estrecha relacién con el
desarrollo pleno de la sociedad, al sentar las bases del autogobierno y mediante
este, brindar una respuesta mas rapida y efectiva a las necesidades vy

aspiraciones de las comunidades sobre las que se establece.

El ejercicio auténomo de dicha responsabilidad brinda un margen mas
amplio de actuacion a los gobiernos locales y al mismo tiempo, le permite una
mayor interaccidon de sus habitantes mediante la participacion comunitaria y

sacial.

Es importante mencionar, que la experiencia mundial nos dicta que
muchos paises como es el caso de Inglaterra, Francia, Suecia, Jap6n, entre
otros; no tienen establecido el sistema federal como tal. Sin embargo, en estas
naciones es posible observar niveles y estandares de desarrollo de sus
comunidades, muy por encima de paises como México y Venezuela quienes
han adoptado el régimen federal a su interior. Pero es menester apuntar que en
dichos paises existe una afieja tradicion por el autogobierno, que sin llamarse
federalismo explicitamente, lo han adopiado de cierta forma, distinta a la
tradicion latinoamericana de la autoridad como eje rector de [a vida y la actividad

publica de los ciudadanos.

Por-esta razén mientras algunos paises suropeos sin ser federalistas en

términos formales, han adoptade esta forma de organizacién al interior de sus
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unidades de gobierno en términos reales, existen algunos otros paises que pese
a la formalidad de llamarse federales no han acabado de desarrollar las
nociones basicas del mismo en la aplicabilidad real de sus instituciones y en
consecuencia afin guardan vestigios de la centralidad politica, generando que
sus sociedades se vean rezagadas, en términos de niveles de vida, respecto de

oiras tantas en el concierto de las naciones.

Asi pues, la propuesta, para su eventual debate y reflexion, es que a
mayor autonomia de los gobiernos locales, mayor es el desarrollo social

de sus comunidades.

Con aprecio a la posteridad. ..

Mauricio Bermeo Mendoza.
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STATISTIGUE CANADA -

Produit intérieur brut au cotit des facteurs,
estimations désaisonnalisées au taux annuel

Retonx- l

Variation | Variation depuis |

Méme mois de ‘ depuis le le méme mois de
lannée Mois - jull mois ! I'année
précédente précédent 1998 précédent .  précédente
en millions de dollars de 1992 _ pourcentage

Ensemble des ' ' .
branches d'activité 837 095 707 280 705073 0,3 1,1
Secteur des entreprises 571 055 581 432' 579173 -0,4° . 14
Secieur non commercial 126040 125848 125900 0,0 0,1
Production industrielie 178 Q0 178 207 175690 -1,4 -1,3
Industries :
productrices de biens 2346506 234612 2319684 -1,1. 11
industries agricoles et ‘ ' )
de services connexes 17 154 12002 12910 0,1 -1,2
Industries de la péche et
du piegeage 886 goo  d87 1,4 0,1
Exploitation forestiére st
services forestiers 4247 3642 3534 -3,0 -16,8
Mines, carriéres et puits
de péfrole . 28734 28589 280838 -1.7 22
Industries ;
manufacturiéres 124 380 124 862 122773 -1.7 -1,3
Fabrication de biens : :
non durables 55 744 55263 55653 -1.1. 0.2
Fabrication de biens | f :
durables 68636 68599 67120 2.2 -2,2!
Industries de la '
construction ) 39 357 39861 39843 0,0 1,2
Autres industries de . '
services publics 24 892 24 756 24819 0,3 0,3
Industries .
productrices de . :
services 462 445  A7T2 668 473109 01 2,3
Industries du transport ‘ .
et de l'entreposage 23 854 30067 28590 -1,8' -0,9
Industries des ’
communications 25 0583 26305 28472 0.6 o 57
Industries du commerce ) t
de gros 40 537 42 418 42428 0,0 4,7

Industries du commerce c

http://ww.statcan.ca/francéis/econoind/gdpm_f.htm 21/10/98
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de détail 40973 42 001+ 42637 15!L .|
'Industries des finances, . ' 1 N
-assurances et affaires . F !
immobilidres 110789  112678.112483 02 15
Industries des services ! i )
-aux entreprises 38925  41848° 42022 0.4 8,0
Industries des services : |
\gouvememenlauic 40 513 40 373 40414 01 ) -0,2
Industries des services i
d'enseignement 40597 40537 40474 -0,2f 0,3
Services de soins de ! I i
santé et services ' | |
sociaux 48 539 48 838 48861 00, 0.7
Industries de : ;
rhébergement et de la : ! i
restauration 18 472 18966 19137 0,9 3,6
Autres industries de . i i_
services 281983 28637 28591 -0,2' 1,4}

Source : Stafistique Canada, CANSIM, matrice 4680.

Les données de ce tableau proviennent de CANSIM, la base de données statistiques en direct de
Statistique Canada. Vous pouvez récupérer toutes les donnges disponibles des séries ou des séries
additionnelles plus détaillées en cliguant sur le numéro de la matrice cten identifiant vos besoins
spéeifiques. Il en codte 3 § par série pour récupérer ¢es données additionnelles.

Si vous aves des questions ou 5 vous voulez obtenir plus d’information, communiquez avec infostats(@statcan.ca.

La production de ce tablean es! auioniatisée. Lri cas ag probiémes, veuille avertir scotdan@statean.ca.

Tous droits réservés © 1998 Statistique Canadn

http://www.statcan.ca/francais/econoind/gdpm_f.htm

21/10/98
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Le Canada en statistiques - Produit intérieur brut, en termes de dépenses . Piginalde2 -

STATISTIQUE CANADA:

Produit intérieur brut en termes de dépenses

S Py i

Mime Variation | Vanation depuis |
irimestre de  Trimestre 2°#rim.  depuisle trimestre de |!
armée précédent 1998 tiimestre | Iannée §
précédente précédent | précédente |

données désaisonnalisées au taux annuel
varigtion en % !

|

an miiions de dollars autaux , variatonen%

trimestriel | B /

Dépenses Lo ,
personnelles en biens Er |
ot services de abrets 516 080 525372 1,8 4.5:‘
consommation o )
Biens durables 64072 67340 71336 59 9.8
Biens semi-durables 45 372 48128 47826 0,4 57
Biens non durables 122 412 122400 123844 1,2, 12\
Services 269 850 278212 282258 1.5 4,61,
Dépenses courantes ’ ' !
nettes des a7 ans ., ;
administrations en 57 968 168 600 169 984 0,8: 132*%
biens et services L }
Formation brute de '
capital fixe des : ig g i
administrations - 18 344 18396 18756 2,0 2,2;5
publiques ‘ T
Stocks des 1 . !
atministrations 20 -40 -28 12, -48:
pubiiques® ‘ '
Formation brute de . : )
capital fixe des 138 732 144 568 146 964 1,70 5,9;
entreprises ) v . .k
Batiments résidentiels 46 224 47204 46808 08 13
Ouvrages non :
résidentiels et . §2 508 g7 384 100 158 29 8,3
équipement > i o
- Quvrages non | 7
résidentiels 39020 41456 42216 _ 1,841.; o 7_8,2
- Machines et matériel 53 488 56908 57940 36 83
Investissement des 6932 11904 7800 4104 868]
entreprises en stocks . I
Non agricoles? 8240 12316 7168 -5 148; .. S1orz
Agricoles - -1.308 412 632 1044, 1940

W

http://www statcan.ca/francais/econoind/gdpexp f.him 21/10/98




Le Canada en statistiques - Produit intérieur brut, en termes de dépenses Pagina 2 de 2

Exportations de biens , p o

ot Services 337288 353 776I 356 968 ) 0,93; _5_,§

Biens 295572 310656 312924 0.7 59|
Sermvices 41718 43120, 44 044 21 58

‘Moins: Importations ' t o T as

de biens ot services 320012 346 168 350495 1,3 ]

Biens : 260216 293592 298 036 1,5

Sewices 50 796 52576 52480 -0.2

Divergence statistique | -1 352 2928 800 -2 128

Produit intérieur brut

aux prix du marché B50536 870 044‘ 876 120 0.7 s
E:aiande intérieure @27 BB0  £47 644 861 076 1,6 4.0l

1 Pour ces rubnques, 13 colonne des vanations montre ie changement en mitions de do%tars
Neéant ou zéro

Source : Statistique Canada, CANED, metrice 6521

Les données de ce tableau proviennent de CANSIM, la base de dounées siatistiques en direct de
Statistique Canada. Vous pouvez récupérer foutes les données disponibles des séries ou des séries
additionnelles plus détaillées en cliquent sur le numéro de la matrice et en identifiant vos besoins
spécifigues. 1l en cofite 3 § par séric powr récupérer ces donndes additionnelles.

Sivous aver des questions our 81 vous vorfes anlenir pins d information, .osununsjues avece infostatst@statean. ca.

La production de ce tablean est auivmaisse Fa oy de problémes, voultes avertie scotdan@statcan.ca

Fous droin rdaervis € 1998 Statisiigue Cunada

http://www.statcan.ca/francais/econoind/gdpexp fhtm 21/10/98
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- STATISTIIUE CANADA

Produit intérieur brut aux prix de 1992 en
termes de dépenses

Retour l

N ) L | Variati is |
Mame Variation | variation depuis |

“trimastre de  Trimestre 2% {rim.  depuisie tril;g!s:::ile f
fannée précédent 1998 trimestre rannée |
précédente précédent précédente .
données désaisonnahséss au taux annuel . i
variation en % 3
& mikons de § aux prix de 1992 au taux variation en %
trimestriel ) ;
Dépenses !
personneles en biens P N - [
ot services de AR 477388 483558 14 3’43
consemmaticr ' i
Biens durables 8g G0 62 A00 B85 880 58 10,0
Biens semi-durables 44 220 AG 5968 485 Bed 8,0 53
Biens non durables PR B0 117 732 118 8584 0.8 0,5:
Senvices 250872 250 860 262724 0,8 ’ 2,9‘
Dépenses courantes _
nettes des T 5 :
administrations en 82728 162020 164 192 07 0,9,
biens ef services
Formation brute de
capital fixe des 17 aaa - " :
administrations e 17984 48375 22 3’0.
publigues
Siocks des
admmistrations . 20 -36 24 60 4
publiques’
Formation brute de ‘
capiial fixe des . 130 300 135768 137 588 1,3 561
entreprises 1
Batiments résidentiels 43028 43732 43020 -18 0,0
Quvrages non ii
residentiels et 87 272 92036 94582 28 8.4
gquipement
- Ouvrages non .
“sidentiels 36 386 38284 38956 1.8 7,0:
- Machines et matériel 50878 53752 55812 3,5 9,3
Investissement des 6860 10672 6864 3808 4i

entreprises en stocks’ : i

s
>

hittp:/fwww.statcan.ca/francais/econoind/gdp86_f.him 21/310/98



finale

Le Canada en siatistiques - Produit intérieur brut aux prix de 1992, en termes de dépenses Pagina 2 de 2

Non agricoles® 7232 10388 5836 4552 -1398)
Exportations de biens ol )
et 200540 310004 314012 13 8
Biens 253696 272220 275460 12| 88/
Services 36844 37784, 38562 2,0, 48!
Moins: Importations : - },
do blens ot services 280192 302120 306 620 1,5 _ v9,4!§
Biens 237948 259680 264 668 19 11,2}
Services 42244 42440 41952 SRt 97
Divergence 1265 2744 748 -1996; 2016
statistigue L )
Produit intérieur brut o
aux prix du marché 794556 815424 819040 0.4. 31
Derniande intérieurs 776636 794160 804012 12

3,34;

1 Pour ces rubngues, ta colonne des vanatons mentre 'e changement en miliions de dollars
~ Néantouzéro.
Source : Statistique Canadz, CANSIM, matnce 5522.

Les données de ce tableau provienient e CANSIM, la base de données statistiques en direct de
Statistique Canada. Vous pouvez récupéror toutes les donndes disponibles des séries ou des séries
additionnelies plus détailiées en cligunnt sur Ie numéro de Ia mairice et en identifiant vos besoins
spécifiques. Il en cofite 3 § par série pour récupérer ces donrées additionneiles.

Sivous aves des questions ou s vous voule: shrenir pliss d'information, commonguer avee infostats@statcan.co.

La production de ce lableau est auomurinds Eq cas de prolémes, vewdie: averti scotdan@statcan.ca.

Tous droity réservés © 1998 Statistique Canada

http://www staican.ca/francais/econoind/gdp86_fhtm 21/10/98



Gross domestic product {(expenditure-based)

The tollowing table was created from CANSIM, Statisnes Capada’s online statistical database. Yo

P
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Gross domestic product (income-based)

The fixllowing table was created fom CANSIM, Sianstics Canada’s onbive stanstical database. You
can reineve aii avattable Gara for esch senes or adaibonal, niore defaried enes by chcking on the

matrix nurber and ideniifying vour specific reamirements. There 15 a §3 charee per series for refgdeving
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Produit intérieur brut au cont des facteurs
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Bilan national

1es donnades de ce tableau proviennent de CANSIM, la hnge de données stahistt

nies en dirget de
Suushaie Canada. Vous pouver recupérer fonies jes dom-ee« chsporables poor eh‘-lfclme des sered dui
des séries addtionnelles plus déillées en cliguant sur le numndre Je maitrive of e idenlifand vos
hesoms speciticues. I en cofite 3 § par série povr réenpéver cos dommé

Pt AL

ticnmotiey.

e g : o {Liste des tableaux
Choisiv i'acif, le passif ou revenir i Ja Ksie des tzbleanx § }% .

., .oigeR . toRs 1;5 fi 1988 . AW

et v Adm At
2 TLEINE B2 ‘.G‘ES’S

B e

ot ':?22353?';?7 5" 8 153

toial

4 -s{l’.ff

Feae] 3
1;,_, 833,

‘r\ HIES u::::ﬁ:s

o Denises o cewtn glrangers

104 .-:a,a.. u[ 3}6}"- 3 A5 A07 ’

Cepdt 3 la CGF‘S"!’E’!"“a?‘OI‘

.

i .
‘Tam te,z mw

482 89!3”

A%-ﬁb 237 "

107097 0 74i: 234359, 767 91t

380 780

4 ?5@94 172 "B—w 18{1 77,;;5, 103050 194 a5

P e

w4125 \;8:*"

tap/www siatcan.ca/ Srancais Pedv/EFeonomy/Feonomic/econb2a_{ia
3 b2 ) _

270598
Le Capada en statistiques - Bilan nationa}

Pagina 2 de 2



Bilan national
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Bilan canadien des investissements
internationaux’
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Canada
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Indice des prix a Ia consommation,
classification de 1996, indices moyens annuels’,
{Canada et provinces
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Indice des prix a la consommation,
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Indice des prix 3 la consommation,
classification de 1996, indices d’ensemble
moyens annuels!, Canada, apercy historigue
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Indice des prix des produiis indusiriels selon Ia
branche d'activité, indices moyens annuels’
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CENSUS - U.8. POPClock Projection Page 1 of ©

U.S. Census Bureau:

U.S. POPClock Projection

According to the U.S. Bureau of the Census, the resident population of the United States, projected to
7/13/98 at 6:14:17 PM EDT is

270,114,937 ;
COMPONENT SETTINGS
One birth eVery. .. e it iinrrenairrassvearsnnann 8 seconds
One death every. ..ot ir et isicirntitoennsnanns 14 seconds
One international migrant {(net) every............ 35 secends
One Federal U.S. citizen (net) returning every...456% seconds
Net gain of one person every....u.eceennracrnenns 12 seconds

Historical National Population Estimates: 1900 to 1997

Documentation for these projections.

Source: U.S. Census B’u.v'ecmmas
Author: Laura K. Yax (Population Division)
Last Revised: May 29, 1998

F

http:/iwww.census.gov/cgi-bin/popclock 13/07/98



Census Bureau - POPClocks Page 1 of 1

U.S. Census Bureau -#

Click on clocks for text versions and additional information.

U.5, Population Estinate Rorld Population Estimate
#7/29/98 at S:46:23 PM EDT B7/29-1998 Z1:46:24 GHT EAT+4,

L == 210, 230, 288 &5 5,932,684 081
Source: U.5, Census Bureau, Source: U.8. Census Bureau,
Popuiation Division International Programs Ctr

Dynamic versions of U.S. and World POPClocks (Netscape onlv

Java versions of U.S. and World POPClozks

Surce: U.S. Census Bureau
Last Revised: 29 Jul 1998

http://www.census.gov/main/www/popclock.html 29/07/98
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Page 1 of 2
BRIEFING ROOM -
T iseRK rimdDemopraphy|Educationeatlssn]
o = i
Current Population of the U.S. !
|
ovided by U.S. Bureau of the Census as of today. i
) !
|
l
p to the second population estimates. i
ovided by U.S. Bureau of the Census as of today. |
!
i
H I
ouschold Income Previous Current :
Between 1995 and 1996, median household income $35,082 $35,492 |
increased 1.2% to $35,492. 1995 1996 '
in 1996 dollars ‘

CHART: income by

IProvided by U.S. Bureau of the Census / Cumrent Population Survey as of 3¢; lember 2¢, 1997,

o o W e

Provided by L.S. Bureau of the Census / Current Population Survey as of September 29, 1997,

Race
Povaty 1855 - 1996
T i Previous Current :
"™ /e |In 1996 the number of people in poverty was 13.8 13.7 .
. \-‘\/m/\ ' [36.5(+/-0.9) million, representing 13.7 (+/-8.3) percent 1993 1996
b o o --mx-ll jof the population. percent percent

Previous Curimat
Median net worth was $37,587 in 1993. Differences by $38,500 $37.587
age group and race were significant. 1991 i993
in 1993 dollars

rovided by 1.S. Bureau of the Census / Survey of Income and Progeam Participation as of

Previous Current
e national homeownership rate in the second 65.7 66.0
lquarter 1998 was 66.0 percent 20d Qr 1997 2nd Qtr 1998
percent percent

uly 21, 1998.

Provided by U.S. Census Burean / Current Population Survey / Housing Vac: agy Surve; as of

http:/fwww.whitehouse_gov/fsbr/demography.htmi

29/07/98



SSBR: Demography

Page 20f2
hat's Your House Worth? Previous Current
ousing values int the U.S. (and much more) $80.015 $86,529
1991 1993

rovided by U.S, Bureau f the Census / American Housing Survey as ot A—p. il 11, 1995,

'CHART: Housing
] haratﬂists

| PN LRV Farnings and Field of Degree Previous Current
e Monthly earnings of persons by their field of training $2.116 $2,269
aries greatly. The average monthly earnings for 1990 1993
rsons with B.S. degrees was $2,26% in 1993.
Provided by U.S. Bureau of the Census / Survey of Income and Program Participation as of
February 29, 1996.

CHART: Eamings by

Degree

lESBﬂgﬁmx{Dtmgg mﬂﬂ! gmt‘ﬂlﬂealu_v.ﬁnﬂ

To comment on this service, send mail to feedbackigwww. whitehouse.gov.

http://www.whitehouse.gov/fsbr/demography.html 29/07/98
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Historical National Population Estimates:

Source:

Internet Release date:

Date

July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July

U.S8. Bureau of the Census

1897
1996
1995
1994
1993
1992
1991
1940
1989
1588
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970
1965
1968
1367
1966
1865
1964
1963
1962
1961
1960
1959
1958
1957
1956
1955
1954
1953
1952
1951
1950
1949
1948
1947
1946
1945
1944
1643
1942

April 2, 1998

Naticnal
Population

267,636,061
265,179,411
262,760, 639
260,292,437
257,752,702
255,001,827
252,124,362
249,439,545
246,819,230
244,498,982
242,288,918
240,132,887
237,923,795
235,824,902
233,791, 994
231, 664,458
229,465,714
227,224,681
225,055,487
222,584,545
220,239,425
218,035,164
215,973,198
213,853,928
211,908,788
209,896, 021
207,660,677
205,052,174
202,676, 946
200,706,052
198,712,056
196,560,338
194,302, 962
191,888,791
189,241,798
186,537,737
183,691,481
180,671,158
177,829,628
174,881,904
171,984,130
168, 903,031
165,931,202
163,025,854
160,184,192
157,552,740
154,877,889
152,271,417
149, 188,130
146, 631, 302
144,126,071
141,388,566
139,928,165
138,397,345
136,739, 353
134,859,553

July 1, 1900 to July 1,

Population
Change

2,456, 650
2,418,772
2,468,202
2,539,735
2,750,875
2,877,465
2,684,817
2,620,315
2,320,248
2,210,064
2,156,031
2,209,082
2,098,893
2,032,908
2,127,536
2,198,744
2,241,033
2,169,154
2,470,942
2,345,12C
2,204,261
2,061, 965
2,119,271
1,945, 14C
2,012,767
2,235,344
2,608,503
2,375,228
1,970,894
1,993,996
2,151,718
2,257,375
2,414,172
2,646,993
2,704,061
2,846,256
3,020,323
2,841,530
2,947,724
2,897,774
3,081,089
2,971,829
2,905,348
2,841, 662
2,631,452
2,674,851
2,606,472
3,083,287
2,556,828
2,505,231
2,737,505
1,460,401
1,530,820
1,657,992
1,879,800
1,457,082

hitp://www.census.gov/population/estimates/nation/popelockest.txt

1997

0.
0.
0.
0.
1.
1.
1.
1.
0.
0.
0.
0.
0.
Q.
0.
0.
0.
0.
1.
1.
1.
0.
Q.
0.
0.
1.

Page 1 of 2

Average Annual
Percent Change

2
82
24
98
Q7
13
07
06
94
91
89
g2
89
e’f
91
95
98
96
10
66
o1
85
88
91
95
o7

1.26

1.

1.

i

66

1.71

1.
2.
L.

70
05
73

1.72

1.
1.
1.

9z
04
10

1.21

1

1
1.

09

13/07/98
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July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1,
July 1.
July 1,
July
July
July
Juliy
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
July
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NOTES

1941
1840
1539
1938
1937
1936
1935
1934
1933
1932
1931
193¢
1929
1928
1927
1926
1925
1924
1923
1922
1921
1920
1919
1918
1917
1916
1915
1914
1913
1912
1911
1910
1209
1908
1907
1906
1905
1904
1903
1802
1901
1200

133,402,471
132,122,446
130,879,716
129,824,939
128,824,829
128,053,180
127,250, 232
126,373,773
125,578,763
124,640,471
124,039, 648
123,076,741
121,767,000
120,509, 000
119,035,000
117,397,000
115,829, 00C
114,109,000
111,947,000
114,049,000
108,538,000
106,461,000
104,514,000
103,208,000
103,263, 00C
101, 961, 000
19, 546, 000
39,111, 000
97,225,000
95, 335, 000
93,863,000
92,407,000
90,490, 000
88,710, 000
87,008, 000
85, 450,000
83,822, 000
82,166, 000
80, 632,000
79,163,000
77,584,000
76,094,000

1,280,025
1,242,728
1,054,779
1,000,110

771,649

802,948

876,459

795,010

738,292

800,823

962,907
1,309,741
1,258,000
1,474,000
1,638,000
1,568,000
1,720,000
2,162,000
1,898,000
1,511,000
2,077,000
1,947,000
1,306,000

-60,000
1,307,000
1,415,000
1,435,000
1,886,000
1,850,00C
1,472,00C
1,456,000
1,817,000
1,780,008
1,702,000
1,558,000
1,628,000
1,656,000
1,534,000
1,469,000
1,579,000
1,490,000

0.
0.
0.
0.
0.
0.
0.
G.
0.
0.
0.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
-0.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
1.
2.
1.
1.
1.
1.
2.
1.
1.
2.
3.

Page 2 of 2

96
95
81
77
60
63
69
63
5¢
64
78
07
04
23
39
34
50
91
71
38
93
85
26
06
27
40
4o
92
o6
56
56
10
9%
94
81
92
00
B8
84
[ehi
94

(1) ©National population data for the years 1900 to 1529 are only available

rounded to the nearest thousand.
(2) Wational population data for the years 1900 te 1349 exclude the
population residing in Alaska and Hawall.

(3} National population data for the years 1940 to 1579 cover the resident

SOURCES:

Current Population Reports, Series P-25, Nos. 311, 917, 10985, and

population plus Armed Forces overseas.
all other years cover only the resident population.

Population Paper Listing PPL-91.

http://www.census.gov/population/estimates/nation/popclockest.txt

National populati.n data for

13/07/98
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Resident Population Projections of the United States: Middle,
Low, and High Series, 1996 - 2050

Source: U.S. Bureau of the Census
Release date: March 1994

(Numbers in thousands. Consistent with the 1990 Census, as
enumerated.)

Projected Population Count

Year Middle Series Low Series High Szries
1998 265,253 264,869 265,646
1997 267,645 266,733 2€3,577
1398 270,002 268,396 271, 647
1999 272,330 269,861 274,865
2000 274,634 271,237 273,129
2001 276,218 272,528 281,443
2002 279,189 273,142 284,813
2003 281,452 274,885 283,243
2004 283,713 275,865 281,742
2005 285, 881 276,990 255, 318
2006 288,268 277,965 258,977
2007 290, 583 278,896 3C2,7z8
2008 292,928 279,790 2C€,575
2009 295,306 230,647 215,42
2010 297,716 281,468 314,571
2011 300,157 282,288 313,676
2012 302,624 283,104 322,834
2013 305,112 283, %10 327,042
2014 307,617 284,701 231,287
2015 310,134 235,472 335,587
2016 312,658 286,216 338,839
2017 315,185 286, 927 244,322
2018 317,711 237,600 243,744
2019 320,231 288,228 382,204
2020 322,742 238,807 357,702
2021 325,239 239,330 3€2, 237
2022 327,720 289,793 3e¢, 810
2023 330,183 230,193 271,423
2024 332,626 290,525 37¢,079
2025 335,050 230,789 383,781
2026 337,454 230,983 385,533
2027 339,839 291,106 387,336
2028 342,208 291,161 385,195
2029 344,560 291,148 4C2,112
203¢ 345,899 291,070 4C5,08¢
2031 349,227 290,932 410,128
2032 351,544 290,737 415,231
2033 353,853 290,489 420,399
2034 356,157 290,194 425,633
2035 358,457 289,855 430,934
2036 360, 75% 289,478 432€,301
2037 363,056 289,068 441,736
2038 365,358 288, 630 447,238
2039 367,666 288,167 452,807
2040 369,980 287,685 458,444
2041 372,303 287,18¢ 464,148
2042 374,636 286,676 46¢, 921
2043 376,981 286,157 475,764
2044 379,339 - 285,633 481,679
2045 381,713 285,107 487,671
2046 384,106 284,580 493,743

hitp:/fwww .census.gov/population/projections/nation/npaltsrs.txt 29/07/98
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Violeni Crime Measures

[
; ” R o ! Previo ‘
Serious violent crime levels declined between | r,, 5 s \ C“;‘;;m
' 1995 and 1996 as measured by the National ! 2 ‘ :
[ L i ‘ 1995 NCVS 1996 NCVS =~
i Crime Victimization Survey and the Uniform (i rulliens) | (in mullions)

!Crime Reports. ' \

CHART Violent Coime {Provided by Bureau of Justice Statistics / Federal Burean of Investigation as of November

Weasures 12, 1997,
T
wore oo || Homicide Rates by Age 1 prev | Cureent
‘ .. b ok |1 The Uniform Crime Reports overall homicide reévg)us i u.; l;fn
Erate declined for 19%6. : 1993 | 1056
; (rate per 100.000) | {rate per 100,000)
B 2 1
CHART: Homigide
Rates by Age Provided by Federa! Bureau of Invesiigation as of Qctober 4, 1997.
; _ — . . : T
eyttt Violent Crime Rates by Sex of ] '
oA : Vieti Previous Current
m . . 46.6 ! 42.0
jolent crime rates declined between 1995 and 1993 i 1956
1996 as measured by the National Crime | (rate per 1.000 persons i (rate per 1,000 persons
Victimization Survey. Victimization rates for 12 aind older) i 12 and older)
men and women are getting closer. |
CHART: Violent Crime | :
Rates by Sex Provided by Bureau of Justice Stanstics as of November 12, 1997.
L e 1 Property Crime Rates previ ; Current
Fha _ — ; &
P Property crimes continaed to decline as ;‘39‘80; s i 2“ 6% .]3
- measured by the National Crime Victimization 1954 | ]99;’
. Survey. (rate per 1,000 | (ratc per 1,000
houscholds) 1 households)
e o {
CHART. Property : —
Crime Rates Provided by Bureau of Justice Statistics as of November 12, 1997.
—— T
Arrests for Drug Abuse Violations previ | Current
; revious urren
The number of arrests for drug abuse vtolatlons I ;%u ‘[ 151
increased from 1995 to 1996. i 1605 i 1996
(10 mulbons} ! {in milhions)
i |
! 1
Drag Abuse Violations | Provided by Federal Bureau of Investwatlon as of October 4, 1997,
kot maruasn. WA National Correctional Populatiens | previ Current
. B —— viou u
|| The number of adults in the correctional 5.1 * 51'4
population increased by 4.5 percent from 1994, 1994 ; 1905
(m miihions) (m millions}
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exammations
L T T | Remedial education in higher education mstltutlons ______
- In 1995, freshmen were more likely to enroll in a remedial mathematics cov se than in
h h Ei: h remedial reading or writing course.
CHART: Remedal
education in higher — .
education Provided by Nationai Centet for Educatlon Statistics as of Muy 30, 1997,
institutions
“/Guns in school
i Reports on presence of guns in schools.
[{ln 1995, approxtmately 13 percent of students ages 1219 knew 2 student #" o brought a gun to
| schoot
CHART: Gunsin F—— — — TP Ta— -
school Provided by National Center for Education Statistics as of Apnl 22, 1998.
e TS TN i
e i Doctoral Degrees Awarded in Science and | ) ’
e e |Engineerin ! Pievious | Current
| Eng g | 26,535 | 27,230
| Universities in the United States awarded a record 27,230 doctorates in 1995 E 1696
s‘SClE!’ICC and engineering fields in 1996, about 3 percent morz than the |
m 'number awarded the previous year. !
K 1
Degrees Awarded | i ;
in S&E and on- ko e o
" S&Ei?e]crs " :Provided by National Sczerce Foundat:on SRS as of Janus ry 1‘ L 1998.
e l"‘ — T T - P
R rEPercent of Doctorate Awards in Sclence & ! Previ ; c
" 0 I Previous urrent
SR 1,Engmeermg to Women '512% | 31.8%
|| The representation of women ameng science and engineering dectorate ; 1995 1956
recipients continues {o increase--women received 32 percent of all :
CHART Porcont. doctorates awarded in 1996 versus 27 percent in 1987, |
Women Among |
E Doctorate ——— -0 PSS T e e e E— -
s& sz:dt;ra ¢ Provided by National Science Foundation/SRS as of Janu..r} l() 998.
g | Graduate Enrollment in Science and Emﬂnvermg | .
¢ ious | Current
i After mearly two decades of steady mereases, the number o’ graduate | 41152 | 432,922
students in science and engineering began to leve] off in the last three | ‘,9’94 Troes
years. b i
I
CHART: Graduate | ‘ |
%g];]}e;:u;; Prov1ded by National Science Foundatlon/SRS as of Septembew 8 1997
E r—— - S Tz I -
Percent of Full-time S&E Graduate Studen fs ! P 1! C
i Previous urrent
Supported by Research Assns‘tantshlps . ‘ 19.929% | 2979,
During the decade 198495, the proportion of full-time science and 1994 1995
engineering graduate students primarily supported under research ! i
CHART: Full-time iassnstantsh;ps increased from ane-in-four to almost one-in-three, : i l
Graduate Students, '
by Mechanism of *_— - — s e
4 Suppgs Prov:ded by Natlona} Scierce Foundauon/SRS as ofSepzembel 8 1997
. ‘ ESBR. Crime Demopraphy Education HRealtk S—Sl;!;-
httpe//www whitehouse.gov/fsbr/education. htrnl 26/08/93
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BRIEYVING ROOM

'ESBR Crime Demography Education\; Health SSBR]

International comparisons of mathematics and scienc? - roficiency
8th graders in the U.S. and 49 other countries and 4th graders in the U.S, 2~d 26 other
countries

Compared to the 41 nations, U.S. 8th graders score below average in mathe 1aties ac’r:vement

and above average in science achievement while U.S. fourth graders perforraed above average
CHART: out of the 26 TIMSS countries in both mathematics and scicnee achieverent.

[nternational S

comparisons Provided by National Center Tor Eclucatmn Statistics as of It une l(l 1997,

Science Proficiency
4th, 8th, and 12th graders in 199§

In the 1996 science assessment, ail students were asked to periorm at leay{ «ne hands-on task,
as well as answer essential science questions.

CHART: Science r— e
Report Card -Prowded by Naticnal Center or Educanon Stat]sncs as of May 2, 1997

Mathematics Achlevement
41h, 8th, and 12th graders in 1995

The national average NAEP mathematics proficiency score for eighth-graders in 1996 was 272,
a nine point increase over 1990,

CHART:
Mathematics
Achievement

Provided by National Center for Education Statistics as of Februarv 27, 1997,

..~ Trends in Academic Progress

+ + ~{lScience, Mathematics, Reading, and Writing Proficiency of 9-, 13-, and ]7—' ear-olds
H v The trends in science and mathematics show early declines or relative stabiufy followed by
" roge 2=t | improved performance. In reading, some modest imprivement was evident 1 the trers

. oo | assessments, but few indications of positive trends were evident in the writing results.
CHART: Trendsin__ . e
 Academic Progress Provided by National Center for Educatlon Statistics as of Auo 1t 30, 1997,

T2 Dropout Rate
E |Trends in Status Dropouts, ages 16-24, by race-ethnicity

— == -i_- ... || The 1996 status dropout rate of 11.1 percent is lower that the 1995 rate of 12.0 percent, and
’ continues a pattern of declire over the last 25 years.

“CRARTS Sthls | e e e -
Dropout Rate Provided by National Center for Educatlon Statistics as of Dece mber 16, 1997,

[y ——

w,._y«"")_ : 1Trends in the participation and achievement of studenis wln) ake AP exammations.

T Between 1984 and 1996, the number of students who tcok AP examinaticns increased
\ ‘ dramaticaily, rising from 50 to 131 students per 1,800 12th graders.

|

CHART Students |

taking Advanced i 77777777 [
Placement (AP) |Proyided by National Center for Education Statistics as of June 1, 1998,

hitpa/fwww.whitchouse.gov/fsbr/education. htmi 26/08/93
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Health Status
(All figures are for U.S.)

Nearly 1 out of 10 Americans report

they are in fair or poor health {1994)
Source: Health, United States: 1996-97

More females than males report being

in fair or poor health (1994}
Source Health, United States: 1996-97

Twice as many black persons than
white persons repott they are in fair or
poor health {1994)

Source Heaith, United States. 1996-87

Twenty percent of people who earn
less than $14,000 report being in fair or

poor health (1994)
Source Health, United States 1996-97

Four percent of people earning
$50,000 or more report they are in fair

or poor health {1894)
Source Health, United States 1996-97

More people who live in the South
report being in fair or poor health

(1994)
Source Health, United States 1886-97

Related Links

National Center for Chronic Disease
Prevention and Health Promotion

How To... | About NCHS | What's New |
Coming Events
Products | Data Warehouse | News Releases
Frequent Questions | Other Sites
Customer Satisfaction Survey | FASTATS |
Employment
Search | E-mail | CDC | Text-based Table of
Contents

htip://www.cde.gov/nchswww/fastats/hstatus.htm

«f
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Health Expenditures
(Al figures are for U.S.)

National Health Expenditures as a
Percent of Gross Domestic Product;
13.6% (1995)

Source: Health, United States. 1996-97

National Health Expenditures: $988.5
Billion {1995}
Source. Health, United States: 1986-97

National Health Expenditures, in

Private Funds: $532.1 Billion {1995)
Source Health, United States: 1998-97

National Health Expenditures, in Public

Funds: $456.4 Billion (1995)
Source: Health, United States 1996-97

Percent of National Health
Expenditures in Perscnal Health Care:

89% (1995)
Source: Health, United States 1996-97

Percent of National Health
Expendifures in Program
Administration and Net Cost of Health
Insurance: 5% (1995)

Percent of National Health
Expenditures in Government Public

Health Activities: 3% (1995)
Source Health, United States 1996-97

Comprehensive Data
National Health
] Expenditures, Selected
Years, 1929-95
K Gross Domestic Product

and National Health
Expenditures, Selected
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Health Insurance

Coverage
(All figures are for U.S.)

Percent of Persons Under Age 65
Without Health insurance: 16.5%
{1995)

Number of Persons Under Age 65
Without Health Insurance: 39.1 million

{1995)
Source: Health, United States 1986-97

Percent of Children Under Age 15
Without Health Insurance: 14.2%

(1995)
Source. Health, United States 1996-97

Percent of Persons Age 65 and Over
With Medicare and Private Insurance:
72% (1995)

Saource’ Healih, United States 1896-97

Number of Persons Age 65 and Over
With Medicare and Private Insurance:

22.6 million {1995)
Source Health, United States 1996-97

Percent of Persons Age 65 and Over

with Medicare Only: 16.2% (1985)
Source: Health, United States: 1996-97

Number of Persons Age 65 and Over
with Medicare Only: 5.1 million {1995)

Source: Health, United States: 1996-97

Number of Persons Enrolled in Health
Maintenance Organizations: 52.5
million (1996)

Source: Health, United States 1996-97

Comprehensive Data

htp:/www.cde.gov/nchswww/fastats/hinsure htm 29/09/98
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_ - United States Health
Teneany Facts
s Aeleasns (All figures are for U.S.)

s Redeesns

a6 Fact Snepls
e e
Frequentiy Asked
Oueshons ! Final 1996 Final “aa zesac onad dzath
cerstiza’es frad 1 ihe 54 Stales e
data Dytreet of So el 3 e e
Prefiminary. La-mates 2acsc of 2
Sabsfaciion . . LEiFLLeLy sene g oF v e rsco d.
Sgilgy i Blﬂhs3,891 !494 ppresend pg o s tarh d sonm
Emaltent Source Monthly Provisional Fstrrates Lorved f5 v
Y\e@l‘é}CﬁS Aok Vital Statistics s O pod b Py Tty
Lokl Report, Vol 46 No
Eman

11, Suppiement

i Final 1995 data
Updated 8/12/98 Deaths: 42,362
infant Mortality: 9.8 infant deaths per
1,000 live births

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
Ng. 11, Supplement 2

Preliminary 1996 data

Births: 3,914,953

Birth Rate: 14.8 births per 1,000
poputation

Percent of Births to Teenagers: 12.9
Percent of Births to Unmarried
Mothers: 23.4

Percent Low Birthweight: 7.4

Percent of Births by Cesarean
Delivery: 20.6

Percent of Mothers Receiving Prenatal

Care in First Trimester: 81.8
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement 2

Deaths: 2,322,265
Age-Adjusted Death Rate: 493.6

deaths per 100,000 popuiation
Source Monthly Vital Statistics Report. Vol 46,
No. 1 Supplement 2

Provisional 1997data

htip://www.cde.gov/nchswww/fastats/usa.htm 29/09/98
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Marnages: 2,384,000

Divorces: 1,163,000

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 12

Health Insurance

Percent of private establishments
offering health insurance to their
employees: 51.6 (1993}

Percent of private sector employees
eligible for their employer's health
plans: 67.9 (1993)

Percent of private sector employees
participating in their employer's health
plans: 57.6 (1993)

Source; Employer-Sponsored Health
Insurance: State and National Estimates DHHS
Publication No (98-1005)

Comprehensive Data

[ares Selected Leading Causes
e vemame of Death and Death
Rates
T AlDS Cases
ENTTETL N
- Hospital Care
cexeonws Expenditures

Related Links

Centers for Disease Control and
Prevention

http://www.cde.gov/nchswwwifastats/usa.htm 29/09/98
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Zf.’é?a%f%p o (Ali figures are for U.S.)
Eatently Ashet .
555*0%‘ Births Annually: 697,829 (1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol, 46,
No 1 Supplement

Birth Rate: 104 births per 1,000

umnsl;- women ages 15-44 (1996)

¥semt | Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 48,
Eorranl No. 1 Supplement

( m Percent of Births to Teenagers: 17.4
sz {1998)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
Upcated 6oz TiO. 1 Suppiement

Percent of Births to Unmarried

Mothers: 40.9 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No 1 Supplement

Percent Low Birthweight: 6.3 {1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No 1 Supplement

Percent of Births by Cesarean

Delivery: 19.9 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
Neo. 1 Supplement

Percent of Mothers Receiving Prenatal
Care in First Trimester: 70.8 (1296)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Deaths Annually: 95,173 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vel. 46, -
No. 1 Supplement

Age-Adjusted Death Rate: 365.7
deaths per 100,000 population
{1996}

Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

http://www.cde.gov/nchswww/fastats/hisfacts. htm
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Child and Infant Health
{All figures are for U.S.)

infant Mortality Rate (deaths per 1,000
live births): 7.2 {1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Percent of Children (ages 19-35
months) Receiving Combined Series of
Vaccine: 72.5% (1994)

Source. Health, United States 1996-97

Percent of Babies Born Low
Birthweight: 7.4% {(1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vcl, 46,
No. 1 Supplement

Number of Mumps Cases Annualily (all
ages): 906 (1995)
Source. Health, United States 1996-97

Number of Whooping Cough Cases
Annually (all ages): 5,137 {1995)
Source: Health, United States™ 1986-97

Number of Polio Cases Annually (all
ages): 2 (1995)
Source Health, United States: 1988-97

Number of Measles Cases Annually
(all ages}): 281 (1995)
Source: Health, United States. 1996-97

Number of German Measles Cases

Annuaily (all ages): 128 {1995)
Source: Health, United Siates: 1996-97

Number of Chicken Pox Cases -

Annually (all ages): 120,624 (1995)
Source’ Health, United States. 1996-97

Number of Pneumonia Cases Annually

(under age 5): 1.1 million (1994)
Source: Vital and Health Statistics Senes 10,
Ne 193 -

hitp://www.cde.gov/nchswww/fastats/children.htm 29/09/98
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Number of Pneumonia Cases Annually
(ages 5-17): 550,000 (1994)

Source: Vital and Heafth Statistics Series 10,
No. 183

Number of influenza Cases Annually
(under age 5): 7.6 million (1994)
Source: Vital and Health Statistics Series 10,
No. 183

Number of Influenza Cases Annually
(ages 5-17): 22.9 million (1994)
Source. Vital and Heatth Statistics Series 10,
Neg. 193

Number of Acute Ear Infections {under
age 5): 12.8 million {1994)

Source’ Vital and Health Statistics Series 10,
No. 193

Number of Acute Ear Infections {ages
5-17Y. 8.7 million {1994}

Source: Vital and Health Statistics Serfes 10,
No 183

Number of Common Cold Cases
Annually (under age 5). 14 mitlion
{1994)

Source: Vital and Health Statistics Sernes 10,
No. 193

Number of Common Cold Cases
Annualiy (ages 5-17): 14.5 million

{1994)
Source Vital and Mealth Statistics Series 10,
No. 193

Number of School-Loss Days Due to

Acute Conditions: 79.3 Days (1994)
Source: Vital and Health Statistics Series 10,
No. 193

Comprehensive Data

e Vaccinations for Children
wenecea s Ages 18-35 Months, by
Race, Poverty Status,
and Hispanic Origin

ST America's Children: Key
wewoemsanes  National Indicators of

http:/fwww.cde.govinchswwwifastats/children.htm 29/09/98
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Life Expectancy
(Al figures are for U.S.)

All Americans, at Birth: 76.1 {1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No. 1 Supplement

All Americans, at Age 65: 17.56
Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1 Supplement

All Males, at Birth: 73.0
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

All Males, at Age 65: 15.7
Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 48,
No 1 Supplement

All Females, at Birth: 79.0
Source: Monthly Vitat Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

All Females, at Age 65: 18.9
Source” Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No. 1 Supplement

Comprehensive Data

iR Life Expectancy by Age,
«xyiwe Race, and Sex, 1995 and
1996

Life Expectancy at Birth,
«er v by Race and Sex,
Selected Years 1940-95
Reilated Links

National Institute on Aging

American Association of Retired
Persons

hitp:/fwww.cde.gov/nchswww/fastats/lifexpec. htm
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Bems

Egrg»d%g}&w " (Al figures are for U.S.)

‘0aia WaigT2use

-kews Relnases ) .

afg fagsee Number of Live Births Annually:

g;g;‘ggf" Asked 3 914,953 (1996)

‘*i}‘;) -  Source. Monthly Vital Statistics Report, Voi, 46,
v No 1 Supplement

Birth Rate: 14.8 live births per 1,000
population {1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Fertility Rate: 65.7 live births per
1,000 population {1296)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1 Supplement

Updated 6/3/28

Teen Birth Rate (15-19 year olds): 54.7
live births per 1,000 population
(1996)

Source: Menthly Vital Statishics Report, Vol 48,
No. 1 Sugplement

Comprehensive Data

Fane Live Births ang Birth
axoewor Rates by Age and Race
and Hispanic Origin, 1995
and 1996

R Live Births by Race and
vewrcomc Hispanic Origin, Birth and
Fertility Rate, and State,
1996 -

Related Links

U.S. Bureau of the Census

Alan Guttmacher Institute

http://www.cdc.gov/nchswwwi/fastats/births.htm 29/09/98
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gt Birth Defects
- (Al figures are for U.S.)

3 Nearly 4,500 babies were born with
etc  heart malformations in 1995

: Source: Monthiy Vital Statistics Report, Vol. 45,
No. 11 Supplement

Fraquents
Queainns

Over 1,600 babies in the United States

Frlymer were bom with Down's Syndrome
oGS Ao {1995)
i Saash Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 45,
iT Al
7 No. 11
C )C Over 1,000 babies were born with
Spina Bifida/Meningocele (1995)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
Updated 6/3/98 No. 11

Over 3,100 babies were born with Cleft
lip/palate (1 995}

Source’ Monthly Vitai Statistics Revort. Voi 45,
No. 11

Nearly 3,000 babies were born
Polydactyly/Syndactyly/Adactyly {1995}

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
No 11

Over 2,100 babies were born with

Clubfoot (1995)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
No. 11

Comprehensive Data
- Live Births with Selected Congenital
Anomalies and Rates, by Age and

Race of Mother

Percent of Births To
cwsvenas Teens, by State

http://www.cde.gov/nchswwwifastats/bdefects.htm
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Births -- Method of
Delivery

(All figures are for U. S.)

Annual Number of Vaginal Deliveries:
3,063,724 (1995)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol. 45,
No 11 Supplement

Annual Number of Cesarean Deliveries

(Primary): 510,104 (1995)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
No 11 Supplement

Annual Number of Cesarean Deliveries
{Repeat): 296,618 (1995)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
Ne 11 Supplement

Cesarean Delivery Rate: 20.8 {1995}
Source Monthiy Vital Statistics Report, Vol 45,
No 11 Supplement

Comprehensive Data

FETe Cesarean Delivery Rates
wwenawn by Race, Hispanic Origin
of Mother, and State,

1596

Live Births by Method of Delivery and
Delivery Rates, by Race of Mother,
1989-95

Live Births by Method of Delivery and
Delivery Rates, by Race and Age of
Mother, 19985

Related Links

American College of Obstetricians and
Gynecologists

http://www.cdc.gov/nchswwwifastats/delivery.htm
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Multiple Births
{All figures are for U.S.)

Number of Live Multipie Births

Annualty: 104,709 (1995)
Source: Monthly Vitat Statistics Repont, Vol. 45,
No 11

Number of Twin Births: 86,736 {1995)
Source Monthly Vitat Statistics Report, Vol 45,
No. 11

Number of Triplet Births: 4,551 {1995)

Number of Quadruplet Births: 365
(1995)

Source’ Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,
No 11

Comprehensive Data

Live Births by Pluraiity of Births and
Ratios, by Age and Race of Mother,
1965

Related Links

American College of Obstetricians and
Gynecologists

How To... | About NCHS | What's New |
Coming Events
Products | Data Warchouse | News Releases
Frequent Questions | Other Sites
Customer Satisfaction Survey | FASTATS |
Employment
Search | E-mail | CDC | Text-based Table of
Contents

http:/fwww.cde.gov/nchswwwi/fastats/multiple htm
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Teen Births
(Al figures are for U.S.}

Number of Live Births Annually:

505,514 (1996)
Source Monthty Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Birth Rate (15-19 year olds): 54.7 live
births per 1,000 population {1996)
Source 1: Monthiy Vital Statistics Report, Vol
48, No. 1 Supplement

Source 2: Nationa! Vital Statistics System,
Teenage Births in the United States Nationai
and State Trends, 1990-96

Proportion ¢of All Live Birtths: 12.9%
(1996)

Source Monthly Vital Statistics Report, Vol 48,
Mo 1 Supplement

Teen Pregnancy Rate (15-19 year
olds)’ 115.0 pregnancies per 1,000
women (1991)

Comprehensive Data

Teenage Births in the United States:
National and State Trends, 1990-96

Live Births and Birth Rates by Age,
Live-Birth Order, and Race and
Hispanic Origin, 1996

Percent of Live Births to Mothers
Under Age 20 by Race, Hispanic
Origin, and State, 1995 and 1996

Total Fertility and Birth Rates by Age
and Race, 1970-95

State-Specific Birth Rates for

Teenagers,
1950-96

b
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Out-of-Wediock Births
(Al figures are for U.S))

Number of Live Births Annually:
1,267,383 (1998)

Source Monthly Vital Statistics Report, Vol 48,

No. 1 Supplement

Birth Rate: 44.6 live births per 1,000
population (1996)

Source Monthiy Vital Statisties Report, Vol. 48,

No. 1 Supplement

Proportion of All Live Births: 32%
(1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,

No 1 Supplement

Number of Live Births io Teens
Annually: 386,371 (1996)

Source’ Monthiy Vitzt Statistics Report, Vol 48,

No. 1 Supplement

Proportion of All Live Buths to Teens:
76% (1996)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,

No 1 Supplement

Comprehensive Data

Percent of Live Births to Unmarried
Mothers by Race, Hispanic Origin, and
State, 1995 and 1996

Birth Rates for Unmarsied Women by
Age and Race, 1970, 1975, and 1980-
95

Related Links

Alan Guttmacher instituie

http:/Awww.cde.gov/nchswwwifastats/unmarry.hem
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Birthweight and
Gestation
{All figures are for U.S.)

Median Weight at Birth. 3,000--3,499
grams {1995)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,

No. 11

Annual Number of Babies Bom Low
Birthweight: 285,152 {1995)

Seurce’ Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,

No. 11

Annual Percent Born Low Birthweight:
7.4 (1996)

Source: Monthly Vital Statistice Report, Vol 46,

No 1 Supplement

Annual Number of Babies Born Very
i.ow Birthweight: 52,420 {1995)

Source Monthly Vital Stabistics Report, Vol 45,

No. 11

Annual Percent Bom Very Low
Birthweight. 1.3 {1995)

Source Monthly Vital Statistics Report, Voi. 45,

No. 11

Annual Number of Preterm Births:
424 455 {1995)

Source: Monthly Vital Statistes Report, Vol 45,

No. 11

Annuail Percent Born Preterm: 11.0
(1995)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 45,

No. 11

Comprehensive Data

Live Births by Birthweight,

ceoemass Period of Gestation, and
Race of Mother, 1995

hitp:/fwwew.ede.gov/nchswwwifastats/birthwt htm
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Deaths/Mortality

(All figures are for U.S.)

Number of Deaths Annually: 2,322,265

{1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 48,
No. 1 Supplement

Death Rate (age-adjusted): 493.6
deaths per 100,000 popuiation

(1996)
Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No 1 Supplement

Ten Leading Causes of Death in the
u.s.:

Source. Monthly Vital Statistics Repori, Vol 48,
No. 1 Supplement

Heart Disease: 733,834
Cancer: 544,278
Stroke 160,431

Chronic Obstructive Pulmonary
Disease: 106,146

Accidents: 93,874
Preumonia/lnfluenza: 82,579
Diabetes: 61,559

HIV/AIDS: 32,655

Suicide: 30,862

Chronic Liver Disease and Cirrhosis:

25,135

Comprehensive Data

P
e

=35 Deaths for All Causes of

httpr/fwww.cde.govinchswww/fastats/deaths.htm
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Firearm Mortality
(All figures are for U.S.)

Deaths Annually: 34,234 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Age-Adjusied Death Rate: 13.0 deaths

per 100,000 population {1996)
Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Death Rate for Males Ages 15-24: 47.6
deaths per 100,000 popuiation
(1995)

Death Rate for Black Males Ages 15-
24: 140 deaths per 100,000
population {1995)

Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 45,
No 11 Supplement 2

Proportion of Firearm Deaths That Are

Accidental: 3.4% (1995)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 43,
No 11 Supplement 2

Proportion of Firearm Deaths That Are
Suicides: 51% {1995)

Source’ Monthly Vital Statistics Report, Vo! 45,
No 11 Supplement 2

Proportion of Firearm Deaths That Are

Homicides: 44% (1995)
Source. Manthly Vital Statistics Report, Vol. 45,
Mo 11 Supplement 2

Annual Estimated Number of Persons
Treated for Non-Fatal Firearm Injuries
in Hospital Emergency Departments:
100,000 {1994)

Source' Health, United States. 1996-97

Comprehensive Data

http://www.cde.gov/nchswww/fastats/firearms.htm
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Homicide
(All figures are for U1.3.)

Deaths Annually: 20,738 {1996)

Source: Monthiy Vital Statistics Report, Vol. 46,

No. 1 Supplement

Age-Adjusted Death Rate: 8.4 deaths
per 160,000 population (1996)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,

No 1 Supplement

Cause of Death Rank: 14 (1996}

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 48,

Ne 1 Supplement

Cause of Death Rank for 5-14 Year
Olds: 3 (1996)

Source. Monthly Vitat Statistics Report, Vol 46,

No 1 Supplement

Cause of Death Rank for 15-24 Year

Olds 2 (1996)
Sotrce. Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46
No 1 Supplement

Cause of Death Rank for 25-44 Year
Olds: 6 {(1996)

Source: Monthly Vitat Statistics Report, Vol 46,

No 1 Supplement

Comprehensive Data

Homicide as a Leading Cause of
Death, by Age, Race, and Sex

Homicides and Homicide Rates, by
State
Related Links

National Center for |nJury Prevention
and Contral

http://www.cde.gov/nchswwwifastats/homicide.htm
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Environmental Health
{All figures are for U.S.)

Percent of Persons in Counties
Meeting Air Quality Standards, All

Pollutants: 75% {1994)
Source Heaith, United States 1996-97

Percent of Persons in Counties
Meeting Ozone Standards: 80% {1994)

Source Health, United States 1996-97

Percent of Persons in Counties
Meeting Carbon Monoxide Standards:
94% (1994)

Source Health, United States 1996-97

Percent of Parsons in Counties
Meeting Particulates (PM-10)

Standards: 95% (1994)
Source Heaith, United States 199687

Percent of Persons in Counties
Meeting Sulfur Dioxide Standards:
100% {1994)

Source Hesith, United States 1996-97

Percent of Persons in Counties
Meeting Nitrogen Dioxide Standards:

100% (1994)
Source Health, United States 1996-97

Percent of Persons in Counties

Meeting Lead Standards: 98% (1994)
Source Health, United States: 1986-97

Comprehensive Data

Percent of Persons Living in Counties
That Met Ambient Air Quality
Standards, by Race and Hispanic
Origin: Selected Years, 1988-94

http://www.cde.govinchswwwifastats/environ.htm
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Outpatient Surgery
(All figures are for U.S.)

Number of Ambulatory Surgeries
Performed Annually: 28.3 million
(1994)

Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Nervous System

Annually: 979,000 (1294)
Source Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Eyes Annually: 4.6
million {1994}

Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Ears Annually:
870,000 {(1994)

Source Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Nose, Mouth, and

Pharynx Annually: 2 million {1994)
Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Respiratory System

Annually: 341,000 {1994)
Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Cardiovascular

System Annually: 688,000 (1994}
Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Digestive System
Annually” 6.2 million (1994)

Source. Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Urinary Sysiem
Annually: 1.4 million (1994)

http:/fwww.cde.gov/nchswwwi/fastats/outsurg htm
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Source: Advance Data 283

Number of Ambuiatory Surgeries
Performed on Female Genital Organs

Annually: 2.1 million (1994)
Source: Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries |
Performed on the Musculoskeletal

Systern Annually: 3.7 million (1994)
Source” Advance Data 283

Number of Ambulatory Surgeries
Performed on the Integumentary

System Annually: 2.8 million {1994)
Source' Advance Data 283

Comprehensive Data

Advance Data, 283 (pdfifile)

Related Links

American Hospital Association

American College of Surgeons

How To... | About NCHS | What's New |
Coming Events
Products | Data Warehouse | News Releases
Frequent Questions | Other Sites
Customer Satisfaction Survey | FASTATS |
Employment
Search | E-mail | CDC | Text-based Table of
Contents

http://www.cde.gov/nchswww/fastats/outsurg htm 29/09/98
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17,

f——

AfolZ

Office Visits to

Physicians
(Al figures are for J.S.)

Number of Visits Annually:

§97,082,000 (1595)
Source: Vital and Heaith Statistics Series 13,
No 129

Average Number of Visits Per Person:

2.6 (1995)
Source: Vital and Health Statistics Series 13,
No 129

Most Frequent Principal Reason for
Visit: General Medical Examination
(47.3 million visits, 1995)

Source Vital and Health Statistics Senes 13,
Ne 129

Maost Frequent Physician Specialty
Visited: General and Family Practice
Source Vital and Health Statistics Series 13,
No 129

Most Frequent Diagnostic Procedure
Performed: Eye Exams and Pap
Smears (over 22,000 annually each

in 1995}
Source. Vital and Health Stabstics Series 13,
No 129

Most Frequent Principal Diagnosis:
Acute Respiratory Infections
(31,856,976 in 1995)

Source: Vital and Health Statistics Series 13,
No. 129

Type of Drug Most Frequently
Mentioned: Amoxicillin (37.2 million
in 1995)

Source Vital and Health Statistics Senes 13,
No 129

Most Frequent Source of Payment:
Private/Commercial Insurance {22

hutp:/fwww.cde. gov/nchswwwifastats/docvisit-him 29/09/98
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dowp.
bowt NCHS
Wihats Ned

Comng Even

QinEt.,  Anemia
Producls (Al figures are for U.5.)

1

o
Hews Helpases . - .
aefact3nes  Approximately 4.7 million Americans
Eequenty Asied  have Anemia (1994)

Quashan ) . .
Source: Vital and Health Statistics Series 10,
Mo, 193

ﬂf&stomﬁer ’ N

geustacuor 3.1 million of these cases effect

gl!’!gﬁ@iﬁ!tg;]: Americans under age 45 (1994)

SOFH0HS Wen Source: Vital and Health Statistics Series 10,

S No. 183

£onall

( :]x Anemia is far more prevalent among
SN women than among men (1984)
Source: Vital and Health Statistics Series 10,

No. 183
Updated 5/22/53

More people in the South have had
Anemia than in any other region {1994)

Source: Vital and Heaith Staiishics Series 10
No. 183

Comprehensive Data

Anemia Prevalence per 1,000 persons,
by age

Anemia Prevalence per 1,000 persons,
by sex and age

Anemia Prevalence per 1,000 persans,
by race and age

Anemia Prevalence per 1,000 persons, -
by geographic region
Related Links

National Heart, Lung, and Blood -
Institute

http:/fwww.cde.gov/nchswwwifastats/anemia hitm 29/09/98
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SEEHORE b
L Bt
RE

CDC

Updated 8i3/68

é Afel

lilegal Drug Use

{All figures are for U.S.)

There Were 14,218 Deaths From
Drug-induced Causes in 1995 (legal
and illegal drugs)

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 45,
No. 11 Supplement 2

Eight Percent of Youth Ages 12-17
Have Smoked Marijuana in the Past

Month (1995)
Source Health, United States 1996-97

Twenty-Two Percent of High School
Seniors Have Smoked Marijuana in the

Past Month (1995)
Seurce Health, United States 1996-87

Over One Percent of Paersons Ages 18-
25 Have Used Cocaine in the Past

Month (1995}
Source Health, Uniled States 19%6-97

Two Percent of High Schooi Seniors
Have Used Cocaine in the Past Month

(1995)
Source. Heaith, Unifed States. 1996-97

Over Two Percent of High Scheol
Senicrs Have Used inhalants in the

Past Month (1995)
Source: Mealth, United States' 1996-87

There were 142,164 Cocaine-Related

Emergency Room Episodes in 1985
Source: Health, United States: 1996-97

Comprehensive Data

SR Use of Selected
cewrennoe Substances in the Past
Month by Persons Ages.
12 and Over, by Age, Sex, Race, and
Hispanic Origin, Selected Years 1979-

-

hitp:/www.cde.govinchswww/{astats/druguse.hitm
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Fowte, .
AUt HEHS

I? li! !AtoZ
;}@Tt‘e'gf% Hew

grite: Alcohol Use
S : ‘
Frogucts (Al figures are for U.S))

News Releases

ang Fact Shaes There are over 20,000 Alcohol-induced

E’eqvgﬁ?ﬁ:fif”-w deaths in the United States each year,
02 3h°15 . . - g

1401 not including moter vehicle fatalities
(1995)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Val. 45,
No. 11 Supplement 2

Erpipyran’

UCHS. S There are over 25,000 deaths in the
e United States each year from Chronic

Liver Disease and Cirrhosis
( :[x Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
St Bt Vv Na. 1 Supplement

Chronic Liver Disease and Cirrhosis is
the 10th leading cause of death in the

United Siates (1996)

Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Updated 613/98

Fifty-Two percent of Americans ages
12 and over have drank alcohol in the

past month {1995)
Source Health, United States: 1996-97

Sixteen percent of these are "binge
drinkers" (five or more drinks on the
same occasion at least once in the

past month)
Source: Heaith, United States: 1996-97

More Men (68 percent) between ages
18 and 25 drink than Women (55

percent).
Source. Health, United States 1996-97

Comprehensive Data

Alcohol Use in the Past
«ex v 1 Month by Persons 12
Years of Age and Over,
by Sex, Race, Hispanic Origin, and
Age: Selected Years, 1979-95

http://www.cde.govinchswww/fastats/alcohol.htm
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Alo

koL A——
Kes

ﬁi’fhgls .
s Sexually Transmitted
eane Disease

Aaws Relases 7
ﬁﬁ% P el {All figures are for U.S.)

Number of Cases of Syphyliis: 68,953

(1995)
Source Health, United States 1998-97

Number of Cases per 100,000

s Population: 26.20 {1995)

;. St Source Health, United States 1995-97
Cm Number of Cases of Chlamydia:
L 477,638 (1995)

R Source Health, United States 1996-97

Updated S28/%8  Number of Cases per 100,000

Population: 182.20 (1995)
Source: Health, United States’ 1996-87

Number of Cases of Gonorrhea:
392,848 (1995)

Source: Health, United States™ 1998-97
Number of Cases per 100,000

Population: 149.50 {1995)
Source Health, United States 1996-97

Comprehensive Data

STD Surveillance Summary

Related Links

CDC Division of STD Prevention =

How To... | About NCHS | What's New |
Coming Events
Products | Data Warehouse | News Releases
Freguent Questions | Other Sites
Customer Satisfaction Survey | FASTATS |

htip://www.cde.govinchswww/fastats/stds.htm 29/09/98
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AtoZ
wree AIDS/HIV
MBSl (Alf figures are for U.S.)

Dietuels
-Data Warehause
WewsFeass Deaths Annually: 32,655 (1996)

s e Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,

oritiy Asaed
208 No. 1 Supplement

20 Ganer Sles Age-Adjusted Death Rate: 12 deaths
LS per 100,000 population (1996)

Suit #ty Source Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1 Supplement

Cause of Death Rank: 8 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
Neo 1 Supgplement

Cases Annually: 71,293 {1995}
Updated 5/22/98 Source® Health, United States, 1996-97

Hospital Discharges for Patients with

HIV Diagnosis: 216,000 {1995)
Source: Heatlth, United States: 1996-97

Number of Days of Care for Patients
with HIV Diagnosis; 2,147,000 {1995}
Source: Health, United States 1996-87

Average Length of Hospital Stay: 9.9
days (1995)
Source Health, United States™ 1996-97

Comprehensive Data

me AIDS Cases by Age, Sex,
= waeze Detailed Race, and
Hispanic Origin, 1985-96

AIDS Cases by Sex,
1+ Race, Hispanic Qrigin,
and Transmission
Category, 1985-06

hitp://www.cde.govinchswwwiTastats/aids-hiv. htm 25/09/98
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Aol

Cancer
(All figures are for U.S.)

Loos Beigaces

Grehaisnes  Deaths Annually: 544,278 (1996)
Eraquenty AsFEG Source Monthly Vital Statistics Report, Vol. 48,
- No 1 Supplement

Age-Adjusted Death Rate: 129 deaths

per 100,000 population (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 48,
No 1 Supplement

Cause of Death Rank 2 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No. 1 Supplement

Hospital Discharges: 1,414,000 (1895)
Updated 6/3/98 Source Advance Data 281

Average Length of Hospital Stay. 7.3

days {1995)
Source: Advance Data 291

Comprehensive Data

e

o - Cancer Incidence

Cancer as a Leading Cause of Death,
by Age, Sex, and Race

Cancer Deaths and Death Rates, by
State
- Related Links
National Cancer Institute
American Cancer Society

National Center for Chronic Disease
Prevention and Health Promotion

http://www.cde.gov/nchswww/fastats/cancer.htm 29/09/98
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wet HEMS Web

Search
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L owibt?

Updated 6/3/98

AloZ

Accidents/Unintentional

‘Injuries

(Al figures are for U.S.)

Deaths Annually: 93,874 (1998}
Source’ Monthiy Vital Statistics Report, Vol 46,
Neo. 1 Supplement

Death Rate: 30 deaths per 100,000
population (1996}

Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No. 1 Supplement

Cause of Death Rank: 5 (1996}
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Motor Vehicle Deaths: 43,449 {1996}
Source’ Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1 Supplement

Motor Vehicle Fatality Rates: 18
deaths per 100,60C population

(1996)
Source’ Monthily Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1 Supplement

Motor Vehicle Accident-Related
Emergency Department Visits:

4,200,000 (1995}
Saurce: Advance Data 285

Comprehensive Data

Ambulatory Care Visits

Accident Mortality as a Leading Cause
of Death, by Sex, Race, and Age

Al Accidental Deaths and
W O AN 03 Death Rates, by State

hitp:/fwww.cde govnchswww/fasiatsface-ing ham 25/09/98
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CDC

Updated 5/22/98

Afol

Alzheimer's Disease
(All figures are for U.S.)

Deaths Annually: 21,166 (1996)
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No 1, Supplement 2

Age-Adjusted Death Rate: 3 deaths

per 100,000 population {1996)
Source. Monthly Vital Statistics Report, Vol. 46,
No. 1, Supplement 2

Cause of Death Rank: 14 (1996}
Source: Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1, Supplement 2 -

Cause of Death Rank Among
Americans Ages 65 years and Over: 9
{1996}

Source Monthly Vital Statistics Report, Vol 46,
No 1, Supplement 2

Comprehensive Data

Deaths from Alzheimer's Disease and
All Other Causes of Death, by Age,
Race, and Sex, 1994

Age-Adjusted Death Rates for

Alzheimer's Disease and 72 Other
Selected Causes of Death, 1879-94

Related Links

National Institute on Aging

Alzheimer's Association

How To... | About NCHS | What's New |
Coming Events
Products | Data Warchouse | News Releases
‘Frequent Questions | Other Sites

http:/iwww.cde.gov/nchswww/Tastats/alzheimr. htm
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l; AfoZ

Asthma
(Al figures are for U.S.)

There are over 5,500 deaths from

Asthma in the U.S. each year (1996)
Source: Monthly \Vifat Statistics Report, Vol. 46,
No 1 Suppiement

Nearly 14.6 milllon Americans have

Asthma (1994)
Source” Vital and Health Statistics Senes 10,
No. 193

10.4 million of these Americans are

under age 45 (1994)
Source: Vital and Health Statistics Senes 10,
No. 193

More people in the South have had
Asthma than in any other region {1294)

Source: Vita! and Health Statistics Series 10,
No. 183

Approximatety 11 million visits annually
to office-based physicians result in a
prinicpal diagnosis of asthma (1993-
94)

Source Advance Data 277

Approximately 28.4 million drug
mentions occur annually at office visits
with & prinicpal diagnosis of asthma
(1993-94)

Source: Advance Data 277

Comprehensive Data

Asthma Deaths by Age, 1995

Asthma Prevalence per 1,000 Persons,
by Age

Asthma Prevalence per 1,000 Persons,
by Sex and Age

http:/fwww cdc.gov/nchswwwi/fastats/asthma.htm 29/09/98
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http://www.cde.gov/nchswww/fastats/brnkitis htm
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Bronchitis
(All figures are for U.S))

There are over 3,000 deaths from
Bronchitis in the U.S. each year (1826)

Source, Monthly Vital Statistics Report, Vol 486,
No 1 Supplement

Over 14 million cases of Chronic
Bronchitis are reported annually {1994}

Source’ Vital and Health Statistics Senes 10,
No. 193

10.4 million of these cases affect
Americans under age 45 (1994)

Source' Vital and Health Statistics Senes 10,
No 193

More women than men reportedly

contract Chronic Bronchitis {1894)
Source Vitat and Health Statistics Series 10,
No. 183

More people in the South contract
Chronic Bronchitis than in any other
region (1994)

Source. Vital and Health Statistics Senes 10,
No. 183

Comprehensive Data

Chronic Bronchitis Prevalence per
1,000 Persons, by Age

Chronic Bronchitis Prevalence per
1,000 Persons, by Sex and Age

Chronic Bronchitis Prevalence per
1,000 Persons, by Race and Age

Chronic Bronchitis Prevalence per
1,000 Persons, by Geographic Region

29/09/98
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ACERCA DE MEXICO

I Aspectos Geograficos

Ubicacion y extension territorial,
Relieve.

Recursos naturales.

Climas.

Divisién politica.

* ¢ & » 9

1F Infraestructura de Comunicaciones
111 Poblacion

« Poblacion Total y Crecimiento
« Estructura por Edad y Sexo.

« Distribucién Geografica,
Servicios bésicos.

Educacién.

Salud.

*

L ]

IV Economia

s Actividad Econdmica.
» Poblacion Econdémicamente Activa.

I Aspectos Geogrificos
s Ubicacién y extension territorial.

Meéxico se encuentra situado en el norte del Continente Americano, junto con Canadé v Estados
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Unidos de América; se localiza en el hemisferio occidental hacia el ceste del meridiano de Greenwich.
Fn cuanto a sus coordenadas geograficas, el territorio nacional se encuentra situado entre los
meridianos 118°27° 24” W, frente a las costas de Baja California en ei Océano Pacifico y 86° 42° 367
W en el extremo este, tocando Isla Mujeres en el Mar Caribe; asi como entre los paralelos 32°43° 06"
N al norte, limite con Estados Unidos de América y 14° 31" 547 N al sur, en la desembocadura del rio
Suchiate, frontera con Guatemnala.

La extensi6n territorial del pais es de 1°964,381.7 kimn?, con una superficie continental de 17959,248.3
km? y una insular de 5,133.4 km?; esta extensién lo ubica en el decimocuarto lugar entre los paises del
mundo con mayor territorio.

Meéxico colinda en su parte norte con los Estados Unidos de América, a lo largo de una frontera de
3,152.2 km y al sureste con Guatemala y Belice con una frontera conjunta de 17149.2 km de
extensién; la longitud de sus costas continentales es de 11,122.5 km, por lo cual ocupa el segundo
lugar en América, después de Canada.

+ Relieve

El terreno del pais es muy accidentado, con una gran cantidad de montafias, planicies, valles y
altiplanos. La altura maxima se presenta en las cimas de los principales voleanes llegando a ser de
5.610 metros sobre ¢l nivel del mar en el Pico de Orizaba.

« Recursos naturales

La Republica Mexicana, por su situacién geografica, su forma, clima, orografia y geologia. presenta
una gran diversidad de condiciones ecoldgicas, Gnicas en el mundo: estas condiciones han dado como
resultado una riqueza de suelos, diversidad floristica y de comunidades vegetales donde practicamente
existen todas las formas descritas a nivel mundial.

En México se tiepen extensiones de terreno en donde casi no existe vegetacion alguna, como sucede
en las partes més aridas de los desiertos o cerca de las nieves perpetuas. En contraste con esto, se
encuentran selvas exuberantes de mas de 40 m de altura en dreas con precipitaciones superiores a los
4,000 mum anuales. Entre estos extremos existe una gran variedad de comunidades arbustivas que
forman extensos y diversos matorrales, pastizales, bosques de coniferas y de encinos en casi todos fos
sistemas montafiosos, palmares y selvas con diferente grado de caducidad de follaje, manglares muy
desarroltados en el sur de ambos iitorales y comunidades vegetales pioneras en las dunas costeras,
enire muchas otras.

En cuanto a recursos no renovables, destacan las reservas de petréleo y gas, asi como las vetas de
plata. Las primeras al inicio de 1997 fueron de 60,900 millones de barriles; las segundas han llevado a
ocupar a México el ler. lugar a nivel mundial en la produccién de plata, la cual en 1996 fue de
27536,465 kilogramos. ’

+ Climas

Debido a su latitud v a su topografia, México cuenta con una gran diversidad de climas: desde los
calidos, con temperaturas medias anuales mayores a 26 °c, hasta los frios, con temperaturas menores a
10 °; sin embargo, el 93 % del territorio nacional oscila entre temperaturas de 10 °c 'y 26 °c; este
porcentaje comprende climas célidos- subhimedos con 23 % del territorio nacional; secos con 28 %,
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muy secos 21 % y templados-subhimedos con 21 %.
= Division politica

De acuerdo con su Constitucion Politica, México es una repiblica
representativa, democratica y federal, regida por tres poderes: gjecutivo,
legislativo y judicial. El pais estd integrado por 32 entidades politico-
administrativas, de las cuales 31 son estados libres y soberanos, ¥ un Distrito
Federal, sede del Poder Ejecutivo Federal, donde se encuentra [a ciudad de
Meéxico, capital de la Repiblica Mexicana. El Presidente de la Republica para
¢l periodo 1994-2000 es el Dr. Emesto Zedilio Ponce de Ledn.

I Infraestructura de Comunicaciones

En 1996, México contaba con 247,440 km. de carreteras pavimentadas y revestidas; la longitud de las
vias férreas era de 26,623 kim; se contaba con 33 aeropuertos internacionales y 30 nacionales; y 149
puertos maritimos incluye marinas en sus litorales; asimismo, en el pais habia 8,826 miles de Jineas
telefonicas en servicio.

111 Poblacion
+ Poblacién Total y Crecimiento

Conforme a las cifras del Conteo de Poblacidén y Vivienda, 1995, a finales de ese afio la poblacién
mexicana alcanz6 un total de 91.2 millones de habitantes, continuando en ef lugar nimero 11° entre
los paises con mayor poblacién del mundo. Considerando estos resultados la tasa de crecimiento
demogréfico del pais en 1995 fue de aproximadamente 1.8% anual, mostrando ia continvacion del
descenso en el ritmo de crecimiento. De mantenerse esa tasa, la poblacién mexicana se duplicaria en
39 afios.

« Estructura por Edad y Sexe

Conforme a su composicién por edad, la poblacion mexicana es aiin joven, no obstante la tendencia de
disminucion del peso relativo de los grupos de edad més baja. Asi, en 1995, la proporcién de menores
de 15 afios era de 35.0%, en tanto que en 1970 la cifra fue de 46.2%. Asimismo la edad mediana en
1995 fue de 21 afios, frente a 16 en 1970. Por el contrario, la proporeion de personas de 65 afios y mas
es aun reducida, del orden de 4.4% en 1995; sin embargo la cifra es superior a la de 1970, cuando fue
de 3.7%."

Por lo que respecta al sexo, se registra una situacion cercana a un balance equilibrado, ya que la
proporcién de hombres en el total de poblacion de 1995 fue de 49.3%. frente at 50.7% de mujeres. Sin
embargo en los diversos grupos de edad, se registran diferencias que reflejan tanto la sobrenatatidad v
la sobremortalidad masculina, como diferencias por sexo v edad en la migracién internacional. Se
destaca en ese contexto que en las edades mas jévenes es mayor la proporcion de hombres,
revirtiéndose la situacién conforme se pasa a grupos de edad mayor.
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¢ Distribucion Geografica

La densidad de poblacion a nivel nacional en 1995, es de 46 personas por kilémetro cuadrado; sin
embargo, considerando las 32 entidades federativas las densidades varian considerablemente, desde
cifras tan bajas como las de Baja California Sur, Chihuahua, Sonora, Campeche, Durango y Coahuila,
con menos de 15 habitantes por kilometro cuadrado, hasta densidades tan altas como las del Disirito
Federal v el Estado de México, de 5,660 y 545 habitantes por kin?, respectivamente. Dicha diversidad
se deriva de las diferencias considerables tante en poblacion como en superficie entre las entidades.

En ]a perspectiva de las localidades y micleos de poblacion se identifican tanto caracteristicas de
concentracion en grandes centros urbanos como de dispersion en localidades pequefias. En el primer
caso se tiene que en las dreas metropolitanas de las cuidades de México, Guadalajara y Monterrey, que
ocupan el 2% del territorio nacional, reside 25% de la poblacién total del pais. En el otro extremo se
tiene que poco mds de la cuarta parte de la poblacion residen en localidades rurales, con menos de
2.500 habitantes, mismas que en 1990 representaban mas del 95% del total de localidades.

+ Servicios Basicos

De los 19 millones de viviendas habitadas que registro ef Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995, el
74.7% de ¢llas tienen drenaje, el 85.6% cuentan con servicio de agua entubada v el 93.2% tienen
energia eléetrica.

« Educacion

De la poblacién de 15 afios y mas en 19935, se registraron en México 10.6 % de analfabetas. En este
mismo afio, el 92.0 %0 de la pobiacion de 6 a 14 afios asistia a la escuela; por otro lado, €l ciclo escolar
1996 - 1997 registré una matricula de 3.2 millones de alumnos de preescolar; 14.7 millones en
primaria; 4.8 millones en secundaria; 2.6 millones en el nivel medio superior v 1.6 millones en el
nivel superior.

s Salud

En 1996. México contaba con 122.5 médicos por cada 100,000 habitantes; 171.6 enfermeras por cada
100.000 habitantes y 73.0 cumas hospitalarias por cada 100,000 habitantes.

1V Economia

» Actividad Econdémica
En 1997, el Producto Interno Bruto (PIB) de México ascendid a 402,541.1 millones de dolares, la
participacion de los principales sectores econdmicos en el P1B fue la siguiente: el agropecuario 6.1%:
el industrial 28.3%, donde las manufacturas constituven el 76.5% de su valor; v el sector de [os
servicios 65.6%, sobresaliende comercio. restauranies v hoteles con un 32.2%. Por oira parte, la
produccién de petréleo crudo fue de 3,022.0 miles de barriles diarios.

« Poblacion Econéomicamente Activa
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POBLACION TOTAL SEGUN
ENTIDAD FEDERATIVA
1990-1995

ENTID

FED]IERAA"}IV A 1990 1992 1995
f&gﬁgﬂ%ggmﬂs 81,249,645 85,627,971 91,158,290
AGUASCALIENTES  719.659 770972 862,720
BAJA CALIFORNIA  1.660855 1908434 2,112,140
ESIJ{A CALIFORNIA 517964 351600 375494
CAMPECHE 535185 569417 642,516
COAHUILA 1.972.340 2.040,046 2,173,775
COLIMA 428510 458,607 488,028
CHIAPAS 3210496 3436574 3,584,786
CHIHUAHUA 2441873 2,503,515 2,793,537
DISTRITO FEDERAL 8235744 8276345 8,489,007
DURANGO 1340378 1394571 1,431,748
GUANAJUATO 3.982.503 4,170.885 4.406,568
GUERRERO 2620637 2732690 2916567
HIDALGO 1.888.366 1,045.514 2,112,473
JALISCO 5,302,680 5.693,177 5,991,176
MEXICO 9.815.795 10,705,862 11,707.964
MICHOACAN 3,548,199 3,723,543 3,870,604
MORELOS 1.195.059 1259170 1,442,662
NAYARIT §24.643 871,710  896.702
NUEVO LEON 3,008,736 3336,044 3,550,114
OAXACA 3019560 3207147 3228895
PUEBLA 4126101 4406652 4,624,365
QUERETARO 1051235 1,126,143 1250476
QUINTANA ROO 493277 STIA19 703,536
SAN LUIS POTOSI 2,003,187 2,088,544 2,200,763
SINALOA 2204054 2,341,346 2,425,675
SONORA 1.823.606 1,866,757 2,085,536
TABASCO 1501744 1595487 1.748,769
TAMAULIPAS 2249.581 2351663 2527328
TLAXCALA 761277 812,749 883,924
VERACRUZ 6228239 6405478 6,737,524
YUCATAN 1362.940 1390318 1,556,622
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ZACATECAS 1,276,323 1,309,493 1,336,49%

FUENTE: INEGL. "X1 Censo General de Poblacibén y Vivienda,
1990"; "Encuesta Nacional de la Dinamica Demogrifica, 19927 y;
"Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacién y Vivienda 95,
Resultados Definitivos. Tabulados Bésicos.”

htip://www.inegi.gob.mx/estadistica/sociodem/poblacion/pob-1 . html - 12/01/99



POBLACION TOTAL POR SEXOQ SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD Pégina 1 de 1

POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPO

QUINQUENAL DE EDAD
) 1990-1995
GRUPO DE 1990 . 1995
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 81,249,645 39,893,969 41,335,676 91,158,200 44,900,499 46,257,791

0 A 4 ANOS 10,195,178 5,160,002 5.035,176 10,724,100 5449356 5,274,744
5 A 9 ANOS 10,562,234 5,338,285 5.223,949 10,867,563 5,515,644 5,351,919
10 A 14 ANOS 10,389,092 5,230,658 5.158,434 10,670,048 5404261 5,265,787
15 A 19 ANOS 9,664,403 4759892 4904511 10,142,071 5,022,243 5,119,828
20 A24 ANOS  7,829.163 3,738,128 4.091.035 9,397.424 4,538,686 4,858,738
25 A29 ANOS 6,404,512 3,050,595 3.353.917 7.613,650 3,652,995 3,960,095
30 A3 ANOS 5387619 2,578,736 2.808.883 6,564.605 3,152,462 3,412,143
35 A39ANOS 4579116 2,210,565 2368551 5,820,178 2,804,296 3,015,882
40 A 44 ANOS 3,497,770 1,705.013 1.792.757 4.434,317 2,173,041 2.261,276
45 A 49 ANOS 2,971,860 1,452,573 1.519287 3,612,452 1,763,505 1,848,947
50 A 34 ANOS 2,393,791 1,161,875 1.231.916 2,896.049 1,418,508 1,477.541
55 A59 ANOS 1,894,484 918,864 975620 2231.897 1,083.293 1,148,004
60 A 64 ANOS  1,611.317 769917  841.400 1,941,933 929,650 1,012,303

isﬁ\ggms 3376841 1.578.808 1.798.033 4,027,690 1889349 2,138,341
ESPFCIFIC Apo 492265 240058 252207 214853 103210 111643

FUENTE: INEGL "Xl Censo General de Poblacién v Vivienda, 1990" y "Estados Unidos Mexicanos.
Conteo de Poblacitn y Vivienda, 95. Resultados Definitivos. Tabulados Basicos."

I
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NACIMIENTOS SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA DE

REGISTRO
1991-97
ENTIDAD |
FEDERATIVA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ESTADOS UNIDOS
MEXICANGS 2,756,447 2,797,397 2,839,686 2,904,389 2,750,444 2,707,718 2,698,425

AGUASCALIENTES 24,329 25,202 25,546 26,043 25,557 24934 24494
BAJA CALIFORNIA 50,857 52,830 354,441 54547 55664 51297 56489

g’gf{A CAUIFORNIA - ga4c 9341 9538 9621 9744 9708 9777
CAMPECHE 18,104 18448 19705 19695 17822 20237 19,517
COAHUILA 61328 61797 58541 58550 55806 55873  55.139
COLIMA 12570 12277 12549 12100 12,803 12,673 12,283
CHIAPAS 201097 175660 173702 156589 143057 116746 131616
CHIHUAHUA 60.475 71993 73081 71305 TE7I0 75955  76.705
DISTRITO 208735 233466 231837 232773 208045 197713 190478
DURANGO 49.120 48,650 51452 55194 SI771 51758 50,460
GUANAJUATO 132,355 141228 140,520 146412 137.904 137,143 137246
GUERRERO 96,161 119.531 113211 164039 146718 131230 124734
HIDALGO 75360 69.643 68073 76333 70207 69,015 73,320
JALISCO 173636 177715 177969 177972 170698 164430 164232
MEXICO 310381 342.650 371,621 307577 303,005 307261 315216
MICHOACAN 135362 131,950 140821 139330 134662 131894 127,740
MORELOS 39284 36221 37.695 40136 33713 33376 37.310
NAYARIT 17534 26568 26677 31273 27.653 25628 26373
NUEVO LEON 81586 54001 84814 86261 85920 84295 87,146
OAXACA 103.013 103.986 105353 110,132 112928 120,553 116,538
PUEBLA 143425 146995 152749 161.553 142,654 155380 159,296
QUERETARO 40140 42,631 43547 44821 42206 40802 38778

QUINTANA ROO 19477 18260 20,537 18496 18631 20,138 20,340
SAN LUIS POTOSI 63,173 70,788 70,760 70,900 68,774 66,385 65,262

SINALOA 69364 70,806 72,761 91,356 74280 7/947 79,572
SONORA 54.130 54,620 53,141 56,337 53982 356,574 56,069
TABASCO 56.030 36,697 55041 71602 57136 65072 58,633
TAMAULIPAS 66,989 65134 82418 64.636 75474 61,929 67078
TLAXCALA 27,128 27680 30,546 29,694 28,163 27,792 26,911
VERACRUZ 234,077 216480 217,549 235962 229,801 234,822 212383
YUCATAN 40,674 42,254 423011 42,120 41,226 40,263 38,960
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ZACATECAS 41,296 41,877 41,180 40,810 40,710 38,895 38,330‘
FUENTE: INEGL. "Estadisticas de Nacimientos'". I

s B S N
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DEFUNCIONES GENERALES SEGUN
ENTIDAD FEDERATIVA DE REGISTRO

1991-97
ENTIDAD
FEDERATIVA 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 P/
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS 411131409814 416,335419,074 430,278 436,321 440,437

AGUASCALIENTES 3,511 3456 3481 3,440 3472 3336 3,884
BAJA CALIFORNIA 9,172 8916 9,175 9425 10,222 10,422 10,829

ESQACA”FORN‘A 1300 1331 1397 1374 1455 1515 1,636
CAMPECHE 2124 2272 2135 2331 2409 2355 2393
COAHUILA 9474 9.691 0668 0484 9795 10.164 10477
COLIMA 2260 2311 2227 2273 235 2225 2313
CHIAPAS 14698 14117 15043 14807 14.957 14,961 15248
CHIHUAHUA 13873 13.820 13,795 14,115 14.668 14947 15928
?éﬁ%% 55068 55192 55,448 56436 57.444 58,199 58422
DURANGO 5975 5627 $322 5466 5441 5824 5847
GUANAJUATO 21661 20,875 20,789 20.652 21354 21,143 21,231
GUERRERO 8726 9412 9319 9787 1039 10263 10,822
HIDALGO 0068 9.192 9197 9219 9478 9447 9395
JALISCO 29782 30,692 31253 30.802 30.834 31513 31,376
MEXICO 40.647 40715 40078 40937 41,642 41945 42463
MICHOACAN 17.011 17402 17444 17.477 18.081 18674 18262
MORELOS 5911 5819 6215 6,064 6530 6446 6,579
NAYARIT 1649 3516 3601 3779 3909 3,798 3,901
NUEVO LEON 14572 14.635 14712 15302 15393 15,646 16,374
OAXACA 18.195 17336 18703 17183 17.946 18.148 18,075
PUEBLA 25.984 25.171 26.187 26,170 26,714 26862 26432
QUERETARO 5493 5420 5400 5628 6026 6010 5986

QUINTANA ROO 1,557 1,713 1,784 1,753 1,830 1,894 2,009
SAN LUIS POTOSI 9455 9,891 9,989 10,210 10,185 10,211 10,170

SINALQA 8575 8,298 8981 97232 9798 9999 9930
SONORA 9301 93544 9,682 9,997 10,164 10,553 10,945
TABASCO 6.828 6462 6939 7383 7417 7438 7418
TAMAULIPAS 10,984 1:.192 11,285 11,505 11,356 11.855 11,939
TLAXCALA 3,993 3972 3,921 4,019 4270 4239 4400
VERACRUZ 29,061 28063 28,394 28,883 29,956 31455 31,050
YUCATAN 7,790 7,653 8,020 8071 8410 8380 8294

htip://www.inegi.gob.mx/estadistica/sociodem/demograf/dem-2.html 12/31/99
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ZACATECAS 5,933 6,099 5732 5870 6,370 6.254 6,409

P/ Datos preliminares
FUENTE: INEGI. "Estadisticas de Mortalidad™,
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POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, TOTAL Y ALFABETA
SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
1990, 1992 Y 1995
0 199

GRUPO POBLACIOII\?9 POBLACION i POBLACIOII:')95
DE DF 15 ANOS FOBLACION DE 15 ANOS POBLACION DE 15 ANOS POBLACION
EDAD Y MAS ALFABETA Y MAS ALFARETA Y MAS ALFABETA
TOTAL 49,610,876 43,354,067 53,449,248 46,539,240 58,681,726 52,378,161
}1&%%9 0.664.403 9268722 10000883  9.614.849  10,142071 9,730,017
20A 24 " "

~ 7.829.163 7,395,703 7,985,651 7.632.724 9,397.424 8,991,528
ANOS
25~A 29 6,404 512 5,929 468 6,562,704 6.152.333 7,613,090 7,192.154
ANQOS
30A34 " 108 4 6
ANOS 5.387.619 4,921,654 5,773,021 5,298.479 6,564,605 6,105.261
35A39 -

- 22 2852 2
ANOS 4,579,116 4,019,224 5,118,139 4,528.529 5.820,178 5,250,888
WAST 3a0n70 2955583 3878136 3331319 4434317 3019727
45~A 49 2.971,860 2,376,584 3,311,565 2,674.420 3.612,452 3,051,793
ANOS R I i ST Ll Ul
S0ASE 5303791 1,854,185 2,689,993 2075599 2896049  2,336.765
ANOS La2FD, L] * i) k] 2 ] - - ) »2 20 -
55A 59 n o -

- 1.894.484 1,407,978 2,375.211 1,655.760 2.231,897 1.725.085
ANQS
60 A 64 - ~ny P,
ANOS 1.611,317 1,119,088 1,991,915 1.337.770 1.941,953 1,415,173
85
ANOS 3.376,341 2,105,878 - 3,761,990 2237256 4.027,690 2,619,770
Y MAS
Fuente: INEGI, "XI Censo General de Poblacidn y Vivienda, 1996", "Encuesta Nacienal de la Dindmica,
Demogrifica, 1992" y "Estados Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacién y Vivienda 95. Resultados Definitivos.
Tabulades Basicos.”
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ALUMNOS INSCRITOS, PERSONAL DOCENTE Y
ESCUELAS A INICIO DE CURSOS POR CICLO
ESCOLAR
1990/91-96/97

CONCEPTO 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97

ALUMNOS 50005 25209 25374 25795 26352 26916 27,415
(Miles)

PERSONAL . o
R Al 1113495 1.132,826 1,152,595 1,186,479 1.238.282 1.281,784 326,583

ESCUELAS 159.968 166468 169,576 176495 187185 194,428 199.748
FUENTE: INEG], con base en datos de la Secretaria de Educacién Pablica.
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ALUMNOS INSCRITOS A INICIO DE CURSOS

SEGUN NIVEL EDUCATIVO
1990/91-96/97
(Miles)

NIVEL 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97
EDUCATIVQ :
TOTAL 25,092.0 25,209.0 25,374.1 25,794.6 26,352.1 26,915.6 27,415.4
PREESCOLAR - 2.734.1 2.791.5 2.858.9 2.980.0 3,092.8 3.170.0 3.383
PRIMARIA 1£.401.6 14397.0 14.425.6 14.469.5 14.574.2 14,6234 14.650.5
CAPACITACION
PARA 4136 4073 4026 3910 4280 4634 4988
EL TRABAJO
SECUNDARIA 41902 4.160.7 4203.1 43419 44932 46873 48093
PROFESIONAL _ .
R o 3780 4109 41062 4065 4070 3880 383.8
BACHILLERATO 1.721.6 17253 1.767.0 18377 19364 2,050.7 22223
NORMAL b/ 1090 1048 1110 1202 1373 1600 1884
LICENCIATURA  1.097.1 1.164.0 1.1442 11927 12172 12950 1329.7
POSGRADO 459 475 SIS S50 660 778 943

a/ Se refiere a nivel téenico.
b/ Se refiere al servicio de normat licenciatura.
FUENTE: INEGI, con base en datos de la Secretaria de Educacién Publica.

L
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PRINCIPALES INDICADORES DE
LA PRESTACION DE SERVICIOS

MEDICOS A LAS POBLACIONES

DERECHOHABIENTE Y ABIERTA

al
1995

A
POBLACION
ABIERTA

A POBLACION

INDICADOR DERECHOHABIENTE

MEDICOS POR

CADA 100,000 121.0 105.0
HABITANTES

CONSULTORIOS

POR CADA 100,000 45.5 51.9
HABITANTES

CAMAS
CENSABLES POR
CADA 100,000
HABITANTES
CONSULTAS
DIARIAS PGR 10.6 5.8
MEDICO b/

OCUPACION

HOSPITALARIA 74.0 55.6
(En porciento)
INTERVENCIONES
QUIRURGICAS
POR CADA 1,000
HABITANTES

USUARJAS

ACTIVAS DE

METODOS DE
PLANIFICACION
FAMILIAR POR

CADA 1,000

MUJERES EN

EDAD FERTIL

af Excluye al seetor privadeo

b/ Se consideran 220 dias hibiles

FUENTE: INEGI, con base en datos del Grupo Interinstitucional de
Informacion en Salud.

899 80.6

624.8 2441
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POBLACION
DERECHOHABIENTE DE LAS
INSTITUCIONES DEL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD
1990-96 a/

ARO DERECHQHABIENTES
1990 48,028,003
1991 48,716,530
1992 47,893,797
1993 48,134,828
1994 47,849,734
1995 45,723 840
1996 P/ 48,813,217

a/ La informacion esta referida al 31 de diciembre de cada adio.
FUENTRE: INEGI, con base en datos del Grupo Interinstitucional de
Informacion en Salud.
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DEFUNCIONES GENERALES SEGUN
PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE
1991-95
;LAVE CAUSA 1991 1992 1993 1994 1995
01-ES6 TOTAL 411,131 409,814 416,335 419,074 430,278
ENFERMEDADES DEL )

2598 oo 54149 55606 58.442 60773 63.609
08-14 TUMORES MALIGNOS 41.985 43.692 44951 46423 48222
E‘i ACCIDENTES 39.020 38246 37.024 37234 35567
181  DIABETES MELLITUS 27.139 28304 29.581 30,324 33316

ENFERMEDAD )
29 CoRinGuASeUL AR 20800 21429 21571 22666 23400
CIERTAS
_ AFECCIONES ) R
a5 AEECCIONES WEL 22356 21759 20954 20584 20.503
PERIODO PERINATAL
CIRROSIS Y OTRAS
ENFERMEDADES
3 b
M7 Omea S L 18.638 19,105 20490 20.799 21245
HIGADO
NEUMONIA E .
321322 (VO 19,393 18.688 18.608 19,194 19,717
HOMICIDIOS Y
LESIONES
ESs  INFLIGIDAS 15.129 16,596 16,044 15.840 15616
INTENCIONALMENTE
POR OTRA PERSONA
ENFERMEDADES
o1 INEECCIOSAS 18766 14191 13207 10082 9.585
INTESTINALES
DEFICIENCIAS DE LA )
2
19 cion 11.022 10238 10011 9.585 10,162
NEERITIS, SINDROME _
350 NEFROTICO Y 8756 9.057 9652 9590 10,062
NEFROSIS
ANOMALIAS .
T AN 8695 8750 8.696 9249 9677
BRONQUITIS
. CRONICA Y LA NO
25 EPRCIFICADA, 8797 8297 8651 8274 8519
ENFISEMA Y ASMA

hitp://www.inegi.gob.mx/estadistica/sociodem/satud/sal-3.html

Pégina 1 de 2

12/01/99



DEFUNCIONES GENERALES SEGUN PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE Pagina2 de 2

OTRAS
ENFERMEDADES
325 PULMONARES 5884 6,066 6,814 6,853 7,735
OBSTRUCTIVAS
CRONICAS
TUBERCULGSIS n -
020 PULMONAR 4675 4486 4253 4,099 4,023
200 ANEMIAS 4,132 4,091 47243 4220 47372
SINDROME DE
184 INMUNODEFICIENCIA 2,017 2,554 3,163 3,515 4,029
ADQUIRIDA
ULCERAS GASTRICA D ive A
341 Y DUODENAL 3.022 3,062 3,138 3117 3334
SINDROME DE
215 DEPENDENCIA DEL 2,506 2,629 2666 2,609 2452
ALCOHOL
038 SEPTICEMIA 2,676 2418 2662 2813 2855
LAS DEMAS CAUSAS 71,574 70450 71,514 71,231 72258
a/ Segiin |2 Lista Basica de Ia Clasificacién Internacional de Enfermedades. 9° Revision.
FUENTE: INEGHI. "Estadisticas de Mortalidad".
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DEFUNCIONES DE MENORES DE UN
ANQO SEGUN PRINCIPALES CAUSAS DE
MUERTE
1991-95
EILAVE CAUSAS 1991 1992 1993 1994 1995
01-E56 TOTAL 57,091 52,502 49,631 49,305 48,023

CIERTAS
AFECCIONES . N .
45 ORIGINADAS EN EL 22356 21.759 20,954 20.584 20,503
PERIODO PERINATAL
ANOMALIAS . on
44 CONGENITAS 6,887 6.963 6783 7274 7383
nt +an NEUMONIA E 3
321-322 o UENzA 7359 6980 6,108 6615 5975
ENFERMEDADES
01 INFECCIOSAS 7.678 5.153 4726 3,925 3.500
INTESTINALES
DEFICIENCIAS DE LA . .
19 NUTRICION 2,187 1.715 1,582 1454 1463
E‘;z ACCIDENTES 1224 1,239 1,111 1.184 1265
s10.  INFECCIONES
iwwo RESPIRATORIAS 1235 1.147 888 1,074 980
sl AGUDAS
038  SEPTICEMIA 645 567 641 752 710
BRONQUITIS
CRONICA Y LA NO
137 - iy > 3 ]
323 ESPECIFICADA. 737 737 720 662 603
ENFISEMA Y ASMA
ENFERMEDADES . . . .
2528 OE CORAZON 319 343 358 382 36l
220 MENINGITIS 338 287 302 268 270
NEFRITIS, SINDROME
350  NEFROTICOY 213 266 284 245 248
NEFROSIS
200 ANEMIAS 271 177 213 207 217
ORSTRUCCION
N INTESTINAL SIN 3
344\ edoION DB Isi 117 118 115 111
HERNIA .
HOMICIDIOS ¥

hitp://www.inegi.gob.mx/estadistica/sociodem/salud/sal-4 . htm} 12/01/99



DEFUNCIONES DE MENORES DE UN ANO SEGUN PRINCIPALES CAUSAS DE ..

LESIONES

ESS INFLIGIDAS 143 122 112 115 140
INTENCIONALMENTE
POR OTRA PERSONA

OTROS TRASTORNOS
DEGENERATIVOS Y

SISTEMA NERVIOSO
CENTRAL

ENFERMEDAD
29 CEREBROVASCULAR 32 96 99 81 108

HERNIA DE LA
343 CAVIDAD 67 89 80 68 66
ABDOMINAL

225 EPILEPSIA 74 66 58 65 58

NEUMOCONIOSIS Y
OTRAS
ENFERMEDADES
PULMONARES
DEBIDAS A AGENTES
EXTERNOS

LAS DEMAS CAUSAS 4,942 4520 4,363 4082 3935
a/ Segiin la Lista Basica de |z Clasificacion Internacional de Enfermedades. 9°
Revision.

FUENTE: INEGI. "Estadisticas de Mortalidad™.

L

69 68 59 62

h
2

222 HEREDITARIOS DEL 64 91 79 94 05].
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PRODUCTO INTERNO BRUTQ TOTAL Y <br>DEL SECTOR ALIMENTARIO

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
Y
DEL SECTOR ALIMENTARIO
Cifras anualizadas 1996-98
(A precios de 1993)

AGROPECUARIO. Iﬁ‘i?ﬁgﬁ%&gﬁ
PIB TOTAL SILVICULTURA Y ! 05
SR A BEBIDAS Y
S TABACO
PERIODO PARTICI PARTICI-
. MILES PACION  MILES PACION
MILES DE DE % EN EL DE % EN EL
' PESOS PIB  PESOS PIB
TOTAL TOTAL
1996 1,190,007,110 76,646,128 6.4 63,338,403 5.3
I 1.170.935.697 76,442,380 6.5 64.707.323 5.5
Trimestre
i 1.184.048.732 72.720.080 6162441140 53
Trimestre
1 1.148.364,152 65.886,176 5.7 61.374.010 5.3
Trimestre
I
W 1.256,679.858 91,535,876 7.3 64.884.499 52
Trimestre
1997 1,273,383,.211 77,744,213 6.1 65,338,909 5.2
L 1.227.942.784 77.331.268 63 65.835.106 5.4
Trimestre
i 1.285.610.344 79.216.103 6.266.106.267 5.1
Trimestre
m 1.239.161.689 65.214.620 5.363.223.366 5.1
Trimestre
v 1.340,818.025 89,214,859 6.768.190.895 5.1
Trimestre
1998 P/
I 1.308.993,176 72678754 5.6 60,144,907 53
Trimestre
i 1 340.512.912 75.647 034 5.670.227.779 52
Trimestre
il
Trimestre
v
Trimestre

http://www inegi.gob.mx/estadistica/economia/biosa/bio-1.himi

Pagina 1 de 2

12/01/99



PRODUCCION-NACIONAL DE CULTIVOS BASICOS

PRODUCCION NACIONAL DE

CULTIVOS BASICOS
ANO OFERTA 1996-97 P/
(Miles de toneladas)

VAR.
1996 1997 o,

CICLO CICLO
CULTIVO @ TOTAL PV O\

(2=3+4) 1996/96 1996/97

3) 4
Total 28,545.7 31,695.921,396.8 10,305.1  NA
Granos 28,148.531,425.021,294.1 10,131.0  NA
Maiz 17,780.3 18,922.3 14,8658 4.056.4 6.4
Frijol 1,193.8 13964 1,063.1 3333 170
Trigo 3,256.8 3.850.3 5040 33463 182
AITOZ 3497 4000 3576 424 144
Sorgo 5,567.9 6.856.1 4,503.5 2352.6 23.1
Oleaginosas  397.1  270.8 96.7 1741 NA
Sova 189.7 60.9 56.0 49 -679
Ajonjoli 259 46.0 40.7 53 716
Céartamo 1816 163.9 NS 1639 97

NOTA: Se considera como afio oferta [a acurnulacién de
resultados de los ciclos primavera-verano y otofio-invierno.
Debido al redondeo de los datos, la suma de los parciaies puede no
coineidir con los totales.

P/ Preliminar.

VAR. % Variacién porcentual.

NA No aplicable.

NS No significativo.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio
Rural. Centro de Estadistica Agropecuaria.
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CONSUMO APARENTE DE LOS

PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS
1991-96
(Miles de toneladas)
PRODUCT 1
A%%OgECSiRIOS 1991 1992 1993 1994 D 195
Agricolas
Cultivos Béasicos
Arroz Limpio 310 373 328 410 310 586
Frijol 1410 696 1,242 1,325 1,240 1,470
Maiz 15,659 18.224 18,126 20,914 20,934 23,801
Trigo 4602 4597 5324 4,178 3060 5233
Ajonjoii ND ND 4 ND 19 4
Cartamo 88 4] 64 64 113 182
Soya 2213 2,669 2672 2970 2419 3086
Cultivos Perennes
Aguacate 763 706 67T 16T 736 739
Limodn Mexicano 634 674 608 674 7RO 75
Manzana 545 694 660 642 795 516
Naranja 2,339 2,538 2,913 3,192 3,566 3,985
Platano 1.636 1840 1912 2,100 1,863 2047
Pecuarios
Carne en Canal
Bovinos 1217 1302 1.214 1,482 1.451 1402
Porcinos 860 875 868 916 936 917
Caprinos 39 43 42 62 38 3
Ovinos 40 45 49 3 45 43
Aves af 904 1.022 1.169 1,127 1.284 1363
Huevo 1146 1.169 1239 1254 1246 1244

P/ Preliminar.

ND No disponible.

a/ Se refiere a carne de potlo y gudjolote.

FUENTE: Para cultivos basicos del periodo 1991-92: Presidencia de la
Repiiblica. "Sexto informe de Gobierno, 1994. Anexo”.

El resto de las cifras se calcularon con base en los datos obtenidos de:
Secretaria de Agricultura, Ganaderta y Desarrollo Rural. Centro de
Estadistica Agropecuaria,

"Anuario Estadistico de fa Produccion Agricola de tos Estados Unidos
Mexicanos™

y "Anuario de {a Produccion Pecuaria® (varios afios).

INEGI. "Anuario Estadistico del Comercio Exierior de los Estados

http://www.inegi.gob.mx/estadistica/economia/biosa/bio-4.himl 12/01/99



PRODUCCION PECUARIA SEGUN PRODUCTOS

PRODUCCION PECUARIA SEGUN
PRODUCTOS
Enero-junio P/

PRODUCTO 1997 1998 VARIACION %

Carne en

Canal (T)

Bovinos 593216 639,799 7.5
Porcinos 429,221 432,382 0.7
Ovinos 13,378 13,551 1.3
Caprinos 16,647 16,340 -1.8
Aves a/ 612,063 709.065 15.8

Leche (Miles

de litros)

Bovinos 3.505,899 3854010 9.9
Caprinos 59,731 57,344 -4.0

Huevo (T) 628,604 673,351 7.1

Miel (T) 25,269 24,436 -3.3

P/ Prefiminar,

T Toneladas.

% Porcentual,

af Incluye pollos y gallinas ligeras y pesadas que terminaron su ciclo

Zootécnico.

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderfa y Desarrollo

Rural. Centro de Estadistica Agropecuaria.
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CREDITO DE AVIO OTORGADQ
POR BANRURAL DURANTE EL
CICLO PRIMAVERA-VERANO
AL SECTOR AGROPECUARIO
SEGUN DESTINO
Cifras acumuladas a junio P/
(Miles de pesos)
P-v P-V  VARIACION %
DESTINOG  1907/970/ 199898 &/ REAL b/
Total 2,478,648 2,718,394 -4.7
Avio 1,494,543 1,614,635 62
Agricola
Majz 488,513 565,990 0.6
Frijol 131.216 167.240 10.7
Trigo 5,763 1.720 -74.1
Arroz 42 737 23,585 -52.1
Sorgo 129,251 106,840 -28.2
Sova 38,766 18,493 -58.6
Ajonjoli 1.530 94 -94.7
Cartamo 173 )] -100.0
Otros 656594 T30.671 33
cultivos
Avio 105,594 138,546 149
Ganadero
Bovinos 99,129 131,341 151
Porcinos 5.778 6,581 -1.1
Otros 687 624 -2t
Avio 338,008 341,838 2.2
Industrial
Avie 89245 87,020 153
Comercial
2‘“’5 Avios 570306 338,407 8.7
Credito 180,952 197,948 5.0
prendario
NOTA: El registro de la informacion inicia con ta siembra en abril
y termina con el cierre de la cosecha en marzo del afio siguiente.
P/ Preliminar,
P-V Primavera-Verano.
* Porcentual.
a/ Crédito ejercido a junio de 1997 y 1998, respectivamente,
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CREDITO DE AVIO OTORGADO
POR BANRURAL DURANTE EL
CICLO OTONO-INVIERNO
AL SECTOR AGROPECUARIO

SEGUN DESTINO
Cifras acamuladas a junio P/
(Miles de pesos)
0-11996/97 O-11997/98 VARIACION %
DESTINO of of REAL b/
Total 2,401,188 2,535,534 9.1
Avio 2,246,167 2,372,505 9.0
Agricola
Maiz 842210 864,899 116
Frijol T11,467  283.093 118.7
Trigo 728,125 711,015 -15.9
AITOZ 4,666 5,448 0.6
Sorgo 167673 162,103 -16.7
Soya 140 6,040 -0-
Ajonjoli 0 0 0.0
Cartamo 34.328 51,080 28.2
Otros 357558 288.827 30.4
cultivos
Avio R
Cunadero 15,295 22,208 25.0
Bovinos 15.240 22177 253
Porcinos 55 31 -51.5
Otros ] 0 0.0
Avio
Indostrial 15,384 1,120 93,7
Avio 6,125 15,610 119.5
Comercial
Otros Avios 110917 124,001 96 -

¢/

NGTA: El registro de la informacién inicia con la siembra en
septiembre y termina con ef cierre de la cosecha en agosto del aiio
siguiente,

P/ Preliminar.

O-1 Otofio-Invierno.

% Porcentual. -
~0- Variacién superior al 1,000%

a/ Crédito ejercide a junio de 1997 y 1998, respectivamente.
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UNIDADES ECONOMICAS Y
PERSONAL OCUPADO POR
SECTOR ECONOMICO DE
ACTIVIDAD
1993 a/

UNIDADES PERSONAL
SECTOR ECONOMICAS OCUPADO

Absoluto % Absoluto %
TOTAL NACIONAL 2,750,413 100.0 14,079,541 100.0

MINERIA ¥
EXTRACCION DE 3,176 01 104026 0.7
PETROLEO

MANUFACTURAS 334,133 121 3444.518 245
ELECTRICIDAD 37 - 106408 08
COMERCIO 1418706 S1.6 3.588.144 255
SERVICIOS 994361 162 6336445 485
FINANCIEROS 2375 01 264051 19
TRANSPORTES Y o
COMUNI%ACISNES 22011 08 S11443 36

PRIVADOS 758417 276 2.931,777 208
GUBERNAMENTALES 211,558 7.7 3,129,i74 222

- Dato no significativo.

a/ Incluye unidades productoras y auxiliares, asi como dreas urbanas
¥ rurales.

FUENTE: iINEGIL, XIV Censo Industrial 1994,

X1 Censo Comerciat 1994,

X1 Censo de Servicios 1994.

XI Censo de Servicios, Servicios Financieros 1994,

XIE Censo de Transportes y Comunicaciones 1994.

http:/fwww.inegi. gob.mx/estadistica/economia/censosecon/eco-1 . htmi 12/01/99
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PERSONAL OCUPADO EN EL
SECTOR INDUSTRIAL Y EN EL
SECTOR COMERCIAL Y DE
SERVICIOS SEGUN ENTIDAD
FEDERATIVA
1993 a/

ENTIDAD
FEDERATIVA

PERSONAL OCUPADO

INDUSTRIA
b/

Abseluto %

COMERCIO
Y

SERVICIOS TOTAL

¢/
Absolute %o

3,654,952 26.0 10,424,589 74.0 14,079,541

TOTAL

NACIONAL

AGUASCALIENTES 49,588 30.7
BAJA CALIFORNIA 148,462 36.4
ESI.LA CALIFORNIA 13375175
CAMPECHE 18783 19.2
CHIAPAS 33384122
CHIHUAHUA 239374 428
COAHUILA 146,473 35.1
COLIMA 11,530 13.8
DISTRITO

FEDERAL 561,154 20.1
DURANGO 58.93126.8
GUANANJATO 177,001 30.8
GUERRERO 43,432 142
HIDALGO 66,844 28.8
JALISCO 238,599 25.6
MEXICO 460.424 34.4
MICHOACAN 78301 18.9
MORELOS 43,861 20.7
NAYARIT 17.006 14.6
NUEVO LEON 263.707 34.3
OAXACA 48254 135
PUEBLA 178526 304
QUERETARO 65,515 33.6
QUINTANA ROO 10,192 7.8

111,921 69.3
259478 63.6

63020825

78,961 80.8
240,464 87.8
320,247 57.2
270,916 64.9

71,720 86.2

2,227,021 79.9

161092732
396,810 69.2
261,570 85.8
165,093 71.2
691,715 74.4
878,664 65.6
337,057 811
168,032 79.3

99,160 85.4
504.905 65.7
262.828 84.5
409321 69.6
129,557 66.4
120,065 92.2

http://www.inegi.gob.anx/estadistica’economia/censosecon/eco-2.himl

161,509
467,940

76,395
" 97,744

273,848
559,621
417,389

83,250

2,788,175

220,023
573,811
305,002
231,937
930,314
1,339,088
415,358
211,893
116,166
768,612
311.082
587.847
195,072
130,257
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SAN LUIS POTOSI 81.07427.6 213186724 294,260

SINALOA 46,771 144 277861 856 324,632
SONORA 9929928.4 249947716 349,246
TABASCO 32,312 16.1 168,161 83.9 200473
TAMAULIPAS 144.90330.9 324,067 69.1 468,970
TLAXCALA 36,092 332 72;765668 108,857
VERACRUZ 151,14320.8 574842792 725985
YUCATAN 66,55925.7 192357743 258916
ZACATECAS 24,083 16.5 121,786 835 145869
a/ Incluye unidades productoras y auxiliares, asi como dreas urbanas y
~  {rurales

b/ Incluye Mineria y Extraceion de Petréleo, Industria Manufacturera, y
Electricidad y Agua

¢/ Incluye Comercio, Servicios, Servicios Financieros, y Transportes y
Comunicaciones

FUENTE: INEGI, X1V Censo Industrial 1994,

XI Cense Comercial 1994,

X1 Censo de Servicios 1994.

X1 Censo de Servicios, Servicios Financieros 1994,

X1 Censo de Transportes y Comunicaciones 1994,

http://www.inegi.gob.mx/estadistica/economia/censosecon/eco-2.html 12/01/99
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UNIDADES ECONOMICAS,
PERSONAL OCUPADO Y
PRODUCCION DEL SECTOR
MANUFACTURERO POR ESTRATOS
DEL PERSONAL OCUPADO
1993 a/

PERSONAL
UNIDADES
OCUPADO PRODUCCION
ESTRATO ECONOMICAS PROMEDIO
Absaoluto % Absoluto % Ya
TOTAL
NACIONAL 265427 100.0 3,246,042 100.0 100.0
0al5 243,107 916 686,097 21.1 9.2
personas
a2 152561 575 218291 6.7 3.0
personas
jas 63.036 241 230796 7.1 1.8
personas
6al0 19353 7.3 144522 43 1.9
personas
ITals 7257 27 92485 28 15
personas
162100 16831 63 643,691 19.8 14.0
personas
16220 3978 15 70941 22 13
personas
2} 2350 8766 33 280595 8.6 5.7
personas
512100 4087 1.5 292155 9.0 7.0
personas
1012 258 3204 12 498,699 15.4 145
personas
251y mas 2285 0.91,417,555 43.7 62.3] -
personas
2512500 1338 05 462701 143 15.7
personas
501 a 1000 672 03 458305 14.1 17.2
personas
- 1001 y més
275 0.1 496549 153 29.4
personas
NOTA: Debido al redondes, fa suma de porcentajes puede no coineidir

hetp:/fwww.inegi.gob.mx/estadistica/economia/censosecon/eco-3 . html 12/61/99
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UNIDADES ECONOMICAS,
PERSONAL OCUPADOE
INGRESOS DEL SECTOR )

COMERCIO POR ESTRATOS DEL
PERSONAL OCUPADO
1993 a/
PERSONAL
UNIDADES
OCUPADO TNGRESOS
ESTRATO ECONOMICAS pro 2
Absoluto % Absoluto % %
TOTAL
NaroNAL 1,210,184 100.0 3,212,873 100.0 100.0
Dais 1,191,911 98.52,306,555 71.8 442
personas
Qa2 n - c
991,158 8191370070 426 155
persoﬂas
a3 155504 12.9 544,943 17.0 10.5
personas
6al0 34433 28§ 255202 7.9 10.8
personas
1tals ny e
10726 0.9 136250 42 76
personas
16 2 100 16,447 1.4 526,024 16.4 34.1
personas
16a20 5301 04 94235 2.9 59
perSOHaS
21230 790 0.7 267962 83 17.2
personas
512100 2356 02 163827 5.1 1.0
personas
101 2 250 1457 0.1 225929 7.0 122
personas
Dlymis —  4q 154365 48 95
personas
2512300 304 - 98496 3.1 53
perSOnas
3012 1000 49 - 33351 19 27
personas
1001ymds 46 . 2518 07 15
pers@nas
NOTA: Debido al redondeo, la suma de porcentajes puede n¢

http://www.inegi.gob.mx/estadistica/economia/censosecon/eco-4.htm! 12/01/99



UNIDADES ECONOMICAS, PERSONAL OCUPADO E INGRESOS DEL SECTOR .. Pégina 1 de?2

UNIDADES ECONOMICAS,
PERSONAL OCUPADOE
INGRESOS DEL SECTOR

SERVICIOS POR ESTRATOS DEL
PERSONAL OCUPADO
1993 a/ b/
PERSONAL
UNIDADES
OCUPADO INGRESOS
ESTRATO ECONOMICAS PROMEDIO
Absoluto ¢4 Absoluto % %
TOTAL
AL 708.947 100.0 2,798,164 100.0 100.0
0215 689,113 97.21,611,625 57.6 4438
personas
a2 502414 709 694757 24.8 20.0
personas
3a> 137362 194 490,505 17.5 10.4
personas
6210 )
37860 5.3 280274 10.0 8.7
personas
Ilals 11477 16 146079 52 5.7
personas
162 100 17680 2.5 595768 213 268
personas
16220 5472 08 97290 3.5 41
persanas
21250 0.146 13 283.683 10.1 12.6
personas
>12100 3.062 04 214795 77 10.0
personas
101 2 250 1545 02 231926 83 10.1
personas
251y mds 609 0.1 358845 12.8 18.3 .
personas
251 2 500 417 0.1 146427 52 5.8
personas
501 21000 144 - 101177 36 46
pel’soﬂas
1001 y més 48 - 111241 40 7.9
pefSOnaS
NOTA: Debido al redondeo, la suma de porcentajes puede no

http://www inegi.gob.mx/estadistica/economia/censosecon/eco-5. html 12/01/99
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América del Norte: Indicadores ambientales, 1995 a/ |

(- Estados

Temas Meéxic R
éxico Canada Unidos

Suelos

Avrea total (miles k) 1,953 9976 9,373

Areas protegidas principales b/ (% del 4rea total) 57 9.0 111

Uso de fertilizantes nitrogenados (ton/km de suelo arable) 4 3 6

Uso de pesticidas (tonkm? de suelo arable) nd. 0.1 0.2

Bosques

Area maderable (% del area de suelos) 30 45 33

Uso de recursos forestales (cosechas/crecimiento anual) 0.2 0.6 0.6

Importaciones de maderas tropicales ¢/ (1JS § por habitante) n.d. 1 1

Especies amenuzadus

Muamiferos (% de especies conocidas) 33 8 1,

Aves (% de especies conocidas) 17 4 7

Agua

Extraccion (% de disponibilidad bruta anuaf) 37 2.0 19

Total captura de peces (% de captura) 1.2 0.8 5.0

Plantas de aguas residuales (% de la poblacion nacional servida) 22 78 71

Emisiones al aire

Oxidos de azufre d/ (kg por habitante) 6 91 3

Oxidos de nitrégeno d/ (kg por habitante) 2 68 74

Bioxido de carbono e/ (ton por habitante) 4 16 20

Emisiones de desechos

Residuos industriales por unidad de PIB (ton por millén §) 70 nd 142

Residuos municipales {kg por habitante) 3200 630 730

Residuos nucleares de energia {7 (toneladas por MTPE) 0.1 7.4 1.2

Gastos para controf de g contaminacion g/

Gasto total (% del PIB} b/ 0.5 0.9 1.6

Inversion total (% de la inversién nacional) ad. 2.0 3.6

Presupuesto de} Gobierno para investigacion y desarrotlo (%) 1.7 2.7 0.8

n.d. No disponible.

a/ Incluye cifras preliminares y estimaciones de GCDE. Las definictones de cada pais pueden limitar

la comparabilidad entre los mismos.

b/ Categorias L a V de LUCN. Para México: et dato es de 1996,

¢/ Importaciones totzles de corcho y madera de paises tropicales.

d/ Estimaciones para 1988,

¢/ Solo por uso de energia; tanques marinos internacionales exciuidos.

I/ Residuos de gastos de combustibles en plantas de energia nuclear, en toneladas de metal pesado

por millén de toneladas de petrdleo equivalente (oferta de energia primaria).

g/ Gastos en hogares excluidos.

h/ 1996. Del gasto programable del Gobierno Federal, 5 671.1 millones fueron asignados a la

Semarnap, cantidad equivalente a 0.5 por ciento del PIB. (Datos de 1a Ley de ingresos de la

Federacién aprobada por ef Congreso de la Unidn, diciembre de 1995).

hitpi//dgenesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/estamb/poblac/CI1 HTM 12/61/59
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Diversidad de especies por tipo de vegetacién

Nuamero de Especies  Endemismo

Tipo de Vegetacion Lugar Flora a/ Fauna b/ é;‘;rz g/aol)lr:;
Bosque de Quercus 1° 7.000 ¢/ 332 70e¢/58- 14
Bosque mesofito de montafia 2° 3,000 298 3046-22
Bosque de coniferas 3° ¢/ 294 ¢/ 59-12
Bosque tropical caducifolio 4° 6.000 / 253 40€/51-17
Matorral xeréfilo 5% 6.000 gf 259 60g/62-35
Bosque tropical perennifolio 6°  5.000 217 e/ 13-20
Vegetacion secundaria de bosques  7° - 204 - 30-0
Bosque tropical subcaducifolio 8¢ 1/ 194 - 32-%6
Bosque espinoso 9° f/ 145 - 43-6
Pastizales inducidos y cultivos i0° 153 b/ 112 - 36-6
Vegetacion acudtica v subacuatica  11° 1.000 56 1528-30

a/ Cantidades aproximadas de acuerdo con: Rzedowski, J. (1992), «Diversidad y
origenes de la Flora Farerogimica de Méxicon, en: Halffter, . (compilader),
Acta Zoolbgica Mexicana, volumen especial, La Diversidad Bioidgica de
Iheroamérica L, pp. 313-335, Veracruz, México; v Rzedowski, 4. (1992), <El
endemismo en la Flora Fanerogimica Mexicana: una apreciacidn analitica
preliminar», en: Halfiter, G. (compilador}, op. cit.

b/ Vertebrados endémicos a Mesoamérica (México y Centroamérica).

¢/ Porcentajes de especies endémicas a México.

d/ Porcentajes de especies endémicas a México con relacién al total de vertebrados
mesoamericanos regisirados en el tipo de vegetacién - Porcentajes de especies que
s6lo se han registrado parz el tipo de vegetacion.

e/ Especies compartidas en los bosques de Quercus y de coniferas.

f/ Especies compartidas con los bosques tropicai subeaducifolio y espinoso.

g/ Especies compartidas con pastizal/zacaional,

h/ Datos para gramineas introducidas y cuitivadas: Valdés y Cabral (1993),
Chorology of Mexican Grasses. , en: Ramamoorthy et al. (eds.), Biological
Diversity of Mexico, Origins and Distribution, Oxford Univ. Press.

FUENTE: Flores, O. y P. Gerez (1994}, Biodiversidad y conservacion en México:
vertebrados, vegetacion y uso del suelo, UNAM-CONABIO, México 1994.

Siglas y Abreviaturas|

http://dgenesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/estamb/general/ClI2. HTM 12/01/99
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Zona costera y maritima mexicana

Zona costera:

Litoral 11,122.5 km
Plataforma continental 500,000 km?
Superficie estuarina 16,006 km?
Superficie de lagunas costeras 12,500 km?

Aspectos pesqueros:
80% en aguas sobre la
plataforma continental v

Produccién pesquera s
pesq 20% en aguas ocednicas v

continentales

Captura total anual promedio 1.3 millones de toneladas
Numere de especies:

Potencialmente explotables 300

Comercialmente explotables 25

Ieticas exoticas 33

FUENTE: Teledo, A. (1995), Programa de planificacién y manejo
de Jos recursos costeros de México, en: Poder Ejecutive Federal,
Programa de Medio Ambiente, 1995-2000, México 1995.

Fecha de actualizacion: 24 de noviembre de 1998

http://dgenesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/estamb/general/CII3 . HTM 12/01/99
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Gréfica: "Producto Interno Bruto a Precios Corrientes”
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Producto Interno Bruto Trimestral por Gran Division Pégina 1 de 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL
POR GRAN DIVISION
(Variacion porcentual anual)

1997 v/ 1998
Concepto I 11 I IV Ansal T 11 1n,,°

Meses
Producte Interno Bruto, a precios de mercado 4.9 8.6 7.9 6.7 7.0 6.6 4350 53
Agropecuarto, silvicultura v pesca 12 89-10-25 14604573 16
Mineria 0.1 61 74 35 43 351 5026 45
Industria manufacturera 72121107 92  9.810.6 5869 7.7
Construccion 95119114 80 102102 2646 356
Electricidad, gas y agua 58 48 56 7.1 58 48 5451 51
Comercio, restaurantes y hoteles 51109123109 99 95 5643 6.3
Transporte, almacenaje y comunicaciones 6.811.3 92103 95 87 7884 83

Servicios financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y de alguiler

Servicios comunales, sociales y personales 29 41 38 32 35 402723 30

NOTA: Las diversas cifras estin referidas al afto base de 1993 como nueve periodo de referencia para fos
célculos a precios constantes. Asf la nueva base de ponderaciones (1993=100) sustituye a la que se venia
utitizando y cuya referencia era el 2fio de 1980. Por ello estas cifras pueden diferir y sustituyen a las
obtenidas con la base anterior.

r/ Cifras revisadas a partir de la fecha en gue se indica.

FUENTE: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Fecha de actualizacion: 18 de noviembre de 1998

44 6.0 62 57 56 53 4644 48

http://dgenesyp.inegl. gob.mx/pubcoy/economia‘acteco/pibdiv.hitm 12/01/99



Grafica: "Producto Intérno Bruto a Precios Constantes™
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Empleo y Desempleo

Mujeres

4.9
4.5
44
33
4.7
3.9
5.0
3.8
35
3.6
38
2.8

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO
GENERAL
(44 Areas urbanas)
Periodo Total Hombres

1997 P/
Enero 4.5 4.3
Febrero 4.2 3.9
Marzo 4.2 4.1
Abril 43 3.8
Mayo 3.9 3.4
Junio 34 3.1
Julio 4.1 3.6
Agosto 15 33
Septiembre 34 33
Octubre 3. 3.0
Noviembre 33 3.0
Diciembre 2.8 2.8
1998
Enero 3.6 35
Febrero 3.5 34
Marzo 34 29
Abril 3.1 2.9
Mayo 32 30
Junio 34 2.9
Julo 3.2 2.8
Agosto 3.0 2.6
Septiembre 33 2.8
Octubre 3.1 3.0
Noviembre 2. 23
NOTAS: A partir de enero de 1998 la ENEVU amplia su cobertura a
44 areas urbanas.
Las cifras preliminares seran revisadas con el proposito de
incorporar mayor informacion y mas detallada. )
P/ Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.
FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbanao.

hitp://dgenesyp.inegi.gob.mx/pubcoy/economia/empleo/Cempleo.htm

Fecha de actualizaciéon: 17 de diciembre de 1998
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Grafica: "Tasa de Desempleo Abierto General"
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