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INTRODUCCION

El presente trabajo muestra un panorama de la evolucion del Sistema Financiero
Mexicano, a partir de su consolidacion, la cual se inicia en 1941, resaltando los
momentos mas imporiantes de dicha evolucidn, asi como los cambios mas
significativos que ha sufrido en [as (ltimas décadas. Ello se presenta con el propésito
de ubicar el lugar que ha ccupado la banca de desarrollo en dicho sistema, para estar
en condiciones de concluir la importancia que ha tenido en el sistema financiero al
impulsar el procese de industrializacion, a través del apoyo a los sectores considerados
priontarios.

En el primer capitulo se analiza la evolucién del sistema financiero mexicano en el
periodo 1970-1988, en el cual, como consecuencia del agotamiento del modelo de
crecimiento econdémico, el desarrolio estabilizador, asi como de la transformacién
radical del sistema financiero mundial, en el ambito financiero del pais, tiene lugar la
transformacion de la banca privada y especializada en banca mdltiple, asi como la
nacionalizacién bancaria.

Dicha transformacion formo parte del proceso de modernizacion financiera en México
gue inicia en la década de los afios setenta, en la cual se llevan a cabo toda una serie
de cambios a la legislacion financiera, a fin de fortalecer la posicién de los bancos y la
concentracion del sistema financiero.

El sequndo capitulo abarca la modernizacién financiera en México que ocurre en &l
periodo 1988-1998, periodo en el cual tienen lugar importantes reformas de caracter
financiero, ademas de las reformas estructurales como la apertura comercial, la
desregulacion, las reformas a la inversién extranjera, las reformas fiscales y la verta de
las empresas paraesiatales. Asimismo, en este periodo suceden la denominada
liberalizacion financiera; la reprivatizacion bancaria; e! fortalecimiento y expansion de
los grupos financieros e intermediarios financieros no bancarios, y por Gltimo, el rescate
bancario debido al alto indice de carteras vencidas. Sera en este pericdo cuando se
decreta la autonomia del Banco Central.

De igual forma, en este capitulo se presenta un analisis del cambic que sucede en la
expansion econdmica, asi como la repercusion que tuvo en el sector industrial.

Con el proposito de alcanzar la modernizacién del sistema financiero a fin de
prepararlo para la competencia extranjera, es en dicho periodo cuando, como parte del
proceso de transformacion, se decide restablecer el régimen mixto en la prestacién del
servicio de banca y crédito, Ia llamada “banca universal”; se promueve la organizacion
y funcionamiento de agrupaciones financieras; se elimina el coeficiente de liquidez; se
autoriza la creacion de nuevos bancos, y se procede a la apertura del sistemna bancario
hacia el exterior.



Asimismo, se sefialard la forma en que las medidas financieras tomadas en este
periodo permitieron una mayor vinculacion del sistema financiero nacional al contexto
internacional, posibilitando la obtencion de recursos e impulsando la innovacion
financiera.

Sin embargo, en este contexto, al permitirse la gran entrada de capitales se genero 1a
obtencién de grandes ganancias especulativas en la Bolsa de Valores.

De igual forma, en este capitulo se hace referencia a la manera en que las empresas y
los particulares, ante las expectativas de crecimiento y rentabilidad, se endeudaron en
grandes proporciones con créditos a corto plazo sin contar con capacidad de pago
suficiente, con o cual el sistema financiero se ve severamente afectado, y el gobiermo
tiene que disefiar toda una serie de apoyos, con el propésito de impedir el
ahondamiento de los problemas de la banca comercial, entre los cuales destacan el
Fobaproa y el IPAB que permitiria convertir en deuda publica los pasivos de la banca
en poder del Fobaproa.

Por dltimo, en este capitulo se incluye un apartado gue frata la transformacion que
sufre la expansién econémica, asociada a la industrializacion del pais que se inicia en
la década de los afios treinta y culmina en la década de los afios ochenta, en fa cual
empezd a revelarse la fragilidad de esa organizacion econdmica.

En el capitulo tres se sefiala el surgimiento de las instituciones financieras de
desarrolio, como consecuencia del papel que asumen los gobiemos de los paises
menos desarroliados para impulsar el desarrolio econdmico, indicandose fa funcion y
caracteristicas de estas instituciones.

Asimismo, se analizard la repercusion gue tuvo la liberalizacion financiera en las
instituciones financieras de desarrollo, como consecuencia de las reformas
estructurales que modifican la participacién del Estado en los sistemas financieros. Por
ello, se observarda la necesidad de que la banca de desarrollo se transforme,
adecuando su funcion y operatividad a la nueva realidad a fin de continuar funcionando
de manera eficiente.

Este capitulo concluye con un analisis de la funcién que le ha tocado jugar en la
economia mexicana a la banca de desarnollo, destacandose los principales momentos
que ha tenido a lo largo de su evolucion. Al respecto, se sefialara de manera particular,
como la liberalizacion y apertura financieras que ocurren el pais repercuten en el
funcionamiento y estructura de dichas instituciones, llevandolas a transformar su papei,
reorientando el financiamiento hacia el sector privado.

Por ultimo, en el capitulo cuatro se definira e! lugar de la banca de desarrollo en el
Sistema Financiero Mexicano, sefialdandose las caracteristicas de las principales
instituciones financieras de desarrollo del pais, asi come, de acuerdo al financiamiento



otorgado por cada una de ellas, las instituciones mas importantes en cuanto a derrama
crediticia se refiere.

Se analizara el apoyo que la banca de desarrollo ha otorgado al sector industrial en el
periodo 1988-1998, con el propdsito de especificar las ramas de actividad econémica
del sector industrial, asi como los estados del pais que han recibido mayor apoyo
financiero por parte de la banca de desarrolio, a fin de concluir las razones por las
cuales el financiamiento se ha dirigido a dichos sectores y estados.

El presente trabajo cierra con una serie de conclusiones gue presentan lo mas
destacado de la investigacion, a fin de sefialar el papel que ha jugado la banca de
desarrollo en el contextio econémico del pais, principalmente como impulsora del
desarrollo industrial en tanto sucedia el crecimiento econdmico con el modeio de
sustitucion de importaciones; asi como, la transformacion que sufrird en su
funcionamiento como consecuencia de los cambios en el sistema financiero que
empiezan a darse a partir de la década de los afios ochenta.



1. EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERQO MEXICANO (1970-1988)
1.1 El Sistema Financiero Mexicano en el periodo 1970-1988

En los ditimos afos, ei sistema financiero mundial se ha transformado de manera
radical. Ello se ha manifestado en la intemacionalizacién del capital y la liberalizacion
de los mercados, la globalizacion de los servicios, ia aparicion de nuevos
intermediarios, el surgimiento de novedosos productos y servicios y la incorporacion de
tecnologias muy avanzadas.

En este apartado se analiza la funcidén que correspondié jugar al sistema financiero
mexicano a partir de 1970 y hasta el afio de 1988, considerando que el mismo debe
cumplir un papel de intermediario entre los poseedores de fondos prestables y sus
demandantes. Es decir, el sistema financiero canaliza los flujos de ahorro de los
sectores superavitarios a las necesidades de inversién de los sectores deficitarios. En
oira palabras, se considera que un sistema financiero funciona de manera adecuada
cuando permite que los flujos financieros se canalicen al aparato productivo y faciliten
su expansion, permitiendo con elio, ef crecimiento de la produccién y el empleo.

Antecedentes

A partir de 1941, con la promulgacion de la Ley Organica del Banco de México y de la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, se consolida el sistema
financiero mexicano, quedando establecido que el sistema bancario seria el motor del
sistema financiero en nuestro pais, por lo que, su evolucidn afecta de manera
significativa a la economia en su conjunto, al ser la principal fuente de financiamiento
del desarrollo economico. !

En el ambito financiero, la banca tiene un vinculo muy estrecho con la politica
econdmica, en virtud de que seran principaimente estas instituciones las encargadas
de financiar al sector productivo. Por elio, la importancia que reviste dentro del sistema
financiero debido a su relacién con los mercados monetarios y crediticios.

En la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, bajo la caracteristica
de especializacién, se definieron los tipos de instituciones financieras, asi como sus
respectivos campos de actividad; es decir, se clasifico a las Instituciones por el tipo de
operacién que podian realizar, sefalando ias siguientes instituciones de crédito:

- Bancos de Deposito o Comerciales, que realizarian operaciones de corto plazo.
- Bancos de Ahorro

| Centro de Investigacién para el Desarrollo Econdmice. A.C. El Sistema Financiero Mexicano. Motor, de
Desarrollo Econémico. EQ. Diana. México 1990, pags. 22 v 23,
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- Bancos de Inversion, que realizarian operaciones de largo plazo, e incluian a:
- Sociedades Financieras
- Sociedades Hipotecarias
- Sociedades de Capitalizacion

- Sociedades Fiduciarias

- Bancos de Desarrollo

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito serian las siguientes:

- Almacenes Generales de Depdsito
- Camaras de Compensacién

- Bolsas de Valores

- Uniones de Crédito

- Compaiifas de Seguros

Si nos referimos a las agrupaciones Institucionales que conformaban el sistema
financiero en México puede considerase que eran:

- Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito (instituciones y
Organizaciones de Desarrollo). Las cuales fueron creadas por el Gobiemno
Federal con el propésito de financiar los sectores econdmicos prioritarios que no
eran atendidos por la Banca Privada.

- Instituciones y Organizaciones Auxiliares Privadas de Crédito, que mediante
concesion del Gobierno Federal se dedicaban a operaciones financieras de
depésito, de ahorro, crédito hipotecario, de capitalizacién y operaciones
fiduciarias, entre otras.

Mientras el sistema financiere mexicano funciond con la Banca Especializada, las
autoridades encargadas de dirigirlo eran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de México, S.A.
Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Seguros (CNByS), se encargaba de ia
vigilancia y cumplimienio de las leyes por parte de las Instituciones de Crédito vy de
Seguros. Por su parte, la Comision Nacional de Valores (CNV), tenia a su cargo el
buen funcionamiento del mercado de valores.?

Cabe sefalar que en la década de los sesenta se observaron importantes tasas de
crecimiento en la captacién bancaria, siendo posible financiar los proyectos de
inversion del sector privado, asi como el déficit gubernamental. Ello se debié, en parte,
a la estabilidad macroeconémica, la cual permitid el incremento en las fasas de
crecimiento del ingreso real, que ante una politica de tasas de interés que se orientd a

% Para un analisis mas profundo sobre ¢l funcionamiento y actividades de los agentes financieros que participaban
en ¢l sistema financiero mexicano, véase Eduvardo Villegas H. y Rosa Ma. Ortega . Ef Nueve Sistema Financiero
Mexteano. Ed. PAC, S.A. de C.V. México 1991, pags. 18-20.
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pagar sobre los depositos bancarios tasas reales de interés positivas, permitio que el
piiblico orientara parte de su ingreso hacia el ahorro bancario.

Década de los setenta

La estructura del sistema bancario nacional, establecida por la Ley Bancaria de 1941,
se mantuvo casi inalterada hasta 1976, fecha en que se inicib un proceso de
consolidacién bancaria.

En un entorno internacional de recesidn con inflacion, al iniciar la década de los
setenta, el modelo de crecimiento en México, llamado Desarrollo Estabilizador,
comenzaba a enfrentar graves problemas, observandose saldos negativos crecientes
en su balanza de comercic exterior.

En 1972, la economia mexicana entra en una etapa de inestabilidad, afectando al
sistema financiero. A partir de ese afio, las tasas de interés reales empiezan a ser
negativas, disminuyendo el saldo real de la captacion, cambiando su estructura hacia
depdsitos de corto plazo y en moneda extranjera.

Por lo anterior, en 1973 se inicia un proceso de desintermediacion financiera, lo cual
significa que los fondos prestables existentes en la economia no se canalizaban a la
intermediacion financiera sino que se colocan en otro tipo de inversion no productiva;
por lo que el estado se ve comprometido a garantizar el proceso de acumulacion
interna. En virtud de que se redujo la inversion privada, se incrementaron el gasto y la
inversién gubernamental.

Como consecuencia de que el déficit gubermnamental empezd a ser mayor, su
financiamiento dependié de la banca, incrementandose el encaje legal, y, por tanto,
contrayéndose el monto de recursos para el sector privado; por lo gue fue necesario
buscar nuevas fuentes de financiamiento, recurriendo al endeudamiento externo, con
el objetivo, ademas, de mantener el tipo de cambio, lo cual fue posible hasta el afio de
1976.

Al respecto, Eugenia Correa sefiala que en 1976, la situacion econdmica del pais se
caracterizaba por importantes déficits en cuenta corriente y del sector pablico; elevado
monto de deuda extema y salida de capitales; fuerte devaluacion del peso y posterior
régimen de flotacion del tipo de cambio; drastica disminucion del crecimiento
econdmico y de la inversion fija; caida de la captacion y del financiamiento bancarios;
elevadas tasas de inflacidn y desempleo.?

* Eugenia Correa.- “Politica financiera y crisis. Andlisis de las condiciones previas a la nacionalizacién bancaria”.
En Rev. Economia: Teorta v Practica, No. 6 UAM. Otofic 1984, pag. 77.
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Como consecuencia, en 1976 las autoridades inician un proceso de consolidacién del
sistema financiero bancario, eliminando el caracter de especializacién de los bancos.
Con el propdsito de lograr dicha consolidacion, se establece un nuevo esquema de
encaje legal, que consistié en una tasa de reserva obligatoria menor y (nica para los
bancos que pretendieran la consclidacion, manteniéndose el esquema de encajes
legales diferentes para los bancos especializados.

Por lo antericr, el Gobiermo de José Lopez Poriillo, se propuso modificar el
funcicnamiento del sistema financiero, por lo que, el 18 de marzo de 1976 se publican
las reglas de la Banca Muliiple, las cuales se definieron como Instituciones con
Concesion del Gobiemo Federal para realizar operaciones de banca de depésito,
financiera, hipotecaria, asi como asesoria financiera, ello sin petjuicio de otras
concesiones otorgadas.

Asimismo, en 1877 y 1978 se adoptan una serie de medidas encaminadas a reducir la
tasa de encaje legal y se establece una tasa Unica para los pasivos en moneda
nacional de la banca multiple.

Con el propésito dé modernizar la operacion en los instrumentos de captacion del
sistema financierc, en 1977 se autoriza la emisién de nuevos instrumentos de
captacion: Certificados de Depdsitos {plazos maximos de 12 meses), Certificados de la
Tesoreria de la Federacion y Petrobonos. Ello con el fin de incrementar el
financiamiento estatal por medio de la utilizacién de instrumenios en el mercado
abierto, con lo cual surge el mercado de dinero en el pais. No obstante, las tasas de
interés reales continuaban siendo negativas y se incentivaba en mayor medida el
ahorro a corto plazo, por lo gue, no se lograba erradicar los problemas financieros.

A principios de 1977 se crean los depdsitos retirables en dias preestablecidos
(sustituyen a los bonos hipetecarios y financieros, por lo que no se autorizaban nuevas
emisiones de éstos).

De igual forma, se promovié la constitucidn de unidades bancarias mas grandes y mas
eficientes, apoyando y facilitando la integracién de la banca especializada y sus
operaciones. Con este fin en 1981 se concedieron financiamientos para permitir a los
bancos no constifuidos en banca mditiple, fusionarse y aumentar el nivel de sus
operaciones. Elio facilitd el aumento acelerado de la concentracién y centralizacién de}
capitat operado por la banca.

A finales de la década de los setenta el sistema bancario mexicano estaba constituido
por las siguientes instituciones de crédito privadas: 33 Bancos Mdltiples, 29 Bancos de
Depdsito, 15 sociedades financieras, 2 instituciones de crédito hipotecarioc y 7
“instituciones de crédito de capitalizacion, funcionando come instituciones de banca
especializada, como se presenta a continuacion.*

* Ma. Guadalupe Huerta Moreno.- “La Concentracién en el Sistema Financiero Mexicano el Papel de los Grupos
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SISTEMA BANCARIO MEXICANO
{DECADA DE LOS 70)

INSTITUCIONES NO. PORCENTAJE
Bancos Muliiples 33 38.37
Bancos de Depdésito 28 33.72
Sociedades Financieras i5 17.44
Instituciones de Crédito Hipotecario 2 2.33
Instituciones de Crédito de 7 8.14
Capitalizacion

FUENTE: Comision Nacionat Bancaria. Diciembre 1977

Un rasgo fundamental del Sistema Financiero Mexicano en la década de los afios
setentia, es el papel que jugd el encaje legal en ¢l financiamiento del déficit del sector
plblico, lo cual l6 convirtid en un instrumento de politica fiscal mas que de regulacién
monetaria.®

Década de los ochenta

Las Instituciones Bancarias logran consolidarse como Bancos Multiples a inicios de ia
década de los ochenta. En 1980 se dispone la creacion de las Aceptaciones Bancarias
{que exceptia de encaje al pasivo derivado de las mismas hasta por un 20%) y del
Papel Comercial (valores que permiten un financiamiento a corto plazo para las
empresas que cotizan en Bolsa).

En 1981, se auloriza a las instituciones de crédito la emisidon de obligaciones
subordinadas (son pasivos de largo plazo que por sus caracteristicas se consideran
total o parcialmente aportaciones al capital). En ese afio y ante 1a caida de los precics
internacionales del petrdleo, el gobierno optd por aumentar el endeudamiento externo,
principalmente a corte plazo; sin embargo, en 1982 no se logrd conseguir mayor
crédito externo, siendo necesario devaluar la moneda.

En el ano de 1982, el pais enfrentaba una grave crisis de caracter estructurai, por lo
que el gobiemo intenid resolverla transformando el modeio de desarrollo econdmico
gue caracterizé a los afios anteriores, con el proposito de integrarse al orden
internacional de globalizacion que se estaba observando. El modelo econdmico que se
adopta, considerté una economiza abierta; con este nueve modelo, cambia el papel que
juega el Estado, al pretender que el sector privado sea el gue guie el rumbo de la
economia.

Financieros”. en Rev. Anafisis Economico No. 23, Vol Xi. UAM Azcapotzalco, pag. 27,
¥ Aida Mateos v Fnrique Quintana- “El Sistema Fmanciero Mexicano en la Coyuntura: 1980-1983". Rev.
Economia Informa. No. 117. Facultad de Economia de la UNAM. Junio de 1984, pag. 26.
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En 1982, ante la elevada tasa de inflacion observada (98.8%), asi como el libre cambio
de la moneda, sucedid la devaiuacién del peso frente al délar, con el propésito de
evitar la fuga de capitales y el que los productos extranjeros fueran méas baraios. Sin
embargo, la fuga de capitales contintio, asi como el incremento de las tasas de interés,
originandose una grave crisis de liquidez, por lo que en el mes de agosto el Banco de
México se retira del mercado cambiario. Véase el siguiente Cuadro.

INFLACION, TIPO DE CAMBIO, TASAS DE INTERES

1982
MESES INFLACION TIPO DE CAMBIO COSTO
ACUMULADA {Pesos por dolar)* PORCENTUAL

% PROMEDIO EN M.N.

(TASAS ANUALES}
ENERO 5.0 24.62 32.34
FEBRERO 8.1 44.64 33.43
MARZO 13.1 45.53 33.67
ABRIL 19.2 46.36 34.39
MAYO 28.0 4713 36.26
JUNIO 32.0 48.04 30.59
JULIO 38.8 48.92 43.23
AGOSTO 544 104.00 46.42
SEPTIEMBRE 62.6 70.00 47.88
OCTUBRE 71.0 70.00 45.99
NOVIEMBRE 79.7 70.00 45 51
DICIEMBRE 98.8 148.50 46.12

*De Mercado
FUENTE Banco de Mexico, Indicadores Economicos.
Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras 1986 y1990.

Por ello, podemos considerar que el pais entraba en una etapa recesiva, que
caracterizo el periodo 1980-1983, en el cual el mercado de valores enfrentaba una baja
continua y e mercado bancario continué con su proceso de acumulacion, fusionandose
los bancos. En este periodo, nuevamente se registrd un proceso de desintermediacion
financiera; asimismo, durante algunos afios los pasivos se dolarizaron aceleradamente,
lo que significd la pérdida parcial de la soberania monetaria. |gualmente, el creciente
endeudamiento externo publico y privado, llevé fuera del pais parie del proceso de
intermediacién.

En los afos posteriores a 1983, continGan observandose altas tasas de inflacion,
deterioro de los ingresos reales, elevados requerimientos financieros del sector pablico
y mayor competencia de los intermediarios financieros no bancarios, lo cual afecid en
forma negativa la funcion de intermediacién de la banca en el periodo de 1982-1987.



En virtud de la situacidn que se observaba, el 10. de septiembre de 1982, se da a
conocer el Decreto que nacionalizaba la banca privada, con excepcion de Banco
Obrero y Citibank, N.A. Asimismo, se opté por el control total de cambios,
estableciéndose 2 tipos: el preferencial y el ordinario.

Asi tambien, el Banco de México, S.A., mediante decreto publicade en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre, se transforma a Banco de México, y se sefiala
que serd el organismo descentralizado, autorizado para realizar la importacion y
exportacién de divisas.

Con el objeto de afirmar el servicio de banca y crédite como una actividad exclusiva del
Estado, inicialmente se reformaron los ariculos 25 y 28 de la Constitucion,
permitiendose la participacién privada en el patrimonio y administracion de los bancos
en una propoicion de 34% (Certificados de Aportacion Patrimonial, CAP, serie B}.

En diciembre de 1982, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, puso en marcha el
Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), el cual, entre sus propésitos
incluia combatir la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas. Asimismo, con este
Programa se pretendia recuperar las bases de desarrollo sostenido, para lo cual, entre
otros puntos, se canalizaria el crédito a las prioridades de desarrollo, ademas de que
se reivindicaria el mercado cambiaric bajo la autoridad y soberania monetaria del
Estado.

Las Instituciones Bancarias nacionalizadas se clasificaron de acuerdo a su cobertura
geografica, en Bancos Nacionales, Bancos Multiregionales y Bancos Regionales.®
Asimismo, la participacién del sistema bancario en la intermediacién financiera cayd de
manera importante, ademas de gue perdic su participacion en la captacidn del ahorro a
través de los instrumentos tradicionales.

En agosto de 1983 se decreta la transformacion de la Banca nacionalizada y mixta a
Sociedad Nacional de Credito, liquidandose 11 Instituciones y fusionandose 20 a otras,
reduciéndose de esta forma de 60 instituciones a 29 Socledades Nacionales de
Crédito. Asimismo, como organismo rector de las instituciones financieras nacionales,
se cred la Subsecretaria de la Banca Nacional.

8 Leopoldo Solis sehala que los BANCOS DE COBERTURA NACIONAL se distinguen por tener sucursales en
tode el termtorio nacional, proporcionar financiamiento a los grandes proyectos de mversidn, apoyar y fomentar las
operaciones de comercio exterior, ¥ promover la introduccién de innovaciones teencldgicas.

Los BANCOS MULTIREGIONALES, si bien no tienen oficinas en todo el pais, "atienden regiones en las que se
concentra gran parte de la actividad econdmica nacionai v los centros de consumo mas mmportantes", y los
BANCOS REGIONALES estaban onentadas hacia tres objetivos basicos: a) apoyar la descentrastizacion de la
actividad econdmica; b) atender prioritariamente las necesidades de la regién donde trabajan, y ¢) proporcionar
servicios més personales y especializados. Leopoldo Sclis. Evolucidn del Sistema Financiero Mexicano hacia los
Umbrales del Siglo XXI. Ed Siglo XX1. México [997, pags. 75 v 76.
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En el sexenio de Miguel de ta Madrid Hurtado, se vivid lo qgue se ha lHlamado la
“represion financiera”,” generada por la crisis de la deuda que caracterizé a esos afios,
en virtud de los montos tan importantes gue se tenian con los acreedores, por io que
en ese pericdo, se excluyo al pais del mercado de recursos financieros internacionales.

Debido a la situacidon que enfrentaba la economia del pais en esos afios, se inicia una
politica de desregulacién financiera y liberalizacion de tasas de interés, considerando
los postulados de la Teoria Liberal. Es en el sexenio de Miguel de la Madrid cuando
inician cambios significativos para ia economia en su conjunto, por o que se considera
que a partir de 1984 comienza a reprivatizarse la economia. No obstante, en el periodo
de 1983 a 1988, el sistema financiero mexicano conservo basicamente su estructura,
la SHCP siguié siendo la autoridad méxima, ejerciendo sus funciones a fravés de ia
Subsecretaria de la Banca y regulando y supervisando la actividad financiera a través
del Banco de México, ta CNByS y la CNV.

En ese periodo los organismos privados dentro del Sistema Financiero Mexicano eran
las Organizaciones Auxiliares de Crédito, las Instituciones de Seguros y las Casas de
Bolsa.

Es precisamente a partir de la nacionalizacion de la banca y de manera especifica en
el periodo 1982-1988, cuando las casas de bolsa tuvieron importante crecimiento en
sus operaciones, en virtud de que la politica del gobierno en esos afios se orientd a su

: fortatecimiento. Por su parte, los bancos tenian un crecimiento limitado y algunos de
ellos enfrentaron fuertes problemas financieros. Los bancos sélo podian operar en el
mercado de valores de manera indirecta a través de las casas de holsa y en los
primeros afios del periodo de Gobiermo de Miguel de la Madrid Hurtado tenian
prohibido operar con titulos del gobiemo.

En lo gue respecta a la parte normativa, en esa etapa se promulgé la Ley Organica del
Banco de México; la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito
correspondiente a la banca nacionalizada; la reformada Ley del Mercado de Valores y
la modificacion de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

7 La teoria de la “Represion” Financiera formulada por Mckinnon y Shaw sostiene que existe dicha “represion”
cuando las intervenciones piblicas en la formacion de los precios financieros, la determinacion del encaje bancario,
1a asignacién del crédiio, etc., distorsionan de diversa manera la tasa de crecimiento real y ef tamafio real del sistema
finannciero en relacion a las magnitudes no financieras v el mercado de capital doméstico. Mckinnon Ronald 1.
(1974}, Dinero y Capital en el Desarrollo Econdmico.- Estudios CEMLA, México, pags. 150-157. Tomado de
Garrido Celso.- “La Reforma Fmanciera en México: Un Proceso Contradictorio”, en Liberalizacion de los
Mercados Financieros, José Luis Calva (Coord. Edit), Ed. AMUCSS, Universidad Auténoma de Ciudad Juérez,
Universidad de Guadalajara, Juan Pablos Editor, Miéxico 1996, pag. 87.

Asimismo, José Luis Calva sefiala que la Represién Financiera comprende la regulacién de tasas de interés, la
asignacidn admimstrada de créditos, encajes bancarios y “excesiva” reglamentacion de la operacién de la banca y de
los ntermediarios no bancarios. José Lws Calva- “La Liberalizacion Financiera y el Desastze Bancario de
1994-1996" en Liberalizacion de los Mercados Financieros, op.cit., pag. 17.
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En 1984, se libera el control de cambios y se inicia la modificacidn de los objetivos del
serviclo plblico de banca y crédito. Asimismo, en ese aho se dio a conocer el
Programa Nacional de Financiamiento de Desarrollo 1984-1988 que, enitre otros
aspectos, destacaba la desvinculacion patrimonial y operaliva entre los bancos y las
casas de holsa, ya que muchas de ellas se encontraban incorporadas a las
instituciones nacionalizadas. También se expresaba el objetivo de darle prioridad al
mercado de valores. De igual forma, entre sus objetivos estaban: Recuperar y
fortalecer el ahorro interno; canalizar y asignar eficientemente recursos financieros y
consolidar el sistema financiero nacional. Para logrario, en diciembre de 1984, el
Presidente del pais envid al Congreso diversas propuestas que modificaban las Leyes
que tienen que ver con el sistema financiero mexicano, destacando los cambios
siguientes:

- Se separa a las Sociedades Nacionales de Crédito en Instituciones de Banca
Mudltiple e Instituciones de Banca de Desarrollo.

- Se elimina a las Instituciones de Fianzas como Organizaciones Auxiliares del
Credito.

- Se prohibe a las Organizaciones Auxiiiares de Crédito, seguir politicas de grupo.

- Se permite a los bancos participar en el capital de los Almacenes Generales de
Depdsito o de las Arendadora Financieras.

En 1984, el Gobierno decidié enajenar los activos vinculados a la banca que no fueran
indispensables para prestar ese servicio. El nimero de estas empresas era de 497, de
las cuales 69 operaban en el mercade financierc no bancario. Con ello, se buscéd
impulisar el desarrollo de los mercados de dinero y de capital.

Otro aspecto que conviene destacar es la concentracidén entre los distintos agentes del
sistema financiero que sucedidé en el periodo analizado. Ello fue consecuencia de las
modificaciones al sistema financiero que se dan desde principios de la década de los
afios setenta, fecha en la cual se reforma la Ley de Instituciones de Crédito para dar
cabida a la existencia de grupos financieros. Asi, de las 284 instituciones privadas y
mixtas que operaban en 1970, se pasa a 139 en 1975. Este proceso de centralizacion
se acelera enormemente con la aparicion de la banca muttiple y, a fines de 1981
operaban 54 bancos. En 1982, se incrementd nuevamente el proceso de fusiones
bancarias y a mediados de este afio operaban 40 instituciones bancarias. Después de
la nacionalizacidon bancaria continuarcn las liquidaciones y fusiones y en 1984 existian
29 instituciones de banca multiple.

En 1985 se llevaron a cabo cambios en las leyes financieras, definiéndose el papel del
Mercado de Valores y de las casas de bolsa en el financiamiento de la deuda publica.
Asimismo, la legislacion permitid la participacidon de particulares en los consejos
accionarios de los bancos, y establecid restricciones a! financiamiento directo que el
Banco de México podia otorgar al Gobierno Federal.



Asimismo, con el propésito de racionalizar y eptimizar sus operaciones, se establecié
una nueva estruciura bancaria, que comprendié como ya se sefiald la reduccion a 29
det nimero de bancos. En 1985, se fusionaron ofros 10 bancos y en 1988, se decreto
una fusion adicional, con lo que el total de sociedades crediticias fue de 18,

Posteriormente, se definid la cobertura operativa de estos intermediarios financieros:
seis bancos tuvieron presencia nacional, siete fueron multiregionales vy cinco mas
regionales.

Durante este sexenio de Miguel de la Madrid, se observaron niveles elevados de
inflacion, como se observa en el siguiente cuadro, por lo que, como medida para
controlarla y mejorar el rumbo econémico, el 23 de diciembre de 1987, se firmo por los
diferentes sectores econdmicos del pais el Pacto de Sclidaridad Econdémica (PESE).

INFLACION ACUMULADA MENSUAL

{Porcentajes)
ANOS INFLACION
1982 98.8
1983 80.8
1984 59.2
1985 63.7
1986 105.8
1987 159.2
1988 51.7
FUENTE: Banco de México, Indicadores
Econdmicos.

Nacional Financiera, La Economia Mexicana
En Cifras, 1980.

Con el propdsito de solucicnar los problemas financieros de algunos bancos, sobre
todo los de cobertura multiregional, en 1988 se cred el Fondo Nacional de Prevencién
(Fonapre), a fin de garantizar la scivencia de estas instituciones. Dicho Fondo operd
como un organismo de autoseguro de la banca comercial y sus recursos provenian de
las cuotas de los bancos, las cuales se utilizaron para apoyar a las instituciones con
problemas de cartera vencida y otros activos improductivos, otorgando créditos de
caracter temporal. Posteriormente se convirtié en un mecanismo de reaseguramiento
de depositos.

En 1988 empezé a observarse la baja de la inflacién y el mejoramiente de las finanzas
publicas, lo cual permitidé hacer mas flexible la politica monetaria. Por ello, a partir de
ese afo se realizaron modificaciones juridicas orientadas a lograr un sistema bancario
mas agil e idoneo para competir con los demas intermediarios financieros. No obstante
fa baja en la inflacién, no era posible controlar sus niveles, por lo que el 12 de
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diciembre de 1988, los sectores obrero, campesino, empresarial y gubernamental
suscriben el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE).

Mercado de Valores

La importancia del Mercado de Valores en México no fue significativa hasta el afio de
1977 cuando se impuiso la Ley del Mercado de Valores que habia sido aprobada el 2
de enero de 1975, y que se modificé mediante Decreto el 21 de diciembre de 1984.
Con la Ley se reglamentaba la emision de nuevos valores y se buscaba que la
intermediacion bursatil fuera mas profesional al favorecer el desarrollo de las Casas de
Bolsa, restringiendo la operacion de los Agentes de Bolsa. Ademas, la Ley establecia
que las Casas de Bolsa podian recibir y otorgar créditos, realizar operaciones por
cuenta propia y operar a través de sucursales.

Asimismo, el Mercado de Valores se impulsd con la politica de los bancos de promover

a través de las sociedades de inversién, la compra de tifulos negociados en dicho
mercado. Estos valores generalmente perienecian a las empresas con las que el grupo
financiero o el banco tenia nexos.

Esas caracteristicas bajo las cuales se pretendid impulsar el Mercado de Valores,
permitieron que el mercado de dinero fuera cobrando mayor importancia en relacién
con el mercado de capitales, lo que generd que el mercado de valores, lejos de
constituir una altemativa de financiamiento directo para el sector industrial, permitia a
los grupos financiero-industriales ampliar su margen de control sobre los flujos
financieros.

En 1978, se tomaron, entre otras, las siguiente medidas para contribuir al
sostenimiento del mercado de valores: la autorizacion de la revalorizacién de los
activos de las empresas; el proceso de mexicanizacion de las entidades con capital
extranjero por medio de la Bolsa; la exencién fiscal sobre las ganancias de capital en
las operaciones bursétiles.

Por medio de los Cetes y Petrobonos, principalmente, la presencia estatal en el
mercade de valores, coadyuvé a incentivar el mercado bursatil, siendo estos
instrumentos del sector publico ¢ de las instituciones bancarias los que dominaban en
el mercado.

Ante la situacion de represion financiera que se vivid en el sexenio de Miguel de la
Madrid, las alternativas de financiamiento de las empresas privadas fueron a través de
la colocacién de papel comercial bursatil y no bursétil, lo cual explica que en el periodo
de 1983 a 1988, casi toda la economia del pais registrd estancamiento, excepto el
sector financiero bursatil, como lo demuestra el indice de precios de las acciones
cotizadas en Bolsa que se presenta a continuacion.
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iNDICE DE PRECIOS DE LAS
ACCIONES COTIZADAS EN BOLSA

1982-1988
ANOS INDICE
GENERAL”
1982 676.4
1983 2451.9
1984 4,038.4
1985 11,197.2
1986 47,101.0
1987 105,669.9
1988 211,531.8

*El indice general tiene como base el 10 de
MNoviembre de 1978 = 771.
FUENTE: Banco de México, Indicadores

Econbémicos.

Con el proposito de que el Mercado de Valores incrementard répidamente su
operacién come intermediaric financiero, en 1984 las autoridades hicieron las
adecuaciones normativas necesarias. Para ello, en 1985 se llevaron a cabo cambios
en las leyes financieras, definiéndose el papel del Mercado de Valores v de las casas
de bolsa, en el financiamiento de la deuda pdblica.

Asimismo, se instrumentd una politica de financiamiento del gasto plblico v de
regulacién monetaria, mediante la realizacion de Operaciones Mercado Abierto. En
dichas operaciones las casas de bolsa adquirian a precios descontados grandes
cantidades de valores gubernamentales -principalmente Cetes- de alta liguidez y
rentabilidad, los cuales se colocaban entre los inversionistas a su precio nominal, por lo
que, las casas de bolsa tenian una ganancia, equivalente al diferencial entre el precio
de compra y el precic de venta de esos valores.

Sin embargo, la mayor parie de la captacion de recursos en la intermediacion
financiera no bancaria, no se estaba destinando al sector real sino que se canalizaba
preferentemente a la especulacién financiera. ¢

Los montos en circulacién de valores gubemamentales eran superiores a los montos
emitidos. Lo que pone de manifiesto que el mercado de dinero funcionaba
predominantemente a partir de las operaciones aspeculativas realizadas en el mercado
secundario.

‘Estas operaciones hacian posible que las casas de bolsa acumularan grandes
cantidades de capital monetario que podian utilizarse en la realizacion de un mayor

# Ma. Guadalupe Huerta Moreno - op.cit., pag. 33.



volumen de operaciones financieras tanto en el mercado interno como en los mercados
financieros del exterior.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid ocurre la fuerte caida del Mercado de
Valores en diciembre de 1987, lo cual se explica, entre otras causas, por un
crecimiento en la actividad bursatil, frente a una actividad econdmica declinante, en la
que la tasa de inversién era negativa y fas expectativas de desarrollo para el pais poco
favorables; ademas esta situacidon se complicé con la caida de las principales bolsas
del mundo.

La caida de la bolsa y su consiguiente baja del precio de las acciones permitid a las
casas de bolsa acelerar la integracion de sus grupos financiero-industriales al
posibilitar 1a adquisicion de importantes paquetes de acciones de las empresas mas
importantes del pais.

En ese afio, se emiten los bonos cupdn “0” avalados por el Gobiemo de Estados
Unidos, con vencimiento a 20 afios, adquiridos con descuento para cubrir la deuda.

1.2 Transformacion de la Banca Privada y Especializada en Banca Muitiple

Como se sefiald en el apartado anterior, 1a caracteristica de especializacion de la
banca, se definié claramente con la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941, la cual establecié que el sistema bancario seria el motor del
Sistema Financiero en nuestro pais.

Como parte del proceso de modernizacion financiera en México, el cual inicid antes de
la nacionalizacion de los bances de 1982, en la década de los setenta se dieron toda
una serie de cambios en la legislacion financiera, los cuales permitieron fortalecer la
posicién de fos grandes bancos vy la concentracion en el sistema financiero mexicanc.

En 1970, con el propésito de incrementar la eficiencia en la intermediacion financiera y
de que fodas las instituciones bancarias se fusionaran con oiros intermediarios
financieros, se incluyd en la legislacion bancaria el concepto de Grupos Financieros
Integrados, ios que se definieron como una agrupacion de instituciones de crédito,
entre las cuales existian nexos patrimoniales de importancia y se obligan a seguir una
politica financiera coordinada.

Asimismo, en la década de los setenta se estructurd la banca miltiple, que integraba
diversos servicios bajo una misma entidad financiera.

Como resultado del alto grado de centralizacion bancaria existente desde tiempo atras,
asi como una nueva forma de organizacion del sistema financiero que por sus
caracteristicas impulsé la centralizacién y propicié el fortalecimiento de los grandes
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grupos financieres, el 18 de marzo de 1978, se dio a conocer la reglamentacion para el
establecimiento de la Banca Multiple, cuya creacidén se contemplé en la Ley Bancaria
de 1974.

Con esta disposicion, una institucion podia realizar todas las actividades de crédito, es
decir, las de depoésitos, hipotecarias, financieras, de ahorro y fiduciarias; esto es,
podian ofrecer a su clientela servicios financieros integrados. Con ello, los bancos
estaban en posibilidad de integrar actividades del mercado de dinero y del mercado de
capitales, operaciones que hasta ese momento g6lo eran realizadas por los agentes de
bolsa. Lo anterior permitié que las instituciones bancarias, con el propésito de allegarse
recursos, incrementaran su peneiracion en el mercado, en virtud de que podian operar
todo tipo de instrumentos en diferentes plazos y mercados.

Asimismo, la banca multiple permitié un mayor control por parte de las autoridades
monetarias del pais sobre las operaciones de las instituciones bancarias, pues las
obligé a consolidar sus movimientos y hacer mas transparentes sus flujos activos y
pasivos.

Entre jos motivos que se mencionaran para explicar ia nueva organizacion bancaria, se
sefiald que, en virtud de que e sistema financiero mexicano, para los afios setenta
estaba fuertemente concentrando en unos cuantos bancos, la banca moltiple
condribuiria a la desconcentracion financiera, ya que promoveria las fusiones entre
bancos medianos y pequefics; asimismo, al consolidarse, la banca mditiple permitiria
reducir los costos administrativos para beneficio del plblico, considerando que para
esos afios los costos bancarios eran muy elevados con relacion a los afios anteriores;
de igual forma, la banca mdlfiple, en tanto que consolida todas las actividades,
permitiia un mejor aprovechamiento de las sucursales, y por ende, contribuiria a
elevar la intermediacion del sistema financiero, y, por Ultimo, fa banca maltiple, en tanto
significa una consolidacién de activos, permitiia que los bancos mexicanos se
presentaran en el mercado internacional con un volumen de negocios superior al del
mero banco comercial ®

Entre los principales objetivos que se perseguian con el proceso de cambio de la
Banca Especializada a la Banca MUltiple, se senalaron®®:

¥ Ma. Elena Cardero, José Manuel Quijano v José Luis Manzo.- “Cambios Recientes en Ia Organizacién Bancana v
&l Caso de México™, en La Banca Pasado y Fresente (Problemas Financieros Mexicanos).- José Manuel Quijano
{coordinador) - Ensayos del CIDE. México 1988, pags. 195 y 196. Estos autores seialan que existen otros
¢lementos que no han sido tomados en cuenta en los enunciados de 1a exposicién de motivos de la Ley de 1974,
Dichos elementos se reficren al cambio tecnolégico en la banca y a los nuevos servicios financieros que reclamaban
las empresas industriales y comerciales.

WLeopoldo Solis.- op. cit., pag. S0. Cabe sefialar que este autor también menciona que antes de que se estableciera
formalmente la creacidn de la banca multiple en el pais, ya operaban grandes grupos financieros que, por medio de
diversas imstituciones especializadas, realizaban todo upo de transacciones en forma simuitinea (en un sélo edificio,
por ejemplo, s¢ ofrecian los diversos servicios bancanos), pag. 54
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1) Fortalecer el sistema financiero en su conjunto y evitar su guebranto, en virtud de
que este fendmeno se observd en varios paises industrializados en el afio de 1974.
Ademas, con la asociacion de diferentes instituciones especializadas, al diversificar
riesgos, se ofrece la ventaja de alejar |2 necesidad de solicitar apoyo del Estado ante
situaciones de quebranto de las propias instituciones bancarias.

2) Promover la fusion de instituciones bancarias independientes en entidades mas
eficientes que aprovechasen sconomias de escala.

3) Propiciar la competencia de estas instituciones con los bancos extranieros,
convirtiéndolas en un instrumento Util en la posible apertura de la economia mexicana
hacia el exterior.

Como medida de apoye a la consolidacion de ta Banca Multiple, en 1977 se otorgd a
estas instituciones la facultad de realizar transferencias entre departamentos, vy se
establecié una tasa tnica de encaje para sus pasivos en moneda nacional, con lo cual
se simplificaba la estructura del encaje legal.

La consolidacién de la Banca Mditiple se da relativamente rapido, ya que para 1980 la
banca muitiple manejaba mas del 90% de los recursos bancarios.

Con el cambio estructural de la banca, también se buscd promover un desarrollo mas
equilibrado y competitivo del mercado bancario. Entre las medidas que perseguia este
fin se cuenta el otorgamiento de préstamos, a bajas tasas de interés, a las instituciones
resultantes de la fusién de bancos pequenos.

En resumen, podemos sefialar que con la transformacion de la banca especializada a
la banca multiple, el sistema bancario mexicano dispuso finalmente de una estructura
moderna, con la cual los bances adquirieron mayor flexibilidad para su desarrolo.

1.3 Nacionalizacién Bancaria

Para entender las causas de la Nacionalizacion Bancaria, es conveniente conocer el
entorno macroeconomico del pais, en ef cual sucede. Asi pues, en primer lugar,
sefialaremos que hacia finales de 1981, el crecimiento econdmico perdid impulso
acentuandose la inflacion y el desequilibrio de la balanza de pagos. Los elevados
indices de inflacion, en un momento en el que el déficit de la balanza de pagos era ya
muy grande, derivd en crecientes presiones sobre el peso y el mercado de cambios. ™

"' Alenso Aguitar M., Femando Carmona, Arturo Guillén e Ignacio Hemandez - La Nacionalizacién de la Banca
La Crisis v los Menopolios Ed Nuestro Tiempo, México 1983, pag. 11.
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En el afio de 1982, la economia nacional, y muy especialmente las finanzas del pais,
enfrentaban una situacion dificil. Prueba de ello es el menor ritmo de crecimiento de la
actividad econdmica, los altos indices de inflacion, los elevados coeficientes de
dolarizacién del ahorro en los primeros meses del afio, la imposibilidad de
complementar {(en la medida deseada) el ahorro interno con recursos provenientes del
exterior, ademés de que las tasas de interés en los mercados internacionales
registraron niveles muy elevados, y los descensos sustanciales en la paridad del peso
frente al dolar. Todo ello, impidic que la estructura financiera tuviese la suficiente
flexibilidad, dificultd el mejoramiento de la eficiencia operativa del sistema bancario y
entorpecid el control adecuado de las variables financieras. Lo anterior, se vio
agravado con la caida de los precios del petrdleo a partir de mayo de 1981.

Por ello, podemos decir que se conjugd una serie de elementos que afectaron el
desarrollo general de la economia y aceleraron la fuga de capitales, fendmeno que
habia iniciado desde tiempo atras. Los efectos del mismo se agudizaron a partir de
1982, y se manifestaron posteriormente como un problema de liquidez para hacer
frente a los compromisos de la deuda externa de corto plazo.

Las presiones especulativas, que se iniciaron a principios de ese afio, condujeron a la
devaluacién de 81.3% del tipo de cambio (al pasar de $24.62 por 1 délar en el mes de
enero a $44.64 por 1 dolar en el mes de febrero). Casi seis meses después, el 1o. de
septiembre de 1982, la crisis indujo al Gobierno a decretar la nacionalizacién de la
banca privada y adoptar el control generalizado de cambios.

Con la estatizacién o nacionalizacion de 1a banca, se expropiaron 54 instituciones, de
las cuales, 29 operaban como banca mdltiple y 25 como bancos especializados. En
virtud de que ya estaban en poder del gobiemo, no fueron afectadas dos instituciones
mixtas: Banca Somex y el Banco Internacional -éste afiliado a Nacional Financiera-, y
tampoco fue expropiado el Banco Obrero, ni la sucursal del City Bank.

Ademas de que se expropiaron los activos propiedad de la banca privada, se
nacionalizé a los intermediarios financieros no bancarios y a empresas industriales,
comerciales y de servicios.

La medida de nacionalizacion de la banca permite sefialar que el Estado recobraba su
capacidad para conducir el desarrollo econdmico, ya que, asumio la responsabilidad de
modificar los circuitos de captacién de crédito que los grupos financieros privados
habian controlado.

Por elio, fue necesario reformar los articulos 25 y 28 de la Constitucién con el propdsito
de establecer el servicio de banca y crédito como una actividad exclusiva del Estado.
No obstante, se permitié la participacién privada en el patrimonio ¥y la administracion de
la banca en una proporcion de 34% (Certificados de Aportacién Patrimonial, CAP, serie
B). También se modificé la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, vy se
aprobo una Ley Transitoria det Servicio Publico de Banca y Crédito.
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No obstante lo comentado, al tomar el poder Miguel de la Madrid Hurtado una de las
primeras medidas fue restablecer el régimen mixio de la banca, y poner a la venta las
empresas y los intermediarios financieros no hancarios, que se habian nacionatlizado
junto con Ia banca privada.

Causas de Ia Nacionalizacion

Entre las causas de la nacionalizacion de la banca en México, se encuentran las
siguientes;

a) La banca se desenvolvia al amparo de una legislacién anacrénica, dispersa,
compleja y confusa, ya que la mayor parte de la legistacion bancaria se habia expedido
hacia mas de cuarenta afos, ademas de que no tenia una regulacion que la adecuara
al proceso de desarrollo del pais y que la hiciera congruente con la reforma
administrativa que constantemente se Hevaha a cabo en el sector plblico.

El marco legal era disperso, ya que para comprender la operacion crediticia general del
pais, se tenian que consultar toda una serie de leyes en la materia, como son: la Ley
del Banco de México, las leyes organicas de diversas instituciones nacionales de
crédito, {a Ley del Ahomo Nagcional, |2 Ley Bancaria y otras disposiciones legales.

b) Gracias a sus privilegios, la banca contaba con un poder siempre creciente frente al
gobiemo y al resto de la iniciativa privada.

¢) La banca no desempefaba adecuadamente su papel de intermediacién financiera
en la economia.

d} La banca no operaba en forma del todo eficiente.

e) La banca, con el propdsito de incrementar sus utilidades, descansaba, en alguna
medida, en la especulacién y otras practicas nocivas para la economia del pais.

Asimismo, al inicio de la década de los ochenta se consideraba que la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, carecia de sistematizacion, lo que
se manifestaba en los continuos ajustes de que habia sido objeto y, por el poco
esmero en simplificar y actuar congruentemente con las condiciones cambiantes del
sector financiero.

Ademas de las causas sefialadas, en Ja década de los ochenta empiezan a observarse
tasas de interés preferenciales, es decir, mas bajas en comparacion con las del
mercado, dando lugar a la llamada represion financiera, porque desfavorecen las
actividades no prioritarias,
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Los indicadores financieros que reflejan la situacion econdmica de las instituciones
bancarias, se vieron serlamente afectados con la crisis de 1982, de tal forma que la
relacién de cartera vencida a capital social de estas instituciones ascendio a 72.4% en
ese afio, lo cual quiere decir que, técnicamente estaban quebradas, justificando asi la
intervencion del gobierno.™ Asimismo, la rentabilidad (utiidades netas/capital social) de
la banca se habia reducido en 1982, respecto a 1980, al pasar de 30.7% a 22.1%.13

Justificacién de Ia Nacionalizacion

El sustento de la medida de expropiacion de la banca tiene que ver con las
consideraciones del decreto de esta disposicion. En primer lugar, se sefald que los
servicios financieros son una concesion del Estado, v que éste la puede revocar por
razones econdmicas, administrativas o sociaies.

En el decreto se considert que la evolucién centralizada del sector bancario en el pais,
habia llevado a la concentracién oligopélica.

Otro de los problemas de la banca comercial era su incapacidad para hacer llegar
crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacién. Asimismo, se dieron
algunas consideraciones en relacién con la capacidad de la administracion plblica
federal y los elementos y experiencias suficientes que poseia para hacerse cargo de la
prestacion integral del servicio publico de banca y crédito.

Por tltimo, en el decreto se argumentd que la expropiacion tenia por objeto facilitar |a
salida de la crisis por la que atravesaba la nacién, y asegurar el desarrolle econdémico
con equidad y eficiencia.

Funcionamiento de la banca nacionalizada

El 30 de diciembre de 1982, la expedicion de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito formalizd la regulacion de la banca nacionalizada. Dicha Ley
establecié que los bancos nacionalizados funcionarian como *sociedades nacionales
de credito”, de cardcter mixto en cuanto a la integracion de su capital mediante
certificados de aportacion patrimonial divididos en dos series. La misma Ley preveia
que tambien los bancos mixtos se transformaran en sociedades nacionales de crédito.
Con esta disposicion desaparecio la figura mercantil privada concesionada.

De igual forma, como organismo rector de las instituciones financieras nacicnales, se
cred la Subsecretaria de la Banca Nacional. A partir de la "nacionalizacion” se
registraron importantes transformaciones. El cambio méas notable en la estructura de la

Leopolde Solis.- op cit. pag. 81.
Leopoldo Solis.- op. cit pag. 82.

21



banca comercial privada fue el aceleramiento de las fusiones en instituciones mas
grandes de caracter nacional, multiregional y regionat.

£l proceso que siguié a la nacionalizacién, consistid en la agrupacion de pequefios
hancos gue, de acuerdo con sus estados financieros, no eran viables para alcanzar
economias de escala, asi como en la politica que auspiciaba la fusién de bancos
medianos para enfrentar fa competencia de las grandes instituciones bancarias. Cabe
sefialar que entre 1982 y 1990 la infraestructura bancaria apenas si crecio.

En 1982 se madifico la Ley Organica del Banco de Meéxico, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial el 29 de noviembre dejé de ser "sociedad anénima” vy se
convirtid en “organismo descentralizado de la administracidon pulblica federal”.
Asimismo, con estos cambios a dicha Ley, se sustituyd el régimen del encaje legal por
ei coeficiente de iiquidez, v &l depdsito obligatorio se redujo a 10%.

Con ei objeto de racionalizar y optimizar sus operaciones, se estableci® una nueva
estructura bancaria, reduciéndose el nimero de bancos, de 60 instituciones que
existian en el momento de la nacionalizacion, se revocaron 11 concesiones, se
fusionaron 20 bancos en 12 sociedades, y 17 mas conservaron su denominacién, con
lo que el total disminuy6 a 29. En 1985 se fusionaron otros 10 bancos, y en 1988, se
decreta una tifima fusion, con o que el total de sociedades crediticias fue de 18. Cabe
sefialar que, aunque disminuyd la cantidad de instituciones bancarias, el nimero de
sucursales al ptblico practicamente se mantuve sin cambio.

Dentro de las caracteristicas de funcionamiento de la Banca en la etapa de Ia
nacionalizaciéon, podemos sefalar que no se interrumpid el proceso de
internacionalizacion de la banca comercial. Asimismo, a partir de 1984 sus gastos en
infraestructura tecnologica tendieron a incrementarse. No obstante, las inversiones en
infraestructura, tecnologias y financieras son limitadas, si se considera que la banca
internacional gasta 10 a 15% de su presupuesto total en bienes informaticos, mientras
gue la nacional destina solo de 2.5 a 5%."*

DPurante la década de los ochenta, los indicadores de captacion, cartera y utilidad de la
banca observaron crecimiento, lo cual fue consecuencia de la nacionalizacién, con lo
que podemos afirmar que ello permitid mayor eficiencia y productividad de este sector,
ademas de que frajo consigo la elevacion de la rentabilidad bancaria, tanto por
empleado como por sucursal, como se muestra a continuacion.

1] eopoldo Solis.- op.cit. pag. 81
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INDICADORES DE PROFUNDIZACION FINANCIERA
RESPECTO AL PIB (PORCENTAJE)

CAPTACION
ANO TOTAL BANCARIA | EXTRABANCARIA
1980 225 21.3 1.2
1981 226 21.4 1.2
1982 29.8 26.9 2.9
1983 28.0 25.0 3.0
1984 284 254 3.0
1985 25.0 221 2.9
1986 278 23.4 4.2
1987 29.2 22.6 6.6
1988 16.1 7.9 8.2

FUENTE: Tomado de Leopolde Solis.- Evolucion del Sistema Financiero
Mexicano hacia fos Umbrales del Siglo XX1. Ed. Siglo XX|,

México 1897.

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD BANCARIA
(Millones de Pesos de 1982)

CONCEPTO 1982 1990 VARIACION (%)

Captacion Integrai por Empleado 16.38 21.96 34.1
Cartera Total por Empleado 10.62 16.31 53.6
Utilidad del Ejercicio por Empleado 0.11 0.30 172.7

Cuentas par Empleado 210.00 152.00 -27.8

Captacidn Integral por Sucursat 565.38 816.71 44.5

Cartera Total por Sucursat 366.38 606.63 65.6
Utilidad del Ejercicio

Por Sucursat 3.63 11.27 210.5

Cuentas por Sucursal 7.261.00| 5616.00 -22.7

FUENTE- Comision Nacional Bancaria y de Seguros,
Tomado de Leopoldo Solis.- Evolucion del Sistema Financiero Mexicano hacia
fos Umbrales del Siglo XXI. Ed Siglo XXI, México 1997.
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INDICADORES DE LA BANCA COMERCIAL
(Miles de Millones de Pesos de 1980)

CONCEPTO 1982 1890 VARIACION (%)
ACTIVOS 3,449.5 4,459.3 29.3
PASIVOS 3.354.6 4,186 24.8
CAPITAL 94.9 273.3 188
CAPTACION INTEGRAL 2,426.6 3,660.5 50.8
CARTERA TOTAL 1,572.5 2,718.9 729
CARTERA VIGENTE 1,503.8 2,382.1 59.1
CARTERA VENCIDA 88.7 55.2 -19.7
UTILIDAD 15.6 0.4 223.7

FUENTE: Comision Nacional Bancaria v de Seguros.
Tomado de Leopoldo Solis.- Evolucion del Sistema Financiero Mexicano hacia
los Umbrales de! Siglo XXI. Ed. Siglo XX1, México 1897.

A partir de 1987, se reactivé la internediacion bancaria, como consecuencia del
abatimiento de la inflacion, el aumento en el producto y en el ahorro interno, de la
incorporacidn de nuevos servicios y de la liberacién de las tasas de interés.

En los afios en que {a Banca funciond bajo el régimen de nacionalizacién, y como
respuesta a los problemas financieros de algunos bancos, sobre todo los
multiregionales, se creé el Fondo Nacional de Prevencién al Ahorro (Fonapre),
especificamente en ¢l afio de 1988, con el proposito de garantizar la solvencia de esas
instituciones. Este Fondo operd como un organismo de autoseguro de la banca
comercial.

A partir de 1985 cobraron impulsé la banca electrénica, las cuentas maestras, los
fondos mdiltiples, las sociedades de inversién y un conjunto novedoso de instrumentos
financieros caracierizados por su alta liquidez y sus atractivos rendimientos.

Ello fue consecuencia del objetivo de contrarrestar la desintermediacion bancaria, la
mayor competencia desarrollada por los intermediarios extrabancarios, los nuevos
requerimientos de la economia y la necesidad de atender un mayor nomero de
operaciones practicamente con la misma cantidad de personal y sucursales. Las
sociedades crediticias se vieron obligadas a generar una amplia gama de opciones de
captacion y financiamiento que permitieran desahogar, en la medida de lo posible, la
congestion de las ventanillas bancarias y satisfacer, a la vez, la demanda de la
clientela.

Continuando con este proceso de cambio iniciado en la década de los ochenta, a
finales de 1988, México emprendio la modernizacion de su sector financiero, para lo
cual se considerd necesario un marco regulatorio mas flexible. En el caso del sector
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hancario, el proceso de desreglamentacion se caracterizo por dos medidas iniciales: la
liberacidn de las tasas de interés pagadas por las aceptaciones bancarias, en octubre
de 1988, vy la aulorizacion para que los bancos invirtfesen sus recursos sin mas
limitaciones que las fijadas medianie los coeficientes de liguidez del 10% y de
capitalizacién correspondientes. La segunda medida implicd la liberacién de la mayoria
de los instrumentos tradicionales de captacion bancaria.
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2, MODERNIZACION FINANCIERA EN MEXICO (1988-1998)
2.1 Reformas y modernizacion financieras

Las caracteristicas del sistema financiero mexicano que anteceden a a reprivatizacion
bancaria, tienen que ver con la represion financiera observada hacia finales de la
década de los ochenta, en virtud de que el gobierno a través del encaje legal, obtenia
l2 mayoria de los recursos captados por la banca comercial; asimismo, imponia cuotas
de crédito a varios sectores prioritarios y establecia techos a las tasas de interés sobre
los activos y pasivos de la banca. De igual forma, en el periodo de 1976 a 1988
muchas veces se observaron tasas reales de rendimiento negativas, como
consecuencia de la inflacioén que en ese entonces prevalecio.’

Es por ello qgue, en un contexto mundial de intemacionalizacion del capital y de
liberalizacion de los mercados, a finales de 1988 se llevan a cabo reformas
estructurales como la apertura comercial, la desregulacion, las reformas a la inversién
extranjera, las reformas fiscales (reforma impositiva y renegociacion de la deuda
externa), la venta de las empresas paraestatales, asi como, una marcada
reestructuracion del propio sistema financiero, la cual, de acuerdo con Catherine
Mansell Carstens, comprendid seis medidas complementarias: 1) liberalizacion
financiera; 2) desarrollo del mercado de dinero; 3) reprivatizacion de la banca comercial
e implantacién de un modelo de "banca universal'; 4) medidas para incrementar la
competencia en el sector financiero; 5) reforma de la banca de desarrollo vy de los
fideicomisos; y 6) otorgamiento de autonomia al banco central.*®

La nueva estructura econdmica que se estaba dando en México se sustentd en el Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994, e implicaba un sistema descentralizado y crientado
por las fuerzas de! mercado, por lo que es de gran importancia, para propiciar su
estabilidad v desarrollo, ¢l papel regulador y supervisor det estado.

t.os propodsitos que persigue la modernizacion del sistema financierc expresados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 son los siguientes:

- Aumentar la eficiencia operativa y la autonomia de gestion de la banca.
- Examinar la reglamentacién de seguros y fianzas, mercado de valores y otros
intermediarios financieros para garantizar la eficiencia de los mercados.

5Catherine Mansell Carstens.- Las Finanzas Populares en México. El redescubrimiento de un sistema financiero
olvidado.- Ed. CEMLA, Milenio, S.A. de C.V,, e ITAM. México 1995, pag. 17.

Al respecto, la autora también sefiala que como consecuencia de lo observado "la penetracion financiera
{'penetracitn financiera’ es un indicador def grado en que s¢ canalizan fos ahorros a través del sistema financiero
para proporcionar fondeo a la mversién. En México se mide generalmente mediante la razdn M4/PIB, donde M4 es
Ia medida mis ampha de dinero ¥ bonos) fue débil y el capital huyd al extranjero o se empled de manera excesiva
en inversiones improductivas como metales precioses v bienes raices. La canalizacién creciente de recursos
financieros fuera del sistema bancario disminuyd los recursos disponibles para la inversion productiva tanto pitblica
como privada”.

Catherine Mansell Carstens.- Op cit, pag. 18.
26



- Lograr una articulacion entre las funciones del sistema bancario y las de los
intermediarios  financieros  no  bancarios, promoviendo una  mayor
complementariedad.

- Modernizar la regulacion de los intermediarios financieros no bancarios,
particularmente del mercado de valores (casas de bolsa), a fin de que tengan
flexibilidad de adaptacion a las condiciones imperantes y lograr la consolidacion
del mercado de capitales que apoye los requerimientos de inversion.

En conjunto, con estas y otras medidas se impuls6 ia consolidacion institucional de la
banca, al liberarla de las restricciones que atrasaron su desarroflo.”

De manera particular, en 1989 una de las modificaciones mas importantes tiene que
ver con la politica de financiamiento del déficit publico, haciéndola descansar
basicamente en las operaciones de mercado abierto. Por lo que se sustituyo el encaje
legal por un coeficiente de liquidez de 30%, se desreguié el limite maximo de
financiamiento, se liberaron las tasas de interés sobre instrumentos de ahorro
bancarios y se amplié la gama de instrumentos de captacion.

De esta manera, al ser eliminados los cajones obligatorios, se establecié que, cuando
se otorgara financiamiento en condiciones preferenciales, éste deberia concederse a
través de los bancos y fideicomisos de fomento. Asimismo, se establecié que el credito
preferencial estaria en funcién de los sectores a los que se destinaria y no de las tasas
de interés sensiblemente inferiores a las de mercado, ya que dichos sectores tenian
graves problemas para obtener créditos provenientes de la banca comercial.

El coeficiente de liquidez obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva
de liguidez de por lo menos de 30% de su captacién, el cual podia integrarse por
.valores gubernamentales y/o efectivo en caja y/o depésitos a la vista en el Banco de
México.

Cabe sefalar que, desde finales de 1990 se advirtié que las disposiciones relativas al
coeficiente de liquidez no podian mantenerse indefinidamente, al menos en los
_términos en que estaban vigentes, ya que, al aumentar la captacion, daban lugar a una
demanda creciente de valores gubemamentales, en circunstancias en que la oferta de
éstos se reducia. ®

Aunado a lo anterior, la politica hacia los bancos se modificd radicalmente, al
concretarse la liberacion de otorgar crédito al Gobierno, crear nuevos instrumentos de

17La represién financiera que vivié el pais en la década de los ochenta, afecté de manera importante Ja funcidn de
intermediac16n bancaria, pues una proporcién significativa del ahorro captado por la banca comercial se destinaba a
financiar al sector piblico por medio de aumentos del encaje legal. El financiamiento bancario orientado de manera
primordial hacia el sector pliblico provocd un retraimiento relativo del crédito al secior privado, lo cual se agudizé
por la accién de intermedianios financieros no bancarios que aprovecharon sus ventajas de desregulacion y
flexibilidad para operar
18] eopoldo Solis - op cit., pag. 192.
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captacion y el poder utilizar tasas competitivas de interés (la liberacion de las tasas de
interés pagadas por las aceptaciones bancarias, sucede en octubre de 1988},
participando abiertamente en el mercado de dinero, y expandiendo sus fondos de
inversion. Dichas medidas permitieron que estos intermediarios empezaran a sanearse
financieramente y, al disminuir los costos de intermediacién financiera, pudieran
competir con las casas de boisa.

El mejor entorno econémico que empieza a observarse a partir de 1988, aunado a que
la banca empezd a operar con menos restricciones y mas holgura financiera, lo cual
permitid mayores flujos de financiamiento a los sectores productivos de la economia,
contribuyd a que el sistema bancaric empezara a recuperar su funcion intermediadora,
ic que se observé en los crecimientos reales tanto de la captacidn como del
financiamiento del sector privado gque tienen lugar a partir de 1989. (Véase el siguiente
Cuadro)

INDICADORES DE PROFUNDIZACION FINANCIERA
RESPECTO AL PIB (PORCENTAJE)

CAPTACION
ANO TOTAL BANCARIA | EXTRABANCARIA
1989 19.6 13.7 59
1990 31.3 20.0 11.3
1991 323 24.3 8.0
1992 33.1 254 7.7
1993 37.0 27.0 10.0
1994 386 29.1 95

FUENTE: Tomado de Leopoldo Solis.- Evolucién del Sistema Financierc

Mexicano hacia los Umbrales del Siglo XX1. Ed. Siglo XXI,
México 1997.

Con el proposito de modernizar el sistema financiero y preparario para la competencia
extranjera, en diciembre de 1989, se reformé la Ley Reglamentaria del Servicio de
Banca y Crédito. Los cambios también incluyeron una mayor autonomia de gestion, asi
como la desregulacion, la descentralizacion y la capitalizacion bancarias.

Como parte de este proceso de transformacion, en mayo de 1990, se decide
restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito, la llamada
banca “universal” y la formacion de las agrupaciones financieras. Para ello, en julio de
1990, el Congreso aprobo las reformas constitucionales necesarias (articulos 28 y 123
constitucionales) y se promulgaron las nuevas leyes para las instituciones de crédito,
las agrupaciones financieras y el mercado de valores. Con elle, se inici6 el proceso de
reprivatizacion de la banca, al considerar esta actividad como sujeta de autorizacion,
en la cual, sin olvidar su importancia como un servicio de interés general, al igual que
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las demas actividades financieras, podrian participar los particulares, dejando de
catalogario como un serviclo pablico concesionable.

En la nueva Ley Bancaria destacaron los siguientes elementos:

- Definicidn de la intermediacion para la banca comercial y de desarrollo,
manteniéndose las medidas desregulatorias, ademas de precisarse las
funciones rectoras del Estado.

- Las instituciones de banca mdltiple se transformarian en sociedades andnimas,
definiéndose la conformacién de su capital.

- Se prevén fusiones bancarias, previo permisc oficial.

- La supervision y vigilancia de las instituciones bancaria corresponderia a la
Comisién Nacional Bancaria.

- Prohibicién de las “operaciones de complacencia” y de intermediacion
“irregular”, y limitacidn a las inversiones de los bancos en instituciones diferentes
a ellas.

- Sujecién a los lineamientos de la politica monetaria.

- Prohibicion a las entidades financieras extranjeras de realizar operaciones
activas y pasivas con residentes fuera del pais.

Por otra parte, con la Ley de Agrupaciones Financieras se promovid la organizacion y
funcionamiento de las instituciones de esta naturaleza.

Asimismo, se modifico la Ley del Mercado de Valores, con el objeto de permitir que las
casas de bolsa se integraran en las nuevas agrupaciones, complementaran sus
servicios, emplearan denominaciones similares a las de los bancos, asi como, limitar la
participacion extranjera en su constitucion.

En septiembre de 1991, se elimina el coeficiente de liquidez, con el fin de profundizar
fa desregulacion del sistema bancario, dotar de mayor transparencia a la
intermediacion bancaria y dar mas orden al mercado de dinero.

La eliminacion del coeficiente de liquidez fue posible gracias a la evolucion favorable
de las finanzas publicas, lo que evitd que el gobiemno federal continuara recurriendo al
financiamiento obligatorio de la banca multiple, y a la amplitud del mercado de dinero;
ello permitié a los bancos cbtener con rapidez los recursos necesarios para hacer
frente a sus obligaciones de manera oportuna.

Como apoyo a la politica de modernizacion financiera que se venia gestando, en 1993,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizd la creacidn de nuevos bancos,
algunos de los cuales se organizaron de manera inmediata come grupos financieros.

De igual forma, a partir de 1994, como resultado del Tratado de Libre Comercio, se
procedié a la apertura del sistema bancario hacia el exterior, con lo cual muchos
bancos extranjeros gestionaron su autorizacion para operar en México.

29



2.2 Liberalizacion financiera

La transformacion de la banca especializada a banca miiltiple que sucede en 1978,
representd un gran avance en la liberalizacion de ia intermediacién crediticia, no
obstante, sera hasta finales de la década de los ochenta cuando la liberalizacion
financiera empieza a reflejarse, en todos sus ambitos, en nuestro pais.

El bajo ahomo interno y las altas presiones sobre la balanza comercial que estaba
presentando la economia, aceleraron la liberalizacion de! sector financiero nacional con
el proposito de atraer recursos externos, financiar la liberalizacidon comercial y
mantener la politica cambiaria antiinflacionaria. Con ello, y con €l propdsito de alcanzar
la eficiencia, ante la necesidad de crear condiciones de confianza para atraer capitales,
las autoridades del pais privilegiaron la liberalizacién y desregulacién econdmicas.

Tales procesos permitieron una mayor vinculacion del sistema financiero nacional al
contexto internacional, lo que posibilitd la obtencién de recursos; asimismo, impulsaron
la innovacion financiera, que introdujo nuevos valores y obligaciones en el mercado,
todo lo cual amplié las formas de obtencidn de recursos y permitid ampliar el proceso
de liberalizacién econémica. De igual manera, la banca pudo prestar mas recursos
crediticios de los otorgados por la banca central. E! contexto de desregulacién y la
innovacion financiera redujeron la efectividad de fa politica contraccionisia para
restringir el crédito y combatir a la inflacion. La gran entrada de capitales gener6 a su
vez grandes ganancias especuiativas en la bolsa de valores, lo que propicié alin mas
la entrada de capitales.™

El crecimiento del PIB de 3% promedio anual con estabilidad monetaria, alcanzado por
la economia mexicana en el periodo 1989-1994, se debid fundamentaimente a esta
entrada de capitales, tanto a la inversion de portafolio derivada de las expectativas de
rentabilidad y crecimiento que creaban las fransformaciones estructurales de
liberalizacion, desregulacion y privatizacion impulsadas en dicho periodo como al
endeudamiento externo de las empresas y los bancos.?? Véase el siguiente Cuadro.

CUENTA DE CAPITAL E INVERSION EXTRANJERA
1989-1994
{Millones de dolares)

1989 1930 1991 1992 1893 1994
CUENTA DE CAPITAL 3,176 8,297 | 24,507 26,419 32482 | 14,584
INVERSICN EXTRANJERA
DIRECTA 3,176 2,633 4,762 4,393 4,389 10,973
DE CARTERA 351 3,370 | 12,753 | 18,041 | 28,919 8,182

FUENTE: Tomado de Arturo Huerta G.- Carteras Vencidas e Inestabifidad Financiera. Propuesta de
Solucion. Ed. Diana, México 1997.

1 Arturo Huerta G.- Carteras Vencidas, Inestabilidad Financiera. Propuestas de Solucicn. Ed. Diana. México 1997,
pag. 2.
®Armro Huerta G.- op. cit., pags 1y 2.
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De manera particular, con la liberalizacién financiera se liberaron las tasas de interés,
se eliminaron las practicas de asignacion de crédito, el encaje legal y el coeficiente de
liquidez, lo que dio como resultado, entre otras medidas, la autonomia del banco de
central? Esta mayor liberalizacién, desregulacion y competencia del sistema
financiero, pretendid aumentar el ahorro infermo para garantizar al secior productivo
recursos financieros costeables a nivel internacional y disminuir el diferencial entre la
tasa de interés activa y pasiva.

La liberacién de ta intermediacion crediticia significa que los sectores de la economia
considerados prioritarios, en materia financiera, no seran atendidos mediante rigidos
modelos de crédito obligatorio, los cuales venian entorpeciendo la operacion de los
bancos multiples, determinaban subsidios inconvenientes de unos usuarios de crédito
a otros y producian una asignacién de recursos reales para la inversidn menos
eficiente que la obtenible por el funcionamiento del mercado.

Por su parte, el proceso de liberacion de las tasas de interés consideré que el
mecanismo para fijar tasas maximas, carecia de efectividad en una situacidén de
elevadas tasas de inflacién, por lo que, se hacia necesaric que se manejara una tasa
de interés representativa del mercado. De esta manera, y como parie de dicho
proceso, en 1979 se cred el concepto de coste porcentual promedio de captacién
(CPP), es decir, un promedic ponderado de las tasas de depésito que pagan los
bancos a su clientela. La utilizacion del CPP permitid que el gobiemo fuera
desregulando gradualmente las tasas de interés activas, de tal forma que sélo
permanecieron bajo control las aplicables a ciertas actividades prioritarias, tales como
la agricultura y la vivienda.2

Asimismo, otros factores gue motivaron la liberacion de las tasas de interés fueron la
aceleracion de la inflacion a partir de 1982, y el surgimiento y expansion de un
mercado de dinero paralelo, por o que, frente al auge y expansion del mercado
crediticio informal, y con el fin de evitar un deterioro mayor dei sistema financiero, se
permitié a las instituciones emitir aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres, con el
objeto de que incrementaran su captacion y compitieran sin desventajas.

Fue asi que en octubre de 1988 se produjo la liberacion de las tasas de interés
pagadas por las aceptaciones bancarias, asi como la autcrizacién para que los bancos
invirtieran sus recursos sin mas limitaciones que las fijadas mediante los
correspondientes coeficientes de fiquidez del 30% -contra el 70% hasta entonces

21 Al respecto, Catherine Mansell Carstens sefiala que con el fin de consolidar y preservar la estabilizacitn, en abril
de 1994 se otorgod autonomia al Banco de México mediante una enmienda a la Constitucidn, la cual establece que el
propésito del banco central es procurar la estabilidad de precios. La autonomia del Banco de México se sustenta en
que minguna autoridad le puede dictar a la institucion su politica de crédito, es decir, no podra obligarsele a financiar
los déficit presupuestales del gobierno. Catherine Mansell Carstens.- op.cit. pag. 22.

2(abe seftalar que s1 las tasas de interés estin controladas por consideraciones de politica econdmica, sin fomar en
cuenta ¢l componente inflacionario, llega un momente en que se¢ vuelven negativas, lo que provoca una grave
desintermediacién financiera. Leopoldo Sclis - op.cit., pag. 180.
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existente- y de capitalizacion. Estas disposiciones proporcicharon a la banca comercial
ventajas importantes en términos de flexibilidad y competitividad, y propiciaron un
carmbio rapido y significativo en su estructura de captacion.

Ademas, estas medidas permitieron liberar grandes cantidades de recursos para ser
utilizados en el financiamiento de las unidades productivas, de acuerdo con los critetios
de rentabilidad gue cada banco estableciera.

A o largo de 1989, y durante los tres primeros meses de 1990, las tasas de interés
permanecieron altas; sin embargo, y como resultado de las desregulaciones tendientes
a lograr una intermediacion bancaria mas eficiente, a partir de la Gltima semana de
marzo de 1990 las tasas de interés nacionales (pasivas y activas) mostraron una
tendencia descendente, que se vio acentuada por la iniciativa presidencial de
restablecer el régimen mixto en la prestacién de servicio de banca y crédito (Véase el
siguiente cuadro). La liberacion de las tasas de interés permitié la desregulacion de
una parte importante de la intermediaciéon bancaria. De esta manera el sistema
bancario mexicano pudo aumentar rapidamente su cartera de crédito, reduciéndose la
importancia que hasta ese entonces tenia el mercado paralelo de dinero.

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION
{Promedio de cotizaciones diarias
vigentes para cada mes en por ciento)

MESES 1989 1990

Enero 4937 42.08
Febrero 48.70 44 87
Marzo 47.30 47.15
Abril 46.91 47.20
Mayo 49.15 42.62
Junio 51.97 35.16
Julio 51.50 33.05
Agosto 38.12 31.27
Septiembre 35.24 31.11
Octubre 37.40 31.52
Noviembre 39.51 29.56
Diciembre 40,11 29.23

*FUENTE: Banco de México, Indicadores Economicos.
Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras
1990 y 1991,

Un requisito indispensable para la liberalizacion financiera fue disponer de un marco
regulatorio congruente para el desarrolio del mercado de valores, en virtud de que, si
elio no hubiera sucedido, el financiamiento para el sector publico tendria que provenir
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necesariamente de la banca; asi, se desarrollé el mercado de titulos de deuda publica,
al constituir una fuente de financiamiento del gobierno. Dicho mercado, desempefid un
papel relevante en la desregulacion del sistema financiero, particularmente el bancario,
ya que, al existir un mercado de valores gubemamentales, las necesidades de
financiamiento del gobiemo se satisfacen a través de las operaciones de colocacion de
valores gubermamentales, liberando con ello una gran cantidad de recursos que
pueden ser colocados por las instituciones a las tasa y plazos que los propios bancos
determinen.

Cabe sefialar que, en 1993 el gobiemo mexicano obtuvo la tfotalidad de su
financiamiento en el mercado de dinero. %

2.3 Reprivatizacién bancaria y fortalecimiento de grupos financieros
Reprivatizacion bancaria

En un contexto econdmico que contemplaba las reformas y modemizacion financieras,
en agosto de 1990, se dan a conocer los lineamientos fundamentales o principios que
normarian la desincorporacion bancaria, y fueron:®

1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.
Garantizar una participacién diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar la inversién en el sector e impedir fendmenos indeseables de

concentracion.

3. Vincular la aptitud vy calidad moral de la administracién de los bancos, con un
adecuado nivel de capitalizacion.

4. Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5. Lograr la descentralizacion y el arraige regional de las instituciones.

6. Buscar la obtencién de un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los
bancos.

7. Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

8. Propiciar practicas bancarias y financieras sanas.

El 4 de septiembre de 1990 se expidid el “Acuerdo que establece los principios y bases
del proceso de desincorporacion de las sociedades nacionales de crédito, instituciones
de banca mdltiple, y crea el Comité de Desincorporacidén Bancaria”. A dicho Comité fue
encomendado tanto el disefio del proceso como su ejecucion.

ZCatherine Manseli Carstens.- op ¢it., pag. 19.
3L eopoldo Solis.- op.cit., pags. 197 y 198.
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Posteriormente, el 25 de septiembre de 1990, fueron emitidas las “Bases Generales
del Proceso y Procedimientc de Registro y Autorizacion de Interesados”. Este
documento establecia las etapas a que estaria sujeto ¢l proceso de desincorporacion,
el cual, consté de tres etapas simultaneas: la de valuacion de las instituciones; la de
registro y autorizacion de los posibles adquirientes, y la de enajenacion de la
participacion accionaria del gobierno federal en agquéllas.

Asimismo, la reprivatizacion de los bancos comerciales, nacionalizados durante la
crisis de 1982, se llevd a cabo entre junio de 1991 y julio de 1992.

En 1992 concluyd exitosamente la venta de las instifuciones bancarias comerciales
iniciada en 1991. Dentro del marco legal correspondiente, en 13 meses se logrd
privatizar 18 sociedades bancarias. El precic promedio de los 18 bancos fue de 3.1
veces el capital contable y 14.7 veces la utilidad conocida; por ello, de manera oficial,
se llegd a considerar que la venta de estas instituciones era una demostracion de
solvencia, solidez y rentabilidad de las insiituciones.

Grupos Financieros

Con el propésitc de modernizar la estructura del sistema financiero, en diciembre de
1989, dentro de un amplio conjunto de modificaciones a la legislacion gue regula al
sector financiero, se aprobd la Ley de Agrupaciones Financieras, con lo cual se
autorizaba la constitucién de grupos financieros vy se fijaban las modalidades vy
caracteristicas para su formacién. Con ello, se establecian bases para la apertura de la
economia en algunos servicios financieros y se reconocia la existencia de nuevas
formas de organizacion, permitiendo que ias instituciones de crédito pudieran
asociarse con amrendadoras financieras, empresas de facioraje financiero, almacenes
generales de depdsito, casas de cambio y sociedades de inversién, a fin de ostentarse
como grupos financieros.

Asimismo, las casas de bolsa podian constituir grupos financieros con almacenes
generales de depésito, arrendadoras financieras, instituciones de seguros y fianzas y
sociedades de inversion.

Por su parte, las organizaciones auxiliares de crédito podrian integrarse en grupos
financieros no bancarios con almacenes generales de deposito, arrendadoras
financieras, casas de bolsa, casas de cambio, empresas de factoraje financiero,
instituciones de seguros y fianzas y sociedades operadoras de sociedades de
inversion,

En junio de 1990, se da un cambio de relevancia en la normatividad de los

agrupamientos financiercs, lo cual se consigné en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, ello amplié la posibilidad de agrupacion a todos los
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intermediarios y se otorgaba a las casas de bolsa condiciones similares a las de las
sociedades nacionales de crédito.

Con base en lo anterior, los tres tipos de agrupamientos financieros gue quedaron
establecidos en la ley son: a} los grupos encabezados por una controladora-banco que
aglutina casa de bolsa, casa de cambio, dos aseguradoras de distintos ramos,
arrendadora financiera, empresa de factoraje, afianzadora, almacenadora y una
operadora o méas sociedades de inversion de distintos ramos; b} los encabezados por
un banco: arrendadora, operadora de sociedades de inversién, una sociedad de
inversién, casa de cambio y almacenadora, y ¢) los encabezados por una casa de
bolsa: arrendadora, operadora de sociedades de inversion, una sociedad de inversion,
casa de cambic y una almacenadora.®

Podemos mencionar que con la Ley de Grupos Financieros, de manera conjunta con
otros ordenamientos relativos a la reprivatizacion bancaria, se promovié la banca
universal, lo cual significd que una scla entidad financiera podria ofrecer miliiples
servicios a través de una o mas subsidiarias.

Cabe sefialar, que de los 18 bancos reprivatizados, 14 fueron adquiridos por grupos
financieros o casas de bolsa.

Asi pues, la integracidn de grupos financieros constituye la cuiminacion def proceso de
transformacion del sistema financierec mexicano. Su creacién y fortalecimiento
obedecieron a fas necesidades de reformar la relacién entre el sistema financiero y el
sistema productivo, impulsando el crecimiento de la actividad econdmica, actuando
como nicleos de acumulacion para enfrentar fa competencia de los intermediarios por
la apertura de los servicios financieros, derivada del Tratado de Libre Comercio.?®

1 eopoldo Solis.- op.cit., seftala que: “Lo més destacado de esta disposicién fue que con ella se faculté a tos grupos
financieros encabezados por una controladora para incorporar a todo tipo de instituciones financieras, con el limite
de que s6lo podian tener una nstitucion de cada tipo, con la excepeion de sociedades de inversién y aseguradoras de
distinto ramo. Esta organizacién, en tormo a una sociedad controladora, seria finaimente la forma predominante de
organizacion que adoptaran los grupos financieros del pafs”, pag. 204.

% Héctor R. Nufiez Estrada- “Reforma del sistema financiero mexicano en el periodo 1982-1992. De la
Nactonalizacién Bancaria 2 la formacion de grupos financieros™. En Rev. Andlisis Economico 1992, No. 21, Vol X.
UAM Unidad Azcapotzalco. pag. 57.
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2.4 Fortalecimiento y expansion de los intermediarios financieros no
bancarios

De acuerdo con Miguel Pefaloza Webb, las principales caracteristicas de las
instituciones financieras no bancarias son;?”

- Operan de manera similar a la de un banco, pero no ejercen todas las
actividades que se llevan a cabo en éste (en especial la captacion directa del
publico; también se les prohibe la operacion de cuentas de cheques).

- Tienen diversas formas de obtener fondos para sus aclividades crediticias; su
Unica limitacion, en el caso de las uniones de crédito y de las ascciaciones de
ahorro y préstamo es que atienden sdlo a sus asociados. Sin embargo, esta
fimitante no se aplica a las SOFOLES (Sociedades Financieras de Objeto
Limitado, también conocidas como non-bank banks).?

- No tienen limitaciones de sectores, especialidades o de membresia, aln cuando
dan preferencia a personas fisicas y morales que estén vinculadas al giro
econdmico de las micro y pequeiias empresas.

- Ademas del crédito, pueden promover a sus socios una amplia gama de otros
servicios financieros y no financieros.

TMiguel Penaloza Webb.- La Conformacion de una Nueva Banca. Retos y Oportunidades para la Banca en
Meéxico. Ed. Mc Graw Hill, México 1954, pags. 47 y 48.

28De acuerdo con este autor.- op.cit.- Las SOFOLES son personas morales autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico para captar recursos a través de instrumentos mscritos en el Registro Nacional de Valores ¢
Intermediarios, asi como para otorgar créditos a determinadas actividades o sectores economicos. pag. 48.

Las uniones de crédito son una organizacion auxiliar de crédito que se constitiye como sociedad anénima de capital
vanable, con el propdsito de apoyar a sus socios con firanciamiento oportuno mediante varias alternativas
ventajosas. La deben integrar por lo menos veinte socios, sean personas fisicas o morales, ninguno de los cuales
podra poseer mas del 10% del capital pagado. Los soctos deben compartir necestdades e intereses (adquirir insumos,
comercializar productos, recibir asistencia técnica y obtener financiamientos, entre otros).

De acuerdo a las actividades que desarrollan las uniones de crédito se clasifican en agropecuarias, industriales
comerciales y mixtas.

Cabe senalar que, antes de 1a crisis de diciembre de 1994, Tas uniones de crédito mostraban una sélida expansion.
Otros intermediarios financieros existentes en México son: Compaiiias aseguradoras; servicios de arrendamiento
financiero, que en 1981 fueron reconocidas formalmente como organizaciones auxiliares de crédito; las empresas de
factoraje, surgidas a principios de los afios ochenta controladas por los bancos, y los almacenes gemerales de
depdsito.

De las compafiias de seguros, fianzas y garantias podemos sefialar que las instituciones de seguros surgieron ante la
necesidad de reducir los costos derivados de eventuales siniestros en una empresa, o de alecanzar, en el caso de los
individuos, cierta tranquilidad econdmica para el futuro. Un seguro es un contrato (pdliza), mediante el cual una
empresa (compaiiia de seguros) se compromete a dar al asegurado un pago contingente en caso de accidente. Es
decir, se compra el derecho de transferir el costo de reparacién de los dafios en caso de siniestro.

Al cierre de 1995, el sector asegurador estaba integrado por 54 compafiies de seguros, 49 pertenecian al sector
privado, dos al sector piiblico v tres estaban constituidas como sociedades muialistas. pag. 280.

El autor estima que, hasta esa fecha, existian en México 300 sociedades de ahorro y préstamo, incluyendo a aquellas
que operan bajo otras designaciones como cajas de ahorro, cajas populares y cooperativas, las cuales se integran por
asociacién voluntaria de empresarios (de micro y pequefia empresas), que $e unen para ahorrar y recibir el beneficio
crediticio s lucro. También estin comprendidas dentro de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito. pag. 50.

36



Las Instituciones financieras no bancarias han operado en México basicamente como
intermediarios entre sus socios y la banca, es decir, han sido en el mejor de los casos,
clientes de los bancos.

Antecedentes al fortalecimiento de los intermediarios financieros no bancarios

Como va se ha comentado, en 1982 el pais enfrenta una grave crisis econdémica
debida principalmente a la caida de los precios internacionales de los hidrocarburos vy
un aparato productive sumamente protegido e ineficiente. Ademas, el crecimiento
econdmico se vio limitado por la combinacion de fuertes montos de endeudamiento
externo y escasez de crédito del exterior, provocando que se limitaran los recursos
para la inversién productiva, lo cual se reforzé con las transferencias netas de recursos
al exterior.

Como consecuencia, empiezan a observarse fuertes presiones sobre los mercados
financieros, lo que, junto con una politica monetaria restrictiva y la necesidad de
otorgar rendimientos positivos en términos reales, provocaron altas tasas de interés de
tos instrumentos de deuda publica que se comerciaban en el mercado de dinero.

Lo anterior afectd la funcidn de intermediacion del sisiema bancario, ya que la
regulacion de las tasas de interés bancarias cred una situacion desveniajosa para la
banca comercial con respecto a otros intermediarios financieros, especialmente las
casas de bolsa. Asimismo, una proporcion importante del ahorro captado por la banca
comercial se destinaba a financiar al sector plblico via aumentos del encaje legal.
Ademds, al contraerse el ingreso de la poblacion, se disminuia la capacidad de ahorro,
y la inestabilidad cambiaria contribuia al proceso de transferencia de ahorro privade
hacia depoésitos en moneda extranjera.

Fortalecimiento de los intermediarios financieros no bancarios

La situacién que, como consecuencia de la crisis, empieza a observar la banca, cuyo
financiamienio estaba orientado de manera primordial hacia el sector publico, via
encaje legal, fue aprovechada por los intermediarios financieros no bancarios, en virtud
de sus ventajas de desregulacion y flexibilidad para operar; lo cual, aunado a una alta
inflacion y al deteriore de los ingresos reales, afecté en forma negativa la funcion de
intermediacion de la banca en el periodo de 1982-1987.

Como parte de las acciones de las autoridades financieras para flexibilizar las
operaciones crediticias de los intermediarios financieros no bancarios, a través de la
banca de desarrolio el gobierno dio un gran impulso a diversas instituciones de este
tipo.
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La proliferacion y principal apoyo de estas institucicnes durante 1983 y 1994 fueron
sustentadas por Nafin, institucién que recientemente cambid la orientacién de sus
funciones: de apoyo al proceso de industrializacion en el pais hoy se dedica a dar
respaldo a la micro, pequefia y mediana empresa. Para lograr su objetivo considerd
necesario impulsar y apoyar a los intermediarios idoneos, dado que la banca casi no
atiende a estos segmenitos.

Como muestra del fortalecimiento de los intermediarios financieros no bancarios,
podemos referimos a las Uniches de Crédito, las cuales, aungue cuentan con una
targa tradicién en México, pues este mecanismo data de 1932, el mayor impulso lo
recibieron en los primeros afos de la década de los noventa, ya que en 1988 operaban
132 uniones de crédito, nimero que aumentd a 378 en 1996, de manera que éste
crecié 186.4% o sea una tasa de crecimiento anual de 8.1%. La rapida multiplicacion
de este tipo de sociedades estuvo influida por la privatizacion de la banca comercial, la
que se retird del mercado de préstamos para dirigirse a sectores como el agricola y ia
micro y pequefia industria, por lo que la banca de desarrollo, en especial Nacional
Financiera, aumentd su apoyo a uniones de crédito.?® Las empresas atendida por Nafin
a través de uniones de crédito pasaron de 523 en 1989 a 20,279 en 1993.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis que estalla hacia finales de 1994, la
existencia de estos intermediarios financieros no bancarios, sera fuerlemente
cuestionada, en virtud del destino que dieron a los recursos. Por ello, las autoridades
estan estudiando politicas mas conservadoras, estimando que un elevade porcentaje
de las uniones no son viables, por lo que se les podria revocar su autorizacion.

No obstante lo anterior, y haciendo un lado la dificil situacién por la que atravigsa la
economia mexicana en los Ultimos afios, ademas de considerar la situacion que
enfrenta la banca comercial, este tipo de asociacién resulta ventajoso para el impulso
de las micro y pequeiias empresas del sector industrial, por lo es necesario afinar los
instrumentos de vigilancia y conirol por parte de los bancos de desarrolio que estén
impulsando esta forma de intermediacion financiera.

2.5 Carteras vencidas y rescate bancarios

En el periodo 1989-1994, se observé una importante reduccion de la inflacion
alcanzada en México, sin embargo, no ocurriéd un crecimiento sostenido del producto,
lo cual generd la entrada de capital financiero y obligé a recurtir a un mayor
endeudamiento externo, todo eflo termind por frenar la actividad econdmica. Lo anterior
_se muestra en el siguiente cuadro.

L eopoldo Solis.- op.cit., pdg. 273.
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lNFLAC!(')N, PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB},
INVERSION EXTRANJERA Y DEUDA EXTERNA

1989-1994
ANOS INFLACION PIB INVERSION EXTRANJERA DEUDA
ACUMULADA {Millones de (Millones de Dis.) * EXTERNA
MENSUAL Pesos) 1/ DIRECTA DE (MiHones de
% CARTERA Dis.) *
1988 51.7 390,451.3 n.d. n.d. 100,384
1989 19.7 n.d. 3,176 351 n.d.
1990 299 n.d. 2,633 3,370 n.d.
1991 18.8 n.d. 4,762 12,753 n.d.
1992 11.9 n.d. 4,393 18,041 n.d.
1993 8.0 1,127,584.1 4,389 28,919 n.d.
1994 7.0 1,306,301.6 10,973 8,182 136,464

* Tomado de Arturo Huera G.- Carteras Vencidas, Inestabilidad Financiera. Propuesta de Solucion. Ed.
Diana, México 1997.
1/ La fuente consultada, antes def afio de 1993 presentaba la informacidn cada 5 afios.
FUENTE: Nafin, La Economia Mexicana en Cifras, 1995.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México. Producto interno Brufo por Entidad
Federativa, 1993 y 1998.

En este periodo, como consecuencia de las transformaciones sucedidas en el pais, se
tenian grandes expectativas de crecimiento y rentabilidad; ante esta situacion las
empresas e individuos comenzaron a endeudarse desmesuradamente, pero ello
implicd acciones y decisiones de riesgo, debido principalmente a que eran créditos de
corto plazo y no estaba concretizado el crecimiento del ingreso deseado, con lo cuat la
capacidad de pago crecié menos que las obligaciones financieras, es decir, los
deudores no generaron los excedentes necesarios para cubrir las obligaciones a las
cuales se habian comprometido, colocando asi en serios problemas al sistema
financierc nacional.

Ante las expectativas no cumplidas, el sector bancario resultd seriamente afectado.
Ademas, con la reprivatizacion de dicho sector, se recurrié al endeudamiento interno y
externo, tanto para realizar la compra de dichas instituciones, como para incrementar
sus reservas y su capacidad crediticia; ello colocd a los bancos en una situacion de
alto riesgo frente a cualquier cambio de paridad. La incapacidad de pago de las
empresas e individuos, asi como, la devaluacion de la moneda, afectd la rentabilidad y
solvencia de los bancoes.

Esias acciones de riesgo asumidas por acreedores y deudores, contribuyeron a
configurar la crisis bancaria, en virtud de que no se propicid que los recursos se
canalizaran a impulsar acciones productivas que aseguraran condiciones de
rentabilidad para cubrir &l pago y el reembolso de dichos créditos. Ademas, tampoco
se instrumentd wuna politica econdmica que asegurara las condiciones
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macroeconomicas para concretar las expectativas de rentabilidad y crecimiento
esperadas y asegurar el flujo de recursos que cubriera las obligaciones contraidas. 30

Antes de la reprivatizacion de los bancos existian créditos impagables, situacion
comin al negocio bancario; sin embargo, el porcentaje de estos créditos -ia llamada
cartera vencida- respecto al total de los activos bancarios crecié de manera importante
al pasar de 0.99% en 1988 a 2.26% en 1991, afio de privatizacion de las sociedades
nacionales de crédito; ese coeficiente alcanzd 9.02 % en 1994, y se coloct en 18.3%
en 1986. Segin el criterio de la Securities Auction Capital (SAC) !a proporcién de
cartera en mora representa 48.1 del total del crédito concedido en México, lo cual
significa una quiebra técnica de los bancos comerciales.? A continuacién se muestra
la cartera vencida de los bancos comerciales en esos afios y su porcentaje respecto
del total de financiamiento otorgado por la banca comercial.

CARTERA VENCIDA DE LOS BANCOS COMERCIALES

1988-1996
FTO. OTORGADO CARTERA VENCIDA
ANOS POR LA BCA. SALDOS CORRIENTES % RESPECTO DEL
COMERCIAL {Millones de Pesos) FTO. OTORGADO
{(Millones de pesos)
1988 88,275 802 1.02
1989 137,093 1,761 1.28
1990 210,048 3,823 1.82
1991 318,263 7,682 241
1992 396,902 14,724 3.7
1993 474,139 24,357 5.13
1994 617,359 51,805 8.39
1695 780,825 96,237 12.33
1996 886,271 100,959 11.39

FUENTE: Elaborado con base en los Indicadores Econdmicos del Banco de México.

* Ante esta situacién y con el propésito de evitar que la crisis fuera de mayores dimensiones el gobierno de EUA v
el FMI, apoyaron al pais con un paquete financiero por mas de 50 billones de dolares (de los cuales se dispusieron
26,253 millones en 1995), recursos que permitieron que se liquidara la deunda de corto plazo denominada en ddlares
(tesobonos), lo cual evité una suspension de pagos. Arturo Huerta ha sefialado que “tales recursos, como los que el
gobierno mexicano ha seguido obteniendo en el mercado internacional de capitales, han permnutido contimuar con la
politica de liberalizacion econdmica, no obstante que ésta no genera condi¢iones de acumulacion, de crecimiento, ni
de pago de las obligaciones financieras externas”. Arturo Huerta G.- op.cit. , pag. 16.

Cabe seilalar que para cubrir el nesgo de los créditos otorgados por el gobierno de EUA y el FMI, se exigi6 como
garantia de pago, la canahzacion del valor de las exportaciones petroleras hacia la reserva federal de Nueva York.
3! Leopoldo Solis.- op.cit., pags 245 y 246
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Leopoido Solis también seiiala que si se intentara sintetizar el problema de las carteras
vencidas, podria decirse que, en términcs generales, esta vincutado a cuatro factores
principales:¥

a) Las elevadas tasas de inierés registradas tras la devaluacion de 1994 e
inducidas por la inflacion y la politica macroeconémica de la administracion
salinista.

b} La rapida expansion entre 1988 y 1994 del crédito de la banca comercial al
sector privado, el cual origind, en términos reales, un crecimiento del
financiamiento al sector privado de 3,404%, mientras que la actividad
econdmica, es decir el PIB, registrd 3.1%.

c) La inexperiencia de los neobanqueros reflejada en el elevado margen de
intermediacion que los bancos cargaron a los usuarios de crédito a partir de ta
liberacion financiera de la banca comercial, en comparacién con el periodo de
1980-1988.

d) Fallas importantes en el control y supervisidn por parie de las autoridades
reguladoras, plasmadas en practicas poco claras en la concesion de los créditos
y cargos por mora en los pagos.

No obstante, el importante monto de la cartera vencida de la banca comercial, el cual a
marzo de 1996 sumé 146 mit millones de pesos, las caracteristicas y el tamaiio de los
adeudos que la conforman, son de gran relevancia, ya que, cerca de mil consorcios y
grandes empresas concentraban 73,383 millones de pesos, es decir &l 50% del total de
la cartera vencida, mientras que existen alrededor de un milldn y medio de deudores
(microempresas, campesinos, adquirientes de vivienda o de bienes de consumo y
tarjetahabientes} con el 20% de estos adeudos. Finalmente, cerca de 300 mil
empresas (medianas y pequeRas, que incluyen a deudores no empresariales, de
créditos hipotecarios y personales) acumulaban 44,027 millones, cifras equivalentes al
25% restante de los adeudos en mora.®

Apoyos gubernamentales

Como consecuencia de la crisis de diciembre de 1994, la cartera vencida
practicamente se duplicé. Por ello, y con la finalidad de impedir el ahondamiento de los
problemas de la banca comercial, el gobierno federal canalizd recursos en apoyo a la
banca, los que se distribuyen principalmente a través de fideicomisos, que seran los
encargados de administrar y establecer las condiciones para el otorgamiento de dichos
recursos.

* Leopoldo Solis.- op.cit., pag. 247.

BEI 18 de enero de 1999, el secretano de k2 Comisién de Hacienda de ja Camara de Diputados, Alfonso Ramirez
Cuellar, sefialé que la cartera vencida, incluidos los créditos con tarjeta de crédito, ascendié a 375 mil millones de
pesos
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Los programas de saneamiento financiero que el gobiemo ha puesto en practica son:
la reestructuracion de adeudos en Unidades de Inversion (UD1), para denominar los
créditos y ponerle un freno a la amortizacion acelerada a que da lugar ta inflacion; el
Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), con el fin de atenuar el
impacto de las tasas de interés sobre las familias y las empresas medianas y
pequefas, y haceries menos oneroso el pago de sus deudas; el fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (Fobaproa); los esquemas de capitalizacidn; el Programa de
Capitalizacién Temporal (Procapte), aplicable a los bancos que experimentaron una
baja de su coeficiente capital/activos infericr al nivel minime exigido, baja originada por
ia devaluacién y la implantacion del nuevo marco regulatorio; el Fondo de Apoyo al
Mercado de Valores; el Programa de Saneamiento de la Red de Autopistas
Concesionadas; el Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos de
Vivienda, asi como los acuerdos para el Financiamiento del Sector Agropecuario y
Pesquero (Finape), v el de Apoyo Financierc y Fomento a la Micro, Pequena y
Mediana Empresa.®

Arturo Hueria sefiala que la mayor parte de los recursos destinados al sistema
bancario han ido a la reestructuracion de carera, a la compra de cartera vencida y a la
capitalizacion de la banca, asi como al apoyo para que ésta cubra sus pagos en
moneda extranjera, por lo que, dichos recursos no tienen impacto sobre la demanda
intema y la acumulacion de las empresas.®

Fobaproa

Por la importancia y la polémica que este fondo ha generado, conviene explicar
brevemente, el papel que ha jugado en el saneamiento financierc de la banca
mexicana.

Como antecedente inmediato de este Programa, se considera al fideicomiso
denominado Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Mdltiple
(Fonapre), constituido por el Gobierno Federal como fideicomitente, el 20 de noviembre
de 1986, designandose como fiduciario al Banco de México.

En aguel entonces se establecid que, entre las operaciones que podia realizar el
Fonapre se encontraban ctorgar financiamientos y adquirir obligaciones y créditos, bajo
la premisa del caracter temporal de sus apoyos y la necesidad de establecer
programas correctivos en las instituciones bancarias.

34 Para conocer y profundizar sobre los principales programas, puede consultarse a Arturo Huerta G.- op.cit, pags.
128 y 122.

35 Arturo Huerta G. - op.cit., pag. 122
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El 18 de julic de 1990, en la nueva Ley de Instituciones de Credito (articulo 122},
publicada en el DOF, se cambid fa denominacion del Fideicomiso a Fondo Bancario de
Proteccidon al Ahorro {Fobaproa), y con base en la experiencia obtenida durante los
anteriores afios de operacion, se ampliaron sus facultades.

El obieto de! Fobaproa es la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar
problemas financieros que pudieran presentar las instituciones de banca mdultiple, asi
como procurar el cumplimiento de las obligaciones provenientes de operaciones vy
servicios propios de su actividad profesional que las demas instituciones que participan
en Fobaproa contraen con sus clientes.

El Fobaproa se alimentaba con aporiaciones de los bancos {(cada institucién bancaria
debia aportar tres pesos por cada mil de captacion), fijadas por la SHCP a propuesta
del Banco de Meéxico, que funcionaba como fiduciario o administrador. Los
fideicomitentes eran los bancos vy el ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los fideicomisarios eran el Banco de México y los bancos
depositantes. El comité técnico previsto en el acta constitutiva del fideicomiso incluye a
represeniantes de la SHCP, el Banco de México y de la CNBV.

En su concepcion original, el Fobaproa funcionaria asi: los bancos comerciales harian
aportaciones pericdicas al fideicomiso. El Fobaproa otorgaria un seguro que cubre
jotalmente a inversionistas y ahorradores. El seguro se haria efectivo en caso de
insolvencia de una institucion de crédito. En todos los casos, los accionistas de los
bancos responderian hasta por 100% del capital de su institucion.®®

El Fobaproa también disefi¢ esquemas para resciver problemas coyunturales, de
caracter general en el sistema bancario. Para este fin se pusieron en practica
programas especiales como el de Capitalizacion Temporal (Procapte), el de Liquidez
en Dolares de los Estados Unidos, disefado para apoyar a las instifuciones financieras
a sclventar sus compromisos en moneda extranjera de corto plazo, y el de
Capitalizacion Voluntaria, incentivada mediante la adquisicion de cartera crediticia.

Desde que fue creado y hasta septiembre de 1994, el Fobaproa habia recibido
aportaciones de los bancos por 15 mil millones de pesos. Ese mes, el gobierno detecio
un guebranto en los bancos Cremi y Union, provocado por operaciones ilegales
realizadas por su propietario, por lo que, el gobiemo federal decreta la intervencion
gerencial de estos bancos, y con ello, el Fobaproa empieza a operar, utilizandose el
total de los recursos aporiados por los bancos para garantizar los depésitos y cubrir el
quebranto de estas instituciones.¥”

*¢ Antonic Castellanos y Roberto Gonzdles.- El Fobaproa desde sus origenes. La Jornada (7-Ago-1998).
¥Cabe sefialar que antes de la crisis, el gobierno también tomé el control de Banpais.
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Al respecto, cabe destacar que, por ley, el Estado esta obligado a garantizar el 100%
de los depdsitos del plblico ante un quebranto en cualquier institucion del sistema
financiero.

No obstante, con el rescate financiero a Cremi y Unién, el fideicomiso agotd sus
fondos, en virtud de que el monto defraudado superd los recursos depositados en el
Fobaproa.

Asimismo, como consecuencia de la devaluacion de diciembre de 1994 y 1a crisis que
vivid el pais a partir de 1995, lo cual provocé un incremento de las tasas de interés,
con lo que miles de deudores se ven imposibilitados para pagar sus créditos,
provocando que todos los bancos enfrenten problemas de capitalizacién, a partir de
este Gltimo afio, el gobierno federal decide apoyar a las instituciones bancarias para
garantizar el ahorro del piblico.®

En ese momento, el instituto para canalizar el apoyo a los bancos es el Fobaproa, en
virtud de su objetivo (garantizar el ahorro de los depositantes). Sin embargo, como los
recursos de! Fondo no alcanzaban para operar el rescate, los miembros del comité
técnico del fondo emitieron pagarés (a diez afios de vencimienio), por encima de los
recursos del Fideicomiso.

Asi, los pagarés emitidos pasaron a formar parte del activo de los bancos y
sustituyeron créditos morosos cedidos al gobiemo a cambio del compromiso de
capitalizacién. Con este mecanismo, el Fobaproa se comprometid a asumir dos pesos
de cartera de crédito de los bancos por cada pesc que los accionistas de las
instituciones reinvirtieran con fines de capitalizaciéon.®®

Cabe seialar que, dichos pagarés no fueron autorizados por ef Congreso de fa Union.
Ademas, de los 440 mil créditos que adquirid el Fobaproa, solo 604 préstamos
concentraban cerca de ta mitad de la deuda, es decir casi 33 mil millones de dolares.®

El monto de esos pagarés, a marzo de 1998, ascendidé a 552 mit 300 millones de
pesos, unos 65 mil miliones de ddlares, monto que el gobierno de México, mediante un
paquete de iniciativas de reformas al sistema financiero, enviado al Congreso de la
Unidn en marzo de 1998, propuso se convirtiera en deuda publica.

*Respecto a la fincién del Fobaproa, la CNBV sefialé que el Fondo sirvid para proteger los depdsitos de los
ahorradores cuando los bancos perdieron su capital por Fa crisis econémica, debido a que dejaron de cobrar los
préstamos que tenian colocados.

Cuando se hizo el primer balance sobre el costo del paquete de rescate bancario, el gobiemo dijo que equivalia a 6%
del PIB, pero a mediados de 1998 llegd a 14%. Enulio Lomas M.- Fraude Mayusculo. La Jornada (3-Ago-1998).
Al respecto, Alejandro Nadal sefialé que, s1 los recursos necesarios para esias operaciones ya no alcanzaban, el
director del fideicomiso lo debié hacer saber a los funcionarios del Banco de México y de la SHCP. Los
funcionarios de la SHCP tampoco podian estampar su firma para asegurar el aval del gobierno federal pues el monto
que el gobierno puede avalar depende de las autorizaciones expresas del Congreso. Alejandro Nadal. Fobaproa-
(Fideicomiso 0 Caya Chica?. La Jornada (30-jul-1998)

OEmiho Lomas M. Fraude Maviisenlo La Jomada (3-Ago-1998).
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Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB)

Como respuesta a la iniciativa de Reformas al Sistema Financiero para convertir en
deuda plblica los pasivos de Fobaproa, el 11 de diciembre de 1998, las fracciones
parlamentarias del PRI y PAN en la Camara de Diputados acordaron enviar al pleno la
iniciativa de ley para crear el Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario (IPAB)
gue significaria la legitimacion de la conversién en deuda pablica de los pasivos de la
banca en poder del Fobaproa.

El 13 de diciembre de 1998, con la aprobacién de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancario, los congresistas aprebaron la creacion del IPAB, como un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios. Con ello, los bancos
regresan al Fobaproa, hoy 1PAB, los pagarés que emitid el gobierno a cambio de los
pasivos de las instituciones de crédito, créditos que estas instituciones intentaran hacer
efectivos, si no lo Jogran, los saldos serdn garantizados por instrumenios de pago que
el IPAB apuntalaria con recursos plblicos, en virtud de que vya recibieron el
reconocimiento legislativo y, por tanto, el respaldo para su pago.*

Al respecio, Orlando Delgado sefiala que el nuevo instrumento que sustituye los
pagarés sera renegociable, lo que implica que el dia de su entrega a los bancos sera
convertido en dinero; para que sea convertible, el papel tendré que ser atractivo para
los nuevos tenedores, lo que se conseguira por su rendimiento, es decir, el interés que
produzca y por su negociabilidad. Precisamente por esto, los bancos mejoraran la
calidad de este activo, ya que al sustituir el pagaré Fobaproa no sélo dejaran de
fondearlo, sino podran utilizar el dinero para nuevas operaciones.*

Con la nueva ley, se garantiza el respaldo del gobierno para que los pagarés sean
liguidados al vencimiento a sus tenedores, al igual que el papel gubernamental, v,
ademas, puedan ser negociados en los mercados secundatios de deuda, por tanto,
sus fenedores estaran dispersos y serdn ajenos a los bancos. Con ello, se da
certidumbre juridica a los inversionistas, nacionales y extranjeros.

#1Los pasivos que asumid el IPAB, a diciembre de 1998, sumaron 678 mil millones de pesos -los cuales crecen 12
mil miilones de pesos cada mes.

Sobre este punto, Emnesto O'farrill, presidente de la consultora Bursamétrica, ha sefialado que de acuerdo con las
preyecciones realizadas por su empresa, el IPAB no recuperard més de 20% de los pasivos asumidos, por’lo que,
80% de las pérdidas deberin ser cubiertas en su mayoria con recursos fiscales antorizados por el Congreso de la
Unién. La Jornada (18-Ene-1999).

“0rlando Delgado. Fobaproa e IPAB diferentes pero iguales. La Jomnada (17-Dic-1998).
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Programas de Apoyo a Deudores

Por considerar que se trata de un tema de actualidad, ademas de la importancia que
representa para el saneamiento del sistema financiero en México, en este apartado se
comentara, aungue sea brevemente, el mas reciente de los programas de apoyo a
deudores.

Etl 16 de diciembre de 1998, el gobiermno federal v la Asociacidn de Banqueros de
México, anunciaron un nuevo programa de apoyo a deudores, denominado "Punto
Final", el cual constifuye una medida mas, de las aplicadas para aliviar la carga de los
créditos contratados por los usuarios de la banca antes de la crisis de finales de 1994,
aunque, de acuerdo a las autoridades financieras, se considera el programa de apoyo
definitivo a deudores.

Dicho programa, estd conformado por tres planes: créditos hipotecarios, créditos
agropecuarios y pesqueros y crédites empresariales, los cuales estaran vigentes hasta
lograr el pago final de tas deudas, siempre y cuando los acreditados se mantengan al
corriente.*

Al respecto, el presidente de la Asociacion de Bangueros de México, Carlos Gémez y
Gomez, manifestd que los tres programas incluyen una cartera de crédito de 340 mil
millones de pesos, cantidad que representa una tercera parte de la cartera de crédito
total del sisiema bancario, indicando que, de esa suma, 200 mil millones de pesos
corresponden a cartera hipotecaria; 70 mil millones a crédites agropecuarios vy
pesqueros y otro monto similar a préstamos empresariales.

Sobre las deficiencias e insuficiencias del nuevo programa, resulta ilustrativo lo
sefialado por David Marquez Ayala, y ellas son:

1. En el caso de créditos a la planta productiva (empresas y agro} el programa
tiene una iemporalidad de soélc dos afios, lo que dificuifara una solucién

#3A] respecto, los detatles sobre el Programa fueron dados 2 conocer ¢l 16 de diciembre de 1998, por el Seeretario
de Hacienda, José Angel Gurria, quien sefialé que el nvevo programa de la banca implicard un costo fiscal de 31 mil
millones de pesos que, sumados a los programas anteriores, sumaran un total de 143 mil millones de pesos, sin
afectar el presupuesto de 1999. Asimismo, mdicé que el incremento del financiamiento neto nuevo de la banca serd
apoyado por €l gobiernio, con un peso por cada tres que aporten los banqueros.

De igual forma, explicd que los tres nuevos planes incluirdn a 800 mil deudores agropecuarios, 212 mil pequeiios y
medianos empresarios, y 456 mil deudores hipotecarios.

Ademas, detalld que el programa para créditos agropecuarios y pesqueros incluye descuentos de hasta 60%; en el
caso de los financiamienos a la pequefia y mediana empresa, se offeceran descuentos de hasta 45% y en el de
empréstitos a la vivienda, éstos alcanzaran 50%.

Sobre este tltimo punio, cabe sefialar que las quitas de capital se hardn restando los beneficios que se hubieran
otorgado con anterioridad, por tanto, los descuentos se ven reducidos.

“David Marquez Ayala- Pan para los bangueros. Migajas para los deudores, la Jomada, Secc. Reporte
Ecenémico. (28-Dic-98).
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definitiva en muchos casos. En especial, el campo productor de basicos,
requiere, en su adversidad, tratamientos diferenciados.

2. Deja al arbitrio de los bancos la fijacidn de las tasas de interés, cuyos excesivos
niveles son en México la principal causa de morosidad y/o impagabilidad.

3. En vez de establecer una base de calculo transparente para los descuentos
utiliza el método de guitas, las cuales se aplican sobre saldos calculados
unitateralmente por los bancos. Las reestructuraciones tampoco seran sobre
bases y contratos definidos, sino por negociacién individual con los bancos,
misma que usualmente es desventajosa para el deudor.

4, Excluye a un gran nimero de deudores de créditos personales y al consumo
(tarjetas de crédito, para automodviles, enseres domésticos, etc.) que también
fueron objeto de cobros injustos y arrastrados a la imposibilidad de pago.
Organizaciones como e Barzon estiman que el Programa, al llegar a 1.5
millones de deudores, sélo beneficiarda escasamente a tres de cada 10
existenies, y

5. El nuevo programa no se integra organicamente en el saneamiento de cartera ni
con el Fobaproa / IPAB.

2.6 Cambio de rumbo de la expansién econdémica y su repercusion en el
sector industrial

Después de la década de los treinta y hasta principios de los ahos ochenta, ademas de
la consoclidacion de las instituciones surgidas de la Revolucidon Mexicana, en el pais se
observo un largo periodo de expansion y transformacion econdmica, en ¢l cual, se fue
desarrollando una estructura industrial que transformo radicalmente el perfil econdmico
de México, permitiendo un importante crecimiento del ingreso por habitante, atn vy
cuando ocurria también un rapido incremento de la poblacion. No obstante, a finales de
los afios setenta y principios de los ochenta, afios en que el auge petrolero se convirtio
en la crisis de la deuda, esta tendencia encontrd sus limites, con lo que empezé a
revelarse la fragilidad de la organizacién econdmica, y en particular industrial, del pais.

Por ello, se ha considerado que el inicio de la década de los afios ochenta, representd
para el pais el final del largo periodo de expansién econdomica, asociada a la
industrializacion de la economia, e ingresé a lo que se ha denominado la depresion de
los ochenta.

Los problemas sefialados son consecuencia, en parie, de la evolucion que presencio el
desarrollo del sector industrial, el cual mosird incapacidad para financiar, con
exportaciones, lag importaciones que requeria su expansién, en virtud de que no se
logré desarrollar el sector de bienes de capital, por lo que se observa un continuo
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incremento en los pagos de servicio de la deuda contraida para financiar los deficit
comerciales.

Si consideramos que las grandes empresas son las principales importadoras de bienes
de capital, a ellas se atibuyen las causas del déficit comercial, ademas de que la
integracién industrial se dio entre ellas mismas, con lo que, se limitd la expansion de
las unidades pequefias, ya que, una caracteristica basica del desarrollo industrial de
México ha sido la débil vinculacion entre empresas de tamafio diferente, lo que impidid
que la industria mediana y pequefia se convirtiera en el eje de la sustitucién de
importaciones. Luego, entonces, se partio de una concepcidn errénea, al no considerar
fa complementariedad de los estratos de empresas para impulsar el desarrolio
industrial.

En consecuencia, a inicios de la década de los ochenta, la reversion de las
condiciones de acceso al crédito y de colocacion de los excedentes de petrdleo, reveld
la fragilidad del esquema de desarrolio econdmico sustentado en la industrializacién
via sustitucion de importaciones, por lo gue, en 1988 resulta insostenible el volumen de
produccion industrial alcanzado en 1981. Por ello, empieza a considerarse que, en
enorme contraste con 1981, resulta impensable aumentar la produccién industrial, y
con ella el producto interno bruto, sin que el propic sector industrial genere las divisas
que reguiere e incluso contribuya al servicio de la deuda externa. En estas
condiciones, resulta obvio que el aparato indusirial mexicano requiere de una profunda
reforma estructural si se pretende que vuelva a crecer y a encabezar la expansién
econdmica de pais.*

Asimismo, ante la situacion econdémica que empieza a observarse, la politica industrial
implementada, en el marco de una politica econdmica contraccionista, transformd su
papel como impulsora del desarrollo. Como resultado de 1a politica oficial, se observo
un periodo recesivo, impuesto como condicidon necesaria para propiciar los cambios
estructurales en la industria, lo cual se mantuvo cuando menos hasta 1988,
produciendo una severa contraccion en la demanda y, por tanto, una sensible
reduccion del efecto promotor de dicha politica.

De manera particular, el desarrollo del sector manufacturero, en el transcurso de la
década de los afics ochenta, se detuvo bruscamente. Después de haber
experimentado tasas de crecimiento promedio anual de alrededor de 7%, en las dos
décadas anteriores, el producto manufacturero se situd, al término de 1988, en un nivel
de inferior al de 1981. El empleo industrial descendio 17% en 1987, respecio a 1981,

4José 1. Casar, Carlos Mirquez Portilla, Susana Marvan, Gonzalo Rodriguez G. y Jaime Ros.- La Organizacion
Industrial en México.- Ed. Siglo XXI. México 1990, pig. 14,

Asimismo, los autores han sefialado que el proceso de sustitucién de importaciones dinamizé el crecimiento
econdmico a partir de inicios de la década de los cincuenta, y para 1970 habia conformado el perfil industrial de
Meéxico, ello fue llevado a cabo por distintos tipos de empresa en los distintos sectores y periodos. pag. 13.
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mientras gue [a inversion fija bruta total en 1987 solo alcanzé 60% de lo realizado en
1981.4

Cabe sehalar, que durante el proceso de sustitucion de importacionses fa produccion
manufacturera mexicana se cuadruplicé en veinte afios {principios de los cincuenta y
fines de los setenta). En el mismo lapso la parte de la demanda interna de
manufaciuras satisfecha con importaciones se redujo del 17% a poco mas del 10% del
total.*”

En México, con fa creacion del Fondo de Garantia y Fomenio a la Industria Mediana y
Pequefia (FOGAIN), en el afio de 1953, se establece un mecanismo formal para
impulsar el desarrollo de la industria mediana y pequefia, mediante el otorgamiento de
créditos preferenciales a dichas empresas; no obstante, es a partir de la década de los
setenta en que se observa un apoyo mas pronunciado a este tipo de empresas.®

Como medida para contrarrestar el efecto de la recesion en las industrias medianas y
pequefias, se crea en 1977 el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y
Pequefia (PAID), el cual actuaria por medio de diversos fondos y fideicomisos de
Nacional Financiera que otorgarfan créditos preferenciales y financiamiento de
estudios de reinversién. Los fondos y fideicomisos son: FOGAIN proporcionaria
créditos de avio y refaccionarios; FOMIN aportaria temporalmente a las empresas
capital de riesgo; FIDEIN fomentaria la creacién y promoveria el desarrollo de
conjuntos, parques y naves industriales; FONEP financiaria estudios y proyectos para
identificar oportunidades de inversidn en nuevas industrias; INFOTEC ayudaria a la
industria a incrementar su capacidad tecnolégica y a crear un ambiente propicio para ta
innovacion.

El cambio en la concepcién de la politica de fomento a la industria mediana y pequena
se puede palpar de manera significativa a pariir de 1982, cuando se empez¢ a discutir
respecto de un nuevo esquema de fomento a estas empresas. Podemos sefalar que
como consecuencia del estallamiento de la crisis en 1982, la politica industrial se
planted la posibilidad de fincar el desarrcllo de la industria, apoyandose mayormente
en las unidades pequefias. Ello requeriria disefiar un programa de apoyos que

4 Jorge Mattar Marquez.- “Fomento a la Industria Mediana y Pequefia en México: 1983-19887.- En Rev. Economia
Mexicana, Num. 9-10, 1987-1988. CIDE. México 1991, pag. 33.

47José 1. Casar, Carlos Marquez Portilla, Susana Marvan, Gonzalo Rodriguez G. y Jaime Ros.- op.cit.,, pag. 10.

Al respecto, Jorge Mattar Marquez sefiala que “no obstante la contraccidén econdmica, observada en la década de
los ochenta, las cifras disponibles revelan que, lejos de producirse su cierre masivo, el numero de empresas micro,
pequefias y medianas se ha incrementado, al igual que su personal ocupade. Segin informacién del IMSS, el
numero de establecimentos formales de industria micro y pequefia se increment6 entre 1982 y 1987, de 77 mil a
mas de 89 mil, mientras gque su empleo crecié a una tasa anual promedio de 3.3% en el mismo lapso™. Jorge Mattar
Marquez.- op.cit., pag. 39.

Asimismo, Carlos Sales Gutiérrez, Director General de Nacional Financiera, S.N.C., en 1999 sefialé que las micro,
pequefias v medianas empresas representaban el 99 8% de los establecimuientos del pais, emplean 78% de la PEA y
generan mas del 60% del ingreso Carlos Sales Gutiérrez.- “Los Bancos de Desarrollo en la Estrategia Econdmica
de México”. Ponencia presentada en mayo de 1999 Nafin, Ef Mercado de Valores. México, Mayo de 1999,
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incorporan, no sblo los tradicionales instrumentos fiscales y financieros, sino también
otros gue propiciaran su desarrolio integrai.

La politica econdmica, a partir de ese afio, considera que “las pequeas y medianas
empresas son pieza clave de los procesos de recuperacion y reordenacion de la
economia, asi como del cambio estructural”, estableciéndose los lineamientos
generales de ia politica de fomento a este segmento, clasificando a los instrumentos en
financieros, fiscales, de apoyo a Ja demanda, al comercio extetior, a la incorporacion
de tecnologia, a la adquisicion de materias primas, a la capacitacion y a las empresas
del sector social. Es decir, empieza a considerarse de manera infegral el desarrollo de
astas empresas.

Asimismo, como parte del fomento a la industria mediana y pequefta, por primera vez
en el pais, se establece una definicion de la micro, pequefia y mediana industria que
pretende ser Unica para los efectos de la aplicacion de la politica de apoyo.

Como puede observase, la definicion propuesta reconoce el estrafo de microindustria,
al considerar que muestra especificidades que justifican su tratamiento individual. Los
indicadores que se utilizan para determinar el tamafic de una empresa manufacturera
seran, a partir de entonces, empleo y ventas, segln los siguientes criterios:

Estrato Personal Ocupado Ventas Anuales a/
(Millones de pesos)
Micro 1-15 Hasta 1.5
Pequeiia 16-100 Hasta 15.0
Mediana 101-250 Hasta 34.0
Grande Mas de 250 Mas de 34.0

al Cifras vigentes para 1996.%

De igual forma, con el proposito de elevar el acceso de las industrias mas pequefas a
los esquemas de financiamiento, a finales de la década de los ochenta fueron creados
los fondos estatales de fomente industrial. Hasta 1991, se habian constituido 31 fondos
estatales y 18 municipales, mecanismo que representa, con frecuencia, fa tnica opcion
de financiamiento para ta micraindustria, en particular.

“Cabe sehalar que con ¢l propdsito de fomentar 2 este tipo de empresas y de manera particular a las del sector——————
mdustrial, Nacional Fimanciers, SN.C,, en mayo de 1992, cambié la metodologia para definir el estrato
considerando principalmente el sector ¥ el niimero de empleados. Los nuevos criterios son los siguientes:

Estrato Industria (*) Comercio (*} Servicios (*)
Micro Hasta 30 Hasta 5 Hasta 20
Pequena De 3l a0l Detal0 De 2l a0
Mediana De [G1 a 300 De 21 a4 100 De st a 00
Grande Mis de 560 Mas de 100 Mas de 100

{*) Niumero de empleos de cardster permanente ocupados a Ja fecha de solicitud.
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Otro instrumento financiero impuisado a finales de los afos ochenta, para alcanzar tal
objetivo, lo constituyd {a creacion de las uniones de crédito.

En resumen, la estructura industrial, a partir de 1990, es el resutado de ires decadas
de crecimiento casi expiosivo, pues el volumen de produccion se duplica cada diez
afios.

Asimismo, como consecuencia de lo observado en la situacion econdmica del pais, en
los afios setenta y ochenta, y derivado del agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones, fue necesario buscar una nueva estrategia de crecimiento, la cual se
bast en la aperiura econdmica y en la desreguiacion en todos sus ambitos. ¥

Pensamos que el mejor estimule para el desarrollo de la industria micro y pequefia es
{a existencia de un marco econtmicoe en continlo dinamismeo. En vista de la historia
econdmica del pais, esto supone el liderazgo de Ia politica econdmica y la inversién
piblica como condicion necesarta para logrario.

El problema financiero de las industrias micro y pequeias no sblo atafie a la existencia
de lineas de crédito especificas para e} subsector; en muchas ocasiones el problema
se expresa en la imposibilidad de que las empresas cumplan con las garantias
exigidas por las instituciones de crédito.

La politica de fomento deberia orientarse cada vez mas hacia la micro y pequefia
industrias, pues la mediana por lo general, cuenta con la suficiente infraestructura y
organizacion para poder desarrollarse sin mayores prablemas.

Es necesario insistir en que los apoyos sélo tendran éxito sl ocurre el crecimiento
econdmico. En un ambiente econdmico deprimido no es posible pensar en el desarrollo
integral de las empresas; en tal caso, Jog apoyos solo serviran para atenuar los efectos
de la crisis.

Considerando la dinamica de la economia mundial, fuertemente glchalizada, y con &l
prapasito de retomar el crecimiento econdmico, a fin de superar los graves rezagos en

materia de emplec v bienestar de la poblacién, el sector industrial ha sido considerado

como ef de mayores probabilidades de convertirse en el eje de la nueva estrategia; no
obstante, para que ello suceda se deben resclver problemas como la coexistencia de

pocas empresas que compiten a nivel mundial, desarticuladas de una gran mayoria de
empresas micro, pequenas y medianas gue enfrentan problemas en maleria de=————
competitividad, por su retraso tecnolégico; inadecuados sistemas de administracion
produccion  y comercializacion; insuficiente acceso a fuentes formales de——=
financiamiento v ausencia de una cultura de calidad, entre ofras limitantes.

OCabe sefialar que, a pesar de la apertura y desregulacion que contempla esta nueva estrategia, se conside——————
necesaria y se justifica la mtervencion del Estado, aunque con nuevas bases de complementariedad y eficiencia ¢
{a iniciativa privada,
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Por eflo, se ha propuesto desarrollar una infragstructura para la competitividad
empresarial, asi como integrar cadenas de proveedores micro, pequefios y medianos
de las grandes empresas y fomentar la utilizacion creciente de formas de organizacion
que les permitan obtener economias de escala y sinergias en su operacion {gjemplo:
subcontratacion, cadenas productivas, ete.).™!

En el desamoilo de esta tarea, fa banca de desarrcllo jugarfa un importante papet
creando los incentivos y mesanismos que propicien que la banca comercial financie a
los sujetos no atendidos y apoye el desarrollo de agentes que coadyuven a este
proceso. Asimisme, a través de la capacitacion y asistencia técnica, debe apoyar a las
empresas en el fortalecimiento de su capacidad financiera y administrativa, a fin de
superar los obstaculas que impiden su acceso al financiamiento.

En virtud de lo anterior, y considerando &l nuevo papel que fe toca jugar al Estado,
podemos decir que es responsabilidad del gobiemo y de sus instituciones, en las
cuales se destaca la presencia de ia banca de desarrollo, impuisar el desarrofio de
productos y programas que disminuyan la inceridumbre y reduzcan los costos de
inversion; ademas, de crear mecanismas institucionales para apoyar a las empresas en
su capacitacién y proporcionar los medios para su modernizacion tecnolgica, asi
como apoyaries con la infraestructura de servicios y otorgar los recursos financieros
que permitan mejorar la calidad de sus productos y procesos.

De manera especifica, la politica industrial de los Olfimos afios se ha cenirado en la
jdea de integrar al aparato productivo en tomo al seclor que representa la mayor
veniaja competitiva del pais: fa industria manufacturera. Por eflo, la banca de desaroilo
justificaré su existencia en la medida en que pueda facilitar las condiciones para que el
sector manufacturero logre las metas atribuidas, a saber: la generacién de empleo, el
incremento de la productividad y el ahorro interno. Asi, la provision de condiciones para
aumentar la productividad, el empleo y el ahorro interno asociado a las manufacturas
es fa meta a la que tiene que dirigirse la banca de desarrolio.

Entonces, la razén de ser de la banca de desarrollo reside precisamente en atender
areas esfratégicas para el desarrollo econdmico, es decir, asume riesgos necesarios

51En el pasado reciente se pretendié superar estos retos por la via det financiamiento masivo a las micro, pequefias y
medianas empresas del pafs, pero en ausencia de una politica industnal encaminada al fortalecrmiento de los
encadenamientos productivos v la reconversidn industnal de mediano y largo plazos, derivbé en una mayor
vulnerabilidad de las empresas que se quiso apoyar,

Por Cadenas Productivas se emiende las formas de relacidn econbimica entre empresas operando dentro de una
economia de mercado; el ténmino usualmente implica upa relacidon continua con irapsacciones constantes. Lo
acuerdos contractuales que s¢ denvan de esas relaciones se clasifican de acuerdo con el grado de controt que vna de
las partes tiene sobre la otra u ofras; asi se tiene por ejemplo, control total directo total (al 100%), coinversion
(control mayontario, 50-50% o minortarnoe), acuerdo de cooperacidn industrial o los esquemas de licencias y
franquicias.

Subcontratacion, s un tipo de cadena productiva que involucra regularmente una transaccidn entre un comprador
grande y un proveedor pequefio Las Pymes (proveedores) ofreciendo sus servicios para procesar materias primas
que les proporciona la empresa grande (compradora o coniratista).
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para apoyar sectores prioritarios, que no son impulsados por fa accion natural del
mercado, en un pais con las caracteristicas de México =

Por lo anterior, es necesaro, entre ofras cosas, disefiar nuevas formas de
complementacion entre la banca comercial y la banca de desarrollo, para que entre
ambas puedan efectivamente financiar y promover todos aquellos proyectos
productivos que requiere la reactivacién integral de la economia y el fortalecimiento de
ios niveles de empleo, mercado intemo, ahorro e inversion nacional.

$2Una de Jas estrategias del Programa Nacional de Financramiento del Desarrollo 1997-2000 (Pronafide), consiste
en fortalecer y modemizar al sistema financiero, lo cual permitird awmnentar la eficiencra de la inversion; esio es,
tener més y mejor inversién, fortalecer a la pequefia y mediana empresa, apoyar a los prodactores del campo,
financiar infrasstructura y vivienda. Dnchos objetivos se logrardn a través de la instrimentacién de las siguientes
medidas: una mis adecuada y oportuna regufacidn y supervision del sistema financiero, ast comtio el impulso y la
reorientacitn de la banca de desarrolio.
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3. PAPEL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO EN EL
CONTEXTO DE LA LIBERALIZACION FINANCIERA

3.1 Origenes y funciéon de la Banca de Fomento

Las Instituciones Financieras de Desarrolio (IFD) surgen como consecuencia del papel
asumido por los diversos gobiemos para impulsar el desarrolio econémico,
especialmente en los paises menos desarrollados. Estas instituciones, nacidas con
frecuencia bajo el patrocinic det Banco Mundial, pueden ser tanto de titularidad publica
como de propiedad privada, aunque actualmente en su mayor parte son de caracter
piblico.

Con la creaciéon de las Instituciones Financieras o Bancos de Desarrollc se pretendid,
principalmente, impulsar la expansion economica en aquellos campos productivos
donde el sector privado estaba ausente o se encontraba sensiblemente rezagado
respecto al resto de la economia.

Asi, las IFD, se definieron y se definen como intermediarios financieros, de régimen
piblico o privade, que tienen como objetivo promover y financiar proyecios de
desarrollo financieramente viables y, a la vez, congruentes con las prioridades del
sisterna econdmico en que actian, vinculados a la actividad del sector publico o a Ia
del sector privado, utilizando como instrumento principal, la concesién de
financiamiento a mediano y largo plazos y suministrando servicios complementarios. %

Las caracteristicas de las IFD o bancos de desarrollo son®:

1. La denominacién genérica de "banco de desarrolio”, "bance de fomento® o
"institucion financiera de desarrollo”, abarca una gran variedad de entidades y
mecanismos, incluyendo bancos propiamente dichos, corporaciones financieras,
organismos canalizadores de fondos de ayuda al desarrollo econdmiceo y social,
fondos dotados o no de personalidad juridica propias, departamentos o sectores
de entidades financieras de alcance operativo mas amplio, dreas especializadas
de bancos centrales, etc.

2. Muchas de estas instituciones llevan a cabo simultdneamente operaciones que
son tipicamente de fomento y funciones similares a las que cumplen los bancos
comerciales.

PRommel Acevedo F. de P. y Gerardo Gonzilez.- Secretarfa General de la Asociacion Latinoamericana de

Institaciones Financieras de Desarrollo.- “Boletin del Centro de Estudios Latinoamericanos (CEMLA) (Marzo-Abril
de 1995y,

Rommel Acevedo F. de P.- Ensayos sobre Banca de Fomento v Financiacion del Desarrollo de América Latina y
el Caribe. Biblioteca Nafin 1. México [993 pags. 14 y 15.
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3. El objetivo general Gltimo de las actividades de los bancos de desarrollo es la
promocion y financiamiento de proyectos congruentes con ias prioridades del
desarrollo de la economia en que actan y que a la vez sean financieramente
viables.

4. La configuracién operativa de un banco de desarrollo puede admitir la atencién
de un solo sector de desarrolio (bancos especializados sectorialmente) o de
diversos sectores {bancos multisectoriales).

5. Para el cumplimiento de sus objetivos, los bancos de desarrollo hacen uso de la
concesion de financiamientos, fundamentalmente a mediano vy largos plazos,
con destino al componente de inversion de los proyectos, asi como, de la
prestacion de servicios promocionales, de asistencia técnica u ofros
complementarios del crédito.

6. El financiamiento se otorga a plazos mas largos gue los otorgados por la banca
comercial, lo cual implica en si misma una accién de fomento.

La Federacién Mundial de Instituciones Financieras de Desarrollo, en su Manual de
Banca de Desarrollo, sefiala gue, en términos generales, la mayoria de las IFD suelen
realizar dos actividades basicas, que son:

- La financiacién de proyectos, tanto estructurales como de productividad, que
fomenten el desarrollo economico.

- E} asesoramiento en aspectos que afecten al desarrollo a otras organizaciones,
incluyendo entre éstas a gobiemos, empresas privadas y otros intermediarios
financieros de desarrolio.

3.2 Instituciones Financieras de Desarrollo en el contexto de Liberalizacién
Financiera

Como consecuencia de las reformas estructurales que modifican la participacion de!
Estado en los sistemas financieros nacionales, las IFD sufrieron una importante
reestructuracion. Durante los dltimos afios, los gobiermnos de diversos paises de
Latinoamérica, principalmente, y, en especial los que emprendieron profundas
reformas estructurales, han promovido, con mayor o menor intensidad, la
reestructuracién administrativa y operativa de las IFD; la fusion o transferencia de estos
intermediarios financieros al sector privado; su incorporacion en procesos de disolucion
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o liquidacion, asi como l1a suspension de operaciones y el recorte de algunas funciones
operativas o administrativas.>®

Como cohsecuencia del proceso de liberalizacién financiera, los bancos de desarollo
han apoyado sus acfividades tradicionales (ayudar al desarrollo econdmico) con una
orientacién mas comercial, considerando también fa habilidad de cumplir sus objetivos
en un entorno competitivo, como un factor clave para la supervivencia a largo plazo. Es
decir, los cambios financieros exigen la adecuacidn de las funciones que les son
propias a las IFD.

En el contexto de reestructuracidn de los sistemas financieros, se requiere la
participacion de los bancos de desarrollo para que, de acuerdo con sus objetivos,
puedan dar a este proceso un horizonte mayor al del corto plazo, provocando efectos
positivos sobre los agentes econdmicos vy las transformaciones de las estructuras
productivas. Al respecto Rommel Acevedo, ha sefialado que las acciones de caracter
financiere de los bancos de desarrollo estan orientadas muchas veces por propdsitos
distintos a los que resultan del sélo funcionamiento del mercado, pero no por ello
deben ser concebidas como acciones antimercado, sino extra-mercado y de caracter
temporal, que contribuyan precisamente al desarrollo y fortalecimiento de los
mercados.%®

Asimismo, en virlud de que en los dltimos afios se ha observado un proceso de
transformacion productiva, es necesario estudiar la manera en que las instituciones
financieras apovaran el financiamiento a este sector. Dentro de dichas instituciones se
encuentran los bancos de desarrollo, los que, de manera conjunia tienen la tarea de
reactivacién y reestructuracién productiva a través de variados instrumentos de
modermizacion empresarial.

De esta manera, la actuacidn de la banca de desarrollo debera orientarse en dos
sentidos, a fin de estar acorde con los cambios econémicos que en los Ultimos afios se
han observado a nivel mundial. De una parte, como instrumento estimulante del
desarrollo financiero, mediante la introduccion de modalidades e instrumentos que
acrecienten la disponibilidad de recursos a mediano y large plazos y promuevan la
difusion de su canalizacion por parte de los intermediarios y el acceso fluido a ellos por
las empresas. Por otro lado, le corresponde instrumentar politicas operativas
conducentes a apoyar las ramas de actividad que puedan aporfar una mayor
contribucion al crecimiento de la economia, ast como, impulsar el desarrolio
empresarial y tecnolégico, particularmente en lo concemiente a empresas pequefias y
medianas.>

33Carlos Garatea Yori. “La Banca de Desarrolic Latinoamericana: Cambios, Tendencias y Perspectivas en los
novenia”, en Alicia Girdon y Eugenia Correa (Coord.).- La Banca de Desarrollo hacia el wmicio el Siglo XXI-

Instituto de Investigaciones Econdmicas. Facultad de Economia. UNAM y Edit. Cambio XXI. México 1996 pag.
188,

S6Rommel Acevedo F. de P.- op.cit., pag. 112
S"Rommel Acevedo F de P - op.cit., pag. 37.
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En virtud de que la politica de financiamienio del desarrollo forma parte de las politicas
econdmicas y financieras, es requisito que los bancos de fomento participen en el
disefio de los instrumentos que permitan la aplicacion correcta de dichas politicas.

3.3 Situacién y campos de accién de la Banca de Desarrolio en la década
de los noventa

La banca de desamrollo enfrenta la necesidad de volcar mayores esfuerzos para
disefiar, implementar y lievar a la practica politicas y mecanismos viables, orientados a
un proceso continuo de generacién, movilizacidon y captacion de recursos financieros
internos a través de un impulso y desarrollo de los mercados domésticos de capitales.®

En los Gltimos afos, las IFD han enfrentado serios problemas que han afectado sus
operaciones, principalmente coartando o limitando sus actividades de financiamiento
det desarrolio. En términos generales, se ha sefialado que, por el lado de sus
operaciones pasivas, han disminuido sus fuentes tradicionales y mas importantes de
recursos, al enfrentar los gobiemos problemas de déficit presupuestarios y los
organismos financieros internacionales limitaciones para expandir sus operaciones de
préstamos.®®

Por el lado de las operaciones activas, muchas instituciones enfrentan elevados
niveles de morosidad de sus carteras de préstamos, situaciéon que ha provocado que
se preocupen mas por la recuperacion de los recursos que por la asighacion de los
mismos.

Las razones que explican la actual situacién de las IFD conjugan tres elementos: la
situacion de crisis econdmicas, las politicas economicas vy financieras, y la propia
funcion, organizacion y gestion de las IFD.%

El primer elemento se sustenta en la situacion de recesidn que enfrentan varios paises,
la cual, combinada con procescs inflacionarios provoco una seria distorsion en las
empresas prestatarias de las IFD, que introdujeron a estas Gitimas a programas de
refinanciacién y suministro de recursos de corto plazo, que han modificadoe la

38 Al respecto, Rommel Acevedo F. de P. ha sefialado que, destacan -por un lado- los esfuerzos realizados por Nafin
de México, que ha llevado a cabo una labor de incursién en los mercados de capitales, siendo la colocacién de
valores la fuente interna de recursos més importante. Ademis de continuar participando activamente en operaciones
de compra-venta de diferentes titulos, Nafin ha emprendido una agresiva politica de fomento en reforzar la base
institucional del mercado de valores mexicano. Rommel Acevedo F. de P.- op.cit., pag. 94.

Rommel] Acevedo, ha sefialado que ha sido de permanente preocupacion de parte de los paises en desamolio v, en
particular, de los paises de América Latna y el Carbe, Ia obtencidn de recursos financieros enr montos y
condiciones que les permitan dar sustento z sus planes de crecimiento y desarrollo econémuco. Sin embargo, la
experiencia indica que el financiamiento para programas y proyectos de desarrollo en gran medida ha sido
predominantemente de ongen exteno. Rommel Acevedo F de P - op.cit., pag. 94,

®Rommel Acevedo F. de P.- op.cit, pig 44
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orientacion de sus actividades y comprometido sus operaciones, por estar las IFD
estrechamente ligadas al sector real de 1a economia.

Por su parte, las politicas econdmicas y financieras, como una forma de reducir la
inflacién, se han basado en programas de ajuste econdmico que comprimieron el
consumo vy la inversion, orentandose a combatir déficit fiscales de los presupuestos
gubernamentales, ademas de controlar el crecimiento de la demanda agregada. Asi, si
se considera que las IFD son instrumentos de los gobiernos para la aplicacién de sus
politicas de desarrollo de fos diversos sectores productivos, resulta evidente que los
resuftados de dichas politicas también tuvieran efectos sobre las IFD.,

En cuanto al tercer elemento que explica la actual situacién de las IFD, es que sus
funciones, organizacion y gestion resultan inapropiadas para la nueva realidad que
enfrentan, en virtud de que en muchos casos no reaccionaron o lo hicieron tardiamente
a los cambios en las finanzas nacionales e internacionales. Ello se explica, en parte,
por la ausencia de una politica gubernamental explicita de financiamiento al desarrollo
y de pautas sobre las funciones de estas instituciones, ademas, se debe a
organizaciones rigidas e inflexibles que no corresponden a las actividades de
financiacion y fomento que deben realizar en las circunstancias actuales.

Por elfo, es necesario adecuar la funcion, organizacion y gestion de las IFD a la nueva
realidad Imperante, requiriéndose de una nueva banca de desarrollo, es decir, se
propone adecuar la funcion y operatividad de estas instituciones, a fin de permitirles
una vigencia efectiva.

Asi, los bancos de desarrollo deberdn reorientar recursos para proyectos cuyos
productos estén mas proximos a los objetivos de desarrollo, asi como para nuevos
tipos de proyectos que contribuyan a la solucién de las “distorsiones econdmicas y
saciales” derivadas de la propia politica de desarrollo.

Actuaimente, los campos de accidn de la banca de desarrollo, tienen que desarrollarse
considerando la situacion econbmica que caracteriza a los paises en desarrollo
(lamese Latinoamérica). Por ello, las politicas que pretenden contramestar este
fendmeno se encuentran en la base misma de las medidas tendientes a promover el
financiamiento de mas largo plazo, ya que, ia estabilidad de precios es condicién
necesaria para permitir una mayor disponibilidad en forma de créditos a largo plazo, y
para fortalecer las operaciones que tipicamente realizan los bancos de desarmollo y de
inversion, los cuales pedrian contribuir a reducir algunas de las deficiencias que
presentan los mercados de capital en los paises latinoamericanos. 8!

Con el propdsito de alcanzar lo sefialado en el parrafo anterior, la banca de desarrollo
debe orientar sus funciones a apoyar las actividades que tienen que ver con el

' Rommel Acevedo F. de P.- op.cit., pp. 35.
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comercio exterior, en virtud de la imperiosa necesidad de contar con un flujo de divisas
que sustentar el crecimiento,

Asimismo, la banca de desarrollo debera respaldar las actividades agropecuarias y
agroindustriales, a fin de que sean revitalizadas, ante la carencia de una adecuada
suficiencia alimentaria y ante los altos indices de pobreza en el sector rural. Eflo
deberd considerar también el procesamientc de los recursos naturales como fase
previa a su colocacién en los mercados externos, ya que asi se consolidara un
eslabonamiento intersectorial mas sodlido y se fomentara la exportacién de bienes con
mayor valor agregado.

Por otra parte, es menester apoyar el crecimiento de los sectores que se caracterizan
por ser portadores tipicos de desarrollo tecnolégico, como por ejemplo el sector de
bienes de capital o aquellas actividades intensivas en tecnologia, que no lo son en
capital sino en mano de obra altamenie calificada.

Considerando los efectos benéficos y las limitaciones que generalmente tienen para su
desarrollo, es preciso apoyar la expansion del sector de pequefias y medianas
empresas, asi como, al sector servicios, por ser actividades claves para consolidar el
proceso de distribucion de los productos en el mercado.

En el marco de las politicas econdémicas nacionales, se debera fortalecer el papel de fa
banca de inversion de las IFD, para o cual, podran considerar algunas opciones que,
en términos generales, estan orientadas a la identificacion, preparacién y promocion de
proyectos y oportunidades de inversion, estimulando el financiamiento a traves de la
aportacion de capital de riesgo.

De igual forma, los bancos de desarrollo deberan fortalecer su actividad de servicios
complementarios al crédito, como son: la promocién de inversiones para el desarrollo,
la asistencia técnica y la generacién de informacién sectorial necesaria, para canalizar
recursos financieros a las actividades productivas que garanticen la recuperacion de la
inversion.

Por gltimo, los bancos de desarrollo deberan orientar sus esfuerzos a apoyar el
proceso de integracion econdmica y financiera regional, lo cual podra legrarse, a través
de la formaciébn de empresas conjuntas, utilizando mecanismos como el
cofinanciamiento y la coinversion.

En resumen, el papel que le corresponde a los bancos de fomento, como
intermediarios financieros encargados preferentemente de la movilizacidn de recursos
para el financiamiento de proyecios de desarrollo, debe responder a las necesidades
de la transformacion de las estructuras productivas. En este sentido, en los Gltimos
afios se ha producido cierta diversificacion en las funciones que fa banca de desarrollo
realiza, tendencia que es, al menos en parte, el resultado de nuevos esquemas y
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politicas que han propugnado la competencia y la diversificacién de operaciones de las
instituciones en algunos mercados financieros.

Los bancos de desarrollo han tenido que adecuarse z las circunstancias econdomicas
prevalecientes, ademas de que han tratado de adoptar una nueva fisonomia y una
renovada funcién, abarcando campos como son la promocién de inversiones, las
necesidades de preinversion, el comercio exterior, el desarrcilc tecnolbgico, la
capacitacion y asesoria a pequefios empresarios y la administracion de fondos para
combatir la extrema pobreza, etc. Es decir, los bances de desarrollo han emprendido
nuevas actividades paralelas al financlamiento, ampliandc la gama de servicios que
estan en capacidad de suministrar a sus clientes por si mismas, como la diversificacion
hacia nuevas actividades a través de instituciones especializadas. Todo ello, con el
proposite de alcanzar un alto nivel de eficiencia en sus actividades, lo cual, les permita
la preservacion de su solidez.

Como consecuencia de ese nuevo papei asumido por la banca de desarrollo, a Alide
fe ha atribuido a estas instituciones un caracter de novedad, llaméandola “nueva banca
de desarrollo”, expresion gue encierra la necesidad de cambios en las modalidades de
financiamienio del instrumento -la banca de desarrolio propiamente dicha- para que
ésta pueda servir adecuadamente a la funcién del financiamiento del desarrolio %

Ese nuevo caracter tarnbién considera que, de manera simplificada, la funcion de la
banca de desarrollo se& identificé con el otorgamiento de créditc a tasas de interés
subsidiadas y frecuentemnente negativas, sin embargo, en los Ultimos afos, su funcidn
se& relaciona con la posibilidad de disponer de financiamiento a plazos congruentes con
el periodo de maduracién de los proyectos y a tasas que, en general, sean positivas en
términos reales, aunque situadas en niveles razonables, compatibles con Ia
rentabilidad de las inversiones productivas.%

De esta manera, la banca de fomento constituye una herramienta con posibilidades de
adaptarse a las necesidades de desarrollo de cualquier pais, al constituirse en brazo
gjecutor del gobiemo para apoyar el desamrcollo de las actividades consideradas
estratégicas.

52Carlos Garatea Yori.- op.cit , pag. 198.

%3 Asi, el crédito de fomento, ahora debe entenderse como un mecanismo oportuno v suficiente crientado a los
sectores prioritarios con verdadera capacidad v potencialidad de lograr mayores miveles de eficiencia y
competitividad, que no se encuentran adecuadamente atendidos por la banca comercial, a tasas de interés que cubran
€l costo financiero y administrauvo de los recursos, que no difieran en forma excesiva de las tasas de mercado, a

plazos de mediana y larga duracién, acompafiados cuando sea necesaric de servicios complementarios al
financiamiento (R. Acevedo, 1993).
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3.4 Funcién de la Banca de Desarrollio en la economia mexicana
3.4.1. Inicios de Ia Banca de Desarrollo en México

El surgimiento de Ia banca de desarrolio en México forma parte de la intervencién del
Estado en el Sistema Econdémico, con base en la politica economica seguida,
valiéndose de diversos instrumentos para reducir los efectos de fenémenos negativos y
promover clerios sectores y grupos.

Prueba de ello, es que desde la década de los treinta y hasta, practicamente, 1982, el
desarrollo econdmico observado en México se debid a los niveles creclentes de
inversién piblica, principalmente en obras de infraestructura, para lo cual fue necesario
la creacidn y constante ampliacién de instituciones de crédito plblico, a fin de estimular
y sostener dicho crecimiento.

Durante ese amplio periodo, la banca estatal, desde la fundacién del Banco de México,
fue creciendo y especializandose constantemente. Ello quedé demostrado con la
creacion y operacion de miitiples instituciones, tales como Nacional Financiera (1934},
los bancos nacionales-de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal (1935); el Banco
Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Publicas (1933); el Banco Nacional de
Comercio Exterior {1937); el Banco del Pequefic Comercio y ofros, asi como diversos
fondos fiduciarios (fideicomisos} de redescuento a la banca privada, como lo fueron el
Fondo de Garantia y Fomento para la Pequefia y Mediana Industria (Fogain); el Fondo
Nacional de Fomento Industrial (Fomin); el de Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados (Fomex); el de Fomento ai Turismo (Fonatur), los
fideicomisos instituidos en relacién con la agricultura {FIRA), y el Fondo de Operacion vy
Descuento Bancario a ta Vivienda (Fovi), entre otros.®

Con esa actividad fundadora de instituciones y de fondos fiduciarios, el Estado
mexicano, ademas de dar perfeccion a la banca especializada, cret lo que se conoce
como banca de fomento.

Al respecto, Benito Rey Roman, sefiala que esa misién de fomento, se la dic el hecho
de que las instituciones y fondos funcionaran con capitales y recursos aportados por el
gobiero federal, ya fueran propios o intermediados con su aval. Ademas, del hecho de
operar por decisién gubemamental en actividades y con sectores empresariales
explicitamente definidos, de mayor riesgo relative que aguellos en los que se involucra
la banca comercial, y ofrecer, también, tasas de interés menores y plazos de
amortizacién mayores que los que ofrecian los bancos privados, con sus propios
recursos e indiscriminadamente, a actividades deprimidas que el interés nacional iba
aconsejando conservar e impulsar, o bien para realizar, innovadoramente dentro de la

*Benito Rey Roman.- “Nacional Financiera y su Funcidn en el Desarrollo industrial del pais antes y después de
1981, en La Banca de Desarrollo hacia el inicio del siglo XXI_ op.cit., pag. 16,
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estructura productiva del pais, grandes proyectos que normmalmente requieren de
largos periodos de construccion y de maduracion rentable 5

Ademas, en 1934, afio en que se crea Nafin, S.A. (Nafinsa), se le otorga a esta
institucion el caracter de agente financiero del gobierno federal en los mercados de
dinero del exierior. Quedd establecido que a esta institucion se le encomendaba el
desarrollo del mercado de valores nacional, funcién que desempefio casi de inmediato
con la emisidn de sus propios valores.

Durante el periodo de estabilizacidn y hasta antes de la crisis de 1982, la banca de
desarrolio desempefid un papel importante en la captaciéon y distribucion de los
recursos provenientes del Gobierno Federal y de los organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco de Exportacion e Importacion, generando e impulsando los grandes proyectos
industriales y de infraestructura en México.

Por ello diversos autores han seftalado que en el pais, la banca de desarrollo enfrentd
una época de “auge” (1940-1970), porque en esta etapa la modemizacién del pais fue
de la mano con la banca de desarrollo. La banca de desarrollo en su época de “auge”
tiene tres etapas claves®:

a) La creacion de los bancos de desarrollo, que se inicia a finales de los afios veinte,
con la creacion del Banco de Crédito Agricola y del Banco de Crédito Ejidal y poco
después, del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas. Poco tiempo
después se crea el Banco de Desarrollo Industrial -Nafinsa- y el Bancomext.

b} Una segunda fase que se inicia a finales de los anos cuarenta y sobre todo en los
cincuenta, en la cual se desarrolié un segundo instrumento que es la politica selectiva
del crédito -a través del uso del encaje bancario marginal- &l principal mecanismo de
politica monetaria de esa época, que establece que parte de los incrementos en la
captacién deberian asignarse a ciertos sectores de la actividad econdmica,
inicialmente la agriculiura, después la pequefia y mediana industria, la exportacion, la
vivienda y furismo.

Esta politica selectiva se ve apcyada con la creacién de los fondos de fomento que
amparados en la figura del fideicomiso, asignan recursos a fines especificos.

¢) En una tercera etapa se da la expansion de los bancos multilaterales internacionales
o regionales de desarrcllo, que se convierten en fuente importante de fondos en
doélares de los bancos de fomento nacionales.

5Benito Rey Roman.- op.cit., pag. 16.
®Francisco Suarez Dévila. “La Banca de Desarrollo v el Desarrollo de la Banca. Los Retos para el Siglo XXI".

Ponencia presentada en el Seminario La Banca de Desarrollo Hacia el Inicio del Siglo XXI, realizado por el
Instituto de Investigaciones Econémicas y la Facultad de Economia de la UNAM, los dias 12 y 13 de mayo de 1994.
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No obstante, la evolucion tan favorable que se habia observado en las actividades de
estas Instituciones, en 1973 la banca de desarroilo en México empieza a observar
como se revierte esta tendencia.

Al respecio, Francisco Suarez Davila, sefiala que los problemas experimentados por la
banca de desarrollo se debieron principalmente a los cambios adversos operados en el
entorno macroecondmico mas que a una falla estructural de las instituciones mismas.
Asimismo, parte del problema se origind en el propio éxito que se habia logrado en la
época anterior, lo cual, ocasiond que en algunos casos se diera una proliferacion del
instrumento, como si el instrumento mismo fuera el que magnéticamente resolviera los
problemas y no el uso que se le daba. Por tltimo, como el crédito preferencial habia
sido exitoso, se segmentd muchisimo y habia casos de créditos al sector pesquero y al
agropecuario, en gue se tenia una infinidad de tasas de interés, segln el tipo de
actividad de que se trataba.?”

Francisco Suarez Davila sefiala que la crisis que se observa en la banca de desarrollo,
se baso en cuatro factores fundamentales®s:

a) Las devaluaciones, ya que, al contraer las instituciones su deuda en ddlares y, en
algunos casos, canalizar créditos en pesos se sufrieron serios quebrantos.

b) La politica de tasas de interés se habia corientado a un entorno de relativa
estabilidad y de moderados subsidios. Por tanto, cuando 1a inflacion pasa de un digito
a tres digitos vy, en algunos casos las tasas de interés no se ajustan porque existian ya
compromisos pactados, surge otra enorme fuente de desequilibrio.

¢) El efecto fiscal de la banca de desarrollo habia sido en general modesto. Las
transferencias fiscales, no alcanzaban proporciones extraordinarias y tampoco el déficit
por intermediacion financiera.

d) En este entorno de desequilibric financiero, es obvio que buenos clientes se
conviertan en malos y la cartera vencida aumenta.

Asi, lo que afectd el funcionamiento de la banca de desarrollo, fue principalmente el
eniorno macroeconémico, de devaluaciones, garantias cambiarias, tasas aclivas fijas,
con iasas pasivas al alza, de subsidios magnificados por la inflaciéon, de
descapitalizacion por los efectos anteriores y de empresas plblicas y privadas en
deterioro.

En resumen, la existencia de la banca de desarrollo se justifica en condiciones
controladas, debido a las imperfecciones del mercado, por las limitacicnes de

$Francisco Suarez Davila.- op.cit.
S Francisco Sudrez Divila.- op.ct.
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informacién para conocer las condiciones crediticias, porque existen diferencias entre
la rentabilidad econémica v la reniabilidad social que caracteriza a estas instituciones
de manera particular, porque existen sectores de alto riesgo a donde no llega la banca
comercial, porque el Estado requiere de algin instrumento para influir sobre las
conductas del mercado, o bien, porque requiere de algiin vehiculo para oiorgar crédito
concesional.

3.4.2. Banca de Desarrolio en México a partir de 1982

En México, la liberalizacion financiera se inicia de la mano con la apertura financiera,
con elio, el Estado deja de participar como rector de la economia y el sector privado se
convierte en motor de! crecimiento econémico, por lo que, se consideré necesario
replantear la existencia de la banca de desarollo, con base en el principal objetivo
para el cual fue creada: apoyar el desarrolio econdmico mediante una politica de
financiamiento accesible a todos los agentes econdmicos que cuenten con proyectos
rentables de gran alcance y coadyuven al crecimiento y al desarrolio econémico del
pais.

A partir de 1982 se observé como los candados presupuestarios que la austeridad
impuso, llevaron, entre otras medidas, a la cancelacion del papel del Estado como
promotor inversionista en la industria, ademas de la enajenacion o cierre de sus
empresas industriales que, por la alta inflacion observada, requerian afio con afio de
sumas crecientes de capital de trabajo, o bien para resarcir pérdidas por devaluacion o
para emprender modemizaciones y ampliaciones.

Como parte de esos cambios, en la década de los ochenta se liquidaron los
fideicomisos considerados inltiles; se consolidaron algunas instituciones, como por
ejemplo la integracion de algunos fideicomisos a la banca de desarrolio, y se
introdujeron mecanismos de racionalizacion, reduciendo personal, nimero de
sucursales, se racionalizaron los subsidios, practicamente eliminandolos, de tal suerte
que las instituciones tuvieran rentabilidad econdmica y operativa. Ademas, se
considerd que la banca de desarrollo podria operar, principalmente, en el segundo piso
para que hubiera una adecuada complementariedad con la banca comercial.

Por ello, como parte de esas transformaciones, en esa década, el papel de la banca de
desarrolic se orienta no s6lo a modemizar sus operaciones mediante la incorporacion
tecnologica y la innovacién financiera; la operacion con tasas a costos de mercado y la
eliminacién de subsidios, asi como del fondeo por medio del mercado, etc., sino
también hacia operacicnes dirigidas a fortalecer y a desarmollar a los infermediarios
financieros. Esto es, sus objetivos parecen estar encaminados a elevar la eficiencia del
aparato financiero como un todo, actuande come banca de segundo piso. Incluso se
ha planteado que el lugar de la banca de desarrollo modema en el sistema financiero
es como institucion de segundo piso v gue su ambito natural de trabajo es el desarrollo
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del propio sistema financiero, es decir, fortalecer ei desarrollo de la banca comercial y
del mercado de valores. Asi, puede explicarse por qué se destind el 33.8% del
financiamiento toial otorgado por fa banca de desarrollo a los intermediarios financieros
en 1994, cuando en 1988 fue menor al 3%. %

Junto con las medidas de modernizacion del sistema financiero, a fines de los afios
ochenta el gobierno mexicano decidid, por una parte, mantener en funcionamiento el
sistema nacional de banca de fomento, en fanto representa un instrumento estatal
indispensable para acelerar y equilibrar ef proceso de desarrollo, sobre todo de cara a
los desajustes que implica el proceso de reestructuracién econdmica. De otra parte,
pretendié reorganizar la banca de desarrollo, para poeder cumplir mas eficazmente sus
funciones bajo el nuevo contexto econdmico y financiero del pais.

3.4.3. Transformacién del papel de Ia Banca de Desarrollo en México

A partir de 1989, se inicia de manera formal en el pais la reforma financiera, con las
reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito y, a mediados de
1990, se restablece el régimen de banca mixta. Asimismo, las nuevas condiciones
econdmicas y sociales del pais, la nueva concepcion del Estado y la necesidad de
profundizar en la modemizacién financiera, llevaron a la creacidn de la banca universal
y a la formacion de agrupaciones financieras.

E! proceso de liberalizacion financiera implicd reorganizar el funcionamiento vy
estructura de las instituciones financieras de desarrollo, como una necesidad de
responder a los cambios en la estrategia econdmica y en el sistema financiero del pais.
Este proceso de reorganizacion abarco practicamente todas las facetas de la actividad
de Ia banca de fomento: en primer lugar, comprendié una redefinicion de los sectores a
los que [a banca debe atender; en segundo fugar, la racionalizacién operativa de las
instituciones, y, en tercer lugar, la definicién de las nuevas areas de acfividad.

Con ello se permitio que el crédito preferencial se enfocara hacia los acreditados con
posibilidades reales de crecimiento y consolidacion, tales como micro, pequefios y
medianos industriales, comerciantes y agricultores, ¢ hacia proyectos prioritarios que
contribuyeran al desarrollo del pais, en areas como infraestruciura o sectores de
exportacion.

Estos cambios también involucraron la recrientacion del financiamiento de los bancos
de desarrollo hacia el sector privado. Cabe sefalar que todavia a inicios de los afios
ochenta, la banca de desarrollo canalizaba una elevada proporcion de sus recursos al
financiamiento del sector piblico, situacion que al final de esa década fue revertida en

®Eugenia Correa. “La Banca de Desarrollo: Una alternativa para el crecimiento de la economia mexicana™, en
Alicia Girén y Eugema Correa (Coord.). La Banca de Desarrollo hacia el inicio del siglo XXI. op cit., pag. 50.

65



forma significativa, como se muestra en el siguiente cuadro. Asimismo, se establecio la
conveniencia de que estas instituciones operaran desde el segundo piso, se impulso la
busqueda de nuevos mecanismos de movilizacién de ahorro interno y se modificé el
sistema de manejo del crédito otergado a la actividad productiva.

PORCENTAJE DE RECURSOS DE LA BANCA DE DESARROLLO
DESTINADOS AL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

1980-1989
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
TOTAL 1000 | 100.0 | 100.0 } 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
t. ORGANISMOS,
EMPRESAS Y
PARTICULARES 78,95 | 64.64 | 53.10 | 54.04 [ 55.00 | 51.18 | 45.70 | 37.78 | 39.31 ; 36.52
1I. GOBIERNO 2105 | 35.36 | 46.90 | 46.21 | 44.98 | 48.82 | 54.30 | 62.22 | 60.69 | 63.48

FUENTE: Bance Nacional de México, Indicadores Econdmicos.
Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras, 1990.

En forma complementaria a su funcién tradicional de otorgamiento de recursos, la
banca de desarrollo buscd promover la modemizacion empresanal, a través det
impulso a la organizacion de los agentes econémicos. Por eso empez6 a promover el
surgimiento de uniones de crédito o uniones de compra, sociedades de inversion de
capital, arrendadoras financieras y otras instituciones similares, que contribuyeran al
desarrolio de la capacidad empresarial.

Por otro lado, en los Gitimos afos, se ha buscado adecuar y fottalecer los mecanismos
de fondeo de estas instituciones, en virtud de que han perdido la exclusividad del
acceso a los recursos externos, ante los bancos privados, con el propésito de que
amplien su capacidad de apoyo a los sectores econdmicos sin comprometer el
esfuerzo de saneamiento fiscal. En particular, se propusieron nuevos instrumentos de
financiamiento en el mercado de capitales para la banca de desarrollo, con la
caracteristica de que fueran las propias instituciones las responsables de emitir y
remitir estos valores.

La banca de desarrollo ha desarrollado las funciones de banca de inversion, a través
de las sociedades de inversion de capital de riesgo, las SINCAS, demostrando su
eficacia, como instrumento que pueda intervenir en los mercados bursatil y cambiario,
También juega un papel importante en la promocién de la inversion extranjera y en el
establecimiento de asociaciones estratégicas con inversionistas extranjeros.

La banca de desarrollo mexicana ha empezado a incursionar en nuevas areas de
actividad, en funcién tanto de los cambios que ha experimentado el propio sistema de
fomento, como de las nuevas realidades del sistema financiero mexicano.
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No obstante que, como parte de la reforma financiera, a principios de los afios ochenta
se observa la transformacién del papel de la banca de desarrollo, estas instituciones
continuaron siendc parte importante del programa gubernamental de ajuste
macroeconomico de la economia mexicana.

1 a banca de desarrollo nuevamente cobré importancia en el endeudamiento del sector
publico, alcanzando a finales de 1993 una deuda externa superior a los 25,000
millones de délares, esto es, cerca de 30% de la deuda total del sector. Ademas, la
banca de desarrollo vy particularmente Nafin, han sido agentes importantes en el
proceso de colocacién de valores mexicanos en el exiranjero. Tambien participo
activamente en la privatizacion de las empresas del estado.™

Asimismo, a partir de 1993, la banca comercial empieza de manera mas pronunciada a
buscar el apoyo de la banca de desarrollo, a fin de compartir los sintomas del paro
economico con descensos en sus utilidades e inciuso acelerado incremento de la
cartera vencida.

En la administracién de Carlos Salinas de Gortari se refuerza la tendencia de hacer a
los bancos de desarrollo instituciones altamente rentables. Se les quita la funcion
parafiscal de apoyar el déficit de empresas puiblicas. Los bancos tienen utilidades muy
altas derivadas, por una parte, del enorme margen entre obtener créditos en dolares y
otorgar créditos en pesos o en délares mas caros, y por fa otra, al haber reducido sus
gastos operativos al operar en el segundo piso. Asf los bancos de desarrollo obtienen
una gran solidez financiera, tal es el caso de Nafinsa, Bancomext y Banobras. Los
fideicomisos que subsisten, que son principaimente los del Banco de México, el de
agricultura y el de vivienda, también presentaron una posicién financiera solida.

No obstante, a partir de la década de los afios noventa y dado su papel de segundo
pise, Ia funcion de la banca de desarrollo radica en la complementariedad que
establece con la banca miitiple, al transferir recursos a seciores que, por sus
caracteristicas de inversion, son poco atractivos para la banca privada pero prioritarios
para el desarrolio econémico.™

"0Engenia Comea. op.cit., pag. 55.

T1A] respecto, Marin Maydén Garza sefiala que el propésito principal de conectar las acciones de la Banca de
Desarrollo con las de la Banca Comercial y sus criterios de rentabilidad, es contar con un mejor sistema de toma de
decisiones sobre riesgos de crédito, el cual se fortalece con la presencia de una banca privada. Marin Mayddn
Garza.- La Banca de Fomento en México. Experiencia de Ingenieria Financiera - Nafin y FCE. México 199, pag
29
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4. LA BANCA MEXICANA DE DESARROLLO EN EL FOMENTO AL SECTOR
INDUSTRIAL (1988-1998)

4.1 Lugar de la Banca de Desarrollo en el Sistema Financiero Mexicano

lLos Bancos de Desarrollo en México pueden definirse como las instituciones
financieras bancarias del Gobiemo Federal mexicano que fienen su origen en el
objetivo de apoyar financieramente actividades consideradas prioritarias para el
desarrollc econdmico del pais.

Por lo anterior, los Bancos de Desarrollo realizan una labor complementaria a la de los
bancos comerciales, enfocandose principalmente al financiamiento a mediano v largo
plazo a esos sectores de actividad que se juzgan prioritarios. Ademas del apoyo
financiero que brindan, suministran asistencia técnica y capacitacion.

Asi, con el propésito de definir el lugar que la banca de desarrollo ccupa en el sistema
financiero mexicanc, podemos hablar de dos grandes grupos de intermediarios
financieros en dicho sistema:

Instituciones Financieras Bancarias

- Bancos Comerciales
- Bancos de Desarrolio
- Banco de México

instituciones Financieras no Bancarias

- Fideicomisos de Fomento Econdmico
- Compaiiias de Seguros
- Compafias de Fianzas
- Crganizaciones Auxiliares de Crédito
Arrendadoras Financieras
Empresas de Factoraje
Uniones de Crédito
- Sociedades de Inversién

La clasificacion anterior permite sefalar gue en Meéxico existen varios tipos de
intermediarios financieros, de los cuales forma parte la banca de desarrolio. A
continuacion se presentan dichos intermediarios, clasificados de acuerdo con ia
actividad principal que desarrollan,
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INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
MEXICANOS
Instituciones de Deposito
Bancos Mulliples
instituciones de Desarrollo
Bancos Nacionales de Crédito
Fondos de Fomento
Sociedades de Objeto Limitado
Instituciones Auxiliares de Crédito
Uniones de Credito
Almacenes Generales de Depdsito
Arrendadoras Financieras
Empresas de Factoraje
Sociedades de Ahormro y Préstamo
Casas de Cambio
Instituciones de Ahorro Contractual
Compafiias de Seguros
Compaiias de Fianzas
Intermediarios de Inversion
Casas de Bolsa
Sociedades de inversion
Sociedades de Inversion
Especializada
En Fondos para el Retiro

Cabe sefialar que las Insiituciones Crediticias de Desarrolio, en las cuales se incluyen
los Bancos Nacionales de Crédito y los Fondos de Fomento Econdmico, son
intermediarios financieros cuyos recursos provienen principaimente de aportacicnes del
Gobierno Federal, de préstamos del exterior, de emitir bonos y de aceptar depdsitos. -
Ademas, estas insfituciones destinan sus recursos, principalmente, a aquellas
actividades o sectores considerados como estratégicos para el desarrollo econdmico
del pais, que regularmente no son atendidos por los bancos multiples.

Los Bancos Nacionales de Crédito en la actualidad son: Nacional Financiera (Nafin),
Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural), Banco Nacional de Obras Publicas
{Banobras), Banco Naciona! de Comercio Exterior (Bancomext), Banco de Comercio
Interior (Bnci antes Banpeco), Banco Nacional del Ejercito, la Armada y Fuerza Aérea
Mexicana {Banjército) y Financiera Nacional Azucarera {Fina).”

2] as caracteristicas de cada uno de estos intermediarios se sefialan en el siguiente apartado de este capituio.
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La banca de desarrollo en México esta regulada por los principales organismos del
pais que controlan y supervisan el correcto funcionamiento de las instituciones
financieras bancarias.

La autoridad maxima en materia financiera en México es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, que ejerce sus funciones, en lo que al Sistema Financiero Mexicano
se refiere, a través del Banco de México, y de tres comisiones: Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores, Comision Nacional de Seguros y Fianzas y Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Considerando las caracteristicas de cada uno de los intermediarios financieros
nacionales, a continuacion se muestran todos ellos con los principales organismos
reguladores del Sistema Financiero Mexicano.

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
BANCO DE MEXICO

COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FIANZAS

COMISION NACIONAL DEL
SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO

INSTITUCIONES DE CREDITO
Banca Multiple
Banca de Desarrollo

INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y SOCIEDADES
MUTUALISTAS

ADMINISTRADORAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO

BOLSAS DE VALORES
EMISIONES DE VALORES

INSTITUCIONES DE FIANZAS

SOCIEDADES DE INVERSION
ESPECIALIZADAS DE
FONDOS PARA EL RETIRO

FIDEICOMISOS DEL
GOBIERNO FEDERAL

CASAS DE CAMBIO

ALMACENES GENERALES DE
DEPOSITO

UNIONES DE CREDITO

EMPRESAS DE FACTORAJE

ARRENDADORAS
FINANCIERAS

CASAS DE BOLSA

SOCIEDADES FINANCIERAS
DE OBJETO LIMITADO

ESPECIALISTAS BURSATILES

INSTITUCIONES PARA EL
BEPQOSITO DE VALORES

Asi, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico regula a todo el sistema bancario y

financiero.
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Por su parte, el Banco de Méxice regula a todas las Instituciones de Credito (Banca
Multiple y Banca de Desarrolio).

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores regula las Instituciones de Crédito (banca
miitiple v de desarrollo), organismos auxiliares de crédito y casas de cambio,
sociedades financieras de objeto limitado, casas de bolsa, especialistas bursétiles,
bolsas de valores, emisiones de valores, instituciones para el deposito de valores.

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas reguia las Instituciones de Seguros,
Sociedades Mutualistas de Seguros, Instituciones de Fianzas.

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro regula a las
Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro y en general a los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

4.2 Caracteristicas de las principales instituciones financieras de
desarrollo ’

Las principales instituciones que integran la Banca de Desarrollo en Mexico son:

. Nacional Financiera

. Banco Nacicnal de Comercic Exterior

. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

. Banco Nacional de Crédito Rural

. Banco Nacional de Comercio Interior

. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
. Financiera Nacional Azucarera

~N AWk =

t as caracteristicas de cada una de ellas se sefalan a continuacién:
Nacional Financiera (NAFIN)

Esta institucion fue creada por el Gobierno Federal en 1934, pero sera hasta 1940 que,
con una nueva Ley Organica, se le faculta para desarrollar sus actividades como banco
de fomento. Con ello, se buscaba, entre otras cosas, que la institucion auxiliara a los
sectores cuyas necesidades de crédito no eran cubiertas por los bancos de depdsito;
ademas, se pretendia que atendiera las necesidades de créditos a largo plazo que
pudieran tener otras instituciones de crédito.

De igual manera, en 1947 se le asignd la funcion exclusiva de actuar como agente
financiero del Gobierno en los mercados internacionales de capital. Asimismo, llevo a
cabo la funcién exclusiva de emitir y colocar titulos de deuda a largo plazo del
Gobierno Federal.
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En 1986, se expidié la Ley Organica que actualmente la rige, estableciendose que &l
objetivo basico de Nafin es apoyar la modemizacion productiva y financiera del pais.
En este sentido, sus politicas en el area de !la movilizacion de recursos engloban tanto
mecanismos de fondeoc de los programas institucionales, como acciones para
promover el acceso de las empresas a recursos de ofros intermediarios y mercados
financieros intemos e internacionales.

Cabe sefialar que a partir de 1990, la actuacién de Nafin consiste esencialmente en las
actividades de oforgar financiamienio a los sectores social y privado a través de Ia
banca comercial; come agente financiero del Gobierno Federal; captar recursos a largo
plazo; promover proyectos de desarrollo, y fomentar el mercado de valores.

Sus esquemas de fomento y apoyo institucional se dividen en dos grandes vertientes:

i) Programa de apcyo financierc con recursos institucionales.

ii) Apoyo a la creacion de la infraestructura para la modernizacién de la micro,
pequefia y mediana empresas, para cuyo efecto se impulsa la creacion de
nuevos instrumentos financieros, la ampliacion de la red de intermediarios
financieros, estimulando la erganizacion y capacitacion empresarial.™

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Fue constituido en 1937 como institucion especializada en la concesion de apoyos que
incidieran en el fomento a las exportaciones.

Desde su creacion y hasta 1986, el banco carecio de una Ley Organica que sehalara
los objetivos para los que fue constituido. En ese afio fue expedida su Ley Orgéanica,
con ia cual, el Bancomext se convirti6 en un instrumento estratégico dentro de la
politica econdémica para el cumplimiento de los objetivos econémicos, como fueron el
de ampliar, diversificar y fomentar las exportaciones de productos agropecuarios, en ei
corto plazo, vy no petroleros y manufacturados, en el largo plazo.

Las dos modalidades en que Bancomext promueve el comercic exterior son: la
promocion global y ta promocién selectiva. La primera se refiere al mantenimiento y
consolidacion de acciones e instrumentos de promocién de caracter permanente para
satisfacer las necesidades recurrentes de informacion, asesoria y apoyo, asi como de
creédito y garantfas. La segunda consiste en identificar y desarrolilar la oferta exportable
hacia mercados especificos.™

Elena Sandoval Espinosa.- “El Rol de la Banca de Fomento en ¢l Contexto de Liberalizacion Financiera. La
Expenencia Latincamericana. Caso de México™, en Liberalizacion Financiera y Banca de Desarrolio.- Asociacion
Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo, Biblioteca Nafin No. 8, pag. 220.

™Elena Sandoval Espinosa.- op.cit , pag. 217.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos (BANOBRAS)

El antecedente directo de este banco es el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Pubilicas, constituido en 1933 como instrumento financiero dirigido a impuisar la
dotacion de servicios publicos urbanos, v a satisfacer las nuevas necesidades que
comenzaban a surgir, como consecuencia de un proceso de urbanizacion que
empezaba a acentuarse.

En este contexto, &l banco quedd facultado para otorgar créditos en tres renglones
basicos:

1. Para obras de servicios pablicos.
2. Para crear y desarrollar industrias de transformacion de interés nacional.
3. Para construcciones urbanas necesarias a nivel social.”

Este Banco contd con una Ley Organica hasta 1942, la cual se sustituyd en 1946, Con
la nueva Ley se suprimié como actividad del banco el financiamiento a !a industria, ya
que éste se venia otorgando a través de Nacional Financiera. )

En 1966 es cuando se cambia su denominacion por la de Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, en virtud de que desde 1953 habia dejado de otorgar créditos
hipotecarios.

En 1985 se transformé en sociedad nacional de crédito y en 1986 fue expedida la Ley
Orgénica vigente, con la cual, se responsabiliza al banco de la promocion del
desarrollo urbano, el incremento y la efectividad de los servicios publicos, v la
posibilidad de infraestructura y equipamiento para mejorar las condiciones de vida de
los mexicanos.

Como banco de segundo piso, ha intensificando sus acciones de financiamiento a
través de la mezcla de recursos fiscales y crediticios en apoyo de proyectos y obras de
infraestructura urbana con impacte social.

En el aspecto crediticio, Banobras tiene como prioridad atender a la poblacion urbana
con mayores rezagos en materia de equipamiento urbano y vivienda,

T5Luis Antonio Garnido Melgar.- Evolucién y Perspectivas de la Banca de Desarrollo. Semmario de Investigacién
para obtener el grado de Maestro en Finanzas en la Universidad del Valle de México. México 1991, pag. 59
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Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

Banrural surgié en 1875 como resultado de la fusién de tres instituciones: el Banco
Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional
Agropecuario.

En ese mismo afio, se expidid la Ley General de Crédito Rural, la cual establecio la
integracion de un Sistema Nacional de Crédito Rural, en sustitucion de los tres que
venian operando. Este nuevo sistema estaria constituido por un banco de segundo
piso, que operaria con doce bancos regionales distribuidos en el pais.

Asi, el sistema Nacional de Crédito Rural quedd integrado por el Banco Nacional de
Crédito Rural, doce bancos regionales y los fondos de fomento y descuento
constituidos en el primero, desapareciendo los Bancos Nacionales de Crédito Agricola,
de Crédito Ejidal y Agropecuario.

Con el objeto de regular la organizacion y funcionamiento de las instituciones que
integran el Sistema Banrural, en 1986, se expidi6 su Ley Organica, de acuerdo a la Ley
Reglamentaria de Banca y Crédito, continuando vigente la Ley General de Crédito
Rural en lo referente a la regulacion de los sujetos de crédito, las operaciones de
crédito rural y las operaciones especiales de apoyo al crédito rural.

De acuerdo con la nueva Ley, comresponde al Banco Nacional de Crédito Rural, el
financiamiento a la produccion primaria agropecuaria y forestal, asi como las
actividades complementarias de beneficio, almacenamiento, transportacion,
industrializacion y comercializacién que lleven a cabo los productores acreditados.

En virtud de que su objetivo fundamental es coadyuvar al desarrollo de las unidades
productivas del sector rural, privilegia el destino de sus créditos al apoyo de la
capitalizacién y modernizacion tecnoldgica de dichas unidades.

Entonces, de acuerdo a lo sefialado, Banrural se desempefia como el banco
especializado del Gobierno Federal para promover ei desarrolio rural, por lo que, el
apoyo crediticio se otorga en condiciones diferenciadas, considerando el nivel de
ingreso y el potencial productivo de los clientes rurales tanto del sector social como del
privado.

Banco Nacional de Comercio Inferior (antiguc Banco Nacional def Pegueiio
Comercio)

Tuvo su origen en 1943, al crearse el Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal
con la finalidad de apoyar financieramente a las asociaciones de comerciantes en
pequefio, dotdndolas de capacidad econémica suficiente para que los asociados
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adquirieran con oportunidad v a bajo precio los articulos de consumo necesario
directamente de los productores; asi como, organizar y administrar los almacenes de
deposiio y promover la constitucion de fideicomisos que resolvieran el problema de
abastecimiento de articulos de consumo necesario.

En 1985 se transformd en sociedad nacional de crédito y en 1986 en Banco Nacional
de Pequefio Comercio, publicandose en ese afio su actual iey orgénica, en 1a cual se
contempla que su responsabilidad no se va a limitar a la funcién de intermediacién
financiera o a la concesién de créditos preferenciales, sinc que también proporcionara
asistencia técnica y capital de riesgo; propiciara la organizacion de empresas cuando
se vinculen con la produccion, comercializacion y abastecimiento; asesorara y evaluara
proyectos de interés social. En suma, que se constituyera en un importante medio de
transformacion por la via del financiamiento, debiendo convertirse en sélido apoyo al
desarrollo comercial en todo el pais y no solo en el Distrito Federal.

Por tanto, las acciones de este Banco estan orientadas a atender los requerimientos
crediticios, bancarios y de asistencia técnica del sector comercial, desde el acopio,
almacenamiento, distribucion y venta al detalle, Para tal efecto este Banco, ha
disefiado diversos programas tales como:

i) El Programa de Apoyo a locatarios de Mercados Puablicos, dirigide a
comerciantes que no son sujetos de crédito de la banca miultiple, para atender
necesidades de capital de trabajo;

if) El Programa de Apoyo Crediticio a Pequefios Comerciantes Establecidos; para
la adquisicion de mercancias, equipamiento y remodelacion de locales
comerciales;

iii) Ef Programa de financiamiento para el Desarrollo y Modemizacion Comercial,
destinado a brindar financiamiento para la construccion de obras de
infraestructura comercial {centros de acopio, centrales de abasto, mercado al
detalle, tiendas de autoservicio y de centros comerciales).”

Banco Nacional del Ejército, fuerza Aérea y Armada (Banjército)

Este Banco fue creado por el Gobierno Federal en 1946, teniendo por objeto apoyar
las necesidades de financiamiento de los miembros del gjército mexicano, asi como
apoyar a 1as sociedades mercantiles integradas por elementos militares.

En 1978, con la renovacién de la Ley Organica se amplia su cobertura hacia los
miembros de la fuerza aérea, cambiando su denominacion a la que actuaimente tiene.

7¢Elena Sandoval Espinosa - op cit., pag. 219.
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En 1985 se llevo a cabo su transformacion en sociedad nacional de crédito y en 1986
se publicd su actual ley organica, la cual indica que le cormresponde canalizar
eficientemente v equitativamente sus recursos, a efecto de promover el bienestar de
ios miembros del ejército, fuerza aérea y armada mexicanos.

Financiera Nacional Azucarera

Fue constituida en 1943, como institucion privada, iniciande operaciones bajo el
nombre de Financiera Industrial Azucarera. En el afio de 1953, el Gobierno Federal
adquirid participacion mayoritaria en su capital social, transformandola en institucion
nacional de crédito y cambiando su denominacion por la de Financiera Nacional
Azucarera. En 1985 se realizd su transformacion a sociedad nacional de crédito. Esta
institucién no cuenta con ley organica, no obstante, de acuerdo a sus estatutos
sociales, su objeto consiste en integrar el drgano financiero de la industria azucarera
nacional, apoyandola en sus tres areas economicas; rural, que llevan acabo los
productores de cafia; industrial, que se reaiiza en los ingenios azucareros, y comercial,
que se desarrolla a través de la empresa paraestatal AzGcar.

Fondos de Fomento Econémico

Los Fondos de Fomento Econdmico surgen con el mismo objetive con que se crean los
bancos de desarrolio, con el proposito de apoyar financieramente, y por ende, el
desarrollo de importantes actividades econdémicas del pais, que por el tamafio de la
empresa o por los riesgos que conlieva la misma actividad, no eran atendidas en sus
necesidades de financiamiento por ia banca comercial.

Los fideicomisos en México fueron constituidos por et Gobierno Federal, a partir de
1955, principalmente en el Banco de México y en las Instituciones Financieras de
Desarrollo, para otorgar apoyo adicional a actividades econdmicas como fa agricultura,
la pequefia y mediana industria, la construccion de vivienda de interés social, el
comercio interior y exterior y el turismo.

Asi, podemos considerar que los Fondos de Fomento Econémico son fideicomisos
constituidos por el Gobierno Federal en algunas instituciones nacionales de crédito
(Banxico y Nafin principalmente), a fin de canalizar y estimular el credito a través de la
banca de primer piso hacia los sectores econémicos que por sus caracteristicas de
actividad, ubicacién geogréafica o situacion econdémica, son considerados prioritarios.

L os fondos obtienen sus recursos a través de las aportaciones del Gobierno Federal, y
los canalizan mediante descuentos de cartera de los bancos de primer piso a tasas de
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interés preferenciales, cuando los préstamos directos van a los sectores econdmicos
estratégicos.™

Por lo anterior, podemos sefialar que los fondos de fomento se han constituido como
un complemento a la labor que realiza la BD, en virtud de que representan unidades
técnicas especializadas en sectores prioritarios de la economia, a través de las cuales
se ha dado respuesta a los requerimientos financieros que, por el tamafio de las
empresas o por el riesgo que conlleva la misma actividad, no habian sido atendidos
por la banca mualtiple.

En términos generales, ya que cada fondo tiene caracteristicas operativas propias, las
principales actividades que desempefian son:

1 Otorgar créditos en mejores condiciones en cuanto a tasas de interés y plazos
de amortizacion.

2. Proporcionar garantias financieras para asegurar la recuperacion de los créditos
que las instituciones financieras otorguen para el fomento de las actividades
prioritarias.

3. Aportar en forma temporal y minoritaria capital de riesgo para la constitucion y
ampliacién de empresas.

4. Brindar asistencia técnica para la elaboracién y realizacion de proyectos,

5. Proporcionar financiamiento para la elaboracion de estudios de factibilidad

econdmica, técnica y financiera de los proyectos.

Entre dichos fideicomisos destacan los del Banco de México que actia como fiduciario
del Gobiemno Federal.

Dichos Fideicomisos son: los Fideicomisos Instituidos en relacién con la Agriculiura
(FIRA), a través de los cuales se atiende preferentemente a los sectores agropecuario,
forestal y pesquero; el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancaric a la Vivienda
(FOVI), el Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) y el Fondo de Garantia y
Fomenio para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).

De igual manera, la Banca de Desarrollo complementa sus funciones con un conjunto
de fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal para el apoyo de sectores
prioritarios, como son: el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), el
Fideicomiso de Fomento Minero, el Fondo de Fomento y Garantia para et Consumo de
los Trabajadores (FONACOT) y el Fondo Nacional para el Fomenfo de las Artesanias
{(FONART), entre los mas importantes.

"TEmesto Ramirez Solano, sefiala que el fideicomiso es una figura juridica propia de la legislacién mexicana en
virtud de 1a cual una persona o gobierno (fideicomitente) entrega 2 otra persona o a una instifcion de crédito
(fiduciaria) determinados bienes o recursos financieros para que los administre o invierta de la mejor manera en
beneficio de terceros {fideicomisarios). Ermesto Ramirez Solano, Moneda, Banca y Mercados Financieros en
Meéxico, Ed. Propio Autor, Mex 1998, pag 135.
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De lo descrito en este apartado podemos concluir que, actualmente, y de acuerdo al
objetivo que persiguen cada una de las instituciones financieras de desarrollo, el apoyo
crediticio al sector industrial del pais, por parte de estas instituciones, se da
principalmente por Nafin y Bancomext, por lo que, en los siguientes apartados se
estudiara el financiamiento que estos Bancos han otorgado a dicho sector de 1988 a
1998.

4.3. Derrama crediticia de Instituciones de Fomento (1990-1998)

Maciendo un andlisis de la derrama crediticia de las institucicnes de fomento en el
periodo de 1990-1998, se observa que Bancomext y Nafin han ocupado los primeros
lugares.™

En casi todos los afios del periodo sefalado, Bancomext es la institucion de fomento
que ocupa el primer lugar, alcanzando en 1990 el 39.2% det total de crédito otorgado
por estas instituciones. Al respecto, cabe sefialar que dicho porcentaje ha ido
disminuyendo para llegar al 22.1% en 1998; sin embargo, a pesar de dicha
disminucidn, Bancomext contintia siendo Ia institucion en su tipe que ocupa el primer
lugar en cuantc a derrama crediticia se refiere.

Por su parte, Nacional Financiera, en casi todos los afios del periodo indicado, es la
institucion financiera de fomento que ocupod el segundo lugar en derrama crediticia.
Cuando Bancomext tuvo una menor participacion respecio del total de crédito
otorgado, Nafin ocupé el primer lugar, como es el caso de los afos 1992 (31.9%), 1994
{35.9%) vy 1996 (34.9%).

FIRA es una de las instituciones de fomento que también ha ocupado un lugar
importante en el total de la derrama crediticia de las instituciones de fomento, el
porcentaje de su participacion se ha mantenido entre el 3.4% y el 13.2% en el pericdo
de 1990-1998.

7®En este apartado se considera el periodo 1990-1998, en vuiud de que no se cuenta con este upo de informacion
para los afios de 1988 y 1989.
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DERRAMA CREDITICIA DE INSTITUCIONES DE FOMENTO
1990-1998
(Estructura Porcentual)

1990 1991 1992 1893 1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | #00.0% ! 100.0% | 100.0%
BANRURAL 6.4% 4.4% 4.5% 4.2% 3.3% 3.7% 55% 8.6% 7.6%
FIRA 10.9% | 12.4% | 114% 9.7% | 123% | 10.0% 94% | 18.2% | 126%
FOPESCA 0.2% 0.3% 0.2% 0.2% 0.3% 0.2% 0.2% 0.4% 0.4%
FINA 5.5% 5.6% 4.5% 3.6% 2.5% 3.6% 1.0% 0.8% 1.0%
NAFIN 208% | 265% | 31.9% | 324% | 358% 1 19.7% | 349% | 19.0% | 17.7%
BANOBRAS 6.2% 5.9% 5.0% 4.1% 43% 1 13.8% 8.8% | 134% | 155%
FOVI 1.8% 1.6% 1.8% 1.2% 1.6% 4.7% 4.5% 73% | 10.7%
BNCI 5.6% 5.6% 6.9% 5.9% 5.6% 2.8% 1.4% 1.1% 1.5%
FIDEC 2.0% 2.3% 1.9% 2.5% 3.9% 5.9% 4.6% 6.9% 9.6%
BANCOMEXT 302% | 341% | 30.3% ] 324% | 293% | 336% | 278% | 276% | 22.1%
BANJERCITO 13% 1.8% 1.7% 3.9% 1.0% 2.0% 1.6% 15% 1.4%

Nota: Se incluye fondeo entre los Fondos y Bancos de Fomento.
FUENTE: Direccion General de Banca de Desarrollo, SHCP.

44. Apoyo de la Banca de Desarrcllo al Sector Industrial (1988 - 1998)

A continuacion se presenta el apoyo que a través del crédito otorgado, la Banca de
Desarrolle ha dado a lo largo del periodo de analisis.

Cabe sefalar, que la informacion estadistica se presenta separada, es decir, en dos
periodos (el primero de 1988 a 1994 y el segundo de 1995 a 1988), en virtud de que a
partir de 1995, la fuente de informacion (Los Indicadores Financieros del Banco de
México) se presento bajo un nuevo esquema metodoldgico, con el proposito de aportar
un mas amplio contenido analitico, asi como, homologar las estadisticas del sector
financiero con las del sector real, estas lltimas presentadas tanto en el Sistema de
Cuentas Nacionales como en las estadisticas de produccién del Banco de México.

Asimismo, con la nueva metodologia, se incluyé una mayor apertura de las ramas de
actividad econdmica, igualando el nimerc de actividades financieras con el de las
actividades economicas contenidas en la metodologia del Sistema de Cuentas
Nacionales.™

MCon la metodologia anterior, en Jas estadisticas s¢ consideraban 26 ramas de actividad, con la nueva metodologia
se empezaron a considerar 80 ramas de actrvidad econdmica

" ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



Antecedentes

Desde el afio de 1981, el porcentaje de crédito de la Banca de Desarrolio destinado al
sector indusirial empieza a disminuir de manera significativa; en dicho afio representé
32% del total, para continuar disminuyendo o, cuando mucho, mantenerse afio con
ano.

No sucedié lo mismo con el créditc de la Banca de Desarrolio recibido por el sector
servicios y el sector gubernamental, este titimo observd un incremenio de dicho
crédito, afo tras afio, desde 1980 (26% del total); a partir de 1990 empieza a ser
menor dicho porcentaje (58%), aunque continua siendo muy representativo.

Por su parte, en 1980 el créditc de la Banca de Desarrolio recibido por el sector
servicios y ofras actividades representd 3% del total, pero en 1981 alganzo el 17%,
para empezar a disminuir ligeramente en los siguientes ahos hasta 1989, afio en que
alcanzd el 10% del total del crédito. A partir del afio siguiente se observa un
incremento constante de ese porcentaje.

Principales ramas de actividad econémica del sector industrial apoyadas
por la Banca de Desarrolio.

De los cuadros Il y IV, se desprende que a partir de 1988 el parcentaje de crédito que
la Banca de Desarrollo dedica al sector industrial, respecto del total de crédito
otorgado, continda disminuyendo. Esta tendencia se mantiene en el periodo
analizado, en el cual pasa de representar el 14% en 1988 a 8% en 1997 y 9% en
1998. (Véase Cuadros Il y 1V}

Eflo se explica por ef incrementc que se observa en el crédito recibido por el sector
servicios y otras actividades, que pasd del 10% del total de crédito otorgado por la
Banca de Desarrollo en 1988 a 42% en 1994, afio en que la metodologia todavia
engloba el total de servicios.

A partir de 1995, la nueva metodologia separa del sector servicios al sector financiero
del pais, el cual, en ese afio recibid el 27% del total de crédito otorgado, porcentaje
que sumado al 4.0% del sector servicios y otras actividades alcanzd el 31% del total.

A partir de 1996, el porcentaje de recursos de la Banca de Desarrollo destinados a
crédito al sector financiero del pais, empieza a disminuir, para llegar en 1998 al 17%
del total de crédito otorgado por la Banca de Desarrollo.

Cabe sefialar que en los afios en que el sector servicios ve incrementarse el porcentaje
de recursos de crédito otorgado por la Banca de Desarrollo, los recursos que, a través
del crédito la misma Banca dedica at sector gubemnamental van disminuyendo, pero
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contintian siendo verdaderamente significativos, en 1988 representaron el 61% del
total del crédito y en 1994 el 43%.

A partir de 1995, el crédito de la Banca de Desarrollo al sector gubernamental empieza
a incrementarse, alcanzando el 55% del total, para llegar al 66% en 1998.

De manera interna, el crédito de la Banca de Desarrollo destinado al sector industrial,
se ha dirigido en un mayor porcentaje a la industria manufacturera, porcentaje que de
1988 a 1998 ha oscilado entre el 43 y 64.19%. A continuacién se presenta la
distribucion del crédito de la Banca de Desarrollo destinado al sector industrial para
ese periodo.

CUADRO |
CREDITO OTORGADC A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO

AL SECTOR INDUSTRIAL (1988 - 1994)
{ESTRUCTURA PORCENTUAL)

CONCEPTO 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
SECTOR INDUSTRIAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
A. Industria Energética 33% 19%; 20% | 22% 21% 18% 21%
a) Petroleo 20% 19% | 20% 22% 20% 17% 21%
b} Energia Eléctrica 13% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
B. Industria de B5% i 80% | 78%| 73% 72% 88% 54%
Transformacion
a) Manufacturera 45% | 45% ! 43% 50% 60% 59% 44%
b) Fab. de Prod. Minerales
no 0% 3% 3% 4% 3% 2% 2%
Metdlicos
¢) Siderargica, productos
Metalicos y artefactos 16% 27% 28% 16% 7% 6% 8%
d) Fab. de Maquinaria y
art. 4% 5% 3% 3% 2% 1% 1%
eléctricos
C. Industria de la 2% 1% 2% 4% 8% 14% 25%
Construccion

Fuente: Elaboracion propia con base en los Indicadores Econbmicos del Banco de México.

A partir de 1995, afio en que se presenta la nueva metodologia estadistica, es posible
observar que la rama que recibe un mayor porcentaje del crédito de la Banca de
Desarrollo destinado al sector industrial, es la de productos alimenticios, bebidas y
tabaco, que en 1995 recibié el 40.91% y en 1998 el 37.91%, seguida por la de
industrias metalicas basicas que en 1995 alcanzo 2.44% y en 1998 3.75%, como se
ohserva a continuacion.
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CUADRO It

CREDITO OTORGADO A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO
AL SECTOR INDUSTRIAL (1995 - 1998)
(ESTRUCTURA PORCENTUAL)

CONCEPTO 1995 1996 1997 1998
SECTOR INDUSTRIAL 100.00% | 100.00% : 100.00% | 100.00%
A. MINERIA 4.12% 4.10% 3.26% 2.81%
B. INDUSTRIA MANUFACTURERA 55.85% | 64.19% | 63.38% | 54.38%
Productos Alimenticios, bebidas y tabaco 40.91% 1 46.38% | 43.40% | 37.91%
Textiles, prendas de vestir e Ind. del Cuero 0.84% 1.70% 1.90% 3.88%
Ind. de la madera y producios de madera 0.12% 0.15% 0.32% 0.52%
Papel, productos de papel, imprenta y 1.23% 1.05% 1.14% 0.46%
editoriales
Sustancias quimicas y derivados 0.49% 0.91% 1.05% 0.57%
Productos minerales no metalicos 0.58% 0.44% 0.53% 0.95%
Industrias metélicas basicas 9.44% | 10.56% | 10.93% 3.75%
Productos metalicos, maguinaria y equipo 1.87% 2.83% 3.73% 5.46%
Otras industrias manufactureras 0.37% 0.18% 0.39% 0.48%
C. CONSTRUCCION 40.03% | 31.71% | 33.35% | 42.81%

Fuents: Elaboracién propia con base en los Indicadores Econdémicos del Banco de México.

Es importante destacar la evolucién del crédito de la Banca de Desarrollo destinado a
la industria de la construccién, el cual en 1988 solo representd el 2% del crédito total
que dicha banca destiné at sector industrial, mientras que en 1998 alcanzo el 42.81%.
No obstante, al hacer la comparacion con el total del crédito otorgado por la Banca de
Desarrollo, el porcentaje a la industria de la construccion en 1998 solo alcanzo el 4%.

Lo anterior permite sefalar que en el periodo de 1988-1998, el mayor porcentaje de
crédito otorgado por la Banca de Desarrolio se ha destinado a apoyar al sector
gubemamental; cuando este Offimo ha disminuido, es cuando ha sido posible
incrementar el apoyo a otros sectores econdmicos. (Véase Cuadros Il y IV)

Asimismo, el apoyo otorgado por la Banca de Desarrollo se ha destinado a aquelios
sectores que podemos considerar mas activos, como es el caso del apoyo brindado en
los tiltimos afios al sector servicios, el cual, se ha convertido en la actividad econémica
que mas contribuye al Producto Interno Bruto Total (PIB), representando entre el
21.26% y el 23.64% en el periodo 1988-1998.

Ademas, si consideramos el iotal de servicios (transporie, almacenamiento vy
comunicaciones; servicios financieros, seguros e inmuebles, y servicios comunales,
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sociales y personales), su participacion en el PIB, en el periodo sefialado, oscilé entre
el 47.0% y el 49.89%. (Véase cuadros V y VI)

Por lo que respecta a la industria manufacturera, su contribucion al PIB oscilé entre el
18.62% y el 20.98%, en el periodo de 1988 a 1998, ubicandose en el tercer fugar en
cuanto a producto generado, después det comercio, restaurantes y hoteles, que aportd
al PIB entre el 19.98% y el 22.28% en ese periodo.

Si consideramos el total de fa industria, es decir, las actividades de mineria, industria
manufacturera, construccién, electricidad, gas y agua, el porcentaje de su participacion
en el total del PIB oscild entre el 26.39% vy el 28.24%, ubicandose, en el segundo lugar
de contribucion al Producto.

Asimismo, ademas de la aportacién que los servicios hacen al PiB, es la actividad
econémica que cuenta con el mayor porcentaje de personal ocupado remunerado.
Dicho porcentaje se mantuvo entre el 35.05% y el 36.50%, del total, en el periodo de
1988 a 1998.

Cabe sefialar que la actividad econémica que ocupd el segundo lugar en cuanto a
personal ocupado remunerado, es la del sector agropecuario, silvicultura y pesca, en la
cual, el porcentaje oscild entre el 20.72% y el 26.01% en el periodo sefialado. No
obstante, la importancia que representa en la generacién de empleo, el financiamiento
recibido por la Banca de Desarrollo no ha sido significativo.

Por su parte, en la industia manufacturera, el personal ocupado remunerado
representod entre el 11.21% y el 12.79% del total, en el periodo 1988-1998, porcentaje
que por si solo no es muy representativo; sin embargo, si consideramos el personal
ocupado remunerado en la construccion, la mineria, la industria manufacturera y la
electricidad, gas y agua, este porcentaje oscild entre el 21.89% y el 25.40%, respecio
del total, en el periodo de andlisis, ubicandose en el tercer tugar en la generacion de
empleo, después de los servicios y del sector agropecuario, silvicultura y pesca.
{\Véase cuadros Vil y VIII)

Considerando al personal ocupado remunerado dentro de la industria manufacturera
por division industrial, observamos que la division que mas contribuye en la generacién
de empleo es la de productos metalicos, maguinaria y equipo, cuyo porcentaje de
participacion respecto del total de la industria manufacturera oscilé entre el 28.49% y
el 34.96%, en el periodo 1988-1998.

Asimismo, la divisidan de alimentos, bebidas y tabaco ha tenido una participacién

significativa en el total de personal ocupado remunerado en la industria manufacturera,
oscilando entre el 18.20% y el 21.23% en el pericdo sefialado.
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Por su parte, la contribucién de la division de textiles, vestidos y cuero fue de entre
15.33% vy 17.34%, respecto del total de personal ocupado en la industria
manufacturera, en el periodo de analisis. (Véase cuadro IX)

De las tres divisiones de la industria manufacturera sefialadas, dos de ellas (productos
metalicos, maquinaria y equipo, y alimentos, bebidas y tabaco), son las ramas que
reciben el mayor porcentaje del crédito que la Banca de Desarrollo dedica al sector
industrial.

Principales regiones econémicas del pais apoyadas por la Banca de
Desarrollo.

La derrama crediticia del sistema financiero de fomento en el periodo de 1890-1998, se
dirigié principaimente a los estados de: Distrito Federal, Nuevo Leon y Jalisco.* (Véase
Cuadro X}

Al Distrito Federal se le otorgd entre el 18.2% y el 28.2% del total de crédito de las
instituciones de fomento en el periodo sefialado, siendo la entidad que recibid el mayor
porcentaje.

Respecto al estado de Nuevo Ledn, el porcentaje del crédito del sistema financiero de
fomento, fluctud entre el 5.7% y el 8.8% del totai.

El estado de Jalisco también recibié un importante financiamiento por parte de las
instituciones de fomento, dicho porcentaje fluctud entre el 5.2% vy el 7.7% del fotal, en
¢l periodo seialado.

Los estados que menos financiamiento recibieron por parte del sistema financiero de
fomento fueron: Baja Califomia Sur, Campeche, Colima, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, Tlaxcala y Zacatecas. Estos estados, en todos los afios del periodo
comprendido entre 1990-1998, recibieron menos del 1.0% de financiamiento por parte
de las instituciones de fomento. (V&ase Cuadro X)

Lo que podria explicar la derrama crediticia de! sistema financiero de fomento hacia
uno u otro estado de la Republica, seria, en parte, el grado de avance en la actividad
econémica de cada estado, es decir, mientras la aportacion que cada estado hace al
PIB es mayor, también es mayor el financiamiento que recibe por parte de las
instituciones de fomento. {Véase Cuadros X y Xl)

80En este apartado se considera el periodo 1950-1998, en virtud de que no se cuenta con este tipo de mformacién
para los afios de 1988 y 1989.

84



Asi. el Distrito Federal que es la entidad que genera un mayor porcentaje del PIB total
(mas del 20.0%), es la entidad que mas crédito recibe por parte del sistema financiero
de fomento.

Los estados de Jalisco y Nuevo Ledn también hacen una importante contribucién al
PiB nacional, la cual, en los Gltimos afos ha estado en alrededor dei 6.0% para cada
uno de estos estados, siendo también dos de los estados que reciben un importanie
financiamiento crediticio por parte de las instituciones de fomento.

Cabe sefialar que el Estado de México es la entidad que ocupa el segundo iugar en la
generacién del PIB nacional, el porcentaje de producto con el que contribuye se ha
mantenido por arriba del 10.0% en los ditimos afios, sin embargo, el porcentaje del
total de crédito que recibio por parte de las instituciones de fomento, en el periodo de
1090-1998, fluctud entre el 3.3% y 4.9%.

Respecto a los estados que reciben menos financiamiento por parte de las
instituciones de fomento podemos senalar lo siguiente:

- Baja California Sur, Colima, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas son los estados que
generan menos del 1.0% del PIB.

- Campeche, Hidalgo, Oaxaca y Quintana Roo, a pesar de que reciben un

porcentaje muy bajo de financiamiento por parte de las instituciones de fomenio,
aporian mas del 1.0% del PIB.
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CUADRO iV

CREDITO TOTAL OTORGADO A YTRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLC

SEGUN LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE L0OS PRESTATARICS 1395-1998
{Estructura Porcentual}

CONCEPTO
TOTAL (1A IX}

SECTOR PRIVADO DEL PAIS (1 AVI)
EMPRESAS Y PERSONAS FISICAS

SILVICOLAY PESGUERD .
+ AGRICULTURA _
2 GANADERIA_
3 SLVICULTURA
4 CAZAY PESCA

1l SECTOR INDUSTRIAL (A+B+C)

A MINERIA .

B. INDUSTRIA MANUFACTURERA
B1 Productos Aimenticics, Bebidas y Tabaco
B2 Terles, Prendas de Vestr & Ind del Cuero
83 Ind da la Maders y Productos de Madera
B4. Papel, Productos de Papsl, Imprenta y Editonales
B5 Sustancias Quimicas, Dervados
BB Productos Minerales no Metéhcos
_B7. Indusinas Metdhcas Bagicas R

ahicos, Maguinana y Equipo

€ CONSTRUGCION .
il SECTOR SERY Y OTRASACT (A é*C*D*E*H

A COMERCIO, RE_STAURANTES ¥ HOTELES

B TRANSPORTE. ALMACENAMIENTO, COMUNICACIONES

€ ALQUILER DE INMUEBLES .

D SERV. COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

E. CINEMATOGRAFIA Y OTROS éEW, ESPARCIMIENTO

F OTROS SERVICIOS

VL RENGLGN O AJUSTE ESTADISTICO 31

Vi SECTOR FINANCIERO DEL PAIS (A+B+C) 1/
A PRIVADO
" A Banca Mulbple
B. Uniones de Crédito
C. Empresa de Factotaie
_ P Ofros Servicios Financieios
B PUSLICO
E. Banca de Desarrollo
F Umones de Crédio
G Empresa de Factorsje
H Otos Seracios Financieros
¢ FOBAPROA

VI SECTOR GUBERNAMENTAL, SERV DE ADMON
PUBLICA, DEFENSA Y SEGURIDAD SOCIAL

SECTOR EXTERNC

11X ENTIDADES DEL EXTERIOR
SERV DE ORGANISMOS INTER Y EXTRATERRITORIALES (A+B) |
A FINANCIEROS
B. NO FINANCIEROS

"X CREDITO INTERBANCARIO
A BANCA COMERCIAL _
B BANCA DE DESARROLLO

1/ £ erétino operado entre bances del misme tpo 0} NG esta

1985 1996
100% 100%
7% 9%,
" ay, 5%,
4% S
1% 1%
0% 0%
0% %
2% 9%
0% 0%
4% 8%
3% 4%
0% 0%
0% 0%
0% %,
0% 0%
% %'
1% %
% 0%
vk 0%,
% W%y
5% %,
1% 2%
2% 2%
0% 0%
1% 0%
0% 0%
0% %'
0% 1%,
0% 1%]
0% 0%’
0% 0%
%
o
0%,
0% 0%
% 21%'
25% 20%,
18% 17%}
&% 1%!
1% 0%
2% 1%
1% 1%
1% 2%,
1% 1%
0% 0%
0% 0%
0% 0%,
55% 58%:
.
2% 2%,
% 1%]
0% 0%,
1% 2%|
0% 0%,
1% 2%,
> & fas sumas

2/1a cartera de vivienda reestructurada en UDIS sa clasifica en el rubro da vivenda medra

3/ El renglon de ajusle estadistco comesponde a las diferencias entre fa fuente

de informacibn contable y &l repone detallado de cartera de credites

FUENTE Banco de México "Indicadores Econdrmicos”

1997

100%

20%

8%

5%
&%
0%
0%
Q%
0%
0%
1%
%,
0%
3%

4%
1%
2%
0%
0%
%
0%

0%

6%
16%

13%

1%

1%
1%
2%
1%
0%
0%

62%

2%
1%
0%

2%
0%
2%

1998

100%

16%

3%

0%
0%
0%

9%
0%
5%
3%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
Q%
4%

2%
1%
0%
%
1%

0%
1%

1%
0%

1%
0%
1%

BE6%

2%
1%
%

1%
0%
1%
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CUADRO X
DERRAMA CREDITICIA POR ENTIDAD FEDERATIVA DEL SISTEMA FINANCIERO DE FOMENTO
1990-1998

(ESTRUCTURA PORCENTUAL)
ENTIDAD 1990 1991 19927 1993 1994 1995 1996

I
TOTAL 100.0% 00 913 100.0%, 100.0%  100.0%  100.0%  100.0%
Aguascalientes 0.9% 2% 11%" 13% 1.3% 10% 0.4%
3aja California 2.8% 32%:  33% 314% 42%  2.2% 2.8%
3aja Cabfornia Sur 04% 05%  04% 0.5% 02% 0.4%
Campeche 0.5% q 8%  06% 06%  05% 0.2%
Coahuila 21%. 2% 3% 33% 3.0% 2.5%
Colima 1.3% . 05%'  05% 0.6% _ 07%
Chiapas 13% 1 f/g o 1.7%} C12% 13% 12%,  1.0%
Chihuahua 32%  4B%:  42% 4% 39% 3.2% 2.2%
Distrito Federal 205%  190%:  248%  223%  229%  282%. 182%
Durango 13% 15%, 18%1 18%  2.0% 1.9%- 12%
Guanajuato 32%  40%;  3.6%! 3.7% 38%  25% 22%
Guerrero 1.0% 0.9%" 2. 4%1 1% 1.0% 0.5% 0.6%
Hidalgo 0.4% 0.7%;  07%,  09%  098%  04%, 0.6%
Jalisco 52%. 6%,  67%  6.2% 64%  72%. 7.7%
México 4% A44% 0 39% 44% A%, 48%
Michoac4n 20%, 2_§V9 25°_/o‘ B 5% 20%,  12%
Morslos 07%  13%| T 18%, T 13%  09% 04%  05%
Nayarit _08%: 07%! 12%,  06%, _05% _ 04%, 04%
Nuevo Leén 5%, BA%|_ _ 70%!  82%  88% _ 78%|  68%
Daxaca 0.9% T 0.9%  08%)  07% _ 08%  04%|  0.3%
Puebia 19%: 2. 26%  29% 4% 1.2%
Querétara 0.9%:  13%  12%, 12% 1 5% 0.7% 0.5%
Quintano Roo 07%; _09% _09%|  08% _ 08%  0.3% 0.4%
San Luis Potosi 14%; 2.2%] 23%, . 1.9%' 1.8% 11% 1.0%
Sinatoa 3.2%, 43%  45%| _  49% _ 50%. 3.1%, 3.8%
Sonora 38%| _ 5%  45%,  40% 43%,  33%, 3.4%
Tabasco 1.2%! 15%" 2%, 09% 08% ~ 05%: 0.3%
Tamaulipas 2.4%) 3.2%] 38%, 34% D% 2.0%! 1.8%
Tlaxcala 0.3%, 0.6%, 04%. 04%  06% 0.3%; 0.3%
Veracruz. 48%,  56%  47%) {‘ AT%  42% 44%, 2.7%
Yucatan 09%.  12%| 1% ] 16%, 1.8% 0.8% 0.6%
Zacatecas 0.7% 09%|  09% = 08%,  08% 0.4% 0.3%
Otros 19.7%! 65%|  0.0%| 52%  21%  138%'  29.5%

63%

1997 1998
100.0%  100.0%
0.4% 0.8%
36%  3.3%
05% 0.7%
04% 0.5%
23%  31%
06% T 0.6%
13% 13%
. 25% 3.0%!
C230%  240%
1.6% 1.4%
2.3% 2.9%,
0.4% 0.5%.
0.7% 0.6%]
| 56%  53%'
33% 3.7%:
CAT% 4%
0.5% 0.8%
_07%. 0.7%;
81%  6.8%
_06%, 0.6%|
T1.3% 1.6%|
1.2%" 1.3%!
0.7% 0.7%:
1.1% 1.4%
5.3% 4.8%,
80%  4.2%.
07% 0.7%
1.8% 2.4%,
0.3%. 05%
3.6%, 3. 6%
1A% 1.1%
0.5% 0.6%!
16.4% 15.3%,

Neta: Se incluye fondeo entre los fondos y bancos de fomento.
FUENTE: Bireccion General de Banca de Desarrollo, SHCP
NAFIN "La Economia Mexicana en Cifras 1998,
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CONCLUSIONES

A partir de la década de los afios setenta el sistema financiero mexicano empieza a
observar cambios importantes, después de su consolidacion iniciada en 1941 con la
promuigacion de la Ley Orgénica def Banco de México y la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los cambios en la legislacién financiera, at incluir en la legislacion bancaria el concepto
de Grupos Financieros Integrados y al apoyar la estructuracion de la banca miltiple
que integraba diversos servicios bajo una misma entidad financiera, permiien fortalecer
la posicion de los grandes bancos y la concentracion del sistema financiero mexicano.

L os cambios observados en el sistema financiero obedecieron a los problemas que
empezd a enfrentar el modelo de crecimiento economico en el pais, el llamado
Desarrollo Estabilizador, asi como, al entorno de recesién econdmica que se observa a
nivel internacional.

No obstante la politica econdmica seguida en los afios setenta, no se logrd superar los
problemas financieros del pais, sino que contribuyd a agravarios o bien a generar
nuevos, ya que los fondos prestables por las instituciones financieras se destinaban
cada vez menos hacia la inversién productiva, por o que el Estado se ve en la
necesidad de garantizar el proceso de acumulacion, incrementando el gasio y la
inversion gubemamental, lo cual trajo como consecuencia el crecimiento del déficit
gubernamental, cuyo financiamiento dependié de la banca, a través del incremento del
encaje legal, con lo cual, se reducia el monto de recursos que podrian destinarse al
sector privado.

Otra de las fuentes de financiamiento del déficit gubernamental fue el endeudamiento
externo que empieza a alcanzar niveles muy importantes, para desembocar en la crisis
de la deuda del gobierno de Miguel de la Madrid.

Con el proposito de superar los problemas financiercs, las autoridades
correspondientes deciden eliminar el caracter de especializacion de la banca, a fin de
alcanzar su consolidacion, promoviendo el funcionamiento de la banca multiple,
reduciendo la tasa de encaje legal y modernizando su operacién a traves de los
instrurentos de captacion.

A pesar de las medidas anteriores, en el afio de 1982 el pais enfrentaba una grave
crisis de caracter estructural, por lo que el gobierno intenté resolverla transformando el
modelo de desarrolic econémico por ofro que consideraba una economia abierta, en el
cual el sector privado seria el que guiara el rumbo de la economia, iniciando ademas
una politica de desregulacién financiera y liberalizacion de tasas de interés.

Los problemas que se observan en la década de los afios ochenta son consecuencia,
en parte, de la evolucién del desarrolio dei sector industrial, el cual no fue capaz de
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financiar con exportaciones, las importaciones que requeria su expansion. Asimismo, el
impulso dei desarrollo industrial en México, no considerd la complementariedad de los
estratos de empresas, ya que dicho desarrollo se ‘dio entre las grandes empresa, las
cuales son las principales importadores de bienes de capital; ademas, la integracion
industrial se dio entre ellas mismas, lo que impidié que la industria mediana y pequefa
formaran parte del modelo de sustitucion de importaciones.

Por lo anterior, empieza a considerarse que el aparato industrial mexicano requiere de
una profunda reforma estructural para que vuelva a crecery a encabezar la expansién
econdmica del pais, asimismo, se considerd que el sector industrial debe ser el que
genere las divisas que requiere e incluso contribuya al servicio de la deuda externa.

Para alcanzar el objetivo anterior, a partir de 1982 se empez¢ a discutir sobre un nuevo
esguema de fomento a la pequefia y mediana empresa, considerandolas piezas clave
de los procesos de recuperacién y reordenacion de la economia, asi como del cambio
estructural.

Entre las medidas propuestas para desarollar una infraestructura para la
competitividad empresarial, se considerd integrar cadenas de proveedores micro,
pequefios y medianos de las grandes empresas y fomentar la utilizacion de formas
que les permitan obtener economias de escala y sinergias en su operaciéon. En esta
tarea la banca de desarrollo jugaria un importante papel creando incentivos y
mecanismos para que la banca comercial financie a los sujetos no atendidos y apoye
el desarrollo de los agentes que coadyuven a este proceso, ademas de brindar
capacitacion y asistencia técnica.

Lo anterior, considerando que las instituciones financieras de desarrollo deben
impulsar la expansion econémica de aquellos campos productives, donde el sector
privado esta ausente o se encuentra rezagado respecto al resto de fa economia.

Asimismo, en e! afio 1982 se da a conocer el Decreto que nacionaliza la banca
privada, sin embargo, dicha nacionalizacién no conllevé una mayor participacién del
sisterna bancario en la intermediacion financiera, Ia cual cayé de manera impoertante,
ademas de que perdié su participacion en la captacion de ahorro. De iguai forma, a
partir de la década de los afios ochenta, se empieza a dar impuiso a las casas de bolsa
e inicia la concentracion del sistema financiero, gracias a las modificaciones legisiativas
que habian sucedido.

Ante la situacién financiera que se vivio, las altemativas de financiamiento para las
empresas privadas fueron a través de la colocacion de papel comercial bursatil y no
bursatil, con lo cual el Mercado de Valores cobré importancia, presentandose como el
anico sector que no registré estancamiento, gracias al apoyo que las autoridades le
otorgaron al adecuar el marco normativo para que incrementara su participacion como
intermediario financiero.
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Sin embargo, la mayor parte de la captacién de recursos en la intermediacién
financiera no bancaria no se canalizd al sector real, $ino a la especulacién financiera,
por lo que en diciembre de 1987 ocurre la caida del Mercado de Valores, apoyada
ademas por la caida que se observa en las principales bolsas del mundo.

A pesar de la transformacion financiera ocurrida a partir de la década de los afos
setenta, no sera sino hasta finales de la década de los afios ochenta cuando la
liberalizacién financiera empieza a reflejarse claramente en el pais.

En ese contexto de liberalizacion, a finales de 1988 se llevan a cabo reformas
estructurales como la apertura comercial; la desregulacion; las reformas a la inversion
extranjera; las reformas fiscales; la venta de las empresas paraestatales y una
marcada reestructuracion del sistema financiero (liberaiizacién financiera, desarrotio del
mercado de dinero, reprivatizacion de la banca comercial e implantacion de un modelo
de “banca universal’, diversas medidas para incrementar la competencia en el sector
financiero, reforma de la banca de desarrollo y de los fideicomisos y el otorgamiento de
autonomia del banco central). Estas medidas tienen como objetivo impulsar la
consolidacion institucional de la banca, al liberarla de las restricciones gue atrasaron su
desarrolio.

El mejor entomo econdmico que empieza a observarse a partir de 1988, aunado a que
la banca empezd a operar con menos restricciones y mas holgura financiera,
contribuy6 a que el sistema bancario empezara a recuperar su funcion intermediadora.
Asimismo, en 1990 se decide restablecer el régimen mixto en la prestacion del servicio
de banca y crédito, la flamada banca “universal” y la formacion de agrupaciones
financieras. Con ello, se inicid el proceso de reprivatizacion de la banca, al considerar
esta actividad como sujeta de autorizacién, en la cual podrian participar los
particulares. Con la integracién de grupos financieros culmina el proceso de
transformacion del sistema financiero mexicano.

De igual forma, a través de la banca de desarrollo el gobierno dio un gran impulsc a los
intermediarios no bancarios, como parte de las acciones para flexibilizar sus
operaciones.

Todas esas transformaciones generaron grandes expectativas de crecimiento y
rentabilidad, provocando que las empresas Yy particulares se endeudaran
principalmente con créditos a corto plazo, sin contar con los ingresos necesarios para
cubrir sus obligaciones, colocando al sistema financiero en serios problemas, al ver
afectada su rentabilidad y solvencia, contribuyendo a generar la crisis bancaria, a lo
cual también se sumoé la devaluacidn de la moneda, en virtud de que con la
reprivatizacion se recurrié al endeudamiento interno y externo para adquirir los bancos
y para incrementar sus reservas y su capacidad crediticia. Ello se fue reflejando en el
crecimiento cada vez mayor de la cartera vencida de los bancos.
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Con la finalidad de atenuar e impedir el ahondamiento de ios problemas de ia banca
comercial, el gobierno federal canalizéd recursos en apoyo a la banca, estableciendo
toda una serie de programas de saneamiento financiero. No obstante el apoyo
otorgado, no se han visto resultados que mejoren la situacién de las empresas e
individuos gue obtuvieron los créditos y no estaban en condiciones de pagarlos.

Por lo que toca a la banca de desarrollo, podemos sefialar que fos cambios financieros
observados exigieron la adecuacion de sus funciones, ya que, como consecuencia del
proceso de liberalizacién financiera, dichos bancos apoyaron sus actividades
tradicionales con una crientacidn mas comercial, censiderando la habilidad de cumplir
su objetivo en un entormo competitivo.

Por ello, fue necesaric adecuar la funcion, organizacion y gestion de las instifuciones
financieras de desarrollo a la nueva realidad imperante, requiriéndose de una nueva
banca de desarrollo, es decir, fue conveniente adecuar la funcién y operatividad de
estas instituciones.

La Banca de Desarrolio en México surge principalmente en la década de los afios
treinta v en la década de los cuarenta, con el propdsito de que esas instituciones
apoyaran a los sectores considerados prioritarios para el desarrollo del pais y cuyas
necesidades de crédito no eran cubiertas por los bancos de depésito.

Las Instituciones que en la actualidad integran el sistema financiero de desarrollo en el
pais, han venido funcionando desde las décadas sefaladas, con excepcion de
Banrural que surgid en 1975 como resultado de la fusion de 3 instituciones.

El proceso de transformacion economica que empieza a observarse en nuestro pais a
partir de Ja década de los aftos ochenta, también repercute de manera importante en el
funcionamiento de la banca de desarrollo, tratando de adecuar sus actividades al
nuevo entorno econémico. Prueba de ello, es que fue en 1986 cuando se expiden las
nuevas Leyes Orgénicas para cada uno de los bancos de desarrollo, buscando con elio
ampliar su campo de accion, o bien, se pretendié establecer de manera especifica los
obietivos que persiguen cada una de dichas instifuciones.

Asi, la banca de desarrclio se ifransforma como consecuencia de la transformacién
estructural que empieza a observarse en el pais, aungue su objetivo basico, a saber el
apoyo a sectores considerados prioritarios se mantiene, aunque ahora dichos sectores
también seran distintos a los que habia venido apoyando.

Desde la década de los treinta y hasta practicamente la década de los afios ochenta, el
desarrollo econdmico observado en México se debid a los niveles crecientes de
inversion piblica, principalmente en obras de infraestructura, para lo cual fue necesario
la creacién y constante ampliacion de instituciones de crédito publico, a fin de estimular
y sostener dicho crecimiento. Ello refuerza la aseveracion de que el surgimiento de la
banca de desarrolic en México forma parte de la intervencion del Estado en el Sistema
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Econdmico, con base en la politica econdmica seguida, valiéndose de diversos
instrumentos para reducir los efectos de fenomenos negativos y promover ciertos
sectores y grupos.

Por ello diversos autores han sefialado que en el pais la banca de desamollo enfrentd
una epoca de “auge” (1840-1970), ya que en esta etapa la modernizacién del pais fue
de la mano con la banca de desarrolio.

Con la liberalizacién financiera se consideré necesario replantear la existencia de la
banca de desarrollo, con base en el principal objetivo para el cual fue creada; apoyar el
desarrofio econdmico mediante una politica de financiamiento accesible a todos los
agentes econdmicos que cuenten con proyectos rentables, de gran alcance y
coadyuven al crecimiento y al desarmrollo econémico del pais.

Como parte de esocs cambios, en la década de los ochenta se liquidaron los
fideicomisos considerados indtiles; se consolidaron algunas instituciones, como por
ejemplo la integracion de algunos fideicomisos a la banca de desarrollo; se introdujeron
mecanismos de racionalizacién, reduciendo personal y nimero de sucursales, se
racionalizaron ios subsidios, practicamente eliminandolos, de tal suerte que las
instituciones tuvieran rentabilidad econdémica y operativa. Ademas, la banca de
desarrollo se orienta a modemizar sus operaciones mediante la incorporacion
tecnologica y la innovacion financiera; a operar con tasas a costos de mercado, y a
fortalecer y desarrollar a los intermediarios financieros. De igual forma, en esa década
se considerd que la banca de desarrollo podria operar, principalmente, en el segundo
piso para que hubiera una adecuada complementariedad con la banca comercial.

Con los cambios que implicod el proceso de liberalizacion financiera, se pemitié que el
crédito preferencial se enfocard hacia los acreditados con posibilidades reales de
crecimiento y consolidacidén, tales como micro, pegqueios y medianos industriales,
comerciantes y agricultores, o hacia proyectos prioritarios que contribuyeran al
desarrollo del pais, en &reas como infraestructura o sectores de exportacion.

A partir de 1993, la banca comercial empieza de manera mas pronunciada a buscar el
apoyo de la banca de desarrollo, a fin de compartir los sintomas del paro econdmico
con descensos en sus utilidades e incluso acelerado incremento de la cartera vencida.

En la década de los afios noventa, y dado su papel de segundo piso, la funcién de la
banca de desarrollo radica en la compiementariedad que establece con la banca
mdltiple, al transferir recursos a mediano y largo plazos a sectores que, por sus
caracteristicas de inversion, son poco atractivos para ia banca privada pero prioritarios
para el desarrollo econdmico.

Las instituciones financieras de fomento que en los Ultimos afies han otorgado un
mayor porcentaje de apoyo crediticio han side Bancomext y Nafin, ello se debe a la
evolucion que han tenido en fa economia del pais, fomentando el comercio exterior la
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primera y estimulando la creacion de infraestructura para la modernizacion de la micro,
pequefa y mediana empresa por parte de Nafin.

Como consecuencia de los problemas econdmicos vy financieros que enfrenta el pais a
partir de la década de los afios ochenta, la banca de desarrollo empieza a destinar sus
recursogs de manera diferente, disminuyendo el créditc al sector industrial vy
aumentando el crédito de estas instituciones al sector servicios y al sector
gubemamental, principalmente el destinado a este Gltimo.

En el periodo de 1988-1998, un alto porcentaje (alrededor del 50%) del crédito
otorgado por la banca de desarrolio se destind al sector gubernamental, lo cual
significa que en ese periodo las instituciones bancarias de desarrolio fueron fuente de
financiamiento del sector gobiemo. Entonces, en esos afios dichas instituciones no
cumpflieron completamente con el papel que les corresponde y para el cual fueron
constituidas.

Cuando el porcentaje del crédito oforgado por la banca de desamcllo &l sector
gubermnamental disminuyd fue posible incrementar el porcentaje de dicho crédito hacia
otros sectores; no obstante, en el periodo 1988-1998 el sector que también recibid
importantes monto de recursos de la banca de desarrotlo fue el sector servicios. Ello se
explica en virtud de que 1a banca de desarrollo se ha orientado a apoyar a los sectores
econdmicos mas activos, y en el periodo analizado el sector servicios fue el que mas
contribuyé al PIB, asi como, a la generacion de empleos remunerados.

Los estados de la Replblica que recibieron el mayor porcentaje de recursos por parie
de la Banca de Desarrollo, en el periodo de referencia, fueron aguellos cuya actividad
economica permite que su contribucion al PIB sea mayor. Asi, los estados que
recibieron mas recursos fueron Distrito Federa, Nuevo Ledn y Jalisco.

Por su parte, los estados cuya contribucidn al PIB es relativamente baja, reciben
porcentajes muy pequefios de crédito por parte de las instituciones financieras de
desarrollo.

Considerando lo anteriormente expuesto, la Banca de Desarrollo ademas de orientar
SUS recursos a apoyar a aquellos sectores considerados prioritarios, de acuerdo con la
politica econdmica seguida, debe también considerar el apoyo a aquellas zonas del
pais que por sus caracteristicas carecen de apoyos crediticios que les permitan
alcanzar un mayor grado de desarrcllo, tratando de impulsar el crecimiento o
establecimienio de actividades que permitan generar empleos y con elio una mayor
contribucion al PiB.

En resumen, en tanto la2 banca de desarrollo cumplié con su objetivo principal, el de
apoyar financieramente aguellos sectores productivos considerados priorttarios, en un
entorno de crecimiento econdmico, su actuacion, rentabilidad y eficiencia mostraron
niveles aceptables y en crecimiento; no obsiante, cuando debido a la reforma
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financiera que se inicia en la década de los afos ochenta, su actuacion se transforma,
empieza a enfreniar graves problemas que, en algunos casos llevaran a cuestionar su
existencia. Por ello, es conveniente replantear su papel, teniendo en cuenta gue la
liberalizacion y desregulacién financiera no han sido compatibles con una reforma
financiera que busque profundizar el financiamiento a la inversion productiva.

Podriamos concluir que la existencia de la banca de desarrollo se justifica debido a las
imperfecciones del mercado; por la existencia de diferencias entre la rentabilidad
econdmica y la rentabilidad social que caracteriza a estas instituciones; por la
existencia de sectores de alto riesgo a donde no llega la banca comercial; porque el
Estado requiere de algin instrumento para influir sobre las conductas del mercado, o
bien, porque requiere de algin vehiculo para otorgar crédito a los sectores
considerados prioritarios.

PROPUESTA FINAL

No obstante la nueva orientacién econémica, es necesaria la participacion de los
bancos de desarmllo para que, de acuerdo con sus objetivos, puedan dar al proceso
de reestructuracion financiera un horizonte mayor al del corto plazo, al ctorgar recursos
a mediano y largo plazos, provocando efectos positivos sobre los agentes econdmicos
y las transformaciones de las estructuras productivas, en virtud de que les corresponde
instrumentar politicas operativas conducentes a apoyar las ramas de actividad que
puedan aportar una mayor contribucion al crecimiento de la economia, asi como,
impulsar el desarrolio empresarial y tecnoldgico, particularmente en lo concerniente a
empresas micro, pequefas y medianas, por ser las principales generadoras de empieo.

Asimismo, la Banca de Desarrollo debe orientar sus funciones a apoyar las actividades
que tienen que ver con el comercio exterior, en virtud de la imperiosa necesidad de
contar con un flujo de divisas que sustentar el crecimiento. Debera también respaldar
las actividades agropecuarias y agroindustriales, a fin de que sean revitalizadas,
considerando ademas el procesamiento de los recursos naturales como fase previa a
su colocacion en los mercados externos, ya que asi se consolidara un eslabonamiento
intersectorial mas solido y se fomentarg la exportacion de bienes con mayor valor
agregado.

Considerando que [a politica de financiamiento del desarrcllo forma parte de las
politicas econdmicas y financieras, un papel mas que les toca jugar a los bancos de
fomento es su participacién en el disefio de los instrumentos que permitan la aplicacion
correcta de dichas politicas.

De igual forma, los bancos de desarrollo deberan fortalecer su actividad de servicios

complementarios al crédito, como son: 1a promocién de inversiones para el desarrollo,
la asistencia técnica y la generacion de informacién sectorial necesaria, para canalizar
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recursos financieros a las actividades productivas que garanticen la recuperacion de ia
inversién,

Es necesario replantear los objetivos economicos y sociales de cada institucion de
desarrollo, ademas de definir de manera clara ios sectores que debe atender cada una,
para que, de manera suficiente se definan los recursos a fin de que realicen de manera
eficaz su funcién. Asimismo, es requisito evaluar sus resultados con parametros gque
consideren criterios de eficacia operativa y rentabilidad social, entendidas como la
medida en que contribuyen a fortalecer y mejorar ef perfil econdémico y social del sector
que estan apoyando.
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