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IX

"INTRODUCCION ,

Al terminar mi ciclo profesional, y proponer el trabajo de investigacion que habria
que desarrollar como tesis para la obtencion de mi grado en licenciatura, decidi
abordar un tema que llamo mi atencién desde los primeros semestres de mi carrera.

Este tema invariablemente es el relacionado con la procuracion de justicia infanto
juvenil en el Estado de México., pero no visto desde una perspectiva meramente
tedrica, si no

a través de una vinculacién teérica-practica plasmados en humildes comentarios
de algunos articulos de la Ley de Prevencién Social y Tratamientos de Menores
vigente en el Estado de México.

En consecuencia, el objetivo principal de! presente trabajo de investigacion., es el
de analizar y dar a conocer el funcionamiento real, eficacia o ineficacia de la actual
justicia infanto juvenil en el Estado de México a través de la Ley de Prevencién Social
y Tratamiento de Menores.

Por lo tanto, a! inicio del desarrollo del presente trabajo estudiaremos la evolucion
historica que a través de los afios han tenido las diversas legislaciones sobre
procuracion y administracion de justicia de menores de edad en nuestro pais., que
hasta hace algunos afios dichos ordenamientos tenian en comun un propésito
eminentemente proteccionista y tutelar. Hoy en dia, la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores pretende cumplir con la funcion de administrar justicia de
menores en un marco de respeto a las garantias individuales , procésales y a los
derechos humanos, apegandose al principio de legalidad .

A efecto de tener una visién amplia y general sobre el tema a tratar, en el presente
trabajo citaré algunos conceptos que existen sobre [0s siguientes vocablos: menor,
falta , infraccién, preceptoria juvenil, consejo tutelar de menores., asi mismo seiialaré
lo que establece la legislacion civil en el Estado de México en relacién con fa minoria
de edad.
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En el mismo orden de ideas, analizaré la actual justicia infanto juveriil en el Estado
de México, a fravés de la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores,
principalmente en lo que a procedimiento se refiere, haciendo una comparacion entre
este y el que se lleva en los juzgados penales de la misma entidad, para concluir
con una propuesta de reforma a la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de
Menores consistente en ampliar los términos «que ésta establece para dictar
resolucion técnica juridica y duracion del periodo de instruccion., en virtud que en la
practica limitan el trabajo del presidente, areas técnicas y principalmente la
adecuada defensa de! menor.

Por lo que al desarrollar este trabajo no fué mi intencién exclusiva detallar los
articulos relacionados con la procuracion de justicia infanto juvenil y tratarlos de
forma general, si no en base a ellos realizar una propuesta que ayude a lograr la
eficacia que la Ley requiere.

Por dltimo, es importante recalcar que para la realizacién del presente trabajo de
investigaciéon se tuvo muchas fimitaciones , tanto de manera doctrinaria en virtud de
que existen pocas fuentes de informacion actual relacionadas con el tema., asi
como para la obtencion de informacion real de ta aplicacion de la citada Ley, de los
programas de prevencion y de fos datos estadisticos proporcionados celosamente
por el Sistema Integral del Menor dependiente de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Sacial del Estado de México, plasmados en el capitulo
4° del presente frabajo de investigacion.
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CAPITULO | MARCO HISTORICO DE LA JUSTICIA INFANTO - JUVENIL

1.1.- La Justicia Infanto-Juvenil en Roma

z

En Roma, durante los primeros siglos, el Paters Familias tenia poder absoluto sobre sus hijos
extendiéndose inclusive al maltrato, al abandono, a disponer de su vida y ademas podia
emanciparlos a un tercero sin que esto constituyera responsabilidad penal.

Poco a poco se fue limitando la autoridad y poderio sobre los hijos del Paters Familias,
reduciéndose a un simple correctivo.

En el Derecho Romano las X!l Tabtas distinguian entre imptberes, pudiendo castigar al
impuber ladrén con pena atenuada.!

Se sancionaban con determinadas penas el furtum manifestd {hurfo manifiesto) y el corte
nocturno de cosechas. Si se trataba de menores o impdberes, la pena capital era sustituida
por una correccion al arbitrio del pretor y la Reparacion del dafio causado.

El emperador Teodosio dictd una disposicién declarando la irresponsabilidad penal a los
menores de 7 aiios; asi mismo la pena de muerte en la practica no era aplicada a los
menores de 25 afios.

Una de las caracteristicas principales de la Justicia Infanto-Juvenil en el Derecho Romano
fue la determinacion de fa responsabilidad del menor de acuerdo a su estado corporal,
madurez sexual o marital.

Ya en la época de Justiniano {Siglo Vi) se establece la incapacidad absoluta aln para fos
actos que pudieran beneficiarlos asi como [a incapacidad penal hasta los 7 aftos, es decir
ratifica la disposicion de Teodosio, equiparando a tales menores con los "Furiosi” los
impUberes hasta los diez afios y medio los varones; y 12 afios las mujeres, se enconfraban
en la condicién de "Infantos” desde esa edad y hasta fos catorce afios los varones y 12 las
mujeres; debfa procederse a probar la ausencia de discernimiento alin en estos casos
gozaban de!l beneficio de la exiraordinaria "cognotio” para el que no habfa alcanzado la edad
de 14 afios a quién supuestamente se le deberia aplicar la pena de muerte. A los plberes se
les reconocia cierta capacidad, pero en la practica esta era completamente limitada con el
pretexio de proteccién hacia los menores, tal estado duraba hasta los 25 afios de edad como
ya s& ha mencionado, a esta edad alcanzaban su mayoria de edad.

' GARCIA RAMIREZ, SERGIO. EL ART. 18 CONSTITUCIONAL, PRISION PREVENTIVA SISTEMA PENITENCIARIO,
MENORES INFRACTORES. EDITORIAL UNAM. CUARTA, EDICION, MEXICO 1980, PAG. 91
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1.,2.- Evolucion de la Justicia Infanto-Juvenil en México

1.2.1.- Epoca Precortesiana

En México, la Justicia Infanto-Juvenil tiene sus antecedentes en las normas penales de la
época precortesiana; en las cuales existia una verdadera estructura social y juridica que
contemplaba la proteccion a los menores que quedaban huérfanos. Cada nifio o nifia al
nacer era dedicado por el sacerdote Tonalpohuigui a una acfividad definida, basada en el
hbro de los Destinos para la cual se les preparaba desde la nifiez.

Los hermanos y hermanas de los padres tenian Ja obligacion de vigilar que asi fuera, y a falta
de eslos, los vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de velar por fos menores desvalidos.
En algunos pueblos de fa Zona Zapoteca aun perdura la costumbre de llamar a todos los

adultos "tios".

La legisiacion se caracterizaba por ser rigida, con aspecto religioso y moral; eran cumplidas
por toda la poblacion.

Coexistian en México dos sistemas de educacion. El primero era el TEPOCHCALLI "Casa de
los Jovenes", en donde los nifios y adolescentes recibian educacion orientada hacia la vida
del ciudadano y hacia la guerra.

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que se esforzaban por inculcar a sus
alumnos fas virtudes civicas y militares {radicionales.

El segundo sistema de educacion llamados CALMECAC, fos cuales eran colegios superiores;
donde se preparaban a los adolescentes para el sacerdecio o bien, para los altos cargos del
Estado.

En el Cadigo de Netzahualcoyoll, los menores de 10 aflos estaban exentos de castigo
después de esa edad, el Juez podia fijar ia pena de muerte, esclavitud, confiscacion de
bienes o destierro. Existieron jueces de eleccidn popufar Teutli, que eran competentes para
asuntos de menores y duraban un afio en el desempefio de sus funciones, jueces vitalicios,
encargados de asuntos méds importantes y eran nombrados por el Cihuacéatl.

En el Cédige Mendocino se describen los castigos a nifios que eran nombrados de entre 7 y
10 afios se les daban pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de maguey, se les hacia
respirar humo de chile asado o permanecer desnudo durante todo el dia, se les daba de
comer solo tortilia y media efc.



La caracteristica principal de la época precortesiana en relacién a los menores era el derecho
del padre de vender a sus hijos colocandolo en ia condicién de esclavo, costumbre que
desaparecit con la imposicién de la legislacion espafiola.

La organizacion social prehispanica se basaba en la familia y ésta era patriarcal, los padres
tenian la patria potestad sobre os hijos pero no tenia derecho de vida o de muerte sobre
ellos; la ey ordenaba que ia educacidn familiar deberia de ser muy estricta con base a su
casta y a las necesidades de la sociedad. La mayoria de edad se alcanzaba hasta los 15
afos a esta edad abandonaban el hogar para recibir educacién militar, religiosa y civil para
los hombres.

La edad de los 15 afios no era excluyente de responsabilidad penal, sino la de 10 aflos. Las
leyes eran obligatorias para todos y es notable la severidad de las penas.

En la sociedad Azteca, los jovenes que se embriaguen seran castigados con la pena de
muerte por garrote. El que injurié, golpee o amenace al padre o a la madre, sera castigado
con la pena de muerte vy sus descendientes no podran heredar los bienes de los abuelos; a
los hijos de los sefiores y miembros de la nobleza que se conduzcan con maldad se les
aplicard la pena de muerte; los hijos de los plebeyos se castigaran con la esclavitud, la
homosexualidad se castigara con la pena, el sujeto activo serd empalado y al pasivo se
extraeran las enfrafias por el orificio anal, de los hombres, en las mujeres, con la pena de
muerte con garrote, fos hijos de nobles que vendan los bienes de sus padres se castigara
con la muerte (secretamente ahcgados) al concluir su educacion los jovenes se dedicaban a
la actividad para {a que se habia preparado, no se permitia el ocio.?

En este orden de ideas, encontramos que en materia penal, nuestro derecho precortesiano,
era mas benévolo con los mencres de edad que con los adultos, ya que aguellos eran
tratados en forma especial en la represion de la conducta delictiva, debido a su estado de
infancia general, aunque debemos de tomar en cuenta que los castigos mpuestos por las
penas eran crueles e inhumanos.

1.2.2.- Epoca del Virreinato

+ ALVAREZ BERNAL, MANUEL. LA VIDA DE LOS AZTECAS. EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXlCO
1993, SEXTA EDICION. PAG. 80.
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La conquista de los espaficles fue terrible para los pueblos néhuas ya que los nifios
perdieron toda la proteccién con que contaban. El pillaje, la esclavitud y el despojo, fueron ia
secuela de los asesinatos de los jefes de toda la organizacion social, politica y religiosa.

4

En los afios 15201542, 1577 las epidemias de viruela y cocolistle traidos por los
conquistadores llegaron a cobrar muchas victimas, poco mas de ta poblacion murio, situacién
que los espafioles aprovecharon para quedarse con las tierras. Ante esta situacion las
enfermedades afectaron principatmente a ios nifios.

En esta época se implanta el Derecho de Indias que es copia fiei del Derecho Espariol
vigente, mezcla de Derecho Germanico y Candnico con influencia arabiga y reglamentacién
monarquica, de donde se desprende la irresponsabilidad total a los menores de 9 afios y
medio de edad y semi-imputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de 17, con
excepcién a cada delito. Y en ninglin caso podia aplicarse la pena de muerte al menor de 17
anos

La mujer era tratada como menor de edad, era considerada incapaz de realizar cualquier
actividad diferente a las labores de costura o servicio doméstico, ¢ bien como pequefias
comerciantes.

Mas que delito se hablaba de pecado contra la fé cristiana y las buenas costumbres. Los
castigos a su vez exponian a la verglienza publica y hasta deshonrando su memoria por
difamacién de cadaver del sentenciado.

La familia quedd organizada, lo mismo que el orden social; fue hasta que los frailes
franciscanes fundaron colegios y casas para nifios desamparados, apoyados por las
pandectas reales, que decretaran los reyes de Espafia la proteccion y castigo a los cuales se
hacian acreedores los jovenes mexicanos de esa época. Esto hace suponer que un
importante nimero de ellos se veian obligados a la mendicidad y pillaje por e} abandono en
el que vivian, fueron también los franciscanos quienes trajeron el Tribunal para Menores.

Se establecieron las castas sociales, apareciendo el concepto de bastardia y de inferioridad
social, fo que da como resultado un creciente abandono moral, econémico y social de grupos
de menores que no tenian acceso a la educacion, a la cultura o a la religidn.

Los menores abandonados y de conducta irregular, eran enviados al Colegio de San
Gregorio, y en forma particular al hospital de los Betlemilas quienes ensefiaban las primeras
letras eran conocidos por el rigor con que trataban a los nifios, costumbre que se hizo



frecuente también en las escuelas que no eran correccicnales, al grado que en 1813
aparecio una ley creada en Espafia.

En cuanto a las leyes dictadas en esa épaca, referente a la relacion gue se guardaba con los
menores, sobresale la que dicté el Emperador Carlos V, el 18 de diciembre de 1552, en la
cual se establece el Colegio de las niflas recogidas y ordena que se encarguen de ellas, y se
crien en toda virtud, y que ocupen en lo que convenga para el servicio de Dios.

En 1781, Don Carlos Il de Espafia ya habia promulgado la Ley X sobre el “Destino y
ocupaciones de los vagos ineptos para €l servicio de las armas y marina”.

1.2.3.- Epoca Pre-revolucionaria.

Durante el siglo XVill y principios del siglo XIX, los menores habian perdido el cuidado y
proteccion de muchas instituciones benéficas.

El codigo penal de 1871 determind que e menor de 9 afos quedard exento de
responsabilidad penal e igualmente al mayor de esa edad pero menor de 14, si no probara el
acusador, que el acusado obré con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la
infraccion. (Art. 34 fracc. V Y VI). Se declaré procedente la reclusidn preventiva en
establecimiento de educacion correccional para los acusados menores de 9 afios, cuando se
creyera necesaria esa medida, ya fuera por no ser idoneas para darles educacion las
personas que lo tuvieran a su cargo, o ya por la brevedad de la infraccién misma en que
ocurrieran; y ofro para los mayores de 9 afios y menores de 14 que sin discernimiento
infringieran alguna ley penal. (Art. 519) 3

De lo anterior se deduce que el menor era considerado responsable, cuya pena podia ser
atenuada y siempre especial.

Antes de la Administracién del General Profirid Diaz, los menores gue cometian conductas
anlisociales graves, eran enviados a la carcel de Belén, donde convivian con los adultes
delincuentes de gran promiscuidad contaminandcse en poco tiempo en forma exagerada,
hasta gue se les separo en una crujia especial, otorgandoles uniformes verdes, para
diferenciarlos; se les conocia como la Crujia de los pericos pero esta era insuficiente para la
cantidad de menores infractores.

En 1904, Profirio Diaz emite un decreto en el que prohibe enviar al penal de las Islas Marias
a las mujeres con hijos menores de edad.

* CARRANCA Y TRUJILLO, RAUL. DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL EDITORIAL LIBROS DE MEXICO.
MEXICO 1988, DECIMA OCTAVA EDICION. PAG. 531
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Hacia finales del porfiriato, 1908, se informa mediante fa Gaceta de |a Ciudad que la escuela
correccional que por mucho tiempo ocupd el edificio del Exconvento de San Pedro y San
Pablo en el centro se trasladarfa a Tlalpan. En el mismo afio en que se inaugurd (a nueva
escuela se empez6 a manifestar una serie de presiones cuestionando el régimen porfirista
respecto a las circunstancias en las cuales se encontraban los menores. Ante esta situacion
y tomando en consideracion fas diversas solicifudes; el Secretario de Gobernacién, Ramén
Corral, se encargé a los licenciados Miguel Macedo y Victoriano Pimente! un estudio sobre

posibles reformas a la legislacién penal que comprendiera a los menores de 14 afios que
hubieran infringido 1a ley sin discernimiento. Se pensaba en la posibilidad de instituir en
nuestro pais la figura de Juez Paternal, ya creado con anterioridad en 1902 en Nueva York.
E! autor Solis Quiroga opina; el Juez Paternal s6lo se ocupaba de delitos leves; que ellos
deberian ser productos del mal gjemplo de sus padres que eran, a menudo, viciosos,
miserables o de vida promiscua.

Asi mismo la Secretaria de Gobernacion hacia hincapié que las posibles reformas deberian
dingirse sdlo a los menores de 14 afios que hubieran actuado sin plena conciencia.

Al estallar la revolucion las reformas que se pretendian tuvieron que suspenderse y
sujetarse al resultado de ésta. Si bien es cierto que el estudio y dictamen de reformas que
prestaban los licenciados Macedo y Pimentel en 1912, abordaba la posibitidad de no enviar a
prisién a menores de 18 afios y crear tribunales especiales; también era cierto que el ¢codigo
penal de 1871 aun no se medificaba y por I tanto la propuesta no tuvo efecto.

Ya, en 1917, los constitucionalistas (14 médicos) se empefian en crear las bases del sistema
asistencial para la nifiez en México,

1.2.4.- Epoca Post-revolucionaria.

En los afios de 1920 a 1940 se fundan los Tribunales de Menores. En este sentido se puede
considerar este momento como el que instituye el campo, el que lo funda.’

Esta fundamentacion se basa en la ideologia en donde los menores deben de ser tratados en
instituciones creadas especialmente para ellos.

+S0LIS QUIROGA, HECTOR. JUSTICIA DE MENORES. EDITORIAL, PORRUA, 24, EDICION, MEXICO 1980 PAGINA 76.
s AZAOLA, ELENA. LA INSTITUCION CORRECCIONAL EN MEXICO. UNA MIRADA EXTRAVIADA, SIGLO XXi
EDITORES. 1A. EDICION MEXICQO 1990. PAG, 45,
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En 1923 se lleva acabo el primer Congreso Criminolégico en el cual se aprueba el proyecto
para la creacidn de un Tribunal para Menores, que en el afio de 1908 formuld el licenciado
Antonio Ramos Pedrueza, y que el secrefario de gobernacién ya habia propuesto en afios
pasados; en el cual se contemplaba la figura del "Juez Paternal”, en ese afio se cred el
primer Tribunal de Menores en el Estado de San Luis Potosi.

fPoco a poco a fravés de diversas iniciativas los derechos de la infancia fueron tomados en
cuenta, ya que en 1924 se cred la primer Junta Federal de Proteccién a la Infancia, y en
1928 se cred la Asociacion Nacional de Proteccién a la Infancia; fundada por la sefiora
Carmen de Portes Gil, actualmente es el DIF,

Ya para el afio de 1929, se expide, el Reglamento para la calificacion de los Infractoras
Menores de £dad en el Distrito Federal mismo que da origen al Tribunal Administrativo para
Menores

El proyeclo de este reglamento fue elaborado por el Doctor Reoberte Solis Quiroga. Inspector
de escuelas penitenciarias del D.F. mismo que lo presentd al profesor Salvador M.Lima,
director escolar de dichos establecimientos y a la profesora Guadalupe Zdfiiga quienes en
conpunto lo avalaron y presentaron al licenciado Primo Villa Miche!, Secretario de Gobierno
del D.F. El proyecto fue aprobado por este Gltimo, por el General Francisco Serrang,
gobernador del D F. y por el presidente de la Repliblica, Plutarco Elias Calles.?

Et primer Tribunal quedd integrado por tres jueces: un doctor y los dos maestros que
elaboraron el proyecto para su creacién a partir de este momento podemos hablar que en el
campo penitenciario-correccional quedé formaimente constituido. 7

Es importante sefialar que en los afios de 1926 y 1928 existieron dos antecedentes que
mfluyeron para la creacion del Tribunal.

La ley de 1926, limitaba la facultad del Tribunal, ya que sdlo podia conccer de faltas
administrativas y de policia en los cuales interviniera menores de 18 afios, cuando se trataba
de delitos graves los juzgados penales ordinarios conocerian det asunto.

El segundo antecedente, en el afio de 1928, y tomando en consideracion los logros
alcanzados se expide la Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal y Territorios, dicha Ley se conocid como Ley Villa Michel misma que deja
fuera del cédigo penal a los menores de 15 afios poniéndolos a disposicion del Tribunal
mismo que dictaria las medidas pertinentes. Otro aspecto importante de esta Ley es que se

*SOLIS QUIRCGA OB.CIT., PAG. 51
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encargaba de los nifios abandonados, vagos indisciplinados, sin que hubieran cometido falta
alguna

Para que un menor ingresara al Tribunal se tomaba en cuenta antecedentes hereditarios,
padres alcohdlicos, padres delincuentes, ambito social, antecedentes Clmicos todo joven
que llegaba ademas de ser infractor se le consideraba enfermo o en riesgo de estarlo y de
ser deficiente mental en atgin medo.

Posteriormente el cddigo penal de 1929 del Distrito Federal y Territorios establecia como
mayoria de edad los 16 afios, asi mismo le daba intervencién al Ministerio Piblico, pero
sobre todo volvia a someter a los menores a sanciones de igual duracion que los adultos.

Dos afios después, en 1931, se expide un nuevo Codigo Penal que permaneceria vigente
hasta los ochentas, el cual volvia a someter a los menores de 18 afios y en forma definitiva a
la injerencia de los Tribunales para Menores y a la individualizacién de la pena sin
intervencion del Ministerio Pubtico.

En 1932, las Escuelas de Tratamiento y los Tribunales para Menores pasan a depender a la
Secretaria de Gobernacién, anteriormente dependian del gobierno capitalino, asi mismo se
cred el Departamento de Prevencién Social, siendo su principal objetivo vigilar y controlar la
situactén individuat de los sentenciados siendo tanto adultos como menores de edad en el
Distrito Federal.

En 1936 en el periodo presidencial de Lazaro Céardenas, se lleva acabo una convencion
nacional en la cual se aborda la posibilidad de unificar las legislaciones penales de todo el
pais, aceptandose el Cédigo del Distrito Federal de 1931 como Cddigo para todos los
Estados. Por otra parte se exigia a todas las entidades federativas la creacion de Tribunales
para Menores, de esta manera los primeros estados que establecieron sus Tribunales fueron
Puebla, México, Durango y Chihuahua.

En cuanto a los sucesos importantes del periodo Cardenista sobre la situacion de Menores,
tenemos que para 1940 existian ademas del Tribunal (que contaba con una Casa de
Observaciéon para hombres y otra para mujeres), tres escuelas para Menores Infractores
varones, de las que poco después quedaron dos, y dos escuelas para mujeres.

En esta época se lleva acabo la primera clasificacion de menores de acuerdo a su edad. De
7 a 14 aios a quienes se les ubicé en las dos escuelas hogar y en cuanto al sexo, de los
j6venes de 15 a 18 afios a los cuales trasladaban a las casas de orientacion, también segin
el sexo.



En ef afio 1941, se reforma la Ley con la que operaba el Tribunal para Menores del Distrito
Federal y Territorios. Esta Ley establecia la creacion de una policia especial para menores a
la cual se facuitaba para aprehender a los menores que asistieran a centros de vicio como
cabaret, salones de baile, cantinas, asi como a los menores dedicados a la mendicidad.
Ademas auxilid a lo maestros dependientes de 1a SEP resolviéndoles los casos de menores
que constituian problemas por sus desordenes de conducta. @

Es importante sefialar que esta medida indirectamente ampliaba el &mbito de competencia
del Tribunal ya que no solo conoceria de solicitudes de otros autoridades o a peticion
familiar, si no a través de la policia tutelar se le abria la posibilidad de captar a menores en
otras circunstancias.

Asi mismo se inicid la construccién del edificio especialmente disefiado para albergar al
Tribunal para Menores, ya que para entonces se hablaba de sobrepoblacidn; se establecia
una seccién juvenil en el penal de las Islas Marias y se fundaron tres hogares colectivos, dos
para mujeres y uno para hombres.

Las caracteristicas principales de este periodo fueron: la participacién de grupos religioso en
el tratamiento de menores infractores; y por otro lado el establecimiento de patronatos que
ayudaban en la asistencia de menores y adultos recluidos y sus familias.

Cabe senalar que lo que el Tribunal tomaba en cuenta para el ingreso de un menor eran las
costumbres y enfermedades de los padres, hasta si el nifio se habia iniciado o no en su vida
sexual y no precisamente el hecho de que el menor hubiera infringido a ley.

Durante el sexenio de Miguel Aleman se crearcn nuevos Tribunales de Menores en los
estados de Jalisco, Veracruz, Aguascalientes, Baja California y el Estade de México.

La principal preocupacion de este Gobierno era la seguridad ya que se habla de una gran
cantidad de fugas de menores en la correccional asi como de incremento notable en la
poblacion de los menores enviados en los hogares coleclivos.

A finales del periodo Alemanista qued6 concluido el nuevo establecimiento que ocuparia el
Tribunal, el cuai fue inaugurado en 1952, con un cupo de 200 varones y 150, mujeres.

En este sexenio destaca el interés en prohibir la vagancia, el Tribunal podia intervenir si el
menor estaba mal vestido o desaseado, se presumia de ser sospechoso de vago y ya en el
Tribunal se encontraban razones que justificaban su intervencion.

£ AZALOA ELENA OB CIT, PAG. 83
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En el periodo presidencial de Adolfo Ruiz Cortinez, se crearon dos Tribunales mas; uno en el
estado de Puebla y otro en el estado de Guerrero.

En el afio de 1954 el Estado de México cambid su Tribunal para menores por una Granja
Hogar y, posteriormente en el afio de 1957 Jalisco fransformd su reformatorio en Granja

industrial Juvenil de Recuperacién. ’

Durante este periodo se incrementaron los ingresos al Tribunal haciendo un total de 7451
menores registrados como "infractores”.

En 1958, ya en e} poder Adolfo Lopez Mateos; se presentd a la presidencia un proyecto en el
que se solicitaba que en todo e! pals se llevara a cabo un sistema de Tarjetas de
Investigacién para mayores de 15 afios con el objeto de que en todo el pais se llevard un
control de datos de las personas que ingresaban a las penitenciarias o Tribunal de Menores.

En 1964 en su Ultimo afio de gobierno, Adolfo Lopez Mateos propuso una iniciativa para
reformar el articulo 18 Constitucional en la cual: en una de sus modificaciones a la iniciativa
presidencial se ratificaba la existencia de un régimen especial para los menores y la
necesidad de contar con establecimientos separados para mujeres. Asi mismo quedd
asentado en el texto constitucional (aprobado durante el siguiente periodo presidencial) que
ta organizacion del sistema penal tendria como base de trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacion para la readaptacion social del delincuente, término que desde
entonces sustituyo en el lenguaje oficial al de regeneracién, cuyo uso les parecia anticuado y
ofensivo.?

Dicha reforma se aprueba en el siguiente pericdo presidencial.

Cabe destacar que en esta época el Tribunal de Menores operaba con el mismo modelo de
30 afios anfes, e de la herencia como origen de las desviaciones, tal vez se debla a que
nadie se preccupaba por debatir y proponer nuevos modelos mas acordes a la realidad en la
cual se estaba viviendo, aunado a lo anterior, los expedientes eran privados, la ley exigia
que todo deberia transcurrir con discrecion, para no afectar al menor. El Tribunal gozaba del
respaldo politico oficial, por tal motivo no tenia motivos para cambiar su funcionamiento.

Al finalizar este régimen se crea el Tribuna! para Menores en el estado de Zacatecas.

Durante el periodo de Gustavo Diaz Ordaz, se crean tres Tribunales para Menores mas, el
primero en el estado de Oaxaca, el segundo en Sinaloa y el tercero en Guanajuato.

* GARCIA RAMIREZ, OB. CIT. PAG, 152
11



Asi mismo surgen cambios importantes, se podria hablar de una disminucién del 25% en ia
poblacion del Tribunal, si se compara la cifra de ingresos del primer afio de este sexenio con
el promedio durante los tres ditimos afios del mismo ( en 1964 hubo 5029 ingresos, de 1965
a 19687 un total de 4191 y de 1968 a 1970 uno de 3773). De hecho, estos tres dltimos afos
fueron los Unicos de toda la década en la que la poblacién del Tribunal cay6 por debajo de
4000 internos. » ’

Tal vez la causa de esta disminucién se deba a la represion existente en este periodo y alin
mas tratandose de jovenes.

En cuanto a su cuerpo directivo el Tribunal para Menores no tuvo cambios, ya que en las
propuestas de los jévenes mexicanos no se encontraba ninguna demanda en contra de la
justicia juvenil de aguella época.

En 1968 se tipificd el pandillerismo y se incorpord al Codigo penal. Ya en la década de los
setentas, surgen diversas organismos estatales como CEMEF (Centro Mexicano de Estudios
sobre la Farmacodependencia). ClJ (Centro de Integracion Juvenil) y el CREA (Consejo
Mexicano de Estudios de la Farmaco dependencia).

1.2.5.- Epoca Contemporéanea.

Esta época la analizaremos desde la Reforma Penitenciaria y correccional del Gobierno
Echeverrista hasta nuestros dias.

La Reforma Penitenciaria y Correccional, entre ofras cosas propone la creacion de un nuevo
derecho penitenciario mexicano, asi como la construccidn de modernos centros de
readaptacion social para adultos y para menores, la seleccion y formacion de personal
idéneo para las tareas correccionales.

La Reforma da inicio con la expedicién de fa Ley de Normas minimas sobre Readaptacion
Social del sentenciado del afio 1971.

La Referida ley que entra en vigor en ¢l afio de 1971, mediante convenios con los Estados,
otorgd subsidios para la construccion de establecimientos penitenciarios y brindo asesoria
técnica a los gobiernos estatales sobre tratamiento de adultos y menores infractores.

En 1975, a finales del sexenio, se habian creado nuevas instituciones para menores, en
Sinaloa y Baja California Sur; ademas se encontraban en proceso de construccion una Casa

+» AZALOA ELENA . OB. CIT. PAG.124
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Juvenil en el D.F. y una Granja abierta en el Estado de Hidalgo. Al finalizar el sexenio surgen
otros tres establecimientos para menores en los estados de Guanajuato, Aguascalientes y

Baja California Norte.

CREACION DEL CONSEJO TUTELAR. .

En septiembre de 1974 enira en vigor la Ley que crea los Consejos Tutelares en ef Distrito
Federal, teniendo como antecedente la creacién en log estados de Morelos, Oaxaca y el
Estado de México de sus Consejos Tutelares.

Los cambios de denominacién son expresivos de esta tendencia; en vez de "Tribunal
"Consejo”, en vez de "Juez" “Consejero”, en vez de "penas’ "medidas de correccién o
proteccidn” n

El primer presidente de! Consejo Tutelar fue el Doctor Héctor Salis Quiroga.

Entre algunos aspectos importantes que la Ley establecia son: el articulo 2 extiende
competencia al Consejo Tutelar y ahora no sdlo podia intervenir cuando los menores de 18
afios infringieran el Codigo Penal y el Reglamento de Policia y Buen Gobierno si no también
cuando "manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente una
inclinacién a causar dafios, asi mismo a su familia o & la sociedad".

£l Consejo de Menores estaria integrado por salas, las cuales el numero dependia del
presupuesto, cada sala se constituiria de 3 consejeros; un licenciado en derecho que lo
presidiria, un médico y un profesor especialista en infractores.

El presidente y los consejeros sdlo podrian durar 6 afios en su cargo y serian designados por
el Presidente de la Repliblica a propuesta del Secretario de Gobernacion.

En cuanto al procedimiento ia Ley establecié en sus articulos 11 y 25, que una vez que
ingresa el menor, se le asigna por turno un consejero denominado instructor, cuya funcion es
reunir todos los elementos cue lo conduzcan a dictar una resolucion: y posteriormente
presenta et proyecto sobre el cual deciden los tres consejeros de la sala a la que pertenece
el consejero instructor, en un tiempo de 48 horas, posteriormente se tiene otro término de 15
dias para integrar el expediente en base al diagndstico biopsicosocial, al estudio victimo
logico méas lo que arrojen las averiguaciones con el menor, familia y promotor. Esta Ultima
figura tenia como funcion principal impugnar la resolucion.

s AZAOLA ELENA OB. CIT. PAG. 145
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Por ultimo, la Ley establecia [a posibilidad de crear consejos auxiliares en las delegaciones
potiticas en el Distrito Federal, las cuales dependerian del Consejo Tutelar y sélo podrian
imponer amonestaciones en ¢asos de transgresiones leves a la ley.

En el afio de 1978, se crearon dos centros de atencién para menores de conducta irregular y
farmacodependencia; el primero denominado Residencia Juvenil de Acapulco Guerrero y el
segundo Unidad de Capacitacion Agropecuaria en Ampan, Estado de México, con el objeto
de que los menores se capacitaran para actividades referentes al campo.

Se realizan programas de equipo educativo y deporte como parte de la adaptacion del menor
infractor. Se fes exigié a las escuelas de tratamiento de menores llevaran acabo un plan
individual de actividades especificas; la Direccion de Prevencion habia elaborado un plan
general denominado Plan para las Instituciones de Tratamiento, cuyo objetivo era readaptar
integralmente a los menores infractores cuya situacién hubiera sido estudiada por el Consejo
Tutelar.

En el Gobierno de Miguel de la Madrid se registra un incremento del 84% de un afio a otro.

En marzo de 1984, se Hleva a cabo el Programa Nacional Tutelar 1984-1988 para Menores
infractores; cuya funcién principal era unificar criterios y legislacién en una sola politica
tutelar.

Dos meses después en mayo de 1984, se organiza una conferencia denominada
“Conferencia de Blisqueda" por iniciativa de los directivos del Consejo Tutelar del Distrito
Federal, convocados los representantes de las Instituciones Tutelares del pais; cuyo objeto
era analizar la problematica de los mencres infractores a nivel nacional.

£n el mes de junio del mismo afio se canvoca a otra reunion, esta vez llevada a cabo para
actualizar el tratamiento y analizar las causas de los menores infractoras.

Un afio después, julio de 1985 se relnen nuevamente los representantes de las
instituciones Tutelares de! pais con el fin de presentar el proyecic de Ley de Normas
Minimas para Menores Infractores que, trataria de establecer criterios uniformes para el
tratamiento de menores internos; En ese mismo afio, & 29 de noviembre, en materia
internacional México adopta las Reglas minimas de fas Naciones Unidas par la
Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing).

E! 20 de noviembre de 1989, es aprobada por la Asambiea General de las Naciones Unidas,

la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre de
1990 y publicada en et Diario Oficial de ta Federacion del 25 de enero de 1991.
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£1 14 de diciembre de 1990, México adopta las Reglas de las Naciones Unidas de los
Menores Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones tUnidas para la Prevencién de
la Delincuencia Juvenil {Directrices de RIAD).

Ante este panorama de preocupacion internacional reconociéndole derechos al menor, nace
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, en materia comin
y para toda la repUblica en materia federal, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion &l
24 de diciembre de 1991.

Esta Ley a diferencia de la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Distrito Federal de 1974, se le reconocen verdaderos derechos al menor, consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.

La Ley antes referida se encuentra en vigor.

Cada estado de la Republica tiene su propia Ley, ya que hasta la fecha no se ha logrado
unificar criterios.

Asi el 19 de enero de 1995 es aprobada por la legislatura local, la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores de! Estado de México, publicada en la Gaceta del Estado el dia 20
del mismo mes y ano.

En el capitulo 1il de presente trabajo de investigacion se realiza un breve antecedente de la
Ley de Prevencibn Social y Tratamienfo de Menores en el Estado de México
especificamente.
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CAPITULO |1I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1.- Concepto de Menor.
2.2.- Menor en el Cédigo Civit para el Estado de México.

2.3.- Concepto de Preceptoria Juvenil.

2.4.- Concepto de Consejo Tutelar de Menores infractores.

2.5.- Concepto de Falta.

2.6.- Concepto de Infraccion
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CAPITULO I MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Los sujetos de la legislacion Infanto-Juvenil son los menores, por lo tanto, para analizar la
Justicia Infanto-Juvenil, se hace necesario establecer un concepto de Menor

2.1.- Concepto de Menor.

El Diccionario Enciclopédico de las Ciencias Meédicas, sefiala que el menor, es el individuo
que no ha llegado a la edad legal y esta bajo |a tutela de padres o tutores. 2

Por su parte el Diccionario de Psicologia y Psicoandlisis, establece que el menor, es la
persona cuya edad no es todavia la de uso total de los derechos y obligaciones civiles. *

El Diccionario Juridico Mexicane define al menor de la siguiente manera. del latin minor
natus referido al menor de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente
huérfano, st no digno de proteccion pues esta (lftima proviene a su vez de pupus, que
significa nifio y que se confunde con fa amplia aceptacién romana del hijo de familia sujeto a
patria potestad o tutela.

Y agrega, es la persona que por la carencia de plenitud bioldgica, que por lo general
comprende desde el momento del nacimiento viable hasta cumplir la mayoria de edad, Ia ley
restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que los
salvaguardan."

Sobre el concepto de menor el catedratico RAFAEL DE PINA, concretamente expresa, el
menor es la persona que no ha cumplido todavia los 18 afics, en México.®

REYES E. ALFONSO anota que el menor de edad es aquel inimputable en la medida en que
su inmaduro siquismo no les permite claramente comprender la ificitud de su
comportamiento. Esto es a partir del periodo de su adolescencia la conducta del joven

12 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE LAS GIENCIAS MEDICAS. EDITORIAL MAC HILL. CUARTA EDICION. MEXICO
1977, PAG. 886,
¥ DICCIONARIO DE PSICOLOGIA Y PSICOANALISIS. EDITORIAL PARDOS PRIMERA EDICION. BUENOS AJRES.1977,
PAG 511.
# DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM. SEGUNDA
EDICION. MEXICO 1989. TOMO Iit. ' )
* DE PINA VARA, RAFAEL. DICCICNARIO DE DERECHO. EDITORIAL PORRUA. DECIMONGVENA EDICION. MEXICO
1993, PAG 371.
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comienza a tener importancia juridico-penal por que es cuando empieza a emitir juicios de
valor en el ambitc de lo social #

Ahora bien la circunstancia personal que produce incapacidad legal, se denomina minoria de
edad, misma que dividremos en dos etapas Infancia y Adolescencia.

Tomando en consideracion la definicion que nos proporciona OSORIO Y NIETO la infancia
es el periodo de vida del hombre comprendido entre el nacimiento y el cumplimiento de los
11 0 12 afios de edad.”

Algunos aulores dividen la infancia en tres etapas segiin la edad:

+ Primera infancia desde el nacimiento hasta los dos arios;
+ Sequnda infancia desde los dos afios hasta los seis afios;
¢ Tercera infancia desde los seis afios hasta los doce afios.

Para el autor HOWARD. C. WARREN, la adolescencia significa el periodo de la vida humana
durante e! cual alcanzan su madurez las funciones sexuales, es decir, el periodo
comprendido entre el comienzo de 1a pubertad y la edad adulta

Este periodo al cual hace referencia HOWARD.C. WARREN en su Diccionario de Psicologia,
presenta dos fases bien definidas: La pubertad que implica cambios a nivel fisioldgicos y ia
adolescencia que implica cambios a nivel psicoldgico y social. En los nifios la pubertad
aparece entre [os trece y los quince arios; y en las nifias entre los once y los catorce afios.

Para el autor SAVATER TOMAS ANTONIO, la expresion adolescencia es equiveca, y
manifiesta; el sentido etimoldgico proviene del verbo latine adolescere, que significa crecer
con lo cual los latinos significaban una integracién del individuo al medic social y un
perfeccionamiento de sus facultades corporales y psiquicas. Si bien en un sentido estricto
marca un periodo gue precede a la pubertad y separa a la nifiez de la juvenfud en un sentido
amplio que se equipara a la palabra juventud, especificamente distinto de la adolescencia en
cuanto a que el individuo posee ya capacidad superior a la de los muchachos tanto en vigor

# REYES. E. ALFONSO. LA IMPUTABILIDAD. EDITORIAL UNIVERSIDAD EXTERNADA DE COLOMBIA. TERCERA
EDICION COLOMBIA 1978. PAG. 52. )
7 OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. EL NINO MALTRATADO. EDITORIAL TRILLAS, SEGUNDA EDICION. MEXICO
1985. PAG 11.
 HOWARD. C. WARREN. DICCIONARIO DE PSICCLOGIA. EDITORIAL FONDO DE CULTURA ECONOMICA. PRIMERA
EDICIIN. MEXICO 1991. PAG. 68.
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como en madurez mental y sexual, y que va de los quince afios a los dieciocho, veinte a
veinticinco.

De todo lo anterior podemos concluir, que el menor en términos generales es todo ser
humano, que conforme & la ley mexicana no ha alcanzado la mayoria de edad, dieciocho
afos: y que de acuerdo a su desarrollo intelectual, psicoidgico y fisico le impide actuar y

comprender el alcance de sus actos, careciendo de facultad para resolver todo tipo de
responsabilidad que se le presentare.

En el mismo orden de ideas conceptualizamos la Infancia como el primer periodo de la vida
posi-natal hasta los doce afios.

La Adolescencia es la etapa de la vida que se inicia con la edad en que se presenta la
pubertad que puede ser de los doce y catorce afios y desemboca en fa juventud que se inicia
a los dieciocho afios. Se caracteriza por el cambic y la transformacion. El dilema de
adolescente es que ya no son nifios y aln no se les reconoce como adultos, creandoles
conflictos a nivel psicolégico y social, pudiendo desembocar en conductas antisociales.

2.2.- Menor en el Codigo Civil para el Estado de México.

En el tema anterior observamos que al sujeto menor de edad se le considera incapaz de
resciver cualquier problema o de adquirir responsabilidades. Esta capacidad ¢ incapacidad
se encuentra regulada en la ley subjetiva civil que por consiguiente analizaremos en relacion
al menor.

El articulo 22 del Cédigo Civil vigente en el Estado de México establece lo siguiente: La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se pierde por fa
muerte pero desde que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de ley y se le
tiene por nacido para los efectos declarados en el presente cadigo.

Esta capacidad juridica a que hace referencia él articulo antes transcrito es la llamada aptitud
para adquirir derechos y contraer obligaciones, misma que depende exclusivamente de [a

ley.

¥ SAVATER TOMAS, ANTONIO. LOS DELICUENTES JOVENES. ESTUDIO SOCIOLOGICO Y PENAL. EDITORIAL
HISPANOEUROPEA. SEGUNDA EDICION. BARCELONA 1987. PAG. 70.
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Para el maeslro ROJINA VILLEGAS, ia capacidad es el atributo mas importante de las
personas. @

Desde el punto de vista del autor CLEMENTE SOTO ALVAREZ, el sujeto de derecho es todo
ente capaz de tener facuitades y deberes es el ente capacitado por el derecho para actuar
como sujeto activo o pasivo en las relaciones juridicas. !

La doctrina divide la capacidad en dos clases capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

La capacidad de goce es Ia capacidad o incapacidad de derecho la cual tiene su fundamento
en el derecho natural, este tipo de capacidad se adquiere desde el momento mismo que una
persona es concebida con tal de que sea viable, es decir capaz de vivir.

La capacidad de goce se relaciona con el goce de los derechos y lo mas importante es ser el
titular de los mismos. La incapacidad de derecho es siempre relativa no se admite en la
aclualidad la posibilidad de que una persona carezca de la referida titularidad en forma total.

ROJINA VILLEGAS, agrega, todo sujeto debe tener capacidad de goce si se suprime,
dasaparece la personalidad por cuanto impide al ente ta posibilidad juridica de actuar.

Sigue diciendo: las personas fisicas pueden tener grados de capacidad de goce a) El grado
minimo de capacidad de goce existe, en el ser concebido pero no nacido, bajo la condicién
impuesta en nuestro Codigo de que nazca vivo y sea presentado en el registro civil 0 viva 24
horas b) Una segunda manifestacion de la capacidad de goce, se refiere a los menores de
edad. En los menores de edad tenemos la capacidad de goce notablemente aumentada,
podriamos decir que es casi equivalente a ta capacidad de goce del mayor en pleno uso de
sus facultades mentales, sin embargo existen restricciones, a la capacidad de goce de los
menores de edad. c) El tercer grado esta representado por los mayores de edad. En estos
debemos hacer la distincion de mayores de pleno uso y goce de sus facultades mentales y
mayores sujetos a interdiccion, locura, idiotismo, imbecilidad y uso constante de drogas,
enervanies. 2

Capacidad de ejercicio La capacidad o incapacidad de hecho es la efectivizacién de los
derechos y obligaciones de una persona.

® ROJINA VILLEGAS RAFAEL, COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. EDITORIAL PORRUA DECIMOSEXTA EDICION.
MEXICO 1988, PAG. 158. TOMO 1.
" SOTO ALVAREZ, CLEMENTE. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO Y DERECHO CIVIL. EDITORIAL
LIMUSA SEGUNDA REIMPRESION. MEXICO 1991, PAG. 62.
ZROJNA VILLEGAS. OB . CIT. PAG. 164.
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El articulo 23 del Cédigo Civil vigente en el Estado de México refiere: “La menor de edad el
estado de interdiccion y demds incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la
personalidad juridica, pero los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer
obligaciones por medic de sus representantes”.

Para SOTOQ ALVAREZ la capacidad de sjercicio es la aptitud de la persona para hacer valer
par si mismao sus derechos y cumplir por si mismo sus obligaciones. @

ROJINA VILLEGAS anota, |a capacidad de ejercicio es la aptitud de participar directamente
en la vida juridica, es decir de hacerlo personalmente. #

La incapacidad de ejercicio se puede dividir en grados: a) El ser concebido, pero no nacido,
indudablemente con la representacion de la madre o en su caso del padre y la madre.

b) Desde el nacimiento hasta la emancipacién, de esta manera los menores no
emancipados ejercitan sus derechos y hacen valer sus acciones a través de sus
representantes. ¢) El tercer grado de incapacidad de ejercicio pertenece a los menores
emancipados, en los cuales existe seme-capacidad, es él poder gobernar su persona y el
goce y administracion de sus bienes con capacidad restringida.

En este tercer grado nos detendremos a analizar la figura de la emancipacion; de esta
manera segin SOTO ALVAREZ la emancipacion es un acto que tiens por objeto conferir a
un menor el gobierno de su persona y el goce y administracion de los bienes con una
capacidad restringida. #

En este mismo orden de ideas el articulo 620 del Cddigo Civil vigente en el Estado de
Meéxico, regula las distintas incapacidades en relacién al menor emancipado:

“E) emancipado tiene la libre administracién de sus bienes, pero siempre necesita durante su
menor edad,

l. De la autorizacion judicial para la enajenacion, gravamen ¢ hipoteca de bienes
raices.
1L De un tutor para negocios judiciales™.

#3070 ALVAREZ. 0B. CIT. PAG.,64.
HROJINA VILLEGAS. OB. CIT, PAG. 167,
BS0TO ALVAREZ OB. CIT. PAG. 72.
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La fraccion primera faculta al juez para la representacion del menor, que normaimente
corresponde a los padres o tutores.

Para aclos de dominio sobre bienes inmuebles no se necesita de la representacion legal,
simplemente la autorizacién del juez cumpliendo la funcién de representante legal.

La segunda fraccion del articulo en comento, facultad a un tutor para representar legalmente
al menor en negocios de caracter judicial.

De o anterior se observa que la figura de la emancipacién le da cabida al menor a la vida
juridica, y le otorga una capacidad igual salvo en actos especialisimos, a la mayoria de edad.
Esta figura se concede a los mayores de 14 afios si son mujeres y 16 si son hombres con el
consentimiento de sus padres y si estos se rehusaren a darlo., el presidente municipal de su
localidad podra darlo. Es importante sefialar que si el menor de edad se divorciare no pasara
a [a patria potestad de sus padres o tutores.

El cuarto grado de incapacidad de ejercicio, corresponde a los mayores de edad privados de
intefigencia, de facuitades mentales y mayores sujetos a interdiccidn por locura, idiotismo,
imbecilidad. En cuanto a este grado las personas sefialadas anteriormente solo a través de
representante legal pueden hacer valer sus derechos y acciones

Existen dos aspectos importantes del menor que regula el Cédigo Civil vigente en el Estado
de México, en cuanto a su persona y segundo los bienes de este.

En cuanto al primer aspecto, se presume como ya lo hemos sefialado, que el menor no liene
suficiente desarrolic psicomental y por tanto se le ha sometido a la autoridad y proteccion de
los padres o patria potestad o en su caso tutor. Como consecuencia, estos (ltimos tienen la
autoridad para dirigir su persona. Y en esta situacién se encuentran sometidos a la autoridad
l6gica y natural que emana del mandato legal, debiéndoles respeto y obediencia.

De lo anterior se desprenden dos instituciones que tienen por objeto la guarda y proteccion
de los menores incapaces: la Patria Potestad y 1a Tutela.

La patria potestad la podemos definir segin SOTO ALVAREZ, como el poder que ejercen los
ascendientes sobre [a persona y bienes de sus descendientes menores de edad hasta que
llega la mayoria de edad 0 se emancipan. Se protegen intereses materiales o espirituales. #

# SOT0O ALVAREZ. 0B CIT. PAG. 75.
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La patria Potestad sobre los hijos reconocidos dentro del matrimonio se ejerce: | Por la
madre y el padre; Il. Por el abuelo y la abuela maternos. Cuando los dos progenitores
viviendo juntos y fuera de matrimonio reconozcan al hijo, la patria potestad se ejercera por
ambos; pero cuando estos se separen y no llegaren a un acuerdo sobre guien ejercera la
patria potestad el juez eligiera a cual debe darse, siempre observando, los intereses del
Menor,

Siempre y mientras el menor se encuentre bajo la patria potestad no podré dejar el hogar sin
permiso de quien la ejerce o decreto de la autoridad competente. EI menor deberé honrar y
raspetar a sus padres los cuales podran corregirlos mesuradamente.

La tutela tiene por objeto principal 1a guarda del individuo y bienes que, no estando sujetos a
la patna potestad, tienen incapacidad natural y legal, o sclo la segunda para gobernarse por
si mismos; si no hay quien ejerza la patria potestad sobre un menor, se necesitara de un
tutor

El tutor debera proteger, educar al incapaz y rendir cuentas sobre la administracién de los
bienes de quien esta a bajo su futela.

Al referiros al segundo aspecto sobre los bienes del menor y a la facultad que deben tener
ellos sobre los mismos para administrarlos o disponer, se puede hacer una distincién del
menor “impuber” y del menor "adulto”. En cuanto al primero, tienen una capacidad abscluta;
sus representantes legales deben de actuar en su nombre conforme a la ley.

Los mencres “adultos” tienen una capacidad relativa, pudiendo celebrar contratos, con las
excepciones y limites que dispone la ley.

E! menor puede adquirir bienes por su trabajo o por otro titulo. La administracion, propiedad y
usufructo de los bienes corresponde, en cuanto a la administracion y  al usufructo la mitad
unica y exclusivamente al hijo y la otra parte a quienes ejercen la patria potestad.

En este mismo orden de ideas, se facultad al menor para testar, para designar tutor de sus
herederos y en general pudiendo denunciar toda clase de irregularidades cuando tenga
calidad de victima,

De esta manera debe estimarse, que la ley sustantiva civil apoyada de la doctrina <")a al
menor como un ser incapaz, considerandose que solamente cuando individuo a llegado a la
mayoria de edad se le puede reconocer capacidad sobre sus derechos civiles, si no hay
limdante alguna, Ast mismo se le puede considerar que ha obtenido plena facultad para
resciver toda clase de responsabilidades.
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Situacién, que en opinién de la autora del presente tema de investigacion es relativa, ya que
no podemos afirmar que efectivamente las personas menores de edad al ilegar a la mayoria,
18 afios automaticamente adquieran madurez psicolégica e intelectual ya que esta depende
de diversos factores individuales de cada persona.

2.3.- Concepto de Preceptoria Juvenil.

Es la autoridad que con autonomia plena conocera y resolverd la situacién juridica de los
menores que cometan faltas., ¥

De acuerdo con ef concepto anterior tomado basicamente de la Ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores, vigente en el Estado de México; haremos la siguiente
consideracion.

Se le reconoce como uno de los cuatro drganos dependientes del Poder Ejecutivo Estatal,
que se encargan de [a prevencion, asistencia y tratamiento a los menores que han incurrido
en alguna conducta antisocial, actuando con pleno respeto a los derechos humanos que
consagra el orden juridico mexicano. Las ofras tres autoridades mencionadas son la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, Colegio Dictaminador y Consejo de
Menores cada uno dentro de su competencia.

Se dice que tiene autonomia plena, toda vez, gque funciona sin intervencion de otro
organismo conociendo y resclviendo la situacion juridica de fos menores cuyas edades sean
entre once aftos y menores de dieciocho afios; Onica exclusivamente cuya conducta
antisocial sea considerada como falta por exclusion af articulo 9 de! Cadigo Penal vigente en
el Estado de México.

Entendiéndose por conductas antisociales; segin la autora MIREILLE ROCCATTI, aquellas
infracciones o faltas en que pueden incurrir los menores de edad, mismas que estan
determinadas en la ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de
México. &

7| £Y DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO. EDITORIAL CDHE. 1°
EDICION. MEXICO 1995
# MIREILLE ROCCATIL JUSTICIA JUVENIL EN EL ESTADO DE MEXICO (Y ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO PARA MENORES DE LA REPUBLICA MEXICANA). EDITORIAL CDHE. 1* EDICION.
MEXICO 1996. PAG 22.
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2.4.- Concepto de Consejo Tutelar de Menores Infractores.

El Consejo Tutelar de Menores Infractores, ha sido conceptualizado en términos generales;
como una institucion u organismo especial, caracterizada por la "tutela” "proteccion” y
"aptitud paternalista” que asigna el Estado en relacidn a los menores, calificados como
“infractores”

Siendo una institucion u organismo especial, toda vez, que se constituyo exclusivamente
para el tratamiento de menores que han realizado conductas antisociales.

Dandose cumplimiento de esta manera, al cuarto parrafo del articulc 18 de nuestra Caria
Magna, que a la letra dice: La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales par el tratamiento de menores infractores.®

Se hace necesario aclarar que 21 Estados de la Reptblica Mexicana en la actualidad
manejan el concepto anterior en sus respectivas legislaciones.

En el Esiado Libre y Soberano de México, el nueve sistema de Justicia Infanto-Juvenil, se
caracteriza por abolir la *TUTELA" tradicional, que ignora las garantias fundamentales de la

Justicia penal, ahora reconocidas explicitamente por el derecho internacional también para
los nifios y nifias; y adolescentes, desde la adopcién de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio (de la cual hablaremos en el siguiente capitulo) de lo
anterior se establece un sistema "GARANTISTA",

Asi mismo la ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores en el Estado de Mexico,
cambia la denominacion “Consejo Tutelar de Menores * que durante siglos se manejo en la
legislacion para el Estado de México, por simplemente Consejo de Menores como fo vemos
en el articulo 18 de la ley en comento de donde se desprende el siguiente concepto:

Articulo 18.- Los consejos de menores y las preceptorias juveniles son las autoridades que
con autonomia plena conoceran y resolveran la situacion juridica de los mencres que
cometan infracciones o faltas respectivamente.

£n relacidén con lo anterior, podemos decir, que se le reconoce al Consejo de Menores como
una autoridad cuyo funcicnamiento es autotnomo y su competencia es solo en caso de

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDITORIAL PORRUA.
107% EDICION. MEXICO 1897, PAG 15.
% LEY DE PREVENCiON SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.
0B. CIT PAG. 25..
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infracciones, las cuales se encuentran tipificadas como delitos graves en el articulo 9 del
Codigo Penal vigente en el Estado de México, en los cuales se vean involucrados individuos
de 11 afios y menores de 18 afios.

2.5.- Concepto de Faita.

s

El diccionario Juridico Espasa establece lo siguiente: desde un punto de vista son faltas las
acciones y omisiones dolosa y cufposa penados por la fey y desde otro punto de vista son las
infracciones a que la ley senala penas leves. ¥

CABANELLAS opina: dentro del tecnicismo penal, contravencion ya sea de policia o
disciplina, la infraccidn castigada como pena leve en leyes y codigos. Y agrega; constituye
falta indisculible en las traducciones juridicas refacionadas como responsabilidad tanto civil
como penal. ®

Por su parte RAFAEL DE PINA VARA, sefiala, que la falta es una infraccidn de naturaleza
penat o administrativa que por su escasa trascendencia se sanciona levemente. %

De lo anterior y en términos generales podemos decir, que la falta es ef acto u omision
sancionado con penas leves.

Para efectos de la Justicia Infanto-Juvenil en ef Estado de México y de acuerdo al articulo |
de la ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de México, parrafo
segundo Faita es todo delito no grave por exclusion al 9 del Cddigo Penal vigente en el
Estado de Mexico.

De esta manera la Ley antes referida, para efectos de menores eleva la falta que como ya lo

sefialamos con anieriondad se refiere a penas leves, a rango de Delito no grave vy a Ia
infraccion como delito grave como o veremos en el siguiente tema.

2.6.- Concepto de Infraccién.

¥ DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. FUNDACION TOMAS MORO. EDITORIAL ESPASA-CALPE. ESPANA 1991. PAG.
408
% CANABELLAS, GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL EDITORIAL ELIASTA.
VIGESIMO PRIMERA EDICION. ARGENTINA 1988. PAG 16.
¥ DE PINA VARA, RAFAEL. OB. CIT, 286.
ML EY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES. OB. CIT, PAG. 17..
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CABANELLAS, en su diccionario, define [a infraccion como una trasgresidn,
quebrantamiento, violacion o incumplimiento de una ley, pacto y fratado. La infraccion de lo
obligatorio, agrega: permite reclamar la ejecucién forzosa y cuando no quepa lograrla, se
traduce en resarcimiento de dafios y perjuicios en lo civil o en la imposicion de penas si el -
hecho constituye algin delito, % )
Por su parle de PINA VARA, opina, que la infraccion es un acto realizado contra lo dispuesto
con una norma legal o incumplimiento de un compromiso contraido. %

E| Diccionario Juridico Mexicano; nos proporciona el siguiente concepto: Del Latin infractia,
que significa quebrantamiento de lo pactado. Es la contravencion a normas de caracter
administrativo derivados de una accién u omisién. ¥

En el mismo orden de ideas la ley de Prevencién Sociai y Tratamiento de Menores, vigente
en el Estado de México, en su articulo | parrafo segundo, distingue a ta infraccion de la falta
de la conducta antisocial de los menores, tonsiderdndose a la infraccidn la tipificada como
delito grave por el Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberanc de México y fa segunda
como la que nolg es.

Los delitos graves que tipifica el Codigo Penal vigente en el Estado de México en su artfculo
9 son los siguientes:

Articulo 9.- Se califican como delitos graves para todos los efectos legales; el cometido por
conductores de vehiculos de motor, indicando en el articulo 61, €l de rebelién previsto en los
articulos 107 Gltimo parrafo, 108 Primer y tercer parrafos y 110, el de sedicion sefialado en el
articulo 113, el de cohecho previsto en los articulos 129 y 130 en términos del parrafo
segundo del articulo 131, si es cometido por elementos de cuerpos policiacos o servidores
publicos de sequridad plblica; el de abuso de autoridad, contenido en los articulos 136
fracciones V, X, 137 fraccién ll; el de peculado sefialado en €l articulo 140 fraccién II; el de
prestacién llicita del servicio publico de transporte de pasajeros sefialado en el articulo 148
parrafo Il; el de encubrimiento previsto en el articulo 152 parrafo I, el de falso testimonio
contenido en las fracciones Ill y 1V del articulo 156, el de evasién a que se refiere €l articulo
160, el delito de falsificacion de documentos previsto en el articulo 170 fraccion Il; el que se
refiere a la falsificacion y utifizacién indebida de titulos al portador, documentos de crédito
publico y documentos relativos al crédito sefialada en el articufe 174; el de usurpacion de
funciones puablicas o de profesiones prevista en el articulo 176 penditimo parrafo; la
delincuencia organizada, prevista ep el articulo 178; los cometidos por fraccionadores,

% CANABELLAS, GUILLERMO. OB. CIT, TOMO lit. PAG. 1352.
® DE PINA VARA, RAFAEL, OB. CIT. PAG. 320.
I DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. OB. CIT. PAG. 1716.
% LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES, OB. CIT. PAG 17.
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sefalados en el articulo 189; el de ataques a las vias comunicacién y transporte, contenido
en [os articulos 193 tercer parrafo y 1985; el de corrupcién de menores, sefialado en los
articulos 205 tercer parrafo y 208; el de lenocinio y trata de personas, previstos en los
articulos 209 y 210, el de irafico de menores contemplado en el articulo 219; el de cremacion
de cadaver articulo 225; el deterioro de area natural protegida articulo 230; el de lesiones
que senala él articulo 238 fraccion V, el de homicidio, contenido en los articulos 241; peligro
de contagio articulo 252 dltimo parrafo; el de secuestro, sefialado por ef articulo 259; excepto
él ultimo péarrafo; el de la privacién de libertad de infante articulo 262 primer parrafo; extorsion
contenido en el Gitimo parrafo articulo 286; ef asalto a una poblacion artictlo 267, el de
violacion, sefialado por los articulos 273 y 274; el de robo contenido en los articulos 289
fraccion V, 290 fraccion I, 1), 0, WV, V y Oitimo parrafo del articulo 292; el de abigeato,
sefialado en él articulo 297 fraccién Il y Hll, 298 fraccion i1, y 299 fraccidn 1 y IV, el de fraude
articulos 306 fraccion VIIl y 307 fraccidon V; el de despojo a que se refiere él articulo 308; en
su fraccién tercera pérrafo tercero y cuarto; el de dafio en los bienes, sefialado en el articulo
311 y en su caso, su comision el grado de tentativa como lo establece este Cddigo, vy los
previstos en las leyes especiales cuando la pena méaxima exceda de diez afios de prisién. ¥

Asi podemos observar que los delitos graves transcritos para efectos de la Justicia Infanto-
Juvenil en el Estado de México, son infracciones.

¥ PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, SECCION 3% DECRETO
NUMERO 24.
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CAPITULO 11

ANALISIS DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE
MENORES VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO.

3.1.- Breve antecedente de la legislacion Infanto-Juvenil en el Estado de

México,

3.2.- Fundamento juridico de la ley de Prevencién Social y Tratamiento de

menores en el Estado de México
3.3.- Organizacion
3.4.- Procedimiento

3.5.- Medidas de orientacién, proteccion, asistencia y tratamiento

rehabilitatorio

3.6.- Prevencioén
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CAPITULO HI ANALISIS DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL Y
TRATAMIENTO DE MENORES VIGENTE EN EL ESTADO DE MEXICO.

e

3.1.- Breve antecedente de la legislacion Infanto-Juvenil en el Estado de México.

Ei fenémeno de la delincuencia infanto-juvenil, tiene sus origenes en el advenimiento de la
soctedad misma. En nuestro pais, el Estado de México se ha mantenido a la vanguardia en
lo que a politica criminoldgica se refiere.

De esta manera el primer antecedente legislativo para menores en el Estado de México se
promulga en 1936 por el Gobemador Dr. Escario Lépez Contreras denominada LEY SOBRE
LA PREVENCION SOCIAL DE 1A DELINCUENCIA INFANTIL EN EL ESTADO DE MEXICO,
entrando en vigor el primerc de junio de 1937.

La Ley antes referida establecia que los menores de 16 afios que infringisran las leyes
penales no podrian ser perseguidos criminaimente, ni tampoco ser sujetos de derecho penal,
quedando bajo la proteccién directa del Estado, motivo por el cual surge el Tribunai para
Menores con sede en Toluca y fa Casa de Observacion donde permanecerian los menores a
disposicién del Tribunal.

La funcion principal del Tribunal era el estudio y observacién de los menores infractores de
16 afios ¥ la aplicacion de las medidas a que deberian ser sometidos para su correccion.

En 1941, el gobernador Alfredo Zarate Albarrdn, reglamernta el Tribunal para mencres;
sobresaliendo la no infervencién del Ministerio piblico en fas faltas cometidas por los
menores.

En 1954, el gobernador Salvador Sanchez Colin, promulga el CODIGO DE PROTECCION A
LA INFANCIA PARA EL ESTADO DE MEXICO, cuyas caracteristicas principales eran
sumamente paternalistas.

Et Cadige en comento, establecia la maxima proteccion fisica, mental y moral para el menor
de 18 afins, extendiéndose a la madre y a la mujer en general, toda vez; que el criterio
legistador de aquella época manejaba, que si se protegia a la madre, indiscutiblemente se
protegia al menor, credndose para tal efecto la Institucién Protectora de la Infancia y
diferentes dependencias como: Clinicas materno infantiles, Guarderias infantiles, Casa
Hogar para menores, Departamento de la alimentacion del nifio, Centro de capacitacian para

menores, Centro de capacitacion para mujeres, bolsa de trabajo para menores y para
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mujeres, inspectoria del trabajo y las dependencias que para la realizacion de sus fines se
establecieran

£l menor de 15 afos no podria ser sometido a procedimiento judicial, ni a otro de ninguna
especie; no obstante si transgredia las leyes, circulares o reglamentos se sujetaria a ia
proteccion del Estado.

En este Cédigo se le da intervencion al Ministerio Pablico solo en los casos de infracciones
cometidas por menores de 18 afios limitandolo a poner a disposicion de la "Granja hogar
para menores infractores", informando sobre las circunstancias de! hecho

La Granja Hogar para menores infractores, surge con el objeto de educar, corregir y
readaptar socialmente a los menores de 18 afios inmiscuidos en actos delictivos bajo la
tutela de! "Juez Paternal" auxiliado por un equipo técnico.

En cuanto a procedimiento se refiere; el Codigo de Proteccién a la infancia establecia, que
una vez que el menor era trasladado a la Granja hogar y acreditada su minoria de edad se le
pasaba a la etapa de observacion e investigacién, realizada por ef personal técnico.

A través del Juez Paternal se recababan los informes necesarios stempre procurando un
ambiente familiar y sin ningln formulismo judicial, donde el Juez Paternal le haria
comprender al menor los errores o las malas acciones cometidas; concluyendo con una
medida preventiva, educadora o de readaptacion, mas indicada para el futuro del menor, de
acuerdo con el dictamen del personal técnico.

Dos afios mas tarde, es decir, el 13 de abril de 1956 se reforma el Cédigo de Proteccion a la
Infancia para el Estado de México asi mismo, se deroga el decreto numero 59 de fecha 26 de
diciembre de 1936 que creaba la LEY DE PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL, toda vez, que e gobernador Sanchez Colin emiliria en ese afio una iniciativa
sobre el Nuevo Cdédigo Penal para el Estado de México aprobandose posteriormente y
molivando a los legisladores a revisar el Cédigo de Proteccién a la Infancia.

En la exposicién de motivos se hace referencia a la necesidad de reformar varias cuestiones
para la proteccion de menores infractores entre ella la derogacion de la ley de Prevencion
Social de la Delincuencia Infantil que creaba el Tribunal para menores, por inferir con el
espiritu y objetivos del Cadigo multicitado.

En 1960 la Granja hogar cambia de nombre, llamandose "Centro de Rehabilitacion para
Menores" y en 1967 se decidié llamarsele "Escuela de Rehabilitacién para Menores”,
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asistiendo al acto inagurativo el LIC. GUSTAVO DIAZ ORDAZ, presidente de la Republica
mexicana,

El 30 de diciembre de 1963, el Lic. Juan Fernandez Albarran, gobernador constitucional del
Estado de México, promulga la LEY QUE CREA EL TRIBUNAL PARA MENORES DEL
ESTADO DE MEXICO; entrado con vigor el primero de enero de 1964, derogando fa fraccion
X de! articulo 97 del Codigo de Proteccion a la infancia, asi mismo, abrogado los capittilos
L1, del Titulo tercero del libro primero y el capitulo X3 de! Titulo tercero del libro segundo
del propio Cédigo, de igual manera se reforma el articulo cuarto del Cddigo Penal y el
articulo 440 del Cédigo de Procedimientos Penales.

Sobresaliendo de la referida ley en comenfo los siguientes aspectos:

El Tnbunal para Menores pasaba a depender de la Secretaria de Gobernacion,
caraclerizandose por ser "correccional y educativa” y concentrando fodo poder de decision al
Tribunal para Menores.

Siendo competente el Tribuna! cuando mencres de 18 afios y mayores de 7 cometian una
infraccion los cuales eran internados durante todo el tiempo necesario para su correccion y
educacion; funcionando con un abogado médico, un psicdlogo clinico que tenian el caracter
de jueces disciplinares, ademas un funcionaric denominado Tutor oficioso cuya funcion era
vigitar el procedimiento que se instruyera a los menores; dicho funcionario actuarfa con
absoluta independencia de los jueces disciplinares y estaria subordinade jerdrquicamente a
ellos.

La Ley en comento establecia gue Ia base del procedimiento que el Tribunal deberfa tomar
en consideracion era;

a) Circunstancias que concurren el acto; b) factores determinantes del acto antisocial, ¢)
posibifidades de readaptacion def menor y dj gestiones pertinentes para que se hagan
efectivos los dictdmenes y den los resultados practicos que se persiguen con los mismos,

El Ministerio Pablico no tenia ninguna intervencién y segin las condicicnes peculiares del
menor y la gravedad del hecho apreciando en lo conducente como lo disponia el Cédigo
Penal vigente en ese tiempo, serian aplicables las siguientes medidas:

! - Apercibimiento, ll.- Internacién en la forma que sigue: a) reclusién a domicilio, b) reclusidn
escolar o terapia ocupacional segin sus aptitudes, ¢) reclusion a un lugar sustituto adecuado,
d) reclusion en establecimiento médico, &) reclusién en establecimiento en educacion
especial, f) reclusion en establecimiento especial de reeducacion técnica; 1ll.- Externamientp
del menor con libertad vigilada en fos casos de que o amerite.
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Si a juicio del Tribunal el menor no ameritare internamiento sé aplicaria la medida que
procediera Si el menor llegare a la mayoria de edad antes de terminar el periodo de

reclusion, la autoridad encargada de la ejecucion de sanciones, decidira si debe ser recluido
en establecimiento para mayores.

En fecha 30 de diciembre de 1968 se aprueba la LEY DE PROTECCION A LA INFANCIA Y
DE INTEGRACION FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO, que sustituia al Codigo de
Proteccion a la Infancia del 23 de abril de 1956.

En ese mismo afio el gobernador del Estado de México Juan Fernandez Albarran, promulga
LA LEY DE REHABILITACION DE MENORES DEL ESTADO DE MEXICO, en la cual se
establece el primer Consejo Tutelar de Menores en el Estado de México, sustituyendo al
Tribunal para menores.

Como su nombre 1o dice el objetivo principal de esta ley era lograr la rehabilitacién del menor.
Entre los aspectos sobresalientes de |a ley en comento encontramaos o siguiente;

La Ley de rehabilitacion de menores no solo contemplaba a los mencres que cometian
alguna conducta antisocial, también tutelaba a aquelios menores con problemas de conducta
manifestada asi por sus padres o tutores o por quienes ejercian la patria potestad o la tutela
del menor; o cuando los menores eran material 0 moralmente abandonados y tuviera
conocimiento de esta situacién el consejo, asi como también cuando lo solicitaren las
autoridades coadyuvantes de fa Institucion. A estes menores se les denomina Menores en
estado de peligro.

Los sujetos de Ia citada ley en comento eran aquellos menores entre 8 y menos de 18 afios
que se encontraren en las hipdtesis anteriormente mencionadas.

Se le da intervencion al Ministerio Pdblico limitandolo a levantar el acta respectiva, sin tomar
ninguna otra providencia, y la turnaria a la Escuela de Rehabilitacién, enviando al mismo
lugar al menor inculpado.

Se prohibe estricta y absolutamente la intervencién de asesores legales o abogados.

El procedimiento deberia de ser sin formalidades y resclviéndose colegialmente en un plazo

de 20 dias a partir de la fecha en gue haya turnado el expedients, no obstante, cuando fuere
posible por la relativa importancia del caso, el procedimiento y Ja resolucion se desarrollaria
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en una solo audiencia, con ef simple examen del menor y la consideracion de los estudios
que le hubieren practicado teniendo en cuenta ltas pruebas aportadas.

En contra de las resoluciones definitivas no procederia ninguna instancia de inconformidad,
solo en los casos de internamiento de menores por mas de dos meses o en log tiempos

indefinidos, el propic Consejo podia resolver y a peticion de! Procurador de fa Defensa del
Menor, o del Director de la Escuela de Rehabilitacién.

En cuanto a las medidas aplicables se establece que el Consejo determinaria tas medidas
que estimare pertinentes conforme a las circunstancias del caso, para obtener la
rehabilitacion del menor. Estas medidas consistirian: |.- Apercibimiento de buena conducta
para el menor; y de mejor vigilancia y educacién a cargo de sus padres o tutores. Il.-
Internamiento por todo el tiempo necesario en la Institucién que se designe el Consejo. .-
Tratamiento externo sin requisito o condiciones. (V.- Colocacién en hogar sustituto, y V.
Tralamiento externo condicionado o sujeto a vigilancia por el personal de la Institucion.
Cuando esto no fuera posible, se buscaria el acomodo en Escuelas Técnicas Agricolas.

Todas las actuaciones y casos deberian de ser privadas.

Ei 19 de septiembre de 1987 entra en vigor la LEY DE REHABILITACION PARA MENORES
DEL ESTADO DE MEXICO; abrogando la Ley de Rehabilitacion de Menores del 30 de
diciembre de 1967.

El Lic. Alfredo Baranda G. quien fuera Gobernador del Estado de México, en ese tiempo,
manifestaba en su exposicion de motivos que el objetivo principal de esta iniciativa sera
lograr la proteccién integral del menor desde el punto de vista bicsicosocial, 2 fin de asegurar
que sus potencialidades individuales y sociales se desarrollen arménicamente desde su
nifiez para que llegue a ser un adulto responsable con unidad familiar, Unico agente o
instrumento social mas eficaz para la atencion de los nifios y jovenes.

La que debe contribuir a fortalecer y mantener la estabilidad social coadyuvando en la
prevencion de la delincuencia.

Los sujetos de la Ley en comento eran aquellos cuya edad se encontraran entre los 7 y
menos de 18 afios; que cometieran alguna conducta antisocial o cuando el menor se
encontrare en estado de peligro, es decir, cuando este en condiciones sociales que hagan
presumir fundamentaimente, el peligro de incurrir en acciones antisociales, cuando el nicleo
familiar pudiera ocasionarle traumas fisicos o psicolégicos, cuando de cualquier modo se
relaciones con situaciones sociales, econdmicas y morales gue pudieran causarle dafio en
su personalidad.
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Se establece, que el Consejo de Menores dependera, en el orden administrativo y operative
de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social y estaria integrado por siete consaiercs
numerarios con los cargos siguientes: Un presidente, un Secretario y cinco vocales.

s

Se desconcenfran los servicios de Prevencion y Tratamiento a favor de los consejos
auxiltares, delegaciones tutelares y escuela de rehabilitacion, como organismos auxiliares del
Consejo Tutelar para Menores.

En esta ley el menor es representado por el Procurador de la Defensa de! Menor, que scfo
tendria derecho a voz

En cuanto al procedimiento ante el Congejo Tutelar para Menores, se desarrollaria de la
siguiente manera:

At momento que un menor fuere presentade por cualquier autoridad o por el Ministerio
Publico, el cual solo integraria la averiguacion previa, al Consejo Tutelar, el presidente
practicaria sin demora alguna, las diligencias tendientes a comprobar los elementos
constitutivos de fa infraccién; a determinar la edad del asegurado y su participacion en ios
hechos que se investigaren

St se comprobaren los supuestos del parrafo anterior, é Director de la Escuela de
Rehabilitacion apoyada por el Consejo en turno, ordenard que dentro de las veinticuatro
horas siguientes se realicen los estudios de ingreso y entrevista inicial, en presencia del
procurador de la Defensa del menor y, en su caso, ordenaran el externamiento del menor
bajo la responsabilidad de sus padres o tutores, buscando siempre el beneficio rehabititatorio
y se informaria al Consejo Tutelar, para que confirme o revoque esa determinacién y en
ambos casos, continuar con el tratamiento respectivo.

Se reducen los términos para resolver Ia sifuacion del menor y consagra algunos "derechos”
que las anteriores legislaciones no contemplaban como son:

+ Ser informado junto con sus padres, iutores o custodios, de las causas por las que
ha quedado a disposicion de la autoridad tutelar,

+ Ser representado por el Procurador de la Defensa del Menor, quien intervendra en el
procedimiento y al que se le facilita todos los datos que solicite para el ejercicio de
su funcién, desde el momento en que el menor sea presentado ante fa Institucion
Tutelar hasta ef seguimiento Post-Institucional.
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+ Serinformado sobre el desarrclio del procedimiento que se sigue en su caso.

+ A abstenerse a declarar en su contra.

re

¢+ Que la resolucion definitiva pueda ser impugnada por el Procurador de la defensa
del menor, a solicitud de quien ejerza |a patria potestad, tutela o custodia.

+ Continuar sujeto a ta medida tuielar dictada, ain cuando cumpla la mayoria de edad,
hasta que satisfaga las metas fijada para su reincorporacion social.

Asi mismo, se establecia la posibilidad de que pudiera existir alguna excluyente de
responsabilidad, y no se habla de penas, ni castigos; si no de medidas a favor del menor,
para rescatarlo de la antisocialidad, de la ociosidad o de los vicios.

La Ley en comento establecia la existencia de tres clases de tratamiento: Externo, cuando a
través del diagndstico y prondstico no resulta necesario el tratamiento interno, el menor
quedaba sujeto a control externo en la Delegacion tutelar més cercana a su domicilio:
interno, cuando por sus caracteristicas de personalidad y de conducta, el menor

permaneceria interno para que le fuera aplicado el tratamiento durante un tiempo
determinado

Y por altimo, el tratamiento Post-Institucional, que es la Gitima fase del tratamiento interno,
consideréndose que el menor ya se encuentra reintegrado viviendo en libertad dentro de la
socledad.

Entre las determinaciones que deberia tomar el Consejo Tutelar, encontramos:

+ Externamiento bajo la tutela de quien ejerza 1a patria potestad.

+ Externamiento bajo la responsabilidad tutelar, condicicnado a continuar con
tratamiento post-institucional.

+ Externamiento bajo fas responsabilidades tutor, condicionado a cambio de domicilio
por razones de fratamiento.

+ Externamiento a Instituciones de asistencia y tratamiento especializados.

¢ Tratamiento interno con base al diagndstico y prondstico establecido en cada caso.
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+ Todas las demas que conforme a la ley de la materia, beneficia al menor y a la
familia.

Otro aspecto que establece la multicitada ley, era que se contemplaba la situacion de
aquellos menores que se encontraban sujetos a lo dispuesto por el Consejo Tutelar y
cumplian en ese momento su mayoria de edad; se establece que el Consejo podia

determinar si se quedaba bajo su jurisdiccidn ¢ por determinadas circunstancias, se iba a
otro "establecimiento” para su tratamiento. El inconveniente era que no se especificaba a
cual establecimiento deberia ir e menor, causando con ello controversias al no saber que
hacer con el menor que se encontraba en esta hipotesis y por lo tanto no se solucionaba
dicha problemética

La referida ley en comento estuvo en vigor hasta el aflo de 1995 cuando la LIl legislatura
revisé y aprobé con algunas modificaciones Ja iniciativa de ley denominada LEY DE
PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES DEL ESTADO DE MEXICO,
publicada en la "Gaceta del Gobierno del Estado " el dia 20 de enero del mismo afio.

3.2.. Fundamento juridico de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en

el Estado de México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 18 cuarto péarrafo,
da la pauta para el establecimiento dentro de! territorio nacional de lugares destinados al
tratamiento de menores.

Articulo 18. -
Parrafo cuarto: La Federacidn y los Gobiernos de los Estados estableceran las instifuciones
especiales para el fratamiento de menores infractores. #

Se enliende en forma implicita que la norma constitucional, abarca, tanto los organismos
encargados de resolver la situacion juridica de un menor, como én los procedimientos que en
aquellos se siguen, las Instifuciones de ejecucion de medidas apficabies a los menores y sus
leyes y reglamentos.

Por su parte la Constitucidn Politica del Estado de México, en articulo 89 fraccién 1, establece
cuidar el puntual cumplimiento de la Constitucién General de la Republica y de tas leyes y
acuerdos de la Federacion.

“CONSTITUCION POLITICA DE LO§  ESTADGS  UNIDOS MEXICANGS EDITORIAL
EDITORES MEXICANOS UNIDOS S.A. 1 EDICION . MEXICO. 1999 PAG.15
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La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, en el Articulo 21
fraccion XX, establece:

+ A la Secretaria General de Gobierng, corresponde el vigilar el establecimiento de
instituciones y la aplicacion de normas preventivas tutelares de mencres infractcres,

El reglamento internc de la Secretaria General de Gobierno Capitulo I, establece las
atribuciones del Secretario’

ARTICULO 4.- EI tramite y resolucion de los asuntos de la competencia de [a
secretaria, asi como su representacion, corrésponden originalmente al
secretario, quien para la mejor atencién y despachos de los mismos
podra delegar en funcionarios sub-aliernos cualesqguiera de sus
facultades, excepto aquellas que por disposicion de la ley ¢ de este
reglamento, deban ser gjercidos precisamente por él.

ARTICULO 12.- Corresponde a la Direccién General de Prevencién y Readaptacion
Social:

FRACCION I.- Operar y administrar los Centros de prevencion. Readaptacién social y
rehabilitacion de menores.

FRACCION Il.- Estudiar y proponer al Secretario General de Gobierno, a través del
subsecretario los criterios generales, fas normas administrativas y
técnicas de los Centros de readaptacion sociales para aplicar a los
internos 1os tratamientos con base al respecto a la dignidad humana,
la capacitacion para el trabajo, la educacion la convivencia familiar y
las medida terapéuticas necesarias.

La convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas en 1989,
impulsa a las nuevas legistaciones en todos fos paises a terminar con el antiguo modelo
“tutelar”. De esta manera y atendiendo a los mandatos que sobre garantias de seguridad
juridica establecen tanto la Constitucién Federal, como la Convencion de los Derechos del
Nifio aprobada por nuestro pais por Congreso Local €l 18 de enero de 1995, de esta manera
el Estado de México toma principalmente como base los articulos 37 y 40; en los cuales se
establecen las garantias de Seguridad juridica de los menores, toda vez, que promueven y
procuran elminar la discriminacion que ha prevalecido desde hace mucheos aftos, en este
sentido, en el marco de respeto irrestricto a las garantias constitucionales de Seguridad
Juridica, asi como a los postulados de la citada Convencién la Ley de Prevencidn Social y
Tralamiento de Menores intenta garantizar el respeto a los derechos humanos.
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ARTICULO.- 37 Los Estados Partes velaran, porque:

a)

b)

d)

ARTICULO 40.-

2

Ningtn nifio sea sometido a torturas ¢ penas crueles, inhumanus o
degradantes.- No se impondra la pena capital, ni la prisidn perpetia
sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por menores
de 18 afios de edad.

Ningln nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prigién de un nific se ffevara a
cabo de conformidad con la ley, y se utilizara tan solo como medidas
de dltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.

Todo nifio privado de su libertad sea tratado con humanidad y
respeto que merece la dignidad inherente a ia persona humana, y de
manera que se tenga en cuenta tas necesidades de las personas de
su edad En paricular, todo nifio privado de libertad estara separado
de los adultos, @ menos que ello se considere contrario al interés
superior del nific, y tendrd derecho a mantener contacto con su
familia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales.

Todo nifio privado de su libertad, tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad
de la privacion de su liberiad ante un tribunal y otra autoridad
competente, independiente e imparcial, y a una pronta decisién sobre
dicha accién.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o
declare culpable de haber infringido esas leyes. Hacer tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tenga en cuenta la
edad del nifio y la importancia de promover la reintegracién del nifio y
de que este asuma una funcidn constructiva en la sociedad.

.- Con ese fin, y habida cuenta de fas disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en
particular;
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a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni

VI

se acuse o declare culpable a ningin nifio de haber infringide esas
leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales ¢ internacionales en el momento en que se cometieron.
Que fodo nifio del que legue ha infringido las leyes penales o a guién
se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo
menos, lo siguiente:

Que se le presumird inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres 0 sus represenfantes
legales, de los cargos que pesan contra él, y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa.

Que la causa seré dirigida sin demora por una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial, en una audiencia
equitativa e imparcial conforme a la ley, en presencia de un asesor
juridico u ofro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considere ello fuere contraric al interés superior del menor
teniendo en cuenta en particular su edad o situacién y a sus
padres o representantes legales.

Que no sera obligado a prestar testimonio o declararse culpable,
que podra interrogar o hace que se interrogue a testigos de cargo
y a obtener la participacibn e interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad.

Si se considerase que ha infringido en efecto las leyes penales,
que esa decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella,
serdn sometidas a una autoridad u drgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme a la ley.

Que el nifio contard con la asistencia gratuitamente de un
intérprete si no comprende o habla el idioma utilizado
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VIl  Que se respetara planamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento.

3.- Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientps, autoridades e
instituciones especificas para los nifios de quienes aleguen que han
infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de ia cual se presumira
que los nifios no tienen capacidad de infringir las leyes penales, ¥

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de mediadas par
a tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetardn plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

4.~ Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las

ordenes de orienfacién y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacion profesional, asi comec otras posibilidades
alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los
nifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que
guarde proporcidn tanto con sus circunstancias como con la
infraccion. ¥

3.3.- Organizacion.

Antes de desarroliar el presente subtema, transcribiré aigunos articulos del Tituio Primero de
la Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores vigente en el Estado de México;
referente a las Disposiciones generales, Capitulo Unico de! Objeto, sujetos y aplicacién de la
ley. Lo anterior con el objeto de tenier una visién completa de la ley en comento, asi mismo a
partir de! presente se hara un comentario de aquellos articulos que a juicio de la autora del
presente trabajo de investigacion se requiera.

# MIREILLE ROCCATTIL JUSTICIA JUVENIL EN EL ESTADO DE MEXICO (Y ANALISIS COMPARATIVO DE LOS
SISTEMAS DE TRATAMIENTO PARA MENORES DE LA REFUBLICA MEXICANA) EDITCRIAL CDHE.
1 EDICION. MEX.1996.PAG. 268,270-273
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, SUJETOS Y APLICACION
DE LA LEY.

Articulo 1- La presente ley es de orden publico y de interés social y tienen por objeto
establecer las bases _para la prevencién de las conductas antisociales de fos menores de
edad, regular las acciones encaminadas a resolver su situacion técnico-juridica y rehabilitar a
guienes incurran en la comision de infracciones o faltas, garantizado el respeto a los
derechos humanos y a los tratados internacionales.

Para efecto de esta ley, son infracciones aquellas conductas antisociales calificadas como
delitos no graves, por el Cédigo Penal del Estado.

COMENTARIO De lo anterior entendemos que la fey en comento persigue tres objefivos
fundamentales: 1) Establecimiento de métodos para obtener una eficaz prevencion de
conductas antisociales en los menores, 2) regular la legalidad de! procedimiento en la justicia
infanto-juvenil en el Estado de México y 3) la adecuada aplicacion de fas medidas de
intervencion para lograr la rehabilitacion del menor, reconociendo el estricto respeto a los
derechos humanos de los menores, regulados por el orden juridico mexicano y los tratados
internacionales.

En el mismo orden de ideas, la ley en comento hace la distincién entre falta, que para efectos
del presente es el considerado por el Cadigo Penal del Estado de México como DELITO NO
GRAVE, e infraccidn que es el considerade como DELITO GRAVE en el precepto juridico 9
del ordenamiento legal anteriormente mencicnado.

£n relacion a los sujetos a los cuales va encaminada la ley en comento, encontramos:

Articulo 4.- Se consideran menores de edad, para los efectos de esta ley, las personas que
tengan de 1t y menos de 18 afios. Los menores de once afios seran remitidos a las
instituciones de asistencia social.

La edad de! menor se comprobard con el acta de nacimiento. De no ser esto posible, se

acredilard por medio de dictamen médico rendido por los peritos que designen los consejos
de menores o [as preceptorias juveniles. En caso de duda se presumira la minoria de edad.
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COMENTARIO. Se reconoce la edad limite entre 11 afios y menos de 18 de conformidad af
orden juridico mexicano y a la Convencidn de ellos Derechos del nifio adoptada por México
¢l 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General.

Al respecto la autora MIREILLE ROCCATT!, afirma, esta ley destaca por su adecuacion a la
Convencién de los Derechoes del nifio, al considerar como menor de edad todo ser humano
menor de 18 afios, ademas a diferencia de otras legislaciones de algunas entidades
federativas que no precisan la edad minima para ser sujetos de la legislacion para menores o
en Estados cuya edad minima varia de 6,7,8,11,12, y 14 afios en el Estado de México se
establece la edad minima de 11 afios para que un menor pueda ser sujeto de la ley de
Prevencion Social y Tralamiento de Mencres, de edad que se ha considerado
internacionalmente como adecuada por que un mener antes de los 11 afios no tiene
personalidad como individuo totai o plenamente configurado ni es frecuente que realice
conductas antisociales. ¢

Por otra parte se establece como mecanismo para comprobar la edad del menor, el acta de
nacimiento y de no coniar con dicha documental ptiblica se acreditaré por medio de dictamen
medico rendido por loa peritos que designen ya sea Consejo de Menores o Preceptoria
Juvenil y en caso de duda se presumira la minoria de edad. En relacién a la presuncién de
minoria de edad el Lic. FERNANDO FRANCO CORONADOC, Asesor de la Tercera Visitaduria
General de ta CNDH de! Estado de México es su panencia denominada La Preservacion de
los Derechos Humanos de los Menores Infractores, manifestd: Esta presuncion es muy
valiosa, ya que de ellas depende la aplicacién del régimen de menores a aquellas personas
en edad proxima al limite superior, es decir cercana a los 18 afios, bajo el argumento de que
es preferible aplicar la ley mas benigna a un adulto, que aplicar 1a mencs benigna a un
menor. 9

ARTICULQ 5.- Son sujetos de esta ley, los menores cuando:

i.- Estén dentro del limite de edad sefalados.

.- Se encuentren a disposicion de los Consejos de Menores o
Preceptoria juvenit y lleguen a la mayoria de edad y

Ill.- Al cometer una infraccidn o falta, estén dentro del limite de edad
sefialado y sean puestos a disposicion de los Consejos de Menares o
de las Preceptorias juveniles, siendo mayores de edad.

# MIREILLE ROCCATTI. OB. CIT. PAG. 34.
“COLOQUIO INTERNACIONAL DERECHOS HUMANOS Y SISTEMAS COMPARADOS DE JUSTICIA JUVENIL,
EDT CDH. 17 EDICION. MEXICO 1996 PAG. 222,
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COMENTARIO.- La fraccién primera se refiere a los menocres de entre 11 y menos de 18
afios, la segunda fraccion resuelve el problema que habia prevalecido en antiguas
legislaciones, es decir, el no saber que hacer con aquellos sujetos que estando a disposicién
del Consejo Tutelar, actuaimente Consejo de Menores, cumplian su mayoria de edad ahora
se sabe en base a esta fraccién que los sujetos que se encuentren gn esta hipotesis
seguiran a disposicion del Consejo de Menores o de las Preceptorias juveniles. La fraccidn
tercera establece que los sujetos mayores de edad gue en el momento de cometer la
infraccion o falta tengan entre 11 afios y menos 18 afios, quedaran a disposicion de! Consejo
o preceploria de lo anterior se entiende que existen sujetos a disposicidn del Consejo ¢
Preceptorias de 18,19,20 etc. afios, situacién que resulta preocupante en relacién al Consejo
de Menores, tomando en consideracion que existe privacion de libertad y es susceptible que
personas de esta edad contaminen a los méas pequefios, ya que, en la Escuela de
Rehabilitacion, en el transcurso det dia los menores no se encuentra clasificados por lo que
fa convivencia dentro de la misma es general. Ahora bien as conveniente hacer resaltar que
segun el articuto en comento el limite para ingresar aun consejo de Menores o Preceptorias
juveniles es de 11 afios lo que no queda clarc es el méximo de edad para permanecer a
disposicion de las mismas.

S1 en la comisién de delitos han intervenidos mayores y menores de edad, las autoridades
respectivas se remitiran mutuamente copias cerificadas de las actuaciones del caso.

ARTICULO 8.- La Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social tendra a cargo la
prevencion social, e} procedimiento para menores y el tratamiento rehabilitatorio integral.

La Prevencion social estara a cargo de las Preceptorias juveniles y de los albergues
temporales juveniles

£ procedimiento para menores estard a cargo del Colegio Dictaminador, los consejos de
menores y las preceplorias juveniles, cuyos secretarios de acuerdos tendran fe publica en
todo lo relativo al ejercicio de su encarge.

El tratamiento rehabilitatorio integral estard a cargo de las escuelas de rehabilitacién para
menores.

ARTICULO 9.- La Procuraduria General de Justicia, los cuerpos de seguridad pablica y las
instituciones de asistencia social del Estado estan obligados a presentar el apoyo y
colaboracidon a Ja Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social para el
desempen¢ de sus funciones.
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E} Titulo segundo de las Autoridades de Prevencién Social y Tratamiento de Menores, nos
detalla con se organiza la Justicia Infanto Juvenil en el Estado de México, asi como las
atribuciones de cada una de sus autoridades las que a continuacién transcribiré.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE PREVENCION SOCIAL
Y TRATAMIENTO DE MENORES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES

ARTICULC 10.- Son autcridades de prevencion social y tratamiento de menores son las
siguientes:

l.- La Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social
H.- El Colegio Dictaminador

Ili.- Los Consejos de Menores

V.- Las preceptorias juveniles

CAPITULO II
DE LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL

ARTICULO 11.- Para la aplicacién de esta ley, la Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social tendra ias siguientes atribuciones.

i - Prevenir 1as conductas antisociales de los menores en el Estado.

II.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos y el
respeto a los derechos de los menores.

Il.- Expedir el programa de trabajo anual de prevencion de conductas
antisociales en 10s menores.

IV .- Determinar las funciones que habran de desempefiar, en su caso
los titulares de alas dreas de prevencion y rehabilitacion de menores.

V.- Expedir los manuales de organizacion interna y de procedimientos.
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Vi.- Fijar la competencia territorial de los consejos de menores y de las
preceptorias juveniles.

VIl.- Determinar los perfiles profesionales de los servidores publicos
adscritos a ella.

VIll.- Nombrar y remover a los comisionados, vocales, promotores
sociales y personal técnico y administrativo y sefialar sus funciones,
previo acuerdo con el Secretario General de Gobierno.

IX - Presidir el Colegic Dictaminador y vigilar su buen funcionamiento.
X.- Las demas que determinen ofros ordenamientos legales.

COMENTARIOQ.- Entendiéndose como maxima autoridad en esta materia a la Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social, misma que de acuerdo con ef articulo 7 de la
presente ley en comento, es la encargada de la aplicacién de la ley en comento. En &l mismo
orden de ideas se observa que sus atribuciones son de vital importancia y de gran
compromiso resaltando  primeraments, la prevencién de conductas antisociales en los
menores de edad, labor que para poder desempefiaria se requiere de un esfuerzo constante
de los sectores publicos, social y privado en coordinacién con la Direccion de Prevencion y
Readaptacién Social. De 1gual forma resulta importante la atribucién que le da la fraccion 1),
toda vez que a través de la misma se tfrata de garantizar el principio de legalidad que
consagra el articulo 16 Constitucional.

En el mismo orden de ideas y cumpliendo con la fraccion tercera del articulo 11 en comento
se realiza anualmente un programa de frabajo cuyo objetivo principal es la prevencién de
conductas antisociales en [os menores de edad en cada uno de fos municipios del Estado de
México, y del cual con posterioridad hablaremos.

En cuanto a la competencia territorial, actualmente ( afo 2000 ) se determina de la siguiente
forma: La Preceptoria juvenil en donde el menor haya cometido la conducta antisocial
considerada como falta, sera quien instaure el procedimiento y dicte resolucion definitiva,,
independientemente de! lugar del domicilio del menor.

Si el menor tiene su domicilio en el municipio en donde realizd la conducta, la Preceptorfa
juvenil de ese lugar sera quien aplique las medidas de intervencién. Si el menor vive fuera
del municipic en donde el menor cometio ta conducta antisocial, una vez que la Preceptoria
juvenil de! lugar donde comelid la conducta antisocial resuelve en definitiva su situacidn
juridica, lo canalizard a la Preceptoria mas cercana a su domicilio para que le sean
aplicadas las medidas de intervencidn, esto en caso de que el menor resulte responsable.
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ARTICULO 12.- Ei Director General de Prevencion y Readaptacién Social los Presidentes de
los consejos de menores y de las preceptorias juveniles, los directores de las escuelas de
rehabilitacion para menores y de los albergues temporales juveniles seran nombrados y
removidos por el secretario General de Gobierno, y deberan reunir y acreditar los siguientes
requisitos:

|.- Ser mexicano en plenc ejercicio de sus derechos civiles y politicos

11- No haber sido condenado por delito intencional con pena privativa
de la libertad y gozar de buena reputacion

lll.- Los presidentes de los consejos de menores y de las preceptorias
juveniles y los comisionados deberan ser licenciados en derecho. Los
integrantes de los consejos de menores deberan poseer &l titulo que
corresponda ala funcién que desempefien de acuerdo con la presente
ley,

V.- Tener 25 afios cumplidos el dia de la designacion v,

V.- Comprobar por lo menos dos afios de experiencia profesional en las
disciplinas psicolégica, sociolégica, pedagbgica, de humanidades
familiar o penal segan corresponda al ejercicio de su profesion.

Las vocales de los consejos de menores vy los comisionados deberan
satisfacer los requisitos enumerados en las fracciones anteriores.

COMENTARIO .- La designacion y remocion de nombramientos de los integrantes de mayor
jerarquia dentro de la Justicia infanto juvenil en el Estado de México, seran realizados
linremente por el Secretario General de Gobierno. Por otra parie, la fraccién que requiere
comeniario es la tercera ya que exige gue los presidentes de los Consejos de Menores y
preceplorias juveniles, sean licenciados en derecho, a juicio de ia autora del presente es un
gran avance, en cuanto a Procuracién de justicia Infanto Juvenil, toda vez que se trata de
garantizar la adecuada aplicacion y conccimiento de la ey, y del reconocimiento de los
derechos humanos y tratados internacionales, situacion que en anteriores legislaciones no se
contemplaba v los titulares de las dependencias para menores eran psicologos, maestros,
trabajadores sociales, lo gue dificultaba el entendimiento de la ley. Otra observacion
importante es que la fraccidon IV marca un minimo de edad 25 afios para inicio al cargo
funcion, pero no sefiala la edad ni el tiempo en que los servidores pubiicos cesaran de sus
funciones, entendiéndose de lo anterior que son cargos "Vitalicios".
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CAPITULO It
DEL COLEGIO DICTAMINADOR

ARTICULD 13.- El Colegio Dictaminador serd un érgano técnico legal de alzada para
sustancia los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones de los consejos de menores, y lo integraran:

1.- El Director General de Prevencion y Readaptacion Social, Quien
fungira como presidente

It.- El Titufar def area de rehabilitacion de menores

IH.- El Titular del drea de prevencién y

IV .- Un Secretario General de Acuerdos, que tendra voz pero no voto.

COMENTARIO.- Es el Colegio Dictaminador, un drgano innovador en la estructura del
presente ordenamiento.

Dado aque la ley ha incluido un régimen de impugnacion, el Colegio Dictaminador tiene la
tarea de conocer en segunda instancia del recurso de inconformidad interpuesto en contra de
las resoluciones emitidas por el Consejo de Menores y que la ley denomina recurso de
revocacion.

Cumpliendo, de esta manera, con él articulo 37 inciso d) de la Convencién de los Derechos
del Nifio, que a la letra dice: d) todo nifio privado de su libertad tendra derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal y otra autoridad competente,
independiente e imparcial, y a una pronta decisidn sobre dicha accioén.*

ARTICULO 14.- Son atribuciones del Colegio Dictaminador:

l.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones de los consejos de menores.

Il.- Calificar las causas de impedimentos y excusas, que serdn las
establecidas para los jueces en el Cddigo de Procedimientos Penales y
hacer las sustituciones correspondientes.

# MIREILLI ROCCATTI. OB. CIT. PAG. 359
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ARTICULC 15 - Son atribuciones de! Presidente del Colegio Dictaminader:

[.- Representar al Colegio,

IL.- Dirigir y supervisar las acfividades inherentes al funcionamiento del
Colegio,

lll.- Emitir su voto, ¥

IV - Las demas que determinen otros ordenamientos legales.

COMENTARIQ.- Las atribuciones del Director General de Prevencion y Readaptacién Social
como presidente del Consejo Dictaminador son representativas hacia el exterior,
desempenado tareas de vigilancia coordinacion inherentes al funcionamiento del Colegio,
obviamente formando parte de las decisiones del mismo emitiendo su voto.

ARTICULO 16.- Para que el Colegio Dictaminador sesione, deberan concurrir todos sus
miembros, aquel que desista debera emitir por escrito su voto
particular razonade.

COMENTARIO - Se exige la asistencia de todos los integrantes de! Colegic en las sesiones,
estableciendo la posibilidad de que si alguno falfase deberda emitir su voto por escrito
particutar y debidamente razonado, con lo cual el legislador tratd de garantizar el total de
volos.
ARTICULO 17.- Son atribuciones del Secretarioc General de Acuerdos del Colegio
Dictaminador.
{ - Acordar con el Presidente los asuntos de su competencia. -
H.- Presentar ante el Colegio tos proyectos gue este deba resolver,
.- Firmar conjuntamente con [os integrantes de!l Colegio las
rescluciones que este emita;
IV.- Notificar los acuerdos y resoluciones;
V.- Auxiliar al Presidente en el despacho de los asuntos que le
correspondan;
V.- Integrar los expedientes y expedir las constancias gue soliciten
fos interesados;
VI.- Lievar los libros de gobierno correspondientes;
VIIL.- Engrosar, controlar y archivar fas resoluciones del Colegio
IX - Las demas que determinen otros ordenamientos legales.
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COMENTARIO.- Al Secretario General de Acuerdos del Colegio Dictaminador, se le
atribuyen funciones caracteristicas de la acfividad secrefarial de los drganos jurisdiccionales,
como es, altorizacion y dacion de fé, integracién y documentacion de expedientes, y el
auxilio procedimental y administrativo.

CAP{TULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CONSEJOS DE MENORES Y A LAS
PRECEPTORIAS JUVENILES

Articulo 18.- Los Consejos de Menores y tas Preceptorias juveniles son autoridades que con
autongmia plena conoceran y resolveran la situacion juridica de los menores que cometan
nfracciones o faltas respectivamente, tendrén las atribuciones siguientes:

1.- Instaurar el procedimiento, y dictar fas resoluciones técnico-juridicas
y definitivas, que resuelvan la situacién de los menores.

I.~ Supervisar e! cumplimiento de la legalidad de! procedimiento

ill.- Conciliar al menor con la victima, y & las partes sobre el pago de la
reparacion del daiio;

IV.- Las demas que dictaminen otros ordenamientos legales.

COMENTARIO.- Se les otorga el reconocimiento como autoridades a las Preceptorias
Juveniles y al Consejo de Menores como drganos estatales ctorgandole plena autonomia
para el desempefio de sus funciones mismas que han quedado precisadas en las fracciones
anteriormente transcritas, ocbservando en las mismas el principio de legalidad. Por otra parte
y de conformidad con fa fraccion IH del articuio en comento se establece que las Preceptorias
Juveniles y el Consejo de Mencres de oficio deberan conminar a las partes a la conciliacion
y el pago de fa reparacion de dafio.

Articufo 19.- Los Consejos de menores y fas Preceptorias juveniles se integraran de la
siguiente forma:

1.- Un presidente,

Il.- Un secretario de acuerdos que sera designado por el presidente, y
HL- Cuatro vocales, que serdn un médico un psicdlogo, un trabajador
social y un pedagoge. Los Consejos de menores se integraran ademas,
de un crimindlogo, un socidlego y un terapeuta ocupacional.

COMENTARIO: Los Consejos de menores a diferencia de las preceptorias juveniles deberan
contar con un crimindlogo, un sociblogo y un terapista acupacional, lo anterior da respuesta
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al lipp de poblacion que integra el Consejo de Menores y que es considerado
enminologicamente diferente a la poblacion de las Preceptorias juveniles. En el mismo orden
de ideas, Ja autora del presente considera que los Consejos de Menores deben integrarse
no s6lo con los nueve profesionistas que la ley sefiala, si no, con mas de diez profesionistas
de cada perfil, para &l numero tan grande de ingresos al Consejo que actualmente se registra
para el efecto de cumplir con los objetivos que marca el articulo 1 de Ia ley enh comento.

Por otra parte se observa que el legislador omiti6 la figura del Comisionado, la misma que
juegan un papel importante en el procedimiento infanto-juvenit que posteriormente se
abordara. Por ultimo, es conveniente aclarar que sélo algunas Preceptorias, ta minoria,
cuentan con todos y cada uno de los integrantes que la ley refiere, operativamente, en
algunas se cubren dichas funciones con prestadores de Servicio Social o practicantes.

Articulo 20.- Son atribuciones de los presidentes las siguientes:

|.- Representar a su ¢rganismo,

I1.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las denuncias sobre
las irregularidades en que incurran los servidores publicos de su
organismo,

Ifl.- Informar a la Direccién General de Prevencion y Readaptacidn
Social, los acuerdos, resoluciones y resultados de las funciones vy
atribuciones de su organismo.

IV.- Dirigir y coordinar el eficaz desempefic del personal y él optimo uso
de los recursos financiercs y materiales asignadoes a su organismo,

V.- Vigilar |a estricta observancia de la presente ley y de mas
ordenamientos legales aplicables,

VI.- Rendir informe mensual a la Direccion General de Prevencion y
Readaptacién Social, dentro de los siguientes cinco dias del mes,

VIl.- Las demas que determinen ofro ordenamientos iegales.

Articulo 21.- Son atribuciones de los Secretarios de acuerdos:

1.- Acordar con el presidente los asuntos de su competencia,
il.- Llevar el control de |os libros de gobierno,
.- Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento gue sé tramite,
IV.- Requerir de las autoridades las acfuaciones y elementos
necesarios, para la integracion de los expedientes gue se instruyan.
V.- Integrar los expedientes,
VI.- Obtener la documentacidn que necesite el area técnica,
correspondiente par la practica del diagnéstico y la aplicacion de
medidas;
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VIl.- Tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades
correspondientes en los casos de incompetencia;

Vill.- Presentar los proyectos de resolucién,

IX.- Firmar las resoluciones ,

X.- Notificar los acuerdos y resoiuciones,

X!.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

Xil.- Engrosar, controlar y archivar las resoluciones;

XNi- Auxiliar al presidente en el despacho de los asuntos que le
correspondan; y

XV - Las demas gue determinen ofros ordenamientos legales.

COMENTARIO. Las atribuciones del Secretario de la preceptoria juveni! ¢ consejo de
menores, en general posee ia caracteristica de la actividad secretarial, es decir, es portador
de |a fe pUblica de que esta dotado para hacer valer las actuaciones del presidente.

Ariculo 22 .- Son atribuciones de los vocales:
{.- Participar en {a insfruccion de los procedimientos.,
li - Asistir a las sesiones y remitir su voto sobre 10s casos presentados,
Ill.- Entregar a los secretario de acuerdos el criterio técnico de su
especialidad para fundar ¢l sentido de las resoluciones.,
V.- Vigilar y ejecutar el cumplimiento de las resoluciones.,
V.- y las demas que se establezcan otros ordenamientos legales.

COMENTARIO.- Se establecen afribuciones de tipo técnico interdisciplinario, reconociendo
un papel importante dentro y después de! procedimiento, participando en e! mismo mediante
sus diagnéstico biosicosociales y teniendo el compromiso y la responsabilidad de Ia
ejecucion del tipo de medidas a fos que son sujetos.

Articulo 23.- Para las sesiones se requeriran la concurrencia de las dos terceras partes
de sus integrantes, siempre en que entre ellas se encuentran los
presidentes: Si al emitir su volo el resultado fuera de empate, los
presidentes tendran voto de calidad.

Los miembros que disientan deberan emitir por escrito su voto particutar razonado.
COMENTARIO: Teniendo la caracteristica de funcién interdisciplinaria se requiere del voto
de todos y cada uno de los vocales, que aungue se pueden realizar con las dos terceras

partes de sus integrantes se requiere la presencia del presidente otorgandole al mismo voto
de calidad en caso de empate.
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Articulo 24.- Los integrantes de los Consejos de menores y de las preceptorias juveniles
seran suplidos en sus ausencias temporales gue no excederan de un
mes, en la siguiente forma:

i.- Los presidentes por el vocal de mayor preparacig'm académica. Si
hubiera ambos en esa situacién, por quién serfale el propio presidents;
Il.- Los secretarios de acuerdos por guien designen los presidentes; y
fil.- Los vocales por los coordinadores de las d&reas técnicas
correspondientes.

COMENTARIO.- El presente articulo, maneja un sistema logico de suplencias temporales y
como condicién para los mismos se exige que no excedan de un afio, por lo que el
presidente tendré como suplente al vocal de mayor preparacién académica y se le da la
facuitad al presidente de elegir de entre aquellos vocales que tengan la misma preparacion la
persona que ha de sustituirlo,

CAPITULOV
DE LOS CONSEJOS DE MENORES

Articulo 25.- Los consejos de menores conoceran y resolveran de {08 recursos de
revision interpuestos ante las preceptorias juveniles y remitirdn los
expedientes al Colegio Dictaminador, cuando alguna de las partes
interpongan el recurso de Apelacion.

COMENTARIOQ.- Ef presente articulo en comento le da una atribucién mas al Consejo de
Menores, como es el de conocer y resolver los recursos de inconformidad que se
interpongan contra las resoluciones que emitan las Preceptorias juveniles

Articuto 26.- Los consejos de menores supervisaran la aplicacion de las medidas de
tratamiento a los menores.

COMENTARIO.- Esta atribucién es solo en relacién a los menores que se encuentren sujetos
a su competencia, es decir, menores que hayan realizado una conducta antisocial
considerada infraccion por el articulo 1° de la presente ley en comento. Por ofra parte es
conveniente hacer la aclaracion que en la actualidad Unicamente existe un Consejo de
Menores cuya sede se encuentra en Zinacantepec, Toluca.

CAPITULO VI

DE LAS PRECEPTORIAS JUVENILES
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Articuto 27.- Las preceptorias juveniles remiliran los expedientes a los consejos de
menores alguna de las partes interponga el recurso de revision,
tendran su sede en cada uno de ellos municipios de la Entidad.

COMENTARIO.- En la actualidad existen 30 preceptorias juveniles 'y ejercen plena
jurisdiccién de la siguiente forma:

1.- ACOLMAN,

I.- ALMOLOYA DE JUARES. Villa Victoria y Zinacantepec,

Iil.- AMECAMECA. Apavango, Tepetlixpa, Ozumba, Aflaufla y
Ecatzingo,

V.- ATIZAPAN DE ZARAGOZA,

V.- ATLACOMULCO, Jocotitlan, Ixtlahuaca, Acambay, Timilpan, Morelos
y Jipiquilco,

V|.- CHALCO.- La Paz, Ixtapaluca, Juchitepec, Temamatia, Cocotitlan,
Tenango del Valle y Valle de Chalco solidaridad,

VII.- CHIMALHUACAN. Chicoloapén,

ViIL.- COACALCO,

iIX.- CUAUTITLAN IZCALLI,

X - CUAUTITLAN. Tepozotlan, Huehuetoca y Teoloyucan, Coyotepec,
Xi.- ECATEPEC,

Xll.- EL ORQ, Temascalcingo Y San Felipe del Progreso,

XIH.- HUIXQUILUCAN,

XIV.- IZTAPAN DE LA SAL, Coatepec Harinas, Tonatico y Zacualpan,
XV.- JLOTEPEC, Popotitlén, Acuico, Soyaaniquilpan, Chapa de Mota,
XVI- LERMA, Ocoyoacac, Xonacatldn, San Mateo Atenco y
Atzolotepec,

XVIi- METEPEC, Tenangoe del Valle, Tianguistengo, Xalatlaco,
Capulhuac,

Almoloya del Rio, Chapuitepsc, Mexicalcingo, San Antonio la Isla,
Calimaya, Atizapan y Texcalyacac,

XVIL-NAUCALPAN

XIX.- NEZAHUALCQOYOTL,

XX- NICOLAS ROMERQ, Isidro FabelaVila del Carbén vy
Jiletzingo,

XXL- OTUMBA, Axapusco, Nopaltepec, Tecamac, Temasicolapa, San
Martin de las piramides,

XXII.- TEJUPILCO, Amatepec, Tlataya, Suitepec, Temascaitepec, San
Simon de Guerrero, Texcaltitlan, Almoloya de alquisiras,

XX - TEOTIHUACAN, San Martin de ias piramides,



XXIV.- TEXCOCO, Chinconcuac, Atenco, Chiautla, Paplota,
Repetiaoxtac, Tezayuca,

XXV.- TENANCINGO.- Malinalco, Zumpahuacan, Joguitzingo, Cculcan
de Arteaga, Villa de Guerrero,

XXVI.- TLANEPANTLA,

XXVil.- TOLUCA, Temoaya,

XXVIIIL- TULTITLAN,

XXIX.- VALLE DE BRAVO, Donato Guerra, Villa de Allende, Ixtapan del
oro, Amanalco, Santo Tomas de los Platanos, Oxoloapan,
Zacozonapan, Nextlapan, Jiltenco, Tequisquac, Apaxco, Huexpoxtia.

XXX.- ZUMPANGO

Articulo 28.- Las preceptorias juveniles supervisarén la aplicacion de las medidas de
orientacién, proteccién y asistencia técnica a los menores.

COMENTARIO.- Una mas de las atribuciones sobresalientes gue la ley en comento otorga a
las preceptorias, es la supervision de la aplicacion de las medidas de intervencion que les
cormpete, de esta manera, la ley no solo distingue |a autoridad que ha de supervisar dichas
medidas, si no también distingue el tipo de medidas que se han de aplicar. El consejo de
menores supervisard las medidas de intervencion que la ley en comento denomina
Tratamiento Rehabilitatorio Integral Art. 26 y de conformidad al presente articulo las
preceptorias juveniles supervisaran las medidas de orientacion, proteccion y asistencia
téenica.

A continuacion transcribiré un pérrafo que al respecto emitiera el Diputado Presidente C.C.P.
NOE AGUILAR TINAJEROQ, integrante de la LIl Legislatura del Estado de Mexico,
apuntando: La clasificacién que de las conductas antisociales de los menores se hacen en
infracciones y faitas, es adecuado, pues permite distinguir el tratamiento que recibiran los
menores que realicen conductas consideradas como delitos graves en el Codigo Penal y las
que no tienen esa connotacion.

Sigue diciendo: Esa distincién da la pauta para que sean organismos multidisciplinarios
distintos, los que conozcan de esas infracciones y aplicar fas medidas de tratamiento
adecuadas, las preceptorias juveniles, conoceran por su parte de las faltas.s

% LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES. EDITORIAL +CNDH. MEXICO 1996. 184 EDICION

PAG. 3
55



Articulo 29.- Las preceptorias juveniles otorgaran custodia y proteccién a los menores que
comelan faltas en los casos en que se encuentren en estado de abandono o presenten

maltrato fisico o mental.

COMENTARIO.- En el presente articulo el legislador prevé 1a circunstancia referente, por una
parte, a los nifios abandonados y por otra parte a los menores con malirato fisico o mental;
ambos casos relativos a mencres sujetos a la ley en comento, otorgando a las preceptorias
juveniles la atribucidn de custodiar y proteger a los menores que se les atribuya alguna
conducta antisocial y se encuentren en estas dos hipdtesis. De lo anterior y de conformidad
con el articulo 71 fraccion | de fa ley en comento, las preceptorias juveniles cumpliran dicha
atribucion canalizado a los menores al Albergue Temporal Juvenil . Al respecto MIREILLE
ROCCATTI, apunta acertadamente lo siguiente: no existe el Albergue Temporal Juvenil para
ejecutar las resoluciones de fas preceptorias juveniles en materia de medidas de asistencia
ordenadas.®

Operativamente diremos, que en efecto actuaimente gl Albergue Temporal Juvenil, NO
EXISTE, utilizandose para tal efecto, un peguefic anexc que se encuentra ubicado a un
extremo de la Escuela de Rehabilitacion, siendo insuficiente.

Articulo 30.- Las Preceptorias juveniles desarrollaran las acciones de prevencion social
y llevarén a cabo las actividades tendientes a disminuir los sintomas
que puedan constituir una conducta antisocial en cada preceptoria
juvenil habra por lo menos, un promotor social.

COMENTARIO.- La prevencion de conductas antisociales, debe ser una prioridad del
Gobierno de! Estado, por lo que conocedor de tan importante tarea, el tegislador ratifica en ei
presente articulo la figura del promotor sacial ya configurado en la anterior jegislacion como
la persona encargada de llevar a cabo la coordinacién y gestién para el cumplimiento del
programa de prevencién a nivel poblacion en general.

En el mismo orden de ideas resulta conveniente aclarar, que solo unas cuantas preceptorias
cuentan con promotor social por lo que esta figura es cubierta por prestadores de servicio
social, practicantes o en algunos casos por 10s propios vocales.

Por titimo, observamos que el legislador, omite incluir esta importante en el articulo 19 de la
ley en comento.

% MIREILLE ROCCATTL OB CIT.PAG .76
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ARTICULO 31.- Las preceptorias juveniles otorgaran asistencia técnica en libertad asistida a
los menores con conducta antisocial que hayan incurrido en faltas y a los menores
externados de la Escuela de Rehabilitacion que se encuentra en proceso de reincosporacin
social. Se extiende por libertad asistida el apoyo para crear condiciones que refuercen los
vinculos entre el menor, su nicleo de integracién social y la comunidad.

COMENTARIO: Con ia libertad asistida se busca coordinacién a nivel trabajador soctal-
familia, es decir, se pretende responsabilizar a la familia de la educaciéon del menor, su
progreso y buena conducta siendo apoyado por el trabajador social.

El autor Solis y Quiroga sefala: La libertad asistida no es otra cosa que la libertad
vigilada llamada también probation sitem. No serd una labor de vigilancia (muchas veces
cometida en espionaje), si no de orientacién al menor y a sus familiares, de crear un
ambiente de confianza y seguridad intima del menor y su familia de autoresolucion de
problemas y con ayuda de servicios plblicos con la iniciativa del menor y sus familiares. ¥

Por otra parte, y respecto a los menores externados de la Escuela de Rehabilitacion
que se encuentren en proceso de reincorporacién social, el legistador da la oportunidad de
que ciertos menores concluyan sus medidas de intervencién a las que fueron sujetos ya, sin
estar privados de su libertad, es decir, en Preceptoria Juvenil. Lo anterior es acorde a lo
sefialado en las Reglas de Beijin 13.1 y 13.2 que establecen: solo se aplicara la prision
preventiva como Gltimo recurso y durante el plazo mas breve posible, que siempre que se
pueda se adoptara medidas sustitutivas de prisidn preventiva como la supervision estricta la
custodia permanente la asignacion de una familia o el traslado a un lugar una institucién
educativa #

Por ultimo debemos observar que el legislador no establece caracteristicas personales
del menor, condiciones o requisitos para gque el menor goce de este beneficio, dejando a
criterio de las areas técnicas de la Escuela de rehabilitacion

3.4.- Procedimiento.

El presente subtema lo desarrollaremos tomando como base principal el titulo 3°,
Denominado de procedimiento, capitulo 1 reglas generales, articulo 32 de ia ley en comento;
por lo que diremos que el procedimiento de menores, sujetos, a la ley de Prevencian Social y
Tratamiento de Menores en el Estado de México tiene las siguientes caracteristicas:

1 50LIS Y QUIROGA, Héctor. JUSTICIA JUVENIL. EDITORIAL. PORRUA.S.A. MEXICO. 1986.PAG. 116.
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a) Técnico-uridico, ya que a través de estudios biosicosociales se
estudia la personalidad de! menor y asi como su factores sociales y
al mismo tiempo, Ja acreditacion de la conducta antisocial y la
probable responsabilidad del menor

b) Especial, ya que tinicamente pueden ser sujetos al mismo aquellos
de entre 11 y menos de 18 afios.

c) Sumarisime, ya que los términos son demasiados cortos.

d) Administrativo, ya que las autoridades encargadas de la aplicacion
de la ley dependen del poder ejecutivo.

e) Es un procedimiento Mixto, toda vez, que el interés que se busca es
el social, es oral, escrito de caracter publico, se protege la libertad
procesal, existe libre apreciacién de pruebas, las pruebas se
encuentran sefialadas en [a legislacién penal y la valoracién de las
mismas serd realizado por el presidente de conformidad con lo
establecido en los articulos 49 y 50 de la Jey de Prevencién Social y
Tratamiento de Menores Vigente en el Estado de México, las
audiencias son privadas.

A juicio de la autora del presente tema de investigacion el procedimiento infanto juvenil en
comento, guarda notables similitudes con el procedimiento penal para mayores de edad,
destacandose las siguientes fases en ambos:

a) Integracién de la Averiguacion previa, por parte del Ministerio Publico
investigador.

b) Preinstruccién, ante preceptoria juvenil, una vez que el Ministerio
Publico pone a disposicidn la averiguacién previa, siendo radicada
por el presidente hasta la resolucién Técnico Juridica.

¢) Instruccién, en la cual se procura comprobar la conducta antisocial y
sus circunstancias, asi como la responsabilidad del menor inculpado
o su irresponsabilidad y las circunstancias de esta;

d) Primera instancia, en que las partes precisan sus pretensiones y
posiciones y el presidente dicta Resolucién Definitiva;
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e} Sequnda instancia, ante el érganc de alzada, es decir ante Consejo
de Menores, en caso de Preceptorias y ante el Colegio Dictaminado
en caso de Consejo de Menores, para resolver los recursos;

i Ejecucion, que es el cumplimiento de las medidas de intervencién,
desde que la resolucion definitiva causa ejecuteria o estado hasta
que se da por concluido el tratamiento 0 medidas de intervencion.

a) integracién de la Averiguacion Previa

En esta etapa el Ministerio PUblico es el encargado de realizar las investigaciones y en su
caso ejercitar la accién penal. En términos de la Constitucion Politica de los Estados Uhidos
Mexicanos en su articulo 21, ef Ministerio Ptblico surge como una institucién a la que se le
encomienda la persecucién de los delitos con auxilic de la policia judicial, es decir, la
autoridad investigadora debe buscar hechos y reunir los elementos necesarios y poner en
actividad a la autoridad jurisdiccional para procurar que a los sujetos de los delitos previo
juicio, se le apliquen fas consecuencias establecidas en la ley la actividad investigadora
implica, a su vez, una labor tendiente a proveerse de pruebas necesarias que le permitan
satisfacer los requisitos del articulo 16 Constitucional para integrar la averiguacion previa y
consignar los hechos al juez competente, esto puede ser con detenido o sin detenido.

Para el caso de menores de edad sujetos a la ley en comento, el M.P. debera acatarse a lo
dispuesto en el articulo 416 del Cédigo de Procedimientos Penales que a continuacion

transcribiré:

ARTICULO 416.- Tratandose de menores cuya edad sea entre once y menos de
dieciocho afios, el Ministerio Publico practicard las diligencias de averiguacion previa que
fueren necesarias y una vez concluidas las remitird dejando al menor, si hubiere sido
presentado, a disposicién de la autoridad competente para conocer del caso, de acuerdo a la
Ley de fa materia.®

De esta manera, la actuacidn del Ministerio PUblico en relacién a menores de dieciocho arios,
se limitaré a realizar todas las diligencias de Averiguacion Previa que considere pertinentes,
y una vez realizado lo anterior remitird y pondra a disposicion de la autoridad competente,
aclualmente, Consejo de Menores o Preceptorias Juveniles segin corresponda, la
Averiguacién Previa con o sin menor; el Ministerio Piblico NO EJERCITA ACCION PENAL
EN CONTRA DE MENORES DE EDAD.

& CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE MEXICO, EDITORIAL SISTA.S.A., MEXICO 2000.
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Es de aclararse que ain y cuando los tratados internacionales en materia de Menores, han
coincidido en establecer que en caso de privacion de libertad, los menores deberan
permanecer en lugares distintos a los establecidos para mayores de edad y separados de
estos; en indagatoria durante la retencion, los menores se encuentran en las llamadas
vitrinas junto con los mayores de edad.

Realizada la consignacion el Ministerio Piblico deja de tener caracter de autoridad y se
constituye en parte en el procedimiento, ante el juez de pnimera instancia o de cuantia menor

segin corresponda.

En relacion al procedimiento de menores, la ley en comento, asiste al ofendido a través dela
figura del comisionado y al cual el articulo 38 otorga facultades simiiares a ias del Ministerio
Publico coma parte, de lo cual se hara comentario posteriormente.

Bj Preinstruccion.

Las fracciones LILILIV del articulo 32 de la ley en cita comprende esta fase del
procedimiento y que inicia con la radicacidn de la Averiguacion Previa o causa y concluye
con la Resolucion Técnico Juridica, mismas que en seguida transcribiré.

ARTICULO 32 - El procedimiento ante los consejos de menores o las preceptorias
juveniles tendra las siguientes etapas:

| - Radicacién de la averiguacion previa o del expediente que envie el
juez, si no se acredita la flagrancia o el caso urgente, debera decretarse
la iibertad del menor bajo responsabilidad familiar de sus padres o
tutores, quedando estos obligados a presentario las veces gue sea
requerido

{l.- Declaracion del menor, que deberd realizarse con asistencia del
defensor particular nombrado por el menor o de un defensor de oficio y
de un psicélogo.

IIl.- Estudio y anélisis de la declaracion del menor, de la acreditacién de
la edad, de la existencia de los elementos que integran fa infraccion o
falta y de la probable responsabilidad del hecho antisocial, asi como el
diagnéstico biopsicosocial del menor. El estudio inicial debera
presentarse denfro de las veinticuatro horas siguientes a la radicacion;
IV - Resolucién técnico-juridica sobre la existencia de los elementos
que integran la infraccion o faltla y la probable responsabilidad del
menor, debera dictarse dentro de las 24 horas siguientes a ia
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radicacion, salvo que el menor o su defensor soficiten fa ampliacion de
este término, la que no podra exceder de 48 horas mas.

En los casos en que se tengan indicios de la existencia de datos que
acrediten los elementos que integran la infraccion o falta y 1a probable
responsabilidad del menor externado bajo las reservas de ley, se podra

solicitar al Ministerio Publico su presentacién, fundado y motivando [a
solicitud

COMENTARIO. Una vez que el Ministerio Publico remita la Averiguacién Previa o causa que
envie el juez, el presidente debera realizar auto de radicacion con el cual se inicia el
procedimiento para menores en el Estado de México. La ley en comento no prevé los casos
en que la averiguacion Previa o causa sea remitido sin menor,; el pérrafo segundo del articulo
69 de la ley en comento establece que una vez que sea citado al menor por conducto de sus
padres o defensor y este no acuda, se librard orden de presentacion la que debera
solicitarse al Ministerio Publico, para que este a su vez formule la peticidn correspondiente al
juez en términos del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El referido parrafo omite establecer a cual juez se le solicitara se libre la orden de
presenlacion; por lo que en la practica generalmente los Ministerios Publicos se niega a
solicitar la orden de presentacién, aludiendo gue no saben a que juez deben solicitarlo.

En caso que sea remitida con menor, se debera estudiar la existencia de flagrancia o caso
urgente para estar en posibildad de dejar en libertad al menor, bajo la mas estricta
responsabilidad de sus padres o tutores. En la practica, generalmente, los presidentes de las
preceptorias juveniles, no estudian la existencia de flagrancia 0 caso urgente; ya que si
alguno de estos se acreditara, se tendria que decretar la detencion del menor hasta que se
resolviera su situacién juridica, mediante resolucion técnica juridica, y en la actualidad pocas
son las preceptorias que cuentan con instalacicnes adecuadas para tener en detencion a un
menor, por lo que los menores que ingresan a preceptorias son dejados en libertad
inmediatamente, inclusive sin pagar causion ya que esta no se encuentra reglamentada, en
la ley en comento unicamente los padres o tutores firman Carta de Responsabilidad familiar,
en la cual se les hace saber a los mismos que quedan obligados a presentar al menor tantas
y cuantas veces se le requiera, advirtiéndose en la misma que en caso de incumplimiento
injustificado se les aplicaran tas medidas disciplinarias 0 medios de apremio que establecen
los articulos 42 y 43 de la ley en cita.

Articulo 42.- Son medidas disciplinarias:
}.- Amonestacion; y
Il.-Apercibimianto.
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Articulo 43.- Son medios de apremio;
I- Multa, cuyo monto sera de uno a 30 dias de salario minimo

general vigente en la Capital del Estado.

I1.- Auxilio de la fuerza pablica;

I1.- Arresto hasta por 36 horas; y

IV.- Suspension de empleo hasta por 15 dias habiles tratandose de
servidores publicos.

Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la radicacion, se tomara la declaracion at
menor, en presencia de un psicdlogo y de defensor particular de su confianza, en caso de
que no haga uso de ese derecho se le asignara a un defensor de oficio. Actualmente la
Subdireccién de Prevencion Sacial, sea coordinado con la defensoria de oficio del Estado de
México con el cbjeto de que cada preceptoria juvenil, consejo de menores tengan adscritos a
un defensor de oficio, sin embargo, cabe reflexionar, ;Qué tan conveniente es que
profesionistas no especializados en el procedimiento de menores, tomen la defensa de
estos?. Lo ideal es que la Defensoria aplique cursos y diplomados a sus servidores publicos
sobre materia de menores y a la vez [as Universidades impartan especializacion sobre
menores y su procedimiento juridico.

Al respecto el LIC. FERNANDO CORONA FRANCO, opina, Si bien esta Institucion
{defensoria de oficio) no encarna a una autoridad, es claro que de su plena autonomia,
especializacion y profesionalismo depende un efectivo equilibrio entre las partes procesales,
ha de establecerse una institucion auténoma por ley, que tenga a su cargo la defensa de los
menores en agquellos casos, en los cuales estos no puedan sufragar los gastos de una
adecuada defensa a cargo de un abogado particular. ®

La declaracion del menor viene a ser un elemento probatorio con que cuenta el presidente ya
sea de la preceptoria juvenil o del consejo de menores, para conocer la verdad legal y ala
vez constituye un derecho Constitucional y medio de defensa; en esta diligencia el menor
tiene la oportunidad de conocer los cargos que se le atribuyen de saber el nombre de las
personas que declaran en su contra el motivo de presentacion ante Preceptoria o consejo de
menores, por o que hace al defensor este podra preparar la defensa del menor; es el
reconocimiento de la garantia constitucional establecido en el articulo 20 fraccion I, en
relacion con el articulo 37 de la ley en comento el cual establece garantias procésales a favor
del menor sujeto a la ley.

Articulo 37 . - Durante el procedimiento el menor sera tratado con absoluta dignidad y
respeto, tendra los siguientes derechos:
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.- A que se le presuma inocente hasta qtie no se acredite lo contrario;
Il.- A que se de aviso de su situacion a sus padres lo tutores en el
menor tiempo posible;

IIl.- A designar a un Licenciado en derecho de su confianza para que lo
asista juridicamente durante el procedimiento; si no hace uso de ese
derecho se le designara a un defensor de oficio;

IV- A la asistencia gratuita de un interprete, cuando el menor no
comprenda o no hable el idioma espafiol;

V.- A gue se le haga saber en presencia de su defensor el nombre dela
persona o personas gue hayan declarado en su contra, la naturaleza de
los hechos que se le atribuyen y a abstenerse de declarar;

vl . - A que se le faciliten los datos que solicite v que tengan relacion
con los hechos que se le atribuyen y se le reciban los testimonios y
demaés pruebas que se ofrezcan relacionadas con el caso, auxilidndoio
para obtener la comparecencia de los testigos.

Vil . - A ser careado con la persona o personas gue hayan declarado en
su contra, cuando lo solicite el defensor;

VIIl.- A que se le dicte la resolucidn técnico juridicamente por la que
determina su situacién dentro de las 24 horas siguientes al momento en
que el menor haya sido puesto a disposicion de los consejos de
menores o preceptorias juveniles y a que se le ponga en libertad si esta
no se dicta dentre del término sefialado.

COMENTARIO Del texto antes franscrito se advierte con claridad, que las garantias que se
le otorgan al menor en esencia se asemejan a las que tiene el inculpado dentro del proceso
penal; a fos menores se les reconocen las garantias procésales que marca et 20

Constitucicnal.

Una vez tomada la declaracidn, se hara estudio y andlisis de la misma, de fa acreditacion de
la edad, asi como de los datos de prueba que obren en autos para determinar si guedaron o
no, acreditados 1os elementos de la falta o infraccién, que no es otra cosa que el estudio def
estudio del cuerpo del delito., asl como la comprobacién de la probable responsabilidad del

menor.

A partir del momento en que se pone a disposicion del consejo de menores o preceptoria la
averiguacion previa o causa, asi como al menor, las autoridades antes mencionadas tienen
un término de 24 horas contadas de momento a momento para determinar la situacion
juridica del menor mediante Resolucién Técnico juridica; durante este lapso de tiempo [as
areas técnicas realizaran los estudios iniciales de su especialidad, integrando con ello el
diagnéstico biopsicosocial. En caso de que el defensor solicite la ampliacién del término este
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se amphara sin exceder de 48 horas mas, es decir, se tendra que resolver fa situacién
juridica del menor deniro de 72 horas, plazo que no padra duplicarse de oficio, ni a peficion
del comisionado, siendo dicho término de 72 horas equivalente al término constitucional que
sefiala el articulo 19 Constitucional para el organo jurisdiccional en materia penal para
resolver la situacion juridica del procesado. Observemos gue la ley en comento no sefiala
para que efecto el defensor de oficio o particular podra solicitar si lo desea la ampliacién del
término, por otra parte como ya se dijo en lineas anteriores si el defensor del menor no
solicita ta ampliacién del término para resolver |a situacién juridica del menor probable
responsable, el presidente tendra que resolver dentro de las 24 horas, término por demas
insuficiente por las siguientes razones:1.- para la adecuada defensa,2.- para analizar el
expediente 3.-para que las areas técnicas en forma individual reaticen los estudios iniciales

de su especialidad.

Adiculo 44.- La resolucion técnico juridica deberé contener los siguientes requisitos:

| .- Lugar, fecha y hora en que se emita;

I .- Los elementos que integren ia conducta antisocial;

.- Tiempo , lugar y circunstancia de los hechos,

IV - La edad del menor;

V - Los fundamentos legales, asi como las razones y las causas por
las que se considere que guedo o no acreditada la existencia de la
infraccién o faita y la probable responsabilidad del menor en su
comision;

VI .- El diagnostico biopsicosocial;

VIl - Las determinaciones que pueden consistir en la sujecion del
menor a procedimiento, en la declaracién que no ha lugar a [a sujecion
al procedimiento con las reservas de ley o en gl externamiento
definitivo; ¥

VIl - El nombre y firma de los integrantes del Consejo de Menores o de
la Preceptoria Juvenil que la emita.

COMENTARIO. Observemos que la fraccién V anteriormente transcrita obliga a los
presidentes a motivar y fundamentar sus resoluciones , instaurandose, de esta manera, el
principio de legalidad sefialado en el articulo 16 parrafo primero de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos, ignorado en anteriores legislaciones y que a la letra dice:
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Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ©
posesiones, si no en virtud de mandamiento escritc de autoridad

competente, que funde o motive la causa legal del procedimiento. *
EN LA RESOLUCION TECNICO JURIDICA SE TOMAN TRES DETERMINACIONES:

Externamiento definitivo. Cuando no se acredita n los elementos de la
conducta antisocial, ni la probable responsabilidad;

No sujecion a procedimiento bajo reservas de ley. Cuando no se retinen
elementos de conviccidn suficientes para acreditar la conducta
antisocial, y se tienen la sospecha que pudieran acreditarse con
posterioridad. En el mismo orden de ideas se faculta a las
preceptorias juveniles y consejo de menores, a solicitar al Ministerio
Publico en los casos de que existan nuevos indicios, la presentacion
de!l menor la cual debera estar fundada y motivada; no aciarando el
legislador quien tiene que aportar dichos indicios, ya que la ley en
comento no faculta al comisionadoe a perfeccionar la averiguacion.

Sujecién & procedimiento. Cuando se acreditan los elementos de la
conducta antisocial que se trate y la probable responsabilidad, siempre
y cuando no este probada a faver del menor alguna excluyente de
responsabilidad. Esta determinacién es muy general, ya que no
establece en que condiciones va a sujetarse a menor a
procedimiento, es decir, no hace la distincién entre menores sujetos a
procedimiento instaurado en preceptorias juveniles o consejo de
menores; claro es que el tipo de conductas antisociales en uno y en
otro no es el mismo. En el primero se trata de faltas (delitos no graves)
y en el segundo infracciones (delitos graves). En la practica en las
preceptorias juveniles durante y después del procedimiento el menor
esta en absoluta libertad bajo responsabilidad familiar, en el Consejo
de menores, aperativamente, existe lo que conocemos como prisidn
preventiva, €l menor puede estar durante y posterior a procedimiento
privado de su libertad, o bien privado de su libertad durante el
procedimiento vy una parte de la ejecucién de sus medidas, y la otra
parte en libertad en preceptorias hasta su conclusién, o bien durante el
procedimiento privado de su libertad hasta su resolucion definitiva y
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gjecutando sus medidas en libertad en preceptoria  juveniles.
Modalidades que en la practica se dan, pero no estan reglamentadas,
dejando a criterio dei Consejo y areas técnicas, las mismas.

C) Instruccion.

Articulo 32

V.- La instruccion debera tener una duracién no mayor de diez dias
habiles, término dentro del gue se ofreceran y desahogaran las
pruebas que aporten las partes y se recabara el dictamen terapéutico
biopsicosocial del menor.

Articulo 45.- El defensor del menor y el comisionado contaran con cinco dias habiles a partir
de la fecha en que surta sus efectos la notificacién del inicio del procedimiento para ofrecer

pruebas por escrito.

Asi mismo, dentro del plazo antes sefialado, los consejos de menores o las preceptorias
juveniles podrén recabar de oficio pruebas y acordar la practica de las diligencias que
considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 46 - La audiencia de pruebas tendra verificativo dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya concluido el plazo para €l
ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcién en un solo dia, salvo cuando sea necesario a
juicio de los consejos de menores o preceptorias juveniles. En este caso, se citara para
continuarla al dia habil siguiente.

COMENTARIO. Una vez que se ha dictado Resolucion Técnico Juridica sujetando al menor
a procedimiento, las partes tienen cinco dias habiles para ofrecer pruebas por escrito,
contados a partir de que surta sus efectos la notificacién de dicha resolucion. De conformidad
con et articulo 47 de la ley en cita, son admitidos todos los medios de prueba que establece
la ley penal como son: confesién, testimonio, careos, confrontacion, pericia e interpretacion,
documentos e inspeccidn, reconstruccion de hechos; entendiéndose que de igual forma se
tomaran en cuenta para su admisién y desahoge las reglas de cada una de ellas
establecidas en el Cédigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de México.

Al dia siguiente a aquel en que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas;
iniciaran los cinco dias habiles para el desahogo de las pruebas legalmente admitidas. La
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audiencia de pruebas se desarrollara interrumpidamente en un sdlo dia, estableciéndose
como excepcion los casos en los cuales las preceptorias juveniles o consejos de menores
consideren conveniente continuarla al siguiente dia habil. En la practica dicho término resulta
insuficiente., por lo que mas adelante se hara una propuesta en relacién a ampliar dicho
término del periodo de instruccidn

Por otra parte cabe sefialar, que durante el periodo de instruccidon las areas técnicas
continGian con la realizacion de estudios de cada especialidad para formar el dictamen
técnico, mismo que deberan entregar antes del cierre de instruccion.

Articulo 51 - Una vez desahogadas todas las pruebas y recibido el dictamen técnico quedara
cerrada la instruccion.

COMENTARIO. Los requisitos esenciales para cerrar la instruccion son: 1.- Que no existan
probanzas pendientes por desahogar, 2.- Que las areas técnicas entreguen el dictamen
técnico. Ahora bien pensemos ¢, que pasa si ya han sido desahogadas todas las probanzas y
las areas técnicas no han entregado su dictamen técnico?.

d) Primera Instancia.

Articulo 32
Vi- Las conclusiones se presentaran en la audiencia respectiva que se llevara a cabo tres

dias después de que se cierre la instruccion;

COMENTARIQ. En la audiencia en donde se declare cerrada la instruccién, se citard a otra
dentro de los tres dias posteriores para que el comisionado y la defensa del menor exhiban
sus escritos de conclusiones vy si 1o desean hagan la defensa oral de las mismas.

Aqui es importante comentar las omisiones importantes de las funciones del comisionado,
dentro de esta etapa del procedimients. Ya hemos dicho en paginas anteriores, que el
comisionado viene a ser la representacidn de quién resulta afectado por la conducta
antisocial del menor sujeto a la ley en comento, y sin ser un sistema jurisdiccional surge el
equilibrio entre las partes, aparentemente; toda vez, que dicha figura depende al igual gue
las autoridades de la justicia de menores en el Estado de México del poder ejecutivo. En
consecuencia no se da la divisibn de poderes, en donde se podria presumir de un equilibrio
entre |las partes.

Articulo 38.- La representacién de quienes resulten afectados por las conductas de los
menores corresponde al comisionado, a quien le compete:

I.- Promover la incoacién del procedimiento;
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1l.- Solicitar el pago de la Reparacién de dafic causado por las
conductas antisociales de los menores,

11l.- Rendir las pruebas de la existencia de las conductas antisociales;
V.- Soficitar la aplicacion de medidas de orientacién, proteccion,
tratamiento rehabilitatoric o asistencia, y

V.- En general, hacer todas las promociones dentro de los procesos

IV.- Solicitar la aplicacion de medidas de orientacién, proteccion,
tratamiento rehabilitatorio o asistencia; y

V.- En general, hacer todas las promociones dentro de los procesos.

COMENTARIO. E! comisionado en general, es el encargado de aportar pruebas,
desahogarlas, solicitar el pago de la reparacidén de dafio, presentar su escrito de
conclusiones, o anterior a faver del ofendido, asi mismo soficitar la aplicacion de medidas; a
juicio de la autora del presente, esenciaimente tiene funciones similares a las del Ministerio

Publico como parte en el procesao penat.

En el mismo orden de ideas, observemos que el articulo 38 antes transcrito regula las
funciones del comisionado en forma muy general, y aun mas en relacion a esta etapa del
procedimiento ya que omite establecer los siguientes puntos:

1 - Fondo y forma del escrito de conclusiones;

2 - Puede presentarse el caso de que el comisionado presente las conclusiones de no
acusacion, o que no comprendan algunas de las faltas o infracciones por el que se haya
dictado resolucion técnico juridica o fueren contrarias a las constancias procesales,
. Que pasa con el procedimiento en estos casos? ¢Quién es la autoridad que deberé
modificar, revocar o confirmar 1as conclusiones no acusatorias del comisionado?.

3.-Que pasa en el procedimiento, si el comisionado no asiste a la audiencia de
conclusiones o compareciendo no presenta sus conclusiones por escrito.

La ley en comento no regula sancidén administrativa para el comisionado, en caso de que no
cumpia con sus funciones

Hasta antes de dictar resolucion definitiva Jas preceptorias y Consejo de menores de
conformidad con los articulos 18 fraccion Il 75y76 de la ley en comento, estan obligadas a
titar a las partes a una audiencia de conciliacién y solicitud de reparacién de dafio.

Articulo 75.- La reparacion del dafio derivado de una conducta antisocial puede ser solicitada

por el afectado, por sus representantes legales o el comisionado ante, fos consejos de
menores o las preceptorias juveniles.
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Articulo 76.- Los consejos de menores © las preceptorfas juveniles una vez que as personas
debidamente legitimadas soliciten el pago de fos dafios causados, correran fraslado de la
solicitud respectiva al defensor del menor o a sus padres o tutores, y citarén a las partes para
ia celebracion de una audiencia de conciliacion, que se llevara a cabo antes o después de la
resolucion técnico juridica, en la cual se procurara el advenimiento, proponiéndoles las
alternativas que se estimen periinentes para solucionar esta cuestion.

Si las partes llegaran a un convenio, este se aprobara de plano, tendrd validez y surtira
efactos de titulo ejecutivo para e! caso de incumplimiento

Si las partes no llegaran a un acuerdo, se dejaran a salvo los derechos def afectado para que
los haga valer ante los tribunales civiles.

Las cauciones para garantizar el pago de la reparacién de los dafios ocasionados por lo
menores sujetos a esta ley, seran entregados a Jos ofendidos si se llega a un acuerdo en la
audiencia de conciliacién; de no ser asi permaneceran a disposicion del beneficiario en las
preceptorias juveniles o en los consejos de menores.

En todos los casos, los consejos de menores y las preceptorias juveniles promoveran la
reconciliacién del ofendido con el menor, levantando para tal efecto el acta correspondiente.

COMENTARIO. Como nota importante de la solicitud de reparacion del dafio, observemos,
que no se obliga a los padres o tutores a pagar los dafios causados por la conducta
antisocial del menor aan y cuando la resclucion definitiva sea desfavorable para el menor,
toda vez, que las preceptorias juveniles y consejo de menores fungen Unicamente como
intermediarios enire el menor incuipado y el ofendido; por lo que en razdn a lo anterior pocas
veces se repara el dafio, amén, de que la ley en comento no contempla la reparacidn de
dafic como forma de sobreseimiento, por tanto, no hablendo beneficio alguno para el menor
sujeto a la ley, el defensor y tutor prefieren no llegar acuerdo afguno para pagar los dafios, ya
gue si este se efectuara, el procedimiento continuaria y muy probablemente se sujetaria al
menor a medidas de infervencién

Reflexionando en lo anterior es importante reglamentar adecuadamente tan importante y
trascendental figura, obligando al menor y tutor a pagar los dafios causados, y una vez que
sean pagades, se otorgue el perdén este sea aceptado por el menor y se declare
sobreseimiento; de esta forma se beneficiaria tanto a la victima que muchas veces lo que
quiere es gue se le reparen los darfios, se ensefaria al menor a responsabiiizares de sus
actos y por ultimo se terminaria con un procedimiento por demas tedicso.
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Articulo 32
VIi - En la resolucién definitiva se valoraran las constancias procesales, se determinara la

aplicacién de medidas de intervencion o el externamiento def menor y se dictara dentro de
los cinco dias habiles siguientes a Ja celebracion de la audiencia de conclusiones. Y

COMENTARIO. Una vez concluida la audiencia de conclusiones y dentro de los 5 dias
siguientes, se determina sobre el asunto principal, siendo la resolucion de responsabilidad o
absolutoria, segln se acrediten 0 no los elementos de la conducta antisocial y la
responsabilidad del menor.

En ta Resolucion definitiva se valoraran las pruebas de conformidad con los articulos 49 y 50
de la ley en comento, que a la letra dice:

Articulo 49.- La valoracién de [as pruebas se hard de acuerdo con las siguientes reglas:

|- La confesién sin la presencia del defensor de! menor no producira
efecto legal alguno;

Il.- Los documentos plblicos harédn prueba plena; y

Mi.- El valor de la prueba testimonial, asi como de los demés elementos
de conviccidn queda a la prudente apreciacién de los consejos de
menores ¢ de las preceptorias juvenil.

Articulo 50.- Las pruebas seran valoradas en su conjunto, En las resoluciones que se dicten
se razonaran logica y juridicamente.

La resolucion definitiva debera contener los siguientes requisiios:
Articulo 53.-

f.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

{i.- Datos personales del menor;

fi.- Relacion sucinta de los hechos que hayan criginado el

procedimiento, las pruebas y conclusiones;

IV - La consideracion de os motivos y fundamentos legales que las

sustenten

V.- Los puntos resolutivos en los cuales se determinara si quedo o no

acreditada la existencia de la infraccion o falta y la plena

responsabilidad del menor en su comisién, en cuyo case se

individualizara la aplicacién de las medidas conducentes a su
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rehabilitacion social, tomandc en cuenta el dictamen técnico emitido al
efecto en caso de duda debe absolverse; y
Vi.- El nombre vy la firma de los miembros integrantes de los consejos
de menores o de las preceptorias juveniles.

COMENTARIO.- La fecha y hora en que se emilira la Resclucién definitiva es de suma
importancia, ya que al dia siguiente de ser notificada corre ef término para interponer el
recurso que proceda. Los datos del menor son para el efecto de determinar bien al menor
inculpado, al igual que en las sentencias se requiere un estrato de los hechos que tengan
vinculacion con los puntos resolutives, asf como las consideraciones humanas y legales, y
por ultimo la opinién del presidente en relacién a la valoracién que le dé, de todos los

elementos de prueba que obren en autos.
Por olra parte, se reconoce el principio Induvio pro reo, es decir, en caso de duda absueive.
En la Resolucién Definitiva se determinara en dos sentidos:

1) Sujecién a medidas de intervencion,;
2) Externamiento definitivo.

e) Segunda Instancia.

En caso de que alguna de las partes este inconforme con la determinacién de la Resolucion
Definitiva emitida por el consejo de menores o por las preceptorias juveniles, procede para
el primero recurse de apelacion y se interpone ante el colegio dictaminador y para el segundo
recurso de revision interpuesto ante el consejo de menores.

Articulo 54.- E n contra de las resoluciones técnico-juridicas y de las definitivas dictadas por
los consejos de menores, procedera el recurso de apelacién.

Articulo 55.- Tendran derecho de interponer el recurso de apelacion:

|.- El defensor del menor;
Il.- Sus padres o tutores; y
.- El Comisicnado.

£l escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante el Colegio dictaminador
dentro de los tres dias habiles siguientas al de la notificacidn de la resolucion y en el que se
expresaran los agravios que cause la resoluciéon impugnada, déndole vista a la otra parte
para que exprese lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor de 24 horas contados
a partir de la notificacion.

7



Articulo 56 .- El recurso de apelacion tienen por objeto examinar si en la resolucion recurrida
se aplico inexaclamente la ley, si se dejo aphcar alguna norma, si se violaron los principios
reguladores de la valoracion de fa prueba o si se alteraron los hechos.

Articulo 57.- El colegio dictaminador debera suplir la deficiencia de la queja en la expresién
de agravios, cuando se trate de los mencres infractores.

Articulo 58.- El recurso de apelacion se resolverd dentro de los tres dias siguientes a su
admision, si se trata de la resolucion técnico-juridica, y denfro de los cinco dias siguientes a
la admision cuando se trate de la resolucion definitiva.

Dictada la resolucion se remitira junto con ef expediente al Consejo de menores que la haya
emitido.

Articulo 59.- En Ia resolucidon gue ponga fin a | os recursos, el colegio dictaminador podra
decretar .

|.- El sobreseimiento, por configurarse alguna de las causases previstas
en la presente ley;

Il - La confirmacion de la resolucion recurrida;

Il.- La modificacion de la resolucidn recurrida;

V.- La reposicién del procedimiento; y

V.- La revocacion de la resolucion materia del recurso.

Articulo 60.- Contra las resoluciones del Colegio dictaminador no procedera recurso alguno.

Articulo 62 - En contra de las resoluciones técnico-juridicas y de las definitivas dictadas por
las preceptorias juveniles , procederz ef recurso de revision.

Articulo 63.- Tendran derecho a interponer el recurse de revision:

|.- El defensor del menor;
H.- Sus padres o tutores; y
{i - El Comisionado.

El escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante el Consejo de Menores
dentro de los tres dias habiles siguientes al de la nofificacién de la resolucién vy en ef se
expresaran fos agravios que cause la resolucién impugnada, supliendo aquel la deficiencia
de la queja tratdndose de menocres infractores, dandole vista a fa otra parte para exprese lo
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que a su derecho convenga en un plazo nc mayor de 24 horas contados a partir de la
notificacion.

Articulo 64.- E! recurso de revision tienen por objeto examinar si en la resolucion recurrida
se aplico inexactamente la ley, si se dejo de aplicar alguna norma, si se violaron los
principios reguladores de la valoracion de la prueba o si se alteraron fos hechos.

Articuio 65.- Las Preceptoria juveniles, al dia siguiente de la interposicion del recurso,
remitiran las actuaciones al Consejo de Menores y estés, dentro de los tres dias siguientes,
dictara la resolucién que confirme, modifique o revogue la resolucion.

Articulo 66 - Contra las resoluciones emitidas por los consejos de menores gque decidan
scobre la revision, no procedera recurso alguno.

COMENTARIO.- La Ley en comento no establece en que efectos procede cada uno de los
recurgos, es decir, si por el efecto devolutivo o por el efecto suspensivo, de igual forma es
omisa, al no establecer el procedimiento que debe llevarse para la interposicion de los
recursos. En la practica, el recurso de revocacion interpuasto ante el colegio dictaminador se
realiza de la siguiente forma:
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COLEGIO DICTAMINADOR

PRESENTACION DEL

OHCIAUA DE PARTES DE

ESCRITO DE q lA DGPRS. O DEL —N SECRETARIO
APELACION CON 0 SIN COLEGIO DICTAMINADOR ¥] ACUERDOS,
AGRAVIOSEN EFECTUA

SE RECIBE POR EL
DE PARA SOLIGITAR EL
auEn =)

RAZON ¥ ACUERDO,

EXPEDIENTE DEL
GONSEJO DE MENORES

S! ES PROCEDENTE EL RECURSC SE RADICA LA
INTERPOSICION DEL  MISMO  ACORDANDOSE LA
FORMACION BEL TOCA CORRESPONDIENTE Y SU
REGISTRO EN EL LIBRO DE GOBIERNO, SE LE ASIGNA

DOMICILIO PARA OIR  NOTIFICACIONES, SE DA VISTA AL
COMISIONADO DE LA SNTERPOSICION DEL RECURSO ASH
COMO QUE CUENTA CON 24 HRS. PARA QUE EXPRESE LO

QUE A SU DERECHQ CONVENGA.

!

SE RECIBE EL EXPEDIENTE POR EL COLEGIO BICTAMINADOR
Y EL SECRETARIO DE ACUERDOS ESTUDIA LA PROCEDENGIA
O IMPROCEDENCIA DEL RECURSO QUE PLUEDE SER EN
CONTRA DE LA RESOLUCION TECNIGO JURIDICA O DEFINITIVA;
DEFENSOR DE OFiCIO AL RECURRENTE EN SU CASO, Y EL C: LA PERSONALIDAD DEL RECURRENTE, QUE PUEDE SER
DEFENSOR DEL MENOR PADRES O TUTORES O COMISIONADD
¥ 3l SE ENCUENTRA DENTRO DEL TERMINO PARA LA
INTERPOSICION DEL MISMO (TRES DIAS)

REGISTRADO EL  TQCA Y

NOTIFICADD EL. AGUERDO AL :>

DEFENSOR Y COMISIONADO

SE RECIBE EL ESCRITO DE
AGRAVIOS DEL COMISIONADO SF
ACUERDA ANEXARLO AL TOCA Y SE
DA FECHA A LAS PARTES PARA LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCIGN
BEL COLEGIO DICTAMINADOR

UNA VEZ HECHO EL PROYEGTO SE
SECIONA NUEVAMENTE PARA SER

ES ESTUDIADO EL EXPEDIENTE
POR EL SECRETARIO DE
ACUERDCS DESDE LA
AVERIGUACION PREVIA HASTA LA
RESOLUCION  DEFINITIVA  QUE
BICTA EL CONSEJO DE MENORES
¥ AGRAVIOS, AMALIZARA S SE
CUMLIO CON LAS FORMALIDADES

PROCEDIMENTALES

i

Sl LOS INTEGRANTES DEL
COLEG!O DICTAMINADOR
COINCIDEN CON EL CRITERIO
UNIFICADO, Y 8 SALD
RESPONSABLE SE ANALIZA EL
DIAGNOSTICO BIOPSICOSOCIAL,

ANALIZADO Y CORREGIDO
POSTERIORMENTE FIRMADO POR LOS
INFEGRANTES | ES REMITIDO AL

CONSEJO DE MENGRES PARA SU

CUMPLIMIENTO.

LA FORMA DE COMISION DEL
DELITO ETC. PARA DETERMINAR
EL TIEMPO DE PERMANENCIA EN
LA ESCUELA

LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL
COLEGIO DICTAMINADOR CONSISTEN
Etl. REVOCAR, CONFIRMAR, MODIFICAR
O SE CRDENA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO

U

CONIRA |AS RESOLUCIONES DEL
COLEGIO DICTAMINADOR NO PROCEDE
RA RECURSO ALGUND

SE SECIONA EN PLENC CON LOS
INTEGRANTES  DEL  COLEGIO
DICTAMINADOR A QUIENES SE LES
DA A CONOCER LOS HECHOS
NARRADOS POR EL DENUNGIANTE Y
EL INCULPADO EN LA
AVERIGUACION PREVIA, DE LAS
DILIGENCIAS Y  DICTAMENES
REALIZADOS, SU DECLARACICN DEL
MENGR ANTE EL CONSEJQ DE
MENORES LAS PRUEBAS DE CARGO
DESAHOGADAS EN EL PERIODO
INSTRUCCIONAL.

]!

UNA VEZ ANALIZADC EN PLENO Y SI
ALGUNO DE LOS [INTEGRANTES
DIFIERE EN EL CRITERIO DE LOS
DEMAS EMITIRA SU FOSICION
RAZGNADA Y MOTIVO POR ESCRITO
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F} Ejecucion.
Arsticulo 32

Vil - En la ejecucion de la resolucién definitiva se individualizaran las medidas de
intervencidn con base en las caracteristicas personales del menor y las
circunstancias de la conducta antisocial

COMENTARIO. Al no ser recusrida la resolucién definitiva por las partes, se dara inicio a la
aplicacién de las medidas de intervencion a las que fue sujeto el menor, teniendo las areas
técnicas adscriptas a cada preceptoria la responsabilidad de la ejecucion de las medidas de
orientacion, proteccion o asistencia técnica en libertad asistida cuya duracién sera hasta por
seis meses en externamiento.

En el caso del consejo de menores, las reas técnicas de la Escuela de Rehabilitacion para
Menores "QUINTA DEL BOSQUE", son quienes proporcionan el tratamiento rehabilitatorio en
internamiento y tendran una duracién hasta por tres afios.

A Juicio de )a autora del presente, la duracion de las medidas es demasiado corto para
alcanzar verdaderamente la reintegracion del menor a la sociedad, ain mas en el caso
particular de los menores que cometen infracciones que generalmente sus diagnosticos
biopsicosociales son desfavorables situandolos en un riesgo social aito, requiriendo un
tratamiento intensivo y continuo que pocas veces se logra., debido al nimero de técnicos que
no pasa de 10 adscriptos a la Escuela de Rehabilitacion y el ingreso de menores tan elevado
a la misma. ¢Cuantas sesiones con psicologia tendra cada menor en un afio?.

En el mismo orden de ideas, diremos gque la ley en comento sefiala al Albergue Temporal
Juvenil como una Institucién ejecutora de medidas de orientacién, proteccién o asistencia
técnica en libertad asistida de aquellos menores que se encuentren en los siguientes
supuestos. (Art 78)

a) En estado de abandono;
b) Con maltrato fisico o mental;

¢} Sin nlclec adecuado de reinsercion social.

Sin embargo, reiteramos que hasta la fecha de marzo del 2000 NO EXISTE el Albergue
Tempora! Juvenil.
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3.5.- Medidas de orientacién, proteccion, asistencia y tratamiento rehabilitatorio.

Como hemos visto en e! punto anferior, fa ejecucion de las medidas de intervencion
corresponden a las preceptorias juveniles y escuela de rehabilitacién, dentro de su
competencia. Por lo que de conformidad con el articulo 26 de la ley en comento, a los
Consejos de Menores corresponde las supervision de las medidas de tratamiento
rehabilitatorio integral; y de conformidad con el articulo 28 a las preceptorias juveniles
corresponden la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y asistencia técnica

Ahora bien, la aplicacién de [as medidas de intervencion difiere en razén de materia y
autoridad ejecutora, por lo que al no establecerse en la ley en comento un patrén para la
aplicacion de las mismas; en el manual de preceptorias juveniles 1998 se sugieren
actividades de intervencion terapéutica y que a continuacion transcribiré con el objeto de
tener una vision completa e informativa de la actuacion de las vocales como ejecutoras.

Articulo 82.- Las medidas de orientacién y proteccién tienen por objeto prevenir las
conductas antisociales, la reincidencia y promover la adecuada integracion social de los

menores sujetcs a esta ley.
Articufo 83.- Son medidas de crientacién:

I.- La Amonestacion

Ii.- El apercibimiento,;

##1.- Servicio a favor a la comunidad;
V.- La formacion ética y Social.

V.- La terapia ocupacional.

Articulo 84.- La amonestacion consiste en la exhortacion que se hace al menor, advirtiéndole
sobre las consecusncias de su conducta antisocial e induciéndolo a la enmienda.

Articulo 85.- El apercibimiento consiste en la conminacién que se hace al menor, cuando
haya cometido una falta, para que este cambie de conducta, informandole que de cometer
otra sera considerado como reincidente y le sera aplicada una medida més rigurosa.

Tanto en la amonestacion como en el apercibimiento, las cuatro areas exigirdn mas
responsabilidad social, familiar e individual por parte del menor y sus padres.

Articulo 86.- El servicio a favor de la comunidad serd una medida de orientacién que
consistira en fa realizacion por parte del menor de actividades en beneficio de esta. La
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Direccion General de Prevencion Social gestionara lo necesario para que ios menores
puedan cumplirla.

La aplicacién de esta medida respecto al trabajo de los menores durara el tiempo que las
preceptorias juveniles consideren pertinentes, pero en ningun caso podra exceder de un afio.

COMENTARIO. Para el desarrollo de estas actividades deberén coordinarse las preceptorias
juveniles con instituciones publicas o privadas fabor encomendadas al promotor social; en
aquellas preceptorias en donde se cuente con esta figura. Como ya se sefialo en paginas
anteriores pocas preceptorias cuentan con promotor social por lo que dicha labor se realiza
por cualguier area técnica.

La actividad asignada debera considerar la conducta antisocial desplegada, por ofra parte las
cuatro dreas técnicas promoveran la responsabilidad social, familiar e individual por parte de!
menor y sus padres, debiendo avocarse al nivel educativo, cultural y desarrollo
biopsicosocial, por lo que las actividades seran.

Limpieza a institucién publica;

Apoyo a campafias de salud,

Forestacion y reforestacion;

Proteccion civil,

Mantenimiento de areas verdes y parques publicos;
Apoyo al programa de prevencion social,

Apoyo de actividades de educacion vial.

P

Articulo 87.- La formacién ética vy social consistira en brindar al menor, con |a participacion
de su familia, la educacion permanente y continua por medio de actividades de instruccion y
formacion en relacién con las normas y valores socialmente establecidos.

AREA MEDICA - Establecera normas higiénicas al menor, tanto en su persona, alimentos,
hogar; como medida preventiva de enfermedades. Apoyando dicha labor a través de videos,
revistas, libros con acceso al menor.

AREA DE PSICOLOGIA - Establecera intervencion terapéutica encaminada a introyectar las
normas y valores socialmente establecidos; reforzando con revistas, libros videos sobre
educacion sexual, integracion familiar, valores, ademas de un trabajo terapéutico de grupo.

AREA DE TRABAJO SOCIAL.- Establecera horario de actividades en el hogar la escuela y/ o
trabajo de tal manera que no sea afectada ninguna actividad.
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AREA DE PEDAGOGIA - Sefialara la importancia, tanto al menor como a su familia; de que
este continde con sus estudios como un elemento basico para su desarrollo personal
remarcando la importancia de introyeccién de normas y valores dentro del seno familiar.

Articulo 88.- La terapia ocupacional tendra como finalidad inducir al menor con conducta
antisocial a que participe y realice actividades de capacitacién para el trabajo, deportivas,
cullurales, recreativas, educativas y de salud, coadyuvandc con su desarrolio integral v al
uso adecuado de su tiempo kibre,

Las &reas técnicas, conjuntamente deberan trabajar y participar en este proceso a efecto de
que el menor logre el objetivo de integrar, reforzar y fortalecer los lazos familiares de
comunicacion y acercamiento.

Articulo 89.- Son medidas de proteccion.

L El arraigo famitiar;

i El traslado al lugar donde se encuentre el domicifio familiar;

fil. La integracién a un lugar sustituto,

v La induccién para asistir a instituciones especializadas;

V. La prohibicién de asistir a determinados lugares, tener cercania con
grupos o personas especificas y de conducir vehiculos de motor;

VI.  Evitar el consumo de productos o sustancias nocivas para su salud;

Vil.  La sujecion a horarios determinados para actividades de la vida diaria. Y

VIH.  Efinternamientc en los albergues temporales juveniles.

Articulo 90.- E! arraigo familiar consistira en responsabilizar a los padres o tutores del menor,
de su proteccién, orientacién, y cuidado, asi como de su presentacién periédica a las
preceptorias juveniles durante los plazos establecides en esta ley.

AREA DE PSICOLOGIA.- Establecerd normas de comportamiento y disciplina del menor
dentro del hogar, del mismo modo guiara a la familia para que atienda y proporcione
alternativa de solucién a los problemas que se susciten en el seno familiar, capacitando a
esta para el manejo de autoridad racional.

AREA DE TRABAJO SOCIAL .- Vigitara que se cumplan las normas disciplinarias que se

establezcan en las medidas de intervencion terapéutica, a traves
de un proceso de superacion especifica.
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AREA DE PEDAGOGIA. - Vigitara que se lleve a cabo el programa educativo tanto en las
preceptorias como en el hogar.

Articulo 91.- Ei traslado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar consistira en la
reintegracion del menor a su hogar o a aquel en que haya recibido su asistencia personal en
forma permanente.

Esta medida de proteccion se llevara a cabo con la supervision de las preceptorias juveniles.

El personal de las preceptorias juveniles haran constar la reintegracion del menor a su hogar
asi como el cumplimiento de las normas establecidas por los técnicos y por sus familiares.

Articulo 92.- La integracién del menor a un hogar sustituto se dara cuando las condiciones
del suyo sean nocivas para su desarrollo o cuando exista un problema victimolégico grave.

Las &reas técnicas participaran de manera directa en el proceso de integracion del menor a
un lugar donde pueda satisfacer y desarrollar sus potencialidades en forma positiva.

Articulo 93.- La induccién para asistir a instituciones especializadas de caracter publico y
gratuito que las preceptorias juveniles determinen consistira en que el menor, con el apoyo
de su familia, reciba de aquellas la atencién que requiera.

Si el menor o quienes ejerzan la patria potestad lo solicitan, su atencion podra practicarse en
instituciones privadas que acrediten su profesionalismo o competencia a juicio de las
preceptorias juveniles, el costo, silo hubiera, por cuenta del solicitante.

La canalizacion del menor se hara de acuerdo al diagnostico y atencién especializada
indicada por las &reas técnicas, por lo que seré el presidente de cada preceptoria quien los
tramites correspondientes.

Articulo 94.- La prohibicién de asistir a determinados lugares y de tener cercania con grupos
de personas especificas, es la obligacion que se impone al menor de abstenerse de
concurrir a sitios o relacionarse con personas 0 grupos gue se consideren impropios para su
desarrollo biopsicosocial o bien por razones de caracter victimologico.

La prohibicion de conducir vehiculos de motor es e! mandato por el que se impone el menor
la obligacion de abstenerse de la conduccién de estos. Esta medida se podra aplicar hasta
que el menor cumpla ia mayoria de edad.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



Para este efecto, las preceptorias juveniles hardn del conocimiento de las autoridades
competentes la prohibicién, a fin de que niegue, cancele o suspenda el permiso de condugir,
en tanto se levanta la medida indicada.

Las areas técnicas deberan asegurarse que se esta cumpliendo por parte del menor y la
famtfia, de dichos supuestos

En el mismo orden de ideas y en relacion a evitar el consumo de productos o sustancias
nocivas para su salud; los integrantes de las preceptorias juveniles que componen el area
técnica participaran en el proceso llevando a cabe las actividades preventivas para el
consumo de sustancias para la salud, asi como la promecion de eventos culturales,
artisticos, deportivos y educativos, incluyendo programas que contemplen temas y ejemplos
de todas las sustancias nocivas.

Para la sujecién de horarios determinados para las actividades de la vida diaria, se sugiere a
las preceptorias contar con un programa de control familiar diario de actividades,
proporcionando capacitacion a los padres o tutores para el manejo de autoridad, Su
cumplimiento sera supervisado por visitas domiciliarias del técnico en trabajo social

En el mismo orden de ideas, las medidas de asistencia vy tratamiento rehabilitatorio se
encuentran establecidas en los siguientes articulos que a continuacion transcribiré.

Ariculo 98.- Las medidas de asistencia y tratamiento rehabilitatorio del menor con conducta
antisocial son el conjunto de actividades educativas, formativas y terapéuticas que
constituyen un programa interdisciplinario, individual y familiar, cuyos propésitos seran.

I Eliminar los factores negativos en la actitud y conductas del menor
y de su familia

. Promover y afirmar fa estructuracion de valores socialmente
aceptados y la formacion de habitos que contribuyan al desarrollo de la
personalidad del menor;

Ih. Proporcionar a los menores y a su familia los elementos
formativos y disciplinarios, habilidades sociales y faborales que los
conduzean a un mejor desenvalvimiento en su vida individual, familiar y
social.

22 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION SOCHAL Y READAPTACION MODELO DE REINCORPORACION SOCIAL DEL

MENOR INFRACTOR EN EL TRATAMIENTO EXTERNQ .1988.
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Articulo 100.- Son medidas de asistencia, el internamiento de menores por conductas
reiterativas de faltas en el modulo educativo de auto control social de los albergues

temporales juveniles

Ariculo 101.- Son medidas de tratamiento, el internamiento de menores infractores en las
escuelas de rehabilitacidn para mencres.

COMENTARIO. Al igual que en las medidas de orientacion vy proteccién las vocales
ejecutoras de medidas de asistencia y tratamiento rehabilitatorio, no siguen un patrén para la
aplicacion de las mismas dejandolas e} legisiador, al libre juicio de cada area o vocal t&cnico
lo que a consideracién de la autora del presente es conveniente ya que no limita la labor
terapéutica.

Por otro lado diremos, que en la practica en la mayoria de los casos no se cumplen los
propésitos del tratamiento rehabilitatorio integral, ya que como observamos, se requiere de
una fabor terapéutica tanto individual como familiar, como ya se dijo en péginas anteriores el
ingreso al Consejo Menores en el Estado de México va en aumento y el nimero de vocales
es minimo por 1o que no se da un tratamiento continuo para cada menor y su familia, amén
que generalmente son personas de €scasos recursos y una asistencia al Consejo implica un
deterioro fuerte en sus bolsillos, por lo que pocas veces se involucra a la familia en el
tratamiento del menor. En el mismo orden de ideas diremos que las medidas de intervencion
que han quedado asentadas, a juicio de la suscritas, son las més acordes a las necesidades
de los menores sujetos a la ley tomando en consideracién que el menor de 18 afios, por
regla general, no cuenta con madurez y una completa introyeccién de normas y valores, asi
como una clara concientizacion de las bases de convivencia y frecuentemente carece de
proyeccion a futuro, razén por lo cual la conducta del menor no puede ni debe ser dirigido
hacia la represién, debiendo en cambio encauzarse a la busqueda de los factores que
provocan dicho fendémeno.

3.6.- Prevencion

Ei Estado de México es una entidad donde los nifios y jovenes, futurc de nuestro pais
representan mas de 50 % de total de poblacion. Por lo que ante el reto de que este sector de
la poblacién no incurra en la comision de conductas antisociales (falta o infracciones) la Ley
de Prevencion Social y Tratamiento de menores, tiene acertadamente como uno de sus
objetivos 1a prevencion social. Atendiendo a lo anterior y cumpliendo con lo establecido en
los Articulos 2, 11 Fraccién ¥l de la ley antes citada, la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social a través de la Subdireccién de Prevencién emite un programa anual
denominado "Programa de Trabajo de Prevencién de Antisocialidad en las Preceptorias
juveniles en el Estado de México", en el cual se abarcan diversas actividades de Prevencion.
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Articulo 2.- La Prevencion social comprende todas ias acciones gue realiza ¢l estado para
crear condiciones de bienestar a favor de los menores y reducir las conductas antisociales de

estos.

Articulo 11.- Para la aplicacién de esta Ley, la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacién Social tendra las siguientes atribuciones:

Fraccion .- Expedir el programa de trabajo anual de prevencion de
conductas anlisociales de los menores.,

A continuacion y antes de tratar el contenido de dicho programa transcribiré el concepto de
prevencidon que da el autor Rodriguez Manzanera

Prevencion: Por prevenir debe entenderse prever, conocer de antemano un dafio o perjuicio,
asi como preparar aparejar y disponer con anticipacion las cosas necesarias para un fin.

En materia criminologia, prevenir es el conocer con anticipacién la probabilidad de una
conducta criminal, disponiendo los medios necesarios para evitarlo

El Programa de Prevencion de la Antisocialidad, comprende: 1).- La Prevencion General que
va dingida a toda la poblacion, y que pretende evitar o reducir todo tipo de conductas
antisociales.

2) Prevencion Especifica es mediante la cual se propone evitar gue aquellos menores que
han cometido faltas o infracciones, persistan en su conducta socialmente nociva, y dé como
resultado menores reincidentes.

Ei Programa de Prevencion General comprende los siguientes subprogramas
1.- Difusion para la prevencion social.
Consiste en propagar la funcién social y juridica de las instituciones de prevencion y
rehabilitacién de menores en la comunidad, a través de los medios de comunicacién.
Dentro de este subprograma, se desarrollan:
A) Los eventos de orientacién en el cual se establecen conferencias con temas relacionados

sobre alcoholismo, drogadiccién, sexualidad, comunicacién, familia, etc. dirigidos a menores
en fratamiento externo y con altos factores de riesgo en cometer una conducta antisocial.

53 RODRIGUEZ, MANZANERA LUIS. CRIMINOLOGIA. EDITORIAL PORRUA S.A, OCTAVA EDICION. MEXICO 1993 PAG. 126 'Y 127
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B) Visitas comunitarias para detectar a menores que se encuentran con altos factores de
riesgo y cometer una conducta antisocial, con la finalidad de incluirlos en actividades de
programa de prevencion social

C)La campafa de difusion a través de medios impresos y electronicos de comunicacion.

D) La semana de prevencion social que se coordina con el sistema educativo con el objeto
de que a través de la educacion formativa se prevenga las conductas antisociales &n los
alumnos, por lo que para tal efecto las escuelas durante una semana realizan diversas
actividades sobre prevencion social.

E) Encuentro de padres y jovenes en el cual se promueve la participacion ciudadana en el
programa de prevencion social, en este evento se les orienta e informa sobre la integracion
familiar y la funcidén d ella familia en la sociedad con el fin de ampliar y mejorar la
comunicacion tas relaciones introfamiliares.

F) Kildbmetro de libro en esta aclividad se gesfionara antes casas editoriales y librerias,
donacién de libros para acrecentar en acervo bibliografico de documentacion de las
preceptorias juveniles.

G) Modulo de informacion en el cual se promueve y se dan a conocer las actividades gue en
materia de prevencién y rehabilitacion de menores se realizan en las preceptiorias juveniles.
H) Fortalecimiento a la Integracion social en este subprograma se promueve alternativas de
prevencién para menores con altos factores de riesgo antisocial a través de su canalizacién a
deportes, cultura, educacion, laborterapia., asi como el drea de educacion fisica.

l) Capacitacién, se actualiza al personal de las preceptorias juveniles de manera
permanente en temas juridicos, psicolégicos, criminolégicos, medicina asi mismo, se fija la
meta de revisar circulos de lectura, que consiste en elegir un tema relacionado con la
prevencién social y discutirlo con los integrantes de la Preceptoria juvenil.

J} Investigacion consiste en fa reunién, clasificacion y procesamiento de datos en materia de
prevencion social, que puedan ofrecer nuevas teorias sobre determinado fendmenc social,

En este subprograma se contempla algunas tesis profesionales tanto del perscnal que
elabora en el sistema de labores, come los que realizan sus practicas profesionales o
serviclo social. Asi mismo se considera el incremento de acervos bibliograficos y
audiovisuales con el fin de entender y dar solucion a ciertos fendémenos de tipo social de
infanto juvenil.

Q) Supervision sirve para constatar que las actividades programadas se realicen dentro del
tiempo y en la forma indicada, asi como verificar el estricto cumplimiento de la ley de
prevencion social y iratamiento de menores del estado de México.

El Programa de Prevencién Especifica, llamado también programa de rehabilitacion de
menores comprende los siguientes subprogramas’
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1.- Procedimiento técnico juridico cuyo objetivo es resolver la situacién técnico juridica
respetando los derechos del menor y las formalidades del procedimiento que establece la
ley de prevencidn social y tratamiento de menores.

2 - Apoyo técnico al tratamiento rehabilitatorio en el que se pretende invelucrar a los
padres o tutores en la aplicacién de medidas de orientacion y proteccion, para lo cual se
fijan conferencias o platicas con temas sobre alcoholismo, neurosis, y drogadiccidn asi
como temas sobre la problemética de unidad familiar y demas tematica requerida en el
tratamiento de cada menor.

3.- Capacitacion, cuyo objetivo es actualizar de conocimientos al personal técnico,
acorde a su perfil profesional y funcién, para mejorar las normas técnicas que se les

aplican a los menores en tratamiento.
Se establecen cursos en materia de rehabilitacion de menores, asi como inclusion del
personal técnico a cursos impartidos por el instituto mexicano de psiquiatria.

Fartaleciendo lo anterior y dando cumplimiento al Art. 6 de la Ley de Prevencidn Social y
Tratamiento de Menores del Estado de México, en 1998 la Direccién General de Prevencion
y Readaptacién Social firma 8 programas de Coordinacién con diversas instituciones
formando con ello el Consejo Estatal para la Prevencion Social.

A continuacion transcribiré algunas de las actividades mas importantes de los 8 programas
de coordinacién plasmados en la Carpeta de Programas de Coordinacion e instituciones
integrantes del Consejo Estatal de la Prevencién Social.

1.- PROGRAMAS DE COORDINACION ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE
PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL Y DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO

Objetivo: A través del esfuerzo conjunto entre la Direccion General de Seguridad Publica y de
Transito y la Direccién General de Prevencién Social, coadyuvar de manera particular en la
prevencién de conductas antisociales en pro de la poblacion infanto juvenil mexiquence, y de
manera general contribuir en el fortalecimiento de la seguridad publica para disminuir los
indices de delincuencia.

84



Las actividades de coordinacion mas importantes en este programa son:

1.- Intercambio de datos esladisticos de zonas crimindgenas

2.- Eventos de origntacién y capacitacion entre personal de dichas instituciones

3.- Reunicnes regionales de trabajo

4.- Apoyo institucional en situaciones extraordinarias por ejemplo: vigilancia los dias de
visitas familiar en la escuela de rehabilitacién para menores.

5.- Distribucion de material de difusion de ambas instituciones

6 - Desarrollo de cursos de capacitacion dentro del personal de ambas instifuciones.

2.- PROGRAMA DE COORDINACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO Y LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL.

Objetivo. Coadyuvar con la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social en las
acciones de Prevencion Social y Tratamiento de Menores que emprenda el estado de
Meéxico, ello como medio para fomentar la cultura social en materia de prevencion del delito y
disminuir los actos delictivos cometidos por menores y en contra de menores de edad.

Entre las actividades mas importantes se encuentran:

1.- Intercambio de decumento de zonas con alto indice deliclivo

2 - Investigaciones realizadas con el Centro de Atencién al Maltrato de Intrafamiliar y sexual

( CAMIS ) sobre las causa que originan los fenémenos sociales del maltrato intrafamiliar y
sexual.

3.- Parcipacion de las preceptorias juveniles en los talleres vivenciales del CAMIS dirigidos a
nifios y adolescentes organizados por el CAMIS para que adquiera conocimientos vy
actividades que los preserve de ser victimas de violencia.

4.- Realizacion de conferencias, foros organizados por ef camis en coordinacion con las
preceplorias juveniles

5.- Periddicos murales realizados por el CAMIS.

6 - Conferencias realizadas por el CAMIS en coordinacion con las Procuradurias de la
Defensa del Menor y preceptorias juveniles.
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3.- PROGRAMA DE COORDINACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION
SOCIAL.

Objetivo.- Contribuir a la prevencion de conductas antisociales, estableciendo estrategias y
acciones entre la Unidad de Prevencion de! Delito y Servicios a la comunidad en ia PGR y la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,

Las actividades mas importantes son:

1.- Eventos de capacitacién y orientacion en aquellas instituciones educativas, comunidades
que lo requieran.

2.- Paricipacion de actividades deportivas, artisticas y culturales organizadas por ta PGR.

3. Canalizacién de menores con problemas de drogadiccion por parte de la PGR a
preceptorias juveniles con autorizacion familiar.

4.- Distribucion entre ambas instituciones de material de difusion.

5 - Intercambio de material audiovisual.

4.- PROGRAMA DE COORDINACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA EDUCACION
PARA LOS ADULTOS Y LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
READAPTACICN SOCIAL.

Objetivo.- Ofrecer a los menores de entre 11 a 14 afios captados por las Preceptoria
juveniles y padres de familia de los mismos que asi lo requieran o lo soficiten, la opartunidad
de alfabetizarse, iniciar , continuar, y concluir con sus estudios de primaria y secundaria
como medio para prevenir fas conductas antisociales.
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Las actividades mas importantes son:

1.

® ~ oo

El INEA abrird un grupo de alfabetizacion, educacion bésica o atencion ( de 11 a
14 afos) segiin la demanda existente en las Preceptorias Juveniles de:

e Cuautitian lzcalli

s Cuautitian

e Chalco

» Ecatepec

» Tlanepantla {ya esta operandoc}

+ Texcoco

« Nezahualcoyotl (ya esta operando)
Dotur de material didactico a los 7 grupos que se instalen en las Preceptorias
Juveniles.
Recepcién de menores y padres de familia canalizando por las Praeceptorias
Juveniles.
Dotar de material de difusion a la  Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social.
Promocién de los servicios que ofrecen las preceptorias juveniles,
Capacitar al personal de las preceptorias juveniles.
Aplicacion de evaluaciones de aprovechamiento
Entrega de constancias y certificados.

5.- PROGRAMA DE COORDINACION DE CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL Y
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Objetivo.- Los Centros de Integracion Juvenil coadyuvaran con la Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social, en la orientacion y rehabilitacién para aquelfos menores
que presenten problemas de adiccion a las drogas, permitiendo asi aminorar la comision de
conductas antisociales en los que participan 1a poblacion infanto juvenil mexiquence y que se
asocia con la adiccion a drogas.

Las actividades mas importantes son:

1.- Los Centros de Integracion Juvenil en coordinacién con las preceptorias juveniles,
realizaran eventos de orientacién y capacitacion con temas relacionados a la drogadiccién,
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2.- Las preceptorias juveniles canalizaran a los centros de integracion juvenil mas cercano a
su domicilio a aquellos menores asi como a sus padres o tutores, que presenten problemas

de drogadiccion.

6.- PROGRAMA DE COORDINACION DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE MEXICO Y LA DIRECCION GENERAL DE
LA PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Objetivo.- Contribuir a ta prevencion de conductas antisociales, estableciendo estrategias y
acciones entre la Direccién de Prevencién y Bienestar Famifiar del Desarrollo Integral de la
familia del estado de México y la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social.

Las actividades mas importantes son:
1.- Canal - ~cion de menores con problemas de conductas Preceptoria juveniles.
2.- Eventos de informacion, orientacion, y capacitacion.

7.- PROGRAMA DE COORDINACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA
Y BIEN ESTAR SOCIAL Y LA DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y

READAPTACION SOCIAL.

Objetivo.- Proporcionar apoyo operativo, de funcién, documental de evaluacion vy
seguimiento para realizar conjuntamente acciones tendientes a prevenir las conductas
antisociales de !os educando, poblacion captada por el instituto mexiguense de cultura,
deporte y de Ia juventud, y coadyuvar en el tratamiento rehabilitatorio de aquellos menores
que se encuentran en tratamiento externo en las preceptorias juveniles, o hien menores
detectados en estado de peligro por estos.

Las actividades mas importantes son;

1.- Deteccién de menores con problemas de conductas antisociales de las escuelas por
parte de docentes pertenecientes al Sistema Educativo Estatal ( Subsecretaria de Educacién
Basica, media superior y superior, Direccion General de Educacién y Servicios Educativos al

Estado de México)
2 - Recepcién de menores que abandonaron sus estudios, canalizados por las preceptorias

juveniles.
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3.- Promocion de funciones de la preceptorias Juvenil.

4.- Talleres para menores por parte del Instituto Mexiquense de Cultura.

5 - Apoyo documental entre ambas instifuciones.

6 - Recepcién de menores al programa " alas y raices a los nifios " por parte de la casa de la
cultura

7 - Realizar los primeros juegos deportivos para jovenes con las preceptorias juveniles por
parte del Instituto del deporte.

8 - Otorgar becas académicas a menores canalizados por fas preceptorias juveniles y que
sean gestionados por el Instituto Mexiquense de la Juventud.

9.- Otorgar becas de capacitacion para el trabajo a menores canalizados por las
preceptorias juveniles que gestions el Instituto Mexiquense de la Juventud.

10.- Feria regional de empleo realizado por el Instituto Mexiquense de la Juventud.

11.- Transmision de spots por radio por parte del sistema de radio y television mexiquense.

12 - Entrevistas en programas de radio.

13 - Transmision de spots por television.

8.- PROGRAMA DE COORDINACION DE ALCOHOLICOS ANONIMOS Y LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.

Objetivo.- Coadyuvar con la Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social a
través de las 30 preceptorias juveniles en la rehabilitacion y orientacién para aquellos
menores captados por el sistema de justicia infanto-juvenil que presenta problemas de
alcoholismo, todo ello atendiendo al objetivo primordial de alcohdlicos anonimos: La

sobriedad
Las actividades mas importantes son:

1 - Alcoholicos anénimos realizara con apoye de las preceptorias juveniles juntas de
informacion dirigidas para padres de familia y menores con el fin de prevenir el alcoholismo.

2 - Sesiones de alcohdlicos andnimos en la escuela de rehabilitacion

3.-Menores recibidos por alcohdlicos anonimos remitidos por las preceptorias juveniles

4 - Distribucion de material de difusion a preceptoria juvenil

5.- Promoci6n de actividades que realizan las preceptorlas juveniles
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5 . Promocién de actividades que realizan las preceptorias juvenites
6.- Asesorias recibidas por parte de preceptorias juvenil a integrantes de alcohdlicos

anonmos
7 - Asesorias dadas por alcohdlicos anonimos a personal de preceptorias juveniles %

Ahora bien. debemos reconocer gque los Programas de Prevencion Social gue se fortalecen
con la creactén del consejo estatal para la prevencion social, son magnificas aiternativas de
prevencién, sin embargo, dichos programas de trabajos no alcanzan a cubrir las
necesidades de la poblacién infanto-juvenil, ya que los recursos tanto materiales,
financieros, y humanos son minimos dando como consecuencia que dichos programas en la
practica que no se lleven a cabo en su totalidad, por lo tanto no se cumplen los objetivos

planteados.

En consecuencia se debe intensificar el apoyo por parte de los sectores publico, social y
privado hacia el sistema Infanto Juvenil, concientizando a estos tres sectores, o
trascendental que es el prevenir las conductas antisociales de los menores y que la
delincuencia juvenil sea reconocida como fendmenc social y se ponga atencion a tan
imporiantes alternativas de solucién para que estas sean llevadas a la practica y no se ha
letra muerta.

 CARPETA DE LC: PROGRAMAS DE COORDINACION DE INSTITUCIONES DE INTEGRANTES DEL CONSE.JO ESTATAL PARA

LA PREVENCION SOCIAL
90



CAPITULO IV

EFICACIA O INEFICIENCIA DE LA ACTUAL JUSTICIA INFANTO-JUVENIL

4.1.- Estadistica de Ingreso a Preceptoria Juvenil de 1996-1998.
4.2.- Estadistica de reincidencia a Preceptoria Juvenil de 1996 a 1998
4.3.- Estadistica de Ingreso a consejo de menores de 1996-1998

4.4.- Estadistica de Reincidencia a Consejo de Menores de 1996 a 1998
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CAPITULO IV

EFICACIA O INEFICIENCIA DE LA ACTUAL JUSTICIA INFANTO-JUVENIL

Ei presente capitulo lo desarrollaremos en base a datos estadisticos de ingresos a
preceptorias juveniles y consejo de menores de los afios 1996 a 1998, proporcionados por el
sistema integral del menor de la Subdireccion de Prevencion Social dependiente de ia
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social del Estado de Mexico. En
consecuencia hemos seleccionado & variantes.

Edad del menor
Sexo.
Escolaridad
Ccupacion.

Falta o Infraccién.

3 I I SR

4.1.- Estadistica de Ingreso a Preceptoria Juvenil de 1996-1998,
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De los datos obtenidos en la grafica anterior, tenemos un total de 8619 menores registrados
durante los afios 1996-1998, de los cuales 7079 son del sexc masculino, y 1540 del sexo
femenino; predominando notablemente el sexo masculine.

+ DATOS SOBRE LA EDAD.

Del numero total de menores registrados de 1996 a 1998 se obtiene la siguiente grafica:

Respecto a la variable edad encontramos que ef grupo predominante, sin lugar a dudas es
el de 16 -17 arios, el segundo grupo es el de 15 afios con un total de 1526 casos, siendo
esto, el doble de casos registrados de menores de 14 afios de edad. Denotandc gran
diferencia en relacion a los antes mencionados 1os casos de 13,12,11,10,18 afios y mas.

De lo anterior se concluye que la edad en que se cometié el mayor nimero de faltas durante
1996 a 1988, esta comprendido entre los 16 y 17 afos.
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» DATOS SOBRE LA ESCOLARIDAD
En la presente gréafica se observa notable cantidad de casos de desercion escolar en la etapa
de secundaria 3466 casos, siguiendo los menores que no terminaron la primaria 2401 casos,
observemos que Unicamente 73 menores tenian preparatoria o bachillerato concluido.

1000- 629| | n.,.1.9«_7\,_ ]

|EICOMPLETA OINCOMFLETA OSIN INSTRUCCION [IOTROS l
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DATOS DE ACUERDO A LA OCUPACION DE 1996-1998
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La ocupacion méas frecuente en los menores que cometieron faltas, segun I0s datos
obtenidos de 1996-1998, son aquelios que trabajaban, 3127 casos, siguiendo los casos de
menores que estudiaban 2854 casos. En tercer lugar encontramos a los que se encontrarcn
sin ocupacién 1275 casos, otros 1095 casos y por ultimo los que estudiaban y trabajaban
con un minimo de 268 casos.
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o DATOS SOBRE LA FALTA.
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Observemos que en afio 1996 la falta mas frecuente fue el robo con un total de 1133
casos, seguido por lesiones 819 casos, siendo estas las mas frecuentes, en 1987 se
registro un total de 1138 casos de lesiones cantidad mayor a fa registrada en los casos de
robo 1018, de igual forma en 1998 se registro que la conducta mas frecuente fue lesiones
1386 casos, 1145 casos de Robo dando un total de 1996 a 1997 de 3353 casos de lesiones,
con minima diferencia se encuentra el Robo con 3296 casos.
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4.2.- Estadistica de reincidencia a Preceptoria Juvenil de 1996 a 1998

Antes de continuar con la siguiente grafica relativa a la reincidencia en preceptorias
Juveniles, es conveniente avocarlos a los articulos 36 y 74 de la ley de Prevencion Social y
Tratamiento de Menores, a efecto de saber a quien se le considera reincidente tanto en las
Preceptorias como en Consejo de Menores, dentro de ia Justicia Infanto Juvenil en el Estado

de México

Articulo. 36.- Para los efectos de esta ley, se considera reincidencia la nueva conducta
antisocial que presente el menor, siempre y cuando esta se haya cometido dentro del termino
de la prescripcién que marca la presente ey, respecto a la conducta antisocial que con
anterioridad haya cometido.

Articulo 74.- La prescripcion opera en un afio si para corregir la conducta del menor sélo se
previera la aplicacion de medidas de orientacién o de proteccion, en los casos en lo que se
determine la aplicacion de la medida de asistencia, la prescripcién se producira en dos
afios, y si se lratara de aquellas conductas antisociales a las que deba aplicarse el
tratamiento en internamiento rehabilitatorio, |a prescripcion operara en tres afios. %

De lo anterior entendemos que para efecto de competencia de Preceptorias juveniles, se
considera reincidente al menor que desplegue una nueva conducta antisocial considerada
como falta dentro del término de un afio en relacidn a la conducta antisocial gue con
anterioridad haya cometido. En el mismo orden de ideas en relacién a los menores de
asistencia técnica se establece ef termino de 2 afios del total de registrados en las
preceptorias juveniles durante 1996 a 1987 y en relacidn a menores considerados
reincidentes se obtienen la siguiente grafica:

% LEY DE PREVENCION SOCIAL Y TRATAMIENTO DE MENORES. EDITORIAL CDH. 12, EDICION MEXICO, 1996.

PAG. 36.47.
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Observemos, que durante los afios 1996-1998 exislid un minimo de casos de mencres
reincidentes. Sin embargo es conveniente resaltar que en el afio 1998, se registro casi el
doble de casos registrados de reincidencia (40 casos) en comparacion con los afios 1996

{ 25 casos ) y 1997 (22 casos).
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4.3.- Estadistica de Ingreso a consejo de menores de 1996-1998

De 1996 a 1998 en el consejo de menores del Estado de México, se registro un total de
4516 menores, de los cuales en el afio 1996, se registraron 1131 casos; 1172 casos en el
afio 1997 y 1715 casos en 1998.

« DATOS SOBRE EL SEXO

lﬁFemenino UMasculinoJ

De la grafica observemos, que el sexo predominante fue el masculino con un total de 4219
casos registrados de 1986 a 1998 y un minimo de 299 casos del sexo femenino.
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» DATOS SOBRE LA EDAD DE UN TOTAL DE 4219 CASOS DE 1996-1998

Observemos que la edad mas frecuente en que los menores cometieron fa infraccion en el
consejo de mengres, lo fué de 17 aflos con 1685 casos, seguido de la edad de 16 afios
1147 casos, en tercer lugar los de quince afios con 818 casos, siendo el anterior el doble
de casos registrados de 14 afios 460 casos, posteriormente se encuentran  con un minimo
de casos los de 13 afios, 18 y més, 12,11,10,y 8
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+« DATOS SOBRE LA ESCOLARIDAD
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Sobre la variante "escolaridad” se observa que la frecuencia de desercidén de casos
registrados en el consejo de menores al igual que en las Preceptorias Juveniles como lo
vimos en el punto 4.1 del presente capitulo, fo fué en Ia etapa de secundaria con un total de
1521, seguido por los menores que no terminaron la primaria 1359 casos. Asi mismo es de
observarse que Unicamente 42 menores tenian preparatoria ¢ bachillerato terminado siendo
el 0 9% de 4518 casos regisirados de 1996 a 1998.
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+ DATOS SOBRE LA INFRACCION
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De la grafica antericr enconframos que la infraccién mas frecuente 1o fué el robo en todas
sus modalidades con un total en los 3 afics de 2894 casos, seguido de viclacion, con un
total de 640 casos, portacion de arma prohibida 213 casos en 10s 3 afios, homicidio 199
casos delincuencia organizada con un total de 88 casos y por Gitimo otros 482 casos en los
3 anos.
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« DATOS SOBRE LA OCUPACION
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Observemos gue la ocupacion mas frecuente de casos registrados lo fué menores que
trabajaban con un total de 2828 casos, seguido por aquellos menores que estudiaban con un
total de 652 casos, y casi en un porcentaje igual, los menores que se encontraban sin
ocupacién con un total de 537 casos, otros con 480 casos, por Uitimo, los casos de menores
que estudiaban y trabajaban con 91 casos.
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4.4 Estadistica de Reincidencia a Consejo de Menores de 1996 a 1998

Ya hemos establecido en el punto 4.2 del presente capitulo quienes son considerados
reincidentes en [a justicia infanto-juvenil en el Estado de México; en el caso de competencia
de consejo de menores se considera reincidente al menor que desplegue una conducta
antisocial considerada como infraccién dentro del termino de 3 afios en relacidn a la
conducta anlisocial que con anterioridad haya cometido

Por lo que en base a los datos proporcionados por el sistema integral del menor se obtiene lo
siguiente:

[DRE"“CMM ONo Reincidentes l lI:IReirK:'rdenles ONo Reincidentes ]

De lo anterior se puede apreciar el aumento de menores reincidentes en ef Consejo de
Menores, que si bien es cierto, no es un maximo incremento, si es importante observar que
en el afip 1996 se registro un 12%, en el afic 1998 se registra un 25% es decir, el doble de

casos en dos anos.

Del presente capitulo, conciuimos que en base a los datos estadisticos de 1996-1987 tanto
de Preceptoria Juvenil como de Consejo de Menores proporcionados por el sistera integral
del menor podemos apreciar la frecuencia con que se presento el comportamiento antisocial
del menor y la modalidad delictiva; o que puede permitir constituir las bases de prevencidn,
tratamiento, prondslico de la actual delincuencia infanto juvenil, sirviendo esfos para lograr ia

eficacia que se requiere.
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PROPUESTA

En el desarroflo de! presente trabajo, hemos visto a traves del andlisis de la Ley de
Prevencion Social y Tratamiento de Menores , de forma tedrica y practica , la aplicacion de
1a Justicia Infanto Juvenil,, llegando a la conclusion de que urge su revision y reforma.

En relacién a lo anterior, un punto que llamé mi atencién de manera especial son los
términos que establece la Ley antes mencionada en sus articulos 32 Fraccion IV, V., 45y
A6 En e articulo 32 Fraccion IV se establece el término de 24 hrs., contados a partir de ia
presentacidn del menor para que el presidente resuelva su situacion Juridica .La Fraccion V
del articulo antes referido, el articulo 45 y 46 establecen que la duracién del periodo de
instruccion sea de 10 dias, los primeros cinco, contados a partir de que surta efectos la
notificacién de la resolucion, para el ofrecimiento de pruebas y los cinco restantes para su
desahogo. Términos, que como lo hemos mencionado con anterioridad en la practica
resultan ser insuficientes., reflexionando lo anterior se pone a consideracion la siguiente
reforma respetando en todo momento lo establecido en el articulo 17 parrafo segundo dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que 2 la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartida en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial..."”

DICE

ARTICULO 32.- El procedimiento ante los consejos de menores o Preceptorias Juveniles
tendra las siguientes etapas:

FRACCION IV - Resolucion técnico - juridica sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor . Debera dictarse
dentro de las 24 hrs., siguientes a la radicacion, salvo que el menor o su defensor solicite
ampliacién del término, la que no podrd exceder de 48 brs., mas .
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DEBE DECIR

ARTICULO 32.- El procedimiento ante los consejos menores o preceptorias juveniles tendra
las siguientes etapas:

FRACCION IV - Resolucién Técnico juridica sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor. Debera dictarse
dentro de las 48hrs., siguientes a la radicacion del acta o causa penal, © bien a Ia
presentacion del menor .en caso de que haya sido radicada el acta sin menor, salvo que el
menor © su defensor soliciten ampliacién del término Ja que no podré exceder de 24 hrs.,
mas, siempre que dicha ampliacién sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas
para que el presidente resuelva la situacién juridica del menor.

MOTIVOS

£n el desarrollo del presente trabajo vimos la similitudes del procedimiento para menores y
el procedimiento para adultos, concluyendo que en la practica es lo mismo con pequefias
diferencias que no son de fondo si no de forma ., mas sin en cambio debemos decir , que
en cuanto a términos el procedimiento para menores esta en desventaja en relacién al de
fos adultos . Para que e! juez dicte el auto constitucional ta Ley reglamentaria y la misma
constitucion en su articulo 19, establece un términc de 72 hrs., contados a partir de Ia
radicacion para que el juez resuglva la situacidn juridica del adulto, término que podra
duplicarse a 72 hrs. mas, en casc de solicitarlo la defensa cumpliendo con los requisitos
que la Ley sefala . En relacion al procedimiento de menores el articulo 32 Fraccion IV
eslablece el término de 24 hrs., para resolver la situacion juridica del menor , término en
donde se debera tomar la declaracion al menor , se le aplicara los estudios técnicos de cada
area y se resolvera su situacion juridica . Dicho ftérmino resulta insuficiente tanto para el
estudio de las constancias probatorias  realizadas por la autoridad resolutora, para la
aplicacién de los estudios iniciales que cada area de manera individual le deben practicar a |
o a los menores, y en especial para la adecuada defensa del menor .
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En esa virtud, el término de 48 hrs., que se pone a consideracion resulta ser apropiado,
toda vez , que tanto la autoridad resolutora , areas técnicas y la propia defensa actuarian
sin demasiada premura, teniendo ademas la defensa el término de 24hrs mas ( que tambien
se propone ) para el ofrecimiento y desahogo de pruebas que considerara permanentes. Asi
mismo y en relacién & lo anterior, se propone, que el presidente condicione la solicitud de
ampliacion del término hecha por la defensa , a que esta, sea realizada con el fin tnico y
exclusivo de ofrecer y desahogar pruebas, lo que resulta trascendental en virtud de que se
obslaculizaria que el defensor por capricho demore sin causa acorde a derecho la

resolucion técnico juridica.

Por ditimo, se propone, que el término de 48hrs., ademés de ser computado a partir de la
radicacion del acta o causa penal ( esto debe ser en caso de que se radigue con menor
presentado ) se adhiera el caso en que se radique el acta o causa penal sin menor, en esa
circunstancia dicho término empezara a computarse desde la presentacion del menor , con
asto dejaria de existir la laguna que actualmente se tiene.

DICE

ARTICULO 32.-

FRACCION V.- La instruccion debera tener una duracién no mayor de 10 dias habiles,
1&rmino dentro de! que se ofreceran y desahogaran las pruebas que aporten las partes y se
recabara el dictamen terapéutico bicpsicosocial del menor

DEBE DECIR

ARTICULO 32.-
FRACCION V.- La instruccion debera tener una duracion no mayor de 30 dias habiles,

término dentro del que se ofreceran y desahogaran las pruebas que aporten las partes y se
recabaréa el dictamen terapéulico biopsicosocial del menor

n7



DICE

ARTICULO 45.- E! defensor del menor y &l comisionado contardn con 5 dias habiles a partir
de la fecha en gue surta efectos la notificacion del inicio del procedimiento para ofrecer

pruebas por escrito.

Asi mismo dentro del plazo antes sefialado, I0s consejos de menores 0 las preceptorias
juveniles podran recabar de oficio pruebas y acordar la practica de las diligencias que
considere pertinente para el esclarecimiento de los hechos.

DEBE DECIR

ARTICULO 45.- El defensor del menor v el comisionado contardn con 15 dias habiles a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del inicio del procedimiento para

ofrecer pruebas por escrito,

Asi mismo dentro del plazo sefialado, los consejos de menores o las preceptorias juveniles
podran recabar de oficio pruebas de acordar [a practica de las diligencias que consideren
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

DICE
ARTICULO 46.- La audiencia de pruebas tendra verificativo dentro de los 15 dias habiles

contados a partir del dia siguiente aquel que haya concluido el plazo para el ofrecimiento de
pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcidn en un solo dia, salvo cuando sea necesario a
juicio de los consejo de menores o de las preceptorias juveniles. En este caso, se citara para
continuarta al dia habil siguiente.
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DEBE DECIR

ARTICULO 46.- La audiencia de pruebas tendra verificativo dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas .

Esta audiencia se desarroltara sin interrupcion en un solo dia, salve cuando sea necesario
a juicio de los consejos de menores o preceptorias juveniles . En este caso, se citara para
continuarla al tercer dia habil siguiente.

MOTIVOS.- La inguietud de modificar los anteriores articulos es c¢on la finalidad de ampliar
el periodo de instruccién al momento en que se estén ofreciendo y desahogando pruebas ,
toda vez, que como sucede periddicamente en la practica, el plazo de la instruccion gue
debera tener una duracién de 10 dias habiles, como lo establece la ley de la materia
actualmente, es insuficiente., ya que el procedimiento que se aplica a los menores de edad
es semejante al de los mayores de edad y deben tomarse en cuenta todas y cada una de las
consideraciones en virtud de que dicho periodo es importante y el movil que estructura el
grado de participacion y la responsabilidad del mencor en los hechos que se le atribuyen.
Las caracteristicas y estructuras en el periodo de instruccion de todo procedimiento
conflevan a una serie de eventos que por si solos se van ampliando como lo son  las
testimoniales, las pruebas de cardcter supervinientes, peritajes, junta de peritos,
ampliaciones de declaracicnes, careos efc.

En el mismo orden de ideas y atendiendo a lo anterfor propongo que la duracion del
periodo de instruccién sea de 30 dias habiles, de los cuales 15 seran para el ofrecimiento y
preparacion de pruebas y los restantes para el desahogo de pruebas, término que vendria
a ser en beneficio de la defensa del menor, del comisionado v del mejor proveer del

presidente.
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Por ultimo, el articulo 46 parrafo segundo, establece que la audiencia de desahogo de
pruebas debera realizarse en un sélo dia interrumpidamente, salvo el caso de que a juicio
de ias preceptorias y consejos de menores lo considere pertinente se cite para continuarla
al dia siguiente habil, situacion que de igual manera resulta insuficiente ya que si por
eiemplo no comparece un testigo se tiene que girar un nuevo citatorio, siendo imposible
diigenciarlo de un dia para otro, por lo que se propone que se fije al tercer dia habil.

tos anieriores comeniarios y propuestas, a juicio de la autora del presente, son necesarias
para el logro de la eficacia que la Ley de Prevencién Social y Tratamiento procuracion de
justicia infanto juvenil requiere.
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CONCLUSIONES

1.- A lo largo de la historia las sociedades han reaccionado de diversas formas ante los
sujetos que lesionan sus intereses, siendo estos adultos o menores de ahi las diversas
legislaciones para menores que han tenido que evolucionar al parejo de la sociedad.

2.- Las legislaciones anteriores a la ley vigente, tuvieron en comin objetivos evidentemente
proteccionista y tutelar, en los que se establecia que el menor que cometia una conducta
considerada infractora o el menor considerado en estado de peligro, sin mas que investigar
deberia ser sometido a un tratamiento; sin embargo, en areas de ese afan proteccionista se
les violaban sus mas elementales garantias individuales y procesables.

1.- A diferencia del anterior sistema tutelar tradicional, en el que los mencres quedaban bajo
la proteccion directa del Estado, a través de un Consejo tutelar de menores; la ley de
Prevencion Social y de Tratamiento de menogres otorga el cardcter de autoridad a cuatro
6rganos dependientes del poder ejecutivo estatal: Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, Colegio Dictaminador. Consejo de Menores y Preceptorias Juveniles.

4.- Hoy, séfo es competencia de la autoridad de menores, aquellos que hayan desplegado
una conducta antisocial descrita como delito en el cddigo penal, salvaguardando el principio
de legalidad.

5.- Hoy, el menor sélo podra ser sujeto a medidas de fratamiento, hasta en tanto se haya
probado su responsabilidad en la comisién de la infraccién o falta debiendo respetar el
principio de inocencia y el principio induvio proreo {en caso de duda absuelve).

6.- Existe similitud notable en el procedimiento penal con el procedimiento de menores, ya
que practica y operativamente es lo mismo con pequefias diferencias que no son de forma
sino de fondo.

7.- La Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores posee un enfoque garantizador,
plasmado a través de un marco de respeto de garantias individuales y procésales antes
ignorados en ias anteriores legislaciones.

8.- Las medidas de tratamiento ordenadas en el dictamen deben ser apropiadas, a la
personalidad del menor y de su familia. Asi también, que los estudios se realicen a fondo, de
io contrario pueden ser contrarios a los deseados. Lo anterior debido a que un menor puede
Hegar a ser un verdadero delincuente en potencia, si no se le aplican las medidas pertinentes
toda vez, que la infancia y la adolescencia preparan y explican al adulto por lo que el delifo
tiene sus raices en ellas.



9.- A cinco arios de vigencia, la ley de Prevencién Social y de Tratamiento de Menores en la
mayoria de los casos no se ha aplicado, por falta de infraestructura material y humano por lo
que se requiere que el Estado verdaderamente se preocupe por las instituciones que tiene la
ardua labor de la procuracion de justicia infanto juvenil.

10.- Después de haber desarroliado et presente trabajo de investigacidn, podemos concluir
que la Justicia Infanto - Juvenil estudiada, a través de la Ley de Prevencién Social y
Tratamiento de Menores., en relacién al procedimiento y a la aplicacién de medidas de
intervencion es ineficiente. ,por las multiples lagunas que la misma poseé.y por el nimero de
personal que hay tanto en las preceptorias juveniles como en el consejo de menores.

11.- Si se quiere resoclver el problema de la delincuencia juvenil, sélo existe un camino la
prevencion por lo que debe existir la corresponsabilidad gobierno y sociedad para lograr una
verdadera medida preventiva de la delincuencia adulta. Por lo que es urgente el apoyo del
Eslado para poner en marcha los programas preventivos e intensificarlos ya que a ia fecha
son solo buenos propédsitos.

12.- Es importante intensificar cursos de capacitacion para el personal que labora en la
administracién de justicia infanto juvenil, toda vez, que la eficacia de toda medida
rehabilitatoria ha de medirse por sus resultados, pero estos estan en la funcién de la
preparacion y especializacién adecuadas, de los profesionistas que las apliquen.

13.- Toda Ley es perfectible por fo que es urgente la revision exhaustiva y minuciosa de la ley
de Prevencion Social y de Tratamiento de Menores y elaborar un proyecto de reformas y
adiciones, por parte de las autoridades aplicadoras de! procedimiento para menores pues
solo ellos pueden detectar directamente las lagunas, eficacia o ineficacia de la ley y
presentarlo ante la legislatura estatal.

14.- En consecuencia se propone sean tomadas en cuenta las siguientes propuestas de

reforma a la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores vigente en el Estado de
Mexico:
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DICE
ARTICULO 32.- El procedimiento ante los Consejos de Mencres o Preceptorias Juveniles

tendra las siguientes etapas :

FRACCION IV.- Resolucién técnico - juridica sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccién o faita y la probable responsabilidad det menor. Debera dictarse dentro
de las 24 horas siguientes a la radicacion, salvo que el menor o su defensor soliciten
ampliacion del término, |2 que no podra exceder de 48 hrs, més.,,

PROPUESTA
ARTICULO 32 .- E! procedimiento ante los consejos de mencres o preceptorias juveniles

tendra ias siguientes etapas:

FRACCION IV.- Resolucién técnico - juridica sobre la existencia de los elementos que
integran la infraccion o falta y la probable responsabilidad del menor. Debera dictarse dentro
de tas 48 hrs., siguientes a la radicacion del acta o causa, o bien a la presentacion del
menor en caso de que haya sido radicada el acta sin menor, salvo que el menor 0 su
defensor soliciten ampliacién del término, 1a que no podra exceder de 24 hrs mas, siempre
que dicha ampliacién sea con la finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el
presidente resuelva la situacién juridica del menor.,

DICE
ARTICULO 32.-
FRACCION V .- La Instruccidn deberd tener una duracién no mayor de 10 dias habiles,

término dentro del que se ofreceran y desahogaran las pruebas gue aporten las partes y se
recabara el dictamen terapéutico biopsicosocial det menor.

PROPUESTA
ARTICULO 32
FRACCION V .- La instruccién deberd tener una duracién no mayor de 30 dias habifes,

término dentro del que se ofreceran y desahogaran las pruebas gue aporten las partes y se
recabara el dictamen terapéutico biopsicosocial del menor .
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DICE
ARTICULO 45.- Et defensor del menor y el comisionado contaran con 5 dias habiles a partir

de la fecha en que surta efectos la notificacion del inicio del procedimiento para ofrecer
pruebas por escrito .

Asi  mismo, dentro del plazo antes sefialado, ios consejos de menores o preceptorias
juveniles podran recabar de oficio prusbas y acordar la practica de las diligencias que
considere pertinente para el esclarecimiento de los hechos.

PROPUESTA
ARTICULO 45.- El defensor de menor y el comisionado contaran con 15 dias habiles a

partir de la fecha en que surtas efectos la notificacion del inicio de procedimiento para
ofrecer pruebas por escrito.

Asi mismo dentro del plazo sefialado , los consejos de menores y las preceptorias juveniles
podran recabar de oficio pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos .

DICE
ARTICULO 46.- La audiencia de pruebas tendra verificativo dentro de los 15 dias habiles

contados a partir del dia siguiente a aquel que haya concluido el plazo para ef ofrecimiento
de pruebas .

Esla audiencia se desarrollard sin interrupcion en un solo dia , salvo cuando sea necesario
a juicio de fos consejo de menores o de las preceptorias juveniles . en este caso, se citard
para continuarta al dia habil siguiente .

PROPUESTA

ARTICULO 46.- La audiencia de pruebas tendrd verificativo dentro de los 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas .

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcién en un solo dia, salvo cuando sea necesario a
juicio de los consejos de menores o preceptorias juveniles . en este caso, se citard para
continuarla al tercer dia habil siguiente .
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