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“La expansién de la industria es necesaria
para que la periferia pueda crecer a un ritmo mas répido
que el del centro o més precisamente,
a una tasa superior al limite impuesto
por el crecimiento del centro y
la disparidad de elasticidades.
Puede entonces decirse que el desarrollo
de la periferia ha de basarse obligadamente

en la industrializacién...”

OCTAVIO RODRIGUEZ,

LA TEORJA DEL SUBDESARROLLO DE LA CEPAL
ED. SIGLO XXI,

MEXICO 1981, p. 66
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INTRODUCCION

El largo periodo de prosperidad del capitalismo industrialmente avanzado, gque transcurre
desde el fin de la Gitima guerra-mundial hasta la primera mitad de la década de 1960-1970,
consistid en una dindmica expansion de la acumulacién de capital comespondiente con el
crecimiento de la demanda agregada,

El patrdn de acumulacién capitalista durante el cuarto de siglo posbélico so caracterizd
por su internacionalizacidn y por la afirmacion hegemdnica del capital estadounidense, que se
baso en la superioridad productiva de la economlia de este pais y en |a adopcion del délar como el
medio de cambio y de page intemacional. '

Al concluir la guerrh la potencialidad econémica estadounidense le permitié a este pals
determinar ol reordenamiento capitalista mundial sobre Ia base det liberalismo econgmico para
asegurar la ampliacién de su radio gececonémico de acumulacidn. El liberalismo econémico
consttuye también el marco en el que se definiria objetivamente, coma consecuencia de fas
desigualdédas en el desarrollo econdmico de las naciones, la division internacional del trabajo. La
ampliacién del radié de acumulacién geoeconomico del capital norteamericano tendrla como
efecto directo la aceleracién del proceso de monopolizacian y transnacionalizacién de esta
economla. Asl puss, el patrdn posbélico de acumuiacién de capitat orientado bajo Ia hegemonia
estadounidense, se caracteriza por la acsleracién de Ia integracién de corporaciones
transnacionales en el marco de! liberalismo econémica el cual sirve también como norma para la
division intemacional def trabajo.? |

Por ofra parte el surgimiento de blogques econdmicos en Europa y Asia significa no
solaments un serio desafio para la supremacia econdmica de Estados Unidos si no también la
posible amenaza de ser despiazado como economia dominante de lo gue siempre ha
considerado como su propio fraspatic, es decir, América Latina. Los palses europeos
particularmente Espafia, al iguat que Japén, reconocen en varios palses de la region una fuente
importante de materias primas baratas, entre las que se encuentra el codiciado petroteo, y un
mercado potencial, tanto para el comercio como para las inversiones.

No es dificil ver en Ia llamada "Iniciativa de las América” del presidente George Bush un
replanteamiento, en términos econdmicos, de la Doctrina Monroe de 1823. En otras palabras, es
una advertencia a Europa y ahora también a Japon de que pretende reservar para Estados
Unides ta principal injerencia comercial y financiera en ef resto de América. Sin embargo, si no se

! Pablo Gonzalez Casanova y Enrique Florescano (Coordinadores) et. al México Hoy. Ed. S.XXI, México
1984p.22
1 Ibidp. 22



7

convierten los dichos en hechos, los pronunciamientos de Bush pueden quedarse en el nivel de
los buenos dessans.

Hasta la fecha, EU.A es el mayor socic comercial de casi, todos los palses
sudamericanos. En Argentina, Brasil, Chils, Colombia, Ecuador, Per y Venezuela detenta et
primer iugar como comprador y vendedor.

Pero también se destaca ia presencia de Alemania y Japon, quienes ocupan fog
segundos y terceros lugares como compradores y vendedores de varios palses de fa zona. Por
otra parts, el ahora crénico deficit comercial estadounidense obliga & intentar expandir sus
exportaciones y restringlr, dentro de lo posible, sus importaciones. Este heche ha tenido ya
repercusiones en sus relaciones comerciales con América Latina, mientras que sus dos rivales
gozan dé amplios margenes de superavit.? .

En lo que respecta al proceso de industrializacion basado en la sustitucion de
impartaciones que es propiciado como consecuencia de la gran depresién y {a segunda guerra
mundial, en nuestro pais.*

Este procéso se caracteriza por la proteccion de la produccion doméstica de bienes de
consumo, contra la competencia de los bisnes del mismo tipo producidos en el exterior pero al
mismeo tiempo, se permitié |a libre importacién de bienes intermedios y de capital necesarios para
la produccion de los bienes de consumo. La escasa produccién interma de bienes de capital,
implicd que la industria en México gquedara, desde e principio desintegrada y por lo tanto
dependienta de |a importacién de este tipo de bienes para crecer. Con la importacién de tales
bienes, que son portadores de la tecnologia desarroliada en el pais de origen. Queds limitado el
desamclic tecnolégico propio, adecuado a las condiciones sociales de la poblacion del pais y a su
dotacién interna de factores productivos.

Grandes empresas transnacionales aprovecharon las oportunidades de inversion creadas
en México en la produccion de bienes de consumo durable para abastecer el mercado intemo.
Desde 1950, este sector da la industria ha sido el eje de la dinamica econémica del! pals. El
componente importado de la produccion industrial mas dinamica fue por lo tanto alto, y al estar
orientado al mercado intemne, ne tuvo posibilidades de financiar sus propias compras al exterior.

? Elaine Levine ;Puede ser ¢! conjunto mayor que la suma de sus partes?

Revista: Momento Econémico mayo-junio de 1991 No. 55 Instituto de Investigaciones Econdmicas UNAM
. 8.

E‘Dmmo Téotore Nieto y Marta Elena Rodriguez Cortéz ;Ha perdide Vigencia la Industrializacién?. Revista:

Comercio Exterior Vol. 41 No. 3 México marzo 1991, p. 228.



La inversién extranjera directa que fiula hacia nuestro pals y ta exportacion de productoz
no manufacturados generaban las divisas necesarias para permilir el crecimiento industrial. Con
las dificultades observadas en el sector agropecuario del pals a partir de 1966, la balanza
comerciat de este dmbite de Ia actividad econdmica, tendia a cambiar el superavit por el déficit,
demandando mas que ofrecien:;o divisas para el crecimiento.

A partir de 1970, el crecimiento econdmico tuvo que descansar en el endeudamiento
externo, ante la insuficiente generacion de divisas del sector agropecuario para financiar el sector
industrial:®

En efecto después de !a notable estabilidad mostrada por i estructura de los
requerimientos de divisas durante 1962-1970, comienza a perderse en los afios de 1970 a 1972-
1973, para a partir de ese lapso, entrar en una evidente inestabilidad. Y por lo que hace a los
componentes de las fuentes de divisas, cuya estuctura es claramente inestable desde 1962, a
partir de 1970 esta situacion se agudiza mas para las finanzas nacionales. En 1870 el servicio de
la deuda absorbié 29.9% de los requerimientos de divisas de ese afio (27.6% en 1972), en 1977
esa proporcién llegd a 57.8%. Desde el dngulo de las fuentes de divisas el superavit agropecuario
que habiia aportado 15.2% de !as divisas obtenidas en 1970 (35.6% en 1962), en 1973 y 1974
pasa & sumarse a los componentes gue reclaman una fuente de divisas con que financiarse. Por

su parte, el financiamiento externo que aporté 58% de las divisas en 1870 (35.7% en 1962) llegé
en 1575 a 76.3%.°

El gran monto de la deuda externa contraida por nuestro pais y e fin del pericdo de
bonanza petrolera en 1981, agravé el desequilibrio de iz balanza comercial y condiciond la
aparicién de muy severos problemas para la economia mexicana a partir de 1982,

En este ultimo afio las posibilidades de crecimiento de la economia del pais estaba
materialmente bloqueada por las dificultades del frente externo. Gomo consecuencia de la
escasez de divisas el peso se devaluaba frente at délar; las inversiones productivas declinaban:
los capitales se ubicaban en Ia esfera especulativa, y se dolarizaba la economia.

La inflacién se acercaba peligrosamente a los tres digitos en el afio en cuestion y los altos
niveles de fa tasa de interés contribulan a limitar aun mas las posibilidades de inversion.

El estilo de crecimiento econdmico, basado en este tipo de industrializacién habia
provocado una fuerte concentracion de ingresos y la aparicién de los fenémenas descritos Ia

* Emilio Caballero Urdiales, El Tratado del Libre Comercio México-EUA-Canada Vol, |. Facultad de
Economia UNAM p.2

¢ José Blanco “Génesis y Desarrollo de 1a crisis en México 1962-1979" Revista: [nvestigacién Econdmica
No, 150 octubre-diciembre 1979, Fac. Economia UNAM pp. 63-65
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agudizaron, México mostraba todos los signos de un pais subdesarrollado, inmerso en una de las
crisis mas importantes de su historia.”

La iiberacion comercial que inicia en 1983 y que se acelera a partir de 1987, consistio
fundamentaimenta en la reduccidn de aranceles a la importacion y en la eliminacion de! Sistema
de Permisos Previos a la Importacién para una gran cantidad de produclos protegidos.

La politica de liberatizacion de México aumento la proporcion, de por si alta, del comercio
exterior mexicano con E.ULA ademas, tal politica no se vio cormespondida con una mayor
liberalizaciéon del mercado estadounidense.

En vista de que E.U.A es una de las economlas mas protegidas del mundo porque a
pesar de tener un arancel a sus importaciones promedio relativamente bajo, Ia dispersion
respecto al arancel promedio para una gran cantidad de productos es muy amplia y perque
cuenta con barreras no arancelarias, contenidas en su legislacion, que impiden el ingreso de
productos extranjeros a su mercado.” '

és preciso sefialar que se ha elegido el periodo dg estudio 1982-1888 porque desde que
inicio el gobierno de De la Madrid trajo consigo una serie de cambios radicales en materia de
politica industrial y de la participacion del Estado en la economia.®

Desde el punto de vista de la politica industrial, el giro mas importante fue el de cancelar
la idea de un desarrollo industrial autosostenido, basado en una mayor integracién técnica de las
diferentes ramas productivas, afianzado en un importante sector de empresas productoras de
bienes de capital, protegido por diversos mecanismos arancelarioé y no arancelarios apoyados
por una activa participacion del Estado.'®

En consecuencia o que se observa es que se ha llevado a cabe una recomposicion del
capital mas internacionalizada como subordinada, en 1a cuat el gran capital oligarquico interno y
transnacional predominante se apropia del capital del Estado, como una salida a fa profunda crisis
del capitalismo.

Se opera un reagrupamiento de los grupos del capital oligarquico interno y
estrechamiento en sus relagiones con el externo que adquiere mayor predominio.

? Emilio Caballero Urdiales op. cit. p. 3.

¥ lbid p. 3

% Josefina Morales (Coordinadorn) et. al La reestructuracion Industrial en México, cinco aspectos
fundamentales. Ed. Nuestro Tiempo y ¢l Instituto de Investigaciones Econémicas UNAM p. 104
" Ibid pp. 104-105
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Se observa también la cuasi desaparicion de! Estado empresario, propietario formal."

Esta investigacion tiene como principal objetivo demostrar que la politica industrial en
México no ha tenido como proposito fundamental Hlevar a cabo un proyecto nacional que permila
al pais superar ¢l subdesarrollo.

Antes mas bien lo que s¢ esta observando desde la década de los ochentas hasta
nuestros dias es una creciente insistencia por parte del Estado mexicano de seguir aplicando y
fomentando politicas econdmicas e industriales que en lugar de iograr superar la dependencia
econémica o Unico que han ocasionada es profundizaria mas. Provecando con ello que el pais
cancele definitivamente su crecimiento y desarrollo econdmico en forma autdnoma,
comprometiendo seriamente la soberania nacional.

En la primera parte de este trabajo se exponen cuales son las causas y los cambio que se
dieron durante |a postguerra en la economia mundial.

En esta se observa una estuctural decadencia de la hegemonia econdémica
nofteamericana frente a las economias del Japén y Alsmania,

En |2 segunda parte se analizan los dos modelos de industrializacion que México ha
tenido en la época contemporanea es decir e basado en la sustitucion de importaciones, el cual
es propiciado como consecuencia de la gran depresién econdmica y la segunda guerra mundial y
gue se agota a finales de los ahos setentas, el cual también forma parte de la crisis de esos afios.

También se enaliza fa crisis econdmica y financiera que surge como consecuencia del
apogeo petrolero.

Asi mismo se expone en que consisten los objetivos y estrategias que abren paso af
nuevo modelo de industrializacién que se aplica a partir del gobiemo de Miguel de la Madrid, que
no es mas que la iImposicién de un modelo econémico de corte neoliberal en ef cual intervienen
fuerzas externas para su aplicacion como son: El gobierno norteamericano y el Fondo Monetario
Internacional.

Asl mismo se analizan como la Inversion extranjera directa, y los grupos financieros
internacionales juegan un papel central dentro del nuevo medelo de industrializacién
apoderandose de esta forma de los sectores estratégicos de nuestra economla.

" Ibid p.163
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También se analiza cémo el Estado mexicano se aleja cada vez mas de seguir siendo el

promotor principal de la industrializacion como lo fue en el anterior modelo, promoviendo por otra

parte la desincorporacion y privatizacion de las empresas paraestatales, que hablan jugado un
importante papel en la industrializacion basada en la sustitucion de importaciones.

Para finalizar la segunda parte de esta investigacién se analizan cuales son las
caracteristicas de! desarrollo cientlfico y tecnolbgico y de la produccion de bienes de capital en
nuestro pafs pieza clave del desarollo econémico de los paises desarrollades.

Situacion opuesta se presenta en nuestro pais en vista de que ni al Estado como tampoco
a la iniciativa privada les ha interesado desarrollar la ciencia y la tecnologla adaptadas a las
condiciones economicas nacionales.

Antes mas bien observamos como ia posibilidad de alcanzar la autosuficiencia cientifico-
tecnoldgica es cada vez mas lejana debido a la decisién del Estado a recortar drasticamente el
Gasto Publico en este aspecto.

‘También observamos como la escasa produccion cientifica y tecnoltgica nacional es de
baja calidad y tiene muy poca relacidn con las necesidades del desarroilo econdmico nacional,
también existe una marcada ausencia de politicas cientifico tecnolégicas y de produccion de
bienes capital que nos permitan salir del atraso y la dependencia.

En una tercera parte se exponen las caracteristicas que definen a Ia micro, pequefa y
mediana empresa. '

Segun se observa este tipo de industria es la que mas emplec genera pero al mismo
tiempo se caracteriza por ser muy ineficients, aislada y con una gran dependencia tecnoiégica,
opera con bajos niveles de produccién etc. marginada en buena medida por las politicas
gubemamentales.

Cabria preguntarse si con ias caracteristicas descritas esta industria serd capaz de
sobrevivir ante |3 actua! situacién de ta nueva industrializacion,
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I. LOS CAMBIOS EN LA ECONOMIA MUNDIAL DURANTE LA POSTGUERRA
I. LA DECADENCIA DE LA ECONOMIA NORTEAMERICANA.

L.1. LA ECONOMIA NORTEAMERICANA ANTES DE LA DECADENCIA

Al termino de los afios cuarentas, los E.UA producian mas del 60% del volumen
manutfacturero total del mundo. En 1983, al pals le correspondia casi el 31% de la produccién de
los paises desarrollades.’

Ademas de contar con un complejo productivo en plena actividad, E.U.A contaba en 1945
con el 59% de las reservas mundiales de oro, proporcién que se elevaria al 72% en 1948. Por tal
motivo dada su capacidad productiva y su respaldo monetario le comespondid organizar el
sistema monetario y financiero mundial con el fin de hacer resurgir el libre comercio come el
orden imperante en las relaciones internacionales.

'El défar se convirtio en el medio para realizar pagos internacionales y su emisor el banco
central estadounidense, en el prestamista de los recurses financieros que el resto del mundo
necesitaba para adquirir en E.U.A las mercancias que su reconstruccidon o crecimiento requerian,
siendo el emisor del medio de cambio y de pago internacional, los E.U.A impusieron también el
liberalismo como norma del comercio internacional, apoyandose en sus indices de productividad,
que eran los mas elevados del mundo al terminar la guerra, lo que le permitia competir
comodamente en los mercados internacicnales.

La hegemonia productiva y monetaria de E.UA en el marco del liberalismo comercial
condujo a una gran concentracién de recursos bajo el dominio del dolar que de esta forma amplio
aun mas su circulacion internacional, Asi de 1949 a 1968 los délares que circulaban fuera de los
E.UA. se elevaron de 6400 millones a 35700 millones lo cual trajo como consecuencia dos
hechos importantes.

1) El surgimiento del eurodélar ello significa la absorcidn de las monedas eurapeas por esa
enorme masa de délares, lo que a su vez determino la ampliacidn de la circulacidn del dinerg
internacional.

2} La expansién del mercado del dinero, que fue progresivamente trasladado a los bancos
privados; en solo una década de 1964 a 1974, el numero de bancos privados con filiales en el

! Rene Villareal. México 2010 de la industrializacién tardia a la reestructuracion industrial, México Ed.
Diana 1988 p.117
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extranjero y sus activos pasaron de 11 con 7000 millenes de délares a 125 con 155000 millones
sobre los pilares del liberalismo comercial y de la expansién monetaria el capital norteamericano
pudo ampliar sin mayores obstaculos el radic de su acumulacién interviniendo mediante
inversiones directas en ios aparatos productives de todo el mundo capitalista.?

1.2. EL DETERIORO DEL PODER ECONOMICO.

El declive del poder econdmico norteamericano comienza a mediados de los afios
sesenta. Este, que algunos opinan gue es ciclico, es al parecer ireversible. *

En los afios cincuenta y sesenta la tasa de crecimiento del producto nacional bruto, de las
exportaciones y de la productividad industrial fueron mas elevadas en los palses capitalistas que
en los E.U.A. con excepcion de ia Gran Bretafia.

La proporcion del preducto nacional asignado a la inversion bruta fue también mucho mas
elevada en los demas paises de la OCDE que en los E.U.A. como resultado, a comienzos de los
afos %etentas. se registro una importante baja en la participacién de los E.U.A. en el ingreso y las
exportaciones a nivel mundial.

El ingreso nacional de E.U.A. disminuyc en 36% del ingreso mundial (comprendidos los
paises socialistas) en 1955 a 30% en 1971, y su contribucion al total de las exportaciones de los
seis principales palses industrializados de 225% en 1955 a 18.5% en 1970. La perdida de
influencia de los E.U.A es todavia mas notable en el campo de la produccidn industrial ia
participacion de los E.U.A. con relacién a los 10 palses mas industrializades declino de 61.9% en
1950 a 43.6% en 1870.*

En lo que respecta al déficit comercial de los E.U.A. se quintuplico sobradamente en el
sexenio que comenzd en 1980 deteriordandose de 25.000 millones de ddlares en ese afio a
147.708 millones en 1986. En ese mismo periodo la cuenta corriente pasc de un superavit de
1.800 millones de délares a un déficit de 140.569 millones.™

? pablo Gonzaléz Casanova y Enrique Florescanc, (Coordinadores) et al México Hoy, México, Ed. S. XXI
1984, pp. 23-24.

3 José Rangel. La reaganomics y la hegemonia estadounidense un deterioro irreversible. Revista: Comercio
Exterior Vol. 40 No. | México, enero 1990 p.13

* Ricardo Parboni, Las estrategias econdmicas norteamericanas. Revista: Economia Informa No. 175 junio
de 1989, Facultad de Economia UNAM p.53

% Sven W. Arndt y Lawrence Bouton. Los Estados Unidos en el comercio mundial. Revista: Perspectivas
Econdmicas No. 59 aflo 1987 p. 11
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L La industria norteamericana ha sidg incapaz de hacer frente a la competencia de
Alemania Federal y Japén, asl como de los nuevos palses industrializados.®

Amplios segmentos de la actividad manufacturera tradicional de los E.UA. han sido
fuertemente afectados por los competidores extranjeros. De hecho rubros manufactureros como
&l de los bienes de consumo televisores, video caseteras han pasado al control foraneo.’

En {0 gue se refiere a la capacidad innovadora y la productividad se puede afirmar que se
ha estancado.

Tai hecho se ha venido obsarvando a partir de los afics setentas teniendo como principal
causa ¢l deterioro de su capacidad productiva.

Tomando como basae {a produceion por hora, la productividad manutacturera disminuyo de
3.2% entre 1960 y 1973 a 2.2% entre 1973 y 1985.°

° Rene Villareal, op. cit. p.117.
7 Ibid p.117.
bid p.117



CUADRO 1

ALGUNOS INDICADCRES DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS"

(millones de millones de délares)

ANO CRECIMIE BALANZA BALANZA DE MONTO BALANZA RESERVAS

NTODEL COMERCIA  CUENTA DEL CCOMERCIAL INTERNACI
PNB (%) L CORRIENTE  DEFICIT CONJAPON ONALES
FISCAL

1880 -0.2 -25.480 1.873 -738 -10.410 25.502
1981 1.8 -27.978 6.884 -78.9 - 15.801 28618
1982 -2.5 -36.444 -8.679 -127.9 - 16,989 29.918
1983 36 -67.080 -46.246 -207.8 -21.055 33517
1984 6.8 -112.522 -107.013 -186.3 -36.969 38.412
1985 3.0 -122.148 -116.393 -2123 -43.508 39.780
1286 2.9 -144,339 -14%.352 -2217 - 54.403 48.511
1987 2.8 -160.280 -153.964 -150.4 - 56.012 45.798
1588 3.8 -137.300 -137.200 - 155.0 - 47 350 nd.

FUENTE: La Insercion de México en la Cuenca del Pacifico Volumen | p. 47

En términos generales se puede afirmar que el problema gue enfrenta la industria basica
norteamericana es enteramente de tipo estructural.

El desarmollo econdémico ha encarecido los medios de produccién (mano de obra, servicios
y algunas materias primas).

Se pueds afirmar que la planta productiva basica de este pais ha dejado de ser
compatible con el nivel de vida y desarrollc de sus habitantes. Ei notable incremento en |a
demanda de servicios y productes de alta tecnologla, ha alterado el comportamiento de Ia
inversion privada, que tiende a desplazarse hacia las nuevas industrias. E| desplazamiento ha
sido espontaneo e irregular. Por un lado el influjo de capital al sector de alta tecnologia ha sido
insuficiente para afrontar la competencia internacionat, Y por otro, la descapitalizacién de la
industria basica redujo el ritmo de modernizacién de las plantas, que perdieron asi los niveles de
productividad y participacion en los mercados de las anteriores décadas.'®

? Alejandro Alvarez Bejar-John Borrego. La Insercion de México en la Cuenca del Pacifico. Vol 1 Facultad
de Economlia UNAM 19%0. p. 47,
* Debate sobre Ia politica industrial de los E.U.A. Washington, D.C. 18 de agosto de 1983 (Mimeo) p. i$
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ll. LA APARICION DE NUEVAS HEGEMONIAS ECONOMICAS
i1 TIPOS DE COMPETIDORES.

Segun el economista Pat Choate especialista en desarrollo economico y politica publica.
Ha dividido a los competidores de |a economia norteamericana de la siguiente forma:

Los trabajadores y las empresas de los E.U.A. enfrentan la competencia de cinco tipos de
sistemas econémices los de planificacién central (Como la Unién Soviética), los mixtos (Francia),
los que estan en desarrollo como (Brasil),los basados en un plan {Japén) y los que e apoyan en
un reglamento (Canada y E.U A},

Ademas a pesar de que el sistema de! comercio mundial todavia esta basada en la
economia norteamericana gobernada por reglamentos, los demas sistemas representaban en
1987 mas det 75% del comercic de todo el orbe,

" En las economias regidas por reglamentes, el gobiemo establece las estrategias
econdmicas a seguir pero sin adoptar posiciones directas para decidir que industrias deben existir
o prosperar. En cambio las economias dirigidas conforme a un plan como la de Japon, mezclan
habilmente el poderic del Estado con la flexibilidad del mercado. Tales economlas se desarrollan
bajo la direccién de politicos y dirigentes empresariales cuya preacupacion consiste en fortalecer
la prosperidad nacional fomentande y conformando para elio sus propias industrias especificas,

El objetive econdmico principal de las naciones dirigidas conforme a un plan consiste en
exportar, y el comercio esta dominado por enormes conglomerados empresariales. Si una
compafila pertenece a un grupe industrial necesita comprar un producto, la empresa afiliada que
la fabrica suele tener !a maxima prioridad para realizar la venta, mientras que a las firmas
extranjeras se les asigna la ultima,

Las compafiias que son miembros de cada grupo intercambian trabajadores, capital,
tacnologia y pericia, lo cual aumenta la capacidad de todas ellas para ajustarse 2 los cambios de
produccidn o incursionar en industrias mas avanzadas.

En todas esas economias, la empresa y el gobierno establecen conjuntamente los
objetivos econémicos. En las etapas iniciales de esos planes, el gobierno cierra o restringe
marcadamente los mercados nacionales para ofrecerie un lugar seguro a la industria en
desarrollo, Los recursos publicos y privados se enfocan en el desarrollo de pericla técnica,
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En cuanto la industria se vuelve capaz de competir en todo el mundo, el gobierno y ias
empresas emprenden grandes campafias para el fomento de la exportacion. A fin de comerciar
con las economlas basadas en un plan es necesario comerciar con las empresas y también con
el gobiemo, particularmente si el intercambio incluye importaciones de los bienes competitivos
que han sido sefalados como una prioridad nacional.

Las economias mixtas como la de Francia, se basan en una combinacion de propiedad
estatat y privada y de decisiones mercantiles y de otra especie.
Las principales industrias estan severamente reglamentadas por el gobierno o este es

propietario total o parcial de las mismas.

En las economias centralmente planificadas la Republica Popular de China y la Unibn
Soviética los mercados son irrelevantes y el comercio s¢ realiza unicamente con el gobiemo

Por ultimo, los sistemas economicos de las naciones en desarrollo han tomado elementos
de los otros cuatro sistemas.

Cada dia es mayor el nimero de esas naciones que adoptan las técnicas que han lievado
al éxito a la economia de mercado del Japon orientada conforme a un plan.

En la mayoria de aquellos el gobierno desempefia un papel clave en las negociaciones
comerciales.'

! Pat Choate. Agendas dobles para la accion, Revista: Perspectivas Economicas No. 5% afio 1987 p.32.
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I1.2 LA DECADENCIA DE LA ECONOMIA DE E.U.A. FRENTE A LAS DE ALEMANIA Y JAPON

121 LA PRODUCCION DE E.UA COMPARADA CON LA DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS.

La economia norteamericana ha perdido el papel de lider indiscutido de la economia
mundial frente a Japon y Alemania desde comienzos de la década de los ochenta, tendencia que
se abserva desde fines de los anos sesenta, la situacion se presenta de la forma siguiente. en
1980 estas dos economias representaban el 68.7% de la economia norteamericana, para 1989
eran el 77.7% \a mayor perdida relativa se dio frente a Japon.

Los cambios ocurridos en la economia mundial en la década de los ochenta hacen que
Japon por el volumen de su economla y por su crecimiento se haya consolidado como segunda
potencia capitalista mundial en 1989 y Alernania sea colocada como la tercera.

Cabe observar que ambos paises dado el dinamismo de sus economias podrian
profundizar el deterioro de la hegemonla econdmica norteamericana en la economia capitalista
mundial.

En lo que concieme a la produccion industrial de los paises capitalistas desarrollados en
la década de los ochenta sigue el mismo ciclo pero mas acentuado que el de (a economia global.
Su comporiamiento explica en gran medida el desarrollo del ciclo productivo global, aunque este
es mas acentuado por el desarrollo del sactor servicios y otros componentes del P1B. En el auge,
ia produccién industrial crece a tasas mas elevadas que Ia_ misma economia global y en la
recesién a tasa mas bajas que esta.

Una visién general muestra |o siguiente:

a) Dentro de las tres principales economias industrializadas, la economia de EU.A. es la
que muestra la mayor caida de la produccion industrial en la crisis de 1980-1982. De
7.1% que crecid en 1979, en 1980 cayo a -2.2% y luego de una recuperacion en 1981
cae profundamente en 1982 a .6.7%. La caida de la produccién industrial en E.U.A. es
bastante mas profunda que la caida del PIB por ejem: en 1982 el PIB cayo en -2.5% en
tanto la produccién industrial cayo en £.7%.

b) Alemania también se vio seriamente ofectada. La produccidn industrial habia crecido en
1979 un 4.7% en 1980 no crecit en 1981 cayé -2.0% y en ¢l afio 1982 cayo todavia mas
en un -3.1%.
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¢) En Japén la crisis en la produccion industrial fue mucho mas atenuada y breve que en
E.U.A. y Alemania. En 1980 continuo con elevados niveles de crecimiento de 5% similar
al de 1579. La crisis solo se manifestd en 1981 y 1982 sin presentar tasas negativas de
crecimiento.

Cabe sefalar que el PIB siguid creciendo a niveles superiores al 3% menos que anteriores
afios pero gue no pueden ser considerados como afios de ¢risis en la produccion global. 2

11.2.2 EL COMERCIO DE LOS E.U.A. DENTRO DEL COMERCIO MUNDIAL

En los afios 80 se producen modificaciones importantes en el comercio mundial. Después
de la calda en 1980;1985 de las exportaciones, el crecimiento rapido del comercio mundial se
concantra entre los paises industriales y dentro de ellos en Alemania, Japén y E.U.A. En 1980
gstos tres palses conjuntamente participaban con el 44.1% de las exportaciones de los palses
industriales y en 1988 con el 46.1%, es decir, el crecimiento de la participacion de E.U.A. Japony
Alemania conjuntamente representa un incremento de las exportaciones de 4.5%. En este
comercio mundial dindmico y en el que se ha incrementado el grado de concentracion, es
necesario sefialar que Alemania se ha constituido en e principal exportador mundial a partir de
1986, y que a pesar del gran dinamismo de las exportaciones norteamericanas en 1988, se pone
de manifiesto una situacién de hegemonia compartida entre los paises que forman el grupo de los
tres. Hegemonia compartida que indica un grado muy elevado de competencia de las
axportaciones en el mercado mundial en todas las regiones, en el comercio entre los principales
paises industriales y en ramas y productos especificos.

En relacion a las importaciones se puede afirmar que la elevada capacidad importadora
de E.U.A. esta apoyada en el gran tamafio de su economia. Las importaciones norteamericanas
representan el 9% en promedio del PIB de EU.A en el periodo 1980-1988, mientras las
importaciones japonesas y alemanas participan con 9.9% y 23% respectivamente en los
productos de sus palses, Cuyas economias representan la mitad vy la cuarta parte
respectivamente de la economia norteamericana en 19488.

Los datos estadisticos sefalados anteriormente desmienten muchaes de [os argumentos
que se sostienen acerca de la baja capacidad importadora del Japan y de Alemania y del peligro
que representaron las imporntaciones nortearnericanas para 'a economlia de este pals. Aungue el
crecimiento de estas por si solas no sea preccupante significo para los E.UA. el aumento
sostenido de sus déficit durante los ochenta, situacion que lo ubico en una situacion de

! Myrian Patricia Acufia Monsealve. Estados Unidos en la Economia Internacional en los ochenta, Revista:
Econdmia Informa octubre de 1991 No. 199, Facultad de Economia UNAM pp. 10-11.
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desventaja frente a los elevados superavit de Japon y Alemania con lo cual E.U.A. perdis la
hegemonia del comercio internacional, pasando a ocupar un sitio de liderazgo compartido con
Japon y Alemania.

La evolucién del comercio internacional de E.U.A. en la década de los 80 parece ser
fuertemente influida por el comportamiento de! délar, que sirvid como instrumento regulador de su
comercio exterior, principalmente con Japén y Alemania

Sin embargo la divisa norteamericana careci¢ del suficiente poder para resolver los déficit
de E.U.A. en su comercio exterior. Tan es asi que mientras en 1981 los saldos positivos de las
balanzas comerciales de Japén y Alemania en conjunto representaban el 59.7% del déficit
comercial norteamericano en 1988 eran el 109.7%. Estos datos nos dan idea del grave deterioro
de la hegemonia de E.UA en el comercio internacional con relacidn a sus competidores

Alemania y Japén,

Cabe sefialar que, a pesar de que Alemania es el principal pals exportador del mundo. es
el Japén a quien le corresponde desde 1983 ser el pals con mayor superavit comercial lo que
reﬂeja.el poderio relativo de este pafs en el comercio internacional frente a Alemania ubicandose
en 1988 como lider mundial. °

¥ Ibid pp. 15-16.
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I1.2.3 E.U.A. EN EL SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL.

El détar ha perdido en forma relativa, su papel hegemeénico como divisa mundial y cormo
moneda de reserva internacional principalmente frente al yen y al marco.*

De finales de 1879 a finales de 1987 se ha venido observando un daoble movimiento del
délar. De octubre de 1979 a febrero de 1985 la moneda estadounidense vivié un intenso proceso
de reevaluacion frente a las principaleé monedas. La apreciacion real del délar en esos afios fue
aproximadamente 40%. En términos bilaterales destaca la revalorizacion del délar frente al marco
aleman que se ubico alrededor de 60%mientras que en relacidn al yen japonés fue 20% De
marzo de 1985 hasta 1980 se ha observado un movimiento devalGatorio del délar frente a las
divisas mas importantes del orden de 33.5% depreciandose en relacion al yen 52.8% y frente al
marco aleman 53.1%.°

El objetive fundamental de la politca monetaria estadounidense a principios de ios
ochenta era recentrar el sistema monetaric y financiero mundial de nueva cuenta sobre E.U.A. LLa
fortaleza del délar era condicion suficiente y necesaria para recuperar su papel como centro de
gravedad de Ia actividad financiera internacional, fuertemente ercsionado en los afios setenta por
el desarrolio del euromercado, de los centros financieros y por el impresionante crecimiento del
euroddiar.

En este sentido la recreacion de la hegemonla del ddlar estadounidense era una pieza
esencial en el restablecimiento del poder econdmico intemacional de E.U.A. objetivo del nuevo
comienzo que prometio la revolucidn conservadora encabezada por Reagan en 1980.

A finales de 1984 el proyecto conservador estadounidense se encontraba en la cuspide.
Se hablaba de una sorprendente recuperacion de la hegemonia norteamericana, en tanto este
pais segufa manteniende la capacidad de determinar a los demas palses un marco de politica
econémica internacional, ajustada a sus propios intereses.

La politica monetaria estadounidense seguia jugando et pape! de pelitica monetaria
mundial. Esta se despliega al margen de todas 1as restricciones que impone el desenvolvimiento
de |2 balanza de pagos al resto de los paises.

Pero en realidad el problema era mas complejo y ambivalente. Las consecuencias de la
reevaluacion del délar en la economia norteamericana fueron maltiples y en buena medida

* Myrian Patricia Acufia Monsalve, op. cit p. 16
? Alejandro Alvarez B. y John Borrego op. cit p.48
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contradictorias, perc sobre todo tuvieron un costo econdmico sumamente elevado. La calda de la
competitividad internacional, déficit comercial y de balanza de pagos, la falta de estimulos a las
exportaciones y por io tanto su pardlisis, la declinacién de ramas enteras etc. fueron algunos de
log impactos mas importantes. Et efimero triunfo que significo la fortaleza del dolar precipito la
agudizacién de los problemas estructurales que se venian gestando en la economia
norteamericana.

A principios de 1985 todos los indicadores apuntaban hacia una nueva direccion del dolar
habla llegado a un punto en que cuestionaba la misma reconversion productiva y tecnolégica, tan
necesaria para una posible recreacion de la economia estadounidense en el mediano plazo. €l
momento dei ajuste habla llegado.

La devaluacion del ddlar comenzd en marzo de 1985. En septiembre el grupo de los cinco
definié una estrategia -Acuerdo Plaza- para lograr un descenso concertado del délar, que limitaria
los movimientos erraticos y especulativos, asl como que impidiera el resurgimiento de la inflacién.

En la reunién de mayo de 1986, en Tokio, los palses industrializados acuerdan la
coordinacion de sus politicas econdmicas, con lo cual se refuarza el descenso ordenado del dolar.
Los resultados son inmediatos el ddlar cae entre 25 y 32% en 18 meses.

Pero los limites de la polltica coordinada de los paises industrializados comienzan a
manifestarse en el mes de agosto de 1986 cuando el yen y el marco aleman estan por caer mas
alla de las barreras de 150 por un délar en el caso del primerc y de dos marcos por un dolar para
el segundo. Con el fracaso de la reunién de los paises industriales en septiembre de 1986 se
avizoraba una nueva época de inestabilidad monetaria.

El motivo de las diferencias entre E.U.A. por un lado y Japdén-Alemania por el otro, iban
mas alla del valor en que se debia fijar el movimiento descendente del dolar, ya que lo que estaba
en juege era el papel de cada una de estas economias en el crecimiento economico mundial.
Para E.U.A.'Ia estabilizacién del délar solo seria posible st Alemania y Japén decidian relanzar el
crecimiento de sus economias reduciendo ia tasa de interés interbancaria. Para los segundos el
ddlar no solo habiz descendido suficientemente, si no que era necesario que E.UA. tomara
medidas severas tendientes a reducir su daficit fiscal, pues la propuesta estadounidense ademas
de suponer un ajuste asimétrico podla desencadenar de nuevo la inflacion en sus propias
economias.

Estas diferencias convirtieron las tasas de cambio en uno de los puntos fundamentales de
tensién en las relaciones entre E.LLA. y el resto de los palses industriales. La devaluacion del
délar continuo durante 1986 hallando en 1987 un periodo de tregua, marzo-agosto debido af
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acuerdo de Louvre firmado por el grupo de los cinco en febrero de ese afto. Pero la acumulacion y
persistencia de los desequilibrios macroeconémicos de los E.U.A. volvieron a empujar hacia la
baja del délar, constituyéndose este hecho en uno de los detonadores del crac bursatil de octubre
de 1989 lo que a su vez desencadeno un nuevo movimiento depreciativo del délar.

En sintesis como se puede apreciar en el cuadro 2 desde marze de 1885 hasta finales de
1987, la devaluacién del délar es significativa, destacando por sus magnitudes la depreciacidn
frente al marco alem4n en 53.18% al yen 52.82%, y al franco francés en 48.27%°

Es necesaric destacar que |a posicién de deudor neto internacional de E.U.A. desde 1985
plantea serias dudas sobre la capacidad del délar pare seguir siendo el principio de organizacion
del orden monetario, incluso su papel en este sentido se ha deteriorado a partir de 1985.

Mientras el volumen de actives denominados en dolares en las reservas oficiales de los
bancos centrales se mantienen en un nivel muy parecido al de 1880, ya que en este afio era de
68.6% y en 1987 de 67.1% en relacidn a la emisibh de eurcbonos en los mercados
intemacionales su volumen ha caido en 50% entre 1984 y 1987, ya que en 1984 la emision de
eurobonos denominados en délares representaba 80% del total, para descender en los afios
subsiguientes hasta situarse en el rango de 40-45% en 1987 y 1588.

Esta diferencia entre ef uso del ddlar en las reservas oficiales y la emisién de eurobonos
manifiesta claramente que el cuesticnamiento del délar como dinero mundial se ejerce mas
fuertemente en el polo privado del sistema financiero intemacional.”

® Ibid pp. 50-52
7 1bid pp. 53-54



CUADRO 2

MOVIMIENTOS EN LAS TASAS CAMBIARIAS DEL DOLAR
{cambio porcentual al 28-31 de diciembre de 1987)
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1873-1980 Finde 1980 Puntomas Acuerde Fin de Acuerdo
promedio alte del Plaza 1986 Louvre
dolar
Délar tasa de -16.07 -12.15 -39.48 -34.11 -15.82 -12.15
cambio efectiva
Frente al yen -52.67 - 35.88 -52.82 -49.16 -22.97 -19.93
Frente al -44.64 -18.84 -53.18 -45.08 -17.86 -12.78
marco aleman
Frente at franco 19.07 18.84 -48.27 -38.99 -15.91 -11.10
francés
Frente a la 11.46 27.53 -42.96 -27.90 -21.02 -18.24
esterlina

FUENTE: La Insercién de México en la Cuenca del Pacifico Vol. | op.cit.p.52
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CUACRO 3

PRINCIPALES MONEDAS EN QUE SE DENOMINAN LAS RESERVAS OFICIALES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Dolares 68.6 715 705 71.2 69.4 64.2 66.0 67.1
Yen 43 4.0 4.7 49 57 78 76 . 7.0
Marco 14.9 12.8 123 116 123 - 149 14.9 147

FUENTE: La Insercion de México en {a Cuenca det Pacifico Vol | op.citp.54
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Il.2.4 EUA EN LAS INVERSIONES DIRECTAS

1

2)

3

4)

5)

La competencia entre los principales paises industrializados es muy elevada y .
se toma altamente agresiva, esta es una expresién mas del desarrollo desigual
que s8 manifiesta tanto en la produccion, en el comercio mundial, en el créditc
intermacional, como en la esfera monetaria, también se manifiesta en las
inversiones directas,

Las exportaciones de capital a fines de los ochentas tienen un mayor
dinamismo que las exportaciones de mercancias, lo que ha provocado gque se
profundice la competencia y el desarrollo desigual'en el sistema capitalista
mundial y en el mercado internacional. Es importante destacar que se esta
dando una gran expansién de las transnacionales concentradas en los paises
industrializados. De tal forma que se esta generando un proceso de
centralizacién de capitales a través de adquisiciones y/o fusiones de empresas
algunas da las cuales son gigantes y de amplio significade mundial.

Las exportaciones de capital de las ET (Empresas Transnacionales) europeas
y japonesas hacia la economia norteamericana, han tenido un dinamismo
mucho mas elevado que las de ias empresas transnacionales norteamericanas
en el mundo.

Las grandes empresas de los paises industrializados invirtieron parte de sus
excedentes en distintas empresas de muy diversos sectores de la economia
norteamericana, a través de integraciones entre industrias extranjeras y
estadounidenses de compras de parte o lotalidad de empresas
norteamericanas. .

Las inversiones directas constituyen solo una de las formas de la expansion de
las inversiones extranjeras cruzadas entre ios palses capitalistas. Por efermplo
durante los afios ochentas la Inversidn Extranjera Directa en E.U.A. participo
con el 23% aproximadamente en el total de activos extranjeros privados en
este pais.

Mientras que en el mismo periodo, 1980-1988 |a IED de E.U.A. tuvo una participacion de
casi el 30% en el total de activos privados norteamericanos en el exterior, este panorama indica
por un lado, las preferencias de los inversionistas extranjeros por invertir en otro tipo de
actividades distintas a las productivas en E.U.A. y en forma mas liquida, estimulados por los

diferenciales de tasa de interés, gque han posibilitado junto a otros ingrescs de divisas, el

financiamiento de grandes déficit comerciales. Y por otro lado, la mayor tendencia de los
inversionistas privados norteamericanos por invertir productivamente en el resto del mundo a
través de la actividad de sus ET.
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En desigual crecimiento de la IED en E.U.A en la década de los ochenta que crece 18.1%
en promedio anual en el periodo 1980-1989 en comparacion con el de la IED norteamericana en
el exterior que crece 6.3% en promedio anual en igual periodo, condujo a que por pimera vez en
las ultimas décadas, las inversiones directas en los E.U.A superaran el total de inversiones
directas de E.U.A en todo el mundo. . :

Si se analizan los Ultimos afos, incluyendo la informacién mas actual para 1989 se
observa la acentuacion del proceso de interpenetracion. Las inversiones de E.U.A y de este pals
an el exterior crecen a tasas muy elevadas, ello indica un incremento de la competencia de las
ET. Sin embargo a pesar de un crecimiento muy importante de las inversiones de las ET
norteamericanas en el exterior, queda en pie el mayor dinamismo de las ET del resto del mundo
especialmente de los paises industrializados en la economia norteamericana en especial de Gran
Bretafia. Ademas todo indica que las diferencias de crecimiento continuaran.®

¥ Myrian Patricia Aciifia Monsalve, op. cit. p.18



»

28

il.2.5 LA DEUDA EXTERNA DE E.U.A.

El analisis de la deuda extema de E.U.A. muestra en forma concentrada el desarrolio
desigual y la debilidad relativa de la economia norteamericana, La perdida de hegemonia en la
produccién global, en la produccion industrial, en el comercio y crédito internacionaies, en fa
moneda, asi como en las inversiones directas en el mundo, se concentra en la relacion globat de
actives norteamericanos en el exterior y de activos extranjeros en E.U.A. Parte del dinamismo de
las inversiones o procesos de acumulacion en E.U.A es financiada con ese endeudamiento y
presencia de empresas extranjeras.

La posicion hegemoénica de E.U.A. sufrié un serio deterioro en la década de los ochentas
principalmente frente a Alemania y Japon, que se expresa en la evolucion de sus indicadores
econdmicos y en las comparaciones realizadas.

Las importantes transformaciones de la economia capitalista mundial, que se venian
produciendo desde finales de los ahos sesentas condujeron a un relativo debilitamiento dei
liderdzgo norteamericano, debido a la presencia cada vez mas relevante de las economias de los
palses de Europa Occidental y Japén en los afios 70.

En los afos 80 se agudizan los desajustes de la economlia norteamericana al mismo
tiempo que se fortalecen otras economias como las de Japén y Alemania. Durante la primera
mitad de la década de los ochentas, estos palses pusieron sus expectativas de crecimiento
econdmico en su gran capacidad exportadora, principalmente hacia el mercado norteamericano,
apoyados a partir de 1981 por la fortaleza del dolar, que permitia que sus productos resultaran
altamente compelitvos en E.UA. y en el resto del mundo, en relacion a los proguctos
norteamericanocs.

Esto permite en cierta forma explicar, los intentos de los paises industrializados por
mantener sobrevaluado el délar hasta 1984 como una forma de contar con mercados seguros
para sus productos.

La exagerada elevacién del délar provoco en septiembre de 1985, la intervencidn de los
paises industriales integrantes del grupo de ios 5 tendientes a frenar su alza incontrolada, tal
iniciativa fue promovida por E.U.A. debido al importante detericro de su balanza comercial y al
malestar que imperaba en el resto de los palses industriales por 1a creciente fuga de capitales
hacia E.U.A. ante fas expectativas de los inversionistas extranjeros de mayores ganancias, por
nuevas elevaciones de la divisa norteamericana. Es a partir de entonces que se integra a una
etapa de las relaciones econtmicas intemacionales caracterizada por una mayor presencia de
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Alemania y Japén en la economia mundial, son palses que asumen un papel mas protagdnico en
su conduceién,

Coma expresién del nuevo estilo de relaciones econdmicas interacionales en 1986 se
conforma el Grupo de los 7 ampliandose ta responsabilidad de !a coordinacin internacional del
sistema capitalista mundial, en Cuya esencia s& delineo un renovado mecanismo de cooperacion
intermacional de estimulo a la expansién de las economias internas de los paises que lo
conforman, con excepcion de E.U.A. que a partir de 1991 retoma su dinamismo exportader, con el
fin de conseguir un desarrollo de su economia sobre nuevas bases el G-7 promueve y regula un
cambio en el funcionamiento de la economla mundial.

El proceso de sobrevaluacién del défar v las elevadas tasas de interds norteamericanas
que estimulan la compra de valores norteamericanos por parte da los inversionistas privados
extranjercs; los crecientes pasivos de la banca privada de E.U.A. en el exterior, que financiaron
los elevados déficit comerciaies y presupuéstales norteamericanos, apoyaron la fuerte
recuperacion de 1a economia de E.U.A. hasta 1989, pero condujeron a la economia de EUA a
un nuevo desequilibric a partir de 1985 el del endeudamiento externo, pasando E.U.A a ser
deudor neto dei resto del mundo principaimente de los palses industrializados.

A partir de 1985 aflo en que la inversidn extranjera en E.LLA supero a la inversién
norteamericana en el exterior y en que este pais se convirtid en el mayer deudor neto del resto
del mundo, el liderazgo norteamericanc en Ia economla mundial sufrid un serio deterioro como
resultado de el surgimiento de nuevas instituciones financieras en condiciones da desplazar a los
bancos norteamericanos de sus posiciones privilegiadas; los crecientes déficit en cuenta corrl
ente de E.U A, vy del debilitamiento del délar como moneda hégemcnica internacional entre otras
razones.

La posicién deudora neta de E.U.A. si bien ha debilitado la imagen de fertaleza de la
economlia norteamericana, ha contribuido a que se reestructuren las relaciones econdmicas
internacionales lideradas por el G-7 en el seno de este grupo se ha apoyado los intentas de
reconvertir las bases sobre los cuales se apoya el crecimiento de los paises que Io conforman,
como una forma de lagrar un crecimiento equilibrado de la economia mundial y de cada uno de

ellos.

El endeudamientc externo norteamericano se debe a que el crecimiento de todas las
formas de inversion realizadas por el capital extranjero privado en E.UA. es superior que las
realizadas por el capitat privado norteamericanc y sus grandes empresas y bancos en el exterior.
E! crecimiento de las inversiones extranjeras en E.U.A. de 1980 a 1989 en sintesis se ha
caracterizado por lo siguiente:



a)

b)

c)
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Las inversiones en bonos del Tesoro, bones corporativos y acciones en
cartera, se incrementaron en 593%,

Los créeditos de bancos extranjeros privados hacia E.U.A. se incremantaron en
458%.

El crecimiento de las inversiones de las transnacionzles en 383%.

En estos mismos {tems las inversiones norteamericanas en el exterior crecen bastants

menos, aunque tienen crecimientos absolutos significativos. El andlisis del saldo neto por estas

diferentes formas

de movimiento de capital, ayudan a precisar el grado y donde es mas

vulnerable la economia norteamericana.

1

2)

3)

El saldo de las IED en E.U.A. y de E.U.A. en el exterior muestran un saldo
deudor, relativamente pequefio de 28 mmd, el que probablemente se
incrementara en los afios proximos, pero las remesas por utiidades hacia
E.U.Ay de E.U.A hacia el exterior tienen diferencias poco significativas.

El saldo deudor en el movimiento de créditos bancarios también es pequefio
de 17 mmd. Asi mismo los 675 mmd de créditos privados extranjeros en
E.U.A. rendiran montos de intereses relativamente simifares a los créditos
bancarios privados norteamericanos en el extranjero que son de 658 mmd.

El saldo negativo en inversiones en bonos del gobierno, bonos corporativos y
acciones en cartera es desproporcionadamente altc. En 1984 el saldo
deudor neto de esta cuenta es de 435 mmd. Aqui mas que en otros
movimientes de capital, esta presente fa vulnerabilidad de la economia
norteamericana dependiente del financiamiento externo. Todos estos
documentos financieros son altamente lquidos y se manejan en la Bolsa de
Valores de Nueva York. Peguefios movimientos especulativos se pueden
transformar en panico financiero que afecte a la Bolsa de Valores como
ocurtid en ¢l crac de 1987 y en varios momentos a partir de esa fecha
aunque en menor grado.

Retomando la totalidad del movimiento de capital, se puede afirmar que el crecimiento de

la inversién global

bruta en E.U.A. y de la inversion privada y en particular !a inversion de las

empresas, en buena parte estan financiadas por las transnacionales extranjeras, por los créditos

bancarios extranjeros y por recursos del exterior gue se obtienen en la Bolsa de Valores. Por lo
tanto, también la economla norteamericana es altamente vulnerable en su propic proceso de
acumulacién, porque depende para su funcionamiento cada vez mas de las decisiones de

inversion de los extranjercs en E.U.A
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La dependencia financiera de la Bolsa de Valores en todos sus items bonos det gobierno,
bonos corporativos y acciones en cartera, asl como la dependencia del proceso de acumulacién,
muestra con nitidez la perdida de hegemonia de Ia economia norteamericana.”

® Ibid pp. 19-20
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It. CAMBIOS EN EL MODELO DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO
iil. LA CRISIS INDUSTRIAL DE MEXICO
lli4 EL MODELO DE SUSTITUCION DE iIMPORTACIONES

Como consecuencia de |a gran depresidn y la segunda guerra mundial se propicio la
industrializacion mediante la sustitucion de importac:ianes‘1

La politica industrial favorecio ta inversion mediante diversas disposiciones. La Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias de 1345 amplio tos beneficios que ctorgaba la Ley de Industrias
de Transformacion, de 1941 la que a su vez tuve sus antecedentes en los decretos de 1938 y de
1926. Con la Ley de 1945, la industria 0 empresa "nueva y necesaria” disfrutaba de amplias
exenciones fiscales (impuestos a la importacién, sobre la renta, utilidades y contribucién federal a
gravamenes locales).

. A su vez la regla XIV de la Tarifa General de Importacién eliminaba total o parcialmente
los impuestos a la importacién de maguinaria y de equipo que se destinara a la industria . En
1048, al entrar en vigor el arancel ad valorem, se establecid un impuesto a la importacién de solo
2% para las fracciones contenidas en esa disposicisn.?

En 1954 al producirse por cuatro afios consecutivos perdidas en las reservas
internacionales se devalia e! peso de 8.65 a 12.50 buscando con ello hacer mas competitivos los
precios relativos a las exportaciones y comprimir las adquisiciones en los mercados
internacionales. —

Pero el deterioro de la balanza de pagos solo experimento una mejora momenténea y
hubo a necesidad de recurrir a una elevacion general del 25% de los aranceles de importacion,
de la que se exceptuaron mas adelante los bienes de capital y los insumos industriales para
atender las necesidades del sector empresarial y atenuar las presiones inflacionarias intemas, en
forma casi simultanea se redujeron los impuestos a la exportacion y se intensifico e! uso del
sistema de licencias para las compras en el exterior,

Durante ia segunda mitad de 'a década de los cincuenta, en efecto, se registra un cambio
importante en la orientacion de las directrices de politica. Se observa una marcada preocupacion
por sostener el desarrollo de marcos estrictos de estabilidad monetaria y cambiaria y como
persisten las presiones de balanza externa y no se realizan reformas significativas en el sistema

! baung Totoro Nicto y Marta Elena Rodriguez Conéz. (Ha perdido vigencia la industrializacién? Revista:
Comercio Exterior Vol. 41 No. 3, México marzo 1991. p. 228
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impositivo, para no desalentar el ahorro entre ofras razones, el financiamiento de las
importaciones y del presupuesto federal se basa cada vez mas intensamente en la contratacion
de créditos exteros y en facilitar la afluencia de la inversion extranjera directa. ™

En el decenic de los sesenta no hubo modificaciones de importancia en la politica
proteccionista, se acordaron algunos cambios de orientacién pero los aranceles se mantuvieron
aproximadamente en [os mismos niveles.

En realidad solo se reformaron las clasificaciones y se pusieron en practica
mejoramientos técnicos de distinto cardcter tanto con fines fiscales como para afinar los
mecanismos de control de jas importaciones.

El fortalecimiento de la posicion extema de pagos que se extiende hasta 1965 y la
corriente en rapido aumento del capital extranjero destinado a las industrias contribuyeron en
cualquier caso a hacer menos perentoria la necesidad de reformar la politica comerciai. Pudo
observarse una ampliacién considerable de! sistema de licencias que obedecié hasta cierto punto
a preocupaciones de pagos pero sobre tode al incremento de solicitudes de productos nacionales
que tendlan a asegurar a sus empresas el controf de los mercados internos.

En conclusidn se observa que la politca proteccionista en iugar de haber sido
estructurada con el criterio principal de fomentar ia industria ha resultado en realidad de la
adaptacién de ta accién publica a circunstancias coyunturales y estructurales cambiantes vy de la
fijacién de objetivos muy distintos a los que se ha concedido distinta importancia en el transcurso
de los diferentes periodos examinados.*

En lo concemiente al papel del Estado en el proceso de industrializacion este intervino
como inversionista en obras de infraestructura y sectores estratégicos. La inversidn publica
participo aproximadamente con el 40% de la inversion total anual durante este periodo.

La inversion en fomento industrial (electricidad, petrdleo, gas y otras industrias) de
representar el 12% del tota! de la inversién publica en 1939 se eleva al 30 y 40% para 1950 y
1958 respectivamente, lo cual significa que el Estado trataba de fomentar el crecimiento de los
sectores estratégicos como base para impulsar la industriatizacion.

Asi la produccién petrolera mas que duplicarse durante este periodo de (43307000
barriles en 1939 se eleva a 100641000 en 1958), la capacidad instalada para la generacién de

b T
Ibid p. 228
3 joaquin Xirau Icasa. La politica Industrial en el desarrollo econémico de México, Ed. Nacional Financiera
S. A. México 1971 p. 197.
‘Ibid p. 198
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energla eléctrica casi se cuadruplica de (680 millones de KW en 1932 aumenta a 2560 en 1958) y

la red nacional de caminos mas que se triplica durante este periodo de 9108 Kms. se eleva a
32121 kms. en 1958,

Por otro lado la inversién en el sector agricola crece al 16.4% promedio anual en el
periodo 1939-1958 siendo aun mayor en el decenio de ios cuarenta (1939-1850), en que crece el
27%. Dicha inversion (principalmente en obras de riesgo, de almacenamiento y distribucién de
productos agropecuarios), junto a la profundizacion de la reforma agraria desde el periodo
cardenista, vinieron a permitir que el sector agricola cumpliera con su funcién de apoyo al proceso
de desarrollo industrial, en el sentido de proporcionar mano de obra y matenias primas al sector
industrial, alimento a la poblacidn rural y urbana y divisas a través de exportaciones que
permitieran financiar parte de las importaciones de bienes intermedios y de capital para la
industria.®

Otro aspecto importante que justifico el deliberado fomento de la industrializacién fue el
supuesto de que ese proceso tenderia a atenuar el deterioro de los términos de intercambio,
originado por menor crecimiente de los precios de los productos primarios exportados que el
correspondiente a fos de manufacturados importados. Si se promovia precisamente la sustitucion
de estos Gltimos por produccién nacional, la participacion de los primarios en la oferta global
debia de crecer, mejorando las condiciones de los términos de intercambio.®

* Rene Villarreal. El desequilibrio externo en la industrializacién de México (1929-1975) un enfoque
estructuralista, Ed. F.C.E. México 1976 pp. 66-67.
¢ Dauno Totoro Nieto y Maria Elena Rodriguez Cortéz op. cit. p. 228,
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lll. 2 LA CRISIS ECONOMICA DE LOS ANOS SETENTA
111 .2.1 ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO E INFLACION

La perdida de dinamismo de fa actividad econdmica de los (ltimos afics de la década de
los sesentas, se tormo en una franca tendencia al estancamiento productivo acompafiado de una
acelerada infiacion.

EL PIB y los precios evolucionaron de acuerdo a como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 4

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y PRECIOS

(Tasas de crecimiento)

1962 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1977

1970
PIB 76 34 7.3 76 59 4.1 1.7 32
Indice de 36 45 5.6 12.4 240 16.7 222 323
precios del .
PIB
indice  Nal. 54 50 12.1 237 15.0 158 251 -
de precios al ’
consumidor
Indice  del 30 32 6.4 16.6 328 14.2 14.4 20.7
costo de la
vida cbrera
Indice de 26 37 28 15.7 225 10.5 22.2 41.2
precios  al
mayoreo en
la ciudad de
México

FUENTE: Revista Investigacién Econdmica N°. 150 oct-dic 1979 Fac. Economia UNAM



36

El crecimiento del PIB después de 1a contraccion de 1971, observa una recuperacion en
los afles de 1872 y 1973 para caer persistentemente en los tres afios siguientes, asi mismo existe
un breve repunte en 1977,

Los distintos indices de precios por su parte muestran en general aumentos continuos no
muy rapidos en los aflos de 1971 y 1972 para obtener una fuerte aceleracion a partir de 1973 con
una ligera desaceleracion en 1975. La tendencia al estancamiento con inflacién acelerada es sin

duda ia caracter/stica mas general e inmediata que muestra la economfa mexicana en el periodo

indicado.

Desde el punto de vista del origen sectorial del producto interno, las tendencias al

estancamiento productivo son ampliamente dispares segin como se observa en el cuadro 57

CUADRO 5

PIBY ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

{Tasas de crecimiento medio anual)

ESTRUCTURAS

1970-73 1974-77 1870 1977 Diferencias
PiB 6.1 30 100.0 100.0 ¥
Agricultura 04 1.9 A 5.1 2.0
Ganaderla a3 3.3 4.0 36 -0.4
Silvicultura
pesca 35 3.0 - 05 04 -0.1
Mineria 35 1.1 1.0 0.9 -0.1
Petréleo
petroquimica 5.0 114 43 57 1.4
Manufacturas 6.7 a3 22.8 234 0.6
Construccion 9.9 08 46 47 0.1
Electricidad 9.3 7.0 18 23 05
Comercio 58 15 318 30.0 -1.8
Servicios 7.3 4.4 22.1 239 18

Fuente: Revista Investigacion Economica No. 150 p. 58

! Jose Blanco. Génesis y desarrollo de la crisis en México 1962-1979. Revista: Investigacién Economica No,
150 oct-dic. 1979, Facultad de Economfa UNAM pp. 55-56.
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La participacion de la agricultura en el PIB después de aumentar apenas 1.6% al aho en
términos reales durante 1967-1870 se estanca durante 1970-1873 cuando solo crece 0.4% anual
y finalmente decrece a una tasa anual de casi 0.2% en el lapso de 1974-1977, como resultado de
las politicas establecidas.

De esta forma la perdida de la autosuficiencia alimentarfa, se agravo notoriamente
durante estos afos: entre 1970 y 1975 el consumo interno supero a la produccién interna,
medidos ambaos en términos fisicos, 24.1% en el caso del trigo, soya 31.7%, cebada 19.5%, scrgo
16.2%, frljol 2% y malz .05% en realidad el problema es mayor de lo que sefaian estas cifras si
se considera que para algunos afios los consumos disminuyen en términos absolutos como
resuitado del lento crecimiento del ingreso; por ejemplo en 1972 el consume de frijol disminuyo
11.5% respecto al afo anterior, medido en términos flsicos, en ese mismo afic el consumo del
maiz disminuye 5.6% respecto a 1971 y 6.7% respecto a 1970 y en 1574 disminuye 6.2%
respecto a 1973, el consumo de trigo disminuye 27% en 1971 respecto a 1970, etc. o anterior, al
tiempo que aumenta la poblacion.

Las industrias extractivas, como se muestra en el cuadro 5 evolucionan de forma muy
desigual: en tanto la mineria decrece a un ritmo anual de 1.1% para el periodo 1974-1977 para
convertirse junto con la electricidad, en las Unicas actividades, relativamente dinamicas de la
economia, EL comercio asi mismo restringe drasticamente su actividad.

En términos relativos ta actividad mas afectada es la construccion, que de aumentar a
9.9% anual durante 4970-1973, cae hasta la tasa estancada de 0.6% en 1974-1977. Sin
embargo, también en términos relativos y atendiendo a las tasas de crecimiento alcanzadas en el
periodo sefialado, no cabe duda de que son estas las mas afectadas.

Las manufacturas de consumo duradero en los que se apoya el dinamismo de la
economia mexicana durante Ios afos sesenta, después de aumentar a un ritmo medio anual de
16.8%, entra en un estancamiento de un 0.7% anual durante la segunda parte del periodo
analizado.

Este estancamiento se da sobre todo en la rama de vehiculos automotores que decrece
5.3% anual durante 1974-1977 pues representa el renglén de mayor pesc dentro del valor total de
produccion de manufacturas duraderas de consumo 50% en 1975

Es de cbservarse, que el comportamiento desigual de las diversas actividades
productivas acentud aun mas la desequilibrada estructura productiva consolidada durante la
década anterior. Si se observan los cambios cuadro 5 de la participacion relativa de las distintas
actividades productivas en el PIB, se observa que el sector agricola pierde dos puntos
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porcentuales, mismo que puede afirmarse absorben las manufacturas (0.6} y el petréleo y
petroquimica (1.4) que las demas actividades del sector agropecuaric pierden 0.5% puntos,

‘mismos que gana la electricidad; qué la mineria pierde 0.1 que gana la construccion ¥ que

finaimente el comercio pierde 1.8 que ganan los servicios.

Al mismo tiempo que las actividades productivas tienden a estancarse o decrecen, l0s
aumentos de los precios cobran una gran velocidad.

El cuadro 6 muestra que las presiones inflacionarias de los aftos setentas empiezan en la
década anterior, en el sector agricola. Desde el periodo 1962-1966 los alimentos no elabarados
en especial los granos, legumbres y productos animales crecen sensiblernente mas aprisa que el
indice general y el resto de los subindices que lo componen. En el siguiente lapso practicamente
todos los precios al mayoreo se aceleran respecto al lapso anterior, pero de nueve [os alimentos
no elaborados y los subindices que lo componen crecen a tasas anuales significativamente
superiores.

* La separacion en los aftos Setenta muestra como el proceso inflacionario se desborda a
partir, de 1972 y, otra vez los subindices de los alimentos provenientes del sector agricola
aumentan a un ritmo superior al Indice general.®

! Ibid pp. 56-60
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CUADRO 8

INDICE DE PRECICS AL MAYOREO EN LA CIUDAD DE MEXICO
{Tasas anuales medias de crecimiento)

_/__)ﬁ]ﬁﬂﬁ_de uso

39

1962/66 1966/70 1970772 187277
% % % %
Indice general 2.0 33 33 22,0
Articulos de 21 4.0 39 222
consSuMo
Alimentos no 286 47 23 23.0
elaborados
Granos 34 4.0 26 222
Legumbres 46 42 82 28.4
Fritas 1.7 51 4.4 281
Productos animales 29 50 4.6 2186
Alimentos 1.0 2.5 8.0 19.2
elaborados
Articulos de uso 1.7 28 33 205
personal
1.0 0.6 46 239
Articulos de 17 2.3 Z.3 P
produccion
Materias primas 1.7 21 2.2 220
Combustible ¥y 1.7 4.1 38 220
energla
Vehiculos ¥y 22 0.1 0.1 17.8
accesorios

FUENTE: Revista: Investigacién Econémica N°. 150 oct-dic 1979 Fac.Economla UNAM p. 60
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El desequilibrade crecimiento de la estructura productiva y la crisis de la produccion
agricola actuaron como un primer impulse de los precios de estos productos. A elio se sumaron
cuellos de botella originados en la insuficiencia de la inversién publica para la elaboracién de
algunas materias primas y para el desarrollo suficiente de comunicaciones y transportes, fo cuai al
cbstruir y retardar diversos procesos productivos se traducian en presiones de alzas de los
precios.

Los precios de los productos agropecuarios como le muestran estudios recientes en una
proporcién superior a 50% de la produccién agropecuaria y en una proporcién aun mayor de la
produccidn agropecuaria destinada a satisfacer directa o indirectamente el consume popular,
estan fuertemente influidos per la evolucién de los precios internacionaies de esos productes. La
década de los setentas conocio justamente la llamada "crisis alimentaria mundial” y el acelerado
crecimiento de los precios internacionales agropecuarios. Asf por la vla de un seguimiento de los
precios internos a los internacionales incluida una gran proporcioﬁ de los regulados oficiaimente,
la inflacion internacional se transfiere a ia economia interna.

En los setentas pronto el sector industrial se veria sujeto a diversas presiones que
impuléarfan sus propios precios con lo cual el fenémeno inflacionario se acelera y generaliza, De
una parte este sector recibiria un impacto directo en sus costos debido al aumento de los precios
de los insumos importados y al respectivo aumento de los precios agropecuarios, en el caso de
estos Ultimos el impacto de los costos opero por una doble via, por la compra de insumos de
origen intemo provenientes del sector primario y por la via del aumento de los precios de los
alimentos que, aunque con rezagos permanentes, impulsaban (os salarios industriales que en una
alta proporcidn se destinaban al consumo de esos productos ciertamente lo antesior fue resultado
de una polltica salarial sostenida por el régimen de gobierno 1970-76 que decidid evitar que |os
salarios reales disminuyeran.

Un impacto adicional en los costos industriales, aunque de menor cuantia, provino del
aumento de los precios de los insumos que las empresas publicas proporcionaban a la industria,
después de un largo periodo en el que el subsidic de esas empresas al sector privado crecia
como consecuencia del estancamiento de los precios de los bienes que le provee.

Ante el acelerado incremento del nivel general de precios y en consecuencia el mayor
deterioro financiero de las empresas publicas, ! gobierno se vio forzado a incrementar los
precios, de esta forma aungue continuaron siendo precios subsidiados en el corto plazo sus
aumentos incrementaron los costos industriales,

Se trata por lo tanto de una industria ineficiente que de por si opera con altos costos.
Durante los afios 70 la ineficiencia de la industria creci¢ debido a la paralasis de la tasa de
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crecimiento de ia inversidn privada Y al consecuente envejecimiento y deterioro de la planta
instalada, con los efectos adversos que elio produjo en una productividad del trabajo que
aumentaba muy lentamente a tasas marcadamente inferiores a las de la década anterior.

Este es sin duda un impacto propio adicional sobre los costos, no menos importante y
quizd aun mas, para algunas ramas industriales. Pero también se trata de una industria
fuertemente oligopalica Que por serlo puede manipular precios a fin de intentar un margen de
ganancia dado en plazos prolongados. De tal forma que las maltiples presiones en los costos,
combinades con una politica que buscaba 3 toda costa el mantenimiento de fa rentabilidad, no
podian sino manifestarse en un acelerado crecimiento do los precios de los productos
Industriales.

Aun mas frente a una politica econdmica que trataba de contraer la demanda agregada
por 1a via de ia restriccidn crediticia y frenando el gasto publico la caida de la produccion en
diversas ramas de la industria provocaba que estas elevaran el margen de ganancia {medida
como utilidades netas anuales a capital invertido) que no decayera, lo cual solv era posible
incrementando precios.

La especulacion, el acaparamiento de materias primas y de alimentos han jugado también
un papel importante en la inflacion, el asentamiento de diversos cuellos de botella (almacenes,
comunicaciones y transportes) también contribuyo a ia escalada de los precios. Esa ha sido la
mecanices fundamental de la inflacion. Junto a ella el financiamiento de una proporcion reducida
del déficit publico mediante expansion monetaria como ocurris en 1973 tuvo realmente una
significacion marginal,®

? ibidem pp. 61-63.



CUADRO7

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDCR

CLASIFICACION POR OBJETIVO DEL GASTO

(Tasas anuales medias de crecimiento)

1970/1972 19721977
% %

indice General 5.2 19.0
Alimentos bebidas y tabaco 4.3 19.7
Prendas de vestr, calzado y 6.3 206
accesoros
Arriendos, combustibles y 5.3 14.8
alumbrado
Mueblés accesorios, enseres 95 19.8
domésticos y cuidado de la casa
Servicios médicos y 32 139
conservacién de la salud
Transportes y cormunicaciones 4.0 224
Educacién, esparcimiento y 1.5 18.9
diversiones
Otros bienes y servicios 7.1 19.2

Fuente: Revista Investigacidn Econdmica N° 150 p.61.
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W.2.2 EL COLAPSO DEL SECTOR EXTERNC

La tendencia al desequilibric externo se tomnarfa con gran rapidez en un agudo trance de
asfixia para la economla mexicana.

Después de la notable estabilidad mostrada por la estructura de los requerimientos de
divisas durante 1962-1970 comienza a perderse en los afos de 1970 a 1972-1973 para que a
partir de ese lapso entrara en una evidente inestabilidad (véase grafica E), por lo que respecta a
los componentes de las fuentes de divisas cuya estructura es claramente inestable desde 1962 a
partir de 1970 da tumbos cada vez mas grandes para las finanzas nacionales (véase grafica F).
En 1970 el servicio de la deuda absorbié 29.9% de ios requerimientos de divisas de ese afio
(27.6% en 1972}, en 1977 esa proporcidn flego a 57.8%. Desde el angulo de las fuentes de
divisas, el superavit agropecuario que habla aportado 15.2% de las divisa obtenidas en 1970
35.6% en 1962, en 1973 y 1974 pasa a sumarse a los componentes que reclaman una fuente de
divisas con que financiarse. Por su parte el financiamiento extemo que aporto el 58% de las
divisas en 1970 (35.7 en 1962) llego en 1975 a 76.3%.

El déficit industrial crece a una tasa anual de 14.1% durante 1970 a 1973 y decrece a una
de 10.1% durante 1974-1977 en tanio el servicio de la deuda aumenta a una tasa de 16.9%
durante el primer lapso seftalado y se acelera para aumentar a una de 49.4% en el segundo
lapso. El comportamiento anotado del déficit industrial durante 1974-1877 es resultado
fundamentalmente de la disminucién del 1% anual de las importaciones de productos industriales,
producto a su vez de la contraccidbn econémica ya seflalada. Por lo que el ritmo de
endeudamiento externo se convirtié en una limitante financiera infranqueable maxime que ya no
tenia ningan tipo de relacién con la actividad economica (produétiva) interna.

En 1974 el endeudamiento externo fue equivalente a mas de dos veces el endeudamiento
de 1970 como resultade de los siguientes movimientos de divisas. En ese afio de 1974 el alto
déficit industrial extemo frente a un reducido superavit de la balanza agropecuaria y de servicios
de este afio hubo un déficit agropecuaric por 197.9 millones de dtlares, por otra parte arrojo un
déficit en la cuenta de mercancias y servicios por 1335.9 millones de ddlares. Como las salidas
de la Inversién Extranjera Directa IED fueron de 633.7 millcnes de délares y las entradas apenas
fueron de 362.2 hubo un déficit de divisas por este concepto de 271.5 millones que sumado al de
mercanclas y servicios suma 1607_4 millones, aun hay que sumarie 1149.5 millones del servicio
de !a deuda, con ello los endeudamientos llegaron a 2756.9 millones de délares. En 1974 el pais
tuvo que endeudarse con el exterior a fin de que la inversién extraniera directa pudiera retirar sus
ganancias, en una proporcidn de 9.8% de su endeudamiento de este afio. Asi mismo el servicio
de la deuda absorbit 41.7% de los nuevos endeudamientos.
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En 1575 el déficit de mercancias y servicios aumento 65.4% respecto al afio anterior que
sumado al movimiento negativo neto de IED por 337.6 miliones y el servicio de la deuda por
1648.5 dio una suma de nuevos endeudamientos por 4203.5 millones de ddtares, 52.5% superior
a los de 1974. Si el servicio de la deuda este afio sefialado se reduce como proporcion de l0s
nuevos endeudamientos, ello se debe al fuerte crecimiento del déficit de mercanclas y servicios,
pues de todas formas en este afio el servicio de la deuda aumento en 44.1% respecto a 1974,

En 1976 el déficit de mercanclas y servicios se reduce bruscamente 51.7% en 1977
reaparece, después de muchos afios un superavit en este rengldn por 514.9 millones de délares.
No obstante en 1976 el servicio de la deuda represento 61.7% de los nuevos endeudamientos y
en 1877 estos sirven para pagar 91.5% del servicio de ia deuda, la diferencia para pagar el 100%
del servicio de la deuda de ese afio. Proviene del saldo positivo de divisas que quedo después de
deducir el superavit de mercancias y servicios los 288.6 millones de! movimiento negativo neto de
la inversion extranjera directa.

En 1970 los intereses de la deuda representaban 42.8% de las amortizaciones de ese
afo (21.1% en 1962}, en 1974 los intereses eran 4.9% superiores a las amortizaciones 5.6% en
1975, 9.6% en 1976, En 1977 los pagos por intereses disminuyen proporcionaimente como
resultado de un ritmo menor de endeudamiento, 12 deuda publica externa evoluciono como se
muestra en el cuadro B,

Entre 1970 y 1973 la deuda publica externa crece a un ritmo medio anuval de 18.4% y de
1974 a 1977 a 31.9%. En 1970 la deuda representa 12.7% de! PIB en 1974 15.3% y para 1978 al
rededor de 35%. La deuda aumenta aceleradamente mientras e! PIB disminuye drasticamente.

Para los afos setenta, ese profundo deterioro financiero con el exterior, esta también
asociado con la politica econdmica puesta en practica y con la respuesta de 10s empresarios
privados frente a esa politica.'

" Ibid pp. 63-69.
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CUADRO 8

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO

{miliohes de délares)

Afio Total Mayor de un afio  Menor de un afio
1970 4262.0 32592 1002.8
1971 45458 3554.4 9914
1972 5064.6 43222 71424
1573 7070.4 57318 13386
1974 9975.0 7980.8 1994.2
197§ 14266.4 11612.0 . 2837.0
1976 19600.2 16923.4 3676.8
1977 229120 20185.0 2727.0
1978 26264.0 25028.0 1237.0

FUENTE:Revista: Investigacion Econémica No. 150 p. 68.
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.3 EL COLAPSO DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION BASADA EN LA SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES

A finales de los setenta y sin que se alcanzaran los objetivos planteados el proceso de
industrializacidn dio muestra de agotamiento.

En realidad el modelo en su conjunto se derrumbo y, al sobrevenir una profunda crisis, se
adoptaron drasticas medidas de ajuste, se reoriento ia estrategia de desarrollo hacia la apertura
de la economfa y se implementaron una serie de medidas que tendlan a modificar el
comporiamiento del aparato productivo. :

En realidad, la politica industrial promovié, en una primera etapa, las actividades
tradicionales y {a elaboracién de insumos difundidos (siderurgia. fertilizantes, papel) luego la de
productos de consumo duraderc e intermedios y finaimente la de bienes de capital
Pautatinamente, al permitir en forma indiscriminada que la industrializacién avanzara hacia etapas
de mayor complejidad productiva y techoldgica, sin una seleccién programada de las ramas y los
productos que era conveniente y posible producir en el pals, los problemas estructurales se
agudizaron y el proceso perdid continuidad. En lugar de disminuir se acento la asimetria del
comercio extefior, aumento la heterogeneidad de la productividad intra e intersectorial y se eleve
el déficit de financiamiento externo.

Al proliferar toda clase de actividades manufactureras en un mercado permanentemente
cerrado y con graves limitaciones de crecimiento el pais no tuvo 1a oportunidad de especializarse
ni de obtener ventajas de las economias de escala; tampoco pudo orientar la industrializacidn a
fin de aprovechar las ventajas comparativas. '

Se desarrollo una industria aislada del mundo exterior, en cuanto a competencia, pero
cada vez mas dependiente del suministro extemo de insumas, maguinaria, repuestos, tecnclogia
y financiamiento.

Se omitid un planteamiento fundamental: abrir paulatinamente la economia a la
competencia externa, a medida que [a planta industrial dejara de ser incipiente. En realidad la
sobreproteccion permanente impidid que la industria nacional superara esta condicion. Si bien se
negaba la existencia de una dicotomia entre sustitucidn de importaciones y exportacién de
manufacturas, nunca se llego a aplicar algin mecanismo de politica economica para estimular la
produccion de bienes que compitieran en el mercado extemo. En realidad el modelo estuvo
fundamentalmente orientado hacia adentro. Ademas ni siquiera se logro establecer una benéfica

competencia interna.

" Dauno Totoro Nieto y Maria Elena Rodriguez Cortéz. ap. cit. p. 227.
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Otfro elemento importante de la politica industrial fue la permanente y cada vez mas
acentuada participacién del sector publico en la economia.

El gobierno fue inversionista importante en obras de infraestructura y en actividades
esiratégicas para el desarrollo industrial, comprometiendo cada vez mayores recursos financiercs.
Ademas esta accidn directa no se baso en criterios selectivos en cuanto a la industria que se
debla promover.

En materia de politica industrial, el gobierno ofrecid servicios con tarifas subsidiadas y
manejo de forma arbitraria los instrumentos especificos de esa politica y de la economia en
general.

Ello permitid y determino un use ineficiente de los escasos recursos productivos, 1a
configuracién de una industria nacional poco competitiva y la perduracion de los problemas
estructurales. 2

Alejandro Davila Flores autor de la "Crisis financiera en México", sostiene |o siguiente con
relacion al tema:

Durante el pericdo 1960-1978 los cinco sectores con mayor dinamismo fueron: 1)
productos metdlicos, maquinaria y equipo; 2) sustancias quimicas, derivados del petrdleo,
produccién de cauche y plastico 3) transporte, afmacenamiento y comunicaciones, 4)
construccion y electricidad; 5) industrias metalicas basicgs. Los sectores que perdieron
importancia relativa fueron: 1) agropecuario, 2) minero, 3) textil, 4) servicios, y 5) alimentos..

En los cinco sectores mas dinamicos, en el periodo 1960-1978 los coeficientes de
importacién se dieron por encima de la media nacional, a diferencia de las otras ramas, fa
industria quimica redujo sus importaciones. En los sectores menos dinamicos el coeficiente de
importacién fue menor a la media. Los coeficientes de exportacion fueron menores en e sector
mas dindmico que en los de tendencia recesiva.

Sin embargo el proceso de sustifucion en el sector productivo de medios de produccion se
agoto rapidamente v solo ta rama de maquinaria y aparatos eléctricos sostuvo el proceso de
sustitucidn de importaciones; se elevaron los coeficientes de importacion en todo el sector; ta
inversidn se concentro en ramas que ya no sustitulan importaciones y se contrajo
sustancialmente el abastecimiento al mercado interno del sector producter de medios de

2 [bid p. 229.
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produccion, en especial de las industrias metalicas basicas, productos metalicos, maguinaria no
electrica y la industria automotriz.

E! diagnostico "oficial” del colapso del desarrollo industrial elaborade por el Programa
Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior 1984-1988 sefiala una insercidn
desequiibrada de la industria en el mercado exterior y su incapacidad para cubrir las necesidades
internas de bienes basicos y de capital, un escaso desarrollo tecnoldgico bienes manufacturados
cuya productividad, precio y calidad no son dptimos con dispersion y sin integracién en la
pequefia y mediana industria; concentracién de la industria en grandes mercados; fatta de
coordinacion entre los agentes productivos y de creacion de los empleos requeridos por €l
crecimiento natural de la poblacién, '

1 Carlos Perzabal. Acumulacion de capital e industrializacién compleja en México, Ed. $.XX! CIDE
México 1988. pp. 50-54.



1114 LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DURANTE EL PERIODO 1979-1882

La politica econdmica seguida durante el sexenio 1976 - 1982 tuvo como uno de sus
rasgos caracteristicos la abundancia de planes relativos a distintos sectores de la economia.

Destacan, en particutar, El Plan Nacional de Desarrollo Industrial {(PNDI} elaborado por fa
entonces Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y publicado en marzo de 1879 y el Plan
Global de Desarrolic (PGD) publicado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que
aparecid en abril de 1980."

Ambos planes establecian como objetivo de la politica de desarrollo industrial y de
comercio exterior para 1979-1982, lograr una mayor integracion del aparato productive y abrir |2
economia de forma gradual., ’

En el Plan de Desarrollo Industrial se sefialaba que, la industria ha superado ya la etapa
en que debe ser resguardada Indiscriminadamente de la competencia intemacional. Se han dado
pasos para modificar los mecanismos de proteccion, de tal manera que 108 permisos previos a la
importacion se han sustituido por aranceles. Mas adelante se scstenia que, se debe elevar la
capacidad competitiva de la industria no solo en el mercado nacionat sino también en el
internacional. A medida que se expandan los mercados crecera la productividad y desaparecera
la necesidad de proteccién. Los mecanismos tradicionales como los aranceles y los permisos
previos, al elevar los precios intemos frente a los que prevalecen en el exterior desalientan las
exportaciones y tienen efectos internos contraproducentes porque elevan los costos de
preduccién,

Las autoridades econdmicas de entonces expresaban gran preocupacion por los efectos
que la continuidad del proteccionismo podria ocasionar en la competitividad del aparato
productivo, por lo que se sefialaba que: Debe evitarse que el proceso de liberalizacion comercial
tenga repercusiones que, en términos de perdida neta de produccién y de empleo, superen los
beneficios que por mayor eficiencia se pretende obtener.

En resumen se reconocia que una liberacion gradual de fa proteccion podria fomentar una
mayor competitividad de la industria nacional y se aceptaba la necesidad de sustituir en forma
gradual el permiso previo por el arance! como principal instrumento de |a politica de proteccitn

comercial.

Posteriormente el Plan Global de Desarrolio reafirmé estos principios.

¥ vladimiro Brailovsky y Terry Barker “El recuento de la quicbra™. Revista : Nexos Numero 71, noviembre
1983 p.13
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Por otra parte sefalaba que la determinacién del nivel arancelario se haria con el fin de
favorecer a los bienes de produccidn sobre los de consumo, y ios de consumo necesario sobre
los suntuarios, con el fin de alentar la sustitucion de bienes intermedios y de capital, mejorar la
integracion del aparato productivo e incrementar la produccion de los bienes social y
nacicnaimente necesarios.

En este medio de pollticas se tomaron medidas para eliminar el requisito de permiso
previo a las importaciones y sustituiflo por aranceles los cuales debian de converirse en el
principal instrumento de proteccion,

Esta poiitica se inicic de manera gradual, se acelero a principios de 1981, y se freno
bruscamente a finales de 1882 cuando se restablecit el permiso previo para ia mayoria de los
productos de importacién como resultado del inicio de la crisis que ha caracterizado a la
economla mexicana desde entonces, '’

+ El panorama de la economia durante 1981, en cierta forma anunciaba sy tendencia
depresiva para 1982." Ello se detecta en el gradual descenso del PIB, asi se tiene que en 1978
era de 8.3% en 1979 de 9.2% en 1980 de 8.3% para 1981 habla descendido a 8.1%'" Pese a io
antes afirmado este periode tiene como principal caracteristica, el crecimiento del PIB como uno
de los mas altos del mundo, propiciado por los ingresos de las exportaciones petroleras.™

En lo interno se genero una fuerte presion sobre los precios. ™.

De 1979 a 1981 se presentaron aumentos sustanciales e inesperados en la inflacién
externa causados principaimente por el incremento abrupto del precio internacional del petréteo
que ocurrid en esos afos. Ademas de su efecto sobre los costos de importacion y sobre los
precios de los bienes comerciables, lo anterior afecto a la economla nacional a travé§ del
mercado de capitales forzando las tasas de interés al alza que después fueron convertidas en
precios mas elevados. La diferencia entre la tasa real de inflacion y la prevista por el Plan
Nacional de Desarrolio Industrial se atribuye en buena medida a estos factores extemos Yy, a partir
de 1980 a la introduccion de! Impuesto al Valor Agregado (IVA).

** Jorge Castafiares Priego y Francisco Moreno Riva “Evolucién de los coeficientes de sustitucion de
importaciones en México 1979-19827, Revista: Comercio Exterior Vol. 35 No. 4 México abril. 1985 pp-
346- 350.

* Francisco Colmenares. “Petroleo y lucha de clases en México 1864 - 1982 Ed. Caballito México 1989, p.
212

" Jaime Ros. Crisis éconémica y potitica de estabilizacion en México. Revista: Investigacién Econémica
No. 168, abril-junio de 1984 Facultad de Economia UNAM. p. 260.

" Vladimiro Brailovsky y Terry Barker op. cit. p. 13.
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En o que concierne al aspecto extarno el comportamiento de 1a balanza de pagos durante

1979 - 1982 pueden subrayarse tres aspectos centrales primero, el Plan Nacional ge Desarrolic

tndustrial buscaba un equilibrio de ia cuenta corriente para 1982, ya en 1981 sin embargo la
balanza presentaba un serio déficit que tendla a amptarse rapidamente.

En segundo lugar, aungue el valor de ias exportaciones se incrementd mucho mas de lo
esperado por el alza de los precios del petrdleo, ef valor de las importacionas crecié todavia mas.
La brecha entre las importaciones previstas y las reales llego a ser de 15 mil millones de ddlares
en 1981, antes de caer drasticamente en 1982 por la reimposicién de los controles cuantitativos,
fa reduccion de la actividad econdmica y la escases de divisas. En tercer lugar el sustancial
deterioro en la cuenta de pagos a los factores, refleja principalmente et aumento en ia remision de
intereses de los sectores publico y privado.

Esos pagos se incrementaron por dos razones porque las tasas de interés externas se
elevaron exorbitadamente a partir de 1980 y debido a que el déficit acumulado era también de
magnitud mucho mayor.

La diferencia en 1881 entre las previsiones del PNDI y la realidad con respecto a la
cuenta corriente puede desagregarse en factores no financieros y financieros como se resume a
continuacion.

" Jorge Castaftares Pricgo y Francisco Moreno Riva op. cit. p. 350.
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MILES DE MILLONES DE DOLARES

Tetal

Componentes no financieros
Circunstancias extemas excluyendo

el efecto de las tasas de interés
Liberacién de las importaciones
Mayor demanda interna y otros
Componentes financleros
Movimientos auténomos de capitat

Mayores tasas externas de interés
Interaccion de factores

=121
71

49

37
8.3
-5.0
0.7
2.9
-14

* Esta‘cifra ya incluye la parte correspondiente a intereses pagados por los déficit surgidos de los
siguientes tres componentes conservando constantes los factores financieros.

Fuente: Viadimiro Brailovsky y Terry Barker op. ¢it. p 16.
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Las cifras antes mencionadas sefialan que la crisis de balanza de pagos que ocurrio en 1982 fue
consacuencia del impacto de varios factares negativos que ocurrieron simultaneamente y que 5
retroalimenta entre si.

a) El efecto del exceso de ta demanda interna, que supero con creces los recursos adicionales
en moneda extranjera que permitieron las circunstancias externas favorables, principaimente
el aumento frente a lo previsto en el precio intemacional del petrdleo (-8.3 + 4.9 = -3.4 miles
de millones de déiares en 1981, o aproximadamente 30% del déficit).

b) La liberacién de las importaciones otro 30% del déficit.

¢) Pagos de interés debido a factores puramente financieros, tales como la fuga de capitales,
las tasas de interés mas altas y la interaccién correspondiente de dichos factores al rededor
del 40% del déficit.

d) El congelamiento del crédito externo resuitante del proceso anterior y de la actitud asumida
ante México por la comunidad financiera internacional.

Cabe destacar que si bien los componentes no financieros son responsables del 59% del
déficit no planeado en 1981, solo contribuyeron con el 34% del incremente en la deuda extema
del pais, publica y privada. A las fugas de capital , a las tasas de interés y a la interaccién de
todos los factores financieros deben atribuirse casi dos terceras partes de este incremento. Tan
solo 1as fugas de capital absorbieron el 40% del mismo

En el proceso descrito se pierde el objetivo de integrar el aparato productivo ante ia
necesidad de estimular en el corto plazo a algunos sectores en particular el petréleo. Ello origina
un creciente desequilibrio intersectorial que se manifiesta en una mayor dependencia del exterior
de la estructura industrial.™

° ® yladimiro Brailovsky y Terry Barket op.cit. pp. 16-17.
3 Jorge Castaares Priego y Francisco Moreno Riva op. cit. p. 350.
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1.5 COEFICIENTES DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES POR RAMAS

El andlisis de los coeficientes de importacién para el periodo 1979-1982 refleja que en
particular de 1979 a 1981 no se dio el esperado proceso de integracién del aparato productivo
nacional, se perdié competitividad en los mercados externos y en general, se incremento la
dependencia de la economlia mexicana de las importaciones. Aunque algunos autores atribuyen
este comportamiento al proceso de liberacidn que se llevo a cabo las principales causas se
relacionan con una estructura industrial incapaz de hacer frente a la competencia externa y que
necesita de una proteccion indiscriminada para subsistir,

El coeficiente de sustitucidn total se incrementd de 5.8% en 1979 a 7.1% en 1981 ¥
disminuye a 4.5% en 1982. Este descenso obedecié al drastico ajuste que comenzd a registrar la
economia mexicana. EI comportamientc descrito se repiti en la mayoria de las ramas
productivas, tanto en las consideradas tradicionales como en las modernas. Esto denota que en
una primera etapa (1979-1981) las politicas instrumentadas tendieron a profundizar los
desequilibrios de la estructura productiva, mientras que en 1982 el inicio de la crisis freno dicho
proceso.

En el andlisis por ramas productivas cabe sefalar el aumento de importacién para las
tradicionales como la agricultura, que durante 1979-1981 paso de 9.2 al 11.6%, carnes y lacteos
de 3 a 4.7%, otras industrias textiles de 2 a 4.7%, prendas de vestir de 2 a 3.5% y papel y carton
de 9 a 11.5% Lo anterior sefiala que durante ese periodo dichas ramas productivas fueron
incapaces de hacer frente 3 la demanda interna, por lo que se tuvo que recurrir cada vez mas a
las importaciones. En 1982 el comportamiento se revirtid en la mayoria de las ramas, a excepcion
de la de prendas de vestir, como resultado del cambio en las condiciones econdmicas.

Por otra parte de 1979 a 1981, las ramas que se pueden considerar modernas tuvieron
también incrementos importantes en los coeficientes de importacidn {exciuyendo el petrdieo).
Destacan las industrias hasicas de hierro y acero { de 15% en 1979 a 21% en 1981), maquinaria y
equipo no eléctrico 52 a 61%, maquinaria y aparatos eléctricos 28 a 35%, 'equipos y aparatos
electronicos 11.6 a 14% y otras industrias manufactureras 29 a 37 %. El comportamiento de
dichas ramas revela que a pesar de ser las protagonistas del proceso de sustitucién de
importaciones en su fase avanzada durante el periodo se hicieron mas dependientes de las
importaciones, lo cual se debe a una insuficiencia en la cferta interna y a las facilidades que
ctorgaban |a liberacion y la existencia de un tipo de cambio sobrevaluado.

En resumen, e! andlisis de los coeficientes de importacién por rama revela que el
crecimiento econdmico de 1979 - 1981 no se manifestd en mayor sustitucidn de importaciones
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que en el pasado, si no que, por el contrario, muestra tanta dependencia como incapacidad del
aparato productivo para competir con e} exterior.

De 1979 a 1981 los incrementos absolutos del coeficiente de sustitucion de importaciones
fueron negativas para la mayoria de las ramas, lo cual indica un retroceso en el procesc de
sustitucién de importaciones.

Entre las ramas tradicionales de mayor decremento, destacan cames y lacteos 0.9%,
frutas y legumbres 1.6%, otras industrias textiies 2.3% prendas de vestir 0.9%, cuero y calzado
1.4%. Entre las ramas modernas se pueden mencionar !as de maquinaria y equipo no eléctrico (-
4%) y maquinaria y aparatos eléctricos (-7.4%). Esta situacién puso en entre dicho que la politica
de estimulos para apoyar |a integracion de estas ramas no logré ¢l objetive deseado.

Finalmente cabria sefalar que el proceso de sustitucidn ha sido significativo en ramas
como petroquimica basica 7% otros productos metalicos 4.4%, otros equipos y material de
transporte 2.8% y papel y cartdn 1.4% entre las mas importantes.

En términos relativos la reduccidén en los coeficientes de sustitucion de importaciones
durante los afos de 1979-1981 se dio en la mayoria de las ramas, con excepcion de la extractiva
y de algunas manufacturas, que hizo que en conjunto se presentara una disminucion en el

coeficiente relativo de sustitucion.

Durante el pericdo 1879-1982, sin embargo los decrementos fueron mencres debido a la
caida de la actividad econdmica de este uitimo afio. Las disminuciones fueron mas grandes en
ramas como aceites y grasas vegetales, cuero y calzado, asl como prendas de vestir, mientras
que en las industrias basicas de hierro y acero, aparatos electrodomésticos y cementos, hubo
incrementos en los coeficientes de sustitucién relativa de importaciones.

En general en el periodo de mas alto crecimiento de la economia mexicana el
comportamiento de la mayoria de las ramas registro una disminucién en el coeficiente relativo de
sustitucién de importaciones que puso de manifiesto las dificultades estructurales del aparato
productivo el cual aumento su dependencia del exterior,

La estimacion del incremento o {a disminucién en la preduccion interna atribuible a la
sustitucion de importaciones durante los periodos de 1979-1980 y de 1980-1981 fue en general
negativo para la economia.

El retroceso en el proceso de susfitucion de importaciones en los periodos ya
mencionades proveco una perdida de producte potencial.
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Las ramas que registraron mayores decrementos en la produccion a consecuencia del
retroceso de sustitucion de importaciones, durante 1979-1980, fueron la agricultura, papel ¥
cartdn, y abones y fertilizantes, y en el pericdo 1980-1981 el mayor decremento se tuvo en
abonos y fertilizantes. Por el contrario se tuvieron incrementos significativos en la produccion
debido a !a suslitucidn de importaciones en ramas como quimica basica, ofros productos
metalicos, carrocerias y motores automotrices, solo por mencionar los mas importantes.

En resumen en el periodo considerado hubo un desplazamiento de produccion nacional
como consecuencia de un retroceso en el proceso de sustitucion qué afecto a la mayorla de las
ramas preductivas. En particular el desplazamiento se dio en industrias con la mayor sustitucion
de importaciones en el pasado. Ello puso de manifiesto las graves deficiencias de la estructura
productiva y su incapacidad para cubrir la creciente demanda intema y para competir con las
importaciones que se facilitaron por el prloceso de liberacion y la sobrevaluacion del pw.'s.c:22

2 |bid pp. 350-355.
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IV. LA CRiS!S FINANCIERA DE MEXICO EN 1982
V.1 EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y SU FUNCION EN EL ORBE CAPITALISTA

Como reaccion contra los desordenes caracteristicos del periodo 1930-1940 los gobiernos
de las grandes potencias occidentales se pusieron de acuerdo antes de gue finalizaran las
hostiidades en una serie de principios que deberian normar las relaciones comerciales Y
monelarias internacionales una vez que la paz hubiera retonado. Estas principios dieron origen al
Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas Aduanales. GATT en octubre de 1947 y a los
acuerdos de Bretion Woods { 22 de julio de 1944} que entre otras cosas instituyeron el Fondo
Monatario Internacional {FMI)

£l FMI dispone de un capital constituido por cuotas de los diferentes Estados miembros.
Pueden hacer prestamos a los miembros en dificultades si la paridad de su moneda se encuentra
amenazada en los mercados cambiarios.

Los prestamos tienen forma de Swaps, es decir, créditos cruzados entre el FMI y e
Estado prestatario. En estas condiciones el FMI dispone de |a moneda del pais prestatario una
cantidad superior a su cuota.

Sin embargo e FMI no puede elevar sus haberes en moneda de! pals prestatario a mas
del doble de |a cuota de este pais, lo que limita la posibilidad de recurrir al Fondo.

Por otra parte las cuotas (fjadas en funcién de multiples consideraciones: ingreso
nacional, volumen de camercio exterior, reservas de ore, y divisas del pais considerado etc.
determinan el poder de voto en el Consejo de los Gobernadores (ver cuadro 8} que es el érgano
supremo de decision donde cada Estado se esfuerza por mantener su parne relativa. En 1981
después de la séptima revision general de las cuotas respectivas el capital del Fondo equivalia a
72 mil millones de ddlares; la parte de los miembros mas importante era aproximadamente de
20% para los E.U.A, 7% para Inglaterra, 5% para la Republica Federal Alemana, de 4.5% para
Francia, 4% para el Japén, de 3.5% para Arabia Saudita'.

En lo que respecta a los paises subdesarrollados aumentaron su participacién relativa en
la distribucién de cuotas, incremento que obedece al aumento en el nimero de sus miembros
dentro del citado organismo.

Con toda participacion en los votos de 20.8% en 1951 a 34.3% en 1983 se ha centrado
principalmente en la mayor asignacion de cuctas a pocas paises exportadores de petrdieo (ver

' Hector Guillén Romo. “La deuda ¢l F.M.I. y ¢l dogma de la austeridad™. Revista: Cuademos Politicos
abril-junio 1984 No. 40 p.49
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cuadro 10), politica que el FMI aprobd con la idea de cumplir un rol mas importante en el proceso
de reciclaje de los excedentes financieros de esas economias.

Si se prescinde de este fenémeno el grueso de ios paises subdesarrollados no aumento
significativamente sus cuotas en el Fondo®,

Las decisiones mas importantes deben ser tomadas con 85% de votos lo que otorga a los
E.U.A el derecho de vete. Asi todo se encuentra cuidadosamente organizado para que el poder
financiero internacional que tiene el FMI no escape a las grandes potencias occidentales y menos
que nadie a los E.U.A pues estos palses estan representado permanentemente en el Consejo de
Administracién érgano ejecutive del Fondo mientras que los otros paises son seleccionados
rotativamente salvo la Republica Federal China que fue elegida miembro permanente desde su
ingreso al Fondo en 1880.

La utilizacién de los recursos del Fondo no es un derecho sino un privilegio que solo
puede ser ejercido con el cumplimiento de ciertas condiciones. Gracias a este el Fondo tiene un
poder de control scbre la politica econdmica, financiera y monetaria de los paises deudores que
le permite imponeries la concepcion dominante o lo mas acorde a los intereses del gran capital,
en los grandes paises industriales.

En virtud del sagrado principio de base segun el cual los paises deben vivir en funcién de
sus medios, se imponen a los palses en dificultad en su mayorla subdesarroilados, las normas
mas clasicas de ortodaxia financiera que se supone presarvan |a solvencia de los deudores.

En efecto el FM! puede exigir justificacién sobre los objetives de politica economica del
pals que solicita ayuda, puede controlar la ejecucion del programa de estabilizacion y ejercer una
presion scbre la pollitica monetaria y financiera del pals, la gestién de los servicios publicos,
llegando en varios ¢asos a cuestionar la autonomia nacional de la relacion salarial.

En la actualidad ios economistas del FMI defensores rabiosos del dogma de la austeridad
{vivir segun sus medios), sostienen que la raiz de todos los males (desempleo, desequilibrio
externo etc.) y que ella encuentra su razdn de ser y se alimenta del [axismo monetario y de las
politicas financieras demasiado expansivas de los diferentes paises.

Per Io tanto las politicas de estabilizacion deberan tender a acabar con la fuente de todos
los males gracias a medidas deflacionistas que permitan paralelamente restablecer el equilibrio
externo por medio de la contraccitn de las importaciones inducida por la reduccién del ritmo de la
actividad econémica.

! Ménica Baer y Samuel Lichtensztejn. “Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial™. Ed. Ediciones
de Cultyra Popular México 1987 p.. 57
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De una forma general tres rasgos caracterizan las politicas impuestas por el FMI a los
paises que recurren a su ayuda, en primer fugar la instauracion de medidas destinadas a reducir
el gasto por medio de una restriccion del crédito (elevando las tasas de interaés) y de una
disminucion de los déficit presupuestales.

En segundo lugar, una fuerte oposicién a todo intento de defensa de los intereses de los
trabajadores contra el rigor de la politica de austeridad.

En tercer lugar una oposicitn a las medidas destinadas a mejorar la balanza de pagos del
pais por medio de barreras aduanales, reglamentacion de las importaciones, tipos de cambio
maltiples etc. !

En lugar de todo esto por lo general el FMI exige una devaluacién de la moneda.

Aparte de la renuncia a ciertos atributos fundamentales de la soberania nacional 1o que
mas llama la atencidn en la terapéutica impuesta por el FMI es su caracter uniforme, su
inadaptacién especiaimente al contexto de los palses subdesarrollados, su caracter antisocial, y si
por lo demas fuera poco su ineficiencia, es decir su incapacidad para lograr que lps palses
salgan de la crisis.

En un estudio realizado por los técnicos de esta institucidn en torno a 75 planes de
estabilizacién ejecutados bajo la tutela del FMI se demuestra que solo hubo una mejoria en la
reserva neta de divisas en dieciocho casos; Esto significa que tres palses sobre cuatro no
tuvieron la menor mejorfa. Sobre los veintinueve programas contra la inflacién de los cuales sé
tenia informacion pertinente solo en siete casos se logro reducir la tasa de inflacion. Es decir la
lucha contra ia inflacidn por medios puramente monetarios fracasé en tres de cada cuatro, casos
estudiados.

Por el contrario un estancamiento se manifestd en mas de la mitad de los casos
estudiados.

Perc en la imposicion de sus planes de austeridad el FM! no actua solo, se nota una
participacion importante y activa de los dirigentes de los demas grandes bancos privados en el
tuncionamiento del Fondo. Asambleas Generales, grupos de expertos etc. esto no debe asombrar
cuando se sabe que los bancos privados aseguran un volumen de prestamos internacionales
incomparablemente mas elevados que la posibilidad de giro scbre el Fondo.

Los bancos privados que aseguran con mucho lo esencial del financiamiento de los daficit
en balanza de pagos, condicionan el ctorgamiento de crédito en Ias situaciones riesgosas, aia
previa apertura de créditos ante el FMI.

En la actualidad el FMI juega menos el papel de segunda linea de reserva que el de
prestamista en primera instancia débiles montos {relativamente} pero que permiten obtener de ios”
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paises en dificultades !a implementacion de planes de austeridad que los vuelve dignos de
craditos.

En la practica los banqueros consideran los acuerdos de prestamos de! Fondo como un
certificado de buena conducta econdémica del pais que solicita el préstamo. Es por ello que con
antelacién a los acuerdos de renegociacidn de la deuda, los bancos privados con fa complicidad
de las autoridades monetarias locales como es el caso de México, exigen la puesta en marcha de
un plan de austeridad implementado por el FMI.

Asi la banca privada intemacional, las autoridades monetarias nacionales y los
organismos financieros internacionales se vuelven los principales defensores del dogma de la
austeridad”,

3 Hector Guillen Romo. ep. cit. pp. 49 - 50



CUADRO ¢

DISTRIBUCION DE VOTOS EN EL F.M. | POR PAISES MIEMBROS Y REGIONES

{en porcentaje)

30 Abril 30 Abril 1 Noviernbre

1959 1870 1982
Palses Industrializados 61.9 59.1 58.2
Estados Unidos 254 22.0 19.5
Gran Bretafia 121 10.5 6.8
Francia 5.0 4.3 4.5
Alemania 3.3 52 5.0
Japén 25 3.2 39
Otros 136 13.9 16.5
Otros paises desarroliados 77 6.7 6.9
Palses subdesarrollados 304 342 36.9
- Exportadores de petréleo 3.0 59 10.8
- No exportadores de petroleo 274 283 26.1
América 10.4 85 8.3
Africa 31 7.2 57
Asia 13.1 10.5 10.4
Medio Criente 0.8 11 1.7
Total 100.0 T 100.0 100.0
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NOTA: Otros paises desarmrollados incluyen otros paises europeos, Australia, Nueva Zelandia y

Sudafrica.

FUENTE: Samuel Lichtensztejn y Monica Baer. Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

Ed, de Cultura Popular p.58
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CUADRQ 10

DISTRIBUCION DE CUOTAS EN EL F. M. I. POR PAISES MIEMBROS Y REGIONES
(en porcentaje)

Septiembre Agosto Mayo Mayo
1951 1960 1971 1983
Paises industrializados .7 i 64.1 58.7
Estados Unides 337 28.4 235 206
Gran Bretafia 16.0 135 9.8 7.2
Francia 6.5 5.4 5.3 47
Rep. Federal Alemana - 54 56 53
Japén - 35 4.2 4.1
Otros 15.5 14.9 15.7 16.8
Otres paises desarrollados 7.5 6.2 84 7.0
Paise; subdesarrollados 208 227 275 34.3
- Exportadores de petrolec 07 23 54 10.9
- No exportadores de petrélec 201 20.4 221 234
Ameérica 58 78 79 7.7
Africa 01 0.9 41 4.1
Asia 133 10.7 9.1 10.1
Medio Oriente 0.9 1.0 ' 1.0 1.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Num. de paises miembros 50.0 £9.0 118.0 146.0

NOTA: Otros paises desarrollados incluyen otros paises europeos, Australia, Nueva Zelanda y
Sudafrica

FUENTE: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial op. ¢it. p.59
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IV.2 CARACTERISTICAS DE LA CRISIS FINANCIERA

En 1981 y por cuarto aflo consecutive la tasa de crecimiento de la economia mexicana
fue mayor que el promedio registrado en las ultimas cuatro décadas. En ese afio, el PIB en
términos reales supero el 8%. Ello no obstante, a diferencia de lo que ocurmié en los tres afios
previos (1978-1980) ya en la segunda mitad de 1981 diversos indicadores advertian la gestacién
de una situacién critica en la economia que se manifestaba en muy serios desequilibrios que se
vinieron a sumar a los graves y ya viejos problemas del pals, de caracter estructural, que la
acelerada expansion de la economia lejos de resolver vino a agravarlos.

Estos desequilibrios, por lo demas favorecieron las latentes tendencias especulativas en
la sociedad. Destacan dentro de los desequilibrios el que se registran en las relaciones
econémicas del pals con el exterior y el de las finanzas publicas’,

‘Los chogues externos de 1980 y 1982 primero el aumento en las tasas de interés y luego
la caida del precio del petrdieo tuvieron efectos desastrosos para la capacidad de pago al exterior
de México. Los pagos de intereses al extranjero aumentaron de 4066 millones de dolares en 1979
a 5921 millones en 1980 y 8882 en 1981 los ingresos por exportaciones petroleras que habian
crecido 190% entre 1979 y 1980 solo aumentaron 32% entre 1980 y 1981 adn cuando el volurmen
exportado aumentd en 39% (el presupuesto de 1981 suponia un aumento del 60% en los
ingresos petroleros, una proyeccion a todas luces demasiado optimista). Sin embargo serfa un
error atribuirle a los chogues externos toda la culpa por el comportamiento de la economia
mexicana después de 1981. El desequilibrio interno causado por la situacidn financiera del sector
publico, era la mayor fuente del desvalance externo®.

El ajuste econémico de los desequilibrios internos y externos, que habia sido pospuesto
durante 1981 mediante el endeudamiento externo, fue impuesto por {a realidad en 1982

Hubo fugas de capitaies con cantidades importantes en las primeras semanas de 1982
que se aceleraron en febrero de ese afo,

El pago de préstamos de corlo plazo (la mitad de la deuda de 20000 millones contratada
en 1981 estaba a menos de un afio) y la reduccion en los ingresos de PEMEX (el valor de las
exportaciones de petréleo que representaban 72% de las exportaciones totales decrecieran
16.5% entre enero de 1982) crearon fuertes presiones sobre la balanza de pagos. Como

4 Carlos Tello. “La nacionalizacién de la banca en México™ Ed. S. XX1 México 1984 p. 69
3 José Cérdoba et al “El Fondo Monetario Internacional y la crisis latinoamericana®. Sistema Econdmico
Latinoamericano SELA Ed. $. XX1 México 1986 pp. 323 - 324
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resuitado las reservas internacionales del Banco de México cayeron 1458 miflones de dolares en
el primer trimestre de 1982.

El 18 de febrero de 1962 el gobierno dejo flolar el peso, Al finalizar ese mes la nueva tasa de
cambio habla alcanzado 45 pesos por ddlar lo que implicaba una devaluacion del 67%. Un
programa de ajuste posdevaluatorio fue anunciado poco después. Las medidas principales de tal
politica eran las siguientes: una disminucién indiscriminada del presupuesto de 3%; controles de
precios y reducciones arancelarias de 1500 productes basicos, y medidas para flexibilizar la
politica de fijacion de |a tasa de cambio y las tasas de interés.

En marzo de 1982 respondiendo a presiones sindicales e! gobie;'no recomendd si bien no
decret¢ formalmente un aumento salarial de emergencia del 10 y 30% dependiendo del nivel
salarial. Esto representaba, después de la devaluacién de febrero el segundo choque de oferta en
lo que iba del afio.

Tuvo efectos desastrosos sobre las expectativas inflacionarias, sobre los costos y Ia
posicion de liquidez de las empresas.

‘La tasa de inflacion medida con respecto al mismo mes del afio anterior que habla
alcanzado 30.8% en enero y 34.7% en marzo llegd a 49.4% en junio. La dindmica de la formacion
de expectativas obligd a un segundo ajuste importante de la tasa de cambio, lo cual traje efectos
perversas de retroalimentacion entre inflacidn y devaluacion.

EL 5 de agosto de 1982 el gobierno introdujo el mercado dual de divisas.

La tasa preferencial fue fijada en 50 pesos por dblar, misma que podia ser empleada para
importaciones pricritarias, los pagos de intereses sobre deudas publicas y privadas, y 2
amortizacién de pasivos del sistema bancario mexicano. La tasa libre se fijo en 70 pesos por délar
y debian ser usada para todas las otras transacciones. Dadas las caracteristicas del sistema
financiero mexicano y la enorme cantidad de depésitos denominados en dolares (los flamados
mex-dblares representaban el 56.6% de los pasivos totales del sistema bancario, cuando solo
representaban el 28.4% an enero del mismo afio) un sistema dual era inherentemente inestable.

£! riesgo que sé percibia de un congelamiento de los depdsitos en mex-dolares y su
conversién obligatoria a pesos provocd una fuga de capitales adn mayor, resultando en enormes
presiones sobre el tipo de cambio. Unos cuantos dias después se congelaron efectivamente los
depdsitos en mex-d6lares. Esta decisidn tuvo efectos dramaticos sobre la confianza del publico y
sobre la estructura institucional del sistema financiero.

En un intento por calmar e! descontento, el gobierno decidié que los depdsitos en mex-
délares se convertirfian @ pesos a la tasa de 70 pesos por délar, pero que los prestamos se
convertirian a la tasa de 50 a uno (cabe sefalar que la mayor parte de los actives denominados
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en délares que cubrian los depdsitos en mex-dilares correspondian al encaje legal depositado en
el Banco de México) Las pérdidas cambiarias correspondientes que representaban el 2.5% del
PIB. fueron absorbidas por un aumento en la deuda interna del gobiemo‘.

La introduccion de controles completos sobre las transacciones en divisas del 1 de
septiembre de 1982 propicié que la mayoria de las transacciones externas que quedaban, se
llevaran a cabo, en el Gitimo timestre de 1982, en un mercado ilegal dentro del pals e incluso a
través de un mercado en pesos organizado en el seno del sistema bancario norteamericano ¥
cuyo tamafio crecié rapidamente.

EL valor promedic mensual de las transacciones en divisas efectuadas dentro del sistema
bancario mexicano disminuyé a la cuarta parte en relacion con el periodo febrero -septiembre. En
escs meses el crédito externo se interrumpit, el sector privado y algunos de los bancos
nacionalizados dejaron de darle servicio a sus dolares y las reservas en divisas del Banco de
México se acercaron peligrosamente a cero.

A principios de 1982 |a tasa de cambio en el mercado negro liego a 145 pesos por délar,
5.5 veces mas que su valor antes de la primera devaluacin de febrero de 1982. Al mismo tiempo
la paridad peso / dolar en el mercado a futuros de Chicago era de 173 & 3 meses, 200 a seis
meses y 239 a 9 meses.

Las expectativas del mercado eran que la tasa de devaluacién iba a acelerarse. La
inflacién interna también estaba en una senda explosiva ya que la tasa anualizada durante el
ultimo trimestre de 1982 era de 125%.

La devaluacion y la Inflacion tuvieron un efecto desastroso sobre los mercados
financieros, fas finanzas publicas y la produccién. EL valor de los acervos financieros en términos
reales disminuyd 5% en 1982 y se estaba contrayendo a una tasa anualizada mucho mayor en el
tercer y cuarto trimestre de ese afio. En el Ultime trimestre, el tremendo aumento en la base
monetaria necesaria para financiar el creciente déficit publico y la conversion forzada de los
depésitos de mex-délares implicaron que los pasivos monetarios reales disminuyeran
temporaimente a una tasa menor, El déficit del sector publice llegé a representar el 17.6% del PIB
an 1082, siendo afectado cada vez mas por 2 imposibifidad de obtener financiamiento
inflacionario y por la magnitud de las perdidas en el mercado cambiario. El PIB disminuy® en 5%
durante ese afio, pero la produccién manufacturera estaba cayendo a una tasa anualizada de
10% en el segundo semestre de 1882. A final de 1982 los pronésticos sobre la situacion
econdmica indicaban un empeoramiento de la resecién, la aparicion de una hiperinflacidn y la
indizacién de algunos precios-clave de la economia, prevaleciendo un clima de enorme
incertidumbre y de faita de confianza’.

¢ José Cérdaba, et al op. cit. pp. 325 - 328
7 fbid pp. 328-329
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Durante su discurso de toma de posesion el 1 de diciembre de 1982 ef presidente Miguel
de !a Madrid anuncio un Programa Inmediate de Reordenacion Econdmica (PIRE) gue contaba
con 10 puntos: Ia reduccion de la tasa de crecimiento de! gasto publico; la proteccion del empleo
la continuacién de proyectos publicos ya iniciados con un criterio selectivo; el refuerzo de las
normas existentes para garantizar, la disciptina, la programacién adecuada y la eficiencia en Ia
ejecucion del gasto publico autorizado; el apoyo y los incentivos a la produccion las importaciones
y la distribucidn de alimentos basicos; el aumento de Ios ingresos pablices; una canalizacion
adecuada del crédito a ias actividades prioritarias; el regreso del mercado de divisas al control del
Estado; una reestructuracién de la administracion publica federal, y una consolidacién del sistema
econémico mixto definido en la Constitucion®.

Detras de los normales afanes ideoldgicos y propagandisticos que acompafiaron al PIRE
se encuentra un programa econdmico con dos prioridades "é| desequilibrio externo y la inflacion”.
Las lineas medulares a las que se debia sujetar la politica estabilizadora habian sido ya
precisadas en los acuerdos suscritos con el FMI.

a) Un limite de 5000 millones de ddlares para el endeudamiento publico neto en 1983.

b) Un limite de 3097 billones de pesos para el crédito del Banco de México al sector pubiico.

c) La reduccion del déficit pablico como porcentaje del PIB de 16% en 1982 a 8.5 en 1983 y
5.5y 3.5 en 1984 y 1985 respectivamente.

d) El aumento de las reservas externas dei Banco de México en 2000 millones de délares a
lo largo de 1983.

e) E! actual sistema de cambios se caracteriza temporalmente por la existencia de tipos de
cambio multiples y restricciones en los pagos de transacciones internacionales. Durante el
periodo de! programa (3 afios) el gobierno de México no intenta intensificar o imponer nuevas
restricciones a los pagos y transferencias por transacciones internacionales corrientes, ni
introducir o intensificar el sistema de tipe de cambio mualtiples, ni intensificar ¢ imponer nuevas
restricciones a las importaciones por razones vinculadas a la balanza de pagos. Se evitaran
nuevos retrasos en los pagos y los existentes seran eliminados lo mas pronto posible.

fy México esta buscando una reestructuracion de su deuda externa con fa intencidn de
lograr una estructura de su maduracion mas satisfactoria. Se espera que este proceso sea
completado en el futuro cercano y los resuitados obtenidos seran revisados con el FMI en el
contexto de las consultas contempladas por el programa,
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Resuta evidente que en este dacuments y no en é PIRE donde se localiza la direccion
basica de la politica estabilizadora del nuevo gobiemo,

Se trata de una drastica politica recesiva orientada centralmente a estrechar la brecha y
cantener Ia inflacion. El eje esta conformado por las acciones destinadas a disminuir el nive! de la
demanda efectiva: la reduccion del déficit publico como porcentaje del PIB, la disminucién del
ingreso familiar y el encarecimiento del crédito®.

Yidem, p.332
9 Eduarde Gonzalez R. “La primera etapa del nuevo gobierno notas sobre la coyuntura” Revista
Investigacion Econémica No. 167 enero-marzo 1934 Facultad de Economfa UNAM p.62
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V.3 EL DESEQUILIBRIC EXTERNC

En los ltimos afios el proceso acumulativo de deterioro de las relaciones econémicas de
México con el exterior se podria expresar de la siguiente forma.

Como resultado de la insuficiencia de la estructura productiva de la economia mexicana,
la produccion de bienes exportables se rezaga con respecto a la produccion total. incluso el salde
tradicionalmente positive de divisas del sector agropecuario se convierte en negativo™ ello tenla
come causas el abandono de las zonas de temporal desde 1976 por lo que en 1979 fue necesario
importar mas de doce millones de toneladas de granos basicos. Como resultado de tal hecho, y
del fracaso de quienes pretendian encontrar la solucién a través de! ingreso de México al GATT el
gobierno federal puso en marcha en 1580 el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) por medio del
cual se canalizaron grandes recursos a la produccion agricola. Gracias a ello y a las buenas
condiciones climaticas en 1980 la agricultura pudo crecer al 10% lo cual, si bien permitid al pals
recuperar la autosuficiencia en algunos granos basicos complicé aun mas la situacién en materia
de almacenamiento y transporte'",

Por otra parte eliminando las exportaciones petroleras, entre 1977 y 1981 el crecimiento
del resto de las exportaciones apenas aumentaron en términos reales. Ademas en este [apso no
hay una diversificacién importante (ni geografica, ni por productos) de las exportaciones
mexicanas. Por su parte el proceso de sustitucidn de importaciones que demandaba a su vez
importaciones cuantiosas fue fimitando sus posibilidades {en la fase de mayor expansién
economica 1978 - 1981 crece en forma considerable la elasticidad producto de las
.importaciones).

Ambas tendencias al combinarse (a pesar de los 31 mil millones de délares que la
exportacion de petréleo genero entre 1877-1981), se tradujo en un déficit en la balanza comercial
que representd una proporcidn importante del PIB.

Adicionalmente, los saldos superavitarios en los rengiones de servicios no financieros
eran un elemento cada vez menos compensatorio de! déficit de mercancias sobre todo en los
dltimos afios, ya en 1981 se registrd un déficit,

Para financiar el déficit en la balanza de mercancias y servicios se recurmid de manera
creciente a la inversién extranjera, como al crédito externo. Al depender parcialmente del capital
externo para promover el crecimiento econémico fue necesaric pagar por su uso: utitidades

% Carlos Tello. op. cit., p. 69

' Jorge Alcocer “El desplome financiero mexicano 1979 — 1982". Revista : Cuadernos Politicos abril —junio
1984 N° 40 p.70
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intereses y otros pagos remitidos al exterior. Conforme crecia la deuda y la inversién extranjera,
los cargos financieros gravitaban sobre el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos (para
el periodo 1977 a 1981 cuatro quintas partes del déficit en cuenta comiente de la balanza de
Pagos se explica por el creciente déficit de servicios financieros).

Asi el desequilibrio mercantil dejé de ser compensado por los ingresos en divisas que el
pais obtenla por concepte de turismo y otros servicios y se combino con el desequitibrio que
ocasionaba la carga financiera del capital extemo.

El desequilibrio en las relaciones econdmicas del pals con el'exten'or se dio dentro de un
procesc creciente y de cada vez mas aguda recesion de la economia y el comercio mundiales y,
desde luege y en alguna medida importante fue provocado por ese proceso, la tasa anual del
crecimiento del PIB en términos reales de los paises miembros de Ia Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (CCDE) paises con las que México lleva a cabo el grueso
de su intercambio mercantii paso de 4.2% en promedio durante 1976- 1979 al 1.3% en promedio
en 1880-1981 y el volumen de sus importaciones que aumenté 34.1% durante el primer periodo
disminuyd 4.5% en el segundo. Asl mismo varias de sus monedas se devaluaron frente al dolar
entre junio de 1980 y enero de 1982, 43% el franco francés: 31% el marco aleman; 26% la libra
esterlina’®

A esta situacion de crisis generalizada se agregaron varios factores que afectaron de
forma especifica a la economia mexicana ¥ 2 su balanza de pagos.

Destaca entre ellos el hecho de que a las crecientes importaciones que demandaba la
industria nacional para operar y crecer, se sumaron las que demandaba la expansion acelerada
de I produccion petrolera y las que resultaron de la pelitica de liberacion de importaciones (cerca
del 25% del incremento de las importacicnes en el periodo 1977-1980 puede ser atribuible a la
politica de liberacidn). Asf mismo destaca e incremento en tas importaciones de alimentos, para
complementar el esfuerzo.de produccién interna para satisfacer la demanda gue pasaron de 386
millones de dolares en 1979 a 2012 millones en 1980 ¥y a 2493 millones en 1881. En segundo
lugar la caida de fa demanda y en el precio del petroleo a partir de junio de 1981. A ello se auné
el desplome del precio de Ia plata y de otros productos de exportacion, que el pais estaba
realizando: los precios del café, e! camarén, el algodén, el plomo y otros cayeron en mas del 20%
entre principios de 1980 y finales de 1981.

En tercer lugar el saldo tradicionalmente favorable de divisas por concepto de turismo y
transacciones fronterizas disminuyé en forma importante a pasar de 1424 millones de délares en
1979 a 1217 millones en 1880 y a solo 306 millones en 1981 En cuarto lugar, la diferencia en Ia

" Carlos Tello op.cit., pp. 69 -70
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tasa de inflacién norteamericana y !a mexicana, !a sobrevaluacién del peso frente al ddlar
propiciaron un mayor contrabando hacia México y también mayor turismo de mexicanos al
extranjero. En quinto lugar a este compontamiento en el intercambio de mercancias y servicios se
le sumo por un lado, el aumento considerable en los pagos que el pais tuvo que hacer como
resultado de los movimientos al alza en Ia tasa de interés gue sirve como referencia para el
servicio de la deuda externa, (publica y privada) al pasar |a tasa de interés llamada LIBEOR de un
promedio de 6.5% al afo en 1977 a 12.7% en 1980 y a 16.7% en 1981 y por el otro un
incremento por encima de sus tendencias de sus regalfas y utilidades remitidas al exterior
principalmente por las empresas transnacionales que pasaron de 663 millones de ddlares en
1979 a 959 millones en 1980 y a 1455 millones en 1981,

De esta forma el fiujo dé inversion extranjera (nueva inversion extranjera mencs
utilidades remitidas y pagos de regalias) que en 1979 y 1980 fue positivo se convirtid en 1981 en
negativo. Por ultimo y como principal factor en el desequilibrio con el exterior, una creciente fuga
de capitales mexicanos hacia e! exterior creciente y por su magnitud sin precedentes 2958
millones de délares en 1980 y 10914 millones en 1981 (el 1.6% y el 3.4% del PIB
respegtivamente)"

Y jbidem pp. 71y 74
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V.4 EL DESEQUILIBRIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Este problema hacia 1981 fue de grandes dimensiones, frente a un monto de gasto e
inversion publica considerable y en aumento en términos reates, los ingresos propios del sector
piblico no aumentaron en forma proporcional. No solo no se lleve a cabo una reforma tributaria
sinc ademas los cuantiosos subsidios y estimulos a la inversién privada junto con la politica
deliberada de mantener rezagados (respecto a la evolucion promedio de los precios intemos) los
precios v las tarifas de los bienes y servicios que el sector publico proporciona a ta economia
pcasiond un desequilibrio a las finanzas publicas,

Al principio 1977-1980 los crecientes ingresos petrolercs, el encaje legal, mas un
endeudamiento publico neto con el exterior, razonable y proporcionade con las variables
macroecondmicas, sobrelievaron la dificil situacion de las finanzas publicas™.

Cuando en 1881 se combinaron |a caida en el precio y en la demanda de petréleo, el alza
en la {asa de interés y un incremento del gasto publico por encima de lo presupuestado, el déficit
del sector publico como proporcion del PIB aumento sustancialmente de alrededor del 7.5% en
1980 se llego at 15% en 1981 (entre 1977 y 1979 fluctuc en torno al 7%).

El déficit publico de 1981 se financié en una proporcién considerable con deuda publica
externa, contratada en buena medida a corto plazo, lo que de heche agravo aun mas €l problema
de las finanzas publicas y el de la balanza de pagos.

Del incremento de cerca de 20 mil millones de délares en el saldo de la deuda publica con
el exterior entre 1980-1981 mas de la mitad se contratdé a corto plazo (vencimiento a un afio o
menos).

El endeudamiento neto del sector publico como proporcién del PIB que se habia
mantenide en torno al 2.5% en 1978-1880 subid al 8% en 1981,

El desproporcionado crecimiento de la deuda externa del sector publico durante 1981
contratado a plazos cortos y con tasas de interés en aumento no lo ocasiont la necesidad de
divisas que el propio sector publico tenia para pagar por sus importaciones y el servicio de su
deuda.

Para eflo hubiera sido mas que suficiente disponer de un crédito extemno de alrededor de
6 mi! millones de dolares en lugar de los 20 mil millones netos que se obtuviergn.

" 1bid p. 74
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UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO
{Millones de délares)

1977 -1982

Endeudamiento neto total
Corto plazo

Publice

Privado

Largo ptazo

Pdbtico

Privado

Pago de intereses de la deuda
Publica

Privada

Movimientos de capital
Divisas disponibles para otros usos {1-{2+3)]

5662.9
10192.7

30874.5
5058.4

51788.5
158556

35932.9

32981.9
23678.7
9303.2
246429
-6836.3

Fuente: La Nacionalizacién de la Banca en México, Carlos Tello Ed. 5. XX p.77
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V. LA APERTURA DE LA ECONOMIA NACIONAL HACIA EL EXTERIOR

V.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL NUEVO MODELO DE INDUSTRIALI ZACION

En e! Programa de Fomento Integral a las Exportaciones {(PROFIEX)al respecto se sefiala
lo siguiente:

Con la instrumentacién del Programa Inmediato de Reordenacion Economica {PIRE) se
han iniciado las acciones a promover el cambio estructural. Los ajustes cambiarios y la decision
de mantener una paridad reéiista, sentaron {as bases para eliminar el sesgo antiexportador de la
estrategia sustitutiva de importaciones. Complementariamente se pusieron en vigor un cenjunto
de acciones de politica de comercio exterior como apoyo inmediato a las exportaciones no
petroleras y se elabord el Subprograma Financiero de Fomento del Sector Externo con medidas
especificas para el fomento de las exportaciones y la sustitucion selectiva y eficiente de
importaciones'

Por otra parte se sefiala que dada la incertidumbre de la economlia mundial es necesario
implementar una politica de fomento a las exportaciones en forma mas agresiva,

Lo anterior significa promover una diversificacién creciente de productos y mercados;
estimular ajustes en las lineas de exportacion, conforme a los requerimientos de la demanda
externa, organizar la oferta exportable; alentar mayor produccion de los articulos que ya tienen
acceso a otros mercados; incentivar la elaboracion de nuevos articulos que sustituyan
importaciones y generen exportaciones; asegurar la regularidad de abastecimiento en la cadena
productiva de bienes exportables estimular y premiar la eficiencia y la eficacia; unir esfuerzos de
asesoria, apoyo y financiamiento del gobiermo federal a las ventas foraneas y conservar y ampliar
los mercados externos. En suma hacer rentable la actividad exportadora y crear una conciencia
exportadora en todos los sectores sociales.?

£n lo que respecta a los lineamientos a seguir se sefala lo siguiente: |a estrategia del
programa se sustenta en ia coordinacién de instrumentos y politicas, la concertacion de metas,,
acciones, apoyos y la evaluacién y control de resultados. La promocion de exportaciones
constituye el punto en el que confluyen Ios cbjetivos de la politica macroeconémica y sectorial®

! Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial (SECOFI), Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROF{EX) 1985 p. 6 .
bid p. 7

Y idem p.7
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Asl era urgente un replanteamiento del modelo econémico cuya implementacién fue
acelerada por las presiones de los organismos financieros internacionales, en especial el Fondo
Monetario internacional (FMI) y el Banco Mundial, asi como los gobiemos acreedores
principaimente el de E.U.A.

El presidente de la Madrid dio inmediatamente un vuelco a la politica econdmica. Ya en el
Plan de Desamolio de 1983 contempla ta reforma arancelaria que abre las puertas de México al
mercado mundial en 1984, en el Programa Nacional de Fomento Industrial (PRONAFICE) se
plantean los mecanismos para logrario.

Durante 1984 se comienza a2 desmantelar el sistema de permisos previos para importar.
El proceso se acelerd de tal forma que en julio de 1985 se habian liberado 7 mil 252 fracciones
quedando sclamente 509 fracciones controladas que para 1988 se redujeron a 329 fracciones.
Simultaneamente fueron disminuyendo los aranceles de tal forma que en 1987 era de 20%.

Es importante sefalar que en 1980 el 90% de las fracciones arancelarias para bienes de
consulno pagaban derechos superiores al 20%.

Sin duda la adhesion de México al GATT en julio de 1986 constituyd el impuiso cualitativo
que necesitaba el modelo de economia abierta.

Casi de manera inmediata se redujo el arancel de los bienes de consumo a uh maximo de
20%. Un afo después las fracciones arancelarias controladas se redujeron a 329 y el arancel
maximo paso de 50 a 20% con un promedio de 9.7%..*

El modelo se complementd con el apoyo a un mercado financiero en el cual circulaban
capitales extranjeros con amplia libertad y, hacia finales de la década con la implementacion de
las reformas a la Ley de inversiones Extranjeras en la que se contempla fa reduccion de trabas a
|a libre movilidad de! capital extranjero.’

V.2 LA RELACION COMERCIAL MEXICO -£.U.A DOS POLITICAS OPUESTAS.

La politica comercial de México como es ampliamente sabido a parir de 1982, sufrio un
cambio estructural al modificarse su legislacion de caracter semiproteccionista, caracteristica de

‘ Mario Camberos Castro, et. al “México perspectivas de una economia abierta” Ed. Colegio Nacional de
Economistas, México 1993 pp. 246-247
* Ibid p. 247
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los afios cuarentas hasta los ochentas, por otra abiertamente librecambista y de total y rapida
apertura al exterior®,

Desde 1975 E.UA emite una ley de comercio exterior que establece un sistema de
preferencias aranceiarias que, en realidad ha funcionado como un mecanismo abiertamente
proteccionista, ya que guita y pone articulos conforme las demandas de los productores
nacionales cuando consideran que un producto extranjero los esta perjudicando.

En 1979 cuando México era todavia proteccionista, emitieron su ley de acuerdos
comerciales, en las que estan implicadas una serie de restricciones proteccionistas, amparadas
por la aplicacién de impuestos compensatorios a mercancias que a su juicio tedrico fueran
subsidiadas en el exterior.

Estos impuestos compensatorios fueron aplicados a muchos paises y México a pesar de
ser vecino y socio comercial importante no fue 1a excepcion de su aplicacion a diversos productos
como acero, textiles, vidrios y productos de la rama de la construccion.

La reaccién de México frente a esta situacidn no fue de protesta sino de aceptacion a
estas disposiciones, fue entonces cuando instrument$ el antes mencionado PROFIEX con el
objeto de eliminar todo aguells que pudiera interpretarse como subsidio a las exportaciones.

La ley norteamericana de acuerdos comerciales de 1579 establece ademas los
mecanismos mediante los cuales un pals podria defenderse de las aplicaciones de aplicar
subsidios, 0 sea el mecanismo de I3 llamada "prueba del dafic" la cual establece que solo se
podra dirimir ante un tribunal internacional en este caso el GATT. Ante esta presién México se
adhirié a este organismo sin mas recompensa que la de!l gobierno de E.U.A consistente en darle
derecho de audiencia para demostrar que un cuestionado producto mexicano no estaba
subsidiado y por lo tanto no dafiaba la economia de E.U.A.

Mientras México liberalizaba su comercio exterior y se habrla a las necesidades del capital
transnacional, £.U.A. hacia lo contrario.

£n efecto, en 1984 emite su ley de comercio y aranceles la cual en sintesis reiteraba a la
anterior solo que ahora exigiendo & Sus SocCios comerciales mayor apertura a las mercancias y
capitales de E.U.A. mediante la amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo tipo.

% Arturo Ortiz Wadgymar et. al El Neoproteccionismo Norteamericano ante el Tratado de Libre Comercio
México-E.U.A. “La Integracién Comercial de México a E.U.A. y Canada™ Ed. S.XXI, México 1990 p, 47
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El gobiemo norteamericang presionaba a sus socios comerciales a liberalizar aun mas
Sus economias usando como arma de presidn la represalia proteccionista,

Ante tal aptitud proteccionista, México decidié en 1985 aceptar la firma con E.U.A. de un
Memorandum de entendimients comercial sobre derechos e impuestos compensatorios, cuya
principal caracteristica gonsistia en comprometer a México a no aplicar ningun subsidio a sus
exportaciones, a fin de no imitar al Congreso norteamericano. En caso de resultar culpable el
exportador nacional, se le aplicarian ias referidas sanciones compensatorias. Este Memoramdum
implicaba un sin numero de prohibiciones cantra México con el fin de proteger a Ia industria
norteamericana. La ventaja que se argumento en esos afos por parte de las autoridades
mexicanas consistia en que gracias a la firma de tal Memoramdum Maéxico tendria derecho a ser
escuchado y atendido en caso de una demanda por aplicacidn de dafios a la economla de los
EUA”

Perc mas ain posteriormente a fa firma del referidc Memorandum comercial México
ingresa formaimente al GATT con Io que al aplicarse la clausula de la nacién mas favorecida,
autoraticamente el resto de los miembros deberlan haber hecho las mismas concesiones a
nuestro pais.

Si se analiza cuales serian las ventajas del ingreso de México al GATT es el hecho de
Que nuestro pais no se ha beneficiado en nada, ya que por ejemplo en el caso de E.U.A. éste no
cumplid el compromiso del acuerdo general de aplicar a México los beneficios de la clausula defa
nacion mas favorecida,

Por el contrario Iz legislacion comercial externa de EUA se $iguid endureciendo con
base en un criterio mercantilista propio del siglo XVl que es el de la defensa de su balanza
comercial. En efecto, en 1988 el Congreso norteamericano emite ia llamada "Ley omnibus trade"
Cuyo nombre correcto es "Ley de reformas a la politica internacional y comerciat de 1987". En
esta ley se expone fa serie de represalias Y Presiones a que sera sometido todo socio comercial
que ejerza actitudes de dumping, que a juicio de ese pals perjudigue a ios productores internos al
igual que presiona para que se abran en mayor grado las economias de los socios comerciales
de E.VA a sus mercancias como a la apertura total al comercio de servicios, en especial los
referentes a telecomunicaciones. A la vez Pone especial enfasis en el pago de derechos de
propiedad intelectual, al considerar desleal a un pals que no Ios hace respetar. Esta ley esta
enfocada a disminuir el déficit comercial de E.UA contemplando sanciones a paises que
sostengan superavit comercial, con respecio a ese pais',

" Ibid. pp. 48-49
! ibidem pp. 50-51
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Como otra postura proteccionista, se destaca el sostenimiento de las llamadas "cuotas

voluntarias”, esta restriccion impuesta por Reagan desde 1986, implica que los palses

productores de acero voluntariamente aceptan reducir sus exportaciones a E.UJ A A su vez las

restricciones a los textiles a través del acuerdo multifibras, que si bien se flexibiiizé un poco
recientemente continua significando una seria limitante a los productores de tela y ropa.

Aparte de ello destacan las restricciones no arancelarias, en especial a los productores
agropecuarios, como las fitosanitarias, que siguen siendo de proposito muy severas que han
constituido desde siempre un motivo de inestabilidad, represion trato discriminatorio para el
productor nacional.

La respuesta de México ha sido de total subordinacién. A finales de 1988 se firma un
acuerdo marco sobre inversiones norteamericanas que no fue otra cosa mas que el preambulo de
la modificacién a la mexicana. Ley de inversiones extranjeras de 1989, en las que practicamente
se oforgan todo tipo de facilidades a estas, incluso para penetrar en dreas antes consideradas
como estrateégicas, como es el caso de la petroquimica, las telecomunicaciones, la industria
siderufgica.

En 1990 se habia publicamente de una nueva fase de integracién forzada a la economia
estadounidense, gque consiste en una primera etapa en la formalizacién de dicha integracién
mediante fa creacién de un mercado comin de Armérica del Norte, el cual habia sido rechazado
sistematicamente por distintos gobiermnas mexicanos. Ahora esto se reduce 4 lo que se conoce
como Tratado de Libre Comercio México-E.U.A°

V.2.1 LO QUE ESPERA E.U.A DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

EL interés de E.U.A. por un Tratado de Libre Comercio van mas alld de una simple
liberacién comercial.

Por ejemplo e! tema de los energéticos; ante el nuevo choque petrolere provocade por la
guerra del Golio Pérsico para E.U.A México vuelve a cobrar la imponancia estratégica como
proveedor de petréleo que tuvo durante 1877-1982

Para £UA. el T.L.C con México y Canada y su interés de extender posteriormente al
resto de América Latina convenios similares no obedece solo a una prevision ante la
conformacion de los blogques europeo vy asiatico; responde también a ia evolucion reciente de Ia
economia norteamericana y de su presencia en el mundo. Su participacion en el comercio

* ibidem pp. 51-52
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mundial significd el 20% al principio de la década de los ochenta y ai final su presencia era de
solo 12%. En el valor de la produccién mundial, la participacion de E.U.A también cayo en la
década pasada del 30% ai 20%.

La balanza comercial de E.U.A. ha sufrido un fuerte deterioro. A partir de 1975 ultimo afio
en el que tuvo un superéavit (10,000 millones de délares), la balanza comercial ha sido deficitaria
hasta la fecha en 1989 el déficit fue de 145,000 millones de délares. Al mismo tiempo ha
aumentado el peso del sector externo en la economia norteamericana,

En 1960 el valor de ias exportaciones representaba el 5.8% del PNB para 1980 este
porcentaje aumenta al 12.8% en el mismo periodo las importaciones pasan del 4.6% al 11.7%.

Por tales motivos, existe una gran necesidad de la economia norteamericana de
aumentar sus exportaciones, y ampliar y asegurar sus mercados E.U.A. desde 1985 pas6 de ser
acreedor a deudor neto en la economia internacional. En 1989 la deuda externa de E.U.A era de
600 rqi! millones de dolares, el 11.5%. de su PNB,

La politica comercial de E.U.A y por lo tanto los acuerdos bilaterales de fibre comercio yla
iniciativa de las Américas obedece a Ia intencion de recuperar junto con el equifibrio del sector
externc la hegemonia perdida ',

En general se estima que el T.L.C. tiene para los E.U.A. importancia no solo econémica
sino también politica y estratégica. :

Los E.U.A obtendran con la firma del T.L.C. las siguientes ventajas:

a Al aprovechar la mano de obra barata de México la economia norteamericana pedra ser
mas competitiva y mantenerse a ia vanguardia del progreso técnico.

Q La economia norteamericana resolvera el problema del envejecimiento de su poblacian al
poder contar con mano de obra mexicana joven,

Q Los sectores que se beneficiaran directamente con el T.L.C. son los productores de
computadoras software, algunos productos de acero, bebidas alcohdiicas, alimentos
procesados, muebles, papel electrodomeésticos, equipo metalirgico, las industrias

** Emilio Caballero Urdiales “El Tratado de Libre Comercio México - E.U.A- Canadé” Vol. | Facultad de
Economfa UNAM 1991 pp. 58-59.
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CUADRO 1

UTILIZACION DEL CREDITO EXTERNO
{Millones de dblares)

1977 -1982

Endeudamiento neto total
Corto plazo

Publico

Privado

Largo plazo

Publico

Privado

Pago de intereses de la deuda
Publica

Privada

Movimientos de capital
Divisas disponibles para otros usos [1-{2+3)]

51788.5
15855.6
5662.9
10192.7
359329
30874.5
5058.4
32981.9
23678.7
9303.2
246429
-5836.3

Fuente: La Nacionalizacién de la Banca en México,

Carlos Tetlo Ed. S. XX p.77
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V. LA APERTURA DE LA ECONOMIA NACIONAL HACIA EL EXTERIOR

V.1 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL NUEVO MODELO DE INDUSTRIALI ZACION

En el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX)al respecto se sefiala
lo siguiente:

Con ia instrumentacion del Programa Inmediato de Reordenacién Econtmica (PIRE) se
han iniciado las acciones a promover el cambic estructural. Los ajustes cambiarios y ia decision
de mantener una paridad reélisla, sentaron las bases para eliminar el sesgo antiexportador de la
estrategia sustitutiva de importaciones. Complementariamente se pusieron en vigor un conjunto
de acciones de politica de comercio exterior como apoyo inmediato a las exportaciones no
petroleras y se elabord el Subprograma Financiero de Fomento del Sector Externoc con medidas
especificas para el fomento de las exportaciones y la sustitucion selectiva y eficiente de
importaciones’

Por otra parte se sefala que dada la incertidumbre de la economia mundial es necesario
implementar una politica de fomento a las exportaciones en forma mas agresiva.

Lo anterior significa promover una diversificacion creciente de productos y mercados;
estimular ajustes en las lineas de exportacién, conforme a los requerimientos de la demanda
externa, organizar la oferta exportable; aientar mayor produccion de los articulos que ya tienen
acceso a otros mercados; incentivar la elaboracion de nueves articulos que sustituyan
importaciones y gerieren exportaciones, asegurar la regularidad de abastecimiento en la cadena
productiva de bienes exportables estimular y premiar la eficiencia y la eficagia; unir esfuerzos de
asesorla, apoyo y financiamiento del gobierno federal a las ventas fordneas y conservar y ampliar
los mercados externos, En suma hacer rentable ia actividad exportadora y crear una conciencia
exportadora en tedos los sectores sociales.?

En lo que respecta a los lineamientos a seguir se sefiala lo siguiente: la estrategia del
programa se sustenta en la coordinacion de instrumentos y pollticas, la concertacién de metas,,
acciones, apoyos y la evaluacion y control de resultados. La promocion de exportaciones
constituye el punto en el que confluyen los objetives de la politica macroecondmica y sectorial®

' Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX) 1985 p. 6 .

Fi .

Ibidp. 7

*idem p.7
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Asi era urgente un replanteamiento del modelo econémico cuya implementacién fue
acelerada por las presiones de los organismos financieros internacionales, en especial el Fendo

* Monetario Internacional (FMI) y e! Banco Mundial, asl como los gobiemos acreedores

principalmente el de E.U.A

£ presidente de la Madrid dio inmediatamente un vueico a la politica econdémica. Ya en ¢!
Plan de Desarrollo de 1983 contempla la reforrna arancelaria que abre las puertas de México &l
mercado mundial en 1984, en el Programa Nacional de Fomento Industrial (PRONAFICE} se
plantean tos mecanismos para logrario.

Durante 1984 se comienza a desmantelar el sisterna de permisos previos para importar.
E! proceso se acelerd de tal forma gue en julio de 1985 se hablan liberade 7 mil 252 fracciones
quedando solamente 909 fracciones controladas que para 1988 se redujeron a 329 fracciones.
Simultaneamente fueron disminuyendo los aranceles de tal forma que en 1987 era de 20%.

Es importante sefiafar que en 1880 el 90% de las fracciones arancelarias para bienes de
consumo pagaban derechos superiores al 20%.

Sin duda la adhesién de México al GATT en julio de 1986 constituyd el impulso cualitative
que necesitaba e! modelo de economia abierta.

Casi de manera inmediata se redujo el arancel de Ios bienes de consumg¢ a un maximo de
20%. Un afto después las fracclones arancelarias controladas se redujeron a 329 y el arancel
maximo paso de 50 a 20% con un promedio de 9.7%..*

El modelo se complements con el apoyc a un mercado financiero en el cual circulaban
capitales extranjeros con amplia libertad y, hacia finales de la década con ia implementacién de
lag reformas a la Ley de Inversiones Extranjeras en la que se contempla la reduccion de trabas a
fa libre movilidad del capital extranjero.®

V.2 LA RELACION COMERCIAL MEXICO -E.U.A DOS POLITICAS OPUESTAS.

La politica comercial de México como es ampliamente sabido a parir de 1982, sufrié un
cambio estructural al modificarse su legislacion de cardcter semiproteccionista, caracteristica de

* Mario Camberos Castro, et. al “México perspectivas de una economia abierta™ Ed. Colegio Nacional de
Economistas, México 1993 pp. 246-247
¥ Ibid p. 247
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los anos cuarentas hasta los ochentas, por otra abiertamente librecambista y de total y rapida
apertura al exterior®.

Desde 1675 E.U.A emite una ley de comercio exterior que establece un sistema de
preferencias arancelarias que, en realidad ha funcionado como un mecanismo abiertamente
proteccionista, ya que quita y pone articulos conforme [as demandas de los productores
nacionales cuando consideran que un producto extranjere los esta perjudicando.

En 1979 cuando México era todavia proteccionista, emitieron su ley de acuerdos
comerciales, en las que estan implicadas una serie de restricciones proteccionistas, amparadas
por {a aplicacién de impuestos compensatorios a mercanclas que & su juicio tedrico fueran
subsidiadas en el exterior.

Estos impuestos compensatorios fueron aplicados a muchos palses y Mexico a pesar de
ser vecino y socio comercial importante no fue la excepeion de su aplicacidn a diversos productos
como acero, textiles, vidrios y productos de la rama de la construccion,

La reaccion de México frente a esta situacion no fue de protesta sino de aceptacion a
estas disposiciones, fue entonces cuando instrumentd el antes mencionade PROFIEX con el
abjeto de eliminar todo aquello que pudiera interpretarse como subsidio a las exportaciones.

La ley norteamericana de acuerdos comerciales de 1979 establece ademas los
mecanismos mediante {0s cuales un pals podria defenderse de las aplicaciones de aplicar
subsidios, ¢ sea el mecanismo de la llamada "prueba del dafio” la cual establece que solo se
podra dirimir ante un tribunal internacional en este caso el GATT. Ante esta presién México se
adhirié a este organismo sin mas recompensa que [a dei gobierno de E.U.A consistente en darle
derecho de audiencia para demostrar que un cuestionado productdo mexicano no estaba
subsidiado y por lo tanto no dafiaba la economia de E.U.A.

Mientras Maéxico liberalizaba su comercio exterior y se habrfa a las necesidades del capital
transnacional, E.U.A. hacia lo contrario.

En efecto, en 1084 emite su ley de comercio y aranceles la cual en sintesis reiteraba a la
anterior solo que ahora exigiendo a sus socios comerciales mayor apertura a las mercancias y
capitales de £.U.A. mediante la amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo tipo.

¢ Arturo Ortiz Wadgymar et. al E! Neoproteccionismo Norteamericano ante ¢l Tratado de Libre Comercio
México-E.U A, “La Integracién Comercial de México a E.U.A. y Canada”™ Ed. $.XXI, México 1990 p. 47
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sus economfas usando como arma de presion la represalia proteccionista.

Ante tal aptitud proteccionista, México dacidid en 1985 aceptar la firma con E.U.A. de un
Memorandum de entendimiento comercial sobre derechos e impuestos compensatorios, cuya
principal caracteristica consistia en comprometer a México a no aplicar ningun subsidio a sus
exportaciones, a fin de no imitar al Congreso norteamericano. En caso de resultar culpable el
exportador nacional, se le aplicarian las referidas sanciones compensatorias. Este Memoramdum
implicaba un sin numero de prohibiciones contra México con el fin de proteger a la industria
norteamericana. La ventaja que se argumento en esos afios por parte de las autoridades
mexicanas consistia en que gracias a la firma de tal Memoramdum México tendria derecho a ser
escuchado y atendido en ¢aso de una demanda por aplicacién de dafios a la economia de los
EUAT

Pero mas ain posteriormente a la firma del referido Memorandum comercial México
Ingresa formalmente al GATT con lo que al aplicarse la clausula de la nacién mas favorecida,
autematicamente el resto de los miembros deberian haber hecho las mismas concesiones a
nuestro pals.

Si se analiza cuales serian las ventajas del ingreso de México al GATT es el hecha de
que nuestro pais no se ha beneficiado en nada, ya que por ejemplo en el caso de E.U.A. éste no
cumplié el compromiso del acuerdo general de aplicar a Maxico 1os beneficios de Ia ¢lausula de Ia
nacién mas favorecida,

Por el contrario la legistacién comercial externa de E.U.A se siguié endureciendo con
base en un criterio mereantilista propio de! siglo XV! que es el de la defensa de su balanza
comercial. En efecto, en 1988 el Congreso norteamericano emite Ia llamada "Ley omnibus trade"
Cuyo nombre correcto es "Ley de reformas a s politica internacional y comercial de 1987". En
esta ley se expone Ia serie de represalias y presiones a que sera sometido todo socio comercial
qQue ejerza actitudes de dumping, que a juicio de ese pais perjudique a los productores internos al
igual que presiona para que se abran en mayor grado las economias de los socios comergiales
de E.U.A. a sus mercancias como a la apertura total al comercio de servicios, en especial log
referentes a telecomunicaciones. A la vez pone especial énfasis en el pago de derechos de
propiedad intelectual, al considerar desisal a un pais Que no los hace respetar. Esta ley esta
enfocada a disminuir el déficit comercial de E.UA. contemplando sanciones a paises que
sostengan superavit comercial, con respecto a ese pais®.

" Ibid. pp. 4849
* ibidem pp. 50-51
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Come otra postura proteccionista, se destaca el sostenimiento de las llamadas "cuotas

voluntarias”, esta restriccion impuesta por Reagan desde 1986, implica que los palses

productores de acero voluntariamente aceptan reducir sus exportaciones a E.U.A. A su vez ias

restricciones a los textiles a través del acuerdo multifibras, que si bien se flexibilizsé un poco
recientermente continua significando una seria limitante a los productores de tela y ropa.

Aparte de ello destacan las restricciones no arancelarias, en especial a los productores
agropecuarios, como las fitosanitarias, que siguen siendo de propésito muy severas que han
constitvido desde siempre un motivo de inestabilidad, represion trato discriminatorio para el
productor nacional,

La respuesta de México ha sido de total subordinacion. A finales de 1988 se firma un
acuerdo marco sobre inversiones norteamericanas que no fue otra cosa mas que ef predmbulo de
la modificacion a la mexicana. Ley de inversiones extranjeras de 1989, en las que practicamente
se otorgan todo tipo de facilidades a estas, incluse para penetrar en areas antes consideradas
como estratégicas, como es el caso de la petroquimica, las telecomunicaciones, la industria
sideru'rgica.

En 1990 se habla publicamente de una nueva fase de integracion forzada a la economia
estadounidense, que consiste en una primera etapa en la formalizacién de dicha integracion
mediante la creacion de un mercado comin de América del Norte, el cual habia sido rechazado
sistematicamente por distintos gobiemos mexicanos. Ahora esto se reduce a lo gue se conoce
como Tratado de Libre Comercio México-E.U.A®

V.2.1 LO QUE ESPERA E.U.A DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

EL interés de E.U.A. por un Tratado de Libre Comercio van mas alld de una simple
liberacién comercial.

Per ejemplo el tema de ios energéticos; ante el nuevo choque petrolero provocado por la
guerra del Golfo Pérsico para E.U.A México vuelve a cobrar la importancia estratégica como
proveedor de petroleo que tuvo durante 1977-1982

Para EU.A el T.L.C con México y Canada y su interés de extender postericrmente al
resto de América Latina convenios similares no obedece Solo a una prevision ante Ia
conformacion de los bloques europeo y asiatico; responde también a la evolucion reciente de ta
economla norteamericana y de su presencia en el mundo. Su paricipacidén en el comercio

? ibidem pp. 51-52
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mundial significo el 20% al principio de la década de los ochenta y al final su presencia era de
solo 12%. En el valor de la produccién mundial, la participacién de E.U.A también cayo en la
década pasada del 30% al 20%.

La balanza comercial de E.U.A, ha sufrido un fuerte deterioro. A partir de 1975 ultimo afio
en el que tuvo un superavit (10,000 mitfones de ddlares), la balanza comercial ha sido deficitaria
hasta la fecha en 1989 el déficit fue de 145000 millones de délares. Al misme tiempo ha
aumentado el peso del sector externg en la economla norteamericana.

En 1960 el valor de jas exportaciones representaba e! 5.8% del PNB para 1980 este
porcentaje aumenta al 12.8% en el mismo periodo las importaciones pasan del 4.6% al 11.7%.

Por tales motivos, existe una gran necesidad de la economia norteamericana de
aumentar sus exportaciones, y ampliar y asegurar sus mercados E.U.A. desde 1985 pas¢ de ser
acreedor a deudor neto en la economia internacional. En 1989 la deuda externa de E.U.A era de
600 mii millones de ddiares, el 11.5%. de su PNB.

La politica comercial de E.U.A y por lo tanto los acuerdos bilaterales de libre comercio y la
iniciativa de las Americas obedece a la intencién de recuperar junto con el equilibrio del sector
externo |a hegemonia perdida ™.

En genéral se estima que el T.L.C. tiene para los E.U.A, importancia no solo econémica
sino también polftica y estratégica.

Los E.U.A obtendran con la firma del T.L.C. las siguientes ventajas:

Q Al aprovechar la mano de obra barata de México la economia norteamericana podra ser
mas competitiva y mantenerse a la vanguardia del progreso técnico,

a La economla norteamericana resolvera el problema de! envejecimiento de su poblacion al
poder contar con mano de obra mexicana joven.

a Los sectores que se beneficiaran directamente con el T.L.C. son los productores de
computadoras software, aigunos productos de acero, bebidas alcohdlicas, alimentos
procesados, muebles, papel, electrodomésticos, equipo metalurgica, 1as industrias

12 pmilio Caballero Urdiales “El Tratado de Libre Comercio México — E.U.A- Canad4™ Vol. [ Facultad de
Economia UNAM 1991 pp. 58-59.
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metaldrgicas, farmacéuticas, automotriz, los servicios de transporte y las

telecomunicaciones'".
Los inversionistas norteamericanos en México contardn con mayor seguridad para sus
inversiones pues esta contemplado que el T.L.C. garantizara la irreversibilidad de las

medidas liberalizadoras adoptadas Gitimamente por México.

El trabzjo de la Comisidbn de Comercio Internacional de E.U.A. (USITIC) sintetiza de la

siguiente forma las desventajas para E.U.A. de la firma det T.L.C.

N]

Perdida del empleo no calificado ante la ubicacién de México de los proceses de trabajo
intensivos en mano de obra de las empresas norteamericanas. Se sefiala que en México no
solo la mano de obra es mas barata, sino que también hay costos menores por no haber
necesidad de proteger el medio ambiente, ni necesidad de pagar ciertos seguros a los
trabajadores

Se prevé una mayor concentracion del ingreso en E.U.A. al eliminar los puestos de
trabajo no calificado y verse con ello beneficiados los empresarios norteamericanas por los
bajos costos y salarios en México'?.

"' Ibid pp. 61-62
12 Ibid pp. 62-63
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VI. LA INDUSTRIALIZACION FINANCIADA POR LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Los planes y programas (¢ los que se han presentado como tales) para retornar a la
senda del crecimiento econdmico se han enfrentado a tres limitaciones insuperables: a) el relative
estrangulamiento y en periodos absolutos, de nuevos créditos externos, a pesar de las
injustificables concesiones al capital financiero transnacional en las renegociaciones de la deuda
externa, b) la incapacidad real de convencer a los detentadores del capital nacional enviado al
exterior durante mas de una década, en montos que parecerlan no existir en un pais como
México de que los inviertan en el pals, ¢} el creciente parasitismo de los recursos liquidos
proporcionalmente abundantes que permanecieron en el territorio nacional, que se han grientado
a la especulacion y el rentismo en lugar de la inversion productiva.

Esta falta de respuesta de quienes poseen la riqueza a los reclamos de reactivacion
econdmica hechos por el gobierne, quien ha puesto todo el pesa institucional a disposicidn de los
caprichos de unos grupos dominantes cada vez mas exigentes, mas los compromisos adquiridos
voluntaria o involuntariamente con los directivos del proyecto globatizador, han desplazado los
recursos salvadores hacia el fomento de las inversiones extranjeras directas (IED) y
pariicularmente en los conglomerados transnacionales. (CTN).

Para lograr incrementar fas nuevas inversiones del exterior se han hecho hasta lo
imaginable en cuanto a concesiones al capital transnacional para un régimen que se presume
tener come principio inviolable 1a defensa de la soberania nacional hasta el grado de emitir un
simple reglamento (el de inversién extranjera} por encima de la carta magna'.'

La caida de la inversién nacional en toda la década pasa'da en especial fa del Estado (que
legé a representar mas del 50% de la formacién de capital durante los setenta), la privatizacion y
reprivatizacién de sectores y ramas antes reservadas para el Estado o para mexicanos, los swaps
que no son otra cosa mas que cambios de real por ficticios pagares de otras formas incobrables y
la politica de fomento activo a la participacion extranjera en practicamente todas las actividades
econdmicas ha profundizado la dependencia estructural del pals y ha permitido la penetracién de
los conglomerados transnacionales CTN en los rubros mas rentables y estratégicos como la
petroquimica, la industria alimentaria, la minerfay la construccion de infraestructura.

Adicionalmente ha comenzade a intervenir en una amplia gama de servicios de
mensajeria, hasta los considerados de punta, tecnolégicamente hablando; turisma, computacion,
comunicaciones como (fax y la telefonia) transportes aéreos, maritimas y terrestres, la educacion
en cualquier nivel, las asesorfas juridicas, contables y comerciales, en la cadena completa de 1a

' yictor M. Bernal Sahagin et al La inversion extranjera en el T.L.C. La Integracién dentro de la integracion
“La Integracién Comercial de México a E.U.A. y Canadd” Ed. $XX1 México 1990 pp. 195-196
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publicidad, en la que ya se permite la transmisién de mensajes producidos por el exterior e
incluso con textos en ingles u otros idiomas, y desde tuego en la cadena comercial interna’.

De acuerdo a estimaciones hechas se calcula que actuaimente los CTN y otras pequefias
y medianas firmas extranjeras controtan entre el 50 y 55% de la produccion industrial el 35-40%
del comercio, ramas industriales completas, como [a del caucho y hule, la petroquimica, la
quimica-farmacéutica, la procesadora de alimentos, lo que resta de |a fabricacién de maquinaria,
la automovilistica, la electrénica, de! papel, tabaco, la texti, de bebidas alcohdlicas y no
alcohdlicas.

Y es de vital importancia no perder de vista la virtual ausencia de empresas nacionales y
menos de empresas nacionalistas en los sectores econémicos de mayor dinamismo los que
constituyen las principales areas de negociacion en el TLC?,

? Ibid pp. 198-199
* ibidem pp. 199-200
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Vi1 INVERSION POR SECTORES

A finales de 1970 Ia IED era de aproximadamente 2822 millones de dolares, de los cuales
74% se ubicaban en la industria manufacturera 15.5% en el comercio y 5.6% en la mineria®.

En el periodo de tiempo que comprende entre 1983 a 1985 la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras autorizd la operacién o expansion de 109 empresas foraneas, 58 de ellas
con capital 100% extranjero. La mayorla se establecieron en la industria quimico - farmacéutica,
en |a quimica y petroguimica, en Ja autornotriz y de auto partes, y en los servicios sobre todo el

turismo®
Para 1990 la |ED asciende aproximadamente a los 26 o 27 mil millones de délares.”.

En los (ltimos afios la IED en servicios ha continuado creciendo de 1989 a 1992 se
concentrd en bienes raices (32.9%), servicios profesionales y técnicos especializados (29%),
financieros (20.2%), y restaurantes y hoteles (13.4%)

Las franquicias han sido las grandes ganadoras en 1930 solo operaban 10 en México y su
numero se incrementd a 125 con 950 locales en todo el pais, en el lapso sefalado la inversidn en
manufacturas se incrementd 5064.3 miliones de délares, concentrandose en algunas ramas
clave, como productos metalicos, maquinaria y equipo (27%), productos quimicos, petroquimicos,
hule y plastico (22%), alimentos bebidas y tabaco (21%), y productos minerales y no metalicos
{16.8%).

En 1993 surge un nuevo comportamiento, asl en enero de ese afio la IED en
manufacturas alcanzo 68% del total correspondiendo la mayor parte a alimentos, bebidas y
tabaco {53.4%) del total de la IED en el sector industrial, esta tendencia se presentd en los
primeros cuatro meses de ese aflo 49.4% de la |[ED se orientd a las manufacturas. A ello debe
agregarse que las importaciones de bienes de capital se han incrementado aceleradamente de
manera que México es el segundo socio comercial de E.U.A. en bienes manufacturados después
de Canada y superando a Japon.

Otra tendencia es que México es el segundo pais receptor de inversion, estadounidense
en la industria pequefia y mediana solo y detras de Hong kong aunque gran parte se centra en el
sector maquilador.”,

* Victor M. Bernal Sahagin et al op. cit. p. 196

* Josefina Morales (Coordinadora) et. al “La reestructuracién industrial en México cinco aspectos
fundamentales” Ed, Nuestro Tiempo y ¢l 1IEc UNAM México 1992 p. 176

® Victor M. Bernal Sahagin et. al op. cit. p. 197
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En lo que respecta al sector financiero se puede afirmar que de 1989 a 1992 la IED en
servicios sumo 3267 millones de dolares, 17.2% de la total de ese periodo. Los incrementos al
capital empresarial mediante el mercado bursatil ascendieron a 7181.5 millones. En 1992 se
invirtieron 2629.7 millones de délares en las empresas mexicanas lo que equivale a 31.5% de la
IED realizada durante ese afio.”

Los compromisos de México con las instituciones financieras de Canadé y E.U.A. y los
inversionistas se resumen de |a siguiente forma.

a) Se otorga trato nacional & las instituciones financieras de Canadd y E.UA y se les
concede acceso inmediato, pero limitado, la mayoria de las trabas se eliminaran en el afio 2000.

b} Las instituciones de Canada y E.UA.  tendran inicialmente un lmite de participacion
individual en el mercado mexicano del.5 y de 8 % a nivel agregado del capital neto total del
sistema. El limite agregado se incrementara gradualmente para llegar al 15% el afo 2000. En los
servicios de valores el limite inicial es de 10% y llegara a 20% en el mismo periodo las casas de
bolsa, en lo individual pueden tener una primera participacion de 4% de! mercado. Después del
2000 la mayoria de las cotas se eliminaron pero México podra postergartas por 4 aftos mas st el
agregado de las participaciones de ios bancos de Canada y los E. U. A, 0 en su caso las
instituciones bursatiles asciende a mas del 25% de! capital intemno.

c} El limite individua! dei 1.5% se cancelard en el afio 2000 para las instituciones bancarias
que crezcan con financiamiento interno, incluyendo asignaciones de ja matriz, sin pasar de un
limite de 4%. Si un banco canadiense o estadounidense tiene'mediante filiales intereses del 0.5%
en un banco mexicano la institucién financiera extranjera podrad comprar un banco mexicano que
represente 3.5% del mercado, Io cual elevara Ia participacion extranjera al maximo permitido de
4%.

d) En los anexos se fija un limite de 30% para el capital social de inversiones conjuntas
realizadas por inversionistas de Canada o E.U.A. en la banca comercial. Esta cota se aplica para
las inversiones en filiales de bancos extranjeros, las que se llevan a cabo en casas de bolsa y
especialistas en el intercambio de valores también tienen un limite de 30%. Las inversiones
individuales no deben exceder 10%.

? Edgar Ontiz T.L.C. E Inversion Extranjera en México Revista: Comercio Exterior Vol. 43 No. 10 octubre
1993 p. 971
* Ibid p. 972
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Los inversionistas mexicanos pueden sin embargo poseer hasta 15% de ese tipo de

instituciones con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los limites
sefialados no aplican para las inversiones realizadas en filiales extranjeras.

e} México se reserva sus actuales prohibiciones y restricciones a (a prestacion de servicios
financieros transfrontenzos, pero se compromete a no introducir medidas mas restrictivas,

Sin embargo permite que estos se presten libremente cuando el residente mexicano se
traslada al exterior 0 requiera de seguros relacionados con el turismo o el movimiento de
productos del pais anfitridn.

Finalmente existe un acuerdo informal que asegura que México revise con justicia las
aplicaciones que reciba por parte de E.U.A y Canada,

No se debe otorgar ninguna preferencia a ninguna parte.

Si bien es necesario proteger el desarrollo de las instituciones financieras nacionales y de
esa forma preservar la autonomia monetaria las clausulas anteriores imponen limites al
crecimiento del sector bancario y bursatit, sobre todo a su potencial para movilizar recursos a las
empresas mexicanas y promgver una mayor eficiencia y competitividad en el sector financiero.®

* Ibid pp. 972-973
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CUADRO 12
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{millones de délares)

Acumulada

Periodo Nueva en el afio En el sexenio Saldo historico
1971 168.0 168.0 3882.4
1972 189.8 357.8 4072.2
1973 287.3 645.1 4359.5
1974 3622 1007.3 4721.7
1975 2950 13023 5018.7
1976 299.1 1601.4 5315.8
1977 3271 3217 5642.9
1978 3833 7104 65026.2
1979 §10.0 1520.4 6836.2
1980 16226 © 31430 8458.8
1981 17011 48441 10159.9
1982 6265 5470.6 10786.4
1983 683.7 683.7 11470.1
1984 1442.2 21259 12893.9
1985 1871.0 3996.9 14628.9
1986 24242 54211 170531
1987 3877.2 10298.3 20930.3
1988 31571 134554 24087.4
1989 * 29137 29137 270011
1990 4978.4 7892.1 318795
1991 9897.0 17789.1 41876.5
1992°

Enero 1158.7 18947.8 43035.2

Febrero 16264 18314.5 43401.9
Marzo 3039.3 20828.4 449158
Abnil 4080.4 21869.5 45956.9
Mayo ! 5785.4 23574.5 47661.9
Junio 55189 23308.0 473954

* A partir de 1989 se incluye la inversion en el Mercado de Valores.

* Cifras prefiminares

! Los montos de inversidn reportados para este mes par la CNIE y ei Mercado de Valores
incluyen los ajustes derivados de las autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que

cotizan en bolsa.

Fuente: Revista el Mercado de Valores N* 18 Septiembre 15 de 1992,
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CUADRO 13
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
{millones de délares)
acumulada en el afio

Periodo Total CNIE RNIE Mercado de
Valores

1973 287.3 18.6 268.7 -

1974 362.2 . 281 334.1 -

1975 2850 99.5 1955 -

1976 2991 86.5 2126 -

1977 3271 504 276.7 -

1978 383.3 114.3 269.0 -

1979 810.0 3112 - 498.8 -

1980 1622.6 1055.9 566.7 -

1981 17011 794.4 806.7 -

1982 626.5 271.9 354.6 -

1983 683.7 3937 290.0 -

1984 14422 796.6 645.6 -

1985 1871.0 13376 533.4 -

1986 24242 1563.1 861.1 -

1987 3877.2 3260.7 616.5 -

1988 31571 24483 708.8 -

1989 29137 1231.5 1268.2 4140

1990 4978.4 21186 1603.8 1256.0

1991 9897.0 48717 21435 2881.8
1992°

Enero 1158.7 742.8 1220 2938
Febrero 1525.4 8121 . 2262 4871
Marzo 3039.3 1196.8 3468 1495.7

Abril 4080.4 1968.6 4492 1662.6
Mayo* 5785.4 32431 618.5 19218
Junio 55189 33976 769.9 13514

° Cifras preliminares

* Los montos de inversidn reportados para este mes por la CNIE y el Mercado de Valores
incluyen los ajustes derivados de las autorizaciones otorgadas por ia CNIE a empresas que
cotizan en bolsa.

Fuente: Revista; El Mercade de Valores N° 18 Septiembre 15 de 1992.
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CUADRO 14

Y

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO"

{Millones de délares)
acumulada en el afo

Periodo Total Industrial _ Servicios Comercio Extractivo Agropecuario
1976 299.1 310.9 63.9 B.1 (83.2} (0.6)
1977 3271 2121 (1.8} 87.0 285 1.1
1978 383.3 390.4 61.2 (68.6) 1.0 (0.7
1978 810.0 591.7 1115 38.1 65.0 (0.3)
1980 1622.6 12857 1313 118.0 86.7 08
1981 1701.1 1405.6 319.8 170.1 {189.0) (5.4)
1982 626.5 381.3 2355 1.2 6.7 18
1983 683.7 597.0 12.9 58.6 15.0 0.2
1984 1429.8 1269.6 122.2 31.5 57 0.8
1985 1729.0 1165.8 4353 109.5 18.0 04
1986 2424.2 1918.9 3231 151.2 30.8 0.2
1987 3877.2 2400.5 1433.9 (21.2) 48.8 152
1988 31571 1020.0 18774 2468 24.9 (12.0)
1989 24997 882.3 1102.3 386.3 95 16.3
1990 37224 1193.0 2203.0 . 171.3 94.0 611
1991 7015.2 1326.3 5176.6 436.3 310 45.0
1992°

Enero 864.8 213.0 448.0 2011 06 21
Febrero 1038.3 270.4 533.0 2316 1.1 22
Marzo 15436 568.4 570.8 399.0 a2 2.2
Abril 24178 5835 1410.7 408.0 3.2 2.4
Mayo 3861.6 686.7 2738.7 425.5 6.3 34
Junio 4167.5 741.9 2885.3 530.5 6.4 34

* No incluye inversidn en el mercado de valores
¢ Cifras preliminares
Fuente: Revista: El Mercado de Valores N° 18, septiembre 15 1982
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CUADRO 15 .
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR ECONOMICO

{Millones de ddlares)
Saldo Historico

Periodo Total Industrial  Servicios Comercio Extractivo Agropecuario
1975 5016.7 3769.0 350.2 571.9 31786 8.0
1976 5315.8 4079.9 4141 580.0 2344 7.4
1677 56429 4292.0 412.5 €667.0 2629 8.5
1978 6026.2 4682 .4 4737 598.4 263.9 78
1979 6836.2 5274.1 585.2 636.5 3328 75
1980 8458.8 6550.8 716.5 7545 4196 8.4
1981 10159.9 7965.4 1036.3 9246 2306 3.0
1982 10786.4 8346.7 12718 925.8 2373 48
1983 11470.1 8943.7 12847 084 .4 2523 5.0
1984 12899.9 10213.3 1406.9 1015.9 258.0 5.8
1985 14628.9 11379.1 18422 11254 276.0 6.2
1986 17053.1 13298.0 2185.3 12766 3068 6.4
1987 20930.3 15698.5 3599.2 1255.4 35586 2186
1988 24087.4 16718.5 5476.6 1502.2 380.5 96
1989 265871 17700.8 6578.9 1888.5 390.0 289
1990 30309.5 18893.8 87819 2059.8 484.0 90.0
1951 373247 202201 13958.5 2496.1 515.0 135.0
1992°

Enero 38189.5 204331 14406.5 2697.2 5156 13741
Febrero 38363.0 20480.5 14491.5 27277 516.1 137.2
Marzo 38868.3 20788.5 145298.3 28951 518.2 137.2
Abril 397425 20813.6 15369.2 2904 1 518.2 137.4
Mayo 41186.3 20906.8 16698.2 29216 521.3 138.4
Junio 41492.2 20962.0 16843.8 3026.6 5214 138.4

* No incluye la inversion en el mercado de valores
° Cifras preliminares
Fuente: Revista: E! mercado de valores N° 18, septiembre 15 1992

g1



CUADRO 16

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAISES DE ORIGEN"

{Millones de délares)

Anual
Periodo Total Estados Gran Alemania Japén Suiza
Unidos Bretana

1976 29981 213 (68.8) 345 6.0 76
1977 3274 123.3 1.5 66.4 130.7 75.8
1978 383.3 2450 8.1 28.0 52.2 323
1979 809.8 551.7 {11.8) 66.0 86.8 30.9
1880 1622.8 1073.6 486 170.8 1231 111.4
1981 17011 10721 409 146.3 2121 749
1982 626.5 426.1 74 39.9 654 231
1983 €83.7 2666 49.9 110.0 3.8 16.2
1984 1429.8 912.0 443 152.5 3586 59.8
1985 1729.0 1326.8 56.4 55.5 79.3 141.2
1986 24242 1206.4 104.3 2186 142.2 341
1987 3877.2 2669.6 430.9 46.9 132.8 952
1088 31571 1241.6 767.6 1367 148.8 86.3
1989 24997 18139 447 84.7 15.7 194.4
1950 37224 2308.0 114.4 288.2 120.8 148.0
1941 3565.0 2386.1 741 84.6 735 68.0
1992°

Eneroc B64.8 238.0 16.4 10.7 6.0 99.9
Febrero 1038.3 3014 17.3 14.8 7.0 191.2
Marzo 13481 561.4 19.4 16.4 28.5 191.3
Abril 1798.5 645.6 336.8 16.0 48.2 185.9
Mayo 1999.2 703.3 3422 28.8 54.1 237.0
Junio 2165.5 762.4 2688.7 41.1 56.6 2521

52

* No incluye inversién en el Mercado Mexicano de Valores, ni el monto de capital externc que se

derivé de autorizaciones ctorgadas por la CNIE a empresas que colizan en el Mercado de

Valores.
* Cifras preliminares
Fuente: Revista: Ef mercado de valores N° 18, septiembre 15 1992.



CUADRG 17
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

por paises de origen”
{Millones de ddlaras)

Anual

Periodo Francia Espafia  Suecia Canadd Ho'anda Italia Otros
1976 (15.9) 13.3 3.0 {39.2) - 345 26
1977 (3.0) {2.1) (2.4) 12.2 - (45.8) (31.5)
1978 49 28.0 396 {10.0) - 23 {47.1)
1679 3.7 386 256 0.9 - 18.5 1.1}
1980 19.5 80.0 10.8 17.5 - {29.3) {8.3)
1981 10.3 1018 15.3 52 - 51 171
1982 6.8 404 (2.0) 8.1 - 1.9 94
1983 110.0 129 29.1 221 - 1.0 63.0
1984 8.7 11.7 . 61.1 325 - 0.5 1111
1985 10.7 14.0 55 349 - 0.6 4.1
1986 316.9 Q3.7 246 406 - 40 238.8
1987 31.2 125.8 387 19.3 - 28 286.0
1988 152.4 341 325 33.9 - 0.0 523.2
1989 16.5 440 6.9 374 47 .8 €6 1871
1980 181.0 10.8 13.3 56.1 126.1 46 351.1
1991 500.5 435 13.8 74.2 121.1 1.9 123.7
1992°

Enero 0.1 25 0.5 19.0 286 0.0 4421
Febrero 38 (0.2) 26 200 28.8 0.1 451.4
Marzo 189 0.0 26 22,9 288 31 4548
Abril 219 149 26 30.5 285 31 4545
Mayo 23.0 233 26 332 29.7 3.1 518.9
Junio 24.5 246 26 339 489 31 547.0

93

* No incluye inversion en el Mercado Mexicano de Valores, ni el monto de capitat externg que se

derivd de autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en el Mercado de

Valores.

° Cifras preliminares

Fuente: Revista:: El mercado de valores N° 18, septiembre 15 1992,
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CUADRO 18
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

por paises de origen*
{Miliones de ddiares)

Saldo histérico

Periodo Total Estados Gran Alemania Japén Suiza
Unidos Bretafa

1975 5016.7 35167 275.9 311.0 100.3 2157
1976 53158 38380 2073 3455 106.3 223.3
1977 5642.9 3961.3 208.8 4119 *237.0 2991
1978 6026.2  4206.3 2169 4399 288.2 3314
1979 6836.0 4758.0 2051 505.9 376.0 3623
1980 84588 5836.6 253.7 676.7 499.1 473.7
1981 10159.9  6908.7 2946 - 8230 711.2 548.6
1982 107864 73348 3020 862.9 7766 571.7
1983 114701 7601.4 351.2 9729 7804 587.9
1984 12899.9 85134 385.5 11254 816.0 647.7
1985 14628.9 9840.2 451.8 1180.9 895.3 788.9
1986 170531 110466 556.2 1399.4 1037.5 823.0
1987 20930.3 13716.2 987.1 14453 1170.3 918.2
1988 240874 14957.8 17547 1583.0 13191 1004.5
1989 26587.1 1867717 1799.4 1667.7 1334.8 1198.9
1590 30309.5 19079.7 1813.8 1955.9 14556 1346.9
1991 338745 21485.8 1987.9 20405 1529.1 1414.9
1992°

Enero 347393 21703.8 20043 20512 1535.1 1514.8
Febrero 349128 21767.2 20052 20553 1536.1 1606.1
Marzo 352226 22027.2 2007.3. 20569 1557.6 1606.2
Abril 35673.0 22111.4 23247 2056.5 1577.3 1610.8
Mayo 358737 221691 233041 20693 - 1583.2 1651.9
Junio 36040.0 222282 2356.6 208186 1685.7 1667.0

94

* No incluye inversion en el Mercado Mexicano de Valores, ni el monto de capital externo que se

derivd de autorizaciones otorgadas

Valores.

* Cifras preliminares
Fuente: Revista: El mercado de valores N° 18, septiembre 15 1992,

por la CNIE a empresas que cotizan en el Mercado de
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CUADROC 18
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

por paises de origen*
(Millones de ddlares)
Saldo histdrico

‘95

Periodo Francia Espafia Suecia Canadd Holanda ltalia Qtros
1975 80.3 452 50.2 145.5 - 452 2207
1976 744 58.2 83.2 106.3 - 79.7 2233
1977 734 56.4 50.8 118.5 - 338 181.8
1978 783 84.4 90.4 108.5 - 6.2 144.7
1979 82.0 123.0 116.0 109.4 - 547 143.6
1980 101.5 203.0 126.9 126.9 - 25.4 135.3
1981 111.8 304.8 1422 1321 - 305 152.4
1982 11886 345.2 140.2 140.2 - 324 161.8
1983 2286 a57.9 169.3 162.3 - 334 224.8
1584 2373 369.6 2304 194.8 - 339 335.9
1985 248.0 3836 235.9 2287 - 345 3401
1986 564.9 477.3 260.5 270.3 - 385 6578.9
1987 596.1 €03.1 297.2 2896 - 41.3 864.9
198p 748.5 637.2 329.7 3235 2182 413 1169.9
1989 765.0 681.2 336.6 3609 266.0 479 1357.0
1680 846.0 692.0 349.9 4170 3921 52.5 1708.1
1891 1446.5 735.5 363.7 4312 5132 54.4 1831.8
1992°

Enero 1445.6 738.0 364.2 510.2 541.8 54.4 22749
Febrero 1450.5 7353 366.3 511.2 542.0 54.5 2283.2
Marzo 1465.4 7355 366.3 5141 5420 57.5 2286.8
Abril 1468.4 750.4 366.3 521.7 5417 57.5 22863
Mayo 1469.5 758.8 366.3 5244 5429 57.5 2350.7
Junio 1471.0 760.1 366.3 525.1 ° 5621 575 2378.8

* No incluye inversién en el Mercado Mexicano de Valores, ni el monto de capital extemo que se

derivo de autorizaciones otorgadas por la CNIE a empresas que cotizan en el Mercado de

Valores,

* Cifras preliminares

Fuente: Revista: El mercado de valores N° 18, septiembre 15 1992,
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Vil. LA FUNCION DE LAS INDUSTRIAS DEL ESTADO EN EL PROCESO DEL NUEVO
MODELO DE INDUSTRIALIZACION

Vi1 ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO

EL régimen politico mexicano, régimen populista por obra de una revolucion, es tambien
un régimen de clase. Esta caracteristica aparece no tanto por el hecho de que una clase se
encuentre en el poder, si no porque el poder de! Estado promueve de una forma especial los
intereses de una clase, que es la capitalista.

Es bien cierto que el Estado mexicano ha sabido interpretar y hacer suyas las
aspiraciones de las masas, que al dar satisfaccion a esas aspiraciones de las masas se ha
forjado un amplio consenso y que el desarrolio de México es considerado como el medio en que
cada vez y en mayor medida, seguira satisfaciendo esas necesidades.

Sin embargo esas aspiraciones de las masas han sido limitadas de por si o &l mismo
Estado se ha encargado de limitarlas. Es también cierto que el Estado en mas de una ocasion a
incitado a las masas a oponerse en conftra de los empresarios, obligandolos a seguir cierlas
politicas y es también cierts que el Estado se ha creado un poderio econdmico propie
conformando un fuerte sector publico en la economia frente a! cual los capitalistas mexicanos se
han manifestado con frecuencia en desacuerdo.

Sin embargo estas medidas siempre han sido con el fin de favorecer el desarrollo del
capitalismo industrial.’

Ademas las medidas de control que en la época de Cardenas se creajon para
institucionalizar 1a clase empresarial, estuvieron en juego mientras no se logro la homogenizacion
de este sector industrial y adquirié un verdaderc sentido de corporacion dentro de la sociedad,
con perfecta conciencia de sus intereses de clase. Tales medidas salvo casos especiales y muy
raros, despueés de Cardenas se redujeron a marcar fimites de caracter politico a la actividad de los
empresarics y jamas se llego a amenazarlos como sector privilegiado. Con el tiempo ha surgido el
hecho indiscutible de que los empresarios desde hace muche, han logrado invertir el proceso de
tal forma de que son ellos los que cada vez, mas establecen firmes controles sobre la actividad
del Estado por lo menos en aquellos renglones en los que directa o indirectamente entran en

juego sus propios intereses.’

! Amaldo Cérdoba. “La formacién del poder petitico en México™. Ed. Serie popular Era, México 1983 p. 62.
L 3
Ibid p.63.
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El hecho de que México este estructurado bajo el régimen de una economia mixta® donde

interviene inversién publica que no busca precisamente las ganancias y el sector privade que Su
principal fin es & lucro.

€| sector privado debe realizar sus ganancias mediante las transacciones del mercado, en
tanto el sector publico opera independientemente del mercado.* Mas bien el Estado invierte
preferentemente en obras de infraestructura, por otra parte la inversion estatal favorece de forma
esencial a la industria, asi mismo es bien conocido el hacho que la industria mexicana en su
mayor parte pertenece a empresas privadas muchas de ellas extranjeras. A este respecto priva
una ideoclogla que muestra la diversidad de papeles que corresponde desempefiar al Estado y a
la empresa privada en el desarrolio nacional y que no deja lugar a dudas en tomo a la funcion del
Estado mexicano y a su caracter de clasista burgués, capitalista. En un pais de libre empresa
corresponde 3@ esta el gran volumen de la industrializacion estableciendo fabricas en todos
aquellos sectores en los que la economla lo demande.

E! Estado debe crear las condiciones propicias para la capitalizacién, el ahorro y la
inversién privadas, dar las garantias para el funcionamiento de las empresas dentro de las leyes,
promover el crédito y establecer incentivos para vigorizarias, estimular la inversion y mejorar sus
métodos.

Las industrias nuevas concretamente deben recibir proteccién en diversas formas.
Cuando los empresarios privades de un pals no estdn preparados para promover el
establecimiento de las grandes industrias basicas en el cuadro de la industrializacién nacional ya
sea por implicar riesgos exagerados, por falta de iniciativa o experiencia por la magnitud
desproporcionada de los recursos requeridos o por razones de estrategia en el plan general de
desarrollo.

Por otra parte el poder financiero del Estado, a bartir de la década de l0s cuarentas,
supliendo la falta de crédito privado, se ha encauzado en su mayor parte a fortalecer y dar amplia
seguridad a |a industria privada, situacion que habla por si sola de como en realidad en la divisién
entre los sectores, publico y privado, estos mas que oponerse se complementan de tal forma que
en su totalidad las fuerzas productivas de México estan totalmente dispuestas para procurar un
desarrollo capitalista del pals®

* ibidem p.63
* paul Mattick “Marx y Keynes los limites de la economia mixta” Ed. Era México 1981 p. 152
* Arnaldo Cérdoba op. cit pp. 63-65
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VI.2 LA RACIONALIDAD DE LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

La comente privatizadora de los palses industrializados coincide con una serie de
fendémenos que no estan presentes en nuestras econom|as.

En elios 1a tendencia a la privatizacién deriva no solo de los postulados tedricos que se
arguyen, sino de situaciones generalizadas de deficit fiscal, consecuencia de |a caida en los
ingresos debido al estancamiento econdémico, de elevados gastos ocasicnados por las politicas
del estado de bienestar y de la distribucién desigual de las innovaciones tecnolﬁgicas.“

La reconversion industrial coincide, en ciertos casos, con la privatizacién aunque son dos
fenomenos diferentes en cuanto a su origen y consecuencias; sin embargo cabe destacar que los
casos mas exitosos de reconversion industrial se han dado cuando el Estado ha asumido una
importante parte del costo de la reconversion a través de facilidades fiscales y crediticias y del
apoyo a los proyectos de investigacién asociados a las nuevas tecnologlas. El caso mas ilustrado
es el de Japon.’

En el caso de México se dan condiciones basicamente diferentes a las que prevalecen en
los palses industrializados.

En la situacion de Meéxico el proceso de privatizacion se ha asociado con una
reconversion industriai gue en ausencia de nueva inversién publica o privada, lo unico que lograra
sera el deterioro de la estructura industrial, al perder importancia relativa algunos de los sectores
que mas deberian crecer, con lo que se agrandara la brecha tecnolégica y se harg mas
dependiente al pals.

Lo que México necesita es avanzar en la integracion de las cadenas productivas
manufactureras para fabricar lo que todavia no se produce y para lo que existe un mercado
dornestico que se satisface via importacicnes y un mercado potencial que se hara efectivo en la
medida que el pals crezca.

Correlativamente nuestro éxito como pais exportador de manufacturas solo sera real y
sostenido en la medida en que se sostenga en un mercado domestico fuerte y en un esfuerzo

tecnoldgico propio.

Para nuestro pals la reestructuracion sélo es concebible en un proceso de fargo plazo a
partir de un proyecto industrial que aumente la capacidad productiva global para disminuir la

¢ wilson Peres y Maria Amparo Casar “E! Estado empresario en México”. ; Agotamiento o renovacién? Ed.
SXXI México 1998 p. 11 tomade del préloge escrito por Trinidad Martinez Tarrago
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vulnerabilidad externa que ha deteriorado el crecimiento ded pais, apoyandose en una politica
tecnoldgica que impida la creciente dependencia sea de importaciones o exportaciones.’

Por o tanto nuestras ineficiencias publicas y privadas san el producto de la falta de
definicién de un proyecto industrial acorde con nuestras necesidades y posibilidades de
crecimiento, de la ausencia de una politica de desarrollo tecnolégico, y de la escasa capacidad
empresarial.

Superar estos obstaculos significarla, desarrollar grandes inversiones publicas y privadas.
Si el Estado se retrae y la iniciativa privada se muestra mas inclinada a poner a salvo sus
capitales, a la facil ganancia que ofrece la especulacidn financiera y al consumo conspicuo es
dificil concebir que se avance en el proceso de industrializacion.

Tampoco parece ser el capital extranjero el que pueda resolver nuestro desarrollo
industrial a menos que se identifique la modemizacion con la transformacién de Mexico en un
pals maquilador.

No es sencillo imaginar que tal desatino pueda estar presente en el proyecto de
reconversién industrial, aunque pareceria que este esquema esta en fa mente de mas de un
detractor de la empresa publica, en especial y del desarrolio industrial que, con todos sus errores,
estuvo concebida en el marco de un proyecto de creciente soberania nacional.”

Para México la opcidn de la maquila implica un retrocesc en el proceso de
industrializacion. Situacién muy diferente resulta cuando el segmento productivo que retiene un
pals esta asociado a procesos avanzados de tecnologia, ‘como ocurre en algunos paises
industrializados, pero en esos casos ya no se puede hablar de maguila.

En el marco de la crisis y dado el nivel de desarrolic del pals, los objetivos planteados de
privatizacion, inversién extranjera (maquiladoras) y liberalizacion comercial, aresgan e
desmantelamiento, atraso y desarticulacion de la planta productiva y provacan un creciente grado
de desnacionalizacion y dependencia,

E! sefalar los peligros de este enfogue concebido en aras de supuestas eficiencias, no
pretende encubrir las fallas que tuvo el crecimiento del sector industrial a lo largo de 40 afos, ni
las que caracterizaron a los tres agentes economicos mas importantes: la empresa publica, la
privada nacional y la extranjera.

"Ibid p. 11
*ibidem p. 12
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En el caso de las empresas publicas, es cierto que no siempre cumplié con su cormetido,

sin embargo, sus fallas no parecen estar asociadas a los proyectos en si, ni a su impacto sectorial

¥y racroecondmico, sine mas bien a problemas de capitalizacién y de gestion originados por, el

modo de articulacién de estas empresas con el gobierno; a ta falta de continuidad de los

proyectos, y a la inadecuada seleccion que con frecuencia se hace de sus funcionarios. De ahi

que su baja "eficiencia’ sea solamente de forma secundaria un problema econdmico o de gestion
inherente a la empresa publica.

Muchos de los rasgos y problemas de la empresa publica no son privativos de ella, sino
que se encuentran en todo el sector empresarial y no representan ninglma novedad. Esto permite
apreciar que ia descalificacidn de la empresa publica es mas una crisis de identidad derivada del
pensamiento econémico y politico que se ha instaurado en gran parte de! mundo desde los afos
setenta y que de mantenerse, puede llegar a afectar eventuaimente el sector educativo, al sector
salud, a ios centros de investigacién, a fos servicios publicos efc..

De ocurrir lo anterior {a historia habra retrocedido una vez mas y esto es muy grave para
los paises que avanzan contra el tiempo, ™

® Ibid p. 13
® Ibid pp. 14-15
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VIL.3 PROCESO DE AJUSTE Y PRIVATIZACION

£} proceso de ajuste se caracteriza por la disminucién de la participacion del Estado en la
economla, con el consecuente proceso de liberalizacion y privatizacion.

Se deja a los mecanismos del mercado de economla abierta la regulacién de Ja actividad
econdmica.

Reduce la funcién del Estado tanto por las restricciones financieras que enfrenta el sector
publico, como porque favorece la eficiencia y crea confianza para promover la inversion de! sector
privado. De ahl que se procede a disminuir el gasto programable (calda del consumo publico y de
fa inversion de infraestructura estratégica, como del gastc en bienestar social). Se venden
desincorporan y cierran empresas publicas y se concesionan at sector privado actividades que
pertenecian al sector publico.

Se desregularizan actividades que le permitian al Estado influir sobre !a actividad
econdmica. A pesar del apego del Estado, en gran medida, a los mecanismos de! mercado y del
caracter desequilibrador que ello configura, se opta por reducir la participacién del Estado en fa
sconomla y por abrir mas paso al libre mercado para regularla y reestructuraria, sin considerar
que esa logica de comportamiento ha sido la causante de los desequilibrios Macroecondmicos
que configuraron la crisis.

Se pasa a privilegiar |a libre operatividad del mercado deseando gque los individuos
persigan el interés nacional por que es en su interés.

Se circunscribe la accién del Estade a hacer coincidir los objetivos privados con los
objetivos sociales, Se regresa asl al principio de la mano invisible, de Adam Smith, segun el cual
la accion de los individuos por maximizar sus ganancias lleva al bienestar de la sociedad’’.

La economla de libre mercado reestructura la economia en favor de 105 sectores mas
rentables, por lo que acentua los desequilibrios productivos y las desigualdades de ingreso.

Ante los conflictos politicos que ello genera, se requieren posiciones de fuerza para
imponer tales esquemas de funcicnamiento, debido a que las expresiones democraticas atentan y
cuestionan el esquema por ser concentrador y excluyente.

Il Arturo Huerta G. “Privatizacion versus regularizacion estatal” Revista : Economia Informa junio 1990
Facultad de Economia UNAM p.26
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&

El proceso de liberacién econdmica y de privatizacion impulsado en nuestro pals ha
profundizado los problemas y desequilibrios productivos del sector externo, comprometiendo las
bases reales de crecimiento sostenido de la economia, ademas de crear presiones permanentes
sobre precios, tasas de interés y tipo de cambio, lo que mantiene el clima de incertidumbre de la
economia’,

_.l
&
2 Ibid p. 27
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Vil.4 LA DESINCORPORACION Y PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS PARAESTATALES

Una de las acciones que caracterizaron la politica econémica del sexenio en el que
gobernd Migue! de la Madrid fue la promocién de cambios significativos del sector publico
paraestatal, en particular, el descenso del nimerc de empresas publicas. Desde el punto de vista
oficial el nuevo papel de estas en [a economia nacional giraba en torno de lo que expresaba el
Plan Nacional de Desarrolio 1983-1988 (PND) y en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior 1984-1988 (Pronafice).

En términos reales no fue sino hasta febrero de 1985 cuando se sefialo en un anuncic
oficial que el Estado "consolidaria y mejoraria” su rectorfa econémica al desincorporar empresas
que de acuerdo con su informacién en ese momento ya no tenian un papel estratégico o
prioritario. '

En e! marco del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) se considero entre otros puntos,
continuar la desincorporacién de emprasas "no prioritarias ni estratégicas". Asi mismo durante los
ultimos’ tres meses el gobierno acelerd la venta de empresas paraestatales argumentando que el
objetivo era el de compensar la caida de los precios del petrdiec y subsanar en pane el déficit de
tas finanzas publicas'®, también se decla que se canalizarian adecuadamente los escasos
recursos publicos hacia la atencién de las necesidades mas apremiantes de la sociedad, se
trataba también de eliminar gastos y subsidios injustificables asi como también se promoveria la
productividad y la competencia en la economia con la participacién privada y disminuir el tamano
de la estructura del sector publico™.

La llamada desincorperacién de las entidades paraestatales incluye la venta, liquidacion,
extincion, fusion y transferencia, segun sea el caso, dicho proceso siguid en general las
siguientes fases operativas.

1) Oe acuerdo con el PND y el Pronafice, asi como con diversos programas de ajuste
{Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica, Programa de Aliento y Crecimiento y Pacto de
Sdiidaridad Economica), se definen los lineamientos generales de politica econdmica y por, tanto
el papel y la evolugion que tendran las entidades paraestatales en la economia nacional,

2) La Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento {CIGF), principal institucion
encargada del proceso de desincorporacion, solicita a fas coordinadoras sectonales, en acuerdo

" Jasé Gasca Zamora Fuentes para el estudio de las empresas paraestatales de México y su privatizacién
1923-1988; Revista: Comercio Exterior Vol 39 N° 2 febrero 1989 p, 15]

" Pedro Aspe Ammella Palabras del Secretario de Hacienda y Crédito Publico Desincomoracion de
Entidades Paraestatales; Revista : El Mercado de Valores N® 9 septiembre 1994, Nacionat Financiera p. 3
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con el gabinete econtmico, una lista de entidades paraeststales propuestas para su venta,
liquidacién extincién, fusidn o transferencia, que mediante oficio pone a consideracidn de [a
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

3) La SPP efectio los estudios necesarios mediante tres direcciones y fos somete a
dictamen de la CIGF.

4) Una vez terminada |a fase previa, la CIGF formaliza la venta, liquidacién, extincion,
fusién o transferencia que, con excepcion del primer caso se publico en el Diario Oficial. A partir
de elio se redefine el universo de entidades paraestatales a cargo del Estado y controladas por
cada sector.

5) En los casos de venta, esta es coordinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual nembra un banco o una sociedad de crédito como agente vendedor responsable
de concluir el proceso.

6) La institucion de crédito encargada de la venta (Serfin, Nafin, Bancomer, Banamex etc.)
realiza' estudios de valuacién tecnico-financiera de la empresa para conformar la suficiente
informacion sobre esta, el cual se proporciona salo a los posibles compradores que ingresan en el
curso para adquirirla, previa convocatoria.

7) La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SCGF) se encarga de
fiscalizar y vigilar los recursos obtenidos y los mecanismos de la venta respectiva.

8) El proceso de venta termina formalmente cuando se firma el contrato de compraventa,

aungue el, pago total o parcial se realice en fecha posterior. Los recursos se depositan en la

Tesorerla de la Federacidn™!

"* José Gasca Zamora. op.cit.,pp.151-152
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VIL5 LOS RESULTADOS DE LA DESINCORPQRACION

En diciembre de 1982 el Estado controlaba 1155 entidades paraestatales; 724 empresas
de participacién estatal mayoritaria, 75 de participacion minoritaria, 103 organismos
descentralizados y 223 fideicomisos.

Del 1 de diciembre de 1983 al 30 de noviembre de 1988 se desincorporaron 741
entidades paraestatales (véase cuadros) y se crearon otras 61, por lo que al final de! periodo el
Estado controlaba 427.

En el sector industrial, que concentraba las actividades mas importantes del ambito
paraestatat, se efectlo el mayor numero de desincorporaciones, pues solo hasta 1987, alrededor
del 40% de las entidades desvinculadas eran industriales y de estas, 85% las coordinaba la
SEMIP.

A finales de 1987, la participacién del sector paraestatal en la industria se limitaba a 153
emprasas, lo que significa una reduccion de 62.9% respecto a las 412 que controlaba el Estado a
principios del sexenic anterior.

De acuerdo con datos publicados por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (SCGF) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {(SHCP) sobre el efecto de la
desincorporacion de entidades paraestatales, se ha podido cuantificar que en conjunto de tos
procesos {concluidos y por cencluir) representa 2.9% del PIB de las empresas que se consideran
en las cuentas de produccién del sector publico.

Si del total de las entidades que aparecen en dichas cuentas se excluyen las empresas
financieras, el efecto es de 3.2% y, si ademas se omite PEMEX, es de 14 .6%.

De acuerdo con lo anterior, la desincerporacién ha tenido repercusiones menores en el
valor de la produccion global del sector publico, pero en el plano sectorial su efecto ha sido muy
significativo: por ejemplo en las actividades mineras (distintas de la extraccion de petrlec y gas)
fue de 29.9%.

En tanto que para ia industria manufacturera no petrolera fue de 31.5%.

En lo que se refiere al empleo, no se ha evaluado en forma precisa o no se han difundido
los efectos que tuvo ta desincorporacion en la ocupacién que daban las empresas afectadas.
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La informacién al respecto tendra que desagregarse en dos sentidos primero la perdida
de participacidn del sector paragstatal en tas PEAS global y sectorial y, segundo, el desempleo
que genero tal proceso'.

 lbid p.152
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VIL§ LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS

Durante la vigencia del Pacto de Sclidaridad Ecanémica (PSE), se decidid ampliar y
acelerar la ejecucion de los procesos de desincorporacién,

En esta breve exposicion se estudia la venta de empresas y consiguiente privatizacién.
No se consideran las liquidaciones que en ciertos casos han significado el desmantelamiento de
la estructura econdmica estatal.

Segun las cifras dadas por la SHCP se autorizo ta venta de 246 empresas de las cuales
se concluyo las de 148 durante el sexenio de Miguel de la Madrid y quedo en proceso las de las
98 restantes.

De las empresas afectadas la mayor parte pertenece al grupo industrial que coordina la
Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) " 182 casi tres cuartas partes del
total de autorizaciones " en segundo lugar estan las 56 entidades coordinadas por la SARH, la
Sectur, y la Sepesca, que corresponden a cerca de 23% del total por ultimo las de la SHCP, el
DDF y la SECOFI gue incluyeron por separado entre una y tres empresas representan en
conjunto poco mas del 3%.

Cabe sefalar que alrededor de 95% de las entidades vendidas o en proceso de venta era
de participacion estatal mayoritaria, es decir que el Estado poseia mas det 50%, del capital social,
y por [o tanto el gobierno federal definla |as decisiones y los acuerdos de las empresas en la junta
de gobierno o el érganc administrativo respectivo”‘

17 idem p. 154
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VII.7 ALGUNQS EFECTOS ECONOMICOS

Con las empresas vendidas, el Estado dejo de participar en 22 areas de la actividad
econsmica, de acuerde con la clasificacion del Censo Industrial. Destacan 15 empresas turisticas,
{hoteles); 13 dedicadas a la elaboracién de alimentos; 13 que realizaban actividades de
fabricacién o ensamble de maquinaria, equipo, aparatos, accesorios y articulos eléctricos y
electronicos y sus partes (siete de ellas son productoras de electrodomésticos y linea blanca); 12
dedicadas a la construccion, reconstruccidn y ensamble de equipo de transporte y sus partes; 6
de la industria quimica y 6 de ia metalica basica.

Por el tipo de bien producido, se tienen las siguientes consecuencias derivadas de la
privatizacién:

a) Bienes de consumo duradero

El Estado dejo de participar en la fabricacién de refrescos embotellados y aguas
minerales (Grupo Garci-Crespo § empresas), parcialmente en la elaboracién de azucar, mieles y
alcohol ai vender 10 ingenios y poner 11 en proceso de venta {sin contar 12 que se liquidaron).
Asl mismo en productos pesqueros de 26 empresas que se controlaban en 1983 se
desincorporaron 20, al ofrecerse 13 empresas del Grupo Propemex venderse una (Yavaros
Industriaies) y liquidarse seis. También se retiro parciaimente de las agroindustrias del limon y
productos tropicales (fres beneficiadores de frutas y tres productoras de aceites vegetales y
derivados del coco).

Se abandond la industria automovilistica con la venta'de entidades como la Renault de
México, Vehlculos Automotores Mexicanos y Equipos Automotores. Asf mismo el Estado se retirp
de ia fabricacién de electrodomésticos al desprenderse de las empresas de productos domeésticos
Somex (Acrox, Acrotec, Aceros Esmaltados, Estufas y Refrigeradores Nacionales y Manufacturas
Corpomex), y de la de bicicletas (tres empresas del grupo Condor).

b) Bienes Intermedios y materias primas.

El Estado se retiro total o parciaimente de las siguientes ramas: hilos y tejidos de fibras
duras y blandas, en la cual operaban 11 empresas textiles (cinco del grupo industrial Cadena);
industria quimica {Sosa Texcoco y Cloro Tehuantepec), petroquimica secundaria, (Hules
Mexicanos, Tetraetiio de México y Glicoles Mexicanos), materiales para la construccion, en (a que
se desincorporaron ocho empresas, entre las que destacan las productoras de concretos
{Concretos procesados y concretos Tamaulipas), cemento (Cemente Anahuac del Goifo y
Navicement) y ladrillos y refractarios (Refractarios Mexicanos, Nueva San Isidro etc.) 1a industria
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maderera y de produccion de papel, como el grupo Atenquique {cinco empresas productoras de
madera y papel Kraft), las empresas Bolsas de Papel Guadalajara y Bolsas y Articulos de Papel
(ambas productoras de sacos de papel multicapas) y cinco mas dedicadas a la produccion de
madera y productos de aserradero.

Finalmente en la rama extractiva se encuentran cinco compafiias mineras dedicadas a la
explotacién de minerales metalicos tales como Cananea, Minera Lampazos, Mexicana de Cobre,
Real de los Angeles y Macocozac, y en esta misma rama cinco empresas dedicadas a la
extraccion de minerales no metalicos: Barita de Sonera, Sonocal, Marmoles del Valle del
Mezquital, Materias Primas Anahuac del Golfo y Compafhila Minera Comonfort,

c) Bienes de capital

Entre las empresas vendidas es representativo el Grupo Dina en la rama de automotores
y sus partes, el cual produce tractocamiones " autobuses, autopartes y motores disel (Dina
Autobuses, Dina Motores, Dina Rockwell, Dina Cummins, Mexicana de Autobuses, Motores
Perking, Motodiesel Mexicana y Plasticos Automotrices Dina) destacan ademas la Fabrica de
Tractores Agricolas, Turborreactores, Mecanica Falk y Manufacturas Fairbanks Morse.

En ia rama metalica basica y productos metdiicos se encuentran fres empresas
fabricantes de tubos (Productora Mexicana de Tubos, Tubacero y Tuberia Nacional) en
estructuras metalicas se ubican las empresas AHMSA Ingenieria, Torres Mexicanas, ¥ Perfiles y
Estructuras Durango y por ultimo en laminacién, Hierro y Acero del Norte ¥ Mexinox.

d) Servicios

Sobresalen 19 empresas hoteleras (Nacional hotelera; Hotel Galerias, Hoteles el
Presidente, Hoteles y Centros Especializados etc.) y las dos compatias de transportacion aérea:
Compafia Mexicana de Aviacién y Aerovias de México, antes Agromexico.

e) Conclusiones

En esta breve exposicion se observa que al limitarse la actividad del Estado como empresario se
ha propiciado la pariicipacién del sector privade como principal fuerza motriz de la economia de!
pals.

Segun los partidarios de este proceso, la participacién del Estado habia generado
problemas de gestion desempefo financiero a bajos niveles tecnoifgicos. Asl mismo en
situaciones de crisis provocaba que 10S escasos recursos de la comunidad se destinaran a esas
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empresas, Se supone que mediante la privatizacion se conseguirla mayor competencia dentro de

la economia mexicana, en la que participarian activamente los propietarios de 1as nuevas
empresas.

Para conocer €n quée proporcién el procese habia reforzado la competencia intema o $i,
por el contrario habia impulsado la monopolizacién 3 continuacidon se expresan algunos de l0s
resultados mas importantes.

1) De las 148 empresas que se identificaron y cuya venta se concretd en el sexenio
anterior solo 18 no se privatizaron o reprivatizaron pues las adquirié total o parcialmente el sector
social (sindicatos o cooperativas). Esto significa que casi 90% de las empresas de las que se
deshizo el Estado fue comprado por el secter privado nacional o extranjero.

En las pocas ocasiones en que el sector social adquiere empresas publicas se trata de
sindicatos con recursos, mas o menos fuertes y organizados, concientes del perjuicio que
sufririan sus intereses si la empresa pasara al sector privado por ejemplo la CTM y el sindicato
azucarero

2) En élgunos cascs los adquirientes fueron los accionistas privados nacionales o
extranjeros, de la misma, Ejemplo de ellos fueron Envases Generales Continental de México que
fue comprada por la Continental Can Co. Inc. Asl como fa VAM y la Renault de México,
compradas por, la Renault de Francia,

3) Algunas de las empresas privatizadas constituian un eslabén en cadenas productivas
en que intervenlan consorcios privados, en el caso del Ingeniar de Atencingo adquirido por Grupe
Escorpién (Pepsi-Cola) que elabora refrescos embotellados. En consecuencia hay una mayor
Integracion de las empresas privadas y disminuye su costo de produccion.

4) La principal tendencia de la privatizacién parece ser la consolidacion de grupos
monopolicos u oligopolicos pues la mayor parte de las empresas vendidas por el Estado la
compraron consorcios monopolicos, principaimente transnacionales, que operan en ta misma
rama o producen el bien de la empresa, que se vendio. Asl al adquirir las paraestatales del grupo
Atenquique (cinco empresas), el Grupo Industrial Durango, mayor Consorcio forestal privado del
pals, consolido su control del mercado de productos de celulosa de papel y algunas maderas
industrializadas.

Del mismo modo la transnacional Eagle Cement Co. compro las empresas paraestatales
productores de cemento (Cementos Anahuac del Golfo, Cecer, Navicement del Golfo, Materias
Primas Anahuac del Golfo etc), y el grupo Vitro adquirié ocho empresas productoras de linea
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bianca y electrodomésticos. Es también representativo el caso de ias empresas del Grupo Garci

Crespo (productoras de refresco embotellados y aguas minerales) que adquirié el grupo privado
Embotelladora Metropelitana (Pepsi-Cola).

5) Los anteriores hechos significan que el desarrolic econdmica nacianal y, por lo tanto el
pais dependen de forma creciente del sector privade nacienal y transnacional'®.

¥ Ibid pp. 154-156
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CUADRO 20

DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE DICIEMBRE DE 1982 A
NOVIEMBRE DE 1988

Desincorporaciones

Entidades Teminadas (2} En Procesc (3) Femnalizadas  Entidades creacas  Universo actual

en Dic. de {4) = 2+3 en sl sexenio (5) G=1-4+5
1982 (1}

Venta 148 89 237

Liquidacién 146 114 260

Fusién 67 13 80

Transferencia 24 4 28

Extincion 105 k)| 136

Total 1155 490 251 741 61 427

Los datos de venta se actualizaron tomando en cuenta nuevas formalizaciones y procesos
concluidos hasta noviembre de 1988; para ia columna 6 se restaron ademas 48 entidades que se
desincorporaron mediante 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Fuente: Revista Comercio Exterior Vol. 39 N* 2 febrero de 1989, p. 152
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b
CUADRO 21
DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL SECTOR INDUSTRIAL 1983 - 1987
Terminadas En proceso Total
Venta 78 s 113
Liquidaclon 47 52 89
Fusién 14 16
Transferencia g 1 10
Resectorizacién 10 - 10
Minoritarias 11 - 1
Total 157 102 259
® No se incluyeron las entidades cuya desvinculacién se anuncid en el marco del Pacto de
Solidaridad Econdmica.
Fuente: Revista Comercio Exterior Vol 39 N°.2 febrero de 1989 p.154
L |
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CUADRO 22

NUMERO DE EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO VENDIDAS HASTA EL 30 DE NOVIEMBRE
DE 1988 POR COORDINADORA SECTORIAL

Total Autorizadas Porcentaje Concluidas En proceso
SEMIP 173 73.0 113 60
SARM 21 8.9 10 1
Sectur 20 B4 13 3
Sepesca 15 6.3 2 13
SHCP 3 13 1 2
SCT 3 13 3 -
DOF 1 04 1 -
Secofi 1 0.4 1 -
Total 237 100 148 a9

FUENTE: Revista Comercio Exterior Vol. 39 N° 2 febrero de 1989 p.154
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VIl. LA DEBILIDAD DEL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO Y DE LA

PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL PARA CONFORMAR LNA PLANTA INDUSTRIAL
CAPAZ DE SER COMPETITIVA EN EL EXTERIOR

Vili.4. LA IMPORTANCIA DE LA CIENCIA ¥ LA TECNOLOGIA DENTRO DEL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS PAISES

Se ha comprobado histéricamente que |z ciencia y ia tecnologla han sido importantes en
todo proceso de desarrolio econémico y social, si bien son Unicamente dos de fas variables que
conforman una compleja serie que incluye caracteristicas sociales, politicas, econdmicas y
culturales de los paises. Mas aun, el conocimiento cientifica y el know how tecnolégico se
desarrollaron por algunas naciones para dominar a otras. Esto actud como un factor importante
en la division del mundo en paises que si tienen conocimiento cientifico y tecnoldgico (los mas
desarrollados) y palses que no lo tienen {los menos desarrollados). Asl las formas de
dependencia economica, cultural y politica son el origen de muchos obstéculos que en I3
actualidad existen para el avance de la ciencia y la tecnologia y para la aplicacién de estas para
fines C!e desarrollc econdémico y social.

Si los paises menos desarrollados tuviesen como objetivo alcanzar la autodeterminacion
cientifica y tecnolégica, es decir crear la cepacidad interna para realizar ta mejor eleccion
tecnolégica, teniende en consideracion la eleccion futura de la sociedad, la ciencia y la tecnologia
contribuiran grandemente al logro de sus objetives de desarrollo.

Si bien es cierto que ios objetivos de desarrollo econdmico y social pueden variar de un
pals a otro, pero cabe mencionar que son dos los principales y ‘comunes por lo tanto a tedos ellos:
lograr la autosuficiencia con un alto grado de autodeterminacién econdmica y politica asl como
mejorar la calidad de vida.

As! mismo la tarea de construir una capacidad cientlfica y tecnologica interna es mas
dificit y complicada de lo que se cree, aun para los paises mas desarrollados, debido a la
naturaleza y la magnitud de algunos factores de orden politico, social, econémico, cultural y
psicolégico que actuan como impedimentos. identificar estos obstaculos puede servir a los palses
menos desarrollados como herramientas para alcanzar sus metas sociogcondmicas.

Para entender la naturaleza de los obstacutos prevalecientes en la aplicacion de Ja ciencia
y la tecnologia al desarrollo econdmico y social de los paises mencs desarrollados deben tenerse
en cuenta las diferencias entre los palses en cuanto a dotacién de recursos, experiencias
histdricas y etapas particulares de desarollo.
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Por otra parte cabe sefialar que al tratar de aplicar la ciencia y la tecnologia deben

tomarse en cuenta algunos aspectos adicionales, como la infraestructura tangible y los vinculos

institucionales y operativos del sistema de investigacidn y el desarrollo con ta industria, la
economia y el sistema educativo.’

Vill.2 ALGUNOS OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

En ausencia de una politica cientifica y tecnolégica bien coordinada, hasta ahora las
instituciones de investigacion han operadoc de forma independiente y con orientaciones
individuales. )

En estas circunstancias se dificuita definir campos de especializacion, que al dividirse
excasivamente hacen que disminuya la calidad de la produccion cientifica.

Con frecuencia se improvisan grupos sin capacidad para organizar la investigacion, que
ademas sustraen investigadores de proyectos mejor configurados y en marcha distraen fondos
para la investigacitn.

Los sectores productivos, publico y privado, solo en ocasiones excepcionales acuden a
las instituciones cientificas nacionales.

Este abandono explich en parte la correspondiente falta de interés de |as instituciones de
investigacién por los problemas nacionales inmediatos y concretos.

Existe escasc apoyo institucional para inventar, mejorar y desarrollar equipes y otros
recursos productivos. Cuando alguien ha descubierto o inventado algo, carece de medios para
anunciar, comerciafizar y buscar ciientes para sus inventos.?

En materia de aprovisionamiento de tecnologla el aparato productive nacional se
encuentra en una situacién de marcada dependencia def exterior, ya que la asimilacidn ha sido
escasa y a veces inexistente y la innovacién esporadica. Las empresas publicas y privadas
continuan satisfaciendo sus demandas principalmente por medio de la transferencia de
tecnologla. Durante el llamado periodo de auge de la economia nacional se mantuvo la relacidn
entre fa importacion de tecnologla y la inversién productiva. La disponibilidad de divisas
provenientes de las exportaciones petroleras provoco un incremento sustancial de ia inversion
pero también de la importacién de bienes, servicios y tecnologia extranjeras y contribuyé a
desestabilizar las ya de por si escasas tecnologlas locales.’

! Wionczek S. Miguel et. al. La transferencia internacional de tecnologia (El caso de México) Ed. F.C.E.
México 1988 pp. 11-12

? CONACYT. Programa Nacionsl de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 p. 31

? SECOFI Programa Nacional de Desarrolio Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 p. 118
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La industria mexicana se ha caracterizado por su falta de interés en el desarrollo tecnologico, en
franco contraste con la industria transnacional la cual ha llegado a desarrollar tecnologlas en
México que son luego transferidas a la matriz en el exterior.

Otro de los problemas basicos es la falta de informacion, se requiere de la realizacion de
un inventaric claro y preciso de lo que se tiene y de o que hace falta en materia tecnoldgica, un
verdadero inventario de logros y necesidades por rama industrial.*

V.3 DEMANDA DE TECNOLOGIA ¥ SU VINCULACION CON EL SISTEMA ECONOMICO

En términos generales se puede afimar que no existen _vlncu!os adecuados entre las
instituciones de investigacion y el aparato productivo. La mayorla de las instituciones de
investigacién no poseen una politica activa de vinculacién con unidades productivas. No hay
programas de visitas a empresas ni se consulta pericdicamente a las unidades productivas.
Generaimente el plan de trabajo de la institucién se ejecuta tomando en cuenta las sugerencias e
intereées de los propios investigadores y casi nunca con base en las demandas de institucionas
externas.

Los pocos centros de Investigacion y Desarrollo Experimental (IDE) relacionados
estrechamente con el sector productivo son algunos del sector publico que se encuentran
directamente vinculados a la produccién en una rama que controla el Estado, o casos
excepcionales como e Instituto de Ingenieria de la UNAM, que atiende las demandas
tecnologicas de la industria de la construccion, en espeéial la asociada a las obras de.
infraestructura. La relacion mas frecuente entre los centros de IDE y las actividades productivas
se da solamente a nivel de servicios técnicos, e incluso esta relacion es poco frecuente.

Entre Ios factores que influyen en la escasa vinculacion de ios centros de IDE con el
sistema productivo esta el hecho de que normalmente los centros de investigacion financian sus
actividades a través de una partida del presupuesto de egresos del Gobiemno Federal o mediante
fondos asignados por las instituciones académicas a las cuales pertenecen; es decir no dependen
de los recursos que puedan obtenerse de los usuarios de los conocimientos. Esto explica
parcialmente porque las visitas a empresas, ofertas de servicics ¥ obtencion de contratos de IDE
no ocupan un importante lugar en los planes de la mayor parte de las instituciones de
investigacion.

En lfos casos en Ios que la unidad de IDE depende de una institucion de educacidn
superior, la investigacion en general esta motivada por la escala de valores y prestigio del medio

* Ibid pp. 119-120
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académico. En consecuencia el esfuerzo de investigacion y desarrollo experimental se ha dirigido
hacia actividades que tienen minima relacién con el aparato productivo.

El hecho de que aunque la mayor parte del esfuerzo de investigacién se dedica a
investigacion aplicada y desarrollo experimental {IADE), falta vincutacién entre la investigacion y
los usuarios, especiaimente en el sector industrial, se explica porque la mayorla de fa IADE esta
orientada a una aplicacién eventual, pero se encuentra muy lejos de ella solo una parte consiste
en desarrollo experimental. Ademas, la investigacion aplicada se realiza en dreas que interesan a
los investigadores, pero sin que necesariamente exista un usuario actual o potencial para los
resultados que se espera obtener.

Sin embargo, la principal causa de la desvinculacion entre el sistema productivo es e
caracter dependiente de este ultimo en materia tecnologica. Esta dependencia se refleja en la
escasa demanda de tecnclogia y de conocimientos técnicos procedentes de las instituciones
nacionales, ya que la tecnologia que se requiere para producir se obtiene lista, empaquetada y
probada del exterior.

Las empresas transnacionales (ET) dominan las ramas tecnolégicamente mas dinamicas
y son, por tanto las mayores, demandantes de tecnologia.

Como las subsidiarias o filiales locales de estas empresas utilizan la tecnologla disponible
en las casas matrices, la demanda dirigida al sistema de ciencia y tecnologia nacional se limita
principaimente a los estudios de preinversion y de mercado.

Esta demanda explica la aparicién relativamente temprana de las firmas de ingenieria y
consultoria asl como de servicios técnicos de diversa [ndole en México. Explica también la
debilidad relativa de la investigacion y desarrolio experimental de nuevos procesos y productos.

Las empresas ransnacionales concentran la investigacién y desarmollo experimental en la
casa matriz y en las filiales mayores, ubicadas en los palses industriales, no solamente porque alll
disponen de masas critica de investigadores sino también porque la cercania de la investigacion a
los centros de decision de una empresa transnacional permite vincular los resultados con la
planeacion global de dicha empresa.

Por las mismas razones las empresas transnacionales no suelen realizar investigaciones
en los paises subdesarrollados. Les resulta mas cenveniente operar en estos palses con la
tecnologla disenada para los mercados de los palises avanzades, cuyo costo de utilizacion en
mercados adicionales es practicamente nulo.
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Unas cuanlas empresas nacionales de gran tamafio y en especial algunas estatales, son

tas que cuando no disponen de sus propios laboratorios recurren con mayor frecuencia relativa a

los centros de IDE del pais para realizar trabajos de investigacion. La capacidad econémica y
financiera de estas empresas les permite realizar gastos de este tipo.

Las pequefias y medianas empresas generalmente no han mostrado interés en (3
investigacion®

VIil.4 EL GASTO EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Hasta ahora la estructura del gasto nacional en ciencia y tecnologla esta definida por la
participacidn mayoritania del gasto de origen gubermamental que represento en promedio durante
el periodo 1980-1987 alrededor del 90% del total y una muy escasa participacion de los sectores
productivos no gubernamentales. Si a esto se suma ia tendencia gubemamental de los ultimos
afios de abandonar distintas ramas de la produccién se observa una situacion que sefiala 1a
distancia que existe todavia entre los esfuerzos cient/ficos-técnicos y la produccion.

De hecho una buena parle de los proyectos de investigacion se ubican en las
instituciones de educacién superior e investigacién que mantienen escasos contactos con los
sectores productivos.

Sin embargo es preciso sefialar que esta situacion ha venido modificandose de forma
muy lenta, y en niveles poco importantes en los ultimos veinte afos.®

Uno de los datos mas notorios del Gasto Publico Presdpuestario GPP en el periodo 1983-
1988 es. sin duda la enorme carga del servicio de la deuda. Este rubro represento en promedio
cerca de la mitad del GPP (grafica 1 A). Los componentes restantes dentro de la estructura del
GPP y en particular la participacion de organismos y empresas y el gasto del gobierno federal
(que son las #reas de las que provienen la mayor parte de los recursos para la ciencia y
tecnologla en México) representaron en conjunto 46% del total.

Cabe sefialar que el Gasto del Gobierno Federal en Ciencia Tecnologla GGFCyT es solo
una fraccion minima del gasto proveniente de estas dos categorlas, pues los recursos
econdmicos de los organismos y empresas y el gasto de! gobierno federal representan no solo la
fuente de financiamiento para el desarrolio cientifico sino ademas para la gran mayoria de las
actividades nacionales, de esta forma la estructura del GPP ilustra de manera indirecta las
condiciones presupuestarias en las que s desarrolio la actividad cientifica y tecnologica en ese

$ CONACYT: Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976 pp. 20-22
S Javier Fiores et. al. “El gasto en ciencia ¥ tecnologia puntos de partida de la modernizacién” Revista:
Ciencia y Desarrollo Vol. XVII No. 97 marzo-abril 1991 pp. 24-25
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periodo, caracterizado por un gran peso del gasto representado por el servicio de la deuda y una
menor proporcién destinada a fomentar Ias diversas 4reas def que hacer naciana! entre las que se
encuentran las actividades cientlfico-técnicas.

El gasto destinado al servicio de la deuda posee ademas algunas caracteristicas
importantes al examinarse su evolucidn en el tiempo. En el periodo que comprende este estudio
dicho componente del GPP crecid especiaimente a partir de 1985. Véase grafica 1 B para
mantenerse en los siguientes afios en un nivel superior al 50%. Lo anterior se tradujo en un efecto
de compresion sobre el resto de los componentes de este gasto.

Esta compresién, indica dos momentos para los sectores que constituyen |a fuente directa
de financiamiento de las tareas cientifico- técnicas. El primero ubicado en el periodo 1983-1985
en el que la investigacion cientifica y tecnolégica operaba baje condiciones desfavorables en
medio de |a crisis econdmica, el segundo 1985-1988 en el que estas tareas estuvieron sujetas a
restricciones adicionales.

' El examen exclusive de los aspectos generales no permite sin embargo cbservar las
caracteristicas particulares de los sectores que lo integran.

El cuadre C de la grafica 1 muestra que estos sectores pueden clasificarse en tres
grandes grupos. Esta clasificacion es ilustrativa del peso diferencial de los distintos sectores que
integran el GFP.

Ademas ilustra especialmente la ubicacion de ios diferentes sectores que ejercen alguna
fraccion det GGFCyT especiaimente las reas que integran el gasto de organismos y empresas y
el gasto del gobiemo federal propiamente dicho.’

La grafica 1 D presenta el promedi6 de las variaciones porcentuales anuales en cada uno
de los 12 sectores en los que se ha dividido dicho gasto. Este indicador registra la direccitn
promedio de las variaciones anuales. El resultado es indicativo de la expresion de las politicas de
distribucién del GPP y sus posibles efectos sobre las distintas dreas de ia actividad nacional.

Puede observarse que solamente tres sectores tuvieron indices de crecimiento positivo: el
servicio de |a deuda, participacion y estimulos fiscales y el sector industrial.

" idem. p. 26
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Los nueve sectores restantes, no solamente no crecieron, sino que ef efecto fue descense
cuya gravedad puede evaluarse por €l hecho de que, en todos los casos, este fendmeno supero
el promedio para el total del GPP (véase linea punteada de la grafica 1 D).

Este mismo indicador permite considerar algunos aspectos adicionales sobre las politicas
de distribucién del GPP y sus repercusiones.

En primer termine €l GPP total tuvo en el sexenio 1983-1988 un decremento neto
evaluado por las variaciones porcentuales promedio. Lo cual significa que el GPP disminuyo
posiblemente por e! agravamiento de la crisis econdmica. No obstanté esta caida del 1.8% fue
compensada por el crecimiento de algunos sectores, incrementando anualmente su participacion
en el gasto y reduciendo la participacion de otros.

De esta forma los elementos mas favorecidos fueron los tres sectores que presentaron
una variacion anual promedic positiva. Esta politica se desamollo al parecer a expensas de
recursos que les fueron restados a otros sectores.

La variacién porcentual promedio para el servicio de la deuda, la participacion y estimulos
fiscales y el sector industrial expresan como cualidad de la politica econdmica en el periodo
estudiado, un respaldo preferente al cumplimiento de los compromisos con el exterior en materia
de endeudamiento y hacia el sector industrial.

Mientras gue por otro lado se invirtié gradualmente el crecimiento de 4reas importantes
para el desarrollo globa! del pais. Como comunicaciones, energla, desarrollo social {incluye satud
y educacion) el desarrolio regional, recursos del mar, el campo y los alimentos. Casi la totalidad
de las areas con crecimiento negativo tienen relacion con ¢l ejercicio del GGFCyT lo cual permite
afimar que con excepcién del sector industrial {que presento en promedio en el pericdo 1985-
1988 el 15.4% del GGFCyT), el resto de los sectores participantes en su ejercicio que
representan el porcentaje restante 84.6% se vieron gravemente afectados lo que sefiala una
imagen negativa del GGFCyT (ver grafica 10).*

El resultadc de la relacién ciencia- economia se alejo considerablemente de los
propésitos planteados en el inicio de la gestion de Miguel de Ia Madrid Hurtado que perseguian
expilcitamente la incorporacion de nuestro pais a la orbita de la revolucion tecnoldgica.

El resultado real para la investigacion cientifica y tecnologica pese a su incorporacion
normativa dentro de la poliica ecenémica y su adscripcion formal a la Secretaria de
Programacion y Presupuesto SPP significo en (a practica la reduccion del peso del GGFCyT

Yidem. pp. 26-27



122

como una expresion no solamente de la crisis sino mas bien de la escasa e insuficiente
importancia que se le otorgo dentro de la definicion de la estructura del GPP y por lo tanto de la
poliica econémica.’

As! mismo puede afirmarse que en el periodo 1983-1988 se dio una calda del 40% en el
GGFCyT." La reduccion mas importante se dio en el periodo 1985-1988 (grafica 1B)."" €s posible
entonces hacer una relacién mas directa entre las politicas para hacer frente a ias obligaciones
financieras con el exterior, y la disminucién de los recursos para la ciencia y la tecnologla en
Maxico ver (grafica 2 cuadro B} y en la grafica 2C.

Los diferentes programas atendidos mediante el ejercicio del GGFCyT pueden clasificarse
en tres categorias,

La primera esta formada por aquellos gue reciben menos de 5% de este gasto que
incluye a i@ oceanografia, comunicaciones y transportes, ecologia y vivienda, 1a investigacion
basica y muttidisciplinaria y la salud. La segunda esta formada por los planes que reciben entre
10 y 20% de gasto, integrado por la formacion de recursos humanos, la planeacion fomento y
administracion general de la ciencia y la tecnologla, la investigacién aplicada y el desarrollo
industrial, asi como los programas de los sectores agropecuarios forestal y de pesca. La tercera
esta integrada por un solo programa c¢uya magnitud se separa considerablemente de los
proyectos restantes que se ubica encima del 30% del total, 1a coordinacién de la investigacion
tecnolbgica y universitaria con las necesidades del pals.'?

En conclusion se puede afirmar que el punto de partida para la modernizacion en el area
a la que nos referimos esta formada por un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lesionado
desde e! punto de vista presupuestario y que es el producto directo de un enfogue semejante de
jerarquizacién de la relacién ciencia-economia establecido durante el gobierno inmediato
anterior.":

® Ibid p. 28
" 1bid p.28
"bid p. 28
" 1hid p.28
" Ibid p. 30
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Grifica 1-A GASTO PUBLICO PRESUPUESTARIO 1983 -1988

Participacion y
estimulos

fiscales
Organismos ¥ §%

Empresas .
280/0 d T i

Servicio de la Deuda

Servicio de la @ Gobierno Federal
Deuda

48% [ Organismos y Empresas
Gobierno )
Federal O Participacion y estimulos
18% fiscales

La grafica 1-A ifustra la distribucion porcentual promedio de los cuatro rubros del GPP
durante e! periodo 1983-1988 el 54% correspondio al servicio de ta deuda y at de participacion y
estimulos fiscales. El 46% restante al gasto del gobierno federal y el de organismaos y empresas.

Fuente: Javier Flores et al.
El gasto en ciencia y tecnelogia puntos de partida de la modemizacion,
Revista Ciencia y Desarrollo Vol. XVl N° §7 marzo-abril 1981 p. 27
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GRAFICA 1B
GASTO PUBLICO FRESUPUESTARIO 1983-1988

EVOLUCION DEL GASTO

. Servicio de la deuda Organismos y empresa
D Participacién y estimulos fiscales Gobiemno federal

La grifica 1B muestra la evolucién porcentual de cada rubro, el servicio de la deuda crecié 30%
mientras que el gasto del gobierno federal asi como ¢l del organismos y empresas disminuyo 25% y 21%

respectivamente.

FUENTE: Javier Flores el al
El gasto en ciencia y tecnologia puntos de partida de la modemizacién.
Revista Ciencia y Desarroile Vol. XVII No. 97 marzo-abril 1991 p. 27
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Sector %
1 Servicio de la deuda externa 48.36
2 Desarrolio Social 11.62
3 Energético 10.73
4 Participacion de estimulos fiscaies 6.11
& Industrial 560
<] Comunicqciones y Transportes 3.90
7 Desarrollo rural 370
8 Abasto 341
9 Administrativo 3.07
10 Desarrollo regional 2.12
11 Pesca 0.76
12 Turismo 0.10

Cuadro C muestra los sectores de distribucion del GPP y del porcentaje promedio que le

correspondié durante el sexenio estudiado.

Fuente: op. ¢it., p. 27
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GRAFICA 1D

GASTO PUBLICO PRESUPUESTARIO 1983 - 1988

CRECIMIENTO PROMEDIC POR SECTOR 1978 = 100
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la gréfica 1D sefiala el promedio del crecimiento porcentual anual para cada sector

Fuente: Javier Flores et. al.
El gasto en ciencia y tecnologla puntos de partida de la modernizacion,
Revista Ciencia y Desarrolio Vol. XVII N* 97 marzo-abril 1891 p. 27
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Programas

1 Qceanografia

2 Comunicaciones y Transportes

3 Ecologia y vivienda

4 Investigacion basica y multidisciplinaria
5 Salud

6 Formacion de recursos humanos

7 Planeacién, fomento y administracion
general de ciencia y tecnologia

8 Investigacion aplicada y desarrolio
industrial

8 Agropecuario, forestal y pesca

10" Coordinacién de la investigacion
tecnolbgica y  universitaria con  las
necesidades del pals

Fuente: op. cit. p. 29
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GRAFICO2C
GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

DISTRIBUCION PROMEDIO POR PROGRAMA {1985-1988)

La grafica 2C sefiafa la distribucién promedio del gasto por programas de 10685 a 1988

FUENTE: Javier Flores et al,
£1 gasto en ciencia y tecnologia puntos de partida de la modemizacién
Revista Ciencia y Desamollo Vot. XVIl No. 87 marzo - abri! 1891 p.29

128
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VII.5 LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA EN LA PRODUCCION DE BIENES DE
CAPITAL

Desde el punto de vista del desarrclio tecnologico, la manifestacién mas clara de la
dependencia es la debilidad del sector productivo de bienes de capital. De una parte, por ser &l
sector en que es mayor el Indice de importaciones, y de otra, porque lo que se produce en el pals
es lo que menos complejidad tecnolégica tiene y en buena medida se fabrica con disefios y
procesos importados, y con un grado de integracion baja.

Para el inversionista nacional el sector productivo de bienes de capital ha sido menos
atractivo que el de los bienes de consumo e intermedios, principaimente porque en ese sector no
existen pollticas proteccionistas, pero también porque es tecnoldgicamente mas complejo y
requiere de personal altamente calificado y de un sostenido esfuerzo de investigacion y
desarrolio.

El fomento a la industrializacién implico facilidades para la importacién de los bienes de
capital; para el productor nacional, publico o privado, el equipo extranjero resultaba mas barato,
ofrecido bajo mejores condiciones financieras, de mejor calidad y en plazos mas cortos.

Ademas la participacién de la inversion extranjera en las empresas de nueva creacion se
materializa principaiments en bienes de capital de procedencia extranjera.™

Las importaciones de bienes de capital provienen principalmente de los Estados Unidos,
Alemania, Francia, Japén, Suecia, Gran Bretafa y Espafia.'®

La crisis econdmica durante el periodo 1982-1988 provoco una fuerte depresion en el
mercado intemo que afecto seriamente a la industria de bienes de capital. En este periodo el PIB
de esta industria decrecio en 1.0% anual"

Actualmente la industria de bienes de capital presenta una dificil problematica relacionada
con la estructura de ta industria, con las adquisiciones del sector publico, con el financiamiento
requerido, con la dificutad para lograr una mayer internacionalizacion, con el desarrollo
tecnolégico y con la normalizacién, entre estos problemas destacan los siguientes:"’

" SECOFI: Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico 1984.1988 op. cit. p. 15

" Comisién de Seguimiento y Evaluacién 1994, “Programa para el mejoramiento de la productividad en la
industria de bienes de capital (PECE)” p. 13

" Ibid p. 15

"7 Ibid p. 15
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Estructura industrial

a) La mayoria de las empresas de este sector se han visto obligadas a diversificar su

produccién, ante el exceso de capacidad instalada; situacion que incrementa los costos de -

produccién y disminuye su rentabilidad.

b) La falta de especializacién en las empresas, los altos costos de produccién, las economlas de

escala a las que operan y el sobredimensionamiente en algunas ramas industriales inciden en 12

productividad y competitividad de esta industria.

Adguisiciones del sector publico

a)

b)

¢}

d)

e)

9

La demanda de las dependencias y entidades del sector publico presenta, en
ocasiones comportamientos inestables, debido a que no se cuenta con
informacién oportuna y confiable sobre los programas de inversién de fas
dependencias y entidades, su autorizacion y ritmo de aplicacién.

En licitaciones internacionales las condiciones de pago, moneda, anticipos,
liquidaciones progresivas, entrega en destino final, verificacién de calidad etc.
no siempre son equivalentes para proveedores nacionales y extranjeros.

En licitaciones con apoyos de organismos internacionales, la adjudicacion es
reducida para fabricantes nacionales debido a que estos no ofrecen calidad y
precios competitivos. En algunos casos pudieran existir productos que entren a
precios dumping.

En licitaciones "paquete llave en mano” estas van acompafiadas generalmente
de financiamiento preferencial que otorgan los gobiernos extranjeros a sus
fabricantes locales de bienes de capital.

Dada la magnitud de los recursos que Se€ manejan en estos concursos, aunado
a tasas de interés en muchas ocasiones subsidiadas y largos plazos de
amortizacidon de la deuda, hacen que el fabricante nacional cuente con pocas
posibilidades de lograr la adjudicacion en los mismos.

tas necesidades de financiamiento de las entidades publicas y las
posibilidades de recursos del exterior en condiciones favorables, ha provocado
que se recurra de manera creciente a celebrar este tipo de adquisiciones.

Aun cuando generalmente se requiere un porcentaje de integracidn nacional en
los concurses bajo esta modalidad, 1a integracion se cubre principalmente con
las necesidades de obra civil que aemanda el proyecto.
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a) Las condiciones de financiamiento no son equiparables a las que se ofrecen a

proveedores del extranjero y la banca comercial en México ha mostrado poco interés en
el financiamiento de grandes proyectos.

b) Al no poder acceder a créditos en condiciones competitivas con el extranjero, disminuye
la competitividad de las empresas y su participacion en licitaciones internacionales gue
requieren apoyos financieros. .

¢) La magnitud de los recursos que requieren cada uno de los proyectos "liave en mano” y

las condiciones de financiamiento limitan la participacion de la industria nacional.

Internacionalizaclon

a) Existe dificuitad para exportar ante la falta de competitividad, el desconacimiento de

mercados y las practicas proteccionistas de algunos palses.

Desarrollo Tecnoldgico y formacién de recursos humanos

a)

b)

c)

Normalizaclén

a)

b)

Solo algunas empresas generan o desarrollan tecnologfa, esta es adquirida,
principalimente de empresas con quienes mantienen nexos tecnologicos en el
exterior,

Actualmente se presenta un rezago en tecnologia de productos y en
ingenierla de disefio no asl en tecnologia de proceso.

Se requiere ampliar y profundizar el disefio y la ejecucién de programas de
formacién en los distintos niveles de organizacion de las empresas tanto de
caracter directivo y gerencial como técnicos y operativos.

Las empresas adquirientes de bienes de capital no compran sus productos de
acuerdo a la norma oficial mexicana, lo que desincentiva a los fabricantes
nacionales a fabricar con estandares de calidad adecuados.

Los estandares, fas especificaciones del producto y las obligatorias no son
aplicadas con igual rigidez a todos los proveedores.™

** Ibid pp. 15-18
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1ll. LAS REPERCUSIONES DE LA NUEVA INDUSTRIALIZACION.
IX. IMPACTO EN LA MICRC, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
1X.1 DEFINICION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA

Se definen como Microempresas aquelias que ocupan hasta 15 personas y el valor de
sus ventas netas anuales no rebasen et equivalente a 900 mil nuevos pesos.

Empresas pequefias son aguellas que ocupan hasta 100 personas y el valor de sus
ventas netas anuales no rebasen el equivalente a 8 millones de nueves pesos.

Empresa mediana son aquellas que ocupan hasta 250 persenas y el valor de sus ventas
netas anuales no rebasen e! equivalente a 20 millones de nuevos pesos.'

IX.2 LA IMPORTANCIA DE LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA EN EL VALOR DE
LA PRODUCCION Y LOS PROBLEMAS A 1.OS QUE SE ENFRENTA

En los afios recientes la industria experimenté contraccidn de la demanda interna y baja
inversion, presiones inflacionarias y restricciones de crédito. Sin embargo el subsector de la
indusin‘a micro, pequefa y mediana industria tendieron a crecer en algunas ramas y regiones,
aumento su participacion relativa en io que se refiere al nomero de establecimientos, en el
periodo 1082-1989 estas empresas registraron una tasa media de crecimiento anual del 4.1%
inferior al 5.3% de la gran industria,?

En la composicién de la planta productiva nacional la micro, pequefia y mediana empresa
esta fuertemente representada (de un total de 1.3 milones de unidades productivas
establecidas),aquellas representan el 98% ademas absorbe mias del 50% de la mano de obra y
aporta el 43% del producto proporcion que es equivalente al 11% del PIB.

De ese estrato de empresa 97% es micro; 2.7% pequefia y 0.3% mediana.
El 57% de las empresas se dedica al comercio, el 31% a los servicios et 11% al sector

manufacturerc y 1% a la industria de |a construccion:®

E! subsector cubre casi todas las actividades manufactureras. Mas del 60% se localizan
en las ramas de alimentos productos metalicos, prendas de vestir, editorial e imprenta, y
minerales no metalicos.

En el D.F., Jalisco, México, Nuevo Ledn, Guanajuato y Baja California se concentra el
60% de estas industrias, y responde al patrdn de concentracién de la poblacion del pals.!

' Revista: EI Mercado de Valores No. 6 marzo 1994 p. 29

? Revista: El Mercado de Valores No, 6 marzo 15 1991 p. 4
} Revista: El Mercado de Valores No. § junio 1994 p. 29

4 Revista: El Mercado de Valores No. 6 marzo 15 1991 p. 4
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La problematica que enfrenta la industria se resume en los siguientes puntos:

a) La marginacién de ias empresas mas pequefias respecto a los apoyos institucionales.
t) Incapacidad para acceder al crédito por falta de garantias y avales.

Sus operaciones son poco atractivas para |a banca de primer piso.

¢) Excesiva regulacién.

d) La propensién del empresario al trabajo individual y su poco interés por las actividades en
comun.

o) Limitada capacidad de negociacién derivada de su reducida escala, asl como de los bajos
niveles de crganizacidn y gestion,

f) Escasa cultura tecnologica y resistencia a la incorporacién de tecnologla.
g) Obsolescencia frecuente de la maguinaria y e! equipo.
h) Tendencia a la improvisacion.

i) Restringida participacion en los mercados, principalmente en los de exportacion.

) Limitadas condiciones de seguridad e higiene en e! trabajo. -

k) Carencia de personal calificado y minima participacién en los programas institucionales de
capacitacién y adiestramiento.

1) Deficiente abasto de insumos, debido a sus reducidas escalas de compra.

m) En general carecen de estandares de calidad adecuados’.

En io referente al desarrcllo cientlfico y tecnoldgico el subsector de micro, pequefia y
mediana empresa también enfrenta serios problemas.

Salvo en raras excepciones, la pequefia y mediana industria no son capaces de
desarrollar nuevos productos debido a los siguientes factores: falta de capacidad de sus técnicos,
ingenieros y administradores, una infraestructura inadecuada para el desarrolio de tecnologias,
equipo obsoleto, falta de acceso a faboratorios de prueba y escasez de capital.

* Ibid p.4
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Esto generalmente conduce a copiar productos ¢ patentes 0 marcas extranjeras, 0 la
maquila de partes.

Las firmas mexicanas se limitan a hacer tecnologla de detalle y no elaboran paguetes -
tecnolégicos de calidad que incluyan ingenieria basica que pueda sustituir a los impartados.

La pequefia y mediana industria recurren a fuentes de tecnologia extranjera no solo para
la adquisicién de los conocimientos basicos ¢ para el disefio e instalacion de plantas, sino
también para resolver problemas operativos de desarmolla comercial e incluso de mantenimiento
de sus unidades industriales con tas consiguientes erogaciones significativas.

Ademas buena parte de los paquetes de tecnologia adquiridos pueden producirse
localments.

La vinculacién entre la pequena y mediana industria y las instalaciones de investigacién y
educacidn superior es practicamente nula. Esto significa que tanto la industria como los centros
de investigacion desconocen los recursos y necesidades de su contraparte, a su vez os
mecanismos de enlace que operan actualmente carecen de un esquema integral de promocion
que permita el seguimiento de las actividades que componen el cicle de investigacion y
desarrolio®.

® programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 op.cit.p.17
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