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Prélogo

La figura del Estado sigue siendo la institucién propicia para satisfacer las necesidades
de Ia sociedad en un pais determinado. Para conservar ese atributo, los actores de dicho
Estado deben estar cada dia mas sensibles, tanto a las circunstancias externas, como a
las de caracter nacional, regional o local, para adecuar a ellas su organizacién, a fin de
cumplir con su encomienda principal: garantizar con equidad y justicia la sana
convivencia entre los diversos grupos gue integran una comunidad.

Sin embargo, en la actualidad, la presencia estatal para solucionar conflictos internos e
influir en las decisiones externas, sélo puede ser efectiva en un terreno especializado
cada vez mas profundo.

E! gobierno, como representacion material del Estado, ha trascendido al paso del tiempo
por ser el administrador de los recursos, el proveedor de servicios que demanda la
poblacion y por encausar los problemas de manera institucional, en un marco politico de
tolerancia y participacion, de acuerdo al consenso mayoritario.

Por ello, tomar las decisiones mas convenientes para la mayoria, representa un refo
constante para cualquier organizacién de gobierno, ya que aguellas deben cubrir las
necesidades globales de la comunidad, tanto en las grandes concentraciones
demogréficas, como en las pequenas localidades.

En México, la realidad nos indica que la Administracién Plblica, {vista como la
organizacién instrumentadora de las acciones del gobiemo) vuelca sus acciones sobre
los asuntos de carécter nacional, y relega a segundo plano y en ocasiones a un absoluto
abandono, a las comunidades donde reside una tercera patte de la poblacion total del
pais.

La critica situacion del rezago en que se encuentran las zonas rurales mexicanas, se
propici6 a partir de diversos fenémenos, entre los que destacan:

a) La urbanizacién selecta y desorganizada del pais.

b} Pequefios asentamientos rurales dispersos, debido a los procesos parciaies de
reforma agraria y al reparto de tierras en zonas alejadas de servicios basicos.

¢} Autoridades de tipo caciquil que aGn existen en gran parte de las localidades rurales.

d) Desaparicitn pauiatina de los modos de produccion tradicionales.
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e) Manipulacion de los apoyos gubermnamentales al sector agrano, durante la época del
gran intervencionismo estatat.

f) Permanentes tendencias centralistas del gobierno.

g} Proceso de adaptacién al esquema politico-econdémico norteamericane, a partir de la
segunda mitad de este siglo, asi como la incorporacién de doctrinas neoliberales.

Los aspectos anteriores se han visto agudizados en el ambito local, debido a fenémenos
de refractacion del proceso centralizador en los planos estatal y municipal, respecto de ia
pricridad dada a las cludades importantes, lo cual determina las condiciones de pobreza,
marginacion v exclusion de [as localidades rurales y urbanas periféricas, mismas que no
vislumbran aiternativas reales para afrontar los retos que implica el desarrollo.

Para tratar de resolver el circulo pemicioso det subdesarrollo en las comunidades rurales,
el sector ptiblico ha impulsado acciones en bisqueda de la modernizacion politica, social,
normativa, economica y administrativa, de manera desarticulada. No obstante, es
importante mencionar programas sociales como el Progresa y Solidaridad, ast como las
experiencias realizadas para la creacion de los centros integraderes en el estado de
Tabasco; las juntas auxiliares en Puebla; y la creacion de nuevas instancias de gobierno
en Tiaxcala, que mas adelante analizaremos.

Corresponde al presente estudic resaltar la expsriencia de Tiaxcala, en lo general, y de
Huamantla, en particular, como una muestra del esfuerzo para lograr la descentralizacidn
politica del ayuntamiento hacia las comunidades; y e! reconocimienio de autonomia y
autogobierno, hacia un cuartc orden de Estado y de gobierno.

Con objeto de definir el contexto en que se gesta el esquema de relaciones
intergubernamentales en el estado de Tlaxcala, a continuacién se mencionan los
aspectos fundamentales sobre los cuales se sustenta su propuesta:

1} E! Municipio se concibe como la reunién de varios individuos o familias ligadas entre
si por el vinculo de habiios no interrumpidos, propiedades comunes, cargas solidarias
y todo aquello que contribuye a formar una sociedad natural,

La esencia def municipio tiene profundos cimientos sociales que evolucionaron con la
influencia del poder pablico. Surgid por la necesidad de agrupar politica y socialmente
a la poblacion de un territorio, para hacer posible una sana convivencia, garantizar la
seguridad de la vida cotidiana y disfrutar ciertos bienes comunes.
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E! municipio no es una simple circunscripcion territorial con un fin politico, sino la
conformacion de una comunidad en la que los fines culturales, religiosos, artisticos,
econdmicos, y sobre todo sociales, deben tener prioridad, es decir, todo aquelio que el
hombre requiere para procurarse el desarrollo y la bisqueda de los medios para
alcanzarlo: es una realidad social surgida espontaneamente, reconocida por el Estado
como la forma de gobierno mas cercana a la sociedad y como elemento basico en el
que se apoyan las organizaciones politicas y sociales.

El municipio, como institucion, forma parte medular de la estructura gubemamental al
proveer los servicios publicos locales y mwtivar la amenia social dentro de un
régimen de derecho establecido.

Especificamente en materia de gobierno local, la aparicion en escena de los
municipios mexicanos tiene raices prehispanicas, espafiolas y romanas. Y aunque en
su historia ha podido superar trastornos, rupturas, reconocimientos y propadsitos de
revitalizacion, su gran utilidad hoy por hoy, es el mas sdlido fundamento de su
vigencia.

Las Pequefias Comunidades constituyen el entramado social, econdmico, politico y
territorial de la nacién, pues en ellas se gesta y recrea la vida cultural primigenia. La
evolucion de dichas localidades ha sido asimétrica respecto de los grandes centros de
poblacién, siendo ésta ia razén que las mantiene en el ahandono y propicia un
desperdicio humano y politico, lo cual se resiente en forma de tragedia y lastre social.

Por desgracia, la estructura y dinamica del gobiemno municipal ha reproducido los
vicios centralistas en su relacion preferente con las cabeceras municipales y las
ciudades importantes, por encima de otras localidades menos significativas, dejando a
éstas en situacion de atraso y olvido cronico. La falta de respuesta oportuna a las
demandas comunitarias fuera de los grandes centros urbancs, ha tenido, enire otras
consecuencias, la exclusién de una gran parte de los mexicanos de agquello que
liamamos “progreso”, asi como una mayor desintegracion entre los diversos sectores,
que amenaza fracturar severamente a nuestra la sociedad, dejando secuelas
imborrables.

Con el propdsito de enfrentar esa problematica y poder vislumbrar un futuro mas
prometedor, a partir de la década de los ochenta el pueblo y gobierno de Tlaxcala
tomaron la iniciativa de propener un nuevo métado para la atencion de jos reclamos
ciudadanos, mediante la formulacion de cambios constitucionales, administrativos y
presupuestales, para reconocer a los representantes comunitarios cOmo ejecutores
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locales de las acciones que corresponden al gobierno. Derivado de ello se frasiado a
los municipios el derecho de participar en las decisiones que les atafien, mediante
autoridades democraticamente electas, situacién que hoy podemos apreciar en los 16
nuevos municipios y las 402 presidencias municipales auxiliares que tenemos en la
entidad.

Esta medida tuvo como propdsito fundamental crear las condiciones adecuadas para
dotar a las comunidades de servicios basicos, mayor bienestar y la oportunidad de
que ellos mismos participen con responsabilidad en la toma de decisiones
comunitarias para impulsar su desarrollo,

Dada la experiencia acumulada en Tlaxcaia, se {orna en desafio para ofras entidades
el potenciar las posibilidades gque tienen las demdas comunidades para trascender
ciertas condiciones de afraso y pobreza, tomando como resorte la organizacion
comunitaria con liderazgo propio.

Crisis. En los (lfimos tiempos, la humanidad ha vivido transformaciones aceleradas
en los ambitos social, econdmico, politico, tecnoldgico, etcétera, debido a las cuales,
los centros hegemodnicos proclaman el fin de las ideologias, de los nacionalismos y
hasta de la historia. En México, donde tradicionalmenie conviven comunidades
pluriculturales al manifestarse las cosfumbres de diversos grupos sociaies, dicha
realidad se ha fransformado, debido a la imposicidn de esquemas cuiturales y
econémicos ajenos, provocando una polarizacién social tan severa, que en la
actualidad es dificil concebir la idea de un proyecto integral de nacion.

En ias localidades pequefias (de mil a tres mil habitantes), donde reside gran parte de
la pobtacidn, se han resentido en mayor medida los efectos negativos del fenémenc
econdmico y tecnolégico, ya que en ellas no sdlo se estancaron jos niveles de
bienestar a partir de mediados de los setenta, sino que su crecimiento ha sufrido un
deterioro paulating, al tiempo que el nlimero de personas en situacion de pobreza se
elevd en forma sustancial.

Nuestrc pais se encuentra en una crisis de origenes y resullados contradictorios; por
un lado, aun no logra superar problemas elementales de subsistencia en una gran
parte de la poblacidn; y por el otro, enfrenta dificultades que corresponden a naciones
desarrolladas, en uh escenario con pocas expectativas para salir adelante.



4)

5)

El modelo econdmico que el esquema centralista impone, adoptado a partir de los
ochenta, privilegia al capital v se muestra insensible ante las necesidades sociales;
debido a los desequilibrios provocados y a la falta de oportunidades, es sujeto de
revision y critica.

Redimensionamiento de la Importancia Local. Ante la falta de proyectos
institucionales que permitan enfrentar situaciones adversas, el Estado debe asumir
una postura orientada a impulsar el desarrolle comunitario, con autoridades electas
por [a mayoria, cuyas acciones equilibren el desamollo con el adecuado manejo y
explotacién de los recursos naturales y la destruccidn del hébitat, induciendo la
esperanza progresisia de ios pueblos.

Seria utdpico pensar en la movilizacion de tode el pais hacia una cultura para el
desarrollo en el corto plazo, por lo cual es necesaric reflexionar sobre situaciones
realistas con mayores mérgenes de flexibilidad, donde el uso racional de los recursos
se desencadene desde la base, las localidades, a fin de lograr un mejor
aprovechamiento.

Se propone aplicar nuevas practicas de organizacion comunitaria, guiadas por vaiores
humanistas de acuerdo a la decisién de la propia comunidad Sirva como ejemplo
evidenciar o acontecido en el Estado de Tlaxcala y sus municipios, donde a partir de
ia demanda ciudadana y de la reforma constiiucionai correspondiente, se promovieron
nuevas vias de comunicacion entre sociedad y Estado.

Bajo la firme guia del Estado reivindicado, deben integrarse planes participativos
orientados al desarrollo de las pequefias y medianas comunidades, que sirvan de
pivote, y ancla a la vez, al gran proyecto nacional: un desarrolio basado en las
localidades.

Ef Cambio. El futuro deseado regularmente consiste en pequefias, pero importantes
acciones de cambio. En la aspiracion por alcanzar niveles éotimos de desarrollo,
resulta inevitable revaluar la importancia del esfuerzo colectivo, como plataforma para
organizar a la sociedad desde la base y dirimir sus diferencias, a partir de los
principios de equidad y justicia.

En cuanto a la organizacién administrativa, el esfuerzo del cambio debe perfilarse
hacia un gobierno de calidad, que sea eficaz, eficiente, efectivo y econdmico; que
forme parte de un proceso continuo, en el gque convergen el compromiso y
responsabilidad de todos los actores sociales. En tal contexto, el deber del
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administrador plblico es promover la participacion ciudadana y una mayor disposicion
de la gente para actuar en su propio bengficio.

Las comunidades de Tlaxcala obtienen dia a dia logros como fa descentralizacion de
la autoridad municipal a la comunidad local en espacios publicos, al conseguir
reconocimiento juridico, la presencia institucionalizada y el presupuesto basico.
Debido a las reformas efectuadas en el municipio de Huamantia, la conformacion del
ayuntamiento paso de una participacion limitada de 7 regidores a una ampliada de 47,
al momento de incluirse a los regidores de pueblo. Con la situacion actual orientada a
lo comunitario, en dicha entidad se percibe un presente y futuro mas cierto, para
alcanzar un piso basico de servicios y garantizar la participacion comunitaria en las
decisiones publicas.

Reconfiguracién del Estado y del Gobierno. El proceso de reestructuracion
impuesto en los paises atrasados durante los afios ochenta y noventa, cuyo propdsito
fue la implantacion de un nuevo orden mundial, que en la practica se asemsja mas a
una norteamericanizacion de los mercados en los paises “emergenies,” ha
ocasionado severas crisis en los modelos culturales y en los regimenes politicos,
provocando un derrumbe en el concepto clasico de estado-nacidn.

Como resultado de dicho proceso, las entidades federativas cedieron parte de su
soberanfa para configurar las politicas econdmicas, que ahora son dictadas
preponderantemente por las empresas transnacionales y los centros de poder
mundial.

Desde una perspectiva mundial del intercambio comercial y de integracion econdmica,
las fuerzas de ventaja comparativa dadas entre los paises, representan el valor
esencial en cuanto a la dinamica del mundo moderno. Algunos paises, hacia su
interior, han gestionado satisfactoriamente sus economias, adaptaron las cambiantes
tecnologias y mercados, y aprovecharon el potencial y 1a inercia para prosperar. Otros
se han quedado rezagados, ya sea por que se encueniran atrapados en el circulo
vicioso de la pobreza, o porque las guerras, la corrupcion o la excesiva intervencion
estatat han asfixiado a [a iniciativa empresarial y arruinado los mejores planes.

Este problema se ha fratado de controlar a través de instituciones que procuren
inducir los mecanismos financieros internacionales y coordinar la politica
macroecondmica entre los paises, como son los tratados y acuerdos donde se busca
que el comercio internacional no se convierta en un conflicto por las cuotas de
mercado, los beneficios y los recursos vitales.
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Con objeto de orientar la coyuntura actual hacia un esquema que beneficie al pais con
una vision de conjunto, se deben realizar esfuerzos para volcar la disposicion politica
hacia el fortalecimiento del caracter promotor y redistributive del Estado, que ante los
resultados negativos alcanzados, produzea los ajustes paralelos expresados en
beneficios sociales.

A raiz de los resultados obtenidos durante la época de extrema centralizacion politica
y econédmica, parece condicion indispensable para atenuar sus efectos negatives que
los gobiernos locales asuman Ja responsabilidad de ser los principales promotores de
las aspiraciones de libertad, creatividad y cultura, al mismo tiempo que incentiven la
inversidn y expansion de los mercados regionales, vinculando los procesos educativos
a las necesidades pablicas y privadas.

Las acciones fundamentales de} gobierno, sobre todo en su ambito local, deben
orientarse en tres sentidos: el desarrollo de las capacidades de las personas; la
construccion de un piso bésico de infraestructura; y la creacién de oportunidades de
empleo e ingreso formal. Todo esto con el objeto de enfrentar los desafios con
liderazgo y capacidad de gestion.

Nuevo Arreglo Social. La posibifidad de concebir una nacién mas préspera e
jgualitaria para enfrentar pobreza y marginacion, se sustenta en una sociedad que
participe en el proceso, con un estado fortalecido cuya principal funcién sea desactivar
los intereses en conflicto. La comunidad debe ser el punto de apoye de la palanca que
movilice al pais, mediante canales de participacién efectivos. La finalidad es procurar
un nuevo pacto para acrecentar e capital social y 12 igualdad de oportunidades, en el
que los recursos publicos se materialicen en inversiones basicas alimentarias, de
salud, infraestructura, educativas y culturales.

La vida municipal requiere de contenidos precisos que le permitan incorporarse en el
esquema de racionalidad de los gobiemos federal y estatal, con especial énfasis en la
promocion de organizaciones ciudadanas interiocutoras entre pueblo y autoridades.

La pequefia comunidad, la mas cercana al individuo, representa un ancla para las
expresiones de cultura y tradicion, la raiz del México que no desaparece, donde se
encuentran los origenes. Bl nuevo arreglo debe sustentarse en la satisfaccion de
necesidades prioritarias determinadas por los propios habitantes de Ias comunidades,
tomando en cuenta que el desarrolio humano es precedente a la generacion de fa
riqueza.
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A través de distintas épocas, en México han convivido diversas formas de propiedad v
explotacién de los bienes productivos. En la actualidad, el sector social de la
economia ha sido soslayado por el modelo econémice "moderno” y se apuesta a su
desaparicion. Por ello es necesario considerar que la supervivencia de amplios
sectores marginados de la poblacidn, depende de que alcancen esquemas de
produccién de tipo social, como son el ejidal, comunitario y cooperativista; el dilema
es: ;Como insertarlos a la macroeconomia? Es menester impulsar la recuperacion y
viabilidad de los espacios econdmicos tradicionales, basados en sistemas
microregionales de produccion y consumo regional.

Importancia de la Planeacion. De acuerdo a la premisa de que las
instituciones puablicas deben orientarse a la produccién de bienes y servicios
socialmente requeridos, con base en recursos racionalmente aprovechados, es
necesario establecer de antemano ef sitio al que se pretende arribar & mediano y
largo plazo. De aqui que la gran diferencia entre el éxito y el fracaso, radica
precisamente de una adecuada planeacion.

Una tarea permanente en cualquier tipo de organismo, es lograr la disposicion de los
actores involucrados en acciones que impliquen cambios. La blsqueda del progreso
implica la concepcién de escenarios novedosos para disefiar un futuro mejor.

De los resultados obtenidos en los diagnosticos de Tiaxcala y Huamantla, es posible
inferir los logros alcanzadas al sumar los procesos publicos a la participacion
representativa de cada localidad, sobre todo en la definicion de prioridades. La
realidad demuestra que el mundo no sélo es una fabrica, un mercade o un casino
financiero, sino que predomina el factor humano.

Cerrar la brecha enfre la capacidad productiva y el progreso de los individuos, supone
procesos elementales como son: la Justicia Distributiva (equidad, inclusion y el
reconocimiento a ta diversidad cultural); la_Terrtorialidad de las Acciones; la
Metodologia_de Analisis {diagnostico); y la Efectividad_Admipistrativa, de manera
solidaria y sustentable,

Cultura de Participacion Comunitaria. Al analizar los problemas béasicos de los
nicleos saciales rezagados, se puede advertir que esta situacion persiste no sélo por
la falta de recursos naturales y economicos, sina sobre todo por la falta de confianza
en ellos mismos y en las instituciones; apatia a la participacién social organizada; y
scbre todo, por carecer de expectativas para tener oportunidades de progreso.

11



La socledad individualista, cuyas manifestaciones se resienten en amplias zonas,
implica derroches, desperdicios e incongruencias, que redundan en un alto costo
econémico, polftico y social. Ante la actitud paternalista de muchos afios por parte de
las autoridades, la ciudadania solo acostumbra organizarse para demandar soluciones
inmediatas a sus necesidades mas urgentes, pero no para colaborar con sus vecinos
en acciones preventivas de beneficio social.

La superacién de carencias comunes requiere del compromiso social, que permita
poner en marcha nuevas practicas de convivencia, a partir de una mayor conciencia y
lazos de solidaridad horizontales. Mejores resultados en obras y servicios, implica la
participacién de la comunidad en la toma de decisiones v en el esfuerzo que se
requiere para lograr las metas propuestas.

La lucha contra la marginacién debe darse como parte del proceso efective de
participacion ciudadana {tejido de alianzas ideoldgicas y politicas); con voluntad de
propiciar {a inclusion masiva de mujeres y jovenes; y como correa de transmisién y
catalizador del desarrollo. La participacion se plasma en dos ejes: las instituciones
formales e informales.

La gestion plblica, basada en amplia participacion comunitaria y liderazgo natural,
debe fomentar la creatividad de la poblacién para sobreponerse a la adversidad,
aprovechando su propia dinamica y capacidades como una ventana de oportunidades
o almacén de ideas, apoyadas con fa fuerza del Estado, cuando se ha demostrade su
sustentabilidad.

10) Desarrolic Regional y Local. Ante las decisiones tomadas para insertar a ciertos

sectores privilegiados de la economia, en las corrientes comerciales y financieras
internacionales, excluyendo a [a gran mayoria de esos beneficios, debe
instrumentarse un antidoto de temiterializacion que promueva el desarrollo econdémico,
social y humano, con prioridad en el &mbito regional, instrumentando estrategias que
agilicen la utilizacién optima de los recursos locales. En dicha tarea juegan un rol
trascendental: la descentralizacidn, la desconcentracion y el grado de autonomia de
las regiones y municipios.

Los esquemas de desarrolio regional y local son una oferta escasamente aprovechada
en nuestro pais; ademas de ser un anhelo de la sociedad, representa fa oportunidad
de compartir el poder y las responsabilidades con {a comunidad. “La lucha por la
autonomia regional expresa el fundamento sociolégico en la piuralidad actuante de las
regiones y en la multiplicidad de fuerzas locales que convergen en la revolucion v, al
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mismo tiempo, el concepio federal cobra una dimensidn irenunciable de la
democracia y de la vida comunitaria.™

En el estado de Tlaxcala, el esquema de desarrofic regional significa la adopcion de
estrategias politicas y normativas; relaciones intergubernamentales, con base en
nuevas competencias; posicionamiento de los municipios como actores protagénicos
del desarrollo; transferencia de atribuciones y recursos, concurrencia en nutricion,
educacion, salud, medio ambiente, comunicaciones, asuntos fiscales, desarrolio
urbano, etcétera.

1 a tarea fundamental es conformar una nueva cultura de previsién; aprovechamiento
racional de ios recursos; mejoramiento de ia calidad de vida; sustentabiiidad por
medio de tecnologias modernas, con apoyo en un sistema de comunicacion eficaz con
la sociedad; y crear conciencia en nifios y jovenes, asi como c¢apacitacion de los
adultos, para responder a los requerimientos minimos del desarroilo integral.

La participacién decidida de las autoridades con la sociedad civil propicia, en el corto
plazo, procesos sinérgicos con caracteristicas equilibradas, mediante criterios e
indicadores ambientales, economicos, sociales y urbanos, de manera que se
proporcionen productos y servicios suficientes, que no comprometan la cobertura de
las necesidades de las generaciones futuras.

11) Dinamica Administrativa del Gobierno Local. Ante las necesidades impuestas por
un entorno competitivo de mercado, se requiere fa conformacién de una estructura
organica-funcional de los municipios, que responda eficazmente a las exigencias de
los nuevos tiempos y ponga orden en las finanzas y la administracion. Para ello se
debe reconfigurar la competencia de las autoridades, el tamafio y adscripcién de los
érganos administrativos, delimitar responsabilidades de los funcionarios, niveles
administrativos y perfites profesicnales, etcétera. )

La posibilidad de efectuar acciones estratégicas de madiano y largo plazo depende
det factor tiempo en la funcién publica; es por ello conveniente propugnar por la
modificacion del periodo de gobierno municipal, y/o la reeleccion (en Tlaxcala, el
periodo inmediato anterior de los ayuntamientos fue de cuatro afios, como caso Gnico
para ajustar calendarios). También faltan reformas presupuestales y normativas, a
efecto de que los municipios dispongan de finanzas y atribuciones fortalecidas, para

' Pérez Cottea, Femnando. Nuevas Bases Constitucionales del federatisimo Mexicano. P.15



ampliar su capacidad reglamentaria, que le asegure la autonomia de gestion {en
Huamantla, los recursos del ramo 26 son destinados directamente a las presidencias
municipales auxiliares).

Asi mismo debe procurarse la actualizacion de los procesos organico funcionales; de
los sistemas de regulacidn, apoyo, planeacion, y administracion de los recursos; asi
como, abogar por un sistema profesional de carrera y propiciar el uso de tecnologias
modernas de la comunicacion, que permita asegurar una cultura del servicio, una
cultura de la calidad y la idoneidad de la estructura y la organizacion.

12) Sistemas de Conirol y Evaluacidn (Medicion de la Gestibn y Rendicidn de
Cuentas). La adiministracion plblica en general ha avanzade en sus meétodos de
organizar y conducir las gestiones que le competen, asi como en la profesionalizacion
de los servidores publicos, sin embargo, el ejercicio de la actividad pibfica enfrenta
diversos obstaculos para el cumplimiento estricto de sus fines, como son: las lagunas
juridicas, ia falta de sincronia entre la norma y la dindmica de operacion, modemas
formas de corrupcion, incompetencia, falta de actuacidon oportuna, parametros
inadecuados, elcétera.

Una de las formas méas adecuadas de acercar la modemidad a la gestion, se sustenta
en el manejo intensivo y racional de la informacion, io que implica esfuerzos, en
materia de control como son:

- Adaptacian de mecanismaos idoneos de medicién y monitoreo de las acciones,
para asumir medidas preventivas y correctivas en busca de la sincronizacion
normativa (qué se Guiere) y la operativa (como se quiere).

- Fomento del uso de la informatica. Y

- Examen y evaluacidn de los sistemas de control, que permitan comprobar si las
acciones pravistas cubren satisfactoriamente la administracion del riesgo.

El Proceso del Control. Ante la desconfianza social y politica, generada en la
ciudadania frente a la administracién publica, el proceso de control tiene la mision
de potenciar la efectividad del aparato administrativo y asegurar la capacidad de
respuesta a las demandas sociales. En el ambito de las comunidades de Tlaxcala,
es primordial el papel que juega la Contraloria Social como orientadora de las
decisiones y contenedora de los principales aspectos negativos de la
administracion.
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El conirol es la parte viva de la adminisiracidn gue utiliza mecanismos tradicionales
y modernos para buscar nuevos espacios que permitan enriguecer la toma de
decisiones y que acerquen la oportunidad a la ejecucion. Reconstruye y alimenta el
abanico de decisiones iddneas, asi como valora el “costo de oportunidad ”

Seguimiento. Como esencial es el papel desempefiado por el seguimiento en la
determinacion de estandares y la supervision de indicadores de gestion, por lo que
es considerado como el momento del control que permite efectuar examenes
parciales a las metas, tiempos y recursos dedicados a un objetivo, con el fin de
detectar desviaciones de forma concurrente a la ejecuciébn de un programa,
detectando las causas y sus posibles soluciones.

Gracias a las reformas efectuadas en el estado de Tlaxcala, 1as instancias de
autoridad de cada ayuntamiento {cabildos), integradas por los regidores elecios y
por los presidentes municipales auxiliares de cada localidad, tienen Ila
responsabilidad de efectuar un seguimientc operativo permanente de los
programas publicos, lo cual coadyuva a la culminacidon exitosa de las acciones
programadas.

Evalyacion. Durante o al final de un proyecto, el proceso de evaluacidn permite
detectar el tamafio y tas causas de la brecha existente entre objetivos y metas
planteadas, en relacién con los recursos utitizados y los resultados efectivamente
alcanzados. E! propésito de la evaluacion va mas alla del anélisis simple entre lo
programado v lo realizado, se enfoca a la medicién del impacto que ha producido
Ia accién, en los ambitos econdmico, politico y social. Para el presente caso, la
responsabilidad final de las evaluaciones del desempefio recae tanto en las
Asambleas Comunitarias, como en los Cabildos, y en el Congreso Local, instancias
competentes para alinear los medios a los objetivos establecidos.

15



Introduccion

Si entendemos al Estado como la instancia politico-administrativa que permite a la
sociedad mejorar sus condiciones de vida y asegurar el bien comun, entonces resulta ser
un ente sujefo a innovacién en la perspectiva de fa gestién pablica, que favorece fa
dptima supervivencia y organizacion det gobierno como centro capitalizador de demandas
ciudadanas, en un marco de pluralidad, democracia y fibertad politica.

E! presente ensayo se refiere a ta necesidad de perfeccionar el proceso de gestion en el
gobierno local, luege de precisar sus atribuciones respecto a la sociedad; no sdlo se
busca su eficacia organizativa y funcional, sino propiciar un cambio cultural con mayor
disposicién para mejorar la capacidad de respuesta; en ofras palabras, la reforma
contemporénea del Estado se encuentra ligada a la necesidad de acrecentar su
efectividad y lograr su idoneidad, es decir, la toma de decisiones optima dentro de un
contexto y con los elementos determinados. Para ello, hay que construir y mejorar esos
elementos, depurar sus zonas administrativas y atender mas de cerca sus objetivos,
ademas de buscar una relacion mas estrecha entre administracion y gestidn publica, para
que las decisiones tengan direccidn, sentido e intensidad.

Corresponde al Estado propiciar que la sociedad desarrolle a plenitud sus capacidades,
por medio de Ia justicia, la igualdad de oportunidades vy [a vinculacion de las poblaciones
pequefias al provecio generai de desarrollo. El bien comin no debe verse sclamente
como bienestar social, ni individual, la felicidad humana va mas alla de la plena
satisfaccion de las necesidades materiales, el bien esta en la accidbn creadora
humanizante, la realizacién de su ser, de sus résgos esenciales, de plenitud y de
frascendencia.

Este trabajc de investigacidn documental pretende formular un diagndstico y una
propuesta que permitan demostrar gue la cogestion de las politicas pablicas, sobre todo
en temas comunitarics y municipales, dependen del consenso generalizado y del
conocimiento minucioso del entorno, para configurar un espacio legitimo de credibilidad
que aliente el mejoramiento de las condiciones de vida de le pobiacion en todos sentidos:
politico, adrinistrativo, econdmico y normativo.

Las reformas constitucionales efectuadas en el estado de Tiaxcala en el ambito
municipal, sirvieron de pauta para la realizacion del presente diagnostico sobre ias
condiciones en que se desenvuelve el municipio de Huamantia, en tomo de !os propésitos
superiores a alcanzar: 1a corresponsabilidad histérica v juridica de la toma de decisiones

¥ su posterior seguimiento,
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La propuesta general entatiza el valor agregado de la accion social y politica® sobre los
esfuerzos individuales para la solucidn de la problematica comunitaria, a partir de la
hipétesis de que ics conflictos entre individuos se desvanecen, una vez que éstos se
encuentran suficientemente informados y comprometidos con la instrumantacion de
politicas que afectan su rol de aclores. Es por ello condicion indispensable que la
comunidad se organice y abandone el papel de espectador que venia desamollando.

Ante los nuevos desafios impuestos a las poblaciones en particular y a los municipios en
general, para acceder a oportunidades de progreso, es necesaric hacer conciencia entre
los profesionales de la politica y la administracion publica sobre la realidad producto de la
probiematica regional, en el marco de las acciones globalizadoras. *

Las reformas juridicas, politicas y administrativas realizadas en Tlaxcala no han sido
valoradas en cuantc a su trascendencia en los aspectos social y econémico, vanguardia
que permitira superar las condiciones de marginacion persistentes. Como ejemplo esta el
diagnosiico de Huamantia, donde se percibe un entorno consensual con legitimidad y
credibilidad, de un alcance politico-administrativo determinado.

Forma parte importante de la investigacion la experiencia acumutada por este autor al
frente del ayuntamiento de Huamantla, uno de los municipios mas imporiantes de la
entidad, hecho que hize posible percibir los obstaculos principales para impulsar el
desarrollo, con carencias de esfuerzos educativos estructurados, asi como falta de
participacidn comunitaria y comunicacion abierta. Tales inconvenientes se pretendieron
solucionar con la reforma legislativa de 1985, que cred la figura de los Agentes
Municipales como interlocutores entre las auforidades municipales y las peguefias
localidades.

A catorce afios de vigencia de tal medida vy a cuatro de la transicién de los Agentes
Municipales a Presidentes Municipales Auxiliares, resulta gratificante constatar el avance
logrado en Tlaxcala, por lo que resulta conveniente someterlo a consideracién de los
estudiosos en la materia, ademas de otras entidades federativas y sus respectivos
municipios, para quienes las experiencias aquf comentadas pudieran resuitar de utifidad.

* “Consiste en &l conjunte de actos que se realizan socialmente de un modo ordenado, con el propésito de constitair,
modificar, desarrollar, defender, atacar o destruir un orden politice consttuido y organizade”. MARTINEZ SILVA,
MARIO Y SALCEDO AQUINO, Roberto. Diccionarie Electoral. P. 5

* “En el contenide conceptual de lz admimstracién pbhca es factible encontrar una postura frente a fa vida, Los seres
humanos, la sociedad, el gobierno, la prospendad y el aprovechamiento de los talentos y las capacidades de los paises,
son motivo de su preocupacion para consegun estadios supenores de vida En este sentido la adnunistracion piiblica
alude al rostre positrvo del peder, del poder para construir, transformar y desarrollar Ia sociedad.” UVALLE Berrones,

Ricardo. Las Transformaciones del Estade v {3 Admimstracion Piblica en la Soctedad Confernporanea P 203

17



La presente investigacién —desde el punto de vista conceptual y analitico- permite ia
construccion de un diagnostico municipal, en este caso de Huamantla, libre de axiomas &
interpretaciones semidticas. De esta forma el andlisis politico y de la administracién
publica, con apoyo de elementos juridicos y econdmicos, nos permitira entender que ia
toma de decisiones debe partir de la problematica real, en un espacio legitimo y confiable
de gebernabilidad.

Tradicionalmente, para enfrentar los problemas ancestrales y ante la ausencia de
disposicién pofitica y recursos, los gque han tenido la responsabilidad de dirigir y
administrar el patrimonio ¢omin, han recurido a soluciones coyunturales y de corto
plazo, bajo un criterio de eficiencia vy eficacia, con arreglo a la particularidad historica y a
las costumbres locales. Cualquiera que haya tenido la oportunidad de participar en tareas
de responsabilidad en el gobiermno, sabe de las carencias y lagunas de informacion con
las que en ocasiones hay que tomar decisiones sobre presupuestos, obras y programas
que fenecen con cada administracion provocando vacios, hacia cuya solucion se orienta
también este esfuerzo de investigacidn.

Con el fin de sistematizar la informacion contenida en este texto se han dispuesto seis
capitulos:

- En primer témino (Capitulo 1) se estudia el tema del Municipio en el Estado Moderno,
incluyendo una visién conceptual y definiciones, a partir de la descripcion de sus
principales elementos.

- Posteriormente, se realiza un andlisis de las principales reformas a las disposiciones
constitucionaies y estructurales efectuadas en torno de la vida municipal en México,
con el propdsito de establecer la congruencia con las dispuestas en Tlaxcala. Por otro
lado, se enfatiza |la necesidad de continuar impulsando la consolidacién del cuarto
orden de Estado y de gobiermo: el de la comunidad.

- El Capitulo Tercero, proporciona una detallada explicacion de las circunstancias gue
determinan el rol histérico de Tlaxcala en general, y de Huamantia en pariicular,
estrechamente vinculado a la torma de decisiones ploslicas locales, referente al &mbito
de accidn de los municipios, por las cuales se les incorpora el valor agregado de la
corresponsabilidad ciudadana en [fa toma de decisiones.

- A su vez, ¢l Cuarto Capitulo contiene un diagnbstico de la evolucién general de
Huamantia y Tlaxcala, a parlir de las reformas legislativas formuladas con base en
cuatro elementos: 1) Capital Humano; 2) Recurses Naturales; 3) Situacidn Productiva;
y 4) Aspectos Tecnoldgicos. Destacan también la situacion demografica, la
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alfabetizacion, la salud, las aportaciones al producto intermno y el cambio de los
procesos productivos.

Al Capitulo nimero cinco corresponde la comparacién de la situacidn actual y
tendencias esperadas en Huamantla, frente al desarrollo integral del estado, lo cual
permite realizar una evaluacion de los distintos procesos democraticos y comunitarios
utilizados.

El ditimo capitulo se dedica al analisis de la realidad contemporanea, la cual pretende
determinar el presente y futuro de las pequefias comunidades, excluidas de sus
pretendidos "beneficios”; también se formulan propuestas para enfrentar y aprovechar
sus efecios, a fin de balancear los desequifibrios provocados.
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L. El Municipio en la Epoca Moderna
Antecedentes

Para entender las condiciones politico-administrativas gue rodean la dinamica histérica
municipal de Huamantla, es indispensable adentrarncs en la comprensidn juridico-social
del municipio como ¢élula base de la federacion.

El vocahlo “municipio” proviene del fatin y tiene su raiz en dos locuciones: €l sustantivo
munus, que se refiere a cargas u obligaciones, tareas y oficios, entre otras varias
acepciones; y et verbo capere, que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas
cosas.* De la conjuncion de esas dos palabras surgié el término latino municipium,® el
cual definié etimolégicamente a las ciudades en las que sus habitantes tomaban para sl
las cargas, tanto perscnales como natrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los
asuntos y los servicios locales.

La mayoria de los investigadores sobre el devenir municipal, coinciden en afirmar que
como institucion juridica y social, el municipio surgié con el derecho romano,
particularmente en el momento de la expansion del Imperio en los primeros afios de
nuestra era. Es necesario mencionar el origen comun de este vocabto con otros similares,
que se refieren también al municipio particularmente con la palabra commune, que es
mucho mas usual en el idioma frances (comuna)® para designar a las corporaciones
municipales. Su origen etimolégico se inserta también en ei vocabio latinc antes
sefialado y significa la comunidad de obligaciones de una circunscripcidn o pobiacion.”

% CUINTANA ROLDAN, Carlos. Derecho Municipal. Edit. Porr(a. México, 1995, P.25

5 |big, p. 1 y en CORCMINAS, Joan y Jose A Pascual. Digsionario Critico y Etimologico Casteliano e
Hispanico. Volumen V. p.115.

® TOCQUEVILLE, Alexis de. La Dermocracia en Amnérica, Nos sefale en el Capitulo V de |3 Pnmera Parte de su
libro a ia comuna como e primero de ios tres centros de accién de la vida politica y administrativa de un
Estado, presentandola como “la (nica asociacion que se encuentra de tal modo en la naturaleza, gue por
doquiera que hay hombres reunidos, se forma por si misma una comuna.” Esto nos refiere al hecho de que
la comuna seria, entonces, el primer modo de reunién de tos hombres con el fin de observar, en su
conjunto, las necesidades y los requerimientos elementales para su propia subsistencia. Resulta mieresante
observar la analogia que podemos encontrar del andlisis que realiza Tocqueville de la comuna en €l sisterna
norteamericano con la cuestidn de los municiplos, principalmente en lo referente @ sus elementos
fundamentales, como lo son la composicion poblacional, organizacién, dirigencia y los objetivos, derechos y
deberes de los mismos

7 Ihid, QUINTANA ROLDAN, Carles, P 28
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Vision Conceptual

Las definiciones que en tormo al municipio exponen los estudiosos del tema, tienen
variadas orientaciones y matices, sin embargo, en ellas se puede encontrar el sustrato
comin gue tiene la institucion, esto es, el aspecto propio de la vida locat de la comunidad.
Para efectos de este trabajo se eligieron dos definiciones {una desde la perspectiva del
derecho y la otra de la ciencia politica), ya que después de analizarlas se observd que
aportan elementos suficientes para comprender el tema de un modo general,

La definicidn juridica del experto en derecho municipal, Carfos F. Quintana, manifiesta
que “el Municipic es la institucion juridica, pofitica y social, que tiene como finaiidad
organizar a una comunidad en la gesficn aulénoma de sus inferesas de convivencia
primaria y vecinal, que estd regida por un ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base
de la division territorial y de fa organizacién politica de un Estado.”®

Elementos Fundamentales del Municipio

A partir de tal definicion, se puede precisar que constituyen los elementos fundamentales
det municipio: a) el territoric o término municipal; b) la poblacidn; c) la relacién de
vecindad; d} el gobierno; e) la autonomia.’

Estos elementos definen la estructura elemental del municipic para su mejor
comprension; pero antes, es necesario ubicar el lugar que ocupa en el armazén federal.

El Municipio en el Esquema Federal Mexicano

En cuanto a su organizacidn y estructura, la Republica reconoce dos o6rdenes de
competencia: la federal y la estetal, aungue reviste particular importancia la apreciacién
del municipio dentro de la estructura federalista que existe en nuestro pais.

Segln José Francisco Ruiz Massieu: La instancia nacional no ejerce control de tutela
alguno sobre la instancia local... (en cambio)...la re'acidn entre los poderes del Estado vy
fos ayuntamientos es diametralmente distinta...El Congreso y en menor medida el
Ejecutivo, ejercen potestades de tutela sobre los ayuntamientos. La legislatura aprueba
las contribuciones para que los ayuntamientos capten los recursos y revisa las
aplicaciones de sus fondos, y organiza los comicios para renovar los ayuntamientos”

. w
o
Q. A,
- )
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“E) andlisis del articulo 41 de la Constitucion General de la Reptiblica aclara la cuestion,
pues en ese precepto se sefiala gue el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Paderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos por la
Constitucion General y las propias de los estados. En dicho articulo, que es el eje de la
vida republicana y democratica de México, no se hace referencia alguna a los
ayuntamientos, puesto gue éstos no son poderas ptiblicos™®

La Constitucion Federal destinda en sus diversos precepios 1a diferencia existente, ya que
suele denominar a esas esferas de competencia como “niveles de gobierno”. Ello ha
generado controversia respecto a cual de los niveles debe considerarse en la escala
poiitica como el primero. Para fines de este documento, se adopta la idea de Reynaido
Robles para estimar que el municipal es el “primer nivel de gobierno”, porque sin duds es
el mas cercano a ia peblacion, tanto por su presencia en todo el territorio nacional -mas
de 2,400 reconocidos- como por el tipo de funciones que cubre.

Con referencia a esto (ltimo, Robles sefiala que: *...el municipio mexicano es el primer
nivel de gobierno, con capacidad juridica, politica y econdmica para alcanzar sus fines,
conformado por una asociacion de vecindad asentada en la circunscripeidn territorial que
sirven de base para la integracién de la entidad federativa.” ™

Por otra parte, debe resaltarse el hecho de que el municipio, a pesar de ser integrante de
ios estados, de ninglin modo es juridica, ni politicamente iguai a eilos. Al respecto, se
definen ciertas prerrogativas para el municipio, fundamentalmente en &l principio gue
estipula de forma expresa las competencias federales, (articulo 124), al establecer que
las facultades que no estén concedidas expresamente a la federacion, se entenderan, por
exclusion, reservadas a los estados. Correlacicnando lo anterior con el articulo 115"
constitucional, se puede concluir que se otorgan competencias a las entidades
federativas 2 fravés de una doble exclusion; o sea, por una parte las que no sean
privativas de la federacion (articulo 124), y por otra, las que no sean prerrogativas de 105
municipios, las que se regulan principalmente en el citado articulo 115.

Es necesario sefialar que la estructura federal determina que ademas de la
reglamentacion prevista en la Constitucién, las propias constituciones de los estados y las
leyes organicas municipales, seran las que contendran el marco que establezca el
régimen legal del municipio. Estos ordenamientos locales no podran en forma alguna

1 RUIZ MASSIEU JOSE FRANGISCO CUESTIONES DE DERECHG POLITICO. PAG 49
'\ En ROBLES, Reynaldo. El Municipio. p. 72, citado por Carles Quintana, p. 17.
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contradecir o previsio en las leyes superiores, debiéndose sujetar a ellas en sus
posiuladoes.

Asgi, el municipio como parte del estado, es una forma e instancia de gobiernc', definida
en sus peffiles por la propia Constitucion, participe de los atributos propios del poder
publico, principalmente de fmperium, que se manifiesta en los actos de autoridad que
realizan sus organos de gobierno.™

Territorio Municipa|

El territorio es un slemento fundamentat del municipio. Es mas, es una “condicién de
existencia”, una condicién sine qua non o instruments al servicio de! fin municipal.” Ahora
bien, el territorio municipal es parte, a su vez, del tode nacional y de una entidad
federativa, por lo que una primera observacion juridica ha de ser la delimitacién espacial
de estas tres esferas de gobierno.

El territorio, entonces, se comprende como un ambito en el que tienen validez las normas
relativas a un orden juridico. De esta forma las normas de caracter federal tendran
vigencia en fodo el territoric nacional, excluyéndose solamente por razon de la materia,
con las normas estatales 0 municipales. Por su parte, las normas de este Glitimo caracter
tendran validez en ef ambito o espacic fisico de cada entidad federativa y, finalmente, en
el espacio de cada Municipio, solo las correspondientes.

El Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la Constitucion, enumera las partes que
comprenden el territorio nacional. El articulo 42, especificamente en su fraccion |, sefiala
que forman parte del territorio nacional los territorios integrantes de las entidades
federativas, por fo que al estar los municipios inmersos en éstas, debe entenderse que
también su territorio es parte del territorio nacional. Por su parte, el articulo 27 en su
fraccion Vi, otorga plena capacidad a los estados, al Distrito Federal y a los municipios,
para adquirir y poseer todos los bienes necesarios para la prestacion de los servicios
ptiblicos.

De este modo, se pueden resumir las facu'tades de tipo territorial de los municipios
mexicanos,™:

" Este articulo es el que da sustento al Municipio en nuestra Carta Magna. Constitucidn Politica de los
Estados Unidgs Mexicanos.

'* IMPLICITO EN LAS REFORMAS Al ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL DEL 47 DE JUNIO OE 1669

™ Thid, QuiNTANA Carlos, p. 17.

¥ Ihid, p. 151.

'¢ Ibid, p. 157.
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B ‘Tienen capacidad juridica para poseer tode tipo de bienes inmuebles necesarios para
su funcionamiento vy la prestacion de los servicios publicos a su cargo. Cuentan con
facultades para expedir reglamentos y demas disposiciones generales referentes a
zonificacion, desarrollo urbano, proteccion al ambiente y al equilibrio ecolégico.”

B “Pueden aprobar y administrar fa zonificacion de su territorio, ast como los planes de
desarrollo urbano, en coordinacién con el gobierno del estado.”

M ‘Pueden participar en la creacian y administracidn de reservas territoriales en
coordinacion con los otros niveles de gobieno.”

®m “‘Cuantan con atribucionss legales para intervenir en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana.”

B “Pueden otorgar licencias y permisos para construcciones, de acuerdo a las leyes de
la materia.”

La fraccion VI del articulo 115 considera facultades para planear y regular, de manera
coordinada con el estado y la federacion, el desarrollo de [os centros de poblacion de tipo
conurbado. Cabe mencionar que los municipios de fa zona metropolitana colindante al
Distrito Federal, pueden intervenir en las comisiones previstas en la Fraccion X del
articulo 122 de la Constitucién General de 1a Replblica.

Poblacién Municipal

La poblacidn es otro de los elementos fundamentales del municipio; determinada por la
vecindad, es lo que caracteriza a la institucion stricto sensu.

Legislaciones estatales establecen diversas categorias poblacionales, como habitante,
transednte, vecino y ciudadano. Se habla de habitante refiriéndose a cualguier persona
que se encuentre en un momento determinado dentro del territorio municipal, sea de
forma permanente o pasajera. Transeilnte sera, por otra parte, quien en forma ocasional
y eventual se encuentre en el teritorio municipal.

Las categorias de vecino y ciudadano merecen mencion aparte debido a gue sobre ellos
recae la actividad municipal: el vecine o domiciliado es quien radica habituaimente en la
circunseripcion municipal; el ciudadano serd entonces quien, teniendo la calidad de
vecino, estd en aptitud juridica de ejercitar sus derechos politicos en torno al municipio.
La calidad de vecino depender, asi, de la residencia habitual de las personas.’”

Y Ipid, p. 168,



Relacion de Vecindad

A partir de la condicién politica y social dei hombre se fundamenta la formacion de las
comunidadas locales, después transformadas en sociedades locales. Aqui radica la base
social del municipio que es la ciudad como conjunto de ciudadanos, no de edificaciones.
En su particular naturaleza sociologica, las relaciones de vecindad caracterizan el origen
de la institucién municipal, o sea los derechos y obligaciones de los individuos de |a
comunidad avecinada.

Tanto en las constituciones de los estados como en los bandos y reglamentos
municipaies, se definen muitipies derechos y obligaciones para Ios vecinos y ciudadanos
de ios municipios. A través del analisis de varias leyes municipales, podemos ejemplificar
las siguientes obligaciones:™

Respetar y obedecer a las instituciones y autoridades federales, estatales y
municipales, legalmente constituidas; cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones
emanadas de las mismas.

inscribirse en el padron o registro municipal de vecinos, registrando su nombre,
domicilio, origen, edad, estado civil y medios de subsistencia; los afios terminados en
uno y cinco, obteniendo 1a credencial respectiva.

Dar aviso en caso de cambios de domicitio,
Tener un modo honesto de vivir.

Contribuir para ios gastos pablicos municipales, en forma y términos que dispongan
las leyes expedidas sobre el particutar.

Los mexicanos deberan asistir los dias, horas y lugar que determinen las autoridades,
para recibir instruccion civico-militar.

Prestar auxilio a las autoridades cuando sean legalmente requeridos.

Recibir educacion primaria y hacer que la reciban las personas bajo su cuidado o
patria potestad.

Aceptar los cargos de eleccidn popular municipal.

Aceptar los cargos para formar parte de los consejos de colaboraciéon municipal.

® Jhid, p. 172



Cooperar en la construccion y reconstruccion de obras plblicas municipales.

Tener colocada en la fachada de su domicilio, en lugar visible, ef nimero oficial
asignado por la autcridad.

Vacunar a los animales domésticos de su propiedad, segtin los términos prescritos por
fos ordenamientos sanitarios.

Acudir & los centros de verificacion de emisiones de contaminantes a revisar sus
vehiculos de propulsion motarizada, en las fechas y lugares que sefiale la autoridad.

Participar con las autoridades municipales en la prevencion y restauracion del medio
ambiente.

En general cumplir todas aquellas obligaciones que establezcan las disposiciones
juridicas federales, estatales y municipales.

En cuanto a las prerrogativas o derechos' podemos destacar las siguientes:

Radicar pacificamente en el municipio, bajo la proteccién de los ordenamientos
locales.

Ser educados en establecimientos docentes, sostenidos por fondos piblicos.

Las personas fisicas y morales domiciliadas, seran preferidas, en igualdad de
circunstancias, en el desempefio de empleo, cargos o comisiones y para el
otorgamienio de contratos, concesiones y prerrogativas municipales.

Votar en las elecciones municipales.

Ser elegidos para los puestos piblicos municipales de eleccion popular, siempre y
cuando sea ciudadano estatal y retna los demas requisitos legales.

Asociarse para tratar los asuntos politicos del municipio,

Iniciar ante las autoridades municipales, las medidas o proyectos que juzguen de
utiiidad plblica.

Denunciar iregutaridades dentro de la administracion plblica municipal.

¥ 1bid, p. 173.



& Gozar del derecho de referéndum y voto popular, cuando las medidas, decrstos ¥y
reglamentos del ayuntamiento asi lo prevean y afecten a la mayoria de su poblacién o
al interés publico municipal.

Gaobierno Municipal

De acuerdo con Carlos Quintana, el gobrerno municipal es un cuerpo de servidores
plblicos electos popularmente o designados, segin marca la ley, que tiene como misicn
dingir y conducir las actividades propias del municipio, tendientes a que dicha institucion
cumpla cor los fines que la propia ley le atribuye.

Histéricamente han existido variadas formas del gobiemo de las municipalidades y se ha
observade una marcada tendencia a que las comunas se gobiernen por cuerpos
colegiados de muy diversos tipos. Estos suelen ser por comisién,” por 6rganos duales o
binarios (alcalde o Concejo),? o bien por gerente (city manager)® Sin embargo, e
independientemente de sus particularidades distintivas, es necesario conjuntar en el
gobierno municipal los principios politicos y administrativos con los que se pretende
marcar |a direccién del municipio.

Los principios referidos son: - democratico, que consiste en la participacion popularen la
designacion de ese gobierno; - y de eficiencia, que se traduce en la adecuada y racional
administracion de los recursos humanos y materiales con los que cuenta la municipalidad.
En la medida que se actualicen estos postutados: democracia, como principio politico; y
eficiencia como principio administrativo, e gobiemno municipal cumplira la delicada misién
que le otorga la ey.?*

En cuanto al sistema de gobiemo municipal, éste se encuadra al modelo de comisién
aunque de caracter impropio. Es sistema de comision porque el mandato constitucional,
concretamente el articulo 115 en su fraccion primera, atribuye las facultades gubemativas

* Ibid, p. 203.

* Este sisterna tiene la particularidad de que !a direccion y gobierno del Municipio se deposita en un clerpo
colegiado de funcionanos, que rainen en si & total de facultades deliberantes, sjecutivas ¥ administrativas.
&l principio fundamental aqui es ta igualdad entre los integrantes de este cuerpo directivo a fin de evitar
discrepancias internas que se traducirian en faila de eficiencia thid Carlos Quintana, p 204.

2 Aqui el poder municipal se deposita en dos arganos completamente diferentes: uno de caracter ejecutivo,
lldmese alcalde, mayor o prefecto; y otro de carécter deliberante o legisiativo denominado Conceyo, Junta, o
Camara Municipal. Este sisterna se caracteriza precisamente porque no exste interferencia o confusidn de
funciones entre los érganos que integran el gobiemo del Municipio, existiendo solamente colaberacidén o
compiementacién de sus actividades. Ihid, p. 205.

* Este modelo tipico de lus Esfados Urudos es en esencia de Cornision, pero con la particularidad de que
ésta delega en un Gerente (manager), que es un técmco experto, Ja administracion ejecutiva de |a
municipalidad ibid, p 205.

# Ibid, p.204.
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y de administracion a un érgano colegiado denominado ayuntamiento. Sin embargo, se
califica de comision impropia porque, por lo contraric de la comisién pura, 108
comisionados o miembros del ayunfamiento tienen status diferenciados y jerarquizados,
de ninguna manera igualitarios.

Existe un presidente, regidores y sindicos con funciones especificas y distintas que
cumplir, por 1o que no se trata de una cormision clasica. Cabe precisar aqui que nuestro
runicipio, al estar gobernado por un cuerpo colegiado, solamente obedecera su divisian
de funciones a los aspectos practicos y operativos, pero de ninguna manera a la
interpretacion, forzada si se quiere, de una division de poderes.®

Los Carqgos que Conforman et Gobiermo Municipal

® Ayuntamiento: {Traza las Politicas Generales)

.

B Presidente Municipal: Primera autoridad local que deriva de las atribuciones que las
leyes le otorgan, fundamentalmente en cuanto gue dicho servidor pdblico preside y
dirige fa labor del ayuntamiento. Asume ademas 'a conduccion pelitica de la
corporacién municipal, por lo que su papel directivo habra de ser fundamental en la
conciliacién de los intereses de los diversos grupas sociales de la demarcacion. Por
otra parte, y para acentuar la importancia de su cargo, este servidor publico encabeza
las relaciones del municipio con &l estado 2l que pertenece y con la federacion, asi
como con ios diversos organismos publicos ¥ privados. En {odas las legislaciones de
los estados se destaca el carge de presidente municipal tanto politica como
administrativamente, representando el centro de muchas de las actividades del
ayuntamiento.”

B Regidores: Representan el mayor nGmero de integrantes del ayuntamiento. Su funcion
basica es formar parte del cuerpo deliberante o ¢cabiido, teniendo voz y voto en las
decisiones del ayuntamiento. Su nimero puede variar en cada municipio, tanto los
que son electos por mayoria relativa, como los de representacion proporcional.®

| g Constitucién en su articulo 115, asi como las Constituciones locates y sus respectivas Leyes Organicas
Municipales, establecen que el gobiemo del Municipio esiara a cargo de un Ayuntamiento, el cual se define
como: e drgano colegiado y deliberante, de eleccién popular directa, encargado del gobiemo y la
administracion del Municipio, integradc por un presidents, uno 0 mas sindicos y el ntimerc de regidores que
establezcan ias leyes respectivas def Estado. Ibid, P. 207.

* thid, P. 212.

7 ibid, P.P. 212, 226 y 227.

* Ibid, p. 227.
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® £l Sindico: De acuerdo a su raiz, el término “sindico” se deriva de los vocablos sin que
significa con, y dixé, justicia. Por lo tanto el sindico es aguel que procura la justicia.
En la actualidad esta figura puede ser unipersonal o muitipersonal. En algunos
estados de la replblica existe e! sistema de sindico Unico, independiente de la
importancia o densidad demografica de sus municipios; en otros, existe pluralidad de
dos 0 mas sindicos, también sin tomar en cuenta la importancia o densidad de
pebiacion de las municipalidades. Finalmente, otros estados contemplan una forma
mixta, es decir, algunos de sus municipios menos poblados cuentan con un solo
sindico y los mas poblados con varios.®

B Otras_Autoridades y Funcionarios de Eleccién o Designacién: En algunos estados
existen ofros cargos de eleccién popuiar que se integran al ayuntamiento, como el

vicepresidente municipal, en Jalisco; los alcaldes y concejales, en Qaxaca; 0 los
oresidentes municipales auxiliares, en Tiaxcala. Sin embargo ia generalidad de
municipios establecen solamente al presidente, regidores y sindicos como
constitutivos del ayuntamiento.

Municipio (Funcion Adminisirafiva)

Ademas de las autoridades mencionadas —de eleccién popufar- para el despacho de
asuntos administrativos y para auxiliar en sus funciones al ayuntamiento, de acuerdo con
sus posibilidades econdmicas y sus necesidades, en cada municipio dede existir como
baslea ia siguiente estructura: a} Secretaria del Ayuntamiento; b) Tesorerta; ¢} Oficialia
Mayor; d) Direccién de Servicios Municipales; e} Direccion de Seguridad Pdblica o
Comandancia de Policia; f) Direccion de Obras Piblicas; y g Direcciones de otras areas
administrativas. Si bien son pocos los municipios que cuentan con tcdos estos
departamentos, basicamente la gran mayoria de ios ayuntamientos se concretan a la
secretaria v a la tesoreria.®

Las Comisiones de Gobierno

En la totalidad de las leyes municipales de los estados de 1a repiblica, se tiene previsto el
sistema de administracion con base en comisiones. Esto refiere a que se dividen para su
atencion las diversas ramas adminisirativas y se encargan a los miembros del
ayuntamiento, quedando bajo su responsabifidad la vigifancia y el control de esas areas
en ia gestion municipal. En general, y por disposicion de las leyes organicas municipales,
se asignan las comisiones mas delicadas al propio presidente municipal, como son la de
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gobernacion y reglamentos, vy la de poiicia, seguridad plbhca y prevencion social, entre
otras. la de hacienda, generalmente, la preside el sindico, y las demas, tales como
educacion, salud, asentamientos humanos, participacion cludadana, entre otras, las
dirigen los regidores segln les sean asignadas.™

Los Auxiliares del Gobierno Municipal:

Habra que distinguir diversas calidades de auxiliares det gobierno del municipio, por un
lado, los funcionarios enunciados que no forman parte del ayuntamiento como el
secretario, el tesorero, los directores o jefes de departamento, etc.,, quienes son
auxiliares de {a gestion del ayuntamiento. Pero por otro iado, se encuentra otra categoria:
éstos son los delegados, agentes ¢ comisarios, cuya funcidn chedece principalivents a ia
desconcentracidn territorial del municipio. Tal es el caso, por ejemplo, de los agentes
municipales en Oaxaca v Veracruz, y los presidentes municipales auxiliares en Tlaxcala.®

Municipio Libre

A partir de 1917, en la Constitucidon General se instituyen dos oOrdenes organicos,
normativos y de competencias, de idéntica jerarquia, y sometidos ambos a la propia
Constitucion: el federal y el estatal. En consecuencia, no hay una relacion jerarquica entre
los dos érdenes, sino una relacion de coexistencia, Hay un federalismo dual *

La caracteristica esencial del municipio la determina su competencia,® distinta tanto del
gobiemo federal, como del gobierno local. Dicha liberfad tiene trascendencia politica y
juridica, pues se sustenta en un sistema de eleccién para designar a los miembros del
ayuntamiento, teniende ademéas manifestaciones administrativas y financieras.

E! principio de liberiad se inscribe en el esquema de las relaciones del municipio con el
estado. En nuestro pais, sin embargo, el texto del articulo 115 constitucionat referido
anteriormente, contiene sus bases estructurales a partir del “municipio libre”, que
enfocado desde una perspectiva histérica, implica el sentido de reparic de competencias
con una gestion propia.

“Desde el punto de vista politico el municipio esta revestido de libertad (fibertad municipal)
gue denota un margen de autarquia en el uso y reglamentacion de sus compeiencias,
distinta de la autonomia de los estados (soberania, segin terminclogia histérica) y de la

* thid, p. 253.

* |bid, p. 260.

% Ruiz Massteu, José Francisco. Cuestiones de Derecho Politico, P.25

* Voz que proviene del latin hbertatem. Poder inmanente al sujeto, en orden a su realizacidn, gque puede
definirse como ia capacidad de decidirse ¢ autodeterminarse. Pequeno Larousse 1996,
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soberania popular y nacional. En el terreno de lo administrativo, el municipio cuenta con
la llamada autonomia organica para ejercer por si las competencias y oponerlas
juridicamente a cualquier otro orden de gobierno que pretenda usarfas™

Es necesario reconocer que [as reformas realizadas al articuio 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l 17 de junio de 1999, abren una nueva
vertiente de posibilidades para su desarrollo, ya que le dota de mejores instrumentos
juridico-administrativos, como por gjemplo:  que el municipio serd gobernado, no solo
administrado por un ayuntamiento; precisa el papel de los Concejos Municipales, en caso
de su designacion; puede aprobar la reglamentacidn interna; tendrd mayores
responsabilidades en funciones y servicios pdblicos; pedra coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos; se abre la posibilidad de cobrar
impuestos, productos vy aprovechamientos a entidades parestatales; podrd proponer a la
legislatura nuevas cuotas y tarifas de impuestos; tiene mayor injerencia en el desarrolto
urbano y en el uso de suelo; vy, se reconoce que la policia preventiva del municipio estara
al mando del presidente municipal.

* Ruiz Massieu, José Francisco. Cuestones de Derecho Politico. P.49
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il Dinamica Municipal en México

Después de revisar el marco tedrico del municipio, es necesario precisar gue en ia
jerarquia juridica la Constitucion Politica®™ es la norma superior sobre cuaiguier otro
ordenamiento; por tal motivo, es indispensable ubicar nuestro estudio a partir de ese
marco legal, haciendo un estudio comparative de lo referido especificamente al municipio
y la realidad de su margen de operacion.

Motiva ceniral de esta investigacion y gue afecta al municipio de Huamantla, es
determinar a congruencia entre las reformas constitucionales efectuadas en Tlaxcals, y
lo que establece la correspondiente federal. Por elio referimos a continuacion ciertos
articulos y reformas, acompaifiados de un andlisis para conocer su alcance:

- Art. 17. pamafo tercero: ".las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y 12 plena ejecucion
de sus resoluciones..."

Comentario: Esfe articulo se encuenira en el Titulo Primero de la Constitucion, que
corresponde a otorgar garantias individuales y destaca la plena autonomia de los
tribunales locales para dictar sus fallos, lo que tiene como objetivo una administracion de
justicia y equidad correspondients a las necesidades especificas de cada poblacion.

- Art. 40: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.”

Comentaric: E! sistemna republicano y federal, esté constituido por estados libres y
soberanos en su régimen interior, cuyo ordenamiento no podré de ninguna manera
contrariar los principios de la Ley Fundamental. Este es el principio de una autonomia
limitada estatal y de libertad municipal, —ello se encuentra claramente expuesto en el
articulo 115, y constituye el fundamento legal de la reforma tratada—.

- Art. 41, parrafos 1°. 7°. vy 8° ;

"El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de estos, y por los de los estados, en lo que toca a su régimen interior, en
los términos establecidos por la presente Constitucion..."

% Ihid, Constitucion Politica de Los Estados Umdos Mexicanos
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".los partidos politicos nacicnales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales...”

"...la organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal...”

Comentario: La representacion se gjerce mediante los fres poderes en el ambito federal,
pero a su vez reconoce a través de éste articulo, la soberania que igualmente gjercen los
poderes locales para llevar a cabo los comicios de acuerdo a su régimen interno, con la
limitacion expuesia por el Articulo 40. Los dos érdenes de gobierno son auténomos en
este rubro y el inferés de ambos se centra en beneficio de la Reptiblica. (Este es ef
arficulc que fundamenta fegaimente ef enframado expuesioc en e apariado de
“Votaciones vy Tendencia Electoral en Tlaxcale y Huamantla 1992-19967).

- Art. 42: " el territorio nacional comprende: |. El de las partes integrantes de la
federacion...”

Comemtario: A/ municipio, como parte integral de la Federacién, le corresponde ser la
unidad territorial dinémica y con distintas capacidades, que sirva de anitidoto a los efecfos
perniciosos del modelo econémico globalizador, mediante la promocién de procesos
sociales orientados al desarrollo regional, para alfcanzar un desarroflo humanizado.

- Art. 115: Este articulo contiene la parte medular de la integracion, administracion, y
constitucion del municipio y en él se pueden cobservar las bases sobre las cuales se
erigen las figuras dentro del ayuntamiento (sindicos, regidores, etc.), objetivo central de la
tesis, y fundamento legal para las reformas llevadas a cabo respecto a la Constitucion
interna, ast como a ia ley municipal.

Parrafo primero: "Los estados adoptaran, para su régimen interior, fa forma de gobiemno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre..."

Comentario: El municipio estructura su administracion alineada a fa federacion, a partir de
la premisa que la Republica se encuentra conformada por estados soberanos y éstos a
su vez por municipios libres. Respecto al régimen estatal, el municipio es la base de Ia
organizacion.

1.- “Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.”

Comentario: Se observa que a pesar de Jo dispuesto existen una serfe de limitaciones
respecta a la autonomia del municipio, va que si bien se le otorga fa administracion libre
por medio de un ayuntamiento sin que ofra autoridad intervenga, nos encontramos con
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obstaculos que impiden que el municipio se desarrolle intemamente, ademas de quedar
supeditade al gobierno estatal y a la federacién.

Parrafo segundo, fraccion I: "Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamierrtos, ...no podran ser reelectos para el pericdo inmediato”

Comentario: Tal disposicion constituye uno de los obstdculos para crear un esquema de
carrera en el nivel municipal. Este es el fundamento constitucional sobre el cual tuvieron
base las reformas hechas al Articulo 87 de la Constitucidn Politica de Tlaxcala en su
capitulo referente a los municipios, por lo que en el futuro todos fos ayuntamientos
estaran integrados por regidores de representacion proporcional (antes de fa reforma
efectuada al Arficulo 115 en este rubro, solo ocurria en municipios con poblaciones
mayores de 300,000 habitantes) con abjeto de "democratizar el poder piblico”

Parrafo tercero fraccion I: "Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras paries
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros..."

Comentario: Significa una restriccién respecto a fa supuesta fibertad del municipio, y no
sélo eso, podemos afirmar que se trata de un lexto que en la praclica resufta
contradictorio con ef espiritu que supuestamente anima la redaccion, ya que la facuftad
que se oforga a los congresos locales para suspender o desconocer a un ayuntamiento o
incluso hasta los mandatos emanados por sus integrantfes, no exige mayor requisito que
el voto de las dos terceras partes --0 en su caso alguna causa grave sefialada por fa ley,
situacion que podriamos calificar de extraordinaria—, de manera fal que en fa practica
este candado representa la plena sujecion de la fuente de mandatos o leyes que podrian
fluir sin mas, para el beneficio directo de la poblacién.

Fraccion 1l: “Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejarén su
patrimonio conforme a la ley.”

Comentario: Fsta es una de las atribuciones que sefiala la ley en lo referente a derechos
y obligaciones def municipio respecto a la libertad de contratar crédites, con la limitante
que el Articulo 117, fraccion VI, péarrafo segundo defermina. Ello se considera una
fantasia hasta en tanfo no se descentralicen realmenie las compelencias y recursos
necesarios.

Fraccion Il "Los municipios, con el concurso de los estados, cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios puablicos: agua
potable, rastro, panteones, seguridad publica y transito...”
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Comentario: La ambivalencia que caracleriza a estas reformas, en algunas partes resuita
benéfica respecto a la autonomia del municipio. En este caso se le reconoce la facultad
de reglamentar en materia de policia y buen gobiemo, la aprobacion y administracion de
planes de desarrollo, y oforgar licencias y los servicios publicos que por regla general es
atribucion de los municipios.

Fraccién IV: "Los municipios administraran libremente su hacienda... asi como de las
coniribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor..."

Comentario: La administracion de su hacienda es relativa, ya que se encuentra sujeta a
fas contribuciones aprobadas por fas legislaturas locales, por lo que las fuentes tributarias
gue pudiesen ilegar al municipio pasan por este famiz, donde quedan supeditadas a la
autorizacion de las legislaturas locales y al Ejecutivo. Por tal suette, v en materia de
ingresos, los congresos locales son quienes realizan ésta facuiiad y provocan la “pereza
municipal”. Mientras no se decida reconocer la autonomia presupuestaria municipal, es
dificil hablar de un proceso de descentralizacidn hasta las localidades.

Fraccién Vil: “El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.”

Comentario: Seflala la concesion permanente de las capitales de Ios estados para tomar
el dominio de la fuerza publica, en ef caso de que el municipio sea sede de los poderes,

sin embargo, tampoco prohibe ejercer ef mando en el resto, por lo que constituye un
menoscabo de la autoridad municipal.

+ Zonas estratégicamente predispuestas por intereses politicos (ver subhipotesis 1.2)

- Art.116: ".. los estados estaran facultados para celebrar convenios con sus municipios,
a efecto de que estos asuman la prestacion de los servicios o la atencién de las
funciones...”

Comentario: Aqui se presenta la disiribucion de competencias en el émbito estatal con
base en el Paclo Federaf referente al municipio, en donde los estados pueden celebrar
pactos legales con la Federacion para asumir funciones y obras de cardcter federal, y
ésta a su vez con Jos municipios.

- At 117, fraccion VIl parrafo segundo: "Los estados y jos municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones plblicas
productivas..."
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I. EL Municipio en Tlaxcala

Contexto

Los antecedentes dispuestos en este capitulo se orientan a destacar tres periodos que
determinan el papel de Tlaxcala y, desde luego de Huamantia, en la Historia de México:
tos Tlaxcaltecas en la Creacion de la Nueva Nacidn; E Virreinato y ias Prebendas
Alcanzadas; y La Lucha por la Soberania Tlaxcalteca.

Si bien el rasgo fundamental que caracteriza el devenir histérico de Tiaxcala es la lucha
por su soberania, no debemos olvidar que los avatares por los que ha atravesado la
entidad desde la época cofonial, hasta el siglo pasado, son producio del papet que &
pueblo tlaxcaiteca desempefio en la dominacion espafiola. Esos sucesos dan cuenta de
la dificutad que para los tiaxcaltecas represento iograr ia soberania de manera definitiva
hasta 1917.

Tlaxcala se vio envuelta en una serie de conflictos donde lo que perdurd fue la
inestabilidad de su condicion territorial, primero ante la Corona espafiola, y despues
frente a los vaivenes de los gobiemos republicanos y centralistas durante el siglo XIX, sin
olvidar también su situacién durante &l efimero pero colapsante segundo imperio, en la
segunda mitad del sigle pasado. A su vez, al interior de 1a enfidad se presentaron
posiciones encontradas respeclo a la situacion de Tlaxcala en los mismos términos:
algunos abogando por depender de un poder central, otros por alcanzar la autonomia
territorial. De cualquier manera, haremos aqui una breve semblanza de la historia de
Tiaxcala para observar, de manera general, desde sus antecedentes culturales forjados
en la etapa prehispanica, hasta la consolidacion de su unidad territorial.

I. Tlaxcala debe su nombre al cultivo que desde hace mas de 400 afios forma parte
esencial de 1a economia de la entidad: el maiz. A pesar de que este cuitivo, junto con &l
maguey y el pulque, dio fama y prosperidad al estado en ciertos periodos de su historia,
Tiaxcallan, “lugar de la tortila de maiz” como es conocido originalmente,” ha tenido
desde entonces condiciones particularmente adversas recursos naturales insuficientes,
agricultura endeble y pobre, inclusive ia distribucion de los asentamientos humanos
reflejaba la desigualdad natural que presentaban sus dos grandes subregiones: la del
norte y la del centro-sur.® En ésta {ltima se concentrarian Ja mayoria de los pueblos para
convertirse posteriormente en el foco de desarrollo econdmico y demogréfico de ia
entidad.

¥ RENDON Garcini, Ricardo. Breve Historia de Tiaxcala FCE. México, 1996, P 147
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Con el tiempo, gran parte de la poblacion se dedico a la agricultura, al comercio y al
trabajo artesanal, actividades que hoy siguen siendo importantes entre muchos
tlaxcaltecas. Aguella antigua civilizacion dejo plasmado su talento en la construccion de
obras monumentales, como la ciudad de Cacaxtla, considerada patrimonio argueoclégico
de la humanidad y obligado punto de referencia de |a identidad tlaxcaiteca.

De manera general podemos observar el desarrollo de la cultura tlaxcalteca, previo a la
Conquista, a través de siete etapas que abarcan del afic 1200 A.C. hasta el 1519 de
nuestra era;®

4
1

. Cultura Tlatempa (1200-800 A.C.) Se distingue por el aumento de ios asentamientos

humanos, alcanzando los 150, y por cbservar los principics de una arguitectur
ceremonial.

Cultura Texaloc (800-300 A.C.) Llegan a 275 los asentamientos humanos.

Cultura Tezoguipan (300-100 A.C) Constituye el periode de mayor apogeo en
Tlaxcala. La poblacién se concentra en grandes centros y desaparecen las aldeas
dispersas. Presencia de importantes centros ceremoniales, ademas de intensa
actividad agricola.

Cultura Tengnyenac (100 AC.- 650 D.C.) La regidn experimenta un serio
estancamiento general.

Cultura Texcalac femprana (650-850 D.C.) El numero de asentamientos rebasa los

350 vy los sitios fortificados se incrementan, concentrandose la poblacién en el blogue
Tlaxcaia.

Cultura Texcalac tardia {850-1100 D.C.} Se definen algunos sefiorios importantes
como el de Tepeticpac v se inicia la consolidacion del estado tlaxcalteca. Aunque la
poblacidn aumenta ligeramente, el nimero de aseniamientos disminuye y se
concentra en la parte central de la regitn.

Cultura Tiaxcala {1100-1519 D.C.) Sin incrementos la poblacion parece concentrarse
en poblados mayores. Al inicio de esta fase se consolida el estado tlaxcalteca, el cual
se organiza sobre [a base de la federacion de sefiorios, permitiéndole mantenerse
independiente del dominio de los grupos vecinos, que también surgen con mayor
fuerza y dinamismo en ésta época.

# Este es un fenomeno central que influird de manera notable en el desarrollo histérico de Tlaxcala.
¥ LEMOINE, Emesto, et al. El Territorio Mexicano. IMSS. México, 1982, P. 631,

38



Esta reconstruccién general del desarrollo de la cultura en el actual estado, sera
complementada con la referencia de posibles grupos humanos gue participaron en su
formacion. A la llegada de los espaficles se hablaban en el territorio tres dialectos:
nahuatl, otomi y pinome de los chocho popolocas, en ese mismo crden de importancia.

Los chocho popolocas, junto con los olmecas xicalancas y los zacatecas, fueron algunos
de los mas antiguos habitantes que se conocen en el area. Después de elios, el
asentamiento humano estuve marcado por la Hegada de los teochichimecas o
tlaxcaltecas nahuas.

Estos grupos formaron parte de la gran poblacién nahuat! de! Altiplanc Central, pero se
diferencian de aquellos por su particular situacion politica. Se dice que estos tlaxcaltecas
trajeron consigo el maiz, a sus dioses y el conocimiento de la arquitectura monumental.

Aungue se mezclaron con los otomies, ocuparon una posicién central dominante y-

mantuvieron a aquelios en la periferia.®

Pero los tlaxcaltecas, tribu de ios chichimecas que salieron después de los acolhuas,
tepanecas y chalmecas, vinieron buscando a sus parientes, los texcocanos o acolhuas,
que les cedieron un pedazo de tierra cerca de Texcoco en Poyauhtian. Después de serios
conflictos con los vecinos, el grupo decidié mudarse emprendiendo la marcha rurmnbo a las
provincias de Tlaxcala y Huejotzingo, desde donde se extendieron por el territorio
expulsando a ios restos de los olmecas xicalancas que poblaban el area.

En el momenic de su liegada, el territorio se encontraba dividido entre un grupo de
estados auténomos; el nimero de unidades independientes con centros ceremoniales, se
acercaba a los 60, que agrupaban a su vez 200 asentamientos.”'

Asi, hacia el siglo XV de nuestra era la antigua Tlaxcallan se convertia en uno de los
pueblos mas importantes de Mesoamérica, gracias a la inclusién de varios grupos
culturales y al contacto tributario y comercial con otros mas.*? Para aquel tiempo, la
organizacidn social de Iz region contaba con una veintena de sefiorios o cacicazgos, los
cuales se canfederaran conservando su saberania intema, con la finalidad de protegerse
de sus enemigos.*

“Ibid, p. 632.

“ (SERHARD, Peter. 4 Guide to the Historical Geography of New Spain. Citado por Lemoine Emesto, Op. Cif,
p. 632

2 RENDON GARCINI, Ricardo. gbra citada, p. 26.

“ Entre los que se encontraban, principalmente, los habitantes de Huexotzinco, quienes conservaban la
hegemonia entre los pueblos del valle de Atoyac y cuyo apoya provenia de los sefiorios de la cuenca de
México Ibid, p. 26.



Debido a que tenian mayor poder, cuatro de esos seficrios destacaron en calidad de
consejo supremo, sirviendo posteriormente de fundamenio para organizar |a
administracion politica y territorial de Tlaxcala durante {a etapa virreinal.™

Importante es considerar desde entonces el arraigo que tuve la firme y compleja
organizacidn pelitica, econdmica y social de los pueblos tlaxcaltecas, consolidada por la
lucha frente a sus enemigos historicos: los cholultecas, los huexotzincas y finalmente los
mexicas. Con éstos Ultimos mantuvieron guerras que provocaron se estrechara el cerco
militar sobre et territorio de Tlaxcala, que se invirtiera una gran cantidad de recursos en la
construccion de fortificaciones, gue escasearan productos basicos y suntuarios, y se
eievara ia demanda de tierras. A pesar de eso, Tlaxcala nunca cedid a los afanes
intervencionistas del imperialismo mexica.® Este conflicto con ios mexicas serfa ia
primera de las duras pruebas por las que tendria que pasar el puebio tiaxcaileca para
defender su auicnomia, la cual no se resclvid sino hasta la intervencidn de los espafioles,
en el perfodo conocido como la Conquista.

. Hernan Cortés sabia que para dominar al poderoso Imperio Mexica tenia que
pasar forzosamente por tlerras tlaxcaltecas. Llegar a Tenochtitlan desde Veracruz,
implicaba atravesar aquellas tierras, asi que se propuso someter de igual manera a los
habitantes de aquella region.*® Asi, en septiembre de 1519 Cortés llega a Tiaxcala,
encontrando una provincia constituida por un estado militar con una composicién interna
de caracter federal que agrupaba en fos momentos de conflicto a sus sefiorios y vivia en
constante lucha con sus vecinos, principalmente, como lo sefialamos mas arriba, con los

4 Los espaficles nombrarian mas tarde como “replblica” a lg organizacion indigena de sefiorios
confederados, y “senado” a su consejo supreme. Incluso podemos encontrar esas denominaciones en la
“Historia de la conguista de México”, escrita en 1684 por Solis y Rivadeneyra, Antonio, a quien David A
Brading crilica precisamente por ubfizar & nombre de las instiuciones europeas en las insttuciones
indigenas, diciendo que Solis, “en su impaciencia por valerse de una prosa pura y clasica aplicd ia
nomenclafura espanola a las Instituciones indigenas, de modo que describe a los Haxcallecas reuniéndose
en el senado, y feniendo una nobleza con cabalferos.” Por otra parte Brading cita a William Prescott
sefialando que este autor, en su “Hisfory of the Conquest of Mexico”, define extrafiamente a Tlaxcala como
reptblica feudal, siendo éste un caso excepcional en el antiguo México donde se tenia un modo de goblerno
marcadamente oriental: En BRADING, David A. lbid, P.P. 236-238 y 681. Del misrho modo encontramos
aquellas denominaciones tanto en e} relato de la Conguista que hace José Maria Luis Mora, como en la
descripcion que hace Lucas Alaman en 1849 acerca del estado que guardaba el pais antes de [a Conguista:
‘Dentro de aquei imperio (el mexica) se haflaba enclavada fa repiblica aristocratica de Tlaxcala, con su
pequerdo ferrftorio...” En ALAMAN, Lucas. Historia de México desde los primeros movimientes que
prepararon su Independencia en 1808 hasta la época presentg, 1985, Tomo i, p. 5.

* A este respecto, José Maria Luis Mora comentz lo siguients: “La repdblica de Tlaxcala, aislada y cercada
al mismo tiempo por todas partes def territorio del imperio, habia lograde no sélo sostenerse corntra las
fuerzas de éste, sino fambién asegurar fa reputacion de sus armas y gobierno, que mil veces frustraron los
planes méas bien combinados para subyugarla concebidos y puestos en gfecucion por los Mexicancs.” En
MORA, José Maria tuis Ibid., p. 13.
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mexicas, a quienes se les consideraba “enemigos hereditarios.™ Esta lucha era fiel
reflejo de la negativa #laxcalteca a ser dominados por ef imperio, ya gue las comunidades
que integraban el territorio poseian un alto grado de independencia y autanemia politicas.

El encuentro inicial entre espafioles y tlaxcaltecas fue violento, a pesar de que Cortés les
solicitdo en un principio permiso para pasar por su territorio, peticion que fue negada,®
Bolo el intenso desgaste que sufrieron los dos bandos después de varios enfrentamientos
los obligd a pactar, lo que causd en los espafioles una admiracion hacia los tlaxcaltecas
por una resistencia a la que no estaban acostumbrados.

No obstarrie la oposicién de aigunos dirigentes para pactar,” la oferta de los esparioles
en el sentido de establecer una alianza para vencer a los mexicas, motivdé a los
Haxcaltecas a condicionar el pacto exigiendo trato de pueblo aliado y no conquistado,

reconociendo como &l Onico al dios cristiang, y al Rey de Espaha como su monarca.

De hecho, el no haber tomado los esparioles las cabeceras de los principales sefiorios,
significaba que la derrota tlaxcalteca no habia sido total, por lo cual entonces su rendicion
no debia ser incondicional. Asi, Tlaxcala pasaria a ser un puebio realengo con los
privilegios que de ello derivaban, logrando scbrevivir como una sociedad indigena con

“ De hecho éste sera un rasgo particular que pesara a lo largo de la historia de Tlaxcala: ser un paso vy
parada obligada, si se proviene del este del pais, en el trayecto a ia ciudad de México

¥ Hacen referencia a ello David A. Brading, Mora también hace referencia al conflicto entre mexicas y
tiaxcaltecas asi: “El odio nacional entre polencias limitrofes que estan en guerra continua, si se halla
exacerbade por acios reciprocos de crueldad como sucedia entre México y Tlaxcala, lega a ser una pasioén
inextinguible y sin freno, que para conseguir la destruccién del contrario, es capaz de sacrificar su propia
exfstencia.” En José Maria Luis Mora, Op.C#.13 y 14, Al mismo respecto, Alaman menciona que ‘el odio
nacional que se habia creado entre ambos pueblos (el mexica y el tlaxcalteca) por estas hostilidades
continuas, fué el gran resorte, que con admirable sagacidad, supc emplear Cortés para subyugar 4 unos y
otros.” En Lucas Alamén, Op. Cit, Tomo |, p. 5. Por su parte, Moreno Toscane, Alejandra, refiere en su
ensayo ‘Ei Siglo de la_Conguista” que Corlés “percibe de la existencia de fuertes rivalidades enire jos
pueblos indigenas” las cuales aprenderia a aprovecharias para posteriormente establecer alianzas,
particularmente, con los tlaxcaltecas: en Historia General de México, P.P. 3y 4

* Incluso €l "senadc” no sélo negd el permiss, sino que ‘aprisiond a los Zempoales que lo solicitaban
preparandose con las armas a sostener su negativa® . El rechazo de los tiaxcaltecas se debid a la pretensién
de Cortés de imponerles la religion caidlica por la fuerza, como lo habia hecho en Zempoala: En José Maria
Luis Mora, Ibid, Tome H, pags. 14-18 A este respecto, Fray Servando Teresa de Mier afimaria en 1813, y
citando 2 Juan de Torguemada, que Cortés no se atrevid a repetir e atentado a Zempoala en “Tlaxcallan,
contenido con este razonamiento que el capitdn general, su armigo Maxiscatzin, le dingié a nombre del
Senado (Ylaxcalteca): Decis que adoramos piedras y palos, ¥ nosotros sabemos que o son en quanto a
figuras, pero no adoramos en ellas sino los seres inmortales que representan def cislo... convencemos de
que son malos contra el testimonio de la experiencia de los siglos, no es obra de un dfa. Dexad af pueblo
tiempo para Hustrarse informéndose de vuesira creencia, y si no fueran buenas, &l precipitard sus imégenes
por si misme. Miéntras, nada de eso impide nuestra union en lfas armas, y peligraria si adoptaseis una
providencia infempestiva.” En TERESA DE MIER, Fray Servando lbid P 770.

* *Por un lado, Xicoténcat! hijo proponia continuar Ia lucha, pues veia pesibilidades de vencer; por atro fado,
los caciques Maxicatzin, de Qcoteluco, y Xicoténcat! padre, de Tizatidn, se inclinaban a negociar con ef
enemigo para oblener ja paz.” En Renddn Garcini, Ricardo, fbid, p. 31.
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uha autonomia y una cohesion disminuidas, pere ciertamente mayores a las del resto de
los pueblos indios.

Cabe mencionar que fueron los tlaxcaitecas quienes acompanaron a Cortés durante su
primera entrada a Tenochtitian; le siguieron posteriormente en su expedicion contra
Narvaez y estuvieron a su lade durante la Noche Triste.® Lo albergaron de nuevo en
Tlaxcala, para después participar en el Gitimo asalto a Tenochtilan Derrotado el imperio
mexica, los tlaxcaltecas acompafiaron a los espafioles en sus principales expediciones
durante los siguientes diez afios: al Panuco, a Guatemala y a occidente.

La alianza hispano-flaxcalteca se presentS en un marce de ventaja para los espaficles,
en tanto éstos percibieron las rivalidades entre ios grupos indigenas; stendo més
poderosos militarmente, aprovecharon aquellos enconos para fortalecer su posicion, en
aras del sometirmiento de! imperio azteca. Adn asi, para la victoria de los espafioles fue
fundamental la alianza con los indigenas, siendo esto una constante en todo el teritorio
ahora conocido como Latinoamérica; como ejemplo en Pery, donde el Inca Paullu ayudé
a Almagro para la conquista de Chile.”

De aquella alianza, Tlaxcala obtuvo una administracion politica y de gobierno privilegiada,
en comparacion con el resto del vireinato. La organizacidn indigena tradicional fue
respetada en gran medida, combinandola con algunas formas de gobierno espafiolas.
Muy pronto se instituyo el cabildo como maxima autatidad, otorgandole el derecho de ser
compuesto exclusivamente por indigenas tlaxcaltecas.™

% En cuanto a este episcdio, reletan tanto los informantes de Sahagin coma los redactores de los Anales de
Tlatelolco que “cuando flegé la medianoche salieron los espanioles en compacta formacién ... y también los
tlaxcaltecas todos. Los espaficles iban delante y los Haxcalfecas los iban siguiendo, iban pegados a sus
espaldas cual sf fueran un muro se estrechaban con ellos. De un lado y de otro habia muertos. Eran tocados
por las flechas los espaficles, eran tocados los Haxcaffecas. Pero también eran tocados los mexicanos.” En
MORENOQ T., Algjandra. lbid P.P. By7.

s Teresa DE MIER, Fray Servando, Ibid_ p. 146., cita esto mencionande que ‘en una palabra los soldados
para la conquista han sido Indios con Gefes Européos”, en clara alusion al hecho de que los espaiioles se
valieron de los indigenas como apoyo, a partir de las rwalidades surgidas entre ellos, para conguistar las
tierras americanas

% £} capildo de Tlaxcala estaba conformade en igual nimero per miembros de ios cuatro principales
sefiorios: Ocofeluco, Tizatlan, Quiahuizilén y Tepeticpac; los tlahtogque o caciques de los mismos eran
reconocidos como regidores vitalicios, y la gubernatura india tocaba de manera rotativa a cada una de estas
cabeceras, primero por periodos dé dos afios, ¥ @ partir de 1591 de manera anuat. £l gobernador indio y los
gue acupaban algunos ofros cargos de cardcter temporal eran seleccionados por medio de un cuerpo de
electores compuesto por 220 personas, que por lo general eran los principales de los pueblos ge indios. Los
funcionarios de menor importancia, como alguaciles, mayordames Y recolectores de tributos, eran
nombrados por el cabildo. Esta institucion de gobiemo, s bien era de otigen hispano, vino a forfalecer la
estructura politica y social de los antiguos sefiorios, al incorporar a los indios principales en cargos de similar
importancia @ los que ya tenfan antes de la llegada de los espafioles. De esta manera, fas casas seforiales
continuaron teniendo el control y fa auforidad sobre fierras, trabajo y hombres de sus respectivos pueblos.
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También se cred el cargo de gobemador indio y el de gobernador espafiol, aunque la
autoridad de ambos era muy limitada, precisamente porgue los tlaxcaltecas dependian
directamente det rey, teniendo el derecho de apelar a el sin que mediara ninguna otra
autoridad de la peninsula ibérica, ni de la colonia novohispana.®

Si bien las ventajas de la alianza con los hispanos trajeron grandes concesiones, ademas
de importantes consideraciones, en realidad tuvieron siempre gue luchar para mantener
sus privilegios y para recordar a los espaiioles el determinante papeil que desempefiaron
como aliados en la Conquista.

Surge entonces la provincia de Tlaxcela, fundada en 1525, v, por disposicion del Papa
Clemente Vi! se reconoce una nueva ciudad con el mismo nombre. Esta, a diferencia de
otras muchas, no se edificd sobre las ruinas de antiguos templos como un simbolo de
conquista. Las casas sefioriales continuaron con el control de tierras, trabajos y hombres
en sus respectivos pueblos, aungue con el tiempo varios factores contribuyeron a su
reduccion.

En diversas ocasiones estuvieron en peligro de perderse los lazos de dependencia de los
pueblos respecto al cabildo,® pero la autoridad de éste logro imponerse y mantener la
unidad de la provincia, a pesar de los repetidos embates del gobieno virreinal, de los
colonos espafioles, e incluso de algunos indios rebeldes. La ditima victoria sobre el

En elfo radict sobre todo el cardcter de excepcion que tuve Tlaxcalz en refacicn con el resto de la Nueva
Espafia.” En RENDON GARC, Ricardo, Ibid, p. 37.

# Apayando lg anterior, En Teresa de Mier, Fray Servando Ibid, p. 147. Se mencicna que le era concedido
a Tlaxcala “que su Alcalde mayor se Hlaine Gobemador, sea siempre natural de alli, y sus indios escriban af
rey en derechura sobre lo que inferese a su rep(blica.”

s aUn sjemple de este proceso fue fo que pasé con el pueblo de Huamantla, que en dos ocasiones intento
separarse junto con sus barrios y pueblos sujefes, esto es, el partido completo, de Ja jurisdiccidn gubernativa
de la ciudad de Tlaxcala, pero sin perder por effo los privilegios de que gozaba la provincia en su conjunto.
Con ese objetive, la oficialidad de Huamantia, apoyada por los labradores espaficles més poderasos y
algunos indios macehuales, emprendic ante la autoridad virreinal una gestién a mediados def siglo XVl y
ofra cien afos después. En ambas fracasaron los separatistas, a pesar de que ofrecian dar a la Corona una
fuerte suma de dinero i su peticion resuffaba favorable. Huamantia habia logrado un importante desarrcllc
debido a su floraciente actividad agricola y ganaders, ademas de estar penetrada por un creciente numero
de hacendados espaiioles gue miraba mas hacia Pusbla que hacia la indigena cludad de Tiaxcala. De ahi
que desearan convertirse en un corregimiento y elevar al pueblo de Huamantla a la categoria de villa cor
cabildo propio, compuesto por espafioles, claro esta. Ef cabildo de Tlaxcala no estaba dispuesto a permitir la
desintegracion de fa provincia, ya que con certeza detrds de Huamantla los otros partidos {lamados también
tenientazgas © cuarteles, como se verd mas acelante) en que estaba dividida dicha provincia seguirian el
mismo ejemplo... El cabildo tampoco podia compartir los privilegios otorgados a la ciudad de Tlaxcala con
una poblacion que estaria fuera de su tutela, y que una vez autdnoma probablemente seria anexada a
Pusbia, Ceder a la peticién de Huamantla hubiera significado un debilitamiento del poder del cabildo
indigena frente a la presencia espaficla en Tlaxcala, una provincia orgullosamente india. También estaban
implicados en esta pugna problemas de tributos y repartimientos de fuerza de trabajo indigena...” En
ReNDON GARCING, Ricardo [bid, p. 40.
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particular se presentd con las reformas borbénicas at evitar que Tlaxcala fuera anexada a
la intendencia de Puebla, estableciendo los limites precisos entre ambas entidades. ™

Desde el inicio de la Conquista, la region de Tiaxcala se considerd como una unidad bajo
la proteccion de la Corona, asi que no era extrafio ver una gestion mixta en la cual las
tareas administrativas las realizaban los espafioles, mientras que |as tareas de gobierng
corrian a cargo del cabildo indigena. Esta organizacion se implanté desde 1540, es decir,
desde ia formacion de las cuatro cabeceras en el area -Tepeticpac al norte, Ocoteluco al
sur, Tizatldn al este y Quiahuixtian al oeste- aunque para 1550 la ciudad de Tlaxcala,
constituida como capital provincial, paulatinamente las fue suplantando hasta que
perdieron su razon de ser como unidades administrativas, dividiéndose mas tarde en
siete tenientazgos, cuarteles o partidos. Estos ltimos, cuyo centro era precisamente
Tiaxcala, eran Apizaco, Chiautempan, Huamantia, ixtacuixtla, Nativitas y Tlaxco. En esa
fecha, la Nueva Espafia se encontraba dividida en 40 provincias, una de ias cuales era
Tlaxcala.®

A pesar de su categoria de privilegiada, Tlaxcala debié pagar regularmente a la Corona
tributos en maiz, aGn cuando siempre asumid ello como un gesto de vasallaje al Rey y no
como obligacidn de pueblo conquistado.¥” Hacia 1563, el Rey le concede el titulo de
ciudad “Muy Noble" y “Muy Leal”, para que en 1583 se le afiadiera ol titulo de “Insigne”.
En 1570, se llevé a cabo una gran fragmentacién del territorio de la Nueva Espaiia,
dentro de sus unidades mayores, las provincias, pero Tlaxcala no resulté afectada.

Como parte de los privilegios correspondientes, y debido a la amalgama entre Estado e
iglesia, Tlaxcala fue designada como sede episcopal, teniendo como primer Obispo al
dominico fray Juiién Garcés.® No obstante muy pronto los espafioles poblancs le

* De hecho, durarite tode el periodo colonial los lintieros entre Tlaxcata y Puebla fueron objefo de constantes
conflictos, ya que ios poblanos acusaban a los tlaxcaltecas de aprovecharse de sus prerrogativas regias
para expandir sus fronteras. Jbid, P.P. 36, 37 y 149.

* LEMOINE, Ernesto fbid, p. 637. A este respecto, Frangois-Xavier Guerra comenta que “fas diferencias de
los asentamientos precolombinos predeterminaron parcialmente Ja implantacion espanola (reinos de Méxice
en los ternitorios del Impeno Azteca, de Tlaxcala, de Michoacsn en el éroa tarasca, gobemacion de Yucatén
en el espacic mayaj; .

¥ Las Leyes tituladas de 1542, donde se establece que “Incorporando después y uniendo los dorminios de
las indias & su corona de Castilla, que es conceder 2 los Municipios el paviegio de Colonias gueremos y
mandamos dice el Emperador que sean tratados fos Indios como vasallos nuestros de Castilla pues lo son.”
En TeresA bE MiEr Fray Servando, Ibid Tomo |, p. 147.

* Este obispo tuvo la particularidad de instigar al papa Pauio [I! para que emitiera una bula en 1537 en la que
definia “que los Indios eran verdaderas hombres, y como tales no séio capaces de lo fé cristiana, sino gue
coma libres y sefiores de sus bienes debian gozar de su liberfad ¥ dorninio; sin que por ninguno fiulo se fes
pudiese privar... porque siendo hombres, y por consiguiente capaces de f& y salvacicn, no se debian
exterminar con fa servidumbre, sino flamarlos con ia predicacion, y e! exemplo,” Esto con el fin de dar una
dimens:én intemacional a la preocupacion real por las indias por parte del clero catdlice En lbid, Toma UL, p.
577, y en BRADING, David A. Ibid, P.P. 82 y 83.
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arrebataron tal honor al llevarse a la ciudad de Puebla la cabecera diocesana.® Por tal
razén durante cuatro siglos, Tlaxcala dependié eclesiasticamente de Puebla. Como una
especie de compensacion dentro del universo de lo sagrado, en Tlaxcala surgieron dos
saniuarios donde se veneraban dos portentos milagrosos la Virgen de Ocotlan y San
Miguel Arcangel.

La solida influencia franciscana en la vida de los taxcaltecas, sdlo disminuyd con la
secularizacién de sus doctrings por 6rdenes del obispo de Puebia, Juan de Palafox. Un
proceso, por cierto, muy confiictivo y prolongado que afectd a indios y frailes, sobre todo
por el reacomodo jurisdiccional de los pueblos cabeceras y sujetos, y su consecuente
reparto de tributos.®

Debido a las crisis agricolas y demograficas de fines del siglo XV1.* Ia regidn de Tlaxcala
tuvo severas problemas para completar sus fributos, motivo por el cual se ordend
encarcelar a los miembros del gobiemo indio vy rematando los terrenos comunales. Ei
virrey se entromete en la designacion de los gobernadores indios, permitiendo su
reeleccion.

Hacia 1641 se inicia una etapa de alternancia entre el gobernador espafiol y el cabildo en
la administracion de los tributos, logrando en 16887, tras una serie de rebeliones, se
retome el derscho legal de que el cabildo vy el gobieno indigena sean elegidos vy

* Esto se debi6 a la fuerte presién que gjercieron por su deseo de contar con la residengia de un obispo que
diera relevancia a su nueva ciudad. Si bien con esa medida Tlaxcala se vie menospreciada, por otro lado la
provincia ofreceria menos atractivo de asentamiento para los espanoles y, por consiguiente se presentaria
una mayor autonomia para los Haxcaltecas. En RENDON GaRCINI, Ricardo, lbid, p. 60

@ Aiin y cuando los frailes franciscanos fegaron a Tlaxcala incluso antes de que se fundara la ciudad de
Tlaxcala (1524}, y que a través de un arduo trabajo que consishd fundamentalmente en la evangelizacion de
los tlaxcaltecas por medio de la edificacion de escuelas, hospitales y, por supuesto, templos religiosos, o
cual con el paso de! hempo los convirtic en la orden catélica mas influyente de la provincia, ante los ojos de
los espafioles poderasgs de Puebla, Tlaxcala estaba fuera de su controt debido justamente a la fuere
influencia franciscana. Para los espafioles, los franciscanos habian consentido un orden no sdlo refigioso
sino civil, muy favorable a los indigenas y demasiado respetuoso de sus privilegios y de su tradicional
organizacion politica, social y territorial, en la que los hispanocs tenian muy poca cabida Por esa razén
Palafox ordend la “secularizacion”™ de Tlaxcala, que no fue otra cosa mas que ef traspaseo de las “doctrinas”
{coma entonces se denominaba mas comanmente a las parroquias) de manes del clero regular, es decir, de
aquel cuyas funciones ministeriales sacerdotales consisten tan s6lo en confesar, predicar, oficiar y decir
misa, a las manos del clero secular, esto es, at clero sujeto a la junsdiccién ordinana de los obispos. En lhid,
P.P. 61, 62 y 151. Sobre la distincién entre clera regular y secular, en MoRra, José Maria Luis, thid, Tomo i,
p. 263

 En este sentido Brading destaca que “sea como fuere y pes2 a fos alegetos de los frailes, ef maltrato no
habria sido una de las principales causas de Ja despoblacién de los indios, resultado en gran parte de las
penddicas enfermedades epidémicas. Después de todo, Tlaxcala comeo aliada de fos conquistadores habia
quedado exenta de tributo v de las levas de frabajo y, sin embargo, habia sufrido casi Ja misma pérdida de
pobiacién.” En BRADING, David A. Op. Git., p 325.
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ocupados por indios puros. A principios del siglo XVIH se autoriza al cabildo |a vigilancia
de los hacendados, a fin de que cumplan con sus obligaciones laboraies.

No obstante el sistema administrativo de las Intendencias, se instituyd en Espafia en
1718, con los borbones. No fue sino hasta el 4 de diciembre de 1786 cuando se implantd
en la Nueva Espafia. El primer articulo de esa ordenanza, obligaba a dividir el territorio de
la Colonia en doce intendencias, e inicialmente Tlaxcala se integrd a la de Puebta; por
real Cédula del 2 de mayo de 1793 fue separada para quedar sujeta directamente a un
gobernador militar independiente del intendente, y reconocido exclusivamente por el
virrey.® En la época anterior a la consumacion de la Independencia, Tlaxcala seria uno
de los tres gobiernos que junto con las interdencias y las provincias internas, constituian
gl tota! del territoric novohispano.®

A pesar de que fodos los privilegios habian sido trastocados, los indios sobrevivian y
gozaban de las bases juridicas e histéricas suficientes para seguir defendiéndolod. Esta
situacion fundamenta la razén por la cual, cuando despertd la ola insurgente, el cabildo
tlaxcalteca declard su leaitad a la Corona® y consiguit el derecho a participar en la Junta
Central Gubernativa en representacion de la Nueva Espaiia,™ la cual se significc mas
tarde en las Cortes de Cadiz. Estas Cortes® elahoraron una Constitucian de tipo liberal, la

# O'GorMAN, Edrnundo. Histana de las Dwisiones Terrforigles de Méxica 1973, p 22,

“ LEMOINE, Ernesto, bid, p. 637,

® Alaman lo registra asi: “Muchas fueron las protestas de fidefidad que el virey recibid de varias
corporaciones, en especial... y del ayuntamiento de Tlaxcala. Este recordaba los seffalados servicios y
acendrada lealtad de los anfiguos Haxcaftecas, y en prueba de estar aquel cuerpa ammado de Jos mismos
sentimientos, entregé a disposicion del virey dos emisarios de Hidalgo que habian ido & seducir @ aguelios
vecinos, llevando papeles revolucionarios en el hueco de unas cafias que les servian de bastones.” En
Alamén, Lucas, lbid p. 398. Este mismo heche Mora io relata de la siguiente manera “Los /ndios de Tiascala
fueron Jos primeros que denunciaron a los comisionades de D. Juan Aldarna, enviados a aque! punto para
propagar la insurreccidn, sorprendiendolos y mandandolos presos al virey con las instrucciones que llevaban
ocultas en la cavidad de un basfon.” En Mora, José Maria Luis, lbid, Tomo i, P.P. 65y 66.

% El 4 de octubre de 1809 se hizo a eleccion de quien representaria a la Nueva Espaiia en la Junia Central,
obteniendo ef primer iugar de todos los votos en a terna que formaron el virrey y la audiencia, el flaxcalteca
D. Manuet de Lardizabal, aungue el lugar lo obtendria definitivamente su hermano Miguel. Alaman, Lucas,
Ibid Tome [, p.308. Para todo lo referente al papel de la Junta Gentral, ver lbid, Tomo |, Capitulo VII.

% De las Cortes de Cadiz conviene mencionar aqui dos aspectos: el primero, sobre la destacada
participacion que tuvo el sacerdote vy escntor fiaxcalteca nacido en San Felipe Ixtacuixla, doctor José Miguel
Gurndi v Alcocer, quien a partir de su colaboracién en la elaboracion de la Constitucidn de Cadiz hize una
importante carrera legislativa, al grade de presidir afios mas tarde el Congreso Constituyente gue promulgd
en 1824 la primera Conshiucidn Federal del Méxco independiente; el segundo aspecto tiene que ver con el
afiejo conflicto entre Puebla y Tlaxcala, el cual se avivd debido a que, como la nueva ley fundamental
establecia diputaciones provinciales, Puebla peled porque ia de Tlaxcala quedara integrada a la intendencia
poblana, pero ef gobiemo tlaxcalteca nuevamente iogré salver su autonomia manteniendc su prepia
diputacion. Sebre Gundi y Alcocer, ver Teresa de Mier,Fray fbid Tomo i, P.P. 442, 647, 653 y 657, Alaman,
Lucas, tbid Tomo i, p. 5, Tomo H, P.P. 15,49, 58, 60 y 88 y Tomo V, p. 480; y Renddn Garcini, Ricardo lbid,
p. 67; sobre el conflicto Puebla-Tlaxcalz, ver thid, p. 67; scbre las Cortes de Cadiz, ver ALAMAN, Lucas, Ihid
Tomo HI, Capitulo [ y ZAVALA Lorenzo de lbid P.P.. 49y 50.
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cual, como en otras partes del pais, fue jurada en 1812 en fa plaza central de Tlaxcala,
por la que desde entonces se flama ‘Plaza de la Constitucién”, aunque én octubre de
1814 fue derogada por Fernando VI al restaurarse la dinastia de los Borbdn en Espana a
raiz de la derrota de Napoledn Bonaparte.

Aquellas bases juridicas e historicas explican por gue, frente al movimiento
independentista encabezado por Hidalgo en 1810, el cabildo apoyd de nuevo a la
autoridad virreinal. La situacion generada por los privilegios reales por un lado, y la forma
de autogobiemo indio por el otro, acabaron por dividir a los tlaxcaltecas en dos frentes de
lucha: el primero, que apoyaba a las fuerzas realistas, formado por el ayuntamiento de la
Ciudad de Tiaxcaia y la mayoria de ios miembros de ia elite, en ia que quedaban
incluidos hacendados espaficles y criclios, asi como cacigues indigenas; el segundc,
inclinado hacia el tado insurgente, se encontraba compuesto por campesinos y pequenos
propietarios indios, mestizos v criollos, ademas de algunos intelectuales que vieron en &
movimiento fa oportunidad de liberarse del monopolic de poder sostenido por el grupo
contrario, o por lo menos hacer el intento de buscar una mejoria en su precario nive! de
subsistencia.¥

Si bien of papel desempefiado por Tlaxcala durante la guerra de Independencia ha sido
escasamente estudiado, buena parte de los hechos hasta ahora conocidos provienen de
la historiografia liberal del siglo pasado, la cual prueba que durante dicha guerra hubo
descontento entre los pueblos indigenas en contra del gobierno virreinal, no obstante se
vieron imposibiiitados para realizar un [evantamiento masive en favor de ia independencia
debido al férreo control militar que los realistas mantenian desde Puebla sobre Tlaxcala.®

7 RENDON Gareini, Ricardo, 1bid, p, 66.

58 Al amAN, Lucas, Ibid P.P.. 484 y 569. Ver, ademnas, los “Sucesos en las Provincias” cita el expediente de
las campafias de Calleja, io relata asi: “Tlaxcala ha sido nvadida repetidas veces, viéndose sus hapifantes
obfigados & vivir con foda fa inquietud, sobresalfo y vigilancia que se tendria en una plaza sitiada. La
provincia de Tepeaca estd perseguida y dominada en general. todos los pueblos y haciendas padecen
extorsiones y desafuercs..” Dentro de este contexto es necesario mencionar tampen el ataque a
Huamantia en 1812: “E/ pueblo de Huamantla, ahora unido a! territorio de Tlaxcala, era entonces de los mas
ricos de la provincia de Puebla, pues por su situacion, venia & ser el trénsito preciso del comercic entre
Veracruz v Méjico: uniéronse pare atacarfo todos ios jefes principales de los insurgentes de aquella comarca
en Apizaco... En el primer dia de ataque los insurgentes fueron rechazados, pero en el segundo, entraron a
viva fuerza quedando muertos casi todos los soldados de linea y varios oficiales, y saquearon la poblacion...
“ En ALAMAN Lucas, lbid Tomo H, P.P. 484 y 563. Ver, ademas, los “Sucesos en las Provincias” en ibid,
Tamo IV, Capitulo VI

47



De ofro tado, ei 22 de octubre de 1814 se promulga la Constitucion de Apatzingan, la
cual, en su capitulo | sobre la divisian territorial, incluye a Tlaxcala como una de las 17
provincias en las que se divide esta “América Mexicana.” ©

Tlaxcala se incorpord en la etapa final de la fucha por la Independencia de México,
cuando las fuerzas realistas fueron expulsadas del territorio tiaxcalteca vy las tropas
insurgentes comandadas por Nicolas Bravo, entraron a su ciudad capital en abrit de 1821.
A pariir de entonces, quedd liberada de sus vinculos con la Corona espafiola; no
obstante, tendria gue entablar una prolongada lucha para alcanzar su soberania politica
ahora al interior del naciente pals.

lil. En la ley de convocatoria para formar el Congreso realizada por lturbide en 1821,
se menciona a Tlaxcala como una de las 21 provincias que formaban parte del pais.
Cuando aparece el acta constitutiva de la federacién, se establece por vez primera el uso
del término Estado para definir a las unidades temitoriales, sefialando a Tlaxcala como
uno de ellos {aunque en las discusiones previas hubo algunos cuestionamientos a su
presencia como tal). Sin embargo, en el documento formal de la Constitucion Federativa
de ios Estados Unidos Mexicanos desaparece Tlaxcala con tal nivel y se recomienda que
una ley constitucional fije su caracter.”™

Una vez consumada la Independencia y al fundarse la Republica, Puebila reintenté la
anexibn a ella de Tlaxcala aprovechando la desaparicion de sus privilegios
proteccionistas, bajo el argumento de que la exprovincia carecia de los slementos
necesarios para convertirse en una entidad soberana, es decir, poblacién numerosa -y
poder economico suficiente.

Ante esta situacion, la inconformidad de los tlaxcaltecas no se hizo esperar, sobre todo
en los antiguos pueblos de indios, herederos de la experiencia de las luchas autonomas
frente al gobiermno virreinal.” El reconocimiento se dio el 24 de noviembre de 1824 cuando
el Congreso General Constituyente determiné, declarandolo Territorio de [a federacion™

® Las otras provincias fueron México, Puebla, Veracruz, Yucatdn, Qaxaca, Tecpan, Michoacan, Querétaro,
Guadaiajara, Guanajuato, Polosi, Zacatecas, Durango, Sonora, Cozhuilz y Nuevo Ledn. Para iodo io
referente a la Constitucion de Apatzingan, ver lbid, Tomo 1V, Capitulo V, def Libro Vi

" O°GorMAN, Edmunde, Historia de las divisiones territoriales de México, p. 67.

" No hay que oclvidar que en Tlaxcala se presentaban dos posturas tradicionales: la de los espafioles y
criolios quienes estaban a favor de las decisiones de la Corona vy, en este caso, de |a propuesta anexionista
a la cual se sumo también el ayuntamiente de Huamantia; y la de los pequefos propietarios indios, mestizos
y criollos, quienes se inclinaban preferentemente por la autonomia

" Aqui fue donde e! diputado tfaxcalteca Gundi y Alcocer en calidad de presidente del Congreso, pudo frenar
las intenciones anexionistas de Puebla; En Rendén Garcini, Ricardo, Ibid, p. 69, Por ofra parte, el territorio
del pais quedd dividido de la siguiente manera un Distrito Federal, 19 Estados independientes en Io relativo
a su administracién y gobiernc interior (Chiapas, Chihuahua, Coahuila-Tejas, Durange, Guanajuato, Mexico,
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con un jefe politico a la cabeza. Sin embargo, la lucha de Tlaxcala por liegar a ser estado
soberano atravesd por numerosas vicisitudes politicas, cambios de gobierno y guerras
internas y de intervencion. Tlaxcala formalmente se encontraba segmentado en los
tenientazgos o cuarteles, surgidos en el periodo colonial tardio.

Durante la primera época centralista (1836), junto con el cambio en la denominacién de
Estado a Departamento, desaparece Tlaxcala en 1836 como unidad independiente,
integrandose en calidad de distrito al Depaitamento de México, quedando gobernada por
un prefecto.™ Diez afios mas tarde, al instaurarse el federalismo, Tlaxcala recobraria su
identidad como territorio federal, con derecho de ser gobernada por una diputacién local y
un jefe politico, ademas de ejercer algunas decisiones con respecto a su administracion
interior, por ejemplo, en rubros como educacion primaria, policia, caminos y erario
pablice.™

Finalizada la guerra con los Estados Unidos (1847}, en la que los tlaxcaltecas participaron
activamente en defensa de la nacién, se promuiga el Estatuto Orgénico del Tertitorio de
Tlaxcala, el cual le concede cierta autonomia. No obstante, Puebla vuelve a insistir en la
anexioh impidiéndoselo el tenaz esfuerzo de la diputacion tlaxcalteca. En 1853 Tlaxcala
se adhiere al gobierno de Santana ya que éste les promete la soberania estatal, pero al
verse incumplida la promesa, Tlaxcala se manifiesta a favor del Plan de Ayutia, por medio
del cual Santana es defrocado.

Con la rebelibn de Ayutia y ei regreso por tercera ocasion al federalismo, en 1856
Tlaxcala consiguié por fin, y bajo el cobijo del Congreso Constituyente, la calidad de
estado libre y soberano, para ser elevado a rango constitucional un afio mas tarde. Con la
formacién de un Congreso local, la promuigacién de la Constitucion Politica estatal (4 de
octubre de 1857) y la eleccion de su propio gobernador (Guillermo Valle), la tradicion
autonomista de Tlaxcala cristalizaba en una nueva figura politica, para que asi la entidad
quedara establecido en prefecturas, subprefecturas y municipalidades con sus
respectivos ayuntamientos.

Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora-Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas); y § territonos sujetos 2 los supremos
poderes de la Unidn (Ata y Baja California, Colima, Santa Fe, Nuevo México y Tlaxcala). En Mora, José
Maria Luis, ibid, Tomo |, P.P., 513 y 514. :

™ En el perfodo de vigencia de las Bases de organizacion politica de la Repdblica Mexicana de 184346 se
dice en un articulo referido a la division termitorial, que Tlaxcala, Baja Cafformia y Colima quedaran
gobemadas separadamente y la ley arregiara su gobierno parhcuiar sefiaiandose qué facultades sjerceran
sus autoridades; En LEMOINE, Ernesto, lhid, p. 638.

MRENDON Garcini, Ricarde, Ihid, p. 71.
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Sin embargo, y alin tras de haber obtenido su soberania politica, su precaria situacién
econdmica le dificultaba alcanzar una verdadera auionomia. Paradbjicamente, habia
evitado su anexion a Puebla, pere buena parte de su desarrolio dependia de los capitales
poblanos.™

La lucha entre liberales-conservadores y republicanos-monarquistas que divide al pais
entero, quebrd también la cohesién que la clase politica de Tiaxcala habia mantenido en
su larga lucha por obtener su soberania estatal. Incluso, dentro del contexto de aquellos
vaivenes, Tlaxcala, como también gran parte del pais, llegd a poseer dos gobiermnos
simultaneos, cuyos representantes trasladarian sus respectivas sedes de manera
itinerante, en medio de una gran confusidn popular,™

La Gueira de Reforma vy la intervencion francesa desgastaron a la sociedad Haxcalteca y
llevaron al desastre su ya debilitada economia. Durante el gobiemo imperial el pais se
dividié en 50 departamentos, uno de los cuales lo constituia Tlaxcala, que incluia,
ironicamente, tres porciones territoriales de Puebla.”” Fuerzas del vecino estado hicieron
alianza con las Ylaxcaltecas para liberar a sus respectivos territorios de los ejércitos
imperiales, en el episodio conocido como la batalla de Puebla.

Con la restauracion republicana, Tlaxcala recuperd su soberanfa de estado federal,
devolviendo Zacatlan a Puebla pero quedéndose definitvamente con Calpulalpan en
1871, al ser desgajado del Estado de México.”® Como una herencia culitural de lo que fue
la tradicidn autonomista de los pueblos indios, Lira y Griega, entonces gobernador de ia
entidad, destacd la importancia del municipio (en su obra El poder municipal} al cual,
pensaba, habia que otorgarie mayor soberania.” Pero ef centralismo autoritario que se
implantd posteriormente, socavaria tales proyectos.

* En jbid, P.P. 71-75.

™ Un ejemplo a ese respecio se presentd cuando el goblerno conservador centra) decreld el regreso de
Tlaxcala a la categoria de teritorio, nombrando un jefe politico para que la gobernara y cambiando su capital
a la ciudad de Huamanta.

7 En aquella organizacion del imperio, Tlaxcala quedd compueste por cuatro distritos: Tlaxco, Huamantla,
Taxcaia y Zacatlan, y los municipios principales de Chiautempan, Zacatelco, Calpulalpan, Ixtacuixtian, San
Pablo del Monte y Nativitas; como su jefe politice y comandante militar fue nombrade e meonarguista de
ascendencia espariola Ignacio Ormaechea y Ernaiz: En Ibid, p. 77 y LEMOINE, Ernesto, 1bid, p. 638.

™ En 1863 el presidente Juarez habia decidido anexarlo a Tlaxcala por razones de control militar. Con la
restauracion de le Republica, Tlaxcala contaba ya con cinco distritos: Caipulalpan, Huamantla, Tlaxcala,
Tiaxco y Zacatelco, formados cada uno de ellos por varios municipios regidos por ia Ley Organica de! Poder
Municipal, expedida por el gobemador Lira y Ortega en 1868. ReENDON Garcini, Ricardo, lbid, p. 80

” Este gobernador escribié una cbra titulada precisamente Ei poder mupicipal, en la que hacia
consideracicnes histérico-politicas sobre el origen, naturaieza e importancia de lo que él mismao llamé “el
cuarto peder”.
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La lucha entre las facciones liberales triunfantes: juarnstas, lerdistas y porfiristas se
repitieron en las sucesiones del poder estatal, hasta que el triunfo de la rebelidn de
Tuxtepec consolidd la hegemonia de los porfiristas. Prospero Cahuantzi, uno de ellos,
permaneceria en ia gubernatura de Tlaxcala durante 26 afos ininterrumpidos. A ese
periodo se le conoce como “el prosperato.”

IV. La economia estatal en la época del “prosperato” continud basada en la
agricultura, aunque de cierta manera se fortalecid ia industria textil. Las haciendas
vivieron un periodo de auge comercial, en fanto que las pequefias propiedades
intentaban cubrir el autoabasto de los pueblos. Un aspecto importante fue la
desamortizacion de tierras comunales, la cual se dio de manera lenta e incompleta, pero
mas intensa gue en afios anteriores.

De hecho, mas que a las haciendas, la desamortizacion beneficid a las capas ricas
pueblerinas, con lo que se acentuarcn las diferencias socioeconémicas hacia el interior
de los pueblos.” Ademas, la creciente injerencia del gobierno estatal en ia seleccién de

® A este respecio, Frangois-Xavier Guerra escribe: “En la época porfirista sélo se encuentra a los
verdaderos obreros, y todavia con una extraccion rural muy proxima, en la industria textil, y sobre todo en Ja
region de Puebla-Tlaxcala-Crizaba, y en algunas ciudades de La Lagura, en Ceahuila. Sobre todo &1 fa
primera regidn las indusirias textiles son ya anfiguas, las concenfraciones humanas considerables, fa
organizacion industrial y el maquinismo muy avanzados... €s ahi donde tienen fugar los movimientos
sociales de fines del porfiriato, pero nos encontramos todavia lejos de un proletariado modemno, en fa medida
de que los lazos con los pueblos de donde vienen los obreros siguen siendo fuertes y frecuentemente se
trata, como en Tlaxcala y en el estado de Puebla, de obreros campesinos que comparten las solidaridades
del pusblo con las que resultan de la concentracién industnial.” En GUERRA, Frangois-Xavier, México: del
Antiguo Régimen a la Revofucion, Tome |, p. 175.

 Sin duda alguna este fendmeno no es nuevo. Las diferencias socicecondmicas hacia el interior de los
pueblos en Tlaxcala parten de una contradiccion fundamental que se presento desde la época prehispanica:
la alta densidad de la poblacidn frente a una desigual distribucién de la misma en un territono por demas
pequefio. Ya Cortés se habia percatado del fenémeno cuando hizo formar un censo 0 padrén ahi en
Tiaxcala y que Fray Servando, citande la carta que Coriés envia &l emperador espafol, registra asi
“Escribelo al Emperador en su 17 carts... y dice: Hay en esta provincia y por visitacion que yo en elia mandé
hacer 500 mil vecinos... Si esto habia en solo aquel pequerio territorio ;que seria en el resto donde ef sigue
& decir hablando de Cholufa; es tanta la multitud de {as gentes gue en estas partes mora, que no hay paimo
de tierra que no esté labrade?” En Teresa de Mier, Fray Servando, Ibid Tomo I, p. 715 Quiza no sean Mmuy
de fiar tas virtudes matematicas de Cortés, pero lo que resulta cierto es que el cenquistador se sorprende de
tat manera con la cantidad de poblacion habida en la regidn, que no duda un momento en hacérselo sabera
su emperador. Si bien después de la guerra de Congquista la poblacién se ve logicamente disminuida (ver N,
al p. nom 25), durante iz etapa vimeinal Tiaxcala se toma el hempo suficiente pera recuperas su
concentracion demografica, para que una vez llegado el siglo XIX, es decr, el periodo mas gciago para la
entidad en términos de la definicién de sus limites territoriales, pudiera alcanzar, gracias a Puebla, ios
183,000 habitantes. Una vez establecidos definitivamente los limites terrtoriaies, Tlaxcala alcanza hacia
1900 airededor de los 172,000 habitentes. Esta sobremepresentacion del estado tendra también particular
importancia en el movimiento antirregleccionista de la primera década del siglo XX (ver sig. N. al p.), asi
como posteriormente, en fanto que se presenta como factor de controf politico debido precisamente, y como
sefialamos al principio, a la alta concentracién de |a pobiacion en un terntorio de tan sdio 4,027 km2.
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las autoridades municipales fue provocando una crisis de cohesidn comunal ¥ de
autonomia.

l.a contribucidn fiscal es la palanca que el gobierno de Cahuantzi empleé para sanear el
erario publico, multiplicar las obras de infraestructura, mejorar la educacién y ampliar |a
burocracia. Pero estas medidas provocaron una presién fiscal que derivd en un
descontento creciente entrs todas las capas sociales, especialmente en |2 de los
pequefios propietarios, lo que a finales del siglo XIX desemboco en conatos de rebelion
popular.

A ese descontento se sumaron muchos ofros, como el desatado por el reclutamiento
forzose al ejércitc y la imposicién de autoridades municipales. Cuando ias
inconformidades se articularon con el movimientc cbrero y el antireeleccionista,” el
gobierno recurrio a la represion y hasta al asesinate politice, como en el casc de Andrés
Garcia, dirigente de los pequefios propietarios opositores al impuesto predial, que con su
asesinato en 1905, pasd a ser martir de la Revolucidon en Tlaxcala. El descontento, la
indignacidn y la humillacion motivados por los excesos del poder, fiel reflejo de lo que
ocurria a lo largo y ancho de la nacién, provocaron al igual que en fodo el pais, el
levantamiento armado.

Uno de los principales protagonistas del movimiento revolucionario en dicha entidad fue
Juan Cuamatzi, quien anteriormente habia sido municipe de Contla y uno de los mayores
opositores af gobierno de Cahuantzi. Fue Cuamatzi quien encabezé en mayo de 1910 el
primer levantamiento revolucionario aliado con maderistas de Puebla.®®

La presién de las gavillas revolucionarias fue ial, que motivaron que Cahuantzj renunciara
como gobemador en mayo de 1911. Hacia 1913, se desata ia guerra civil y los
combatientes se organizan en guerriflas, hasta que al afio siguiente los revolucionarios de

® Este movimiente tuve amplia aceptacién en Tlaxcala, donde junto con Puebla, se fundaron mas de
cuarenta clubes en tan sélo algunas semanas a través de actas de adhesién y registros en clave de
partidanos. “Ef antirreeleccionismo, transmitido por los estudiantes, los obreros-campesinos del textil, los
ferrocarriteros v los buhoneros, se ha fundido con las quejas de los pueblos agredidas en sus terras y en sd
autonomia.” Ademas, el fendmeno de la sobrerepresentacion en los tminos expuestos en la anterior nota
al pie, ‘remite a la profundidad de fa movilizacién social que ya ha alcanzade en este Estado a las
comunidades campesinas.”, es decir, que una alta concentracion demografica expone a la poblacion a ser
susceptible de una mayor penetracién y/o control politicos. En GUERRA, Frangios-Xavier, Ibid P.P. 204, 218
¥ 219,

® “La vigja fradicion de independencia de los pueblos de Tlaxcala propiamente dichos —el nacleo de iz
antigua repibiica de Tlaxcala, enfre Ia montafia de fa Malintzin y ef rio Atoyac—aparece aqui revestida de
maderismo. Esa region, densamente poblada, que sufre los asalios de las haciendas desde hace decenios,
es lambién unra region cercana a la zona textil, una region abierta a la economia modermia, con NUMEroso0s
obreros-campesinos; es una region, pues, en que el descontento del “nusvo pueblo’ se injerta en Ia
resistencia secular de fos puebios.” En lbid, Tomo Ii, p. 267.
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Tlaxcala se unen al Plan de Guadalupe. Entran al estado las fuerzas constitucionalistas
sumandose a ellas veteranos de ia movilizacion de 1910 como Méximo Rojas, unido al
carrancismo, Pedro M. Morales, participante con el villismo, y Domingo Arenas, adherido
en un principio al zapatismo.

Esencialmente, la lucha revolucionaria en Tlaxcala gird en tomo a dos ejes: el control
politico del estado por un lado, y la cuestidn del reparto agrario, es decir, la propiedad de
las cosechas y de la ftierra, por el otro.® Aln y con ia intervencion e influencia
institucional,® los fuertes y arraigados cacicazgos en el estado no le dieron una solucion
determinante al problema desatado con la revolucion. .

-

Es interasante ohservar que en medio de la wurbulencia politica derivada de fa Revolucion
v de las constantes luchas entre las facciones al interior del estado, Tlaxcala promulgs su
Constitucion Local en 1918, no sin antes haber side reconocido como entidad federativa
por el Constituyente del 17, ya de manera definitiva.

V. La historia politica de Tlaxcala en su etapa posrevolucionaria esta marcada por
una permanente inestabilidad, ejemplo de eflo fueron los gobernadores que no terminaron
su periodo constitucional. Se suceden interinatos ya sea por renuncias o por
sublevaciones, inclusive en 1948 asesinan a uno de ellos precisamente tras un interinato:
a Mauro Angulo. No es sino hasta 1951, con Felipe Masarraza come primer gobernador
postulado por el PRI, cuando la situacion politica parece estabilizarse. Esta sera la tonica
generai de aquellos afios hasta 1970, donde al fallecimiento del gobemnador Ignacio
Bonilla al afio de asumir el cargo se repitieron algunos interinatos.

Y es en la década de los setenta donde, paralelamente a la inquietud politica, se
manifiestan problemas econdmicos para el estado, los cuales si bien no son nuevos, son
producto tanto de la falta de organizacion de los recursos piblicos, como de la carencia
de los mismos, por ejernplo, la quiebra de algunas fabricas textiles, denuncias sobre la
existencia de latifundios, invasiones campesinas a varias haciendas, fuertes tensiones en
el campo dada su faita de productividad, escasez de infraestructura, etc.

“ En RENDON Garcim, Ricardo, Ibid, pags. 108-121.

¥ “El partido oficial tendria en Tlaxcala una presencia continua y fuerte. Dicha influencia se debig, en parte,
al respaldo politico que le brindaron los sectores gfidal y obrero, aun cuando éstos habian perdido fuerza
debido al estancamientc de la indusinia fradicional Hlaxcalteca, Ia textil, y como preductc de fa emigracion de
los campesinos carentes de tiermas. La red taxcalteca ligada al partido oficial contaba con colaboradores
entre fos que se hallaban a veces fos caciques.” Esta situacion, que a su vez se presentd en todo el pais,
fue lo que permitié el establecimiento de cierfo control politico en el estado, y con mayor razon ahi dada la
cercania con e Distiito Federal, pero las severas confrontaciones al interier de la arena politica tlaxcakteca
asi como 1a falta de solucién al problema agrario, frajeron como conseguencia que se postergara muchos
afios después la modernizacion del estado. En lbid, pags. 126-139.
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Reformas a la Constitucion Local

A continuacion se presenia el devenir cronoldgico de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala, la promulgacion y sus reformas, con el fin de enfatizar cudl ha sido ei proceso
de adaptacion seguido ¥ en esa medida mostrar, a partir de fas reformas de 1984 y 1895,
cudles son los elementos que respaldan el eje conductor de nuestro estudio: la
corresponsabilidad en la toma de decisiones entre autoridades y ciudadanas, a partir de
un ambiente normativg propicio.

No. de Decreto

5

135

173

116

20

40

51

74

115

20

184

175

72

112

Promulgacion de la Constitucion del Estado. 16 de
septiembre de 1918. P, Of. Nos. 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 27 y 28.

Se reforma el Articulo 73 29 de julio de 19286.

Se adicicnan y reforman los articulos 9, 15, 21, 23, 24, 31, 32,
48, 49, 51 y 63. 15 de diciembre de 1934.

Se reforma el articulo 48. 10 de octubre de 1944.

Se reforma el articuto 83. 1951.

Se reforma el articuio 31. 1951, P. Of. No. 4.

Se reforman los articulos 31, 33 y la fraccion XVI del 59. 1951.
P. Of. No. 39,

Se reforman los articulos 78 y 79. 1951. P. Of. No. 52.
Se reforma el articulo 23. 1952. P. Of. No.38.

Se reforman ios articulos 12 y 72. 1954,

Se reforman los articulos 31 y 33. 1956.

Se reforma el articulo 33, 1859. P. Of. No. 46.

Se reforma el articulo 23. 1961. P. Of. No.1.

Se reforman los articulos 68, 69 fracciones de la |l a la IV y 99
1961. P. Of. No. 47.
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52 BiS

40

158

105
30

30 BIS

145

62

13

25

5%

Se reforman los articulos 43 y 59. 1863.

Se reforma el articulo12. 13 de febrero de 1970. P. Of. No. 7.

Se reforman los articulos 10, 12 fraccion 1, 15 fraccion IV, 23, 32
fraccion ill, 43 fraccidn XXX, 38, 59 fraccion XV, XIX, 63 fraccidn
ili, 84, 76,92, y 99. 1971. P. Of. No. 45.

Se reforman y adicionan diversos articulos. 1874. P. Of. No. 34.
Se reforma el articulo 33. 1975. P. Of. No. 46.

Que el 14 de cada afio el Congreso celebrara sesion piblica en
la que el C. Gobernador rendira su informe. 1976. P. Of. No. 45,

Se reforma el articulo 33. 1980. P. Of. No. 33.

Reformas y Adiciones a la Constitucion del Estado. 1982. P. Of.
No. 6.

Por Decreto del freinta_y uno de enerc_de mil novecienigs
ochenta y cuatrg, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, el primero de febrero del mismo afig, fueron reformados los
articulos 14 fracciones Il y Ill, 21, 35 fraccion Vi, 37, 39, 42, 52, 54
fracciones X1; XII; Xill; XVi; XX y XVII, denominacioén del Capituio V
del Titulo i, 55, 56 fraccidn iV, 59, 60 fraccion V, 61, 62, 63, 64, 70
fracciones V y X1V, 75, 84 fracciones !lt y X1, 87,% 89 fraccion |, 80,
81, 92, 93, 95, 104, 105, denominacion del Titulo VI, 107, 108, 109,
110, 112, 113, 116 y 118.

Por Decreto del dia veinticuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y tres, publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del
Estado, nimero 47, se adiciono el articulo 21,

Por Decreto del dia veinticinco de julio de mit ngvecientos

* En la reforma hecha a este articulo aparece por vez primera en la Constitucion Politica def Estado la figura
de “Agente Municipal” dentro de la estruciura de Gobierno Municipal, formando ‘parte de Jos propios
Ayuntamientos con el cardcter de Regidores™ Estc mereceré particular atencion de nuestra parte en el
apartado dedicado 2 la Reforma de 1984 (Decreto 113), dado que el cambio obedecid, entre ofras cosas, a
la modificacion que el Ejecutivo Federal aphico al Articulo 115 {articulo que sustenta de manera fundamental
al Municipio en nuestra Carta Magna) el 3 de febrero de 1983,
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71

191

196

35

noventa v cuatro, publicado en el Periddico Oficial del Gobierne del
Estado, nimero extraordinario, se adicionan los parrafos Tercero,
Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo y COctavo del articulo 10, se
reforman los articulos 32, 33, 34, 40 y 54 fracciones XXV, XXVII,
XXX, XXXy XLVI y se deroga la fraccion XXVI del articulo 54,

Por Decreto del dia 16 de enero de mil novecientos noventa y
cinco, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
numero extraordinario, se reforman los articutos 44 primer parrafo y
70 fraccion Vii.

Por Decreto del dia tres de marzo de_mil_novecientos hoventa ¥
cinco, se reforma el articulo 54 fraccion XL y se deroga la fraccian
il dei articuio 24.

Por Decreto del dia nueve de agosto de mil novecientos noventa
y.cinco, se reforma el Parrafo Segundo del articulo 21,

Por Decreto del dia yeinticineg_de agosto de il povecientos
noventa y cinco, se reforrnan la fracciones XXV y XLV] del articulo
54, ¢l articulo 87 y se adiciona el articulo 94.%

Par Decreto de! dia cinco de julic de mil povecientos noventa ¥
seis, se adiciona €l articuio 21.

Los Agentes Municipales

REFORMA DE 1984, L.as reformas realizadas en 1984 por el gobernador Tulio Hernandez
Gomez, obedecieron a la necesidad “de acfualizar las normas que nos rigen para
enriquecerias con las experiencias de la realidad cambiante y plasmar en ellas
aspiraciones popufares. En consecuencia expresé ef propdsito de mi gobiemo de
modemizar nuestras leyes desde la Constitucién Politica del Estado hasta los Bandos de
Policia y Buen Gobiemno de fos Municipios eferciendo en lo procedente, una respetuosa
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labor de coordinacién y promocion con los Poderes Legisfativo y Judicial y con los
Ayuntamientos”

Tal Iniciativa contempla modificaciones que van desde las responsabilidades de los
servidores publicos,” hasta la incorporacion a 2 Norma Fundamental Local del Juicio
Politico para quienes gozan de fuero (como son el gobernador, los diputados y los
magistrados), pasando también por cambios deniro de la Comision Permanente del
Congreso del Estado. Sin embargo, agui o fundamental es ia adecuacion del Articuto 115
de fa Constitucidn General de |la Repuablica, a las correlativas de la Constitucién Politica
de Ttaxcala, referentes a la cuestion municipal.

Desde su primer informe de gobierno, Tulic Hemandez manifestd su intencién de enviar
al Congreso un proyecio de reformas a la Ley Orgénica Municipal para cumplir, desde el
aspecto legistativo, con el fortalecimiento de la economia, la autonomia politica y la
solidaridad social de los municipios, como uno de los compromisos indeclinables de su
gestion.” Pero dicho objetivo tuve que esperar tres afios para materializarse.

L a decision del Gobernador fue aguardar “al cambic del Ejecutivo Federal para conocer
fas importantes reformas —anunciadas desde la campafia electoral- al Articulo 115 de fa
Consfitucién General de la Republica a fin de que nuestras adecuaciones estén en
consonancia.” %

Migue! de la Madrid itlegd a la Presidencia de la Repuablica en diclembre de 1882; dos
meses después, el 3 de febrero de 1983, aparecio en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma al Articulo 115.% El nueve marco constitucional de dicho aiticulo determina el
conjunto de atribuciones gque comesponden ai municipio, entre eilas el gobierno de la
cominidad; establece el procedimiento y las causales de la desaparicion de
ayuntamientos; plantea la posibilidad de coordinacion y asociacién municipal en la

¥ La reforma realizada a estos articulos se hizo expresamente para modificar la denominacién de “Agentes
Municipales” por la de “Presidentes Municipales Auxiliares™. En el apartado dedicado a la Refarma de 1895
{Decreto 196) se analizara con mayor detalle los cambios hechos a estos articulos.

¥ Gobierno del Estado de Tlaxcala, Periddica Oficial, Exposicién de Motivos del Lic. Tulio Hernandez para la
reformar la Constitucién Politica del Estado de Tlaxcala, del 15 febrero de 1984,

® Hasta esta reforma recibieron esa denominacion. Anteriormente aparecia como “responsabilidades de los
Funcionarios Pblicos.”

* Gobiemo del Estado de Tlaxcata, “Tlaxcala, un Estado en marcha, 1981-1987. Los 6 Informes de Gobierno
del Lic. Tulio Hemandez Gémez", Primer Informe, 1981, péag. 3. El documento sera citado a partr de ahora
como THG (1981-1987). Para localizar determinado Informe dentro del documento se sefialara el nGmero
después del primer paréntesis y se abrird un segundo para ubicarlo P. E)., en este caso quedaria asi, THG
{1981-1987), 1er. Informe (1981), Pag. 3.

M THG (1981-1987), 2do. Informe (1982), pag. 4.

* L as modificaciones a este Articulo, asl como su presentacién original del Constituyente dei 17, se pueden
encontrar en TENA RAMIREZ, Felipe. Leves Fundamentates de México 1808-1904, México, 1994.
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prestacidn de algunos servicios pablicos; precisa los rubros minimos que componen ia
Hacienda municipal; y, asimismo, facuita a los municipios a convertirse en verdaderos
pilares del desarrollo urbano, al establecer el principio de representacion proporcional en
todos los ayuntamientos del pais.®

Una vez reformada la legislacion, la tarea siguiente para el mandatario estatal tiaxcalteca
consistid en adecuar lo dispuesto por 1a norma federal a las normas legisiativas de su
estado, a partir de un trabajo de consulta y recopilacion de propuestas de las 44
autoridades municipales, con el fin de “reformar a fondo la Ley Organica Municipal, en
consonancia con el nuevo texto del Articule 115 Constitucional.”® Es precisamente en su
Tercer Informe de Gobierno donde el Gobernador advierte que “entre ofras reformas que
propondremos a la Ley Organica Municipal, estéd la de propiciar una mas amplia
representacion del pueblo medianie la eleccion, por voto secreto y directo, de los agentes
municipales y su incorporacién como regidores en sus respectivos ayuntamientos.”

Esta aitima propuesta es a nuestra consideracion Ja mas importante dentro de la serie de
reformas que se llevarian a cabo en 1984, debido a que la inclusién de la figura de los
Agentes Municipales “propiciaria en fa practica la consofidacion de la democracia en los
municipios.” * Ahora bien, de acuerdo a las Consideraciones que formuld la Comision de
Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia y Asuntos Politicos y Sociales del
Congreso del Estado, al Dictamen de Reforma de la Constitucion Politica de Tlaxcala en
el mencionado afno, la integracién de Agentes Municipaies “contribuye no sélo a vigorizar
la democratizacién de la estructura de los Ayuntamientos, sino también la planeacion y ef
efercicio del gasto pablico, logrando una mayor justicia social, entre las comunidades
componentes del Municipio.”

Ademas de que la inclusion de tos Agentes Municipales trajo consigo “la consclidacion de
la democracia en los municipios”, los cambios a la Constitucion Politica local en este
aspecto, lograda en el afio de 1984, consolidé un cambio en ef funcionamiento y
organizacion de los mismos, lo cual Tulie Hemandez anunci¢ desde su Primer Informe de
Gobierno. Para su Sexto Informe, el Gobemador rendiria cuentas de ia siguiente manera:
“Todo esto ha permitido (la eleccion de Agentes Municipales) ampliar el debate
parfamentario en los Ayuntamientos: Las comunidades fienen voz y voto en el Cabildo; se
establece una mejor distribucion del gasto; el liderazgo del Presidente Municipal es
indispensable en tode momento ante un plenario de amplias dimensiones; hay

% OSORIO, Tomas. Nociones de Derecho Municipal v EI Municipio en el Estado de Morelos. Edit. México
Nuevo. México, 1895.

* THG (1981-1987), Jer. Informe {1983), pag.3.

* ibid. Pag. 3.
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ayuntamientos hasta con mdés de 30 regidores que trabajan en forma solidaria y
dinarmica." <

Como ya mencionamos, lo importante en la Reforma de 1984 fueron los cambios .en
materia municipal, pero no podtiamos observar las dimensiones de esos cambios, sin
considerar ¢l beneficio que resultd incluir en la estructura de gobiemo municipal la figura
de los Agentes Municipales, lo cual quedd plasmado en la reforma at Articulo 87, mismo
que antes establecia que:

“ os Ayuntamientos se compondréan de municipes nombrados cada tres afios en eleccion
popular diracta, calificada por ellos mismos en los términos Gue prescriba ia Ley; tomaran
posesion ef dia tres de enero posterior a la eleccién y no podran ser reelectos para el
periode inmediato al en que hubleren efercido su encargo.

En el Municipio de Tlaxcala y en aquellos cuya poblacion sea de 30,000 o mas
habitantes, conforme al ulimo Censo General de Poblacion, los Ayuntamientos seran
olectos de acuerdo con las formulas que establezca la Ley de la materia, y de
conformidad con las siguientes bases:

1.- EI Partido Politico cuya planilla haya obtenido el mayor nimero de volos, tendra
derecho a que se le acrediten a quienes encabecen la lista como Presidente Municipal y
Sindico def Ayuntamiento, respectivamente.

Il.- Las regidurias que integren el cabildo, se dividirdn entre Ja votacion total emitida
para fodas las planillas presentadas por los partidos politicos confendientes, a fin de
obtener un cocienfe electoral.

ta Ley Reglamentaria determinaré los procedimientos que se observaran en la
asignacion de los Regidores de representacion proporcional.”

Con la Reforma, el Articulo 87 quedd asi:

“Los ayuntamientos se compondran de un presidente municipal, un sindico vy los
regidores que determine la Ley, nombrados cada tres afios en eleccion popular directa
calificada por el Congreso en los términos que |a propia Ley prescriba. Los agentes
municipales, electos en la misma eleccion de los ayuntamientos y conforme lo dispongan
las leyes respectivas, formaran parte de los propios ayuntamientos con e caraclier de
regidores. Tomaran posesion el dia tres de enero inmediato posterior a la eleccion. Y no

% THG (1981-1887), 4to. informe (1684), pag. 3.
¥ THG {1981-1987), 6t0. Informe {1987), pag. 3.
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podran ser reelectos ni como propietarios ni como suplentes para el pericdo inmediato al
en que hubieren ejercido su encargo.

Las personas que desempefien las funciones propias del cargo de municipes sin haber
sido electas por comicios, no podran ser elegibles para el periodo inmediato posterior.

Los suplentes que no hubieren desempefiado el cargo, podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios.

Los ayuntamientos seran electos de acuerdo con las formulas que establezea la Ley de la
Materia v de conformidad con las siguientes bases: lall-. ... L LT

1) 24 DE JuLio DE 1995, DECRETO No. 192: Se adjciona un Titulo Sexto con un capitulo
Unico, que contiene el Articulo 93 de la Ley Qrganica del Poder Legislative del Estado de
Tlaxcala,

Este es el Decreto que inicia de manera formal el proceso juridico por medio del cual se
constituiran los nuevos municipios en Tlaxcala. Dicho proceso comienza facultando al
Poder lLegislativo de! Estado para recibir la(s) peticion{es) de formacion de nuevos
municipios con el fin de otorgaries posteriormente y por decreio, segin sea ei caso, el
permiso 0 negacion corespoendiente.

La adicion del Titulo Sexto a la Ley Organica del Poder Legislativo, decretada el 24 de
julic de 1995, quedd de ia siguiente manera:

“TITULO SEXTO.
PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN MUNICIPIO

ARTICULO 93.- Para consfituir un Municipio, los peticionarios deberan ajustarse al
siguiente procedimiento.

. La peticion de constituir un Municipio, contendra las bases demostrables de las
cualidades a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica Local y se
acompafiaran las pruebas correspondientes.

It La Peticion debera ser firmada ante Notario Pablico, por lo menoes por fas dos
terceras partes de los ciudadanos empadronados en el Registro de Electores, en
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V.

Vit

vili.

Xl.

pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos y residentes en la poblacién de
que se trata.

Presentada [a peticion ante el Congreso del Estado, la Mesa Directiva del
Congreso o de la Comisién Permanente, calificaran si esta reline los elementos
a que se refiere el Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado, la
calificacion de procedencia sélo se referira a si cubre 6 no los requisitos legales.

Recibida la Peticion por la Mesa Directiva del Congresc o la Comision
Permanente, se remitird junto con la documentacion correspondiente a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobemnacion y Justicia y Asuntos
Politicos. Esia revisard si la peticiébn relne las bases demosirabies de ias
cualidades a que se refiere ol Articuls 21 de la Constitucidn Palitica Local, en
caso contraric serd desechada de planc.

Una vez recibida la peticion por la Comision de Puntos Canstitucionales,
Gobemacién y Justicia y Asuntos Politicos, ésta solicitara ai Congreso del
Estado integre una Comisién Instructora Especial, ante la que se desarrollarg la
instruccién del procedimiento de acreditacion de cualidades.

integrada la Comisién Instructora Especial, la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobemacion vy Justicia y Asuntos Poiiticos, remitird 1oda la
documentacion presentada por los peticionarios.

La Comision Instructora Especial, de acuerdo a las circunstancias existentes y
en aras de preservar el interés general, solicitard al Congreso del Estado,
determine las medidas necesarias para ho interrumpir los servicios piblicos de la
administracién municipal.

Seran requisitos de procedibilidad las circunstancias politicas de tranguilidad y
paz social, la Comision Instructora Especial, podra suspender el procedimiento,
si estos requisitos son viclentos.

La Comisidn Instructora Especial, escuchara a los Ayuntamientos que resulten
afectados por la peticion.

La presentacion de las pruebas de las cualidades que deban reunir los
solicitantes a constituir un Municipio, se haran en forma pacifica y sin gue se
ponga en riesgo la paz social.

La recepcion de las pruebas se hara en cualquier momento ante la Comision
Instructora Especial.
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Xll. La Comisién Instructora Especial, valorara que las pruebas que se ajusten a los
paradmetros de calidad previamente establecidos.

Xlll. La Comision Instructora Especial, para formular sus conclusiones debera
circunscribirse a fijar los hechos de la peticion, estableciendo una relacién de los
hechos con las pruebas presentadas, valorando la procedencia de éstas y
concluird en el sentido de determinar si existen o no elementos de procedencia o
improcedencia.

XIV. Una vez realizadas las conclusiones por la Comisién Instructora Especial, éstas
seran puestas a consideracion de ia Comision de Puntos Constitucionales,
Cobemacidn y Justicia y Asuntos Politices.

XV, La Comisién de Puntos Constitucionales, Gobemacion y Justicia v Asuntos
Politicos, una vez recibidas las conclusiones, las analizara y procedera a realizar
el dictamen correspondiente.

XVI. Realizado el dictamen por la Comisidn de Puntos Constitucionales, Gobemacién
y Justicia y Asuntos Politicos, ésta lo pondra a consideracion del Pleno, a fin de
que sea leido y discutido.

Xvil. Una vez recibido el dictamen de la Comisién citada en el punto anterior, el
Congreso del Estado en Pleno y por el voto de las dos terceras partes del
nimero total de sus miembros acordaran decretar la constitucion o no de un
nuevo Municipio, expidiendo el Decreto correspondiente”

Resultaba necesario adicionar inicialmente la Ley Organica del Poder Legislativo para
facultar al Congreso Estatal en los términos arriba sefialados debido a que anteriormente
no existia un procedimientc para constituir un municipic. Con esta adicion, y como
veremos mas adelante, se darian los pasos necesarios para reformar la Constitucion
Polftica Local en ese aspecto, en particular, el Articulo 21.

Integracion de las Presidencias Municipales Auxiliares

REFORMA DEL 4 DE AGOSTO DE 1995. DecreTo No. 197 que reforma los Agticulos 9, 14
Fraccion I, 19, 23 32 Fraccion XIil, 38 Fraccidn il inciso a), ademas se reforma la

denominacion del Capitulo Qctave del Titule Segundo y los Articulos 40, 40-BIS, 41 y 42;
adicionandose a dicho Capitulo los Articulos 41-A, 41-B_41-C, 41-D, se reforma la
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denominacion del Capitule Noveno del Titulo Sequndg vy los Adiculos 43 44 y 45 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Tlaxcala.

Una verz reformada la Ley Organica del Poder Legislativo fue necesario modificar la Ley
Orgéanica Municipal, para incluir en ella la figura del Presidente Municipal Auxifiar, asi
como las caracteristicas de su ejercicio, como preambulo al cambio que se daria después
a los arliculos 54, 87 y 94 de la Constitucion Politica Local.

Con el decreto aparecido el 4 de agosto de 1995, los articulos quedaron asi:

“Articulo 8.- En los poblados distintos a la cabecera municipal, que tengan mas de mil
habitantes, se estableceran Presidencias Municipales Auxiliares; en los de menor
pobiacion funcionaran Representaciones Municipales.®

Articulo14 -, %®

ll. Pueblo, en el caso de que cuente con Presidente Municipal Auxiliar y tenga
los servicios plblicos elementales; escuelas de ensefianza primaria, panteén y una
poblacion de mas de mil habitantes.

Vav.-..

Ariculo 19.-'"° En los términos de la Constitucion Poliica de! Estado, los
Ayuntamientos estaran integrados por un Presidente Municipal, un Sindico, siete
Regidores y los Presidentes Municipales Auxiliares, en calidad de Regidores de Pueblo.
Por cada uno de los integrantes del Ayuntamiento, se elegira un suplente.

Articulo 23.-"" Las faltas temporales o absolutas de los Sindicos, Regidores y
Presidentes Municipales Auxiliares, seran cubiertas por Jos suplentes respectivos. A falta
de los substitutos, el Ayuntamiento designara a las personas que deban desempefiar este
papel cuando se trate de faltas temporales y el Congreso del Estado lo hara cuando sean
definitivas.

* Este articulo pertenece al Titulo Primero “MUNICIPIO LIBRE”, Capitulo Primero “DISPOSICIONES
GENERALES”,

* Este articulo perienece al Titulo Primero, Capitulo Tercero “DE LA DENOMINACION DE LOS CENTROS
DE POBLACION"™.

™ Este articulo pertenece al Titulo Segunde “FORMA DE GOBIERNQ”, Capittdo Primero “DE LA
INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”.

™ bid.
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Articulo 32.-"™...

J

Xil- Expedir el Reglamento de las Presidencias Municipales Auxiliares y de las
Representaciones Municipales.

XV a XXVill.-...
Articulo 38.-%...
fo-...
H.-...

a) Coadyuvar en la preparacidn y realizacion de las elecciones de Presidentes
Municinales Auxiliares.

ag)-...
BhalX.-...
CAPITULO OCTAVO.
DE LAS PRESIDENCIAS MUNICIPALES AUXILIARES.

Articulo 40.- Para que una pobiacién tenga oportunidad de contar con una Presidencia
Municipal Auxiliar, es necesario que redna los requisitos siguientes:

a} Que tenga cuando menos media hectarea de terreno apte para cementerio.

b) Que tenga un local apropiado para la Presidencia Municipal Auxiliar o que cuente con
un terreno para construir en él, el edificio de la misma.

¢) Que tenga capacidad suficiente para prestar los servicios minimos municipales.

Articulo 40 BIS.- Las Presidencias Municipales Auxiliares, actuaran en sus respectivas
jurisdicciones como representantes de los Ayuntamientos y por consiguiente tendran fas
atribuciones que les sean necesarias para mantener en términos de esta Ley, el orden, ia
tranquilidad y la seguridad de los vecinos del lugar donde funcionen.

92 Fsts articulo pertenece al Titulo Segunde, Capituio Tercero “DE LAS FACULTADES DE LOS
AYUNTAMIENTOS".

®  Egte articulo pertenece al Tituio Segundo, Capitulo Séptimo “DE LAS COMISIONES DE LOS
MUNICIPES™.
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Articulo 41.- Las Presidencias Municipales Auxiliares, serén Organos Desconcentrados
y estardn a cargo de un Presidente Municipal Auxiliar, el cual sera electo en forma
popular directa, cada tres afios, de conformidad con la Constitucion Politica Local, el
Cédigo Electoral del Estade de Tlaxcala y las siguientes bases:

L La eleccion de los Presidentes Municipales Auxiliares, se llevara a cabo al misme
tiempo en que se elija a los Ayuntamientos.

il La votacion se recibird en la misma casilla que para la eleccién de Ayuntamiento,
pero en otra urna destinada para tal efecto.

HI. Ei Consejo Generai del Institulc Elecioral de Tlaxcala, expedira la convecatoria,
para eiegir Presidentes Municipales Auxiliares, en la misma fecha en que lo haga
para ie eleccion de nuevos Ayuntamientos.

Esta convocatoria sefialara las fechas, lugares y condiciones para el registro de
candidatos.

lll.- Los candidatos propietarios y suplentes, deberan llenar los mismos requisitos que
establece esta Ley, que para ser Presidente Municipal, deben tener su residencia en la
pobiacidon que se trate y ésta no debe ser menor de doce meses anteriores a la fecha de
su eleccién.

Seran propuestos por cuando menos cincuenta habitantes residentes de Ja poblacion que
corresponda.

Para cada Presidente Municipal Auxiliar propietario, se nombrara un suplente, para que
éste lo substituya en caso de faltas temporales o absolutas, en caso de que éste Gitimo
no pueda desempenar definitivamente el cargo, el Congreso del Estado hard nueva
designacion.

V.- Desde ol dia en que quede registrada una formula de candidatos propietarios y
suplentes y hasta setenta y dos horas del dia de la eleccion, se podra realizar labor de
proselitismo politico.

V.- Seran Presidentes Municipales Auxiliares, propietarios y suplentes en cada poblacion,
los candidatos que obtengan la mayoria de los votos emitidos en esa eleccion.

VI.- E! Congreso del Estado calificara 1a validez de estas elecciones.

Articulo 41-A.- Las Presidencias Municipales Auxiliares, como Organos Administrativos
Desconcentrados, estarén jerarquicamente subordinados al Presidente Municipal que
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corresponda, mismas que deberan guardar estrecha relacion con las otras Dependencias
Municipales.

Articulo 41-B.- Las funciones que desempefie el Presidente Municipal Auxiliar,
derivadas del cargo conferido, seran de caracter honorario.

Articulo 41-C.- Los Presidentes Municipales Auxiliares, s6lo podran ejercer sus
funciones dentro de los limites territoriales de la jurisdiccion, para la que hubieren sido
designados y duraran en su cargo el tiempo que dure en funciones el Ayuntamiento al
que pertenezcan.

Articuloe 41-D.- Los Presidentes Municipales Auxiliares, daran cuenta de los asuntos de
su respectiva competencia, al Ayuntamiento al que pertenezcan y éste si lo estima
necesario, indicara lo hagan en una de las Sesiones de Cabildo, a efecto de informar
personalmente.

Si el asunto tuviere caracter de urgente, podran informar de &l at Presidente Municipal,
quien en todo caso, convocara al Ayuntamiento.

Articulo 42.- Son facultades y obligaciones de los Presidentes Municipales Auxiliares:

I Cumplir y hacer cumplir las Leyes Federales, Estatales y Municipales, ast como los
acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que corresponda y demas disposiciones
que le encormiende ¢l Presidente Municipal.

i Acudir a Sesion de Cabildo en calidad de Regidor de pueblo.

1, Cuidar dentro de su jurisdiccion, del orden, de la seguridad de las personas y de
sus intereses.

IV.  Elaborar el Programa de obras a realizar dentro de su comunidad.

V. Previa aprobacion del plan de trabajo, por el Ayumtamiento correspondiente,
promovera la construccion de obras de utilidad piblica y de interés social, asi
como la conservacion de las existentes.

V1.  Rendir mensualmente al Ayuntamiento, las cuentas o el movimiento de fondos de
ta Presidencia Municipal Auxiliar, entregando copia de la misma a la Centaduria
Mayor del Ingreso y Gastos Pablicos, del Congrese del Estado.

VIi. Imponer las sanciones a que se refiere &l Reglamente de Pdlicla y Buen Gobiemo
y demas Leyes y Decretos, procediendo al cobro de multas, a través de la Oficina
Recaudadora correspondiente.
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*

XHL

XV,

XVHI.

XIX.

XXl

Elaborar et Padrén de los Contribuyentes de los lmpuestos Municipales de su
jurisdiccion.

Realizar el cobro y la administracion del impuesto predial en la jursdiccion que les
corresponda.

Vigilar las funciones del encargado del Registro Civil, llevando tales actos
exclusivamente dentro de los limites de la jurisdiccion que tenga sefialada la
misma Presidencia Municipal Auxiliar.

Representar al Ayuntamiento v al Presidente Municipal en las Poblaciones que
correspondan a la jurisdiccion de la Presidencia Municipal Auxiliar.

informar a) Presidente Municipal dei Municipio al que corresponda, de lo que
suceda en ia poblacion a su cargo.

Orientar a los particulares sobre las vias legales que puedan utilizar para resolver
sus conflictes.

Realizar todas las actividades que tengan como finalidad el bien de la comunidad.

Auxitiar a las Autoridades Federales, del Estado y Municipales, en el desempefio
de sus atribuciones.

impedir que se expendan bebidas slcohdlicas en contravencion a las Leyes y
Reglamentos.

Promover ia participacion y la cooperacion de sus vecinos en programas se
beneficio comunitario.

Integrar las Comisiones de Agua Potable, haciéndose cargo de la Administracion
de las mismas.

Proporcionar los servicios publicos necesarios, a las comunidades dentro de su
jurisdiccion,

Administrar el panteén de su Comunidad.

Regular la instalacion y funcionamiento de fos comerciantes no establecidos,
dentro de su Comunidad.

las demas funciones que le encomiende esta Ley y el Ayuntamiento
correspondiente.
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CAPITULO NOVENO.
DE LOS REPRESENTANTES MUNIGIPALES.

Articulo 43.- Los Representantes Municipales funcionaran como Autoridades Auxiliares
del Ayuntarmiento en las poblaciones que cuenten con menos de mit habitantes, en los
términos de lo establecido por el Articulo 9° de esta Ley.

Articulo 44.- Los Representantes Municipales seran electos por los ciudadanos de su
respectiva Localidad reunidos en asambiea popular, a través de voto nominal y directo; y
duraran en su cargo un afio; sin que puedan ser reelectos para el periodo siguiente.

Los candidatos a Representantes Municipales, deberan lienar ios requisitos que
establece el Articule 8°, de esta Ley.

Articulo 45.- Los Representantes Municipales tendran las facultades y obligaciones que
a los Presidentes Municipales Auxiliares, les sefiala el articulo 42 en sus Fracciones |,
Xy XXl en sus respectivas jurisdicciones.”

De este apartado sdlo resta sefialar que los cambios realizados a la Ley Organica
Municipal enirarian en vigor en tanto gue cobrara vigencia el Decretc 196 del 25 de
agosto de 1995, esto es, el decreto que reformaria los Articulos 54 fraccion XXV, 87 ¥
94 de la Constitucién Politica Local, el cual veremos mas adelante.

3) 9 de agosto de 1995 (ndm. 32): Decreto No. 191: Se reforma el Parrafo Sequndg dei
Arijculo 21 de la Constitucién Poiitica del Estado.

- Decreto No. 198: Se decrefa Municipio integrante del Estado de Tlaxcala, a la
poblacidn de Santa Apolenia Tegcalco.

Una vez hechos los cambios a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y la Ley Orgéanica
Municipal, se procedié a reformar la Constitucion Politica del Estado. Como sefialdbamos
con anterioridad, el articulo que resultaba necesario reformar era el 21, para dar sustenio
constitucional que diera lugar, primero, a los requisitos para crear nuevos municipios, y
después, a la inclusién de los municipios a quienes estaria dedicada finalmente la
reforma.
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El Decreto 191 que modifica el parrafo segundo del articulo 21 anteriormente
establecia:

“Para crear nuevos Municipios se requerird:
L Que cuenten con una poblacién mayor de 30,000 habitantes, y
1. Demostrar, conforme lo solicite el Congreso del Estado:

a} Ser autosuficientes econdmicamente; y

b} Contar con la infraestruciura minima de servicios.”

Con la publicacion del Decreto el 9 de agosto de 1995, y su entrada en vigor el 10 de
agosto del mismae afio, el parrafo segundo queds de ia siguiente manera:

“Articulo 21.-...
Para constituir un Municipio, se requieren las cualidades siguientes:

1. Que el Municipio a constituir tenga una demarcacion territorial que conforme una
unidad geografica continua.

Il Que exista conformidad de los Municipios colindantes y de los pueblos que
integran la unidad geografica propuesta, en cuanto a los limites teritoriales
existentes entre ellos.

lli.  Que presenten posible solucion a los problemas de conurbacion que tengan con
otros Municipios.

V. Que los iimites territoriales del Municipio y la jurisdiccién del Municipio en
formacion, sean congruentes con la division politica electoral existente,

V. Que presenten el proyecto de contar con reservas territoriales para prever el
ordenado crecimiento urbano.

VI.  Que han presentado los proyeclos de convenios, acuerdos o acciones para sentar
las bases de la prestacién de servicios, ejecucion de obras y aprovechamiento de
recursos, en los casos de conurbacion.

' Este articulo pertenece al Capitulo Primero: “Del Territorio del Estade y de la Capital del Mismc”, del Titulo
Segundo: “Del Territorio y Poblacion como Elementos def Estado y Ambitos de Vaiidez dela Ley.” '
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Vil
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X

PALLR

XV,

XVIil,

XX,

Que prevean ia existencia de un padron de contribuyentes de obligaciones fiscales
municipales.

Que hayan elaborado un proyecto del programa previo que defina la captacién y e
manejo de la Hacienda Publica Municipal.

Que cuando menos las dos terceras partes de los contribuyentes, cumplan y hayan
cumplida constante y permanenternente sus obligaciones fiscales, municipales,
estatales y federales.

Que presenten los provectos de convenios para la transferencia y cumplimiento de
obligacicnes crediticias, coniraidas en su régimen de Gobierno anterior a |a
peticion.

Que, cuando menos las dos terceras partes de los ciudadanos de la unidad

demografica, expresen su libre voluntad de aprobar la solicitud.

Que se han presentado los proyectos de plan de desarrollo municipal, de
desarrollo urbano de regularizacion de la tenencia de la tierra, de ecologia, de
presupuesto de ingresos y egresos, de bando de policia y buen gobierno y
reglamentos necesarios respecto de los servicios pUblicos.

Que presenten los proyecios de ios ordenamientos adecuados, para lograr la
prevencion y respeto al medio ambiente.

Que el Proyecto de Programa de Obras, se funde en la distribucion equitativa y
porcentual, por Presidencia Auxiliar, en su caso, de los recursos federales y
estatales asignados.

Ser autosuficientes econdmicamente.
Contar con 1a infraestructura minima de servicios.

Presenten los proyectos de las politicas y ordenamientos necesarios que requieran
el crecimiento demografico.

Tener la infraestructura suficiente, para dotar a la poblacion de los servicios
transporte piblico, salud y educacion basica.

Reunir los requisitos que a Juicio del Congreso del Estado sea necesario acreditar,
atendiendo a las circunstancias propias de la poblacién y del territorio
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XX.  8ila unidad demagrafica abarca vanos puebios, el consentimiento aprobatoric de
los ciudadanos, debera ser también cuando menos de las dos terceras partes.

XXI. La peticion de constituir un Municipio, debera ser firmada por ciudadanos
empadronados en el registro de electores, que estén en pleno ejercicic de sus
derechos civiles y politicos, que sean residentes de la pobiacién solicitante, y que
este documento deba estar certificado ante Notario Publico.

XXII. La manifestacion expresada en la solicitud y la acreditada durante la instruccion,
sera tomada como tal y en caracteristicas de virtual, la cual sera definitiva si se
dernuestra en dos procesos electorates continues”

Comc podemos observar, la modificacién al parrafo segundo del Articuto 21 incluyd
prerrogativas gue distan con mucho a lo antes establecido en dicho artfcuic, puesto que
paso de fener solamente dos “equisitos”, a veintidos después de la reforma. Esta
modificacion legislativa estuvo ciigida, como veremos mas adelante, a crear nuevos
municipios en el estado, quedando demostrado al cancelar el requisito de un minimo de
poblacion para constituir a un municipio pensando, tal vez, que los nuevos municipios
diffcilmente lo podrian cubrir.

Ademas, en el mismo Decreto se establecen tres Articulos Transitorios, de los cuales el
primero destaca fextuaimente. “La Constitucion de un Ayuntamiento no modifica la
division territorial distrital federal, por tanto el territorio del Ayuntamiento constituido
seguira perteneciendo al Distrito Electoral correspondiente.”

Este Articulo Transitorio, junto con la fraccidn IV del articulo 24 que dice: "Que los limites
territoriales del Municipio v la jurisdiccién del Murnicipio en formacion, sean congruentes
con la divisién politica electoral existente”, hablan de evitar una nueva division politica
electoral gue posiblernente modificaria las tendencias del voto en el estado.

Por su parte el Decreto 198, publicado en la misma fecha, marca la aparicién de los
nuevos municipios, que cubriran un total de 16. En este decreto, como en los demas que
sefialan fa creacion de los nuevos municipios aungue en diferentes fechas, se establecen
acuerdos que apareceran en calidad de atticulos transitorios: ™ el primero de efios dice
que “el consejo Constituyente se haré cargo de la Administracion General dal Municipio. ..

*“* Ya nc seré necesario describir los demas decretos donde aparecen constituidos 10s nuevos municipios
{Decretos 200, 201, 203 al 207, del 215 al 221 y e} 229}, ya que los acuerdos tomados son los mismes para
todas los municipros de reciente farmacién

72



...en tanto se convogque y realice el proceso electoral para elegir a las autondades
municipaies correspondientes.” El segundo acuerdo plantea que “ta Constitucién del
Municipio... ... seguird perteneciendo ai Distrito Electoral que seriala el Codigo Electoral
del Estado.” Este (ltimo corrobora lo sefialado iineas arriba, en el sentide de no dividir, a
causa de la creacién de los nuevos municipios, la demarcacidn politica electoral
existente.

4) 10 de agosto de 1995 (nim. ext.). Decreto No. 199 que reforma los Articulos 1, &, 65
fraccion [V, 67, 82 fracciones X1, XX y XXIV, 92, 87 fraccicnes ili. IV y V. 128, 132, 135 v

157 fraccidn V|| del Codigo Electoral del Estado de Tiaxcala.

n este decreto se reforman los mencionados articulos para incluir la figura de fas
Presidencias Municipales Auxiiares en el lugar de los Agentes Municipales™ en cuanto a
la conduccidn de su proceso elecioral, particularmente, aungue también se llegan a
mencionar en jos mismos los otros puestos de eleccidon popular, iales come las
Diputaciones, el Ejecutivo y los Ayuntamientos.

Con esta reforma los articulos quedaron asi:

“Articuto 1°-'7 Las disposiciones del presente Codigo son de orden publico y de
observancia general, regulan ef ejercicio de los Derechos Poiiticos de los Ciudadancs del
Estado de Tlaxcala, la Constitucion y funcionamiento de las Organizaciones Politicas, la
conduccion del proceso electoral para la renovacion de los poderes Legisiativo, Ejecutivo,
Ayuntamientos y Presidentes Municipales Auxiliares del Estado, la declaracién de los
resultados electorales y la resolucion de lo contencioso electoral.”

“Articulo 9.-™ Son requisitos para ser Diputado, Gobemador, Presidente Municipal,
Sindico, Regidor y Presidente Municipal Auxiliar, ademas de los que sefialan los Articulos
35, 60 y 88 de la Constitucion Politica del Estade y 8°., de la Ley Organica Municipal, los
siguientes:

L Estar inscrito en el Padron Electoral del Estado y contar con credencial para votar.

H. Derogado.

% ~on el fin de no sefialar en dos ocasiongs el misme articulo, --el primero antes de la reforma y el segundo
va refortmado--, se resaltard el cambio en negrilias diciendo “Presidente Municipal Auxiliar” donde antes
deciz “Agente Municipal”. Solemente en los articulos donde haya una reforma adicional fuera de lo antes
sefialado o Un campio importante en la redaccion, si se presentaran ias dos versiones dei ariculo en
particuiar,

¥ Este arficujo pertenece al Capitulo I: “Disposiciones Generates™, Titulo Primero, Primera Parter "Del
Cbieto de la Ley, del Voto y de los Partidoes Palitices.”
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1. No ser Magistrado, Juez Instructor o Secretaric del Tribunai Electoral de Tlaxcala,
a menos que se separe del cargo seis meses antes de la fecha de inicio del
pericdo de registro de candidatos.

V. No desempefiar cargo plblico ni ejercer funcion de autoridad, a menos que se
separen de ellos noventa dias antes del dia de la eleccién.

V. No estar en servicio active en las fuerzas armadas, ni en los cuerpos de seguridad
piblica, salvo que se separen noventa dias antes del dia de la eleccian.

Vi No ser Ministro de algun culto religioso, salvo que se hubiere separado de &! con la
anticipacion que sefiala el articulo 14 de la Ley de Asociaciones Religiosas v Culto
Publico”

En cuanic &l Articulo 65,'® que refiere a ios distintos fines del Instituto electoral, la
fraccion IV quedo asi: “Organizar y vigilar la celebracién de las elecciones, para renovar a
tos integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos y
Presidentes Municipales Auxiliares.”

“Articulo 67.-""° Para formar parte del Instituto Electoral de Tlaxcala, se requiere tener
la calidad de ciudadano tlaxcalteca, estar en pleno ejercicio de sus derechos poiiticos, ser
de reconccida experiencia y con los suficientes conocimientos para desempeftar sus
respectivas funciones, estar inscrito en el Padron Electoral y contar con credencial para
votar, no desempefiar ni haber desempeiiado el cargo de directivo estatal de un partido
politico cinco afios anteriores a la eleccion, ni haber sido candidato a cargo de eleccitn
popular por el mismo fapso, tener un modo honesto de vivir, ser vecino del Distrito,
Municipio o Seccién para el que en st caso sea nombrado, no ser Ministro de algin culto
religioso, excepto lo dispuesto en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, ni
haber sido condenado por defito intencional. Los ciudadanos que figuren como
candidatos z Diputados, Gobemador del Estado, integrantes de algin Ayuntamiento y
Presidentes Municipales Auxiliares, estdn impedidos para formar parte del Instituto
Electoral de Tiaxcala.”

"% Este articulo pertenece al Capitulo Il “Requisitos de Elegibilidad” del Titulo Primero, Primera Parte

¥ Este articuls pertenece al Capituo | “Disposicones Generales”, Titulo Quinto “Del Institute Electoral de
Tlaxcala”, Pnmera Parte

He M
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Del Ariculo 82,"" que establece las atribuciones del Consejo General del tnstituto
Electoral de Tlaxcala, la reforma a las fracciones Xi, XX y XXIV quedaron de la siguiente
manera:

1aX-...

Xi.- Regstrar los candidatos a los Ayuntamientos y Presidentes Municipales Auxiliares.

Xlla XiX.-...

XX.- Determinar ef tope méximo de gastos de campafia que puedan erogar los Partidos
Politicos en la eleccion de Gobernador del Estado, Diputados Locales, Ayuntamientos y
Presidentes Municipales Auxiliares.

XXta XXil.-...

XXIV .- Integrar los paquetes electcrales relativos a la eleccion de Gobernador del
Estado, Ayuntamientos y Presidentes Municipales Auxiliares remitiéndolos al Congreso
del Estado para su calificacién.”

“Articuio 92.-'2 Los Consejos Municipales Electorales son organismos encargados de
la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, para elegir a los Presidentes,
Sindicos, Regidores y Presidentes Municipales Auxiliares de la entidad, conforme a lo
establecido por este Cddigo y demés disposiciones relativas.”

Las fraccicnes Iil, IV y V del Articulo 87**, el cual refiere a las atribuciones de los
Conseios Municipales Electorales, quedaron asi:

“Tall-...

Itl- Intervenir en la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral relativo a
los Ayuntamientos y Presidentes Municipales Auxiliares dentro del municipio de que se
trate.

V.- Recibir e} registro de las planilias de candidatos a integrar los Ayuntamientos y
Presidentes Municipales Auxiliares que haya realizado el Consejo General.

Ui Este articulo pertenece & Capitulo i “De las atnbuciones del Conseje Electoral” del Titulo Quinto,

Primera Parte

* Este articulo pertenece al Capituio VI “De los Consejos Municipales” del Tiwlo Quinte Primera Parle
“* Este articuio pertenece al Capitulo X "De las atibuciones de los Consejos Municipales Eiectorates’ del
Titwlo Quinta, Primera Parte
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V.- Hacer el computo de votos en la eleccion de Ayuntamientos y Presidentes
Municipales Auxiliares y expedir las constancias correspondientes.

Viavil.-..”

“Articulo 128.-"* El proceso electoral estd constituido por la serie de actos que
realizan los organismos electoraies, los partidos politicos y los ciudadanoes, encaminados
a elegir a los integrantes de los Poderes Legisiative, Ejecutivo, a los Ayuntamientos y
Prasidentes Municipales Auxilares, de conformidad con ic dispuesto por fa Constitucion
Puolitica del Estado y este Codigo.”

Anteriormente e Articulo 132 establecia que. ‘Ef registro de candidatos a Diputados,
Gobernador, Ayuntamientos y Agentes Municipales estard abierfo del tres al veinte de
septiembre del afio de la gleccién.”

Con la refarma, el articulo queddé como sigue:

"Articulo 132.-""® £l registro de candidatos a Diputados, Gobernador, Ayuntamientos y
Presidentes Municipales Auxiliares, estara abierto del 27 de agosto al 12 de septiembre
del afio de 1a eleccidn.”

“Articulo 135.-""° Las candidaturas para Ayuntamientos y Presidentes Municipales
Auxiliares se registraran ante e} Consejo General, mediante planillas que contengan los
nombres de los candidatos a Presidente, Sindico v Regidores, con sus respectivos
suplentes; las de Presidentes Municipales Auxiliares, con sus respectivos suplenfes.”

La fraccion VIl del Articulo 157,""7 que refiere al contenido de las boletas para las
elecciones, guedd de la siguiente manera:

“lavl.-..

Vil.- Tratandose de las boletas para elecciones de Presidentes Municipales Auxiliares,
contendran ios requisitos sefialados en las fracciones |, IF y Il de este articulo, mas las
firmas impresas de los Presidentes y Secretarios de los Consejos Electorales respectivos
y e nombre del Municipio, asi como de la poblacién de que se trate. Podran contener
ademas |a fotografia de los candidatos propietarios.”

U4 Este articulo pertenece al Capitulo | “Disposiciones Generales”, Tiulo Primero” “De fos Actos Previos a fa
Eleccién”, Segunda Parte: “Del Procese Electoral.”

15 Este articule pertenece al Capitulo 1l “Del Registro de Candidatos” del Titulo Primers, Segunda Parte,

11§ M
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Como pudimos cbhservar, salvo ef Articulo 132 en el que se modificaron las fechas de
regisiro de candidatos, todos los demés articulos cambiaron Onica y exclusivamente la
figura de "Agente Municipal” por la de "Presidente Municipal Auxiliar”.

5) 11 de agosto de 1895 (num. ext.): Decreto No. 200: Se decreta Mupicipio integrante
del Estado de Tlaxcala, a la poblacidn Santa Cruz Quilehtla, Tlaxcala.

- Decreto No. 201 Se decreta Municipio integrante del Estado de Tlaxcala, a la
pobiacidn de San Juan Huactzine, Tlaxcala.

6) 14 de agosto de 1995 Decreto 202 que reforma las fracciones | y 1l det Articulo 204
del Codigo Electorat del Estado de Tlaxcala,

Este decrelo reforma las fechas en que se iievardn a cabo las elecciones ordinarias en el
Estado, incluyende a su vez ia figura del Presidente Municipal Auxiliar. Anterior a la
reforma el Articulo 204" establecia que:

‘I.as elecciones ordinarias en el estado, se llevaran a cabo:

L Para Gobernador cada seis anos, el tercer domingo del mes de noviembre del afio
gue comesponda.

I5. Para Diputados, Ayuntamienfos y Agenfes Municipales, cada tres afios ef fercer
domingo del mes de noviembre”

Con |a reforma el articulo quedo asi:
“Las elecciones ordinarias en el Estado, se llevaran a cabo:

I Para Gobemnador cada seis afios, el segundo domingo del mes de noviembre del
afio que corrésponda.

I Para Diputados, Ayuntamientos y Presidentes Municipales Auxiliares, cada tres
afios el segundo dominge del mes de noviembre.

7 Este articulo pertenece al Capitdio V: “De la documentacion y el meterial electoral” del THule Primero,
Segunda Parte

18 Este articulo pertenece a! Capitulo I: “De las Eiecciones Ordinarias y Extraordinarias”, Tituto Tercero: “De
las Elecciones”, Segunda Parte: “Def Proceso Eiectoral ™ Aqui cabe mencionar que denire del Titulo Tercero
s& encuenira todo lo relacionado sobre el tiempo de convocatona, eleceidn, cémputo y calificacion de las
elecciones de los Presidentes Municipales Auxliares (articulos 205, 208, 216, 211, 213, 214, 218, 235 y
236)
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7) 15 de agosto de 1885 (nim. ext.): Decreto No. 203: Se decreta Municipio integrante
del Estado de Tiaxcala, a la poblacion de Santa Catarina Ayometla.

- Decreto No. 204; Se decreta Municipio_integrante del Estado de Tlaxcaia, a la
poblacion de Santa isabel Xiloxextla,

8) 18 de agosto de 1995 (nim. ext.): Decreto No. 205: Se decreta Municipio integrante
del Estado de Tlaxcala, a la poblacion de San José Teacalco.

- Decreto No. 208 Se decreta Municipio infegrante de! Estado de Tlaxcala, a la
poblacién de San Francisco Telianohcan.

- Decreto No. 207: Se decrefs Municipio integrante del Estado de Tlaxcala, a [a
pobilacién de 1 a Magdalena Tlaltejulco.

9) 25 de agosto de 1995 (nam. ext.): Decreto No. 186: Se reforman la Fraccion XXVl del
Articulo 54, el Articulo 87 vy se adiciona el Articulg 94, todos de 1a Constitucion Politica del
Estado.

El Decreto 196 modifica la figura de “Agente Municipal” dentro de la Constitucion Politica
Local para convertirse en “Presidente Municipal Auxiliar”,

Mientras que ba fraccion XXVl det articulo 54 antes de {a reforma decfa: “Erigirse en
Colegio Electoral para hacer la calificacion y declaratoria respecto a las elecciones de
Gobernador, Ayuntamientos y Agentes Municipales”, ahora establece 1o siguiente:

“Erigirse en Colegio Electoral para hacer la calificacion y declaratoria, respecto a las
elecciones de Gobernador, Ayuntamientos y Presidentes Municipafes Auxiliares”.

También la fraccién XLV! del mismo articulo fue reformada, en donde se encontraba
“Recibir los expedientes relativos a Ja eleccion de Gobemnador, de Ayuntamientos y de
Agentes Municipales”, para quedar asf:

“Recibir los expedientes relativos a la eleccion de Gobernador, de Ayuntamientos y de
Presidentes Municipales Auxifiares”.

Anterior al decreto del 25 de agosto de 1985, el articulo 87" primer parrafo versaba de
la siguiente manera: Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal, un

u? Este artfculo pertenece al Capituie |V: “De las Facultades del Congreso” Titulo Tercero “Del Poder
Piblico™
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Sindico y los Regidores que determine la Ley, nombrado cada tres aflos en eleccion
popular directa calificada por ef Congreso en los términes que la propia Ley prescriba.
Los Agenfes Municipales electos en fa misma eleccion de los Ayuntamientos y conforme
lo dispongan las Leyes respectivas, formardn parte de los propios Ayuntamientos con el
caracter de Regidores. Tomaran posesidn el dia tres de enero inmediato posterior a la
eleccién. Y no podrdn ser reelectos ni como propietarios ni como suplentes para el
pericdo inmediato al en que hubieren ejercido su encargo” Con el decreto de reforma el
articulo 87 quedsd asi;

“Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal, un Sindico y los
Regidores que determine la Ley, nombrados cada tres afics, en eleccion popuiar directa
calificada por el Congreso en ios términos que ia propia Ley prescriba. Los Presidentes
Municipales Auxiliares electos en la misma eleccidn de los Ayuntamientos y canfarms lo
dispongan las Leyes respectivas, farmaran parte de ios propios Ayuniamientos con el
caracter de Regidores, tomaran posesién ef dia res de enero inmediato posterior a la
eleccion. Y no podran ser reelectos ni como propietarios ni como suplentes, para el
periodo inmediato al en que hubieren ejercido su encargo”.

Por su parte, el articulo 94 establecia que “La Ley Organica Municipal determinara
fas facultades y deberas de Jos Ayuntamientos”, con la reforma el articulo se lee de la
siguiente manera:

“La Ley Orgamica Municipai determinard las facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos y de las Presidencias Municipales Auxiliares.”

Como deciamos al principio def apartado, las reformas a los articulos dentro de este
decreto tuvieron como caracteristica comiin el cambio de dencominacion de “Agentes
Municipales® a “Presidentes Municipales Auxiliares”, como una forma de elevar, aunque
fuera a nivel de nomenclatura, a una jerarquia mayor fa participacién de estas figuras
dentro del gobiemo municipal.

10} 27 de septiembre de 1995 (num. 39): Decreto No. 215: Se decreta Municipio
integrante del Estado de Tlaxcala, a la_poblacién de San Damian Texoloc, Tlaxcala.

- Decreto No. 216; Se decrefa Muncipio infegrante del Estado de Tlaxcala, a la
poblacién de Emilianc Zapata, Tlaxcala.

1% Este articulo pertenece al Titulo Cuarto “De los Municipios™
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- Decreto No. 217: Se decrefa Municipio _integrante del Estado de Tlaxcala, a la
poblacién de Lazaro Cardenas, Flaxcala.

- Decreto No. 218; Se decrefa Municipio Integrante del Estado de Tlaxcala, a la
poblacion de San Jerdnimo Zacualpan, Tlaxcala.

11} 2 de octubre de 1885 (nam. ext.): Decreto No. 219: Se decrefa Municipio integrante
del Estado de Tlaxcala, a la_poblacién de San Lucas Tecopiico, Tiaxcala.

- Decrefo No. 220: Se decreta Municipio integrante de! Estade de Tlaxcala, a i
poblacion de Santa Ana Nopalucan, Tlaxcala.

[

- Decreto No. 221; Se decrefa Municipio integrante del Estado de Tlaxcala, a ia
pobiacién de San Lorenzg Axocomanitla, Tlaxcala.

12) 8 de octubre de 1995 (nam. ext.): Decreto No. 229: Se decreta Municipic integrante
del Estado de Tlaxcala, a la poblacién de Benito Juarez, Tiaxcala.

13) 5 de julio de 1996 (nim. exi.). Decreto No. 35 Se adiciona el Ariculo 21 de la
Constitucion Politica Locai.

En este decreto se incluyen, de manera formal dentro de la Constitucion Politica del
Estado, los municipios de reciente creacidn a los cuales estaba destinada la reforma,
quedando los 44 municipios originales sin cambio alguno agregéndose los 16 nuevos
municipios al articulo 21 de la manera siguiente:

“Articulo 21.- Los municipios integranies del Estado son: Amaxac de Guerrero,
Apetatittan de Antonic Carvajal, Apizaco, Aflangatepec, Altzayanca, Calpulalpan,
Cuapiaxtla, Cuaxomulco, Chiautempan, Mufioz de Domingo Arsnas, Espaiiia,
Huamantia, HMueyotlipan, Ixtacuixtia de Mariano Matamoros, Ixtenco, Mazatecochco de
José Maria Morelos, Contla de Juan Cuamatzi, Tepetitia de Lardizdbal, Sanctérum de
Lazaro Cardenas, Nanacamilpa de Mariano Arista, Acuamanata de Miguel Hidalge,
Nativitas, Panotla, San Pablo del Monte, Santa Cruz Tlaxcala, Tenancingo, Teolochalco,
Tepeyanco, EI Carmen Tequexquitta, Terrenate, Tetla de la Sotidaridad, Tetlatlahuca,
_Tiaxcala, Taxco, Tocatlan, Totolac, Zitialtepec de Trinidad Sanchez Santos,
Tzompantepec, Xalozioc, Xaltocan, Papalotla de  Xicohténcall, Xicohtzinco,
Yauhquemecan, Zacatelco, Santa Apolonia Teacalco, Santa Cruz Quilehtla, San Juan
Huactzinco, Santa Catarina Ayometla, Santa Isabel Xiloxoxtla, San José Teacalco, San
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Francisco Tettanchcan, La Magdatena Tlaltefuico, San Damian Texclee, Emiliano Zapata,
Lazaro Cardenas, San Jerdnimo Zacualpan, San Lucas Tecopilco, Santa Ana Nopalucan,
San Lorenzo Axocomanitla y Benito Juarez.

El Cuarto Orden de Estado y de Gobierno: La Comunidad.'
(El Estado corresponsable)

Dada [a falta de respuesta oportuna y suficiente por parte de las instancias de gobiemno a
ios requerimiantos basicos de la sociedad, sobre todo en ias pequefias comunidades, asi
como a la progresiva desarticulacién y desigusidad producida por las politicas
macroecondmicas, se hace indispensable posicionar en los primeros lugares de la
agenda social para la justicia v equidad, los canales que deben crear las comunidades
para participar en un futuro mas promisorio, mediante la toma de decisiones propias, en
convergencia con los apoyos y competencias necesarias.

Para alcanzar lo anterior, es indispensable inducir la voluntad politica de estados y
municipios, para reconocer a las comunidades la calidad de “cuartfo orden de esfado y de
gobjerno” mediante la puesta en marcha de un instrumento superior (reforma
constitucional) que otorgue el sustento de desconcentracion compensatoria, y e permita
la actuacion institucional como parte de un sistema federal.

El esquema municipal tradicional ha propiciado fendmenos de colonizacion interna, que
funcionan como barreras en los procesos de desarrollo sostenido local (entre los que se
encuentran tanto la centralizacion de recursos y servicios en la cabecera municipal, como
en el abandono de las comunidades interiores); es por ello fundamental reformar a fondo
dicha estructura, a fin de que cada comunidad interior, ya sea rural o urbana, tenga un
gobierno propio capaz de potenciar procesos de desarrollo consensados

El mejoramiento del entomo depende de la canalizacion del esfuerzo comunitario e
institucional comprometido, esto es, estableciendo una nueva relacion entre el estado y la
sociedad. A partir de la “participacion comunitaria’, la sociedad comparte las
responsabilidades del estado en su lucha por combatir a pobreza, con la prerrogativa de
que dicha participacion sea controlada por la comunidad, para que cumpla un papel
liberador y positivo en el desarroflo interno. Es requisito esencial de este proceso
auspiciar un estatuto juridico que le determine reconocimiento, nivel y competencias.
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De acuerdo a lo aseverado por Roberto Moreno “la problematica municipal definida
contando con la participacion social, orienta con mayor precision las acciones de solucidn
ahorrando recursos y tiempo en la gecucion de los proyectos. Por ello es necesario
incentivar la participacion activa de la comunidad en aguellas acciones que les afecten
directamente, en particular si se trata de grupos marginados.™*

Si reconocemos [a incapacidad del modelo econdmico actual, para satisfacer a los
desplazados de sus modos de produccion, una posible alternativa seria que las entidades
federativas, y en especial el municipio, creara las condiciones para que los desplazados
pudigsen organizar circuifos de produccion y distribucion comunitarios, de acuerdo a sus
caracteristicas locales, desencadenando procesos de desarmrolio sostenido que permitan
combatir el empobrecimiento cronico.

Ahora bien, para evitar [a crisis progresiva que origina la destruccidon de ios modos de
produccion tradicionales (crisis que se manifiesta en fa pobreza, el deterioro def territorio
y el medio ambiente, y la concentracion urbano industrial versus la dispersion rural y
agricola producto del fendmeno migratorio), se hacen necesarias ciertas estrategias para
que las comunidades edifiguen modos de produccion autosuficientes --sistemas
microrregionales autosustentables—sobre 1a base de la organizacion poiitica comunitaria
con gobierno propio y autdnomo, es decir, a través de un cuarto orden de estado y de
gobierno.

Segin Diego Carrion, son cinco Jos grandes ideales para repensar los pueblos o
pequefias comunidades: - lograr pueblos democraticos y gobemables, fortaleciendo las
formas de gestién; - prosperas y eficientes, que garanticen equidad; - solidarics y
respetuosos de los derechos ciudadanos, que implica: medios de subsistencia, vivienda,
saneamiento, la salud, la educacion, el transporte pabiico, la alimentacion, el trabajo, la
recreacion y Ja informacion; con un_ambiente sustenable, saludable y potenciador de la

vida; con identidades colectivas y cuitura creadora.'™

Bemardo Kliksberg sefiala que el proceso participativo permite a la comunidad: definir su
comprensién de los problemas cruciales; estabiecer prioridades de los problemas;
seleccionar las prioridades y generar soluciones practicas; tener oportunidad de comparar
con las soluciones creadas en otras zonas; decidir can el apoyo de técpicos los

2 Qlmedo Carranza Raudl. Ef Poder Comunitario en Tlaxcala Este sumarizacién contiene en esencia, las
tesis que sobre la correlacién entre autoridades y gobernados a través de la creacidn juridico-constitucional
de un cuarto orden de Estado y de Gobierno, ha vertido en la acaderia y distintos fores

2 MORENO EspiNosa, Roberto. La Admmmistracidn estatal y mumicipal en ef Estado de México en los procesos de
globalizacidn, apertura e intercambio. P. 251

124 CarriON, David. “Repensando las cuesticnes del habutat popules™. Prospediiva. 1899
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programas menos costosos y mas factibles; tomar la decisidn definitiva; revisar los éxitos
o fracasos del programa.'®

Por otra parte, es fundamental también invertir la actitud del gobierno municipal, ya que
se busca descongestionar sus instituciones, mediante la transferencia de competencias,
de poder de decisién; capacidad técnica; recursos y autonomia en la ejecucion y control
de los asuntos locales; con una ingenieria administrativa hacia la comunidad, gue propicie
un ambiente publico como una ventana de oportunidades para incentivar politicas
sociales, y asi crear los marcos legales y fas instituciones de interaccion ciudadana, como
un contenedor de los intereses sociales, que vincule las comunidades al proyecto
nacional.

Un ejemplo de intento de reorganizacion de la sociedad mexicana desde su base, 1o
constituye la demanda de los grupos indigenas por la autonomia de gobierno, tanio de
sus comunidades como de sus stnias. Esto implicaria la conformacion de otros ordenes
de estado y de gobiemno, dentro de la estructura federal mexicana, sumados al federal,
estatal y municipal: la comunidad auténoma, como cuarto orden, y la region étnica
autdnoma, compuesta por el conjunto de municipios donde la etnia predomine en
cantidad de poblacion, siendo ésta el quinto orden.

Otro ejemplo de reorganizacién social se establece, en este caso, desde el ambito
urbano, a través de la organizacion popular y vecinal. La lucha urbana que se ha venido
gestando en la ciudad de México desde los movimientos democratizadores de 1968 y las
formas de autoayuda derivadas de los terremotos de 1985, han podido enfocar la
posibilidad de conformar a los barios y colonias como organizaciones municipales con
gobierno propio. De hecho, las sucesivas reformas del gobiemo capitalino van, aunque
lentamente, dirigiéndose en ese sentido. Pero ademés de ello, se pretende que las
comunidades recuperen el liderazgo sobre sus expectativas de vida y que el gobierno
recupere la capacidad de gestion social.

Esta nueva cultura de desarrolio municipal, auspiciada por los métodos participativos,
tiene anclajes en las necesidades reales de la sociedad; su valor agregado consiste en ‘la
legitimidad macroeconémica...Es percibida como una alternativa con ventajas
competitivas netas para produci resultados en relacion con las vias tradicionaimente
utllizadas en las politicas publicas...Se frata de poner al servicio de los severos

128 Ky IkSBERG, Bernardo. “Sels tesis no convencionales sobre participacion”, lbid
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problemas sociales que hoy agobian a buena parts de la poblacion, los instrumentos rmas
efectivos, v alli aparece la participacién como una oportunidad™®,

Si bien la descentralizacion politica, en tanto forma de distribucion del poder econdmice,
politico, social y cultural, adn no ha sido traducida de manera acabada en los programas
de gobiemo, ella se encamina a depositar, cada vez en maycr medida, poder de
organizacion y de decisién en las comunidades urbanas y rurales de los municipios, ya
que con ese sistema organizacional descentralizado se posibiiita el acceso masivo de los
habitantes a la toma de decisiones, el proceso permite: * expresar su comprensién de los
problemas cruciales; establecer y seleccionar las prioridades de los problemas; comparar
con las soluciones creadas en ofras regiones y en otros temas; decidir con el apoyo de
técnicos en invertir en programas menos costosos y mas factibles; tomar la decision
definitiva v revisar ios éxitos y fracasos del programa para mejorar sus criterios a
futuro.”?

La participacidn comunitaria es un instrumento fundamental para elevar la dignidad
humana y para el desarrolio y realizacion individual y social, es una condicion de
supervivencia.

% K IKSBERG, Bernardo.lbid. P.P. 168-17.
127 Ihid.



IV. Gobierno y Administracion Municipal: EI Caso de
Huamantia

La experiencia politica adquirida por este autor al frente del ayuntamiento de Huamantla,
uneo de los principales municipios del estado de Tlaxcala, permitid putsar que uno de los
grandes impedimentos al establecer politicas de bienestar para las comunidades, es la
falta de consenso entre la poblacion. Para eliminar tal fenémeno, en 1985 el gobernador
Tulio Hernandez buscd establecer mecanismos de cooperacion coimidn para iratar de
cerrar la brecha de la desigualdad entre las regiones, a través de la corresponsabilidad en
la toma de decisiones entre autoridades y poblacion, por medio de la figura de los
Agentes Municipales.

A catorce afios de distancia de tal medida y a cuatro de la modificacion de los Agentes
Municipales por Presidentes Municipales Auxiliares, resulta motivante observar el avance
del estado de Tlaxcala respecto 2 su desarralio humano v social.

Por esta la razon, la presente tesis busca enfatizar, primero que nada, el estado actual
que guarda el municipio de Huamantla en Jos rubros méas importantes de su desarrollo
poblacional, econdmico y social, en términos estadisticos. Se presentan también, para
efectos comparativos, los indicadores econdmicos del estado de Tlaxcala y del pais en
los mismos rubros, con el fin de observar paralelamente el lugar que ocupa el municipio
de Huamantla con respecto a Tlaxcala y el pafs; del mismo modo es imporiante que, a
partir de esos datos se planten mecanismos, medidas y proyectos detonadores de
desarrollo en el municipio, pensando en las probabilidades de su insercion en los
procesos de integracion econdmica y mundial. El abatimienfo de la pobreza sélo serd
posible con productividad.

Hoy en dia es fundamental considerar las estrategias de desarrollo econémico factibles
para regiones con nuesiras caracteristicas, a partir de la propuesta de expertos en
economia de mercado, con el fin de sugerir los caminos viables para ampliar la capacidad
productiva y el progreso de la poblacidn, dentro de un contexto de sustentabilidad vertido
por estudiosos mexicanos del tema,'™ et cual perfila una meta a mediano y largo plazo

12 T3 conceplo fue desarrollado par la “Seccién Mexicana del Club de Roma, A.C.” para un Informe sobre
las implicaciones de la insercion de México en el marco de la globalizaeién, cuyo resuitade final fue la
publicacién de un libro titulado precisamente México en fa globalizacién, coordinado por UrRQUIDI, Victor L. y
editado por el Fondo de Cuitura Econdmica en 1996 Las sugerencias provenientes de aquel informe que se
encuentren a lo largo de le descripcion de los rubros tendran que ver, asi, con la perspectiva de 1a relacién
de México con ofros paises en ef plano de |a globalizacion e integracién econdmicas
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bajo dos supuestos: el 1° a partir de la adopcion gradual pero intencionada, de nuevos
paradigmas de! crecimiento y desarrolio econdmico y social de las sociedades nacionales
y dei conjunto de éstas; y 2° en el entendido que las sociedades son capaces de
economizar sus recursos, racionalizar sus decisiones sobre la asignacién financiera, y
armonizar sus intereses con los de caracter general, mediante sistemas politicos cada
vez mas democraticos.

La radiografia aporta la informacion estadistica de nueve rubros (ademés de un anexo
sobre las finanzas pablicas de Tlaxcala),”™ los cuales se consideran mas sobresalientes
para observar en su conjunto el estado que guarda la entidad de Tlaxcala en general y el
municipio de Huamantla en lo particular. Esos rubros estardn divididos a su vez en tres
apariados:

Apartado il:  Producto intermno Bruto; Empleo; y Vivienda.
Apartado lli:  Agricuitura, Ganaderia y Pesca, industria Manufacturera; y

Servicios.

'
La division anterior obedece a que nuesiro pais, por ser una econcmia de renta o ingreso
mediano ubicado dentro de los paises emergentes,’™ requiere establecer una serie de
tacticas administrativas y estrategias de gobiemo, dirigidas hacia un crecimiento
econdmico que permita el acceso a un mundo cada vez mas competitivo, lo cual es
imposible sin la integracion de politicas que articulen los intereses federales con los
municipales y comunitarios.

® Cabe afiadir que la informacidn estadistica que se presentara corresponde fundamentalmente a los
ditimos datos obienidos de acuerdo al instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, el Banco de
México y el Gobiemo del Estado de Tlaxcala (gstos dos (ltimos particularmente en lo que a Finanzas
Publicas se refiere), fratando por nuestra parte de mostrar siempre las cifras mas recientes, aungue se
tomara come base ef afio de 1990 por ser ésta la facha en la que se realizé el dltmo gran censo econdmico
nacional. Ademas, debemos sefialar aqui que también se mostraran, @ modo de nota al pie de pagina, cifras
de afies como 1975, 1980 y 1985-86 en algunos casos, con ! fin de establecer coordenadas de sentido en
términos del desarrollo que han presentado tanto Tlaxcala como Huamantla en rubros determinados.

¥ E] Banco Mundial utiiza el Producto Nacional Bruto per capita como indicador del rivel de desarrolio, es
decir, el valor de {os bienes y servicios finales producidos, durante un afio, por los factores de produccion
nacionales (sea cual fuere el lugar en e que operen) y dividido por ef numero de habitantes.
“Aproximadamentsg, Jos paises de ingreso {remta) bajo (PNB per capita de 650 dolares o menos) y mediano
(PNB per cépita entre 651 y 6,000 dolares) configuran el mundo en desarrolio, y los paises de ingresc (remta)
alfo (PNB per cépita superior a 6,000 dotares), {para 1992 México fenie 3,400 délares per capita) ef mundo
desarroliado.” BANCO MUNDIAL. informe sobre el Desarrollo Mundial, 1994, Washington, 1994, P.P. 168 y
169,
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Estas estrategias de desarrollo econtrico se relacionan basicamente™’ con cuatro
elementos: capital social, recursos naturales, recursos financieros, vy la tecnologia. De los
cuatro elementos se considerd importante destacar lo siguiente.

Los incisos del apartado | se refieren a la humnanizacion del desarroilo: a partir de una
politica de adecuada culturizacién y educacidn de la poblacidn, el abatimiento del
analfabstismo (elevando los niveles educativos) y la mejora de nutricion y salud (crear
programas de compensacién intraterritorial), se puede incrementar el crecimiento
econémico, asi como de distribucion demografica (tener una poblacion estable con bajas
tasas de natalidad y mortatidad).'*

Los incisos del apartado ii, se refacionan con la formacion de capital: si se aplica una
noliica de plenc emples, con trabajos dignos, de buen nivel, y justamente remunerados,
en lz que se ocupen & mayor nimero de personas posibies (no se irata de alcanzar un
crecimiento econdmico perse sing un desarrollo integral), es posible también que estas
personas aporten mucho mayor cantidad al PIB. En lo que se refiere a la vivienda, ésta
forma parte de lo que se denomina capital reproducible, como una manera de tejer la
infraestructura primaria que toda poblacién necesita.

Por su parte, los incisos del apartado Ill mencionan a los sectores productivos en los gue
se basa toda economia nacional. En ellos, los cuatro elementos de desarroflo econdmico
tienen cabida, aunque influyen de modo particular los esquemas de formacion de capital y
el cambio e innovacion tecnolégicos, e cual refiers 2 las adaptaciones de 1os procesos de
produccion o a la introducsion de nuevos praductos, que permiten obtener un volumen
mayor y mejor de produccién con el mismo conjunto de factores.™

Con base en los datos hasta aqui expuestos, afirmamos que es posible potenciar la
instrumentacién de politicas coma detonadores de desamollo y crecimiento economicos
en &l municipio de Huamantla (a partir del estado que guarde en cada uno de los rubros),
si logramos crear los mecanismos adecuados de corresponsabilidad en la gestion publica
entre autoridades y poblacién, como linea de transmision para un futuro oplimista.

Por eso, para enfrentar las contradicciones del proceso globalizador, la tarea del politico y
el administrador plblico es piedra de toque, debido a su liderazgo social, a su
compromiso profesional para inducir el tejido de alianzas politicas y de participacion
ciudadana. Dichos servidores plblicos deben descubrir las organizaciones informales y
apoyarias con {a fuerza del Estado, para que todo el esfuerzo se dirija a cerrar la brecha

13 SAMUELSON, P. y NOROHAUS, W Economia. PP, 543-550 y 716-725.
132 m’ p 544
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. de la desigualdad con justicia, equidad, y mayor presencia de actores protagonicos como
son las mujeres; una metodologia adecuada con base en procesos de identificacion e
informacion suficientemente procesada; una eficiencia administrativa profesionalizada; y
en un contexio de descentralizacion.

Por (ltimo es necesario sefalar como un detalle técnico, que ta informacion de cada rubro
estara acompafiada de cuadros y graficas que completaran ia presente investigacion.'

% ibid.

13 | a comparacion de las cifras entre Ias diversas fuentes que se presentan en &l documento se diferencian,
generaimente, por mérgenes de décimas porcentuaies que no sfecian s resultado global de 1z estedistca en
un rubro determmado Sglamente en casos donde la diferencia resulfe considerable entre una informacion y
otra serd pertinentemente sedalado
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V. Evaluacion y Tendencias de fa Vida Municipal en Huamantia,
de Acuerdo al Desarrollo de Tlaxcala

El estado de Tlaxcala cuenta con una superficie de 4016 km2, lo cual representa el 0.2%
de 1a superficie del pafs. Colinda al norte con el Estado de México, Hidalgo y Puebla; al
este y sur con Puebla, y al oeste con Puebla y el Estado de Mexico. Tiene como
entidades vecnas a Veracruz al este, y al Distrito Federal al oeste.”™ Tlaxcala contaba
hasta 1995 con 44 municipios, pero en ese afio se llevd a cabo una reforma legal —ya
sefiglada— que modificd el nimero de los municipios, pasande de 44 2 60,

Por su parte, e municipic de Huamantia cuenta con una superficie de 353 kmZ, lo que
representa ei 8.7% de la superficie tota! del estado. Colinda al norte con los municipios de
Xaloztec, Terrenate y Alfzayanca; al este con los municiplos de Altzayanca, Cuapiaxtia y
el estado de Puebla; al sur con el estado de Puebla y los municipics de Ixtenco,
Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos y Teolocholco; v al ceste con los municipios de
Teolocholco, Chiautempan, Tzompantepec, Tocatldn y Xalozioc. Tiene ademas 77
localidades, de las cuales sobresale Huamantla como la de mayor poblacion (ver cuadro
1.6).1%

APARTADO |
DEMOGRAFIA

Ef crecimiento demografico resentido en los ditimos afios, es manifiesto en la mayoria de
las entidades y municipios del pais. Tlaxcala y Huamantla no son la excepcion. Ambos
cuentan con una densidad de poblacién tal, que ya representan problemas demograficos
dignos de considerar. El incremento de fa poblacion de Tlaxcale, a un ritmo superior a fa
capacidad de respuesta y oportunidades, nos obligan a estar alertas para evitar que las
consecuericias de esta situacion perjudiquen otros rubros, comoe el empleo y la vivienda,
asi como servicios basicos como educacion y salud.

En nuestro andlisis, este rubro es el primero en importancia, porque a partir de las
condiciones demograficas de un pais, estado o municipio, es posible considerar sus
posibilidades de bienestar y progreso. Elio refiere a que la poblacion, en tanto origen y

135 INEGI, Gobierno del Estado de Tlaxcala, Anuario Estadistico del Estado de Tlaxcala, Citade a partir de
ahara como Taxcala (1996).

136 |NEGI, Gobieno del Estada de Tiaxcala, H. Ayuntamiento Constitucional de Huamanila. Cuadernc
Estadistico Municipal, Huamantia, Edicion 1995, citado a partir de ahora como Huamantia {1895}
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destino del proceso econdmico --recordemos que el objetivo de la economia es que las
personas produzcan los satisfactores necesarios para su subsistencia—-, posee una
relacién directa con las estrategias de desarrollc econdmico -recursos humanos,
recursos naturales, formacién de capital y cambic tecnolégico-'> desde su propio
proceso de produccion. De aqui que lo importante sea, entonces, observar las variables
de la poblacion (densidad), las variables que reflejan su estructura {género, distribucion
espacial, urbanizacion), las que nos sefialan la dinamica poblacional (nacimientos,
defunciones), y las cualitativas referidas al ciclo vital," con el objetivo de apreciar el
contexto en que se desempefia la poblacion.

Para tener mas clara la relevancia de los aspectos demograficos, es preciso abordar su
dimensién universal, tomando en cuenta que el modelo capitalista se distinguié desde sus
inicios por & crecimiento poblacional; posteriormente, ocurrieron dos fendmenos
contrarios: mientras que en el centro del sistema cuiminaba ia fransicion demografica, es
decir, el equilibrio entre las tasas de natalidad y mortalidad, que derivd en 1a reduccién de
la tasa de crecimiento,’® en la periferia se consolidaban las bases de una explosion
demografica y un crecimiento persistente.”® Esto comprueba una de las principales
contradicciones entre los paises desarrollados vy los que adn estan en el proceso.

En los paises desarrollados se presenta ya el fendmeno de la implosion demogréfica, ef
cual se manifiesta en la reduccién de Iz tasa de natalidad. Dado que esos paises tienen
altos indices de industrializacion y urbanizacion, la manutencion de fos hijos se eleva de
manera sustancial; el espacio fisico es reducido; los hijos ya no son brazos para la
produccién, sino avidos consumidores; y de forma gradual la mujer deja de ocuparse soéio
de su casa, para incorpotarse a los mercados de trabajo. Esto conlleva, junto con los
altos niveles culturales, por un lado, y la contraccion de la tasa de mortalidad por el otro,
que la poblacion autdciona de esos paises disminuya.™

Caso contrario son los paises subdesarrollados, en los cuales se manifiesta el fendmeno
de la explosion demografica. Estas naciones tienen tasas de natalidad superiores a las de
los paises desarrollados; basta observar el caso mexicano, con una tasa de mortalidad
anual de 5.2 personas por cada mil habitanies, contra una tasa de natalidad de 33.7, lo
que significa que por cada defuncién, hay seis nacimientos. Esto se debe, en parte, a que
los métodos modernos de control de natalidad ne son promovidos o suficiente o no estan

57 Samuelson, Paul, ibid, P.P. 346-349 y 718-721.

13 £n MARTINEZ, J. y Vidal, 4., coord. Economia Mundial., p. 108

2% par grecimiento poblacional entendemos a la tasa de natalidad menos 1a tasa de mortalidad en un afo o
periodo en un lugar determinado; en REQUERQ, Jaime Ihid. 1995, p. 227.

0 javier Martinez, Ibid,. 115y 116.

1 Requeyo, Jasme, lbid, pags. 230-233.
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al alcance de ia mayoria, ademas de que ia necesidad de limitar el tamafio de ia familia
es apenas percibida en las zonas periféncas y rurales.

En las zonas rurales, desde muy pequefios los hijos ayudan a sus padres en tareas
agricolas, siendo apoyo de cierta importancia en actividades economicas de muy baja
productividad. En muchas sociedades los padres esperan que sus hijos se ocupen de
ellos en su vejez y entienden que esa proteccion serd tanto més amplia, cuanto mayor
sea el nOmero de hijos; en determinadas cufturas, el nimero de hijos es un signo de
importancia, afirmacion famifiar y social. Acatar recios principios religiosos refuerza las
consideraciones anteriores y mantiene las tasas de natalidad muy elevadas.*?

Se reconccen diverscs problemas como resultado de la expiosién demogréfica, enire
elios la alimentacién, el desemplec y la urbanizacién. E! primers, producto de razones
estructurales, como el fin de la frontera agricola y ¢! desmerscimiento de la capacidad
productiva, trata de poner de manifiesto que las posibilidades alimenticias actuales
derivadas de la aplicacion de técnicas todavia precarias, no son suficientes para hacer
frente a poblaciones numerosas que crecen a un ritmo aproximado de 3% anual {como
por ejemplo México).

En cuanto al desempleo y la urbanizacion, a partir del desarrollo desigual y compartido
entre fas zonas rurales y las ciudades, consecuencia de las escasas posibilidades que
ofrecen las primeras, los individuos emigran en busca de mejores condiciones de vida y
oportunidades de trabajo, cuyo resultado no siempre es positive, pues las ciudades no
pueden recibir a todos los que proceden del campo, por lo gue muchas veces son
destinados a tareas marginales. £l resultado es el desempleo y el abaratamiento de la
mano de obra urpana, ademas de vastas exiensiones rurales abandonadas e
improductivas.

Entre ofras, estas son las causas que crean un circulo vicioso en algunas naciones
respecto al indice poblacional. Antes de sefialar los retos de estos pafses, entre los que
se encuenira México, es necesario ubicar sus datos oficiales considerando que la
informacién general es la referencia que servird para observar a fondo el objeto de
estudio que nos ocupa, el Municipio de Huamantia.

Hacia 1990, segln el censo, México contaba con 81,249,645 habitantes, de los cuales
casi e 30% se conceniraban tan sélo en el Estado de México, el Distrito Federal y

¥ Ihid, p. 229.
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Veracruz.™® Por su parte, Tlaxcala en e mismo afio contaba con 761,277 habitantes,
representando el 0.9% de la poblacion total del pais y el sexto lugar de entre los estados
mencs poblados de México (ver cuadro 1.1)."™ Ademés, Tiaxcala contaba con una
densidad de poblacién de 195 hatvkm2,™ siendo el cuarto lugar nacional en ese rubro,
s6lo después del D.F., El Estado de México y Morelos, mientras que el pais contaba con
un promedio de 41 hab/km2.™*

Como parte del estado de Tlaxcala, Huamantia ocupa el segundo lugar de pobiacidn en
el estado con 51,989 habitantes. Para 1995, Huamantla mantenia el mismo fugar, pero
ahora con 59,099 habitantes, teniendo una Iigeré mayoria las mujeres con algo mas del
50% dei tolal de ia pobiacion.™ Cabe mencionar que de 1990 a 1995, la relacion
poblacional hombres-mujeres en Huamantia no se modifico de manera importante, siendo
fiel reflejo de la siteacion tante estatal como nacional (ver cuadro 1.2).

En Huamantla la poblacion femenina se encuentra concentrada en su mayoria en la
cabecera municipal, con un 62.6% del total de las mujeres del municipio {ver cuadro 1.3).
Esto resulta evidente por ser la ciudad quien da cabida al 61.9% del total de la poblacién,
a pesar de que el municipio cuenta con 76 localidades méas.™ En cuanto a los
parametros de poblacién urbana y rural, la tendencia en Huamantia y en el estado de
Tiaxcala es similar a la apreciada en todo el pais, sobresatiendo Ja poblacion urbana con
amplio margen en los tres ambitos (ver cuadro 1.4)."° Ademas, es preciso sefialar que
tanto en Tlaxcala como en Huamantla (a tasa promedio de crecimiento anuaf de la
poblacion entre 1990 v 1995, fue del orden del 3% aproximadamente (ver cuadro 1.2).

Por (itimo, es importante analizar los indices de las tasas de nafalidad y mortalidad.
Hasta 1990 tanto en México como en Tlaxcala se alcanzaron mas de 30 nacimientos por
cada mil habilantes, teniendo casi et mismo porcentaje de hombres que de mujeres (ver
cuadro 1.7), mientras que en el mismo afio, las defunciones solo llegaron al orden de 5.2
para México y de 3.9 para Tlaxcala, también por cada mit habitantes, falleciendo en este
casc mas hombres gue mujeres (ver cuadro 1.8). Con estos datos comprobamos la
problematica planteada por los tericos respecto a que los paises en desarrollo se

" En gse musmo afio & 50% de la poblacion tenia una edad menor & 19 afios: en México Hoy, Edicion 1984,
INEGI Citado a partir de ahora como Mex. Hoy.

'* INEGI, Estadisticas Historicas de Méx:co, Citado a partir de ahorz como EHM84.,

3 Gobierno del Estado de Tiaxcala, E| Plan Estatal de Desarrolio 1993-199¢ del, citado a partir de ahora
corno PED {93-88), menciona gue eran 187.5 habl/km2,

% Méx_Hoy (1994).

7 Tlaxcala (1996).

“* Huamantla (1995).

1% EHM 94, Tlaxcala (1996) y Huamantla {1995).
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presentan un desequilibrio entre las tasas de natalidad y mortalidad, io cual provoca la
explosion demografica.

Ante un crecimiento demografico desmesurado, quizd el mayor reto que enfrente México
en los proximos afios sea encontrar las opciones viables para administrar el crecimiento
pablacional mediante campafias educativas, ademas de apoyar acciones de control natal,
a partir de programas de asistencia social.”™ Esto traeria como consecuencia llevar a la
poblacion fa atencion que requiere en términos de mayor bienesiar.

Tomando en cuenta )a influencia de la dinamica demografica general de los paises en
desarrolio, miichos son jos problemas que podrian acentuarse por la falta de poifticas
piblicas, entre elios la pebreza, la marginacion sodial, la exclusién, la violencia y &l
desempleo, producto tambien de las movilizaciones del ambito rural al urbano, y las
migraciones al exterior, principalmente a los Estados Unidos, en busca de “mejeres”
ingresos.

Evitar tales problemas implica, primeramente, atender las demandas socfales educativas,
culturales y de servicios, para poder desarroliar politicas de poblacién que consideren la
fibre eleccion del niimero de hijos.’ Esta debe ser entendida en un sentido amplio,
abarcando informacién, servicios, el cambio de paradigmas, fas oportunidades de
educacion y respeto al lugar de la mujer, entre otros factores. Tal politica significa cerrar
la brecha de los problemas arriba sefalados.

+ Estadas de la Federacidon con mayoer y menor poblacion, 1890. Cuadro 1.1
(Ver gréafica 1.a)

Total
México 81,249,645
Con mayor poblacién: Con menaor poblacién:
Estado de México 9,815,785 Baja Califorma Sur 317,764
Distrito Federat 8,235,744 Calima 428,510
Veracruz 6,228,239 Quintana Rog 493,277

130 SAMUELSON, Paul, Economia, p. 718
5l Kovacs, Karen, et al. “La problemaética social”, en México en [a globalizacion, p. 165.
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Jahsco 5,302,689 Carmpeche 535,185

Puebia 4,126,101 Aguascalientes 719,659
Guanajuato 3,982,539 Tlaxcala 761,277
+ Pablacién de Tlaxcala y Huamantla por sexo,1980. Cuadro 1.2

(Ver gréfica 1.b)

1920 Total Hombres Mujeres
México™? 81,249,645 39,803,969 41,355,676
Tlaxcala'® 761,277 375,130 386,147
Huamantia™ 51,98% 25,561 26,428
19955
Tlaxcala 883,630 435,204 448,426
Huamantia 59,099 29,038 30,061
+ Poblacién de Huamantla por sexo segln principales localidades, 1990. Cuadro 1.3

(Ver grafica 1.¢)

Localidad Total Hombres Mujeres

52 En 1980 la pob!acién. total en México fue de 66,846,833 habitantes, mientras que en 1985 la poblacion
total alcanzd a ser de 77,938,288 habitantes, con una tasa media de crecimiento anual 1880-90 de 3.12%,
segan el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Sumario det Poder Legisiativo, Decrefo No.
51 Plan Estatal de Desarrojlo 1987-1993, citado a partir de ahora come PED (87-83)

'3 En 1980 la poblacién total de Tlaxcala era de 556,597 habitantes, mientras que en 1985 fue de 633,111
habitantes con una tasa media de crecimiento anuaf 1980-90 de2.6%%, segin el PED (87-93).

¥ En 1980 a pobiacitn total de Huamantla fue de 36,654 habitantes con una tasa media de crecimiento
anual 1980-90 del 3.6%, segln e PED (87-93).

3 Una de las razones gue pueden explicar el crecimiento poblacional radica en ver que, por glemplo, tan
sdlo en 1994 hubo en &l estado 29,694 nacimientos frente a 4,180 defuncicnes generales, mientras que en el
municipio, en el mismo afio, hubieron 2,159 nacimientos frente a 288 defunciones generales: segin
Huamantla (1995).
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Tlaxcala 761,277 375,130

Huamantia 51,989 25,561
Huamantia 32,195 15,636
Soltepec de |, Zaragoza 3,886 1,932
Xicohténcatl 3,270 1,612
Benito Juarez 2,652 1,327
i Carmen 1,284 673
Hermenegilde Galeana 1,003 514
Resto de las localidades 7,688 3,867

+ Poblacion urbana y rural, 1980

Total Urbana
México 81,249,645 57,989,721
Tlaxcala 761,277 582,351
Huamantla 51,989 42,003

+ Poblacion urbana y rural segin tamafio de la localidad, 1990.

Tamafa de la localidad

Rurales  Rurales Urbanas Urbanas
Num. de habs. 1-499 500- 2,500- 5,060-14,999
2,499 4,998
Tlaxcala 761,2¥7 37,530 141,396 115,365 198,469
Huamantia 51,989 3,453 6,533 9,808 -

+ NOmero de localidades urbanas y rurales,1990.

15,000-

385,147
25,428
16,558
1,964
1,658
1,328
611

489

3,832

Cuadro 1.4

(Ver grafica 1.d)
Rural
23,289,524
178,926
9,986

Cuadro 1.5

Urbanas Urbanas

50,000-
99,999

217,961 50,488

32,195 -

Cuadro 1.6
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(Ver grafica 1.e)

Total Urbanas Rurales
Tlaxcala 794 67 727
Huamantla 7 4 73
+ Nuimero de nacimientos y tasa de natalidad, 1990. Cuadro 1.7
Total Hombres Mujeres Tasa de natalidad'™”
México 2,735,312 1,379,051 1,356,261 33.7
Tlaxcala 27,031 13,722 13,309 355
+ Nimero de defunciones y tasa de mortalidad, 1990. Cuadro 1.8
Total Hombres Mujeres Tasa de
mortalidad'®
México 422,803 238,573 183,230 5.2
Tlaxcaia 4,361 2,423 1,938 3.9

1% Esta cifra corresponde en su totalidad af centre urbane de Huamantia.
7 Por cada 1,000 habitantes.
%% por cada 1,000 habitantes.
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EDUCACION

No chstante que en fos Ultimos afios se ha dado atencién especial al problema educativo,
tanto en Tlaxcafa como Huamantla se percibe la falta de oportunidades para toda la
poblacién; los niveles de escolaridad asi lo demuestran.

Es necesario entonces promover un esfuerzo imtegral estado-sociedad, enfocade a
considerar la educacion como ¢ principal motor de progreso social e individual, mediante
unia politica publica incluyente del universo total de la poblacién, para poder aspirar
entonces a un piso basico de servicios, y Gue el estado y ef municipio crezcan en io
economico al formar individuos suficientemente preparados para enfrentar los retos de un
futuro cada vez més incierto.

5in duda alguna la educacion es el tema central del proyecto de nacidn, puesto que es a
partir de su impacto que se puede conocer los indicadores mas claros del grado de
desarmollo de un pais, un estado o.un municipio. De hecho, gran parte de la rigueza de un
pais la constituyen las condiciones del capital humano en la educacién y las
cualificaciones que de ella derivan, para una inteligencia y mano de obra competitiva.

En términos de capital humano,™ existe ia opinién generalizada de que éste mejora
aumentando la eficiencia y la asignacion de recursos pablicos y privados a ta educacian,
queriendo decir con ello que an la medida en que se inviertan y/o asignen recursos al
ramo, serd posible el mejoramiento de la produccion y el craecimiento econdmicos. Es esto
tan evidente que la educacion es tutelada por el Estado en todos los paises, y a pesar de
que existen escuelas privadas, la mayor parte de la educacion es plblica. De este modo
la educacion representa una prioridad por considerarsele un bien que contribuye al
cambio de vida individual, asi como al nivel general de vida dentre de una saciedad.™

Es necesario considerar que la edusacion demuestra la existencia de diferencias de
productividad, por cuanto corresponde a mas nivel educativo y/o mayor experiencia en el
trabajo de una poblaciér, mejor serd su capital humano, su potencial productive vy, por
tanto, sus salarios. De ahi el énfasis de los paises desarrollados en la formacion
universitaria y el posgrado. En esos paises se tiene claro que si bien es importante el
aumento de la cantidad de produccion de bienes, es también fundamental tener calidad
en ¢ trabajo para la produccion.™

'* Este concepto designa ia cantidad de conocimientos Utiles y vatiosos acumulades por los individuos en el
proceso de educacion y formacion; én SAMUELSON, Paul, lbid p. 229,

% En DORNBUSCH, R., Ibid, p. 497,

't Ibid p. 818.
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Por estos motivos es de scbrada importancia analizar las condiciones educativas que
posee nuestro pais, sugiriendo centrarnos en aspectos basicos como la alfabetizacion,
por ser un aspecto al que la accidn estatal le ha dedicado historicamente una gran parte
de sus esfuerzos cuando se trata de establecer politicas dentro del ramo; ademas de que
representa un indicador relevante para ohservar el grado de desarrolio en esa materia.

Esto ttimo es corroborado por el hecho de que a la educacién se le destina un
porcentaje imporiante del presupuesto federal {ver cuadro 2.1)."®® Ademas, de! iotal de ia
inversién plblica federal ejercida en 1993, el 8.2% fue asignado a este rubro en el pais,
mientras que en Tlaxcala, en ese mismo afio, se le asigno a la educacion el 6.5% del total
de la inversién plblica del estado {ver cuadro 2.2).'%

En este apartado nos concentraremos parlicularmente en ja comparacion del grade de

Ifabetizgeion alcanzado en todo ©f pais, respecto ai estado de Tiaxcala y ai municipio de
Huamantla, por ser uno de los retos fundamentales de la educacidn en México por
décadas, Ademas veremos los porcentajes de la pobiacion, segln su condicion de habla
indigena. La razon de esto (itime radica en que en nuestro pais todavia confluyen un
nimero significativo de grupos indigenas, los cuales representan un punto importante de
integracién cultural a las necesidades del México actual.

En 1990, del total de ta poblacién mexicana de 10 afios y mas, el 12.6% era analfabeta,
mientras que en Tiaxcala el 11.2% se encontraba en las mismas condiciones. En
Huamantla el analfabetismo alcanzé el 13.2% dei total de la poblacién del municipio
siendo mayoria las mujeres con un 69.2% del total de la poblacidn analfabeta. Esto
demuestra que en los tres niveles (pais, estado, municipio) fa tendencia del porcentaje de
analfabetismo se ubica en un plano dentro del estandar (ver cuadro 2.3)."®

En cuanto a la condicion de habla indigena, México registra que el 6.6% de la poblacion
habla algin dialecto, mientras que en Tlaxcala solamente el 3% de su poblacion |6 hace,
En Huamantla no se presenta un nivel significativo de poblacidn que hable algin dialecio,

puesto que solo et 0.3% lo praclica, sobresaliendo en ese minimo porcentaje la lengua
Nahuat! (ver cuadro 2.4)."

12 EHM 94,

185 «Apaxo Estadistico del V1 informe de Gobiemo” de Carlos Salinas de Gortarl, 1994, citado & partir de
ahora como CS8G (1994} Este Anexo tiene la particularidad de que en €l se resume el contenido estadistico
de Jos cinco Informes de Gobierno anteriores. .

1% En XECEGEPOVY (1990), EHM 94 y Tlaxcala (1996).

' En Huamantla (1895).
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Considerando que en los paises desarrollados la tasa de alfabetizacién es del orden del
99%,"® y que en México ia misma es de sdlo el 88.6%, uno de los objetivos principales
para establecer la relacién que recomiendan los experios entre educacidn vy
productividad, es disminuir ef analfabetismo en nuestro pals come una forma de alcanzar,
a través de una poblacidn cada vez més capacitada, el desarrollo integral.

Si consideramos que a mayor nivel educativo, méas altos son los ingresos o ia renta’ de
ia pobiacién educada, y como consecuencia una mayor capacidad de ahorro de ta misma,

ello derivara a su vez en el incremento de reservas de capital, ampliando la posibilidad de

favarecer el crecimiento ecenamica.'®

Cabe aclarar aqui que los esfusrzos en e ambito educative son tan sobio una parte, si
bien primordiales, de muchas ofras que se deben tomar en cuenta para incentivar el
desarrolle de paises como el nuestre. Los otros aspsclos se mencionaran a través del

recommido por los diferentes rubres a lo largo de la presente tesis.

Siguiendo con la cuestion educativa, se menciona al principio del apartado que los paises
desarroliados dan énfasis a la importancia de fa formacion universitaria para la
reproduccion calificada del trabajo. Este aspecto es de suma relevancia para nuestro
pais, considerando que unc de cada veinticinco mexicanos que estudia, estéd en la
universidad {ver cuadro 2.5}, sin tomar en cuenta que auln hay muchos que no tienen la
posibilidad de asistir a la escuela.

Esta situacidn nos Heva a pensar en la desarticulacion existente entre la elevada
demanda vy las posibilidades limitadas de oferta, por parte del Estado, ain cuando la
inversion en esta materia es considerable. Al respecto, la recomendacion de los expertos
es gue mas que asignar mayor presupuesto a la educacion, es importante elevar la
eficiencia de las escuelas pablicas,'® para asi tener profesionistas mas capaces.

Las mejoras al sistema educativo son, ante todo, una necesidad fundamental para &l
mecanismo productivo, que debe asimilar rapidamente las innovaciones tecnoldgicas, y
evitar el desequilibrio entre las capacidades ofrecidas y requeridas. Una eccnomia
adaptable es, en la actualidad, una economia con notable densidad de capital humano;
asimilar nuevos producios y procesos, © inventarlos, requiere de una fuerza de trabajo

% MARTINEZ, Javier, lbid P.P.. 350-355.

157 Se entiende como renta al fiujo de salanocs, intereses, dividendos y ofros ingresos que recibe ura persona
o un pafs durante un periodo determinado (normaimente ese periodo es de un afio); en Samuelson, Paul,
ibid, p. 778.

2 DORNBUSCH, Rudiger, Ibid P P, 812-834.

1% SAMUELSON, Paul, Ibid, p. 570.
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cualificada, y €! trabajo cualificado es, precisaments, el que mejor responde a las nuevas
demandas vy evita la falta de adecuacion.

Entonces, una reforma educativa implica que el estudiante obtenga conocimientos
instrumentales profundos; supene también facilitar la practica de los conocimientos
durante el periodo de estudios, un acercamiento a las necesidades de la comunidad, y el
aprendizaje continuo denitro de las empresas y el servicio ptiblico. Una reforma educativa
es, por tanto, una reforma en la que deben estar implicados no sélo los poderes pablicos,
sino también el universo social, empresarial y sindical.™

Por ditimo, y para poder insertar a [a educacion en las corrientes def desarrollo para
nuestro pais,’” es necesario proyectar un sistema educativo que conjunte los esfuerzos
de las instituciones seciales y politicas con una estrategia econdmica adecuada, donde
se busque desde la universalizacién de la ensefianza basica de calidad, hasta una
educacion superior dotada de estructuras académicas flexibles y planes y programas de
estudio acordes a los tiempos y circunstancias actuales.

+ Presupuesto Federal Ejercido y asignado a educacion. Cuadre 2.1
(En miles de pesos) (Ver gréfica 2.a)
Total En educacién Participacion porcentual
1980 603,333,000 125,354,205 20.78
1985 4,849,208,000 1,136,500,000 23.44
1990 42,231,312,000 : 15,836,315,600 37.50

+ lnversion Puablica Federal ejercida por el sector publico,1993. (Miles de N$).Cuadro 2.2

Total Educacién
Mexico 47,363,010.4 3,288,966.9
Taxcala 2878175 18,846.5
+ Poblacion de 10 afios y mas alfabeta y analfabeta por sexo, 1990. Cuadro 2.3

" REQUENO, Jaime, Ibid, p. 344.
' ORNELAS, Carlos, €t al. “Ef ambito educative”, en México en ia globajizacion, P.P. 174-188.
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{Ver gréficas 2.b y 2.¢)

México Tlaxcala Huamantla
Totat 49,610,876 450,368 29,349
Hombres 23,924,966 218,196 14,178
Mujeres 25,685,910 232,472 15,171
Affabeta 43,354,067 399,891 25,447
Hombres 21,575,645 201,969 12,968
Mujeres 21,778,422 197,122 12,479
Analfabeta 6,256,809 50,4477 3,874
Hombres 2,349,321 16,227 1,194
Mujeres ) 3,907,488 34,250 2,680
+ Poblacién de 5 afios y mas segln condicion de habla indigena, 1990. Cuadro 2.4
{Ver gréfica 2.d)
Que habia lengua  Que habia espariol Que no habla  No especificado
indigena espafiol
México 5,282,347 4,237,962 836,224 208,161
Taxcata'™ 22,782 20,933 870 980
Huamantia'™ 196 171 - 25

72 De acuerdo con EHM 34, en 1980 e 17% de la poblacidn totel de 10 afios y més era analfabeta; para
1994, segin CSG (1994) el analfabetismo en el pafs disrninuyé al 9.81%.

% De acuerdo con EHM 94, en 1980 ef 16.8% era analfabeta, mientras que en 1994, segdin CSG (1994}, el
anaifabetismo en Tiaxcala se redujo al 9.04%.

1%+ De 38,780 personas de 5 afios y mas que hablaban fengua indigena en 1980, para 1990 dejaron de
hacerlo aproximadamente 16 mil. Cuando eran 3,133 los que no hablaban espaiiol en 1980, en 1930 no o
hablan 370; en EBM 'S4,

175 De 1980 a 1990 la poblacién de 5 afos y mas que hablaba alguna lengua indigena se redujo de un 0.6%
a un 0.2% en ese lapso de tiempo; en Huamantla (1995).
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SALUD

Tlaxcala y Huamantla no cuentan aun con infraesiructura médica universal para atender a
fodos sus habitantes, por lo que es importante plantear el rubro salud como una
necesidad primordial. Para cubrir la demanda existente, se debe aprovethar
racionalmente la estructura de asistencia sanitaria en el esfado, a fin de que también el
municipio de Huamantla alcance los beneficios correspondientes.

Ciertamente la salud representa un asunto vital para el desarroflo de cualquier pais.
Incluso es una variable determinante en los componentes de riqueza total de una nacion;
es un ingrediente fundamental del bienestar, que tiende a cobrar importancia para fos
individuos a medida que aumenta su nivel de progreso. Asi, las implicaciones def servicio
de salud se perciben en dos niveles: €l primero, a partir de la actividad que realice el
Estado para otorgar a su poblacion los servicios de salud suficientes para tener individuos
sanos y productivos; y el segundo, en la medida en que el desarrollo econdmico de los
individuos sea elevado, mayores seran las exigencias de un sisterna de salud que cubra
sus necesidades.”

Por ofra parte, la asistencia sanitaria es uno de los factores econémicos que esta
creciendo a un ritmo acelerado, caracterizandose por la existencia de mdltiples fallas en
de! mercado que ltevan al Estado a intervenir considerablemente. Por ejemplo, como
parte de esas ausencias tenemos el control de las enfermedades contagiosas y el
desamollo de la ciencia bésica, ya que son bienes pablicos que el mercado no desarrolla
eficientemente. Los bienes poblicos son aquelios cuyos beneficios se difunden
indivisiblemente a foda la comunidad, independientemente de que los individuos decidan
o no usarlos. Los bienes privados, en cambio, son aquellos que no tienen ni costes ni
beneficios externos.

Otra de las de fallas respecto del renglon salud, se produce a causa de la incertidumbre y
e funciohamiento inadecuado de fos mercados de seguros; un importante problema aqui
es gue los pacientes, los meédicos vy las compafifas de seguros tienen informacion
diferenciada. A veces, por ejemplo, cuando fos pacientes requieren una cirugia, pueden
estar incapacitados para elegir su propio tratamiento, por fo que la demanda depende de
las recomendaciones de quienes lo suministran.””

Asi tenemos que la cuestion mas importante en términos de salud es el logro de la
equidad, es decir, poder suministrar un nivel minimo de asistencia sanitaria a las

% Samuelson, Paul, lbid. P. 297-302 y 669.
77 1hid. P. 670.
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personas de escasos recursos, de ahi ia importancia de la intervencion estatal en este
rubro.

Por lo que a la situacion del pais respecta, consideramos necesario obsetvar la
estructura, jos procedimientos y recursos con los que se cuentan, asi como el volumen de
poblacién a la que es necesario otorgar servicios de salud. Esto reflejara la capacidad
guberamental de cubrir tan importante demanda, la cual se encuentra establecida como
obligacion constitucional.

Hacia 1990, México comtaba con un 60% del total de su poblacion asegurada en las
instituciones gubernamentales de seguridad y asistencia social,' de las cuales el IMSS
absorbe o) 80% de ese total.”™ En 1895, Tiaxcala cubre solamenie ei 40.3% de su
poblacién como asegurada, misntras que Huamantla en ese mismo afio, Unicamente

asegura 2l 24.7% de su poblacion {ver cuadro 3.1)."

En cuanto a las unidades médicas de las instituciones de salud, la Secretarta de Salud
aporté poco mas del 50% de ellas en 1992."' Del total de unidades meédicas del pais,
Tlaxcala solo cuenta con un 1.4% en 1995, y Huamantla con respecto a Tlaxcala, ei
6.9% en el mismo afic'® (ver cuadro 3.2).

Acerca de los recursos humanos que prestan sus servicios en las instituciones dei sector
salud, México contaba hacia 1991 con un total de 267,832 de los cuales sélo 97,486 eran
médicos."™ Hacia 1995, en Tiaxcala son 4,258 personas ias que prestan servicio en las
instituciones del sector salud del estado, de las cuales el 22.4% son médicos, lo que
indica gque hay un médico por cada 926 habitantes.'™ Para el mismo afio, en Huamantla
prestaron servicio 58 personas, lo que demuestra que hay una persona en servicio en el

1 40 todos los estadas, existe asistencia social para fos necesitados. Estos programas cfrecen ayuda en
especie (es decir, ayuda directa en alimentos, ropa 0 vivienda), asi como transferencias directas de rema.”
Ibid, p. 382.

5 En 1985, del total de [a poblacién derechohabiente, e IMSS capto también al 80%, lo que indica que en 5
afios no hubo variacion. Incilusive puede hablarse de disminucion en la poblacion asegurada si se toma en
cuenta el crecimiento de la poblacion en el pais durante esos 5 afios; ambos datos (1985-1950) en EHM'04,
1% Tlaxcaia {1396).

18t En 1985 f pais conteba ton 7,577 unidades médices, de las cuales la 8SA absorbia el 58.6%, el IMSS ¢l
18.9% y el ISSSTE el 14%; ambos datos {1985-1892) en EHM94.

182 Tlaxcala {1996); hacia 1985 el estado contaba con 163 unidades médicas, lo que indica que en ef
transcurso de 10 aflos sdlo se agregaron 26 unidades médicas mas; en PED (87-93).

83 Huamantta (1995).

% EHM'G4.

# Tiavcala (1906}, seglin ef 5°. Informe de Gobiemo de Tufie Hemandez Gomez, Tlaxcala, 19885, citado a
partir de ahora como THG {1985), en 1985 fueron 3,293 personas en servicio en las insfituciones de sajud
plibfica, Este dato demuestra que en 10 aflos se agregaron 2 este servicio tan sdlo 965 personas.
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sector salud del municipio por cada 1,019 habitantes™ (ver cuadro 3.3). Estas cifras
restltan alarmantes considerando tanto la cantidad de presupuesto asignado al sector
salud, que en 1991 fue de 29,796,500,000,000 de pesos,'™ asf como la inversion publica
federal ejercida en 1993 {ver cuadro 3.4).

Por tltimo, Ia tasa de mortalidad se mantiene hacia 1993 en el mismo nivel que en 1885,
segan cifras oficiales.'®

Cabe mencionar que la asistencia sanitaria no es esencialmente diferente de otros bienes
y servicios de la economia. La oferta de médicos, hospitales y otros servicios es limitada.
Las demandas de la poblacién son superiores a los recursos existentes, Pere los
recursos deben racionarse de alguna manera. El racionamiento basado en los votos
monetarios de los consumidores es insuficiente e inequitativo, porque es petjudicial para
la salud publica, no satisface demandas fundamentales y excluye a demasiadas
personas. De ahi que en los paises en desarrollo se haga necesaria una fuerte influencia
del Estado en los servicios de salud, no dejando que el ambito privado sea el que
determine sus circunstancias.

El subdesarrollo esta definido, en gran parte, como una situacion caracterizada por
escasos recursos de atencién médica y una salubridad deficiente,”™ ya que una
asistencia sanitaria inadecuada es especialmente perjudicial para las personas de
escasos recursos, debido a que éstas tienden a estar mas enfermas, porque su renta
procede enteramente de su trabajo. Es necesario insistir en la atencion plblica hacia la
salud: n debemos oividar que una poblacidon mas sana es mas productiva, lo cual
favorece el progreso.

En lo que respecta a nuestro pais, subsisten todavia grandes sectores de fa pobiacion sin
acceso a los servicios médicos basicos, debido a la desigual distribucion geografica y a
las carencias econdmicas, siendo patente a su vez Ia insatisfaccion de los usuarios por ia
calidad de los servicios.

El tema de la salud tiene que ver con las condiciones econdmicas y sociales del pais; es
por elio relevante el nivel de pobreza y bajos niveles educativos en los que se encuentra
mas del 80% de la poblacion, asf como con Ia estructura de los servicios de salud y con 1a
estrategia que deba seguirse en el futuro para su redimensionamiento.

6 Huamantia (1995}
187 £y 1985 fue de 1,285,665,000,000 absorbiendo el IMSS el 65% def total; en EHM'84.

18 PED (93-99); en 1985 la tasa de mortalidad era de 6.4/1000 habitantes segin el PED (87-93).
18 MaRTiNEZ, Javier Ibid, p. 143.
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Segin los especialistas mexicanos,™ ante esta situacion es preciso crganizar un sistema
de salud de manera articulada que combine lo mejor de los sectores piiblico y privado,
dando a los usuarios opciones y creando a la vez formas plurales de prestacion de
servicios con distintas modalidades para las reas urbanas y rurales.

Estos posibles escenarios dejan ver que, a largo plazo, los sistemas de salud y su éxito
estan directamente relacionados con otros aspectos de la problematica social, en la que
se incluyen la cuestion demografica, la familiar y las capacidades econdmicas y
educativas.

+ Poblacian derechohabiente de las instituciones de seguridad sogcial. Guadro 3.1
Total de asegurados IMSS ISSSTE Otros
México 1991 48,718,820 38,953,374 8,506,738 1,256,408
Tlaxcala 1985 306,951 226,735 50,775 20,441
Huamantia 1995 42,586 9,113 2,773 694
+ Unidades médicas de las instituciones de salud y seguridad sociat. Cuadro 3.2

Unidades Consufta Hospitah- Consulta Hospitali-  Consulta  Hospitali-  Otros

médicas  externa zacion externa zacion externa zacion
México 13,970 6,859 222 1,425 266 1,108 87 4,003
1692
Tiexcala 189 151 « 8 14 2 3 1 10
1995
Huamantia 13 9 1 4 - 1 - 1
1995

+ Recursos humanos en servicio en fas instituciones del sector salud.

1% Kovacs, Karen, et al, Ibid P.P. 168-171.
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Cuadro 3.3

Total Médicos Paramedicos Otros
México 1981 267,852 a7 486 170,346 -
Seguridad social 173,455 61,029 112,426 -
Asistencia social 72,110 27,715 44,395 -
Otros 22,267 8,742 13,525 -
Tlaxcala 1995 4,258 954 1,485 1,819
Seguridad sociai 2,674 434 846 1,394
Asistencia social 1,584 520 639 425
Huamantlz 1995 58 - - -
Seguridad social 8 - - -
Asistencia social 50 - - -
+ Inversién priblica federal ejercida en salud, 1993.' (En miles de $) Cuadro 3.4
Salud
Total
México 47,363,010.4 2,466,121.2
Tlaxcala™'** 2878175 9,354.0

5! C8G (1984).
%2 Dara 1894, en Tiaxcala, de 255.2 (en millones de pesos) de inversion plblica aulorizada, se destinaron
9.1 (en millones de pesos} al sector salud; en CSG (1994).
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APARTADO ll. VARIABLES ECONOMICAS
PRODUCTO INTERNO BRUTO

En los Gftimos afios, tanto Tlaxcala como Huamantla, han sentido un incremento reaf a
su PiB general; el sector que mayor porcentafe aporta es el de los servicios. Lo anterior
pudiera ser un inconveniente, porque a pesar de que los recursos que se allegan el
estado y el municipio a partir de éste sector son importantes, existe el riesgo de enfocar
fos esfuerzos a privilegiarlo, descuidando de manera significativa las ofras dos
actividades econémicas.

El PIB como el indicador mas amplic de la produccion total de bienes y servicios de un
pais, ademas de ser la suma de los valares monetarics del consumo, 1a inversién bruta,
las compras de bienes y servicios por parte del estads y las exporiaciones netas
producidas duranite un determinado afio, tiene como objetivo fundamental medir el
rendimiento global de la economia.’® Esto Gltimo refiere que a partir del indicador sa
pusde observar el crecimiento econdmico, en tanto se comparen los niveles potenciales
de capacidad productiva entre dos o mas periodos de tiempo. Dicho de otro modo, el
crecimiento econdmico representa la expansion de Ta produccion potencial de un pais.

Algunos autores definen al PIB como el indicador que mide la produccion realizada por
factores de residentes en el pais, independientemente de quién sea su propietario, como
una manera de diferenciar al PiB del producto nacional bruto {PNB), el cual es
considerado como el valor del mercado de los bienes y servicios producidos en un
periodo dado por los factores de produccion de propiedad nacional.

Esta diferencia, que es muy tenue en la mayoria de las economias, significa que o bien
las rentas ganadas en el extranjero son normalmente pequefias en relacién con el PNB, ¢
bien que esos pagos se equilibran aproximadamente.” En ofras palabras, mientras que
el PNB es el producto total que se produce con trabajo o capital propiedad de los
residentes de un pais, el PIB es la produccion que se obtiene con trabajo y capital
situados dentro del pais.

Por ejemplo, una parte del PIB de México se produce en las plantas de Mercedes Benz
que son propiedad de compafiias alemanas. Los beneficios de estas plantas se incluyen
en el PIB de México, pero no en su PNB. Asimismo, cuando un mexicano viaja a

193 SAMUELSON, Paul, thid, p. 413.
% DorNBUSCH, Rudiger, tbid, p. 552.
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Alemania para dar una conferencia remunerada sobre integracion cultural, esa
conferencia se inciuye en el PIB aleméan y en el PNB mexicano.'®

1.0 que en este caso nos interesa es el PiB, ya que resulta un indicador de mayor alcance
en cuanto a la medicién de [a economia nacional.

Los expertos econdmicos tienen dos formas para medir el PIB: por un lado, la suma del
valor monetario total del flujo anuat de bienes y servicios (o sea, productos) finales que
produce el pais; y por el otro, los costes o ingresos totales de los factores que realizan el
producto. En realidad, dado que el beneficio es un residuo, o que es lo mismo, el ingreso
de unc provino del gasioc del otro, ambos enfoques dan exactamente el mismo PIB
total. "

Antes de revisar la situacion del PIB en nuestro pais, es importante mencionar que este
indicador revela también ciertos aspectos de interdependencia internacional, en términos
de comercio, de acuerdo a sus relaciones con la exportacion. Esto significa, entonces,
que una medida comdn del nivel de comercio relativa, se obtiene comparanda el nivel de
las exportaciones de un pais con su PiB; el aumento de esta relacion indica que un
rmayor porcentaje de la produccion de bienes acabados y servicios producidos dentro de
un pais se vende en el exterior.

Dicho aumento reflejard asi, una mayor interdependencia intemacional y una red de
comercio mundial mas compleja que abarca no solo bienes de consumo finaies, sino
también bienes de capital, bienes intermedios y primarios, asi como servicios
comerciales,™

Definido como el total de bienes y servicios producidos en una economia en un lapso
determinado,™ el producto interno bruto del pais en 1991 fue de 5,462,729 (en millones
de pesos corrientes a 1980), correspondiéndole al sector agricola 602,333, al sector
industrial 1,607,371 v al sector servicios 3,253,125.

Esto Gitimo refiere que México es un pais que basa su productividad en el sector de los
servicios, por tener éstos en la cuenta final del PIB mas del 50% del total (ver cuadro
4‘1)_199

195 Samuelson, Paul, Ibid, p. 423.

56 bid, p. 415.

7 APPLEYARD y Fleld. Egonomia Internacional. 1995, Pags. 13 y 14.
1 EMM'94.

1 EHM 94,
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Por su parte, Tlaxcala tuvo en 1993 un PIB de 6,274,110 (en miles de pesos), donde el
sector agricola solamente alcanzd el 9% del total, el sector industrial el 35% y et sector
sefvicios el 56% {ver cuadro 4.2).**° Estas cifras demuestran que en Tlaxcala, al igual
gue en e pais, el sector de los servicios es ef rubro fundamental del producte interno
bruto total. Es mas, los porcentajes de cada sector tienen una variacion minima si se
compara Tlaxcala con la media nacional.

En cuanto a la situacién de nuestro pais en términos internacicnales, y de acuerdo al
informe sobre el desarrolio del Banco Mundial de 1990, México dedict en 1988 ef 16%
de su producto intemo bruto a ias exportaciones de bienes y servicios, lo que en la
medida de interdependencia intemacional lo ubica atin dentro de los paises en desarrollo
(ver cuadro 4.3).

Resulta evidente que por la comparacion hecha entre México y el resto del mundo,
nuestro pais se encuentra todavia catalogado dentro de los paises en desarrollo. A pesar
que desde por lo menos dos décadas a la fecha se ha presentado un incremento en el
PIB a pariir de la relacidn con las exportaciones y en el crecimiento del sector de los
servicios, México enfrenta grandes retos en la bUsqueda del desarrollo y crecimiento
econdmicos, los cuales se traducen en las posibilidades de un incremento considerable
en la productividad nacional.

Es opinion generalizada entre los expertos econdmicos, que impulsar el crecimiento
economico significa mejorar también ei crecimiento de la productividad iotal de los
factores, el cual mide la produccion total por unidad de todos los factores.

A partir de la adopcion de medidas simuftdneas para invertir mas, desamollar
cualificaciones y frenar el crecimiento de la poblacion, es posible romper el circulo vicioso
de la pobreza y crear el circulo virtuoso del rapido crecimiento econémico,™’

Son de sobra conocidos los medelos de desarrollo, pero los expertos sugieren, entre las
teorias mas convincentes, la del despegue (segln la cual los rendimientos crecientes y el
capital social fijo permiten conseguir un rapido crecimiento en un breve pericdo de
tiempo), la hipdtesis del atraso {que nos dice que los pafses menos avanzados pueden
acercarse rapidamente a los mas avanzados recurriendo a su techologia y a sus
técnicos) y 1a tesis del crecimiento equilibrado {en la cual los paises tienden a crecer casi
a la misma tasa, independientemente de que sean avanzados o atrasados).®

0 Tlaxcala {1996).
! Samuelson, Paul, lbid P.P. 672y 721.
22 [bid. p. 733.
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Sin embargo, todo mundo estaria de acuerdo en gue para crecer economicamente es
indispensable atender a los cuatro factores fundamentales constitutivos como clave del
desarroflo, los cuales hemos venido mencionando recurrentemente a lo largo de la
presente tesis- capital humano (salud, educacion, seguridad, nutricion y vivienda digna),
los recursos naturales, la formacion de capital {nacional o importado) y la tecnolegia
(inversién, nueva maquinaria)®® Redimensionar éstos factores sin duda contribuye a
mejorar las condiciones generales de vida.

+ PIB nacional y productividad de la mano de obra por sectores econdmicos. Cuadro 4.1

Millones de pesos a precios de 1980,

Producio ntemo Bruto Paoblacién Qeupada Productvidad

Adio Totai Prnmaric  Industnal  Servicios  Total  Pamane  Industna Service  Total  Pnmane Industia  Servicios

| 3 |

1980 4,470,07 4,320,33¢ 24837645 20,282 5,87¢ 4,453 9,848 220417 87,105 296572 265116
7 512,083

1985 4,82043 1,380,516 2,942,077 21,868 6,355 4,505 11,086 23,967 94,027 305742 265,240
o 597,837

1991 5.482,72 1,607,371 3,253,125 23,115 6,234 5,102 11,779 236,328 96,605 315,047 276,180
9 603,233

+ Producto Intermno Bruto de Tlaxcala. Cuadro 4.2

Miles de pesos.

Adio Total Primario Secundarno Terciario
198Q*2%¢ 19,550 3,049 6,340 10,161
1985*2® 303,868 5,802 108,735 188,331
1993 6,274,110 569,721 2,193,614 3,510,775

® |bid. P.P. 718-732.
2 Seqin el PED (87-93), el PIB en 1880 fue de 4,004 en millones de pesos de 1970.
5 Segin el PED {87-93), el PIB en 1985 fue de 4,655 en millones de pesos de 1970.
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+ interdependencia internacional de paises seleccionados, 1965 y 1988. Cuadro 4.3

{Exportacion de bienes y servicios como porceniaje del PIB).**®

1965 1988
Paises industriales
Bélgica 36% 58%
Francia 13 22
Alemania 19 33
ftalia 13 18
Japén ’ 11 43
Holanda 43 55
Noruega 41 36
Suecia 22 32
Suiza 29 36
Reino Unido 18 23
Estados Unidos & 11
Paises en desarrolio
Argentina 8 10
Brasil 8 10
Hong Kong T 136
Corea, Reptblica de g 41
México 8 : 16
Singapur 123 -
Paises de bajos ingresos 7 13

6 BANCO MUNDIAL World Development Report 1890, p. 194.
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Paises de Ngresos 17 27
medios

Paises de altos ingresos 12 20

EMPLEO

El crecimiento poblacional, la insuficiencia de los servicios, la falta de preparacion
escalar, y la nula o casi nula inversién en infraestrucfura, entre ofros, hacen Gue la
problematica de la ocupacion productiva y digna se torne en uno de fos primeros retos a
vencer en Tlaxcala y en Huamantfa, en donde el porcentaje de fa poblacion
econdémicamente inactiva va en aumento con los afios, sin poder contar con ef apoyo del
poder pablico para generar las oportunidades de empleo que requiere la poblacion. Ei
desperdicio social, de recursos, y de capital que genera el desempleo, es progresive e
irrecuperable.

Este rubro denota el nivel v jas categorias de ocupacion de las personas que estan
inmersas en la actividad econdmica, por tanto, las variables ofrecen la informacion sobre
las actividades econémicas que realiza la poblacion de cada pais, lo cual ciertamente
revela entre otros, los niveles de productividad y renta de la pablacidén econdmicamente
activa.

Esas variables pueden referirse tanto a los volimenes de activos, es decir, aquellos que
se presentan en los distintos seciores, de diferente edad y género, como a lia estnictura,
o sea las composiciones porcentuales de la poblacién por sectores, edad y género, tipos
de ocupacién o categorias de empleo.”

De acuerdo a éstos (iltimos, fa dasificacidon es la siguiente: las personas gue tienen
empleo, entran en la categoria de los ocupados; las que no lo tienen pero estan
buscando, se dice que estdn desempleados; las que no tienen empleo y no estan
buscandolo, se consideran inactivas. Ademés, hay que ftomar en cuenta que en las
tipologias del empleo se encuentran el empleo “fijo”, el empleo precario, subempleo,
ermpleo “informal”, etc.®®

¥ MaRTINEZ, Javier Ibid, p. 107.
28 SAMUELSON, Paul, lbid. PP 574y 583
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S bien o dessable es mantener una alta tasa de ocupacion (por ésta se entiende el
porcentaje de personas de un grupo dado gue se encuentran trabajande),®™ o cierto es
que la capacidad de fograr mantener efevada dicha tasa, depende del grade de desarrollo
econdmico de un pais.

De fo anterior inferimos que evidentemente son los paises desarrollados los que
presentan mengres indices de desempleo y mayores cifras en su nivel de ocupacién, at
menos respecto a los paises en desamcllo. Por lo pronto es impartante ver agui
brevemente, en qué consiste ¢! factor del desempleo por la relacion tan estrecha que
mantiene con el factor de la produccion.

De acuerdo con los estudios de Arthur Qkun, por cada 2% que desciende e PIB, ia tasa
de desempleo aumenta un punto porcentual. Este axicma que los estudiosos det tema
conocen como [a ley de Okun, constituve la prueba determinante de la relaciGn entie el
empleo/desempleo y la produccidn.®® Lo mencionamos aqui para sefialar los efectos

economicos y sociales que puede tener el desemplec.

En cuanto g los efectos econdmicos, s0lo anotaremos que cuando aumenta la tasa de
desempleo, la economia ests despilfarrando los bienes y servicios que podrian haber
producido los trabajadores desempleados, constituyéndose tas pérdidas registradas en
los periodos de elevado desemplec como los mayores desperdicios en una economia
moderna. En lo que a efectos saciales se refiere, solo cabe sefialar que ninguna cifra
monetaria refleja satisfactoriamente la carga moral, humana y psicoldgica que el
desempleo trae consigo.

Asi, tenemos que el desempieo se puede identificar mediante tres categorias:®"’ el
desempleo fricciopal, en el cual los trabajadores cambian de empleo, entrando y saliendo
de la poblacion activa; el desempleo estructural, donde los trabajadores estan en
regiones o industrias que atraviesan una severa crisis, y el desempleo ciclico, en &l cual
ios trabajadores son suspendidos de su emplec cuando la economia global experimenta
una recesion.

Dichas recesiones afectan a todos los grupos de manera proporcional, es decir, que las
tasas de desempleo de todos ellos aumentan o disminuyen en proporcion a ia tasa giobal
de desempleo (ésta se mide con el numero de desempleados dividide por la poblacién
activa dentro de una economia).?? Es mas, siempre existe un cierto desempleo causado

# DoRNBUSCH, Rudiger, Ibid, p 760.

Mg, P.P. 748-750; y en SAMUELSON, Paul, thid P.P 571-573
2L M_) P 583

%2 jhid, p. 575.
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por los cambios de residencia o por el ciclo vital (los traslados, ta entrada en la poblacién
activa por primera vez, etc.}, pero ias principales variaciones que experimenia la tasa de
desempleo, con el paso del tiempo tienen su origen en el aumento de las personas que
pierden el emplec®® Esta fuente aumenta en las recesiones por dos motivos: se
incrementa el nimero de personas gue pierden el empleo, y se tarda mas tiempo en
encontrar otro.

Una vez mencionadas a grandes rasgos, las razones por las cuales es importanie

observar el desempleo, pasaremos al estado que guarda el empleo en nuestro pais, no

sin antes sefialar que el problema de la desocupacion y el subempleo se han manifestado

con mayor énfasis en las Gltimas décadas a raiz precisamente de la recesion de los
chenta.

La participacion de la comunidad en la actividad econémica, explica en gran medida la
proporcion que de ese recwrso utiliza el sistema econdmico. Esto depende, entre otras
cosas, del tipo de relaciones productivas de los distintos sectores ocupados en la
actividad econdmica y el nivel de ingresos de Ia poblacion,

En lo que respecta a Thaxcala, para 1990 el 35.7% de su poblacion ocupada se dedico al
sector de los servicios, mientras que en el sector industrial se dedicaron un 27.8%,
dejando la aciividad primaria tan solo con un 22.7% del total. En ese mismo afio en
Huamantia, tanto el sector primario como el de servicios, ocuparon cada uno el 36% de la
poblacion econdmica, dejando al sector industrial con un 26.6% (ver cuadro 5.1).7"* Esto
indica que la poblacion econdmica de Huamantla se dedica en igual proporcion a la
actividad agropecuaria y 2 la actividad de servicios; o bien que ambos sectores, dada su
infraestructura, requieren la mayor cantidad de personal posible. Aunque no hay que
olvidar que en 1993 el sector industrial generd el 35% del PIB en el estado (ver cuadro
4.1).

También en 1990, def total de la poblacion en edad de trabajar®™ en Tlaxcala sélo el
39.7% es econdmicamente active, mientras que en Huamantla el 40% lo es. Esto refiere
que tanto en Tlaxcala como en Huamantla de cada 10 personas en edad de trabajar
solamente generan recursos 4, siendo la mayoria de la poblacién economicamente

212 m'_, p_ 580

24 X1 CGPy V., Resulf. Def. {1990).

413 e acuerdo con la Ley Federal def Trabajo, son tres las clasificaciones de personas en edad de trabajar:
las que se ubican entre 14 y 16 afios; las de entre 16 y 18, y las de 18 afios en adelante. Estas
clasificaciones ohedecen a tas distintas condiciones de trabajo establecidas por la iey para proteccidn de los
menores de 18 afios, tales como jormadas y establecimientos de trabajo, entre otros.
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nactiva las mujeres (ver cuadro 5.2).%"° Ahora bien, hay que tomar en cuenta que de las
personas qué generan recursos la mayoria perciben, en Tlaxcala, de entre uno y hasta
menos de tres salarios minimos, mientras que en Huamantla ocurre la misma situacion
(ver cuadro 5.3).

Segln sugieren los estudiosos en la materia, para la transformacion del marco general
del empleo tienen que darse, al tiempao, reformas en fos mercados laborales las cuales
deben procurar suavizar los costes laborales, y reformas en la cobertura det desempleo
para hacer mucho mas activa la politica del empleo. Con costes laborales altos y
despidos costosos, los empresarios reducen su coniratacion y la sociedad se escinde
entre {05 que tienen empleo fijo vy los que no lo tienen; la parte mas déhil de la mana de
obra, ia menos cualificada, es la que mas sufre el impacto porgue es la que se sustituye
con mayor faciiidad.

Las medidas que se tomen para modificar tal siuacidon beneficiarén al emplec:
reconsiderar los minimos salariales; permitir un mayor abanico salarial; evitar que las
negociaciones colectivas definan los niveles salariales, con independencia de ia situacion
de la empresa; reducir los costes no salariales, utilizando diversas figuras fiscales para
compensar la pérdida de los ingresos por esa via y limitar los costes del despido. Pueden
parecer medidas drasticas, pero sin ellas no se creara el ritmo de empleo adecuado.””

En esquemas econdmicos como el mexicano, la atencion debe centrarse en dos niveles:
el primero en términos de una politica salarial que no orille al trabajador al subempleo o al
empleo informal,**® y el segundo en términos de una politica laboral que otorgue al
trabajador beneficios necesarios para que no abandone su actividad. En conocimiento
que en nuestro pais es poco probable que se alcance una tasa media de incremento del
PIB suficiente para reducir de manera sustancial ef desempleo abierto y ¢l subempleo,
podrian disefiarse politicas de empleo, asi coma politicas econdmicas, industriales, de
capacitacion y educativas que tiendan a minimizar los niveles de desemplec para las
proximas generaciones de personas que entren al mercado de trabajo.

216 M-

A7 APPLEYARD, Jbid, P.P. 343-345.

nE =] sactor informal no puede ser un sustituto del empleo... parque no va acompariado de servicios
sociales y de salud ni de proteccién social, ni contribuye de manera directa a estos servicios.” En Victor L.
Urquidi, et al, “La perspectiva global”, en Méxica ert la globafizaciéy, p. 62

% KOVACS, Karen, et al, op. cit., P.P. 164 y 165,
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+ Distribucion de la poblacion ocupada por sectores econdrmicos, 1990.

Totat Primarie Secundario
México 23,403,413 5,300,114 6,503,224
Tiaxcala 196,609 56,1507 66,662
Huamantia 13,090 4,704 3,496
+ Poblacién econémicamente activa,” 1990.
México Tlaxcala
Total Total PEA PE! No esp
Total 55,913,847 513,891 203,908%2 303,910 5773
Hombres 27,084,182 249,887 164,020 83,067 2,800
Mujeres 28,829,865 263,704 39,888 220,843 2,973

+ Poblacién ocupada segun ingreso mensual, 1990.

Poblacion  Norecbe  Menos de Deta2
ocupada ingresas un salaria satarios
minimo mintmos
Tlaxcala 196,609 17,694 44,512 80,002

Cuadro 5.1

Terciario No especificade
10,796,203 803,872
70,10@ 3,588
4,703 187
Cuadro 5.2
Huamantia
Tota PEA PEi No esp.
33804 13528 20,011 265
16,405 16,940 5,339 126
17,399 2,558 14,672 139
Cuadro 5.3
MasdeZy De3as Masde S
menos de 3 salarios salaros
sal Min. minimos minimos
26,584 13,114 8,322

2 Hacia 1985 este sector absorbia aproximadamente al 50% de la poblacion ocupada del estado; en PED

{87-93).

2! Esta refiere a aguella parte de la poblacion que aporta su trabajo a la economia del pais; se considera
aqui ai grupo de personas mayores de 12 afios que tiene una ocupacion remunerada al momente ded censo,
incluyendo también a ias personas que realizan actividades lucrativas y a las que ro reciben remuneracion
por su actividad. En el ambito Internacional, solo se considera a lgs personas mayores de 13 afos y
menores de 65; en SILVESTRe, J. Problemas Econgmicos de México, p. 32 y 261.
2 De esa cantidad, los sectores industriat, comercial v de serviclos absorbieron més del 70% def emplea

para |a entidad, en PED (93-99).
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Huamantla 13,090 1.242 3,579 5,513 1,320 575 473

VIVIENDA

El rubro de la vivienda es fiel reflejo del modo de vida de la poblacion, Padecer tanto
Tlaxcala como FHuamantia el problema def drenaje, por mencionar un efemplo, significa ia
falla de infraestructura basica indispensable que cualquier poblacion requiere para
realizar sus actividades primordiales, Es necesario entonces, insistir en gue ésta es una
de las demandas bdasicas a cubrir para alcanzar cierto grade de desarrollo tanto def
estado, como del municipio.

Esta variable es importante observar, en tanto que forma parte del capital reproducible en
un pais.223 Es responsabilidad del Estado, en colaboracion con organismos financieros,
dotar a la poblacién de escasos recursos con fos medios e infraestructura minima para
construirse una vivienda digna, como una forma de asistir a los sectores menos
favorecidos en {a obtencidn de quiza el bien primario mas indispensable.

A pesar de que en los grandes tratados de economia no se encuentran sugerencias en
este rubro, consideramos que el analisis sobre el estado que guarda la vivienda en
nuestro pais, es conveniente para ubicar las limitaciones y los retos a enfrentar en el
corto plazo y abastecer a una poblacién tan numerosa de este patrimonio.

Debido a la escasez de recursos econémicos y a los bajos ingresos de los grupos
mayoritarios en nuestra pais, la satisfaccion cabal de los requerimientos de vivienda para
la poblacion mexicana se ha enconfrado con serios obstaculos. Las continuas
migraciones campesinas motivadas por el desequilibrio del proceso econdmico, ia
evolucion demografica, y la constante desigualdad social, contribuyen notablemente al
problema habitacional de las ciudades. Por otra parie, las diferencias cualitativas y
cuantitativas de la vivienda son adin mayores en las zonas rurales donde, a los factores
anteriores, se surnaron la dispersion y el aislamiento territorial.

Sin embargo, de 1970 a 1990, los servicios basicos disponibles en las viviendas se han
ampliado. Las que cuentan con agua entubada pasaron del 61 al 79%, las que tienen

= Samuelson, Pau, tbid, p. 869,
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drenaje def 41 al 84%, y las que disponen de energia eléctrica s¢ incrementaron de un 59
aun 87%. %

Respecto a la actividad habitacionat desarrollada de 1983 a 1990, se edificaron 2,020,575
nuevas viviendas. La principai institucion productora de vivienda lo fue FOVI-BANCA, que
construyd un 29.4% del total, casi iguai que el INFONAVIT, que lo hizo en un 28.5% (ver
cuadra §.2).2%

Por su parte, en Tlaxcala son das los problemas principales asociades a la vivienda: el
drenaje y la existencia de cuartos de bafio con agua corriente. En cuanto al drenaje, sélo
lo tienen el 57.9% del total de viviendas. El segunde problema es5 que i 22% del total de
las viviendas no tiene agua en el cuarto de bario. Esto Ultimo se dramatiza de mayor
manera al observar que ef 39.4% de las viviendas no poseen excusade.”™

Esos mismos problemas ocurren también en Huamantla, donde pesar a que el 94%
dispone de agua entubada, solamente el 65.1% tiene drenaje y &l 27% no tiene agua en
el cuarto de bafio (ver cuadro 6.1).%

+ Total de viviendas particulares, ocupantes y servicios, 1990. Cuadro 6.1
México™® Tiaxcala Huamantia

Total de viviendas 16,035,233 137,315 8,433

Ocupantes 80,433,824 761,277 51,989

Promedic de ocupantes 5.90% 5.5% $.2%

por vivienda

Disponiblidad de agua 12,729,987 123,906% 7,921

entubada

8in agua entybada 3,173,348 12,619 473

2 EHM 94,

2 |bid.

% Tlaxcala (1996); v en el Xl Censo General de Poblacion y Viviendz, 1990, Taxcala, Sintesis de
Resultados, INEGI, citado a partir de ahora como Xi CEGEPOyY (1990),

2 |bid

=% De 1980 a 19590 le que mas aumentd fueron el drenaje y 10s cuartos de bafio con agua corriente en un
promedio del 80%, segin EHM 94,

2% En 1680 las viviendas con‘agua entubada ascendian al 71 3%, sealn el PED (87-83}, lo que significa que
en 10 aftos se cubng de un 70% a un 90% del fotal de las viviendas.
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Na especificado
Con drenaje
Sin drengje

No especificado
Con elecincidad
Sin electricidad
No especiicado

Cuarto de bafio con agua
cornente

Sin agua comente
No especificado

Sin excusade

131,898
10,202,934
5,544,451
237,848
14,033,451
2,001,439
343

7,706,353

4,217,752

4,111,128

610
79,366
55,629

2,940
128,628

8497

10

52,276

2g,200
41

53,864

+ Monto de 1as viviendas construidas por el sector pablico.

México, 1983 a 1830 (en miles de pesos).

Financiamienta pablico total

Organisrmgos federales (INV/INDECO)

Organismos financieros (BANOBRAS/FOVI-BANCA}

Otros (DDF/PEMEX)

Fondos solidarios (INFONAVIT/FOVISSSTE)

20 |hig En 1980 las viviendas con electricidad abarcaban el 90% del tatad, , to que implica que en 10 afias

2,020,575
296,758
593,518

69,332

1,060,567

s6io se cubnié un 3% mas, registrando un avance practicamente nulo en este apartado.

39
5,492
2,306

135
7,921

511

3,569

2,277
49

2,501

Cuadro 6.2
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APARTADO fii. AGRICULTURA, GANADERIA y PESCA

Es importante considerar los recursos existentes para realizar lo que se concce como la
actividad primmaria, pues partir de effos se puede llevar a cabo la reactivacion econdimica
del Estado de Tiaxcala y del municipio de Huamantia, de forma equilibrada por la relacién
con los otros sectores. Sin embargo aqui veremos que, si bien Huamantla posee recursos
importantes en esta matena, no basa en ellos el centro de su actividad econdmica.

Se utiliza el término "agricultura” y sus derivados en sentido laxo, entendiendo por tal las
actividades relacionadas con productos vegetales y animales. Es pues, sindnimo de
“actividad agraria 0 agropecuaria”. L.a actividad agropecuaria consiste en la explotacion
de ia tierrs y los animales para la oblencion de productos indispensables para ia
alimentacion humana; ademas, la actividad agricola se caracteriza por faciores naturaies
(ciimas, tipos de suelo, etc.) y scondmicos (fecriviogia y propiedad); ésios ditimos
configuran la economfa agricola, que esta definida por relaciones técnicas y de propiedad
de la tierra.

La capitaiizacion de la agricultura ha supuesto & progreso agrondmico, ta reforma agraria
(cambios en las formas de propiedad de la tierra), la mercantilizacién y la asalarizacion.®’

Lo importante de observar en este rubro, seran ianto los factores naturales como el
desarrollo de los factores econdrnicos en un lugar determinado (pais, estade © municipio),
lo cual revelard las condiciones econdmicas en las que se encuentre, con el fin de
localizar los aspectos donde sea necesario olorgarie mayor imputlso.

Generaimente, por lo menos en los paises en desarrollo, el aspecio tecnoldgico es el
“Talon de Aquiles” que les ha impedido detonar [a actividad agricola, ya que por
encontrarse menos “tecnificados”, muchas veces no es suficiente su produccion para
abastecer a tan numerosas concentraciones pobiacionales. De hecho, una sociedad
agricola densamente poblada en la que cada persona apenas fenga suficienie tierra para
cutftivar los alimentos que necesita para mantener a una familia, es una sociedad pobre *2
Esto significa que sin tecnologia y sin recursos suficientes, resulta dificit pensar en el
desarrollo de Ja economia agricola.

El analisis del sector agricofa resulta de capital importancia debido a que es fuente de
disputa y parteaguas historico de las luchas sociales en nuestro pais. Adernds que por
tradicion histérica los gobiemos de la Republica han buscado dar solucidn a los

2! MarTiNEZ, Javier, Ibid, P.P. 189-203.
22 DORNBUSCH, Rudiger, Toid, P.P. 818y 819
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problemas del agro; esta actividad se pretende como uno de los motores del desarrollo
mexicano.

En este apartado veremos basicamente l0s recursos con los que cuentan Tlaxcala y
Huamantia en dicha actividad, en términos de |las unidades de produccion rurales (UPR)
que poseen la cantidad de superficie en la que es posible llevar a cabe la labor agricola, a
quiénes pertenece la tierra, ta superficie sembrada y cosechada, y el valor del afio
agricola 1994-95.

En 1991 Tilaxcala cuenta con 76,816 UPR, de las cuales sdlo el 12.2% no tiene actividad
agropecuaria. Huamantia por sy parie, de un total de 4, 092 UPR, dedica un 94.6% a ia
actividad. Mientras que en Tlaxcala de una superficie de 241,211 has., 82.6% tiene iabor
agricola, de la cual el 47.6% es privada y el 44.9% ejidal (en UPR), Huamantla, con
superficie de 20,702 has., un 93.7% de labor agricola. el 86.7% es ejidal v solo el 9.3% es
privada - en UPR - (ver cuadros 7.2, 7.3 y 7.4). Cabe destacar que del fotal de fa
superficie de labor en Tlaxcala (198,277 has.), el 87.1% depende del agua de temporal
en tanto que para Huamantia, de una superficie de labor de 19,409 has., sélo el 8.5%
depende de aguas de riego {ver cuadro 7.7).%°

En et afio agricola 1994-95, tanto Tlaxcala como Huamantia tuvieron mayoritariamente su
superficie cosechada a partir de aguas de temporal (88.3% vy 76.1% respectivamente),
sobresaliendo el cultivo del maiz de grano con un 59% del total de los cultivos para
Tlaxcala, y un 73.8% del total para Huamantla (ver cuadro 7.9).** Esto significa que tanto
para Tlaxcala como para Huamantla el cultivo del maiz de grano es la base de su
produccion agricola.?

Por su parte, la actividad ganadera también contribuye al desarrollo de Tlaxcala y de
Huamantia, aungue no de la misma manera que la agricultura. Baste comparar el valor de
la produccién agricola y el valor derivado de la actividad ganadera en 1995 para concluir
que ésta Gltima genera sélo aproximadamente el 20% del valor total de la labor agricola
(ver cuadros 7.8 y 7.16).% Ahora bien, si se observa la inversion piiblica ejercida en
agricuitura por un fado, y en ganaderia por el otro, la diferencia encontrada fundamentara
jo antes dicho (ver cuadros 7.1y 7.17).% '

2 Tlaxcala {1996).

™ thid.

=% Eote aspecto es citado comdanmente en los Informes de Gobiemo de log Gobemadoses de Tlaxcala, por lo
menos desde 1985 a [a fecha.

¢ Tlaxcala (1996).

BT C8G (1994).
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Pe cualquier modo es importante resaltar que la pobiacion ganadera basica, tanto para
Tlaxcala como para Huarmantla, es el ganado porcing,”™ ya que este representa para el
primero el 21.1% del total en poblacidén y volumen, mientras que para el segundo se
encuentra en el orden del 43.6% del total (ver cuadro 7.15).%°

En cuanto a la actividad pesquera, si el volumen de captura de acuacultura en Tlaxcata
en 1994 no fue indicativo de una produccidn importante (tan sdlo 700 toneladas
aproximadamente), que se viera reflejado en términos de valor considerable de
aportacién monetaria para el estado, en Huamantla lo fue mencs. En ese mismo afio,
Huamantla solo capturé 467 kilogramos en peso vive por principales especies, 1o cual
representd ei 0.06% de ia captura total del estado (ver cuadro 7.20).2%

De efectuar un balance del sector primario en México, con relacion a lo que éste aporta al
producto interno bruto, versmos que a pesar de que en este sector descansd gran parte
de la economia nacional por muchos afios, en la actualidad se ie tiene en el mayor de los
descuidos, basicamente porque dicho sector no produce lo suficienie como para ser
considerado un defonador del desarrolic mexicano. Del mismo modo, en las
comparaciones hechas en este rubro en términos internacionales, tenemos que nuestro
pais, segun el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,”' se encuentra atn
dentro de los paises menos desarrollados, a pesar del recurso invertido y del repario
agrario resfizado por los distintos regimenes.

Ahora bien, e atraso agricola de nuestro pais no se debe Gnicamente a un problema de
adecuacién de las politicas agricolas gubemamentales. Recordemos la funcién que
desempedian los paises desamollados en éste aspecto (como en muchos otros) con
relacién a los paises como México.

Por una parte, la produccién primaria de aquellos se ha enfrentado al problema crénico
de los excedentes agricolas y ganaderos, debidos a su moderna tecnologia, obligandolos
a establecer politicas reguladoras de reduccion productiva, exportando a los paises
menos desarrollados esos excedentes; por otra parte, paises como el nuestro se debaten
entre el esfuerzo considerable por aumentar los cullivos y su produccion agricola, y
soportar los embates del comercio internacional de productos agricolas, al grado de tener
que importar lo producido en antafio®? (en México se ilegd al grado de importar

=* Segun el PED (93-99). e estado se destaca, ademés de la explotacién porcicola, por la praduccion de
toros de lidia contando con 41 ganaderias dedicadas a esta actividad.

% Huamantfa {1995).

0 Cfr. Secretarfa del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Delegacion en el Estado de Tlaxcala.

1 Citado por APPLEYARD, Ibid, p. 448.

2 MaRTINEZ, Javier, ibid P.P. 189-203,
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henequén, producio por el cual se habian lograde primeros lugares de ia produccion

mundial).

La leccion por décadas en los intentos por acelerar la industrializacion a expensas de la
agricultura, ha llevado a muchos analistas a reconsiderar ef papel de este sector. La
industrializacion tiende a ser intensiva en capital, atrae trabajadores a densas ciudades, y

suele producir elevados niveles de desempleo.

Es posible que el aumento de la productividad agricola requiera menos capital y
proporcione al mismo tiempo empleo productivo a la mano de obra excedente,™ en lugar

de invertir en empresas que solo significarian gasto y endeudamienta.

Agricuitura

+ UPR, superficie total y de labor por UPR en Tiaxcala, 1991.

Total Sélo privada Sdlo gjidal Mixta Riego
UPR 76,816 38,218 33,485 5,113 -
Superiicie 241,211 91,584 120,755 28,872 -
total (has.)
UPR con 68,015 32,342 30,562 5,111 6,519
superficie
de [abor
Superficie 199,227 61,570 110,145 27.512 8,503
de labor
{has.)

Cuadro 7.1
Tempara! Riegoy
temporal
57,855 3,641
173,521 17,203
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+ Supetficie de UPR segln actividad. Cuadro 7.2

UPR
N
Con actividad agropecuaria forestal Sin actividad agropecuaria forestal
Total
Namero Superficie Namero Superficie Numero Superficie
Tlaxcala 76,816 241,211 67.446 221,942 9,370 19,629
Huamantia 4,002 20,703 3,87 20,130 221 573
+ UPR y superficie total, segin uso actual de suelo. Guadro 7.3
Superficie total (hectareas)
UPR Total Agricola Pasto natural Bosque Sin
vegetacidn
Tlaxcala 76,816 241,214 189,227 31,804 8,084 2,095
Huamantla 4092 20,703 19,409 1,155 17 122
+ UPR con superficie de iabor por tenencia de ia tierra. Cuadro 7.4
hectéreas Total Privada Ejidal Mixta
Tlaxcala 68,015 32,342 30,562 511
Huamantla 3,865 3862 3,352 151

2 SAMUELSON, Paul, ibid, p. 723.
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+ UPR con superficie de iabor por disponibilidad de agua. Cuadro 7.5

Total Riego Tempaoral Riego y temporal
Tlaxcala 68,015 6,519 57,855 3,641
Huamantia 3,865 370 3,140 355
+ Superficie de labor por tenencia de la tierra. Cuadro 7.6
Total (has ) Privada Efidal Mixta
Tlaxcala 198,227 61,570 110,145 27,512
Huamantia 19,409 5120 13,401 889
+ Superficie de labor por disponibilidad de agua. Cuadro 7.7
Total (has.) Riego Temporai Riego y temporai
Taxcala 199,227 8,503 173,521 17.203
Huamantia 19,409 1,650 14,428 3,330

+ Superficie sembrada y cosechada por disponibilidad de agua, 1994-95. Cuadro 7.8

Total Riego Temporal Total Riego  Temporal MEXICO
1991

Traxcala 243,338% 28,266 215,122 241,693 28,263 213,427 17,106,488

Cultivos 239,395 24,443 214,802 237,650 24,443 213,207 5,130,814
ciclicos

Cultivos 4,043 3,823 220 4043 3,823 220 11,975,674
perennes

4 En 1985 se cuitivaron 253,000 has. De las cuates 160,000 fueron de maiz; en THG (1995).
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Huamantla 26,164 6,249 19,915 26,114 6,249 19,863

Cuitivos 25,552 5,647 16,915 25,512 5,647 19,885
ciclicos
Gultivas 602 602 - 602 602 -
perennes
+ Yalor del afio agricola segin dispenibilidad de agua. Cuadro 7.9

{Miles de pesos corrientes)

Total Riago Temporai
Meéxico 1981 49,623 877,951 27,295,740,307 22,328,137,844
Tlaxcala 1994-95 740,229 165,409 574,885
Huamantla 1994-95 71,516 32,829 38,687
+ Superficie sembrada y cosechada de maiz de grano,1994-95. Cuadro 7.10
Superficie sernbrada Superficie cosechada

Total Riego Temporal Total Riego Temporal
Taxcala 144,212% 17,070 126,532 142,662 17,680 124,982
Huamantia 19,315 3,572 15,743 19,285 3,572 15,713

+ Inversion phblica federal autorizada y ejercida en la actividad agricola por nivel de
gobiermo,1995. (En miles de pesos)

% En 1996 fueron 142,030 has. seglin el Anexo del Cuarto Informe de Gobiemo, Tlaxcala 1998, de José
Antonio Alvarez Lima, citado a partir de ahora como AAL (1996).
15 £ México durante 1991 fueron 6,947,000 has. cosechadas de este cultivo.
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Cuadro 7.11

Inversion pablica autorizada Inversion piblica ejercida
Total Federal Estatal Total Federal Estatal
320,552 208,397 22,125 318,707 297,590 22,417

+ Productores solicitantes, ratificados, beneficiados, superficie comprometida y monto
pagado (en miles de N$} por el PROCAMPQ, 1994.

Guadro 7.12

Productores Superficie  Produciores  Superficie  Productores Superfcle Wonto

solicitantes  (hectareas) rafificados  (hectéreas) beneficiados (hectareas)  Pagado

Tlaxcala 85,908 196,559 84,110 191,370 84,110 189,507 66,327,502

Huamantla 7,151 19,695 7,090 19,557 7,080 18,540 6,839,081

Ganaderia.

+ UPR con actividad de cria y explotacién de animales, 1991. ) Cuadro 7.13

UPR con Con Con Con Con Con Avede Congjosy
actividad ganado ganado ganado ganado ganado corral colmenas
bovino porsing caprino ovino equino

ﬂgxca!a 48,070 13.580 19,038 4,193 8,223 26,353 33,206 3,084

Privada 22821 6.234 9,001 1,472 2,893 10,428 16,871 1,251

Eildat 20,921 5,748 8,048 2,232 4,372 12,868 13,530 1,518

Mixta 4328 1,198 1,988 489 958 3,057 2,895 315

Huamantla 2,511 386 1,001 295 308 1,453 1,609 216
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+ Superficie dedicada a la ganaderia en el afio agricola por cultivo, 19942 Cuadro 7.14

{Hectareas)
Total Avena Maiz forraje ~Ebo Avena ebo
farraje
Tlaxcala 7313 2,001 613 321 473
Huamantla 722 40 100 -- o
+ Poblacion y volumen de 1as especies ganaderas.
{En cabezas y toneladas)
TOTAL Bovino
Poblacion Volumen Poblacién Volumen
México 19922 67,650,000 - 33,825,000 -
Tiaxcala 1995 1,018,012 16,467 110,367 7,086
Huamantla 83,575 1,903 12,888 664
1995
Qvino Caprinc
Poblacion Volumen Paoblacion Volumen
México 1992 6,184,000 - 11,008,000 -
Tlaxcala 1995 138,712 §79 65,803 140
Huamantla 7,294 33 11,978 19
1995

Alfaifa Pasios
8,776 129
355 27
Cuadro 7.15
Porcino
Poblacién Volumen
16,633,000 -
214,767 8,272
36,441 1,187
Otros
Poblacién Volumen
438,363 -
14,974 -

*7 Secretaria de Agrcultura, Ganaderia y Desarrolle Rural. Delegacion en el Estado Unidad de Plansacion.

HEHM'94
9 Epy 1985 se obtuvieron 12,539 tonefadas, sequn THG (19835).
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+ Valor de la produccién de came en canal por especie, 1995. Cuadro 7.16

{En miles de pesos)

Total Bovine Porgine Qvino Caprine Qtros
Tlaxcala 174,598 79,136 75,526 14,244 1,616 4076
Huamanta 22,872 9,097 13,061 33 237 146

+ lnversion pﬂbﬁéa autorizada y ejercida en la actividad ganadera por nivel Cuadro 7.17
de gobierno, 1995. (En miles de pesos).

Inversion plblica autorizada Inversion ptiblica ejercida

Total Federal Estatal Total Federal Estatal
Total 878 761 117 878 761 117

Pesca
+ Volumen y vailor de la captura (en N$) de acuacultura en peso vivo por Cuadro 7.18

principales especies, 1994.%%

en kilogramos
Total Carpa Carpa espejo Carpa Otras Valor defa
barrigona herbivora captura
Tlaxcala 700,890°%1 340,169 255,721 46,339 58,661 5,461,996

Huamantla 467 297 36 134 - 3,500

¢ Huamantia (1995).
=1 En 1985, la produccitn de varias especies piscicoias fue de 500 toneladas; en THG (1985).
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+ Explotacion pesquera nacional (en toneladas), 1991. (EHM"94). Cuadro 7.19

Total Comestible Industriai
1,293,635 305,423 388,212
+ Volumen de la captura pesquera por tipo de uso, 1981, {(EHM"94) Cuadro 7.20
Total Consumo humano direcio Consumo hymano Uso industnat
indirecto
1,293,635 905,423 342,358 45,854
INDUSTRIA MANUFACTURERA

Esta aclividad se define como el conjunto de operaciones productivas dedicada a fa
transformacion continua y a gran escala de materias primas, en productos fransformables
para el consumo indirecto o final®* De hecho, ef desarrolio capitalista ha implicado
identificar a Ja industrializacioén con el desarrollo econémico. Las ciudades de Tlaxcala y
Huamantla dedican, por su parte, una canfidad imporfante de recursos al renglén
industrial, destacéndose particularmente el ramo fextil. Sin embargo, y como lo hemos
venido observando a lo largo de los distintos apartados de este capitulo, tanto el estado
como el municipio requieren un fuerte impulso a la inversion productiva para potenciar el
desarmollc econdmico de ambos.

La importancia creciente del sector industrial y manufacturero en el conjunto de las
actividades econdmicas nacionales se manifiesta, entre otras, en la aportacion del sector
secundario al producto total y en ia composicion de fas exportaciones.

Cabe aclarar aqui, que ef mundo de las manufaciuras y de la industria en general es tan
extenso y variado que no hace posible una tipologia Gnica. Ademas, continuamente se
desarroflan nuevos productos que suponen nuevas industrias. De este modo nos

2 MaARTINEZ, Javier, ibid, p. 205.
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referiremas a las tipologias establecidas por criterios de caracter mas general,233 fas
cuales puedan ser:

a)

b)

d)

Industria pesada o ligera, en donde los criterios que se utilizan son la ratio coste de
materialesivalor de la produccién bruta, ta importancia de la inversion necesaria, la
ratio capitalimano de obra y las diferencias fisicas en volumen y peso de las unidades
de fabricacién utlizadas por obrero {(gjemplos de industria pesada son la siderurgia,
los astilleros navales, etc., y de industria figera la electrénica, la texti, etc.).

Industrias de procesc continuo o industrias de monlaje, cuyo criterio es acabado del
praducto, que es total en el primerc y parcial en el segundo (industriag de procesc
confinuo son la alimentacion, la metalurgia, e industrias de montaje son la del
automovil, electrodomésticos, ete.)

industriag punta o industrias obsoletas, en donde se considera ef grado de adaptacion
al sistema tecnologico prevaieciente (las actuales industrizs de punta son la
microetectranica, las telecomunicacionres).

Pequefia, mediana o gran industria, en donde se toma en cuenta ei tamafio de la
planta y el nimero de trabajadores empleados, afectando ésta tipologia a varios
sectores manufactureros, pues unos se inclinan méas a la produccién pequefia o
mediana escala (industria textil), mientras otros exigen una dimension mayor
(automovil, siderurgia, etc.) y

Criterios airactivos para la localizacion espacial, en donde las industrias se pueden
clasificar segun los factores de localizacidn que influyen en su establecimiento en un
lugar determinado, entre los que se puede destacar el acceso a materias primas
naturaies, facilidad de fransporte y comunicaciones, caracteristicas de la fuerza de
trabajo, cercania de proveedores, proximidad del mercado consumidor, grado de
industrializacion existente, eic.

Al margen de estos criterios, la clasificacion de industria més homogénea y descriptiva
es la elaborada por los organismos internacionales, que se basa en la enumeracion de
empresas segin el fipo de producto, agrupadas en grandes sectores, pero con un grado
de desagregacion muy elevado.

Agqui nos rermitireros a mencionar la clasificacion utilizada por la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrofic Industrial (ONUDI), que fija en 28 las industrias

 1bid, P.P. 211 y 212,
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manufactureras como especialmente significativas para la comparacion internacional del
desarrallo industrial, siendo las mas importantes la de productos alimenticios, bebidas,
productos del tabaco, textiles, confeccion, productes de cuero v piel, caizado, madera y
productos de madera, muebles y decoracion, papel y productos del papel, artes graficas y
edicion, quimica industrial, etc. A partir de estas tipologias podremos observar las
caracteristicas de la indusiria de la transformacion en nuestro pais.

De los recursos y el desarrollo del mencionado ramo, dependen en gran medida las
posibilidades de avance econdmico de un pais. Por eso es necesario ubicar el estado
que guarda en la economia de Tiaxcala en general, y en Huamantla en particular,
partiendo del principio de que la industia manufacturera ocupa el segundo lugar en
contribucion al PiB {ver cuadro 4.1).

Esto se lograré a partir de observar el nimero de unidades econdmicas del sector, el total
del personal ocupado y los ingresos derivados de la actividad {ver cuadro 8.1).%

En 1993, las areas de censoc de las unidades econémicas de la industria manufacturera
en México alcanzaron a ser 265,427. En ellas se ocuparon solo el 4% del total de la
poblacion del pais, 10 que indica su escasa participacion. Por su parte, en Tlaxcala
también el 4% de la poblacion total participd en dichas actividades, mientras que en
Huamantia solo participd ef 2.66%.%

El subsector de la industria de la transformacion mas importante en Tlaxcala, en términos
de cantidad de unidades econdémicas, es el de los productos alimenticios, bebidas y
tabaco, ya que representa el 42.5% del total.™ De igual manera para Huamantla, aquel
subsector es fundamental en su industria manufacturera, representando el 50.3% de las
unidades econdmicas del municipio (ver gréfica 8.a).

Cabe destacar que en Huamantla, el subsector de productos alimenticios se dedica
concretamente a la produccidn de tacteas, pan y tortiltas {ver grafica 8.b).>

4 X1V Censo Industrial, X! Censo Comercial y X] Censo de Servicios, Censos Econdmicas 1994, Tlaxcala.
Edician 1895, INEGI, citado a partir de ahora como CENINCOySERY {1994)

5 Ibid.

=6 p diferencia de este dato que se encuentra en e CENINCCySERV (1984), el PED (93-99) sefiala que la
industria textil es la que conjunta al 43% del total de los establecirventos en la industria manufacturera; lo
que resulta cierto es que la industia textil ocupa mayor personal que ef rame de productos alimenticios.
Mientras que este ocupa a 5,214 personas, aquel ocupa a 12,884

7 CENINCOVSERY (1994).
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Por Ultimo destacaremos un indicador que ilustra la dimensién de la industria
manufacturera: el niimero de establecimientos registrados en términos de tamafio y de
persconal ocupado.

En Tlaxcala, hasta el primer trimestre de 1995, a pesar de que sodlo el 1.6% del total de
los establecimientos registrados pertenecian a la categoria de establecimientos grandes
{de 250 trabajadores en adelante), éstos ocuparen al 39.1% del total de la poblacion del
sector, mientras que los establecimientos registrados dentro de ia categoria micro (hasta
15 trabajadores), siendo el 86.5% del total, ocuparon solamente al 15.3%. Por su parte,
Huamantia registré en esa misma fecha una paradoja similar a {a del estado, en donde a
pesar de gue ios establecimientos micro alcanzaron el 89% del total, &stos ocuparon sélo
al 18.7% de la poblacién de! sector. Los establecimientos de tamafio mediano (de 101 a
250 trabajadores) fueron los que mas poblacion ocuparon, con un 75% del total (ver
cuadrp 8.2).2%

A partir del balance del proceso de industrializacidn para paises como el nuestro, se
presenta, segun los expertos, la necesidad de recurtir a programas de liberalizacion
progresiva, en donde el cambio de estrategia requiere medidas de estabilizacion previas,
considerando el marco de los sectores exteriores abiertos, sin insistir en los medelos de
desarrollo hacia dentro.®*

El progreso capitalista ha permitido, a través de la produccion flexible, el desarrollo y
consolidacién de una auténtica fabrica supranacional productora de mercancias
destinadas al mercado mundial; la estructura Centro/Pertiferia manifiesta
preponderantemente los distintos niveles de industrializacion, donde la revolucion
tecnolégica supone la modificacian de los roles de los diversos sectores manufactureros
en el conjunto del progreso industrial.

La division internacional del trabajo ha supuesto, a su vez, la incorporacién de
determinadas economias periféricas a la produccion y circulacion mundial de mercancias
manufacturadas en calidad de nuevos paises industriales, lo que ha llevadoe a muchos
autores a plantear la presencia de un cambio de tendencia en la dindmica estructural e
infraestructural de la industria mundial. ™

% Cfr. Secretaria de Desarrolio Industrial del Gobierno del Estade de Tlaxcala. Direccidn de Fomento
Industrial.

2% REQUENO, Jaime, ibid, pags. 168 y 170.

260 MARTINEZ, Javier, |bid. P.P. 217-238.
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£n ese sentido, el ambito en al que tal cambio se haria mas visible, serfa en el comercio
de manufacturas, en el cual las exportaciones desde la Periferia irian adquiriendo un peso
cada vez rmas significativo a nivel mundial.

En México, sin embarge, con todo y que ia aportacion del sector manufacturero at PIB fue
de apenas 22.5% en 1994 y de 22.6% en 1995 (proporciones éstas que seran la
caracteristica de los afios proximos con ligera tendencia a rebasar el 23%), la industria
manufacturera no se apunta, segln dicen los expertos de nuestro pais, como un sector
tan pujante en [a formacién del PIB como se ha venido suponiendo hasta ahora.?

De resultar esic clerto, vy fomando en cusnia la dinamica de la mundiafizacidin que
mencionaremos en el final del capitulo, México enfrenta un reto importante en éste ambito
en el futuro préximo.

+ Caracteristicas generales de la actividad manufacturera en areas de complemento y
censo, 1993.

Cuadro 8.
Unidades Personal  Remunera- Gastios Ingresos Produccion  Insume
econdmicas  ocupado cional  derivados de dervados de brutatotal  fotal (en
personal  la actividad iz actvidad (en miles mites de
ocupado (mies de  {miles de N$) de N§) N3)
N$)
Total nagional 328,241 3,340,973 70,04,012 362,582,015 535,829,050 - -
Areas 63,814 130,555 198,057 1,411,206 2,121,803 - -
complemento
Areas censo 265,427 3,210,418 70,204,955 361,170,809 533,707,247 - -
Taxcaia 4,014 34,970 614,303 2,915,840 4,237,310 - -
Areas 948 1,918 3,490 20,612 29,707 - -
complemento
Areas censo 3,065 33,062 610,813 2,895,028 4,207,603 4,166,793 2,810,587

*! Jesis Reyes Heroles, et al. “La estrategia econdmica”, en México en la globalizacién, P.P. 141-143.
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Huamantla 157 1,495 14,926 86,878 112,615 107,973 81,654

Areas - - - - - - -
complemento

Areas cerso 157 1,495 14,928 86,878 112,615 107,973 81,654

+ Establecimientos registrados y personal ocupado en la industria manufacturera por

tamarfic det establecimiento, al 31 de marzo de 1995, Cuadro 8.2
Establecimientos registrados Personal ocupageo
Total Moo Pequefio  Mediano Grande Totel Micro Peguefic Mediane Grande
Tlaxcala 2.046 1,170 181 82 33 35,524%% 5439 6616 9,588 13,880
Huamantla 64 57 3 4 - 866 162 55 649 -

+ Inversion plblica federal ejercida por el sector piiblico en ia industria, 1993.%
Cuadro 8.3 (En miles de N§)
Tota! Industria A Taxcala®™

México 47,363,010.4 156,119.6 12.0

2 Sern ef PED (87-93), en 1985 irabajaban 35,063 personas, de las cuales mas de 12 mitad lo hacian en la
industria textil v el 14% en |2 rama alimentaria De acuerdo con el PED {63-99) tan sdlo las microindustrias
generaban 50,000 puestos de trabajo; como se podré ver, la diferencia en los datos es verdaderamente
significativa.

22 086 (1994).

! Tiaveala fue uno de los cuatro estados de la Federacion a los que menor inversion se les asignd en el

ramo; ert CGS (1994).
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SERVICIOS X

Los servicios constituyen el sector donde Huamantla y Tlaxcala centran su eje de
actividad econémica, en el cual serd evidente ef avance o estancamiento econdémico de
ambos. Atn cuando este rubro se ha destacado como el mas importante en los Gitimos
afios para el estado, el municipio, y también para el pais, los servicios en realidad no han
fraido mejoras sustanciales al nivel de vida de la poblacion, debido a fa fuerte
competencia en el mercado intemacional (este aspecto es motivo de un apartado en la
presentg investigacion).

El sector dedicado a los semvicios ciudadanos, llamado también terciario, es definido
como aquel donde los bienes no se materializan en objetos tangibles. El servicio es la
realizacion del trabajo de los hombres, con el fin de satisfacer necesidades ajenas, capaz
de lograr la satisfaccion directa o indirectamente sin materializar los bienes.®

Los servicios tienen una cualidad heterogénea (no suponen ni fa explotacion de los
recursos naturales ni la transformacion industrial), abarcando en general, las siguientes
categorias del sistema Infemational Standard Industrial Classification (ISIC, Normas
Internacionales de Clasificacion Industrial): comercio mayorista y minorista, restaurantes y
hoteles, transporte, almacenaje, comunicaciones, servicios financieros, seguros, bienes
raices y servicios para empresas, personales, comunitarios, sociales vy
gubernamentales.®

Ahora bien, en un mundo como el actual, donde se caracteriza la denominada
mundializacion de la economia, es decir, la relacion de interdependencia econémica
internacional, el rubro de los servicios y su comercializacion cobra una importancia
capital: primero, porque este sector se ha convertido en pocas décadas en base del
desarrollo econdmico; v segundo, porque dependiendo del nivel de desarrolio que al
respecto presente un pals determinado, serd4 posible su inclusion en el terreno de
competencia por los mercados intemacionales. Sin embargo, en la actualidad y en
términos de la distribucién geografica del comercio de los servicios, éstos se concentran
en los paises industrializados o desarroliados.”’

Por lo pronto, recordemos que los servicios se prestan a partir de la existencia de un
determinado nivel de progreso material, que a su vez es el que define cudles son 10s
necesarios, cuales los obsoletes y, sobre todo, cudles son posibles de proporcionar.

5 ZomriLA, Santago y Méndez, Silvesire. Diccionario de Economia.. p. 211.
6 APPLEYARD, Ibid, p. 11.
* loid, p 12.
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Por eso la “tercianzacion” de la economia®™® se explica como parte de la infraestructura
de una sociedad, porque es tanto resultado como mecanismo regulador del progreso de
dicha sociedad que, a su vez, es el que caracteriza a la infraestruciura social.

Los cambigs estructurales propios de la dindmica interna del sector, también se
manifiestan en la estructura del capitai de servicios en practicamente todos los
subsectores:

B En el comercio, la existencia dei pequefio o mediano comerciante, y de las grandes
empresas reproduce las categorias de jerarquizacién de capitales y la de ganancias a
la que conduce la concentracidn y centralizacion dei capital

% En st sistema financiero, e proceso centralizador bancario ha meodificado
profundamente las caracteristicas y funcionamiento del capital financiero y la
regulacion de la circulacion monetaria y financiera nacional

B la internacionalizacion de las empresas productoras de ocio y entretenimiento, esta
fevando la homogeneizacion mercantil a escala mundial: cada vez mas personas en
el planeta se ven obligadas a vivir de la misma forma, con las mismas peliculas, los
mismos parques de atracciones, los mismos destinos turisticos, la misma informacion,
ete.

En definitiva, los mercados terciarios estan tan monopolizados y controlados como los de
las diversas mercancias primarias o manufacturadas, y las estructuras de propiedad,
posesion y apropiacion del capital y la ganancia son similares a las de las esferas
productivas, ™

£l sector de los servicios es sin duda el méas imporiante en el desarroflo de Mexico. Por
lo menos de dos décadas a fa fecha, se ha convertide en el eje fundamental de ia
economia nacional en tanto que, con base en datos de 1880-81, aporta mas del 50% del
PIB, mientras que Tlaxcala aporta el 56% (ver cuadro 4.1).%°

Ademas, en el ambito nacional ese sector ocupa el 46% del total de la poblacion
economicamente activa, ocurriendo de cierta manera una situacion similar en Tlaxcala y

5 Martinez, Javier, Ihid P.P. 239-249.
* |bid. P.P 245 y 246
™ EHM ‘94,
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en Huamantla, donde ocupan el 35.7% y el 36% respectivamente del total de su PEA, es
decir, como mayoria en relacion con los otros sectores (ver cuadro 5.).7

Dentro de este rubro, el comercio®™ es una de las actividades mas destacadas, siendo el
comercio al por menor el subsector de mayaor importancia puesto que tuvo en 1993 el
96% de! total de las unidades econdmicas, asi como ¢l 61% aproximadamente de los
ingresos totales de la actividad comercial en general {ver cuadro 9.A.1).

En el subsector comercio al por menor, productos alimenticios fue la rama mas
significativa, con un 65.6% del total (ver grafica 9.A.a)™ En cuanto al turismo™ sélo
cabe decir de la infraestructura hotelera de Tiaxcala hasta 1994, que de 75 hoteles con
los que contaba el estado hasta ese afio, & 60% aproximadamente eran de una & tres
estrelias, teniendc ‘micamente 2 hoteles de categeoria “cinco estreflas”™. Por su parte
Huamantla, de 8 hoteles con los que contaba también en 1884, ningune tenia la categoria

de “cinco estraflas” (ver cuadro 9.8.1).7°

Por fo que a servicios financieros respecta,” de acuerdo a los datos del Banco de
México, el monto del crédito otorgado por la Banca Comercial, segin rama de actividad
economica, fue cuatro veces mayor que el otorgado por la Banca de Desarrollo en 1994 a
Tlaxcala. La Banca Comercial oforgd en ese afio ef 46.4% de su crédito total a [a
industria, mientras que [a Banca de Desarrollo destiné el 48% de su total a servicios (ver
cuadro 9.C.2).77 Segln algunos autores, tan pronto como existen diferencias de
productividad en un pais, 1a especializacion y el intercambio resultan beneficiosos. De la
misma manera ocurre cuando se trata de paises distintos: el comercio internacional

7l X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, Tlaxcaia, Resultados Definitivos, INEG, citado a partir
de ahora como X[ CGPvV, Result. Def. (1990).

2 Eota es “una actividad econémica realizada por un conjunto de esfablecirnientos y que consiste en fa
compraventa de mercancias y servicios donde interviene un intermediario (comerciante) entre la unidad gue
produce v la que consume.” J. Silvestre, Problemas econdmicos de México, p. 159. Samuelson sostiene que
esta es una de ias actividades que aporta elementos importantes para e} desarrollo econdmice: “os
individuos y los paises comercian voluntariamente los bienes en que se especializan a cambio de los
productos de olros, aumentando enormemente la diversidad y cantidad del consumo y elevando el nivel de
vida de tode ef mundo.” En SAMUELSON, Paul, Ibid p. 28.

™ Censos Econémicos 1994; Resultados Oportunos; Tabulados Basicos, INEGI, citado a pariir de ahora
como Tab. Bas_ (1994).

™ Actividad ligada al “conjunto de establecimientos que prestan servicios de alimentacion y hospedaje”, es
decir, restaurantes y hoteles; en Silvestre, J., Problemas econémicos de México, p. 159.

75 Secretaria de Turismo del Gobiemo del Estado de Tlaxcala. Direccion de Planeacidn.

76 Estos son todos aquellos servicios que desarrolla el sistema financiero de un pais, y que consiste en Ja
intermediacion profesional entre el piblico ahorrador e inversionisia y fodos aquellos que necesitan ssfos
recursos. En general, los servicios financieros se refisren al manefo del/ mercado de dinero (oferta y
demanda de dinero) y del mercado de capitales (oferta y demanda de capitales).” En Silvestre, J Ibid, p
161,

7 Cfr. Banco de México. Direccion de Investigacin Econémica.
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permite lograr un grado eficiente de especializacion del trabajo, mas eficiente que
basarse en la produccién nacional.

Ei motivo fundamental por el que jos paises se dedican al comercio internacional, es la
diversidad. Dentro de este principic general, vemas que existe comercio, primero, debido
a las diferencias entre las condiciones de produccion; después debido a los costes
decrecientes {0 economias de escala); y por (ltimo, debido a la diversidad de gustos.?®

Dado lo anterior, y considerando que mas de la mitad de los ingresos econdmicos de
nuestro pals provienen del sector de los servicios, la orientacién mas evidente es hacia la
intensificacion de los acuerdos internacionales de intercambio comercial.

Servicios
+ Caracteristicas principales de! sector servicios, 1993.%° Cuadro 9.1

(excepto servicios financieros)

Unidades Persanal Remuneraciones Gaestos totales  Ingresos totales
econdmicas ocupado totales (miles de  (miles de N$} {miles de N$)
N$)
Meéxico 711,843 2,766,750 486,755,692 98,993,478 200,001,682
Tlaxcala 6,027 12,359 80,331 161,244 424,523
Huamantia 451 887 2,982 8,633 13,910

A) Comercio

+ Unidades econdmicas, personal ocupado, remuneraciones, gastos e ingresos totales

seglin subsector, 1993. Cuadro 9.A.1,
Unidades Personal Remuneraciones Gastos totales  Ingresos totales
econdmicas ocupado totales {miles de  (miles de N§) (miles de N$)

N§)

¥ Samueison, Paul, Ibid . P P 677-689
7% Tab Bas. (1994); éstos datos se diferencien def CENINCOYSERV (1994)
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Tlaxcala 13,7017 20,851% 86,771 2,101,525 2,394,333

Comercio al por 516 1,871 35318 880,799 038,274

mayor

Comercio al por 13,185 18,880 51,455 1,220,726 1,456,059

menoer

Huamantla 1,090 1,973 8,203 178,677 210,129

+ Unidades de comercio y abasto, al 31 de diciembre de 1994.% Cuadro 9.A.2
Tiendas lecheria Tiendes Tiendas Centros Mercades Tienguis Rastros Rastros Disti-
CONA- departa-  institu- comer- municipal meca- municl- buidor
SUPO mentales cionales €s nizados pales as de

ciales gas

Tiaxcata 208 6 & 10 4 14 957 2 5 5

Huamantia 10 1 1 2 1 1 3 1 1 1

B) Turismo

+ Establecimientos y cuartos de hospedaje femporal y personal ocupado segun categoria
del establecimiento, al 31 de diciembre de 1894.

Cuadro 9.B.1 Establecimientos Cuartos
Personal ocupado

Tiaxcala Huamantla Tlaxcala Huamantla Tlaxcala
Total 75 6 1,719 130 760
5 estrellas 2 - 170 - 192

%0 £n 1985 habian 8,426 establecimientos, segin el PED (87-93); para 1988 éstos disminuyeron a 7,913,
seg(n indica el PED (93-99)

2! Saqin el PED (87-93). en 1985 habian 14,410 empleades, agregandose en 8 afios solamente 6,441
personas.

2 SECOFI Delegacion en el Estado. Direccidn de Andlisis y Promocion Econdmica.

® gegin o PED (87-93), en 1985 habfan 31 tianguis, lo que implica que estos se incrementaron, en 10
anos, en un 200% aproximadamente.
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4 estrellas 2 - 135 - 182

3 estrellas 14 2 337 34 119
2 estrellas 15 2 280 40 &7
1 estrella 15 1 259 11 46
Otros 27 1 538 45 154

C) Servicios Financieros

+ Sucursales, personal ocupado, cuentas de cheque, de shomo v de inversiones a plazo
Al s ammameatal ol A A Aiai ke da AONDA 284
utT d vatiead Tl g, dl Q1 U UILICHIIVIG UGS 1299,
Cuadro 8.C.1
Sucursales Total Empleados Funcionanos Cuentas de Cuentas de Cuentas de
cheques ahorro inversiones
a plazo
Tiaxcala H 359 293 66 9,603 9,848 7,315
Huamantla 4 34 33 1 1,445 837 796

+ Monto del crédito otorgado por la Banca Comercial y por la Banca de Desarrollo segln
rama de actividad economica, Tlaxcala, al 31 de diciembre de 1994 %

Cuadro 9.C.2

(En miles de N§)

Banca Comercial Banca de Desarrcllo

Rama de Monto del crédito  Monte del crédite BANOBRAS BNCI NAFIN
actividad
Totat 876,967 224,737 80,725 38,187 104,825
Actividades 97,295 - - - —
agropecuanas,

4 Comision Macional Bancana. Direccion General de Estudios Econdmicos y Estadistica
2% Banco de México. Direccion de Investigacion Econdmica.
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mineria,
sifvicultura y
pesca

Industnas 407,175 2,024 266 969 789
Vivienda - 3,231 3,231 - -

Servicios y ofras 98,140 107,818 3,224 1,505 103,088
actvidades
{transportes,
comunicacionas,
bancarios,
trismo, ete.

Comercio 274,031 36,713 - 36,713 -

Goblerno 326 74,951 74,004 - 947

+ Captacion de la Banca Comercial por principales instrumentos, a septiembre de 1996.%°

{En miles de pesos) Cuadro 9.C.3
NOmero  Sumade Cuentas  Cuentas Dep.Pzo. Depositos Pagarés Dep.ala
de la de deahorre Ret. dias aplazofijo conrend. vistaen
captacion  cheques . Preestab. lguid. al  cta corr.
oficinas  tradicionat vencim. con int.
Tlaxcala 29 820,124 268838 8,059 20,315 150 490,062 31,748
Huamantia 3 51,234 18,045 586 1,083 - 29,421 2,099

¢ Banco de México. Informe de Captacién Regional y Estados Analiticos Consalidades de Cuentas.

143



Anexo: Finanzas Puablicas

Este capitulo destaca el estade financiero que guarda el gobierno, en cualquiera de sus
tres niveles, para impulsar el desarrollo econdmico y social. Por mencionar un ejemplo, en
1993 nuestro pais ejercio el 81.1% del total de la inversidn plblica en el desarrollo social,
dejando a cemunicaciones y transportes con el 11.6% y al desarrollo rural con tan sélo el
3.9% del total. Esto indica que atin existen reragos sociales considerables que se
pretenden combatir destinando gran parte de la inversion piblica a ese rubro.®’

Por oira parie, en 1554 en Tiaxcala la mayor contribucion a ios ingresos de la entidad Ia
hicleron las participaciones federales, con un 82.5%, mientras que los impuesios sbic

Fornnta g 1o
efenie a o

-~ ROI S e e o o o~ 288 en

apc:‘ta. on para losi r'sfeSGS un 1.5 o G oximadamente. T V10
totales del estado solo diremos que tan sdlo del Poder Ejecutivo egresd un 96.7 del fotal,
mientras que al Poder Judicial se le asignd el 2% del mismo.*®

W

S Egresc

Por altimo, seglin el Anexo Estadistico del Cuarto Informe de Gobiemno de Tlaxcala de
José Antonio Alvarez Lima en 1996, del origen de los recursos del gasto, el 91.2%
vinieron de los recursos federales, mientras que la distribucion dei mismo se destind en
su mayoria al desarroilo municipal y a la administracién con un 26.9% vy un 24% del total,
respectivamente. En términos generales, es importante sanear y modemizar las finanzas
publicas considerando las tendencias de globalizacion e integracion econdmicas.

En el caso mexicano, la modernizacidn de las finanzas se ha basado fundamentalmente
en el incremento de los ingresos pablicos, en donde ia poiitica de ingresos ocupa un lugar
sobresaliente, por lo que se promovieron reformas al sisterna fiscal y a la modernizacién
de la administracion tributaria como ejes basicos para propiciar el aumento de la
recaudacion.®®

+ {nversion publica autorizada y ejercida seglin sector econdmico en Tiaxcala e inversion
publica ejercida en México, 1993. (En miles de pesos).

W C8G (1994),

¢ Banco de México. lbid

** Gobierne del Estade de Tlaxcala.

0 £ MORENO, Roberto. La administracidn estatal v municipal en el Estado de México en |0s procesos de
dlobafizacion, apertura e intercambio, IAPEM. México, 1996, pags. 128-130.



MEXICO TLAXCALA

Autorizada Ejercida Ejercida

TOTAL 168,769 287817 47,363,010
Desarrolio rural 13,578 11,132 2,728,802
Pesca 47 22 104,143
Desarroiic social 141,365 233,266 20,476,975
Comunicacicnes y 10,580 33,516 5,704,012
{ransportes

Comercio 604 375 258,389
Turismo - 5 209,162
Industrial - 12 156,120
Energético 1,602 9,014 14,871,902
Justicia y seguridad - 124 1,647,511
Administracion 982 226 762,786
Poderes y organismos - 125 442 208
auténomos

+ Estado de ingresos en Tlaxcala, 1975-1994.

{En miles de pesos)

1975 1980 1986 1994
MEXICO? 403,616,000 684,000,000 13,111,000,000 -
TLAXCALA 109,426%% 1,014,638% 31,747,942% 506,699,845%
B EHM 94
 Def Primer Informe de Gobiernio de Emilio Sanchez Piedras, Tlaxcala, 1978, citado a partir de ahora como
ESP (16976).

2 Del Sexto Informe de Gobierno de Emilio Sanchez Piedras, Tlaxcala, 1980, citado a partir de ahora como

ESP {1980},
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Impuestos 11,221 18,795
Participaciones 60,439 482,478
Derechos 4,066 28,836
Productos 735 23,841
Aprovechamienios 7,030 42,269
Apoyos 24,655 416,035
En caia . 1,280 1,384

+ Estado e egresos en Tiaxcala, 1975-1994,%°

{En miles de pesos). .

1975 1980
MEXICO 400,725,000 910,000,000
TLAXCALA 108,426 1,014,638
Poder glecutivo®™ 107,076 —
Poder legislativo 1,123 —
Poder judiciat 1,227 —
Gasto corriente™ — 275,243
Gasto de capital — 545,846
Particip. Municipales — 90,623

6,265
16,643,000
432,943
636,884
659,936

13,368,914

1986
37,023,000,000

25,475,000

8,072,000
7,694,000

5,136,494%%

7,574,122
417,372,388
16,897,413
6,817,001
16,632,021
42,000,000

1994

506,699,945
498,679,815
6,639,185

9,908,534

™ Del Cuaderno Estadistice Histarico de Tlaxcala, 1981-1886, de Tulic Hernandez Gomez, citado a partir de

ahora como THG (1986).

5 En miles de §; Gobiemno del Estado de Tlaxcala.

| as fuentes son las mismas para los diferentes afios que las de! cuadro antenor

7 |_as cantidades de ios poderes que no estan sefialados en 1980 y 1986 se encuentran desglosados en los
apartados subsecuentes. Asj aparecen en ESP (1980) vy THG (1986}

8 | a5 cantidades de los ¢inco apartados subsecuentes que no estan en 1975 y en 1894, se encuentran
inciuidos en las cantidades de los poderes arriba sefialados Asi aparecen en ESP {1876) y en la informacion

del Gabierno del Estade de Tlaxcala,

 Seqin THG (1986}, ese afo se destind a Huamantia 260,714,000 pesos, lo cual representd el 5% del total

de las participaciones municipales ese afio.
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Deuda publica - 17.254

Resto - 85,672

+ Origen de los recursos del gasto, Tlaxcala, 1996.%°

TOTAL Recursos federales %
757.5* 691.2 91.2
+ Distribucidn del gasto, Tlaxcala, 1896."
TOTAL 757.0*
Desarroile municipal® 203.7
Administracion 181.7
Educacion, cultura y deporte 143.0
Seguridad y justicia 136.6
Asentamientos humanos y ecologia 247
Agropecuario y forestal 21.0
Turismo 16.5
Salud y bienestar social 147
Comunicaciones y transportes 9.3
Industrial y artesanal 5.8

("} Con diferencia del 0.5% aparece en AAL (1996).

¥ En AAL (1996).
1 thid.

231,000 --

4,341,506 --

(En millones de pesos).

Recursos propios %

§6.3 88

{En millones de pesos).

*2 £n aste rubro tan solo el municipic de Huamantla absorbid aproximadamente el 5% del total del estado
con $10,466,045.99, segin los informes de 34 de los 39 presidentes municipales auxiliares que hay en el

municipio. Esa cantidad provine del Fondo de Desarrollo Sociel Municipal y del programa de Empleo

Temporal, principalmente; en Heroica Huamantta. Compilacion de Informes de los Presidentes Municipales

Auxiliares. Heroica Huamantla Tlaxcala. Periodo 1996.
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Apéndice

Como una forma de complementar Ia explicacién de los rubros del desarrollo econdmico y
social del pais, se presenta de manera general la composicion de los mismos a partir de
sencilios esquemas, acomparniados de una breve descripcion, con ef objeto de ubicar con
mayor facilidad la forma en que se clasifican los rubros desde su propio despliegue
operacional.

A} DESARROLLO ECONOMICC Y SOCIAL DEL PAIS
Vv L 2
Aspectos econdmicos Aspectos sociales
¥ ¥
¢ Crecimiento o desamollo? Alimentacion
1 Educacion
Indicadores Salud
econdmicos * Vivienda

Para poder calificar el desarrollo del pals, es necesario centrar la atencién en dos
aspecios fundamentales: el econdmico y el social. El primero nos dard cuenta si el pais
esta orientado al crecimiento o desamoilo a partir de sus propios indicadores ecenomicos
(PIB, renta, ingreso, salario, sfc), en cuanto al aspecto social, serf desde las
condiciones en las que se encuentren ia alimentacion, la educacién, la salud, la seguridad
publica y ia vivienda, desde donde podremos ubicar el grado de desarrollo social del pats,

Esos elernentos son la base con la que toda poblacion debe contar para poder despegar
hacia el crecimiento y desarrollo econdmicas. Muchos de los problemas econdmicos y
politicos surgen precisamente por el descuido hacia estos rubros.
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B) POBLACION TOTAL 2Poblacion sin edad de trabajar
h
Poblacion en edad de trabajar 2@ Peblacidon econémicamente inactiva
h |
Poblacion econdmicamente activa =»Poblacion activa
2 N
Poblacién subempleada Poblacién desempleada

Et primer aspecto que se debe analizar en un pais o localidad es su poblacion, y por muy
obvio que eso parezca no lo es tanto en la medida en que es origen y destino de todo
proceso econdmico; de ahi que las condiciones de una poblacién en aspectos como el
nimero de personas con edad para trabajar, nos habla de lo importante que significa
tener en claro el margen de personas disponible para impulsar la maquinaria productiva
dei pafs.

c) SERVICIOS DE SALUD EN MEXICO
¥ 2 L 4
Gubernamentales  Instituciones de Seguridad Social Privados
¥ ¥ L7
Secretaria de Salud IMSS Médicos particulares gue
¥ [ atienden en consultorios
privados
Servicios Médicos del DDF ISSSTE Hospitales privados
W ¥

Servicios Médicos del DIF  Servicios Médicos de PEMEX
W

Servicios Médicos de Ferrocarriles Nacionales
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¥
Servicios Médicos de la Secretaria de la Defensa Nacional
Vv
Servicios Médicos de la Secretarfa de Marina

Una politica eficiente de salud es pilar en el desarrollo humano. Recordemos que una
poblacidn sana tiene mejores condiciones en su vida intelectual y productiva, lo que
genera una situacion favorable para el desarrolio integral, desde el aspecto del capital
humano.

De ahi gue los servicios de salud busquen cubrir, ya sea desde el ambito privado o desde
las instituciones de seguridad social v el mismo gobierno, las demandas sanitarias
suficientes para la mayor poblacién posible.

Los servicios de salud gubemamentales se encuentran enclavados en la Secretaria de
Salud, en el DDF y en el DIF; en cuanto a las instituciones de seguridad social que
ofrecen esos servicios estan el IMSS y el ISSSTE, dos empresas paraestatales (PEMEX
y FERRONALES), y dos secretarias de Estado (SDN y SM). En io que a servicios de
salud privados se refiere, éstos los aportan todos aquellos médicos particulares que
atienden en consultorios privados.

D) RELACIONES INTERSECTORIALES
Sector Agropecuario
A ¥
Sector Industrial € = Sector Servicios

Las actividades econémicas que conducen a la produccion de bienes vy servicios del pais,
estan medidos a partir de tres sectores que forman el conjunto total de actividades
productivas, desde las cuales podemos observar el estado general que guarda la
economia.

Entre estos sectores se establecen relaciones econdmicas de interdependencia, por
ejemplo, el sector industrial le vende al de servicios: muebles, equipos de oficina, etc,,
mientras que el sector servicios le proporciona al industrial asesoria profesional,
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financiera, etc. A continuacion veremos cada uno de los sectores y las ramas y

actividades en que se dividen.
1. SECTOR AGROPECUARIO
¥
Agricultura  Ganaderia Silvicultura Pesca
W
Crecimiento
Reforma agraria
Funciones
Problemas

Posibles Soluciones

¥
POLITICA AGROPECUARIA
Vv
Politica agricola Politica ganadera Politica sifvicola Politica pesquera
7
Reparto de Concsesiones Proteccion de  Formacion de
tierras ganaderas bosques cooperativas
v
Créditos a Estimulos Rehabilitacién  Capacitacion
campesinos fiscales de bosques pesguera
N7
Precios de Capacitacién Dotacidn de Organizacion
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garantia ganadera infraestructura  pesquera

¥
Produccion de Apcyc ala Organizacion Apoyo a la exportacion
semillas y produccion de los de especies de aitamar
fertilizantes forrajera productores

Como se puede observar, el sector agropecuario se divide en cuatro grandes actividades:
agricultura, ganaderia, sitvicultura®® y pesca. De acuerdo al balance de su crecimiento, es
posible pensar en las funciones, los problemas y las posibles soluciones para el secter, a
través de una politica agropecuaria que aplique medidas e instrumentos con el fin de
lograr el desarrollo socioecondmico del campo.

Cada una de esas politicas buscaria el fomento de la actividad a la que se dirige, tratando
de coadyuvar en el conjunto de la politica econdmica del pais.

2 SECTOR INDUSTRIAL
v
Industria extractiva Industria de la transformacion
L g
Crecimiento
Funciones
Problemas

Posibles soluciones

v

! Esta rama ¢ actividad del sector agropecuario no fue motivo de andlisis en el desarrolio de los rubros
econdmicos puesto gue no representa una aclividad suficientemente importante para Tlaxcala ni para
Huamantia.
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POLITICA INDUSTRIAL

En este sector encontramos dos grandes ramas o actividades econémicas, la extractiva®™
y la de Ia transformacién. Hemos centrado nuestra atencion particularmente en ésta
dgitima puesto que es una actividad que ademas de contar con aproximadamente 50
ramas, es la que mas se ha desarrollado el estado de Tlaxcala y el municipio de
Huamantia.

De los subsectores mas imporiantes dentro del estado y del municipio estan el de
alimentos industrializados y el textil. Del mismo modo que en el sector agropecuario, en el
secior industriai también es posibie implementar poiiticas a partir de ias condiciones dei
crecimientc del sector, fomando en cuenta desde sus funciones, sus problemas y las
posibles soluciones aplicables al mismo.

Para tener un cuadro ain mas completo del sector industrial, presentaremos, para
finalizar este apartado, un esquema con ejemplos de las principales empresas
industriales que operan en nuestro pais, que de acuerdo con el capital que las constituye,
se clasifican en privadas, publicas, extranjeras y mixtas.

EMPRESAS INDUSTRIALES MEXICANAS

¥
Privadas Piblicas Extranjeras Mixtas
L ]
Cerveceria Altos Hornos de General Motors Renault Mexicana
Cuauhtémoc México
Cementos Fundidora Monterrey  Upjohn Alimentos del Fuerte
Mexicanos
HYLSA PEMEX IBM Fundidora Monterrey

3 Eota actividad del sector industrial tampoca fue motivo de andlisis en el seguimiento de los rubros, ya gue
ni Tlaxcata ni Huamantla presentan desarrolio aigunc en &t

153



Sector pltblico

Vv
Administracion Pablica Gentral Administracion Publica Paraestatal
¥
Secretarias de Estado Organismos descentralizados

Empresas de participacion estatal
instifuciones nacionales de credito e
instituciones nacionales de seguros y de

fianzas

A pesar de que no produce bienes, éste sector se ha convertido en la actividad
economica mas importante del pais satisfaciendo necesidades sociales a través de la
prestacion de servicios entre personas. El también lamade sector terciario, se divide en
cuatro grandes ramas econdmicas (restaurantes y comercio; transporte, almacenamiento
y comunicaciones; servicios financieros, seguros y bienes inmuebles; y servicios
comunales, sociales y personales); de las que, después de un balance general en cuanto
a su crecimiento, funciones, problemas y posibles scluciones, se puede aplicar una
politica general de servicios la cual quedard a cargo del sector publico mediante la
administracion poblica centralizada y paraestatal, aungue las funciones y actividades del
sector serviclos fas desempefien, ademas, el sector privado & incluso el sector externo.

E) Sector pablico y politica financiera.
ESTADO O SECTOR PUBLICO
2
Subsector Gobierno Subsector de Organismos descentralizados
y Empresas paraestatales

¥

Gobiernos Gobiernos Gobierno Organismos Empresas
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Federal Estatales WMunicipales Descentralizados Paraestatales

POLITICA FINANCIERA
L 7

Politica fiscal, Politica de gasto piblico, Politica monetaria y crediticia,  Politica
bancaria.

POLITICA FINANCIERA POLITICAFISCAL  POLITICA MONETARIA Y
CREDITICIA
¥
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Banco de México
2

Gasto plblico Impuestos-Derechos-Productos- Encaje legal, Operaciones de mercado,
etc. Aprovechamientos

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
(politica monetaria}
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicc  Banco de México
¥
Comision Nacional Bancaria y de Valores Comision Nacional de Seguros y Fianzas

En el pais se aplican diversas directrices de politica financiera con el fin de controlar los
ingresos y administrarios a través de politicas fiscales {recaudacién de ingresos publicos),
monetarias y crediticias (oferta, volumen y costos del dinero y los créditos) y bancarias,
ademas de que el Estado o sector piblico realiza su gasto corriente —que se hace para
mantener el funcionamiento de los organismos—y su gasto de inversién —que permite
ampliar su cobertura de servicios o produccidén—, de acuerdo con los lineamientos
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planteados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, distribuyéndolo desde el
. gobierno federal hacia Jos gobiernos estatales y de éstos a los gobiernos municipales.

Por (itimo, el sistema financiero mexicano descansa en instituciones como el Banco de
México, las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas, y por
supuesto, Ia Secretaria de Hacienda y Credito Publico, quienes se encargan de todo lo
referente a las cuestiones de financiamiento profesional a las personas fisicas y morales
y a las actividades economicas del pais.
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V1. Globalizacion, Regionalizacion, Mundializacién:

Los Caminos de la Integracion Economica

Es comiin hablar con libertad, y algunas veces apoyados en un pobre conocimiento,
sobre temas como la globalizacién y la integracidn econdmica. En la medida que el
presente trabajo privilegia la necesidad de contar con un diagndstico del municipio de
Huamantia, se entiende que la racionalidad que motiva a incluir los temas que dan titulo a
este apartacdo, se sustentan en el hecho de que sdlo la comprensién integral de la
mecanica que rodea las relacicnes entre los paises, hara posible proyectar las
posibilidades de desarrollo de un municipio con las caracteristicas de Huamantla, con la
adecuacion de politicas de gobiemo que estan sujetas a las directrices que se tejen en fa
reafidad de un nuevo orden financiero internacional, ha obligado a establecer patrones de
comportamiento y politicas de gobierno que buscan la liberacion de los mercados en los
paises emergentes.

Resulta aventurado plantear iniciativas que pretendan funcionar como detonadores de
desarrolio municipal si estos no se asumen como parte de un proyecto que a partir de un
diagnostico exhaustivo, proponga politicas pblica o de inversién, con base en un nuevo
orden en el cual el manejo correcto de la informacion es el punto que permite hacer
atractiva una region para la inversion social y productiva. Es esta la intencionalidad det
capitulo anterior y el presente, pues sin una suma de intereses entre los particulares y
una corresponsabilidad entre gobiemo y ciudadanos, --cuestion que se ofrece con la
reforma legal del estado de Tlaxcala que ha sido el hilo conductor de la tesis-- no
podemos hablar de integracion econémica, globalizacion o mundializacion en una
perspectiva real de desarrolio politico-administrativo --ya no digamos econémico-. Una
vez mas son el consenso, la credibilidad v la legitimidad, los vectores que sostienen el
entramado de |a gobernabilidad.

1. Retos de la integracién econémica. Los caminos que orientan a la economia global
implican esencialmente relaciones econdmicas entre paises a partir de un eje
fundamentai: el comercio internacional, el cual permite a los paises elevar su nivel de vida
especializandose en areas de ventaja competitiva, efectuando servicios y exportando
bienes en los que son mas eficientes, e importando otros en los que son relativamente
ineficientes.® A dicho proceso se le conoce como “globalizacion”, la cual, no es reciente,
si se considera que el intercambio de mercancias y productos entre paises es un hecho
presente en la hisforia.

%5 Samueison, Paul, Ibid, p. 735.
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Ahora bien, al proceso impuesto durante las Ulfimas cuatre décadas, orientado a la
integracion economica con Estados Unidos, que si bien no es un fenémeno nuevo, tiene
preponderancia hoy dia por la aplicacidn de hechos concretos, cuya caracteristica central
es la eliminacion progresiva de las fronteras econdmicas entrs paises pobres, a travées de
distintos mecanismos que pretenden conseguir supuestos beneficios de una economia
mas abierta, fo que no debia implicar en la dindmica diaria, el sacrificio del control por
parte de los paises participantes, sobre los bienes y servicios que cruzan sus fronteras v,
por ende, scbre su estructura de produccion y consumo.®®

Las férmulas de integracion presentan una gama de caracteristicas que se diferencian
dependiendo del tipo de acuerdo al que se hayan sujeto los paises que asi lo hubieren
convenido. En términos generales, exisien cuatro formas distinias de acuerdos
econdmicos formaies:

A) Zonas de libre comercio: forma de integracién basica donde todos los miembros del
grupo eliminan los aranceles a los productos de los ofros miembros, mientras que, al
mismo tiempo, se conserva la independencia de cada uno de ellos para desarroliar
politicas comerciales con los no miembros. Comilnmente se supone que este acuserdo
se aplica a todos los productos que intercambian los paises miembros, aunque esta
claro que puede haber una mezcla de libre comercio en algunos productos y un trato
preferente (es decir, con algun tipo de proteccion) en otros.

B) Unién aduanera: en este nivel de integracion, ios miembros efiminan todos los
aranceles y el grupo adopta una politica comercial externa comin con relacion a los
no miembros. Ademas, el grupo trabaja como una entidad en la negociacion de todos
fos acuerdos comerciales con los no miembros. Desde luego, la aplicacion de un
arancel externo comdn elimina la posibilidad de trashordar a los no miembros, por lo
que este fipo de unién es un paso hacia la integracién economica mas estrecha que la
zona de libre comercio.

C) Mercado comiin: en esta etapa los miembros eliminan todos los aranceles, adoptan
una politica comercial extema comin para los no miembros y eliminan todas las
barreras a los movimientos factoriales que se producen entre ellos. El libre movimiento
de trabajadores y de capital entre los miembros representa un nivel superior de
integracion econdmica, asi como una mayor reducciéon del control interno de la
economia de cada pais miembro.

% Appleyard, lbid, p 461
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D)} Unién econdmica: esta forma de \ntegracion abarca todos los elementos det mercado
comin, asi como fa unificacion de las instituciones econdmicas y la coordinacion de la
polifica economica en todos los paises miembros. ™

Es necesario convenir ahora en el seflalamiento de algunas precisiones con respecto a
fas mencionadas etapas de integracién. Primero que nada, las etapas no presentan
perfiles nitidos, lo que implica que en realidad se suceden formulas intermedias con
mezclas de caracteristicas. Esto refiere al hecho de que cada una de las etapas no ocurre
de manera pura, sino gue en un mismo procesc de integracidn dado cabe la posibilidad
de hallar elementos perienecientes a otra{s) etapa(s) posterores. En segundo iugar,
existe un codigo de ia integracion en virtud dei cuai, o bien ei proceso se interrumpe
porque algunos de los miembros son incapaces de soportar los costes que entrafia, o
bisn ef procesc contindia en busca de una fase superior. En tercer lugar, v a pesar de la
dinamica integradora, e pase de un estadio a otro es una decision politica que significa
costes y dificultades que no pueden ser adoptados en solitario por los dirigentes politicos,
sino que ha de ser entendida y refrendada por una mayoria de ciudadanos.®®

Una vez precisadas las distintas etapas de la integracion, cabe decir, por lo pronto, que
en la actualidad esos distintos tipos de acuerdos econdmicos llevan por ende procesos de
integracion de caricter regional. Esto implica que los paises estan buscando en un primer
momento relaciones econdmicas con otros cuya geografia no exceda los limites de un
alcance continental, como por ejemplo, la Unién Europea, la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asidtico, la Comunidad Econdmica Africana, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, entre otros.

La “regionalizacién” sera, entonces, el proceso de integracion econdémica entre paises
ubicados en un mismo marco geografico, cuyo fin es constituirse en bloques para
competir con otros bloques en aras del dominio de los mercados comerciales
internacionales. De este modo tenemos que del proceso de integracién globalizada,
donde sencillamente se conviene el intercambio de productos y mercancias entre paises,
se pasa al procese de regionalizacion, como una forma mas depurada de relacion
econdémica entre paises para competir con otros grupos organizados practicamente en el
mismo sentido. Antes de profundizar en ese aspecto, resulta necesario conocer los
motivos, las desventajas y las consecuencias de la reunion econdmica entre paises.

7 |hid, p. 462.

2 Requeljo, Jaime, Ibid, p. 46. En cuanto a fa Oiima precision, ésta se presenté particularmente cuando el
Tratado de Maastricht en 1992, el cual daba paso a la Union Europez y en el que se pudo advertir que las
distintas sociedades, empezando por la danesa, recibian con grandes reparos ias decisiones incluidas en el
Tratado precisamente porque la previa labor politica de sopesar ventajas e inconvenientes o bien no se
habia llevado a cabo ¢ se habia realizado con parquedad.
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2. Razones, inconvevientes y ventajas de la integracion. En cuanio a las razones
de la integracion, podemos distinguir las de tipo economice y ias de caracter politico.™®
Las de tipo econdmico consisten, una, en la biisqueda por ampliar los mercados, y otra,
en aumentar la competencia al interior del conjunto integrado. La primera implica una
mayor division del trabajo en el seno del espacio integrado y, consecuentemente, una
mejor asignacion de recursos reales y financieros, esto es, que serd mas facil para las
empresas obtener economias de escala, lo cual debe permitir un mayor ritmo de
crecimiento y una mejora del bienestar general. La segunda por su parte se refiere a que,
a través de una mayor competencia, la inversién debe acelerarse y provocar una
revitalizacion de las economias de blogue, en donde también se debe de acelerar el ritmo
de crecimiento asi como mejorar el bienestar social.

A su vez, las razones de carcter politico radican en un primer razonamiento simpls: Ia
unicn de intereses econdmicos termina por unir los intereses politicos, lo que nos
conduce a que el objetivo politico claro que emana de todo proceso de integracion es
aumentar el peso politico internacional del espacio integrado para superar al de los

paises miembros por separado.

En lo referente a los inconvenientes de la integracién,™ se sabe que todo proceso
entrafia costos que deben ser valorados y afrontados, porque de lo contrario, y a medida
que el proceso avance, las resistencias de los sectores afectados se iran intensificando y
se comrera el peligro de desvirtuar el empefio. Al eliminar las fronteras econdmicas y
aumentar la competencia, apareceran continuamente ganadores y perdedores, donde los
ganadores seran, generalmente, los sectores o empresas mas competitivos del espacio
integrado cuya superior competitividad se apoyara, unas veces, en Ios menores costes
laborales y, otras, en la diferenciacién productiva basada en niveles tecnologicos mas
elevados.

Resuita cierto que, como se indicara al analizar los efectos de Ia integracién, la misma
competencia acrecentada puede modificar, al impulsar la inversion, la situacion relativa
de secltores o empresas, pero esa transformacidn requerird tiempo y no evitara la
desaparicion de las empresas mas débiles, siendo muy posible que los reclamas
protectores se sucedan conforme la competencia golpee las partes mas blandas del tejido
productivo.

En un espacio integrado la transmision del ciclo es mas rapida vy acentia las crestas y
valles de la actividad productiva, lo que en ambos casos, pero sobre todo en el segundo,
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planteara dificultades adicionaies a las politicas econémicas de los paises miembros.
Conforme avanza un proceso de integracion, es posible que las politicas econdmicas
nacicnales tropiecen con mas restricciones ya que se exige una mayor armonizacion de
tas mismas en el seno del bloque. Es mas, el pais fuerte terminard por imponer sus
criterios en determinadas politicas y los deméas deberan acomodar ias suyas.

Por otra parie, y dado que e! crecimiento tiende a polarizarse por acumulacion de
economias externas, la integracion acentuara muy probablemente los desequilibrios
regionales y las disparidades sociales; y lo hard aungque existan mecanismos de
compensacion porque tales mecanismos, generalmente financieros, pueden paliar
situaciones extremas pero no corregir la tendencia acumulativa del crecimiento.

Finalmente, v en los estadios superiores de la integracion, habra cesiones importantes de
soberania. fo que muy probablemente despertard las reacciones nacionalistas v
complicara el proceso. Asi, al iniciar un proceso de integracidn es preciso recordar a la
sociedad que hay unos costes que deberan soportarse y que, normaimente, apareceran
antes que los beneficios del mercado ampliado.

Por ditimo, tenemos que lo resultante de la integracién econdmica entre los paises se
puede apreciar en dos dimensiones: los efectos estaticos y los efectos dinamicos. Los
primeros afectan directamente la formacion del proyecto de integracidn a partir de dos
niveles conocidos como la creacion del comercio y la desviacion def comercic.® La
creacion del comercio se presenta cuando la integracion econémica genera un cambio en
el origen del producto de un productor nacional con recursos de mayor costo, al productor
miembro con recursos de menor costo; este cambio representa un movimiento en la
direccién de la asignacion de recursos de libre comercio y, por tanto, se supone que es
benéfico para el bienestar.

En lo referente a la desviacion del comercio, ésta ocurre cuando se opera un cambio en
el origen del producto de un productor no-miembro con recursos de mencr costo a un
productor miembro con recursos de mayor costo; el cambio aqui constituye un
alejamiento en la asignacion de recursos en el libre comercio y por eso puede disminuir el
bienestar. Finalmente, y come principio general, cuanto mayor sea el nimero de paises
participantes, mas probable serd que la integracién traiga beneficios, pues en este caso
existe un ndmero menor de paises de los cuales es posible desviar el comercio.

En cuanto a los efectos dinamicos de la integracién, éstos pueden causar gue sea
probable que la estructura y el desempefic econdémicos de ios paises participantes

! Appleyard, lbid, p. 465,
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evelucionen de manera distinta a lo esperado. Por ejemplo, la reduccion de [as barreras
comerciales crea un ambiente méas competitivo y posiblemente disminuya el grado de
poder monopolista que existia antes de la integracién. Ademas, a partir de la penetracion
en los mercados mas grandes, es posible gue existan economias de escala en ciertos
bienes de exportacién.

Cuando las empresas crecen, estas economias de escala pueden ocurrir dentre de la
empresa, o bien, la reduccion de Jos costos de los insumos debido a los intercambios
econdmicos externos a la empresa pueden generar estas economias de escala. En
ambos casos, la expansion del mercado consecuencia del ingreso de un pais a la unidn
genera estas economias; realizarlas puede también implicar Ia especializacién en ciertas
categorias de bienes y por tanto favorecer el desamollo del comercio industrial. A su vez,
es posibie que ja integracidn estimule mayores inversiones en ios paises miembros
provenienies fanic de fuenies internas como de fuentes exiernas debido a los cambios
estructurales asi como a los aumentos esperados en los ingresos y a la demanda que a
menudo acompafian la integracion econdmica.

Finalmente, es posible que la integracién econdmica en el nivel del mercado comin
genere beneficios dindmicos por el aumento de la movilidad de los factores: si aumenta la
capacidad del capital y del trabajo para moverse de sectores de excedente a sectores de
escasez, aumentara le eficiencia econdmica y, por lo tanto, los ingresos factoriales en la
zona de integracion,®*

3. Horizonte de la mundializacion

Se habia sefialado anteriormente que del proceso de globalizacion se pasaba al proceso
de regionalizacién como una manera mas acabada de establecer acuerdos econémicos
formales, cuya manifestacion hoy dia se plantea a partir de blogues comerciales entre
paises de un mismoe origen geogréfico. Esta situacién lo demuestra la formacién de tres
importantes entornos econdmicos: el de la Unién Europea, el de América del Norte (al
que pertenece México)}, y el del Sudeste Asiatico.

Ahora bien, la intensificacion en los procesos productivos, comerciales y financieros entre
los blogues econdmicos nos estd enfrentando a lo que se conoce como la
“mundializacién”, donde las empresas multinacionaies se consolidan como los
protagonistas relevantes de dichos procesos.” En efecto, esas empresas controlan una

*2 |nid, p. 474,
33 Martinez, Javier, Ibid, p. 365.
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proporcidn muy elevada del procesamiento y comercializacion de los productos basicos
exportados desde los paises en desarrollo, obteniendo con esto margenes de beneficio
exiraordinario. Este proceso de creciente concentracion multinacional esta relacionado
asi mismo con el deterioro de fa relacion real de intercambio, ya que favorece la
apropiacion de los incrementos de la productividad por dichas empresas en los paises
periféricos. Al mismo tiempo, en los paises desarrollados estos aumentos de
productividad significan mayores ingresos y nunca reduccion de ios precios de
manufacturas, con lo que se confribuye de nuevo al deterioro citado.

La mundializacién es el proceso de creacion de un mercado mundial tnico que funciona
universalizando la ley del valor, es decir, que la acumulacién de capital, las relaciones
estructurales basicas, la articulacion entre la fabricacion de medios de produccion, ia
producciéon de medios de consumo, ei desatroilo ciciico, etc., tiene efecio sn distintos

uso sistematico de los recursos totates del mundo.™

En realidad, esta nueva fase lo que permite es consolidar el actual sistema capitalista
mundial constituido por un Centro, en el que se presenta la llamada acumulacion
autocentrada (formacion y profundizacion del mercado interno a partir de la articulacion
sectorial) y el desarrollo, y una Periferia, caracterizada por la acumulacion extravertida y
el subdesarrollo,®™® ambos relacionados a pariir, como lo mencionamos al inicio, del
comercio internacional.

Dado que nuestro pals pertenece a las llamadas economias emergentes o periféricas,
veremos, por Gltimo, la situacién a la que se enfrentan estos paises dentro de dicho
proceso.

4. integracion y subdesarrollo

Los paises menos desarrollados (PMD) de la economia mundial se caracterizan por
niveles relativamente bajos de ingreso per capita, una concentracion relativamente alta de
exportaciones de productos primarios, inestabilidad de exportaciones y grandes
volimenes de deuda externa. También pueden estar sujetos a fuerzas que aciCan a largo
plazo y que influyen en el deterioro de sus términos de intercambio de productos basicos.
Debido a eso, muchos economistas consideran que el problema comercial de la
inestabilidad de exportaciones y sus posibles implicaciones adversas para los PMD es
consecuencia de la orientacién de su paquete de exportaciones hacia producios

3 |bid, P.P. 90y 01.
5 [bid, P.P. 95y 280.
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primarios, tratando de atenuar el problema dando atencidn a los convenios
internacionales de productos basicos. Sin embargo, dichos convenios pueden disminuir
las utilidades de fas exportaciones de los PMD y su bienestar en algunas circunstancias.
El presunto detericro a largo plazo de los términos del intercambio tiene varias causas
potenciales, las cuales se pueden resclver con el aumento de ia diversificacién de las
exportaciones de los PMD.

Sumado a lo anterior, el problema ocasionado por el peso de la deuda externa y las
tentativas de destravarse de ella en los ochenta, indujeron una década sin crecimiento en
muchos paises, todavia hoy se estudian y aplican diversos planes para aliviar la carga de
la deuda.

Finalmente, los PMD tienen dos opciones bésicas frente a sit tratar de participar
gctivamente en la economia mundial mediante politicas ablerlas u orientarse en la
economia interna mediante politicas de sustitucién de importaciones. Hay evidencias
recientes que indican que la estrategia abierta o la integracién econdmica mejora el
desempefio econoémico en comparacion con la esfrategia cerrada, aln y cuando la
apertura presenta también sus problemas, como por ejemplo, la posibilidad de que
ocurtan intercambios desiguales por relacionarse economias estructuraimente diferentes

en términos de capitalizacion, nivel de progreso, condiciones industriales, etc.”®

La integracién econémica dirigida hacia el proceso de mundializacion compete de maneta
fundamental a los paises que encabezan los bloques econdmicos, y si se ha pensado en
integrar a economias que se encuentran todavia en una fase de desarrolio, es
precisamente porque éstos constituyen un “apoyo” necesario para abundar en recursos
que [os paises desarrollados o no tienen, o les representan costes muy elevados si los
produjeran ellos mismos.

Paralelamente, las economias pobres se encuentran en una situacion donde parece que
el dnico camino que se les presenta, ya no para alcanzar el desaroilo sino para
sohrevivir, es el de acompatfiar a las grandes economias en estos procesos integradores
como una forma de atemperar, de una manera menos peligrosa, las recurrentes crisis
econdmicas en las que se han enfrascado desde hace dos décadas a la fecha.

De este modo tenemos que los resultados econdmicos entre paises estan unidos a corto
plazo mediante la influencia de los flujos comerciales y de los tipos de interés en la
produccién, y a largo plazo a través de los patrones nacionales de ahorro e inversion.®’

38 Appleyard, lbid. P.P. 799-831.
M7 thidf, P.P. 742 y 743
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Sin embargo, a veces las actividades no coordinadas de los paises provocan
meficiencias: resultados macroecondmicos con elevado desempleo, guerras comerciales,
o incluso, pérdida de credibilidad de los gobiemnos en los mercados financieros. Asi, o
entendemos que la cooperacion internacional tiene como objeto vencer los fallos que
impiden la plena utilizacién de los recursos y la circulacion libre y eficiente del capital
entre los paises, o los mexicanos estaremos fuera de la competencia que exige una
dinamica mundial de desarrolio.

Quedan cuatro ensefianzas de [o resultante hasta ahora por el proceso globalizador:

-

. La conformacion de grupos de paises en tomo al “libre comercic” ha propiciado el
cierre de fronteras comerciales en a&mbitos mas amplios que los acostumbrados.

2. La especializacién tecnolégica e industrial de los paises avanzados y la exclusion de
los emergentes de elia, ha configurado una nueva divisién internacional del trabajo,
que los sentencia a un circulo vicioso de la pobreza.

3. Los acuerdos logrados en otros lugares del mundo preven la libre circulacion
financiera, de mercancias, de tecnologias, de informacion y de personas, asi como el
pago de compensaciones para mitigar las desigualdades. México se integré al TLC sin
libre circulacion de personas, techologias, ni el pago de compensaciones.

4. La aldea global se manifiesta mayormente en las redes de comunicacion e
informacion, que en muchos casos sélo traen degradacion y frustracion a las
sociedades periféricas.

Si bien la integracion econdmica aparece como una empresa dificil, el aislamiento no lo
es menos. Por el contrario, éste acarrearia costos y perjuicios mayores dada la evolucion
que ahora presentan los sistemas de relaciones econdmicas internacionales. la
interdependencia es inevitable. Nada puede aislar a un pais de las fuerzas econdmicas
globales.
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Epilogo

En México, el municipio es la figura tipica de descentraiizacién politica vy administrativa
formada por elementos prehispanicos, romanos y espafoies que determinan un papel
esencial en el desarrollo de la sociedad, ya que es el ambito de gobierno sentido mas
cercano a la comunidad. Existen actualmente 2451 municipios en el pais, para brindar
serviclos basicos a casi 100 millones de habitantes.

No obstante, las pequefias comunidades, {mas de doscientas mil en todo el territorio
nacional), siguen siendo los centros geograficos y sociales mas perjudicados por los
desequilibrios econdmicos y sociaies de origen ancestral y moderno, Su condicion de
marginacion y miseria, constituye el principai iastre para el desarrollo integrai dei pais.

El casc de Huamantla, Tlaxcala, en tanto municipio perteneciente a una entidad de
desarrolio limitado, corresponde fiel refleje de la problematica nacional, en lo referente a
las restringidas oporiunidades econdmicas, politicas y sociales, que se pulverizan en un
contexto desigual y compartido entre sus habitantes.

La tradicion y el empuje por conseguir un mejor estadio de vida, de ia poblacion de
Huamantla en especial, y de todo Tlaxcala, en general, han permilido generar las
condiciones necesarias para la participacion e involucramiento general de la comunidad
en los asuntos plblicos, de manera tal que las expectativas ciudadanas han tenido que
ser investidas del reconocimiento oficial y normativo correspondiente.

En esta época la propuesta de la “aldea giobal”, percibido Gnicamente en los dmbitos de
fa comunicacién y financiero, con especial énfasis en los grandes capitales, los cuales se
especializan en inversiones volatiles de corto plazo, que son los que al final provocan
resultados contraproducentes a las economias nacionales; por otro lado hay inequidades
en la distribucion del ingreso, el acceso a los activos productivos y en la obtencion de una
educacién de calidad.

A consecuencia de la creciente interdependencia de las economias nacionales, los
paises intentan compatibilizar ias polificas economicas, tratando de aumentar la
produccidon nacional o de reducir sus tasas de inflacion, cooperando también en las
cuestiones de politica fiscal y monetaria. No obstante se ptantean retos contrarios, pues a
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pesar de las ganancias derivadas del intenso intercambio comercial, las relaciones
econdmicas internacionales tienen mas tensiones que armonia.*"

Hay a menudo conflictos entre los palses poderosos®™ y los pobres a causa de la injusta
distribucion de los beneficios. Los paises pobres®® aducen que el sistema econdmico les
perjudica, debe adeptarse una politica correctiva y se les debe compensar por sus
esfuerzos. Sostienen que productores de basicos y deudores, son vulnerables a la
politica macroecondmica que determina fos tipos de interés y los precios mundiales,
debido al proteccionismo y a la falta de recursos econdmicos.

La posibilidad de disfrutar las ventajas de! preceso de mundializacion implica un contexto
de igualdad de condiciones y oportunidades (justicia), o en su caso, mediante ejercicios
compensatorios regionales o comunitarios (equidad) para atemperar las asimetrias de
forma gradual.

En la coyuntura de fin de siglo conviven el modeio emergente y el viejo orden, lo cual
implica un alto costo social y economico. La faita de instrumentacion de politicas de
bienestar, asi como de alternativas para ef desarrollo de las regiones rezagadas del pais,
conduce a un desplazamiento inevitable del progreso a una gran parte de la poblacion.

El reto es lograr la insercién de las comunidades en el circuito mundial, incorperandolos a
la revolucion técnico-cientifica mediante un balance humanista; no se trata de oponer o
resistir a los procesos integracicnistas, sino de aprovechar su inercia positivamente.

Ante las manifestaciones de crisis originadas por los cambios en el papel del Estado,
sobre todo en su ambito gubemamental, debido a la supremacia de las cormientes
ideclégicas imperantes en este fin de siglo, es necesario redefinir e} papel del gobterno en
la gestién del desarrolio, la estabilidad politica y ia convivencia social. La nueva realidad
requiere ideas nuevas y estructuras distintas, que deriven en calidad y labor de gestion.

La creciente capacidad de organizacion de las asociaciones intermedias de la sociedad;
la presion de los grupos econémicos y la insuficiencia de recursos, y en consecuencia de
proyectos alternativos, determinan la necesidad de formular reformas de gobierno en
todos sus ambitos para lograr el avance de los objetivos de forma compatibie con las
posibilidades sociales y economicas.

38 Rudiger Dombusch, Economia, p 915

3% por giemplo el G-7 que agrupa a los siete paises mas ricos, como Estados Unidos, Canada, Francia, Elc
Que se organizan para defender sus canonjias

20 Como los paises de Aménica Latina que se quejan de las bajos precios de las materias primas
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En este sentido las reformas efectuadas a la estructura de gobierno en Tlaxcala, se
desarroilaron a partir de una situacion de crisis percibida por la sociedad. Ei propésito es
involucrar a la sociedad en el proceso de toma de decisiones, lograr mayor credibilidad en
el gobierno, y alcanzar un equilibrio enire los ingresos ptblicos y la mejor distribucién del
gasto.

“Tiaxcala ya ha establecido y consolidado, de manera institucional, el poder local
comunitario. Ahora faita construir sobre esa base politica una economia micro, que
obedezca a la logica generada por ese poder local. Si ni los productos del trabajo ni la
fuerza de trabajo pueden entrar ya en el mercado mundial, entonces la comunidad debe
organizarse para que puedan realizarse en una economia local ¥ no se gueden
paralizados porque fueron excluidos de la economia mundial, crear sistemas alternativos.
la creciente parficipacion social organizada es el camino para ilegar al cuarto orden de
estado y de gobierno en todas las entidades federativas™

La experiencia de Tlaxcala es el resultado de un proyecto gradual que lleva méas de
quince afios de canscensos para trazar convergencias entre la realidad local, el modelo
econdmico actuante y la mundializacidn. Para tal efecto socledad y gobiermo
emprendieron un movimiento de gestién social crientado a “multiplicar las unidades de
gobierno como efecto de la creciente demanda de las unidades concretas, de adquirir
autonomia politica para poder desplegar con libertad sus fuerzas productivas sobre la
base de la participacion de todos y cada uno de los miembros de la comunidad™?#

Es necesario destacar el papel que juega la participacion ciudadana en ias actividades de
gobierno, en sus distintas vertientes: 1.- de ocupacitén de personas con inquietudes y
liderazgo en tareas relevantes para la comunidad; 2.- trabajo voluntario, sin costo para el
gobiemno; 3.- seguimiento mas cercano de la problematica que vive la localidad.

Se sostiene que la mejor manera de hacer realidad los ideales de justicia y equidad se
sustentan en la posibilidad de invertir los recursos plblicos, privados y comunitarios, en
un medelo de educacion de alta calidad.

Una condicion esencial para aspirar a la justicia y equidad de oportunidades en México,
se basa en el reconocimiento a la capacidad de gobiemo y liderazgo asi como en la
participacion de las pequeiias comunidades y los barrios de las ciudades, de manera que

*2 Olmedo Raul,
£1 Poder Comunitano en Tlaxcala Las Preswdencias Municipales Auxitiares P 21
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puedan participar, con sus recursos e ideas, en la planeacion del futuro deseado. Es
menester destacar la experiencia resultante del Municipio de Huamantla, en Tlaxcala.

De esta manera en la realidad del municipio de Huamantia mediante cifras se muestra la
evolucién lograda gracias a las reformas ejercidas y la disposicion politica de los
gobernantes y gobernados de adoptar la participacion.

Por tanto es condicion primordial del proceso la descentralizacion de fa autoridad y de los
recursos hacia ambitos especificos y etiquetados, como son las pequefias comunidades,
ya que permiten, en la mayoria de las ocasiones, una aplicacién consensada y vigilada de
los recursos.

Sin embargo uno de fos mayores obstaculos para aplicar las politicas de bienestar en las
pequefias y medianas poblaciones, se relaciona con la falta de proyectos y consenso en
la poblacion; las lagunas o vacios de informacién para la toma de decisiones; y una
administracién descuidada de los recursos. Es necesario reconvertir tal situacién, a fin de
que los proyectos tengan el soporte moral, la certeza técnica, el apoyo politico y el
entusiasmo social.

Es indispensable ademas, articular las decisiones nacionales con las posibilidades y
potencialidades de los municipios y localidades, para detonar de manera integral el
crecimiento econémico balanceado con desarrollo humano.

Se debe enfatizar sobre las posibilidades de desarrolle en nlcleos pequefios de
poblacion, las cuales pasan por accionés de indole participativo, sobre las de caracter
individual y paternalista.

Por eso los conflictos de interés politicos, econdmicos y sociales, deben matizarse en el
momento gue Se encuentran méas comprometidos con la instrumentacion de politicas que
afectan su papel como actores sociales.

Es menester impulsar un manejo intensivo, moderno y racional de fa informacion, a todos
niveles por el marco tedrico-historico del municipio en general, y de Tlaxcala en lo
particular. Se testimonia la necesidad de profundizar en la problematica municipal a partir
de la comesponsabilidad al mas cercano nivel entre autoridades y gobierno y permite
modificar patrones de conducta tradicionalmente funcionales pero ineficientes, en
estrategias politico-administrativas eficientes y eficaces.

Huamantla y Tlaxcala tienen un futuro deseado y establecido, los frutos de las reformas
ya se percibe en la actualidad, pero su mayor efecto se vera en el mediano plazo, cuando
las comunidades medianas y pequefias alcancen los niveles de bienestar y progreso
similar a la de las grandes ciudades. Tal situacion permitira a todos los pobladores del
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