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INTRODUCCION

Ll presente trabajo de investigacion documental ests enfocado a explicar en el marco de las
relaciones economicas intemacionales las tendencias de integracién de la economia
mundial a partir de mercados bilaterales hasta la conformacion de bloques comerciales
tanto en América Latina como en el resto del mundo. Estos bloques comerciales en su
mayoria. estdn organizados geograficamente v establecen compromisos comerciales con
otros blogues de la misma naturaleza,

Entre las teorias de integracién comercial destaca ¢! regionalismo abierto, teoria que ocupa
un fugar central en América Latina Puesto que ofrece allernativas concretas a paises como
Chile y México puesto que ambos marchan juntos en la bisqueda de una insercion de su
economia a nivel mundial, A través del curso de las relaciones econdmicas de México ¥y
Chile se fimd un Acuerdo de Complementacion Econémica que, debido a sus resultados
exitosos, se profundizo hasta aleanzar ¢l grado de Tratado de Libre Comercio. A raiz de
esta exitosa simbiosis se han inspirado otros paises del cono sur y de toda América Lating a
integrar sus economias con México y utilizar esta plataforma para poder ingresar a nuevos

mercados internacionales y conformar megabloques econdmicos,

La idea de una integracién econémica continental, actualmente es |a voluntad politica
vigente y el medio para alcanzarlo es el evolucionar en €stos mecanismos de concertacion
Nlamados acuerdos de alcance parcial, acuerdos de complementacién econémica, tratados

de libre comercio, liberalizacién comercial, zonas de libre comercio, mercado comun, etc.

En el presente trabajo se abordaran cuatrg capitulos. ¥l primero Ileva por nombre
“Tendencias de la Economia Mundial: La Globalizacién y el Regionalismo™ y en este se
hace referencia primeramente a lo que se entiende por globalizacion de acuerdo con
diversos autores tales como José Alfonso Rivas, R.F.M Lubbers y Charles Oman.
Posteriormente se sefialan algunos antecedentes del proceso de globalizacion comg e
principalmente el periodo de la trasnacionalizacion que fue sin duda 2 etapa que marco el
fortalecimiento y consolidacion a nivel mundial de lag empresas transnacionales debidg a

factores como Ia creacion de un sistema monetario estable basado en el patrdén détar: Ia




disminucion de barreras ai comercio a nivel multilateral en el marco del GATT.
principalmente en la Ronda Kennedy: el poderio econémico y militar de los EUA; e
avance de la tecnologia y las politicas de apertura de un importante nimero de paises.

Astmismo. se hace una breve presentacion del papel de América Latina frente a la

globalizacion,

Por otra parie, se sefialan algunos aspectos relevantes de la teoria de la integracion regional
en los que se destacan las caracteristicas de una zona de libre cometrcio. situacién que
corresponde actualmente al objetivo de México y Chile al haber suscrito un Acuerdo de
Libre Comercio y se mencionan algunos antecedentes de la regionalizacion. De igual
forma. se hace referencia a dos grandes bloques econdmicos como son la Unién Europea
{UE) v ¢! Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), por tratarse de

esquemas de integracion complejos y avanzados (en el caso de la UE),

En el capitulo segundo se habla acerca del regionalismo abierto en América Latina y el
Caribe, ya que se trata de una tendencia en auge y en la que Méxijco ¥ Chile estdn inmersos.
En un principio, se destaca el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico como
organismo fundador del regionalismo abierto en cuya filosofia se basa el Ares de
Cooperacion Econémica del, Pacifico (APEC) y se mencionan algunas consideraciones
tedricas al respecto de acuerdo con la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y de 2cuerdo con Ledn Bendeski y José Luis Bernal, Por otra parte, se
hace una presentacion de los principales bloques econémicos en América Latina, con el fin
de obtener una visién sobre ¢l desenvolvimiento que han tenido los paises latinoamericanos
en el marco del regionalismo, asi como el comportamiento de las corrientes comerciales de
estos paises. De igual forma. se aborda el tema del impacto de la crisis asitica en América
Latina. por tratarse de un acontecimiento relativamente reciente ¥ que ha propiciado la
reflexion sobre fas politicas macroccondmicas en los paises latinoamericanos. Por wltimo,

¢€n este capitulo se hace referencia a las perspectivas de la integracion latinoamericana,

tomando en consideracion los aspectos que se destacan con anterioridad.




El tercer capitulo se titula “Andlisis de la Relacion Economica México-Chile en la Década

de los Noventa”, Primeramente se presenia un breve analisis comparativo sobre el
comportamiento de la economia mexicana v de la economia chilena en la década de los
noventa. con el fin de conocer bajo qué contexto se fimé el Acuerdo de Complementacion
Econémica entre ambos Paises y en que marco se ha ido desarrollando. Asimismo, se hace
una presentacion de la politica comercial de ambos paises. asi como del intercambio
comercial entre México y Chile ¥ de los resultados que ha arrojado la balanza comercial
entre dichos paises. Finalmente, se destacan las principales caracteristicas del Acuerdo y se

hace una breve evaluacion del Acuerdo de Complementacion Econdmica México-Chile.

En el cuarto capitulo se hace mencion a temas actuales en materia de regionatismo por
parte de México y Chile. En este sentido. se aborda ¢l tema de las negociaciones
comerciales que México ests lievando 2 cabo con diversos paises, como es el caso de
Ecuador, Per, Panama, Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua Y con el Mercosur. En el
caso de Chile, se hace referencia a las negociaciones que ha estado llevando para
incorporarse al TLCAN, asi como a los Acuerdos de Libre Comercio suscrites con Canada
¥ con el Mercosur. Por tltimo. se hace una breve presentacion del Area de Libre Comercio
de las Américas por tratarse de un proyecto que involucra a todos los paises
latincamericanos, con excepeidn de Cuba, y el cual podria representar un factor de
convergencia de los Acuerdos de Libre Comercio suscritos en el Continente Americano,

incluyendo por supuesto el Tratado de Libre Comercio México-Chile.




CAPITULO |

TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL:
GLOBALIZACION Y REGIONALISMO

Con el fin de dar a conocer cl contexto internacional en el cyal se suscribid y estd en
operacién el Tratado de Libre Comercio entre México y Chile, en este primer capitulo se
hara una breve exposicion acerca de las tendencias predominantes hoy en dia a nivel
mundial. Primeramente. nos referiremos a la globalizacion por ser una tendencia cuyos
efectos tienen impacto en todos los paises del mundo, ya sea en menor 0 mayor medida,
mismos que han inducido al replantamiento de politicas econdmicas en los paises.
Posteriormente, haremos mencion al regionalismo por tratarse de una tendencia que en la
actualidad tiene gran auge debido a que se han formado miltiples zonas de libre comercio y
diversas uniones aduaneras. asi como la conocida unién econdmica de los paises europeos.
Meéxico y Chile no escapan a estas tendencias, por lo que en el presente capitulo se
seiialardn algunos antecedentes de la globalizacion y el impacto de ésta en América Latina.
Asimismo. se sefialarin los rasgos principales de la teoria de la integracion regional, los
antecedentes del regionalismo. asi como la forma en que el regionalismo ha operado en la
Unién Europea y por medio del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN),

1. Globalizacién

Antes de hacer una breve exposicion sobre una de las tendencias predominantes hoy en dia
en la economia internacional, es decir, la globalizacién, nos referiremos a la definicion de

este concepto, con el fin de tratar de dar una jdea precisa sobre el significado del mismo,

De acuerdo con Robertson. el érmino globalizacién comenzé a emplearse con fines
académicos a mediados de los ochenta y dice que ain es poco usado por los especialistas,

quienes en su mayoria preficren el vocablo “modernidad™.! Aunque, independientemente de

" CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, 1964,
p- 19. {Las principates obras de Robertson son: Interpreting Globality™, The Relativization of Societies: Moder
Religion and Globalization™. *Glabalization™ ¥ "Regio and Globat Order™ citadas en Maleom Walers),




la connotacion que utilicen los especialistas, podemos observar que en multiples

documentos. revistas, libros, etc.. se ha dado un uso exagerado al térming globalizacion.

José Alfonso Rivas menciona que algunos autores como Saint-Simon, Max Weber, Emilio
Durkbeim v Karl Marx ya se habian referido a temas que tenian relacion con la
globalizacion de hoy en dia, tales como: el mtemnacionalismo utdpico, la expansién de la

diferencializacion  estructural ¥ global de las sociedades ¥ a la formacién del mercado

mundial dentro del capitalismo.>

Por su parte. R.F.M. Lubbers d¢ Ia Universidad de Tilburg comenta que la idea de lograr un
mundo integrado es antigua; sin embargo. ¢l término globalizacién se ha considerado como

tal desde 1989, afio en que [a globalizacién comenzé a manifestarse.

De igual forma, después de 1a Segunda Guerra Mundial hubo indicios de que “c] mundo se
estaba haciendo mis pequefio™. Fueron basicamente tres sefiaies las gue anticipaban este
proceso. En primer lugar, fue el fibro “La Aldea Global” de MacLuhan publicado a
mediados de los sesenta, en el que se hablaba del impacto global de la cultura consumista
incluyendo la cultura del entretenimiento. Un segundo indicio fue otorgado por el Club de
Roma ya que se hablaba de Ia necesidad de “limites de crecimiento™. Una tercera sefial fue
el libro “La Tercera Ola” de Alvin Toffler. El gran alcance de la integracion de |a
clectrénica v la computacion por una parte. y por otra, la tecnologia de fas comunicaciones
condujeron a lo que Toffler llamé “la tercera ola”. Estas sefales datan desde hace una
generacién, pero la globalizacion fue puesta finalmente sobre la mesa por el colapso de|

comunismo y por el boom econémico en el Pacifico.”

Asimismo, José Alfonso Rivas comenia que “uno de los rasgos que caracteriza ala
globalizacion es el debilitamiento de ia territorialidad de las actividades economicas, ya que

industrias, sectores o cadenas productivas enteras desarrollan sus actividades con gran

? Alfonso, Rivas Femando. “Teorias de la Globalizacién ¥ el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico™ en Revisty
de Comercio Exterior, México, diciembre de 1996, p. 955

* Lubbers, R.EM. “The Globalization of Economy and Society™. p- 3. Consulia en Intemet, correp elecirdnico:
hnp:.’f\\'\\'\\',glubalize.urg}glubvicw.htm

Y Op. Cit. Lubbers. R¥M. p 3.




independencia de los recursos especificos de cualquier territorio nacional. La referida

independencia respecte de! territorio resulta de causas vinculadas al progreso técnico.
preferencia de los consumidores, organizaciones corporativas y polilicas publicas de los

. . - A
gobicrnos nacignales™. *

Por otra parte. Charles Oman comenta que la globalizacion puede ser definida como el
crecimiento de la actividad econdmica que cruza las fronteras nacionales y regionales
definidas politicamente. Encuentra €xpresion en el incremento del movimiento de bienes y
SETVICios a través de esas fronteras via comercio e inversion, y frecuentemente de personas,
via migracién. Es conducida por las acciones de los actores econdmicos individuales -
firmas. bancos, gente- por lo general en busqueda de ganancias y frecuentemente
estimulada por las presiones de competencia. En este sentido, |a globalizacién puede ser
caracterizada 1} como un proceso centrifugo, como un proceso de €xpansion econdmica al

exterior. por asi decirlo. ¥ 2) como un fenémeno microeconémico™

Por lo tanto. se entiende que la globalizacion es impulsada por fenémenos
microecondmicos (incremento de los fluyjos de inversion; nuevas estructuras en la
organizacion de las empresas; homogeneizacién del consumo en algunos sectores; mayor
preparacion de la fuerza laboral: y los flujos comerciales intrafirma, entre otros) mismos
que escapan del control de los gobiemnos ¥ que por ende. recurren al regionalismo como una
forma de regular principalmente las corrientes comerciales y de inversion. Mas adelante
nos referiremos al regionalismo.

De acuerdo con las versiones de diversos autores con respecto a la globalizacién, podemos
seflalar que se trata tanto: a) de un procese histérico. b) de una ideologia y ) de un

proyecto,

En primer lugar, podemos concebir la globalizacién como un proceso ya que se trata de
algo visible, tangible. real. que estda asociade con la unificacién econdmica, la
mundializacién del comercio ¥ las finanzas, lo cual conlleva a procesos de integracion ya

la division internacional del trabajo. derivada de la internacionalizacion productiva,

*Op Cit Alfonse. Rivas Fernando, p. 956




De igual forma, puede ser entendida €omo un proceso histérico debido a ias revoluciones

cientifico-tecnolégicas Que han propiciado que Ia globalizacion se hiciera presente en
diversas etapas de la historia. por ejemplo a finales del siglo X1X y principios del siglo XX,

en [a década de fos 50°s Y de los 60°s. asi como en nuestros dias.

También podemos referimos a la globalizacién como una ideologia. Al respecto, autores
como Francis Fukuyama hablan del “fin de la historia™; Zbigniew Brzezinski vierte ideas
sobre la conformacion geopolitica y geoecondmica mundial para el proximo sigio, haciendo
hincapié en tres agrupaciones regionales, lidereadas por Estados Unidos. Japon y Alemania,
fespectivamente, v Payl Kennedy hace mencién del surgimiento de cinco potencias para el
proximo siglo, Asimismo. e discurso neoliberal forma parte de la ideologia que lleva
implicita la globalizaci6n, ya que se habla de la libertad de ios mercados. 1a transformacion
del Estado, el “fin™ ¢ el debilitamiento de la soberania tradicional. etc. Lo anterior, son
eiemplos de como diferentes autores reflejan sus ideas con respecto a la globalizacion,
aungue esto resulia subjetivo, en virtud de que cada apreciacién mucho depende de las
vivencias y tendencias particulares de cada autor, Desde un punto de vista muy particular,
considero que la giobalizacién puede concebirse como una ideologia ya que se habla del

triunfo del capitalismo.

Por otra parte, Ia globalizacion es concebida como un proyecto de tipo planetario que
involucre una homogeneizacion econémica, politica, social ¥ cultural, Por el momento,

dicho proceso se encuentra localizado en dreas muy cspecificas como son el comercio y las
finanzas.

De acuerdo con un estudio elaborado por la OCDE, existen por lo menos cuatro hechos que
nos permiten explicarnos el porqué la giobalizacion ha “resurgido”, que no surgido, en
virtud de que dicho proceso ya se habia gestado en otros periodos de la historia. Estos

hechos son los siguientes:

" Crman, Charles. Globalization and Regionmdisation: The Challenge for Developin Countries. (}CDE. Paris, P33




1) En primer lugar. e} debilitamiento de la economia de Estados Unidos derivado en parte
del excesivo gasto armamentista duranie el periodo de la Guerra Fria ¥ por otra parte su

reduccion del liderazgo politico como consecuencia precisamente del fin de ia Guerra
Fria ¥ de la bipolaridad,

2) El segundo factor ha sido el rapido crecimiento de los mercados financieros globales
desde finales de los 70's lo cual facili1o la desregulacion de los mercados financieros por

una parte, y por otra, las nuevas tecnologias de Ia informacidn,

3) Un tercer factor. es |a globalizacion de la actividad corporativa, tanto en |las
manufacturas como en los servicios. Al igual que la globalizacion de los mercados
financieros, la globalizacion de la actividad corporativa ha sido facilitada por la

desregulacion gubernamental ¥ las nuevas tecnologias de la informacion.

4) Un cuarto hecho que tiene que ver con la globalizacion son los temas relativos al medio
ambiente, principalmente aquellos  relacionados con la capa de ozono y el
sobrecalentamiento de 1a Tierra, Esto ha generado la sensacion piblica de que las libreg
fuerzas del mercado pueden generar tales efectos externos no deseados a escala global y

que aln fos gobiernos mas poderosos actuando solos son incapaces de corregir esos

efectos. ’

Cabe destacar que estos cuatro factores han propiciado una serie de percepciones acerca de
la disminucion de Ia capacidad de los gobiernos para gobemnar los mercados ¥ de una gran
incertidumbre e inestabilidad a escala global. ya que la globalizacién se trata de un proceso

integrador, fragmentador y excluyente.

Con respecio a los efectos de la globalizacién. éstos se ven reflejados en el incremento de
bienes y servicios, via comercio € inversion, asj como POr una mayor interrelacion entre jos
distintos actores econdmicos privados a njvel global, Asimismo, la globalizacion de Jos

mercados ha estado muy enfocada a la disminucidn de fas barreras al COMercio como una

" Op. Cir. Charles Oman. p. 13




tendencia para homogeneizar las preferencias de los consumidores y mejorar el transporte v

las comunicaciones permitiendo a las empresas diversificar sus actividades,

La globalizacion se relaciona por Jo tanto con todo lo que genere condiciones en las cuales
el incremento de wna fraccion de valor y riqueza son producidos v distribuidos
mundiaimente con un sistema de redes intrafima. De igual forma. Ja globalizacién se
puede ver reflejada. entre otros indices por: ¢l incremento de Ja inversion extranjera directa;
el aumento del comercio mundial particularmente de bienes intermedios, del cual un gran
porcentaje es comercio intrafirma y el surgimiento de miltiples acuerdos de cooperacién
entre las firmas en areas sobre inversion extranjera directa, abastecimiento, producccidn,

distribucién y venta,

Estos factores han contribuido a Ia formacion de redes globaies las cuales eslan propiciando
una nueva configuracion cn la estructura industrial mundial. En este sentido, la
globalizacién se ha enfocado actualmente a sectores especificos en donde las grandes
empresas trasnacionales han gencrado procesos de produccién, distribucion Y venta con

alcance mundial.

Por su parte. Octavio lani realiza un estudio muy interesante sobre la globalizacion en el
cual incorpora elementos que tienen que ver no sélo con ¢l comercio y la inversion sino con
otros temas que se relacionan con cste preyecto de tipo planetario, como la cultura, el papel
del Estado-Nacion. el impacto de los medios de comunicacién en ia forma de vida de as
sociedades. etc. Asimismo. destaca todas las cuestiones practicas que estin teniendo tugar
hoy en dia como producto de este proceso. Por ejemplo. la transculturacién que esta
ocurriendo como consecuencia de la difusion de la informacion. asi como por el impacto de
las comunicaciones y de 1a electrénica. La transculturacion es un suceso de gran relevancia
si consideramos que a través de imagenes y en pocos minutos se pueden transmitir ideas,

estereotipos y formas de vida,

* OCDE. Globalization and Lyeal & Regional

ctitiviness. Paris 1994, p. 7




De igual forma. la informacion estd jugando un papel muy importante. En la actualidad el

saber representa algo tan importante como el tener. En este sentido, la informacién se

comercializa y a la vez produce un impacto importante en la cultura de las naciones,

Octavio lani menciona yue la globalizacion esta impactando a ias provincias. naciones ¥
regiones mediante Ia informacion. las comunicaciones ¥ 1a electronica. Asimismo. destaca
que cada vez se hacen mds patentes las cuestiones referentes al espacio y el tiempo, es

decir, las distancias cada vez se acortan mas como producto de las comunicaciones.

En este sentido, menciona que “la fibrica global se instala mas all4 de cualquier frontera:
articula capital, tecnologia, fuerza de trabajo, division del trabajo social y otras fuerzas
productivas. Acompanada por la publicidad, por los medios impresos y por la electrénica,
la industria cultural, mezcla en periédicos. revistas, libros. programas de radio, emisiones
de televisién, videaclips. fax. redes de computadoras y otros medios de comunicacién,
informacion y fabulacién, disuclve fronteras, agiliza los mercados, generaliza el

consumismo™.”

El auter sefiala también que el idioma inglés tiene un efecto globalizador: “el 85% de las
relaciones internacionales son conducidas en inglés: 3/4 de Ia correspondencia mundial ¢g

en inglés y mas del 80% de los libros cientificos publicados son en inglés" 10

Por otra parte, se menciona que “a fines del siglo XX, se reabren espacios y fronteras,
inesperados o recreados. disponibles o forzados. Junto con la desagregacion del blogue
soviético, con la disolucién del mundo socialista. se generalizan politicas de
“desestatizacion™, desregulacion, privatizacion, apertura de mercados, flujo cada vez mis
libre de las fuerzas productivas, modernizacién de las normas Juridico-politicas y de {as
instituciones que organizan las relaciones de produccion. todo esto universaliza mas que

nunca ¢l medo capitalista de produccion; y al capitalismo como proceso civilizatorio”.

® Tanni, Octavio. Teorias de ta Globalizacion. K. Sigle XX1. México. 199, p.7
Leorias de fa Glebuliscidn
" Op cit, p. 143




Por otra parte. habria Que mencionar que la globalizacién trae consigo diversos retos y
problemas que los gobiernos deberan enfrentar. Al respecto, se habla acerca de las
contradiceiones de la globalizacion. por ejemplo: globalizacién-concentracion: revolucién
cientilico técnica-desempleo: riqueza-pobreza; industrializacion-medio ambiente:

globalizacion-soberania, !

Con respecto a Ia primera contradiccion. se argumenta que se trata de evitar el
proteccionismo y se procura fomentar un funcionamiento cada vez mis global de lag

€COROMIas, pero por otro lado. se observa una gran concenttacion de poder econdmico por

parte de determinados paises.

En relacion con la scgunda contradiceion, existe ¢ problema de que se estan creando
mMaquinas y procesos que elevan [a produccién de lag mercancias asi como la calidad, sin
embargo. el desempleo esta presentando niveles muy altos. como consecuencia de que la
tecnologia esta sustituyendo gran cantidad de mano de obra. No obstante, cn el largo plazo
es posible que este aceleramiento de la tecnologia deba reducirse pues en la medida en que

haya mayor desempleo, habri menos consumidores. cuestién que estaria preocupando a las

grandes empresas.

Una tercera contradiccion tiege que ver con la concentracién de la riqueza que cada vez se
acentita mas como producto de las multiples ganancias que deja consigo el proceso de
globalizacién, pero por otra parte, existen millones de pobres en el mundo quienes cada vez,
tienen mayores dificultades para encontrar empleos y por consiguiente para satisfacer sus
necesidades basicas. De acuerdo ¢on datos del Banco Mundial, en 1995 el ingreso per
cépita de Luxemburgo fue de 37.930 délares, mientras que el ingreso per capita de Etiopia

fue de tan sélo 450 délares."?

Asimismo. la industrializacién y el medio ambiente representan ofra contradiccién. Por una

parté, observamos que con la globalizacién los procesos de desarrollo industrial se aceleran.

"' Gutidrrez, Macias Gabriel, “Globalizacién y Nuevas Conmradicciones™ e¢h Globalizacisn y_Bilogues Ecpnémicos
Realidades v Mitox, Ed. Juan Pablos Editor. México. abril de 1995 pp. 57-65
" Banco Mundial. World Bank_Ailas, 1997, pp. 37 v38




pere este aceleramiento esta afectando la misma existencia del ser humano al deteriorar el

medio ambiente ya qQue estd propiciando problemas como el sobrecalentamiento de {a
Tiemra. destruccion de Ia biodiversidad. contaminacién de las aguas internacionales ¥

agotamiento de la capa de ozono,

Por altime. otra de las contradicciones tiene que ver con el proceso de globalizacion y Ia
soberania. Este aspecto es Surmamente relevante, ya que el papel del Estado se modifica
como consecuencia de Iy globalizacién, Sus funciones han sido redisefiadas en la mayoria
de los casos. es decir. el Estado ha dejado de ser excesivamente intervencionista en las
cuestiones econdmicas y ha tenido que replegarse a nivel de regulador, Asimismo el papel
del Estado benefactor se ha transformado, dejando a los empresarios nacionales al libre
albeldrio de las fuerzas del mercado y propiciando que se vuelvan mas competitivos en el

mercado internacional.

De jgual forma. el concepto de soberania tradicional tiende a modificarse debido a que
existen factores como el narcotrifico, los derechos humanos. el comercio, las inversiones,
el medio ambicnte, etc.. Jos cuales necesitan de Ia adopcion de medidas y soluciones
globales v por otra parte. como resultado de los procesos de regionalizacién que estan
teniendo lugar. hay quienes se atreven a hablar de la transformacién del Estado-Nacisn a un
Estado Regional, Quizis esto se pueda presenciar primeramente con la Unién Europea, en el

caso de que se llegara algan dia a consolidar la Unién Econdmica ¥ Politica de Europa,

L1 *"Antecedentes” de Ia Globalizacién

Desde finales del siglo pasado. en el periodo del “librecambismo™, se presentaron las
condiciones para una mayer integracién global: sin embargo, las dos guerras mundiales

fueron una limitante importante para que dicho proceso continuara.

Después del término de la Segunda Guerra Mundial, algunos de los paises €uropeos
€Mmpezaron a recuperarse econémicamente como producto de la implementacion del Plan
Marshall por parte de Estados Unidos, cuyo objetivo era propiciar precisamente Ia

recuperacion de las economias europeas a efecto de tener mercados en los cuales penetrar,
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De igual forma, ia region de Asia-Pacifico empez6 a mostrar signos de crecimiento

econdmico.

Las empresas norteamericanas POT su parte. iniciaron el proceso conocido como
Iransnacionalizacion. Este proceso consistia ¢n la expansion de la mayoria de las grandes
empresas de Estados Unidos, principaimente mediante la materializacion de inversiones en

paises de Europa, América Latina y Asia.

Sin embargo. afios mas tarde e poderio econémico de Estados Unides empezd a mostrar
signos de debilitamiento Y ya para los afios sesenta se empezaba a presentar una nueva
confrontacion en el ambito econdmico entre Estados Unidos. Japén, Alemania. Francia e
Inglaterra. A finales de ia década de los sesenta y principios de los setenta, e principal
método de las empresas transnacionales para conquistar log mercados fue la creacién de
redes de comercio e inversion, mediante las estrategias llamadas de integracion simple.

En este sentido podriamos argumentar que el antecedente de la globalizacion se encuentra
en el proceso de trasnacionalizacién, etapa en que las empresas transnacionales se

fortalecieron y consolidaron su posictén a nivel mundial,

Algunos de os factores que contribuyeron a este fortalecimiento y consolidacion fueron
principalmente: i) la creacién de un sistema monetario estable basado en el patron dolar: i)
la disminucién de barreras al comercio a nivel multilateral en e marco del GATT,
principalmente en la Ronda Kennedy; iii) el poderio econémico y militar de fos EUA; iv)el

avance de la tecnologia y v) las politicas de apertura de un importante nimero de paises,

1.2 América Latina frente a la Globalizacién

Los cambios en la economia intemacional han sido muy dindmicos desde mediados de
1985 a la fecha, Los factores que han incidido en este dinamismo de la economia han sido
principalmente el avance tecnolégico y la desregulacion de los mercados financieros, Enp el
ambito politico, se han suscitado acontecimientos como “la caida del muro de Berlin” y ¢|
fin de la Guerra Fria. Estos sucesos de tipo politico han contribuido €n parte a que los

gobiernos ya no enfoquen su atencign principalmente a los aspectos politico-militares, por
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el contrario, en sus agendas figura como aspecto relevante la liberalizacion comercial y la

conquista de los mercados. En pocas palabras, podriamos argumentar que las guerras hoy

en dia son de tipo comercial. a diferencia de las guerras militares que se suscitaban en plena

época de Guerra Fria,

Cabe sefalar que todos estos cambios tan dinimicos que han tenido lugar en Ia economia
internacional y en el ambito de la politica internacional, tomaron por sorpresa, por asi
decirlo. a muchos paises, por lo que las medidas adoptadas por los gobiernos para regular

las corrientes comerciales ¥ de inversion han sido definitivamente més lentas.

América Latina asume |a globalizacion como una oportunidad para insertarse en la
economia mundial. con el fin de ganar mercados mediante sus ventajas comparativas y
aprovechar los beneficios de dicho proceso, tales como el incremento de inversion
extranjera directa en sus paises y por consiguiente la generacion de empleos. En este
sentido, es importante que los paises de esta region se integren al proceso de globalizacién
con el fin de procurar el crecimiento de sus economias, esto lo pueden lograr en gran
medida mediante ¢l crecimiento de las inversiones extranjeras directas en sus paises. No
obstante, hay que destacar que en el proceso de globalizacion Juegan un papel principal las
grandes empresas trasnacionales, tismas que han hecho posible este proceso. En los paises
latinoamericanos por lo general. no existen empresas nacionales con gran potencial, por lo

que ¢sios quedan en calidad de receplores més que de difusores de este proceso.

Como se sabe, las grandes trasnacionales por lo comiin son originarias de paises
desarrollados, tal es el caso de las empresas automotrices de Estados tJnidos, Japon y
Alemania, por mencionar sélo este sector. Asimismo, estas empresas buscan expandirse
cada vez mas a través del establecimiento de filiales en otros paises. Esto por supuesto,
beneficia a los pajses latinoamericanos, en virtud de que se les transfiere en muchos casos
capacitacion tecnolégica ¥ S generan empleos; sin embargo, para atraer a los capitales
extranjeros, es preciso que las normas regulatorias en materia de inversion extranjera se

vuelvan mas flexibles y que a su vez se propicie un ambiente de estabilidad tapto

cconomica como politica,




La importancia que representan las trasnacionales para Latinoamérica y por ende Ja
globalizacion, se deriva en parte del peso econémico que representan dichas empresas. De
acuerdo con informacion de la CEPAL. en 1993 habia 40.000 empresas trasnacionales y
250,000 filiales en el extranjero. Las inversiones realizadas por éstas han superado al
comercio y generan las dos terceras partes de todo el comercio mundial, a través de las
transacciones intrafirma ¢ interfirmas. lo que deja sélo un tercio de todo el comercio bajo el

regimen de libre comercio.

Asimismo. si bien los flujos de inversién son benéficos para un pais, los paises latinos
deberdn propiciar que estos flujos no queden concentrados en unos cuantos paises, sino,

habr que buscar incentivos que permitan que las inversiones se materialicen en la region.

Adicionalmente. la globalizacién FEpresenta un reto para América Latina ya que existe el
riesgo de que no todos sean participes de este proceso. Un problema en particular es e]
relativo a la generacién de empleos, ya que si no se tiene una cconomia sana es dificil
lograr tal objetivo ¥ por otro lado, hay que tener presente que la tecnologia ha venido a
sustituir a la fuerza de trabajo en muchos casos. En este sentido, deberan buscarse
alternativas viables por parte de los gobiernos para propiciar que sus habitantes sean

beneficiados del proceso de globalizacién y no quedar excluidos,

Por otra parte. dentro de los beneficios que se podrian obtener de Ja globalizacién esta i
integracion de las cadenas productivas, es decir, la participacion de los sectores nacionales
en la elaboracion de los productos que las trasnacionales exportan. Al respecto, los paises
latinoamericanos debersin estorzarse por mejorar la calidad de sus productos para que
puedan gozar de competitividad ¥ poder integrarse en las cadenas productivas, pero no solo
€s0. sino también procurar mejorias en cuanto a recursos humanos, niveles de educacidn,
capacitacion de la mano de obra ¥ de infraestructura. Lo anterior es importante, ya que las
empresas trasnacionales aun y cuando se instalen en los paises latinoamericanos procuraran
optimizar al maximo sus ganancias y no precisamente velar por el desarrollo del pais en

que se instalen.

" CEPAL. Panorama de Ia Insercién de América Lating vy et Caribe, 1996, p. 25
e e S VIO de America Lating y ef Caribe, 1996



Como parte de la estrategia de Ameérica Latina para lograr su insercién en el proceso de

globalizacion. debera comtinuar con sus esfuerzos de integracion a fin de obtener los

mejores beneficios en materia de intercambios basandose en la complementariedad.

2. Regionalismo

De acuerdo con Charles Oman. el regionalismo puede ser definido como “ef movimiento de

dos o mas sociedades hacia una mayor integracion o mayor compartimiento de su

soberania. Es un proceso centripeto™. ™

Cabe destacar que el regionalismo se presenta en |a modalidad de jure. Cuando se trata de
regionalismo de jure, esto conlleva necesariamente |a suscripcion de Acuerdos o Tratados,
es decir, se adopta un mecanismo institucional juridico mediante el cual se regulan las
transacciones comerciales y de inversién. En dichos instrumentos sc¢ plasman una serie de
cldusulas referentes a temas como: ef programa de desgravacion arancelaria; normas
sanitarias y fitosanitarias; medidas de salvaguarda; practicas desleales; normas técnicas;
tompras gubernamentales; normas de origen; inversién: propiedad intelectual; servicios;
solucién de controversias, entre otros, Asimismo, estos Acuerdos toman como referencia
los principios basicos del GATT y los incorporan: Trato Nacional, Trato de Nacién Mis

Favorecida y Transparencia.

Al respecto. podemos sefialar el caso de los paises latinoamericanos quicnes estin
inmersos en una amplia red institucional. Como ejemplo baste citar a la ALADI, al
Mercado Comin Centroamericano, a la Comunidad Andina de Naciones, al MERCOSUR,
al Grupo de los Tres, asi como los multiples Acuerdos de Libre Comercio que se han
suscrito de manera bilateral. Cabe seflalar que este tipo de regionalismo est4 permitida por
¢l Articulo XXIV de! GATT. en el que se estipula que los paises miembros de esta
organizacion (actualmente OMC) pueden formar zonas de libre comercio Y uniones
aduaneras, sin detrimento de sy participacién dentro de Ia organizacion. A continuacion se

presenta un cuadro con los ALC que se han suscrito en América Latina de 1990 a §994-

" Op. Cit. Oman, Charles. p.33




PAISES SUSCRIPCION PAISES SUSCRIPCION
Argentina-Brasil 1990 NAFTA 1993
Bolivia-Uruguay 1991 Brasil-Peri 1893
Argentina-Colombia 1891 México-Caricom 1993
MERCOSUR 1931 México-Costa Rica 1994
Chile-México 1991 Bolivia-Brasil 1994
Chile-Argentina 1991 México-Bolivia 1994
Argentina-Balivia 1992 Chile-Bolivia 1994
Bolivia-Pen) 1992 Chile-Ecuador 1994
Argentina-Venezuela 1992 Colombia-Venezuela-México | 1 994
Argentina-Ecuador 1993 Venezuela-Caricom 1994
Bolivia-Chile 1993 Colombia-Caricom 1994
Chile-Venezuela 1983 Brasil-Venezuela 1994
Chile-Colombia 1983 Bolivia-Paraguay 1994

Fuc.;n;t;: Sist;ma Econémico Latinoamericang. Documenta *Integracién Econémica en las Américas-. julio
de 1995, p.

Por otra parte, esta el caso de la Unién Europea, cuyo nivel de integracion es el mas

avanzado a la fecha ya que se trata de una Unidn Econémica.

En relacion con la regionalizacion, ésta se presenta en la modalidad de facto, o que
significa que existe el afin integracionista de los gobiernos, incluso se retinen ¥ s ponen
de acuerdo para establecer metas: sin embargo, no existen mecanismos institucionales en
los que se plasmen compromisos. De manera textual Jacques Pelkmans dice que la
regionalizacion “es la interaceion econdmica relativamente alta o cada V€Z mayor en un
£rupo de economias como participacion de la actividad econémica global”. Lo anterior nos
marca la diferencia entre ambos conceptos; el regionalismo significa institucionalidad,
mientras que la regionalizacion es un Proceso que se presenta circunstancialmente ¥ que no

requiere necesariamente de Ja institucionalidad. "

2.1 Teoria de la Integracién Regional
Viner trata de explicar los costos y las ganancias econdmicas derivadas de un mercado
ampliado. especialmente sj el tamafic de los paises es grande Yy si existe contigiiidad

geogrifica. fonhson, ademas. defiende las ganancias de la integracion regional que se

—_— e

"* Centro de Farmacitn pard la Integracion Regional {CEFIR). “Horizontes Esiraiégicos™. Ponencia presemada por
facyues Pelkmans. Noviembze de 1996, p. 38
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derivan de las motivaciones para crear un bien colectivo Supranacional que un solo
miembro no puede generar. como el deseo comun de mayores niveles de

. . -k .. .. .
industrializacion'®, Ambos enfoques coinciden en Jos siguientes beneficios:

* La sustitucion del comercio entre socios es beneficiosa por la contribucién que la
proteccion ofrece a los productores domésticos frente a las importaciones de paises no
miembros. La expansién del comercio intrarregional  diversifica Yy mejora la

competitividad de las exportaciones extrarregional.

* El agrandamiento de los mercados y el logro de las economias a escala permite a los
$0Cios una utilizacion mas cficiente de los recursos disponibles. Estas condiciones
derivan en una especializacion intrarregional; Ia ventaja deriva del ambiente protegido

€n que se desarrolla estg especializacion,

* Laintegracién también ofrece potencial para la generacién de bienes colectivos publicos
tales como la formacion educativa de profesionales, investigacion y desarrollo,
mantenimiento y creacion de infraestructura fisica comin ¥ en general, proyectos donde

¢l costo para un solo miembro es muy alto en términos de tiempo y capitai.

* Un dltimo argumento es la posibilidad de fortalecer el cambio estructural en ia
produccion de bienes primarios a secundarios o la diversificacion de los productos de

exportacién con productos manufactureros,

Como se sabe, muchas de las veces la teoria difiere de ta realidad. Los planteamientos de

Viner v de Johnson parecerian bastante jdeales: sin embargo, en la realidad podemos

'* Andic §, v Teite! S. Integracién Econémica. El Trimestre 2conémico Nom, 19, Editorial FCE. Mégxico 1977.
pie. 33-53.
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observar que existen limitantes que no permiten que esla teoria pueda llevarse a la practica.

debido a cuestiones del mercado, costos elevados de transporte. desproporcionalidad entre

la produccién v la demanda, ineficiente distribucion de los recursos economicos, ete.

No obstante, a pesar de que existen diversas limitantes. desde principios de este sigio se han
venido llevando a cabo procesos de integracion econémica regional, los primeros procesos
se llevaron a cabo en las economias occidentales. Esto dig pauta para que la teoria
econémica occidental formulara toda una base tedrica necesaria para llegar con el menor

costo social a dicho proceso.
La teoria occidental de |a integracion basa este proceso en etapas subsecuentes, que
permitirdn integrar a una region no solo a nivel econdmico, sino también politico y social.

De acuerdo con Ramén Tamanmes, estas etapas son las siguientes:.’”

Zona de Libre Comercio.- Es la forma mas relajada ¥y menos intensa de integracion. En

esta. todas las restricciones arancelarias para ¢l movimiento de bienes Yy servicios quedan
suprimidas entre los paises miembros de la zona de libre comercio, pero cada pais puede
conservar sus propios aranceles, cuotas v otros mecanismos de restriccion frente a terceros

paises.

Union Aduanera. La Unién Aduanera es un adelanto més en el proceso de integracion

econémica. A diferencia de la zona de libre comercio, en esta fase ademas de a
eliminacion completa de aranceles ¥ cuotas en el comercio dentro de la region, se establece
un arancel externo comun para los bienes procedentes de terceros paises. Asimismo, los

paises miembros de la Union estipulan la distribucion de los ingresos aduanales.

" Tamames, Ramon. Estructura Econéimica internacional, Ed, Alianzy Universidad. Madrid, Espafa, 1984 p. 19
L=2UEUr Leonomica Internacional




econdmica. Ademids de eliminar las barreras al comercio entre los paises miembros ¥y
establecer un arance) eXtermo comin. un mercado comun implica en eliminar las

restricciones nacionales al movimiento de mano de obra y capital entre los paises

participantes.

comun a una union econdmica es ia unificacion monetaria y fiscal. La creacién de una sola
autoridad fiscal y monetaria con jurisdiccion cn los paises implica que todas jas demas
relaciones econémicas S¢ sometan al control de una autoridad central, de modo que |as
€conomias nacionales independientes se conviertan en una tnicy entidad econdmica. La
integracién econdmica llevada hasta este punto implica fuertemente Ja integracién politica,
dado que es dificil concebir que la soberania poiitica pudiera mantenerse en ausencia de

una independencia monetaria y fiscal.

Como mencionamos anteriormente existe otra proceso de integracion regional al cugal
podriamos catalogar como el modelo de integracion oriental, La base de este modelo es
aprovechar los recursos econémicos de las naciones y sus niveles de desarrolio para
incrementar |a competitividad de los bicnes preducidos en |a regién y a su vez crear los

. ]
mercados para generar una mayor produccion.'?

Bésicamente, la integracion se derivé de Ia dependencia estructural de fas €conomias de Ia
region, con una distribucion heterogénea de los recursos naturales y diferentes niveles de

industrializacion, 1a Gnica manera de poder hacer frente a ja competitividad internaciona)

" Gamaul. Ross ¥ Drysdalc Peter. Asia Pacific Regionatism. Fditorial Harper Educational. Ausiralia, 1994 p, 201,




era aprovechar a su miximo Ia capacidad econémica. en un primer momento a nivel

nacional y después a nivel regional.

El principal mecanismo que ha permitido dicha integracion es la transferencia de industrias,
particularmente las industrias manufactureras de los paises mas desarrollados a los menos
desarrollados, mediante ia promocién de la inversion extranjera. la transferencia de
tecnologia, la adecuacion ¥ en algunos casos la promocién de politicas econdémicas basadas

en directrices regionales, '®

2.2 Antecedentes del Regionalismo

Desde finales del siglo XiX 1a concepeién de integracion econdmica fue tomando mayor
interés. ajustindose a las necesidades de cada pais o regién, en un principio, bajo la vieja
estructura colonial las grandes potencias dieron preferencias aduaneras a sus colonias con el
objetive de proteger dichos territorios de otros paises integrindolas a su sistema juridico,
politico, econdmico. Por ejemplo. en la Conferencia de Ottawa en 1932 la Comunidad
Britdnica de Nacignes (Commonwealth) cred una area de preferencias arancelarias en la
que se establecio un sistema de preferencias tarifarias imperiales, quedando fijado
inicialmente por un pericdo de 5 aios (1933- 1938). pero después del fracaso de la
Conferencia Econémica Mundial celebrada en Londres en 1933, o acuerdos pactados en

Ottawa se prolongaron “sine die” hasta quedar registrados finalmente enel GATT. %

Por otra parte. en la Union Francesa que surgid del cambio juridico de sy imperia colonial
que englobaba al AQF, Madagascar, asi como otras posesiones habia una red de

preferencias comerciales que también fueron registradas en el GATT.

fhtd pag. 210
Op cit. Tamames. Ramén. pag. 45,
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Asimismo, Estados Unidos otorgd preferencias arancelarias a sus territorios, como por

ejemplo a Filipinas. Puerto Rico v las Islas Virgenes. con el objeto de obtener materias

. . . . 2
Primas a menores costos para la industria nortecamericana.”'

En resumen, antes de Iy Segunda Guerra Mundial los paises concebian la integracion
econdmica como una forma de proteger sus colonias de otras potencias y al mismo tiempo
para disminuir los costos de produccion en las metrépolis; sin embargo, la capacidad de
integracién de este lipo de esiructuras fue minima, debido a factores como: i) el alto costo
del transporte; ii) las colonias tenian minimos beneficios de este €squema ya que seguian
siecndo productoras de materias primas: iii) la mayoria de los productos que se
intercambiaban eran manufacturas ligeras que podrian ser producidas o importadas a
MENores costos y iv) este tipo de integracién solamente generaba beneficios a la metrépoli

en perjuicio de las colonias.

Mas tarde, con el fin de la Segunda Guerra Mundial fue otra |a forma de concebir ia
integracién econdmica regional. la cual fue enfocada basicamente en la cooperacién, en una
primera instancia ésta tuvo como fin en Europa, la reconstruccion de las economias
expuestas a la destruccién provocada en e conflicto bélico mundial, con esta vision se
crearon mecanismos como la Comunidad Europea del Carbén y el Acero (CECA) y el

CAMEX

Asimismo, durante el periodo de posguerra en varias partes del mundo se empezaron a
gestar procesos de integracién con el objeto de desarrollar una industria regional basada en

las ventajas comparativas de cada pais de la region. dicho proceso fue mas notorio entre los

*' Ibid. pag. 6.
2 Op cit. Tamames. Ramon, pig. 47.
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mayoria de los paises, Ja cual frenaba toda posibilidad de incrementar la interdependencia
econdmica; ii) el nivel tecnologico no permitia un Mmayor acercamiento a njvel

internacional; y iii) las pugnas este-oeste.

Europa y Asia. esto generaria entre los gobiernos nactonales de esos continentes la
bisqueda de un mecanisme para tmpedir una Mayor penetracion de los intereses
€CoNomicos americanos en los paises de estas regiones, Tanto los paises de Europa
Occidental como algunos paises del Asia Pacifico vieron en I integracion regional la

posibilidad de disminuir 14 penetracion de las empresas norteamericanas instaladas ahj,

A principios de la década de jos 70°s 1a evolucién de |a estruciura econdmica internacionai
generd que la concepcidn de Ia integracion econémica se lomara mas compleja y
actualmente esta siendo utilizada en dos vertientes, una como la posibilidad de proteger
mercados de otros competidores mediante barreras de acceso Y otra, para incremeniar |a
competitividad de los productos provenientes de la region y tener una mayor penetracion ep

¢l mercado internacional.

Actualmente. la integracion regional puede ser concebida como un mecanismo a largo
plazo para fortalecer las estructuras econémicas, con el objeto de hacer frente ala
globalizacién en virud de que diversos fendmenos microecondmicos (a los cuales nos

referimos con anterioridad) est4n escapando del control gubernamental, y esta es una forma
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de procurar un mejor centrol. De igual forma, es importante destacar que la integracion
econdmica {regionalismo) no se contrapone con la globalizacion, ¥a que existe una cierta

retroalimentacion y reforzamiento entre ambos procesos. Bajo esta Idgica, en la actualidad

los paises de Europa, Asia y América estin buscando integrarse, &

2.3 El Regionalismo de dos Grandes Blogues: Unién Europez (UE) y Tratado de

Libre Comercio de América del Norte

La Unién Europea ha atravesado por distintas etapas para llegar a ser lp que actualmente

representa. Es decir, 1a union de 15 paises curopeos que tienen por objetivo lograr la plena

Los antecedentes de la Unién Europea se remontan hasta la década de los cincuentas con la
formacién de 1a Comunidad Economica del Carbon Y el Acero (CECA) por parte de
Alemania, Francia, Pajses Bajos, Luxemburgo, Bélgica e Halia. La CECA se formé con el
fin de proteger la industria precisamente del carbon y del acera, Posteriormente, en 1958 se

firmé el Tratado de Roma mediante el cual se creé la Comunidad Econémica Europea,

En 1985 se estableci en el “libro blanco™ Ia creacion del Mercado Unico Europeo, con lo
que se culminé una etapa importanie de integracion en Europa. Més tarde, en noviembre de
1993 se firmaren en Maastricht los tratados de 1a Unién Europea y se definieron las bases

para la creacion de una Unién Econémica y Monetaria, asi €omo para una Unién Politica,

Cabe senalar que actualmente lag perspectivas de  Unign Europea han cambiado

radicalmente. A principios de esta década, la recesion enfrentada por los paises de |z UE.




Junto con el crecimiento del desempleo y la inestabilidad financiera generaron un escenario
negativo de la cconomig comunitatia. En contraste desde 1996 las perspectivas sobre la
evolucion econdmica de g Unién, han sido positivas al grado de que en 1997 el PIB de Ia
Unidn crecié 2.6%. mientras que la inflacién se ubico en 1.9%, el nivel mas bajo alcanzado
desde 1980. Los principales factares que han permitido dicha evolucign son: i) la
instrumentacion de politicas monetaria y fiscal restrictivas en los paises miembros de la
UE:; 1) 'a favorable evolucion de la demanda interna: iii) e fortalecimiento del secior

exportador y iv) el dinamismo observado tanto en Europa QOriental como en América.

La actual situacion econémica permitio a los paises miembros avanzar en los preparativos
para la consolidacion de Ja integracion monetaria en el mediano plazo. En primera instancia
durante 1998 los paises miembros de la Unién finalizaron los preparativos para la entrada
en vigor de la tercera fase de la Unién Econdémica y Monetaria, programada para el 1° de
¢enero de 1999, Esta fecha marcé un pas¢ trascendental en el proceso integracion de Ia
Unién Europea, ya que 11 de Jos 15 paises de 1a UE conformaron la Hamada “zona del

curo”.

Por otra parte los principales problemas que enfrenta la UE al interior son: i} el desempleo:
y it} la pérdida de competitividad a nivel internacional de las principales economias de Ia
UE en ciertos sectores. Esto ha llevado a que cada vez, mas gobiernos de los paises
miembros instrumenten medidas que generan un ambiente propicio para el sector
empresarial. En el aspecto laboral la mayoria de los gobiernos han adoptado politicas
tendientes a liberalizar el mercado laboral, mientras que en el campo fiscal. se ha buscado
disminuir el costo que representa a los empresarios invertir en actividades preductivas,
mediante la disminucién de los impuestos y de los gastos de seguridad social. Por ltimo,
diversos gobiemnos estan finalizando procesos de privatizacién que permitirdn incrementar

ta competitividad ¥ el crecimiento de la economia de la UE.

Cabe destacar que la Union Europea representa hoy en dia uno de los espacios de
integracion que mayor éxito ha alcanzado, en virtud de que Ya pasaron por la zona de libre

comercio, Ja unidn aduvanera ¥ actualmente estin avanzando en cuanto a la union
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€condmica. Asimismo, |a mayoria de los paises que la inlegran gozan de un nivel

econdmico bastante satisfaciorio, agn ¥ cuando persisten problemas imporantes en materia
de empleo.

La UE es un ejemplo importante en materia de integracion; sin embargo, no se pueden
copiar exactamente los pasos que los paises europeos han dado para lograr tal objetivo. ya
que cada pais y cada Tegion tienen caracteristicas muy propias, rdtese de niveles de

economiz. cuestiones politicas. cultura, etc.
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Las negociaciones para Ia firma del TLCAN concluyeron en agosto de 1992 ¥ en diciembre
de ese afio se firmg el TLCAN: sin embargo, durante 1993 se llevaron a cabo intensos
debates principalmente en Estados Unidos y México sobre la conveniencia o no de ratificar

este Tratado. Finalmente, en enero de 1994 entré en vigencia,

EI TLCAN establece como principios generales ei Trato Nacional, Ia cldusula de |a Nacién

Ms Favorecida y la Transparencia.

miembros de este Tratado.

La clausula de ta Nacion Mas Favorecida significa que cuando alguno de los miembros del
TLCAN otorgue una preferencia a otro pais miembro, tendri que haceria extensiva al tercer

pais participante,

En cuanto a la Transparencia, esto significa que los tres paises se mantendrin informadas

¢on respecto a las disposiciones, reglamentos, resoluciones y leyes que adopten.




Cabe mencionar que e TLCAN contiene multiples compromisos con vistas a la
liberalizacion del comercio ¥y la inversion. En cuanto a Ja comercializacion de productos
agricolas entre México ¥ Estados Unidos, prevé ef libre comercio en un plazo de 15 afios a

partir de su entrada en vigencia {enero-1 9943,

En relacion con las obligaciones en materia de inversion y sobre solucion de controversias,
se ha acordado el trato nacional para los inversionistas del TLCAN., eliminando la mayoria
de los requisitos de inversian en Ia region y abriendo nuevas oportunidades de inversion en

sectores clave de México tales como Ja petroquimica y los servicios financieros.

Los acuerdos en materia de inversion sirven como modelo para los futuros acuerdos
comerciales que se adopten en el seno del GATT (actualmente OMC) a pesar de las

diversas excepciones en energia primaria y en la industria cultural canadiense.

El TLCAN sienta importantes precedentes para futuras negociaciones regionales y
multilaterales por la sustancial apertura del mercado de los servicios financieros en México
a los participantes de Estados Unidos y Canada para el afio 2000 ¥ por la eliminacién de

significativos obstaculos para ¢l transporte terrestre y los servicios de telecomunicaciones.

Por otra parte, el TLCAN ofrece resultados muy importantes en cuanto a los textiles y la
TOpa. ya que prevé la eliminacion de todos Jos aranceles y cuolas en e} comercio regional de
textiles y ropa (excepto para una cuota especial de Estados Unidos a los productores de
textiles y ropa de Canada que no cumplen con las estriclas regias de origen regionales),
Esta es la primera vez en este sector fuertemente protegido, que las importaciones
provenientes de un pais en desarrolio han sido liberalizadas de manera significativa por

Estados Unidos y Canada. 2*

En cuanto al acceso para la prestacién de servicios y el trato nacional en materia de

servicios, el TLCAN ofrece una apertura mayor a la concedida a las partes contratantes dej

* Clyde. Hutbauer, NAFTA. An Assessment. Institute for Iniernativnal Economics, Washington. D.C. Qctubre de 1993,
p.l




GATT, sin que eilo pueda considerarse como discriminatorio o violatorio de la cldusula de

nacién mis favorecida, Y2 que en virtud del nuevo Acuerdo Muliilateral, también se

aplicarian al comercio de intangibles jo estipulado en el Anticulo XXIV del GATT.

En relacion con la proteccion al medio ambiente Y a los asuntos laborales, el TLCAN se

convierte en un acuerdo pionero que innova en la materia.

Con respecto al medio ambiente, se prevé la proteccién del mismo, asi como su
preservacion, con el fin de evitar los efectos nocivos derivados de la liberalizacién
cemercial (mediante |a proteccion de especies en peligro de extincién, restringiendo su
comercio o el de otrag especies que las afectan, |a conlaminacion transfronteriza y el dafio

ecolbgico del comercio de bienes peligrosos, etc.).

En el ambito laboral, se pretende asegurar condiciones minimas de sanidad, trato
humanitario y proteccion a los trabajadores, y evitar |a competencia desleal derivada de

condiciones ilegales de empleo.

miembros,

2.3.1 Comportamiento del Comercio Intrarregional de I Unién Europea ¥y del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

zonas de libre comercio.

FCEPAL, Lentroamérica frente g1 YLC. Santiage de Chile. Mayo de 1996, p. 39
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Unién Furopea

El comercio intrarregional de 1a Unidn Europea representa alrededor del 60% del comercio
total que realiza. Como se puede observar. el incremento del comercio intrarregional ha
tenido un sustancial crecimiento entre 1993 y 1997, como consecuencia de la recuperacion

econdémica que este blogue ha experimentado desde finales de 1996.

Para el ciermre de 1999 g espera que el comercio intrarregional siga creciendo
principalimente por dos causas: i) el dinamismo de la economia de la regién y ii) el
establecimiento de la zona del euro lo que propiciara una disminucion de costos en las
transacciones fronterizas. Asimismo. con la adhesion de nuevos paises a ia Unién Europea,
S¢ proyecta que en la proxima década el comercio de este bloque se incremente de manera
notable no sélo en monto sino también en cuanto a la participacién del comercio

intrarregional sobre el (otal.

COMERCIO INTRARREGIONAL DE LA UNION EUROPEA
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PAIS

1993 1997 A% 1993 1997 A%
ALEMANIA 222,9384 283,7496 27.3 1922736 236,653.2 231
FRANCIA 130.033.2  179,162.4 37.8 125418.0 164,04906 30.8
REINQ UNIDO 103,267.2 1547988 49.9 113,196.0  163,150.8 441
ITALIA 89,4252 -100.0 81,7032 -100.0
ESPANA 44 580.7 72,3246 62.2 53,418.2 79,957.8 49.7
BELGICA 884340 1210418 36.9 80,1300 108,704.4 358

LUXEMBURGO
PAISES BAJOS 96,045.6 -100.0 69,234.0 -100.0
SUECIA 29,5247 43,088.5 45.9 26823.0 44,7479 66.8
FINLANDIA 13,861.0 21,423.0 5486 10,428.0 17.582.6 68.7
PORTUGAL 12,335.9 18,536.6 50.3 1799156 252272 40.2
GRECIA 4,997 5 -100.0 13,836.0 -100.0
IRLANDA 20,635.0 35,278.4 71.0 12,787.9 21,4511 67.7
DINAMARCA 23,294 5 31,9186 37.0 19,8428 316969 59.7
USTRIA 26,326.9 -100.0 33,655.0 ~100.0
][yE 905,699.8 961,322.2 6.1 850,737.2 89331215 - 50

Fuente: OCDE, Foreing Trade Monthly Repert. Mayo de 1998.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Como puede apreciarse en ef siguiente cuadro, las exportaciones y las importaciones, y per
consiguiente el comercio total entre los paises del TLCAN ha registrado incrementos
significativos. El caso de México es el que ilama mas la atencion. ya que en 1997 se
registré un crecimiento de 95.8% de su comercio total con Canada y Estados Unidos, con
respecte al observado en 1993, Por sy parte, Estados Unidos registré un incremento de
75.3% v Canada de 51%,

Como se sabe, ¢! comercio de Meéxico ha estado concentrado tradicionalmente con Estados
Unidos. aun antes de la entrada en vigencia del TLCAN; sin embargo, el contar con un
mecanismo de esta naturaleza propicia que las corricntes comerciales se estimulen mas
como producio de que progresivamente se estan desgravando aranceles entre los tres
paises. De igual forma. el TLCAN sirve de marco regulatorio para solucionar las
controversias comerciales que se presentan con cienta regularidad entre México y Estados
Unidos.

COMERCIO INTRARREGIONAL DEL TLCAN
(MILLONES DE DOLARES Y CRECIMIENTOS)

EXPORTACIONES IMPORTAGIGNES COMERGIOTOTAL
55 1967 A 1953 7 A 1553 F A
BUA AL TLCAN 1208 | 2315 | 185 | 57 | mem | e | =0 rE= N )

CANADA ALTLCAN 112,379 170169 514 101,985 153,923 500 2434 | a0 51

MEXICOA TLCAN 44,608 66857 1166 47,627 B9e 76.3 RLE | 180578 5.8

Fuente: INEGI. *Estadisticas del Comercio Exterior de México™, Volumen XXI. Nomero (2, Enero-diciembre, 1998- pp- 117y 123,

U & Consus Bureay, “Forcign  Trade Statistics®. Se pucde consultar a g siguiente  direccion elecisdnica;

http ftww w.census.goviforeign-trade/www/
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CAPITULO 2

EL REGIONALISMO ABIERTO EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1 El Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) como organismo
fundador del Regionalismo Abierto

Desde la década de los sesenta se ha venido forjando 1a idea de Ia cooperacion econdmica
regional en la zong asidtica; sin embargo, en esa época dicha idea todavia se encontraba
subordinada a las concepeiones o esquemas de seguridad prevalecientes en el marco
bipolar. No obstante, se reconocia ya la necesidad de alcanzar un acuerdo para consultas a
nivel multilateral que permitiera a las economias de la regién alcanzar yna cooperacion
efectiva en asuntos €condmicos y comerciales. y fortaleciera sus politicas econdmicas
nacionales. Esta necesidad se volvid mds imperiosa con el crecimiento econémico de

Japon. Corea, Hong Kong, Taiwan ¥y Singapur,

Durante la década de los sesenta el profesor japonés Kiyoshi Kojima propuso la creacién de
un Area de Libre Comercio en el Pacifico. El resultado de dicha propuesta fue el inicio de
una serie de encuentros sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD), en los que
participan economistas de la regién. A la fecha se han realizado 25 reuniones del PAFTAD.
Esta prevista Ia vigésimo sexta reunion a finales del 2000 en Seul Korea.?® Las reuniones
del PAFTAD propiciaren el desarrollo de estudios y andlisis de iz problemdtica dei
Pacifico. los cuales han sido allamente valorados por los gobiemos de la region y
Organismos econémicos internacionales, a la vez que han contribuido al establecimiento de
una extensa red tanto de personas como de instituciones dedicadas a la investigacion de las

politicas e instrumentos de cooperacion.

Por otra parte, de acuerdo con las recomendaciones de] PAFT AD, en 1967 empresarios de
la region del Pacifico decidieron establecer un organismo privado al que se le denoming

Pacific Basin Economic Council (PBEC) con ¢! fin de fortalecer las relaciones comerciales

* Pacific Trade  and Development Conference PAFTAD Homepage  en
http:.’f'sunsite.anu.edu.au/paﬂad/main.hlm
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en la regién. En este sentido, en 1980 se creé el Consejo de Cooperacion Econdémica de]

Pacifico (PECQ), OFganismo tripartito que reline, a titulo personal, a lideres de los sectores
académico. empresaria| ¥ gubernamental de 22 paises y que tiene por objetivo promover |y
cooperacion econémica entre los paises de la region con el fin de acelerar el crecimiento

econdmico, el progreso social ¥y el desarrollo cientifico ¥y tecnoldgico,

En enero de 1989 ¢] entonces Primer Ministro de Australia, el Sefior Bob Hawke, propuso
durante un discurso en Setl, Corea. una reunién ministerial de las economias de la zona,
para establecer un marco de cooperacion econdmica regional. Al respecto, en noviembre de
1989 se establecié el mecanismo de Cooperacidn Economica Asia-Pacifico (APEC). en un
contexto de creciente amenaza de proteccionismo, el surgimiento de bloques econdmicos y

el {racaso anticipado de |a Ronda Uruguay.

Cabe mencionar que [a filosofia del APEC se basa en el concepio de "regionalismo
abierto”, término que comprende un proceso integrador y de no exclusion frente a los paises
no miembros. Fl regionalismo abierto ha sido adoptado como un principio fundamenta) dej
APEC y es compatible con los postulados de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
€ incluso busca ofrecer recomendaciones mas ambiciosas, En un estudio realizado por Fred
Bergsten, se presentan algunas opciones para definir el concepto de regionalismo abierto,
tomando como punto de partida el APEC, aunque menciona que este término puede ser
adoptado en otros esquemas de integracion regional. como por ejemplo en el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA).

Las propuestas que se Presentan para entender el término tienen que ver con: la adhesijén de

otros paises; el Trato de Nacidn Mis Favorecida; ia liberalizacion global y la facilitacién

del comercig. 27

1 Bergsten, Fred. “Open Regionalism™. Instiwte for International Economics. 1997. p. 4-8
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En cuanto a los objetivos del APEC. €510 estén orientados a mantener el crecimiento y el

desarrollo econdmico de log paises de la region, contribuir al crecimiento econdmico
mundial. fortalecer el sistema multilateral de comercio ¥ reductr las barreras al comercio de

bienes y servicios. asi como a fos flujos de inversion,

Originalmente los miembros del APEC emn 12: Australia. Brunei, Canadd, Corea,
Filipinas, Indonesia, lapon, Malasia. Nueva Zelandia, Singapur. Tailandia y Estados
Unidos. En 1991, se adhirié China, Hong Kong v Taiwan: en 1993 se integrd México ¥
Papua Nueva Guinea. en 1994 se incorpord Chile, entrands en vigor una moratoria a la
entrada de nuevos miembros por tres afos. En noviembre de 1998 ingresaron al APEC
Perd. Rusia y Vietnam. En 1999 Surgio una moratoria donde se restringen los ingresos de
nuevos miembros hasta dentro de 10 afios. Cabe mencionar que Ecuador, Argentina, India,
Macao, Pakistin y Sri Lanka han expresado su interés por formar parte de este foro de

€ooperacion econdmica.

En una reunién del APEC realizada en Seattle en 1993, los paises miembros de este foro
adoptaron ef concepto de "Comunidad del Pacifico”, para evitar la nocién de una institucion
formal. La voluntad de los lideres politicos de la zona de impulsar el establecimiento de una
"Comunidad del Pacifico” en ¢l marco de APEC vy la creciente participacién del sector
privado en las actividades del foro. son cuestiones que contribuyen a reforzar sy

importancia.

Cabe sefalar que una de las peculiaridades de APEC es sy tnformalidad y el alto njvel de
quienes definen las politicas de largo plazo. Todos los miembros insisten en el caricter
informal del mecanismo o subrayan que no es un foro negociador sino de cooperacién, Los
objetivos de APEC se han construido graduaimente a través de las diversas Reuniones de
Lideres, Reuniones Ministeriales y del trabajo constante tanto de los grupos de trabajo
como de los comités especiales. La principal instancia de! APEC es 1a Reunidn de Lideres,
A la fecha se han realizado cinco Reuniones de Lideres. La sexta reunion se realizd en

Malasia. en noviembre de 1998 La séptima Reunién se celebrd en Auckland, Nueva
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Zelanda, en septiembre de 1999, Se prevé realizar la octava Reunion en Brunei,

Daurussalam en noviembre del afio 2000.%%

Por dltimo, como dato indicativo del potencial que representa el APEC. cabria sefialar que
los paises miembros que lo integran suman en conjunto una poblacién de mas de 2 mil
millones de habitantes -cerca del 40% de la poblacién mundial-, representa el 50% del PNB
mundial, su comercio intrarregional es del 65.6% Y aporta mas del 40% a las transacciones

comerciales internacionales.

2.1.1 Perspectivas de APEC ¥ participacion de México

n las Gltimas décadas el desarrollo econdmico de Japén ha constituido un factor
fundamental para la prosperidad de la region. Asimismo, en un principio la mayoria de los
paises del pacifico asiatico tenjan como prioridad fomentar ¢l comercio con Estados
Unidos. sin embargo, esta situacion se ha venido modificando en la medida en que ese pais
ha reducido su participacion en la economia mundial como consecuencia de la participacién
de nuevos actores en el escenario internacional, mismos que poseen un gran potencial

econdmico.

Cabe sefalar que se ha registrado una disminucion del monto de las inversiones
estadounidenses en el drea de Asia-Pacifico, en comparacion con el total de la inversion
extranjera directa. Ante esta situacion, Estados Unidos se ha propuesto intensificar sy
cooperacion con el rea del Pacifico Y participar activamente en los foros econdmicos,
particularmente en APEC. con el fin de preservar un liderazgo el cual se ha ido erosionado
debido a la disminucién relativa de su poderio econdmico y de su importancia militar,
como consecuencia del nuevo escenario internacional que ya no se caracleriza por la
bipolaridad ni por la “Guerra Fria”. La Administracién del Presidente Clinton ha decidido
hacer de la "Comunidad de] Pacifico” un elemento prioritario de la politica exterior

estadounidense.

- http At mosqueda/di gral pacisre




Para México. el pacifico asiatico representa no sélo una oportunidad para instrumentar su

politica de diversificacién, sino un complemento adicional a las ventajas que conlleva la
asociacion con nuestros vecinos del Norte. En el caso de los paises del Pacifico. nuestra
vinculacion econémica con Estados Unidos v Canada representa un valor agregado para
ellos a la vez que ofrece para México inmensas oportunidades de negocios. Asimismo, es
interés principal de México lograr una presencia importante en el Pacifico. a través de
APEC y otros foros de cooperacidon en la zona, apoyando las gestiones que deseen

emprender los empresarios mexicanos.

A lo largo de 7 afios el APEC ha logrado desarroliar acciones e iniciar proyectos en
diversos campos de 1a actividad economico-productiva, que han servido como marco para
impulsar un ambiente de acercamiento y colaboracion entre economias de diferentes
niveles de desarroilo. APEC es ya el principal foro interlocutor de cooperacion en la region
Asia-Pacifico. De igual forma, existe el compromiso politico de los Iideres de] area de
encauzar los esfuerzos de didlogo econémico en el marco de APEC y ampliar e] campo de

accion en diversos frentes,

La participacién de México en APEC representa una oportunidad de gran diversificacion de
mercados. Mientras que Ia participacion en otros foros (GATT/OMC, OCDE, por ejemplo)
ofrece menos espacios de participacién decisiva para nuestro pais, APEC ofrece la
capacidad de poder influir en el tipo de organizacion que mejor se ajuste a las necesidades
de cada pais, y a sy vez, por la estructura flexible e informal del mecanismo, los paises

miembros tienen voz y voto en Ja conformacién del foro y de sus instrumentos,

APEC ofrece a México oportunidades en capacitacion de recursos humanos; accesp
oportuno a informacion econdmica Y de perspectivas de la region que resultan importantes
para la toma de decisiones; cooperacién en materia tecnoldgica con instituciones
reconocidas a nivel mundial; mejor aprovechamiento de los recursos humanos, energéticos
Y Pesqueros; participacién en proyectos de infraestructura que redunden en disminucién de
costos y elevacion de la competitividad de los paises participantes; y disefio de estrategias

para elevar la productividad y eficiencia de tas pequeias y medianas empresas, entre otros,




econdmica, nivel de desarrollo ¥ crecimiento de sus sectores econémicos. En ese sentido, el

principio de flexibifidad conslituye un elemento fundamental que abarca todo el proceso.

2.2 Algunas Consideraciones Teéricas sobre e Regionalismo Abierto en América
Latina

De acuerdo con la CEPAL e regionalismo abierto es un proceso derivado de la creciente
interdependencia de fos paises de la region e impulsado tanto por acuerdos
intergubernamentales especificos de cardcter preferencial como por las fuerzas dei
mercado.  Asimismo. |a instrumentacion  def regionalismo abierto se basa en Ja
liberalizacion y |a desreglamentacion Y liene por objetivo el petfeccionamiento de un
mercado regional integrado y la proteccion moderada frente a terceros paises. De igual
forma, el mejoramiento de Ias condiciones de competencia se logra mediante la eliminacion

de aranceles y de las barreras no arancelatias que afectan al comercio intrarregionai. ¥

El regionalismo abieno posce cienas caracteristicas qQue perrniten el avance econdmico de
los paises que son miembros de una determinada alianza comercial, en virtud de que existe
liberalizacién en materia de SErvicios y se cuenta con normas sobre salvaguardas, derechos

compensatorios y mecanismos de solucion de controversias, entre otras regulaciones,

En América Latina, se han logrado avances en materia de integracién principalmente en o
que va de la presente década, sin embargo, aun falta mucho por hacer, es decir, se requiere
una mayor profundizacién en determinados acuerdos, basicamente en aquellos conocidos

como Acuerdos de Alcance Parcial cuya cobertura es muy limitada.

® CEPAL. Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe. 1996, P-99¥ 101,
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Entre los factores que ia CEPAL considera que favorecen al regionalismo abierto destacan

los siguientes:*”

1. La liberalizacion amplia de los mercados garantizada por los acuerdos suseritos con
listas reducidas de excepciones de bienes y servicios, asi como ¢! no aumentar las

barreras arancelarias ¥ no arancelarias,

2. La suscripeion de acuerdos que permiten la adhesién de otros paises, propicia la
armonizacion de normas y el otorgamiento del trato nacional en materia de inversion.
Asimismo, la liberalizacién amplia tanto de sectores como de paises permite reducir Jos
€0stos econdmicos derivados de acuerdos sectoriales restrictivos y alienta la expansion
de la inversién, Ia incorporacion de progreso técnico y el aprovechamiento de lag

economias de escala.

3. La estabilidad y transparencia de las normas que rigen los procesos de integracion

prevén eventuales riesgos o incertidumbres con respecto al acceso a los mercados,

4. En la medida en que haya mayor estabilidad en los paises de América Latina, sera
factible la creacion de una Zona de libre comercio con cobertura regional e incluso

hemisférica. (ver apartado 2.5 de este capitulo)

5. Los aranceles externos comunes y un moderado nivel de proteccién frente a terceros son
medidas eficientes para reducir los incentivos al contrabando Y para evitar acusaciones
de comercio desleal. Asimismo, reducen la necesidad de contar con normas estrictas de

origen.

6. Las normas de origen podrian convertirse en un instrumento proteccionista ocuito en
contra de los paises con menor capacidad para aprovechar las potencialidades del
mercado ampliado. por lo que resulta necesario que dichas nomas no se vuelvan tan

estrictas,

*CEPAL. El Regionalismo Abierto ¢n América Lating v el Caribe. Santiaga de Chite. 1994, p. 13-15
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7. El atorgamiento del tratn nacional puede propiciar la creacién de oportunidades de

inversién en sectores como el de los servicios y podria dar mayor seguridad a las

empresas de la regidn que pretenden invertir fuera de sus paises de origen.

8. Con la integracién se podria contribuir a reducir los costos de transaccion. mediante la
construccion de obras de infraestructura, |a eliminacion o armonizacién de normas y
regulaciones y a través de reformas institucionales que faciliten ia integracién de tos

mercados segmentados,

9. Se podrian implantar medidas para comegir desequilibrios en las balanzas comerciales,
Por ejemplo si un pais de la regién tiene superavit a nivel giobal, podria facilitar e
ingreso a su pais de productos de los paises que presenten déficit en la region. con el fin

de evitar desequilibrios intrarregionales.

10.E] reforzamiento Juridico y financiero de ios Organismos regionales de apoyo a las
balanzas de pago contribuiria a ajustar las cuentas externas de los paises de la region y

facilitar sy participacién en los procesos de integracion.

De acuerdo con Leén Bendeski. el regionalismo abierto se vincula a cuestiones como |a
creacion de la zona de libre comercio de América del Norte, asi como con los miiltiples
acuerdos de libre comercio que se han suscrito entre diversos paises latinoamericanos, por
ejemplo el Tratado del Grupo de los Tres. los Acuerdos de Meéxico con Chile. con Costa
Rica. con Bolivia y el caso del MERCOSUR. entre otros. Asimismo. menciona que afn
cuando va eslan suscritos estos instrumentos de liberalizacién, “queda pendiente, |a
cuestién acerca de las bondades de esta nueva etapa de integracién para alcanzar un proceso

de crecintiento sostenido ¥ de mayor desarrollo”.*!
Adicionalmente. Armando j Filippo. Asesor Regional en Integracion y Cooperacjén

Econdémica de la CEPAL presenta una clasificacion sobre las diversas modalidades dentro

del regionalismo abierto: regionalismo  vertical. horizontal, asimétrico, simétrico,
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unidimensional y multidimensional, Un ejemplo de regionalismo abierto vertical seria el
TLCAN o ci ALCA ¥4 que es una vinculacién de paises del norte con paises del sur. E!
regionalismo  abiertg horizontal y simétrico encuentra expresion en el Mercosur, la
Comunidad Andina ¥ el Mercado Comun Centroamericano va que se trata de acuerdos
entre paises del sur y lag preferencias que se conceden son de caricter reciproco. De igual
forma. por tratarse de uniones aduaneras orientadas a la formacién de mercados comunes,

son de caracter muitidemensional, mientras que los acuerdos que se limjtan a zonas de libre

COmMercio son unidimensionales.*?

Por Gitimo, cabria mencionar que si bien el regionalismo abierto contribuye al crecimiento
de la economia de los paises latinoamericanos en la medida en que los acuerdos
comerciales v las unjones aduaneras contienen disposiciones mediante |as cuales los
intercambios comerciales gozan de preferencias. mucho dependera de las politicas

macroecondmicas que sean aplicadas por los gobiernos de la region, mismas que inciden

23 América Latina Y el Regionalismo

El interés por lograr la integracion latinoamericana data desde la época del libertador
Simén Bolivar, quien tenfa ef ideal de que todos los paises latinoamericanos se integraran.
No obstante, han sido miltiples los obstaculos politicos. econdmicos ¥y sociales que han
enfrentado los paises de la regién, por lo que ese objetivo no ha podido concretarse, pese a

que han realizado multiples esfuerzos encaminados a tal fin.

No obstante, aproximadamente a mediados de la década de los ochenta, se han venido
suscitando acontecimientos muy importantes en el escenario internacional tanto en el

dmbito politico como en e} econdmico, mismos que han propiciado que los intereses de los

H Beadesky, Leon, "De Ja geogrlia de la integracion latingamericana® en El regienalisme ahieno en Amética Lating y el
Caribe. Secretaria de Relaciones Exteriores, México. 1994 p.59,

" CEPA.. “Iniegracién Regional Latinoamericana, Globalizacidn ¥ Comercio Sur-Sur™. Juniu de 1998, p. 7-8
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paises ya no sean ideoidgicos ni militares. Entre €5los acontecimientos podemos mencionar
la caida del muro de Berlin. el fin de la “Guerra Fria”, el fin de la bipolaridad. e
desmembramiento del blogue socialista, el desgaste econémico de Estados Unidos como
consecuencia de su excesivo gasto militar durante la Guerra Fria, ¢ surgimiento de nuevos
actores potenciales econdmicamente (Japon y Alemania Y ¢n su conjunto la Unidn
Europea), asi como el hecho de que cada vez los problemas Y acontecimientos involucran a
un gran nimero de paises. lo que ocasiona que las decisiones ¥y soluciones adopten up
caricter comun. En este sentido, la globalizacién, la regionalizacion y el regionalismo estap
adquiriendo cada vez up Papel mds importante para todos los paises, lo que significa que
los asuntos econdémicos adquieran mayor relevancia, a diferencia de épocas pasadas en que
los asuntos de cardcter ideologico y lo militar eran los de mayor preponderancia.

En ¢l caso de América Latina. a pesar de que los objetivos trazados en el marco de la
ALADI, asi como en bloques subregionales como Ia Comunidad Andina y el Mercado
Comin Centroamericano no habian observado avances significativos en cuanto a sus
Propositos. las tendencias actuales de globalizacion y regionalizacién son factores

determinantes que estan impulsando estos procesos de integracion,

A grandes rasgos, el proceso de integracion fatinoamericana lo podemos esquematizar en
tres fases. La primera denominada etapa “voluntarista™; la segunda, “revisionista” y Ia

lercera “nuevo regionalismo latinoamericano™.

La primera etapa tiene que ver principalmente con la formacicn del Mercado Coman
Centroamericano en 1960 asi ©omo con la creacién de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC) y mas tarde en 1969 ia formacién del Grupo Andino. Esta etapa
podemos calificarla de aceptable, en tanto que se adopté un modelo econémico que
respondia a las necesidades de los paises latinos en la década de los sesenta, pero
desafortunadamente el modelo de “sustitucién de imporaciones” se agoto y no habia una

altemativa viable para reemplazarlo,

** Palacios. Juan José, “El nueve regionalisme tatincamericana: el future de los acuerdas de libre cemercio™, en Comercio
Exterior. Vol. 45, Ném. México. abril de 1995, p. 296,
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En un contexto en que los paises latinoamericanos Ponian en prictica una politica
comercial de “sustitucion de importaciones™ mediante la cual existia un gran
proteccionismo y paternalismo del Estado. la integracion economica no tenia grandes
perspectivas. De igual forma, la inestabilidag politica que privaba en Ia mayoria de os
paises de la regién, derivada de ia instauracion de regimenes dictatoriales, misma que
ocasionaba descontento social y represién hacia ia poblacién por parte de los gobiemnos,
fueron factores que 1o permitieron el avance hacia la integracion, Por otra parte, el contexto
internacional de esa €poca caracteristico de la “Guerra Fria”, en pocas palabras, de pugnas
ideologicas entre el bleque capitalista ¥y el bloque socialista. fue un factor determinante,

pues los aspectos que predominaban eran los ideoldgicos, politicos y militares.

En la década de los setentas se presentarcn acontecirnientos en el ambilo internacional,
lales como: la inconvertibilidad del délar, la crisis energética y mas tarde en los ochentas la
crisis de la deuda €xtena. aconlecimientos a los que en parte, podemos atribuir el avance
poco significativo en materia de integracion de América Latina y aunado a ello el hecho de

que [as economias latinoamericanas son en SU mayoria competitivas ¥ no complementarias,

La etapa denominada “revisionista” se ubica en 1980 con el Tratado de Montevideo a
través del cual la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) pasé a
denominarse Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI). La falta de avances
significativos en los objelivos que se habia propuesto la ALALC propicis que en 1980 se
firmara nuevamente e} Tratado de Montevideo incorporando nuevas iniciativas con el fin de

que los objetivos planteados esta VeZ si prosperaran.

Finalmente, la etapa de “nuevo regionalismo latincamericano™ tiene lugar en Ia presente
década, puesto que el Mercado Comun Centroamericano retoma el camino hacia Iy
integracién: el Grupo Andino empieza a concretizar sy integracion, sobretodo por la
adopcion del arancel externo comun a principios de 1995; la integracion de Argentina,
Brasil, Uruguay y Paraguay se concretiza mediante la constitucién del Mercosur, et cual ge

formalizé en 1991 y Ia entrada en vigor det Tratado de Libre Comercio del Grupo de los

Tres (Colombia, México ¥ Venezuela) en enero de 1995,
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A continuacion se presentara una breve referencia de los blogues econémicos de América
Latina mis destacados Que se crearon desde la década de los sesenta, asi como de algunos
que se han constituido m4g recientemente, como es el caso del Tratado de Libre Comercio
del Grupo de los Tres ¥ ¢l MERCOSUR, mismos que ejemplifican de manera importante el

proceso de regionalismo en América Latina.

2.3.1 Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)

L.a ALADI fue creada mediante ef Tratado de Montevideo de 1980, con el fin de impulsar
la integracion latinoamericana ¥ sustituir a la ALALC la cual no obtuvo resultados
significativos durante sus veinte afios de vigencia, es decir, desde sy creacion que fue en

1960 hasta que fue disuelia ¥ sustituida en 1980 por la ALADI.

Los paises integrantes de Ja ALADI son: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay, Per. Venezuela y México. La integracion que se ha
venido presentando en el marco de la ALADI ha sido a través de la suscripcion de acuerdos
sectoriales  conocidos como “Acuerdos de Alcance Parcial” o “Acuerdos de
Complementacisn Econémica™, cuya cobertura es reducida en tanto que se trata de

acuerdos relacionados con sectores especificos y son de caracter bilateral ™
2.3.2 Mercado Comiin Centroamericano (MCQ)

El Tratado General de Integracion Centroamericana (Tratado de Managua) fue suscrito ep
1960 y entré en vigencia en 196] para Guatemala, Nicaragua y El Salvador; en 1962 para
Honduras y en 1963 para Costa Rica. Es el documento constitutivo de este blogue
conformado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras ¥ Nicaragua. En dicho
Tratado se consideraba liberalizar de manera inmediata el 95% del comercio de todos los
bienes y se tenia prevista la eliminacion del resto de los aranceles para junio de 1944,

Asimismo, se incluia un acuerdo €n materia de integracion industrial >

_—

MEI 26 de agoste de 1999, Cyba se integré a la ALAD! come miembro de pleno derecho, Consulia la pagina
de Intemer de la ALADL, Direccidn electronica; http/fwww.aladi.org

* Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana o Tratado de Managua. Consulta en 1a
siguiente direccion electronica de la pdgina de la Organizacion de Estados Americanos (OEA):
hnp://www.sice.oas.org
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Sin cibargo, en 1969 surgié un conflicto entre Honduras y E) Salvader, con lo cual en
1970 Honduras se separ0d de este esquema de integracién y aplicé aranceles a las
importaciones provenientes de Centroamérica. Las dos siguientes décadas fueron de

inestabilidad politica Y econdmica.

A principios de la década de |os noventa se trat6 de revitalizar el proceso de integracién por
lo que en junio de 1990 los Presidentes centroamericanos adoptaron el Plan de Accion

Econdémica para Centroamérica_*°

En 1992 Honduras fue readmitido® ¥ conformo el Tridngulo del Norte conjuntamente con
El Salvador y Guatemala. Esto condujo al establecimiento del area de libre comercio en
1993 a la cual se sumé Nicaragua para crear el Grupo de los Cuatro. En octubre de 1993,
eslos cuatro paises suscribieron el Protocolo de Guatemala orientado a la modernizacion del
Tratade de Managua de 1960 y acordaron la adopcion de un arancel €xterno comin minimo
de 5% y maximo de 10% para los bienes de capital ¥ materias primas y un arancel méiximo

de 15% para los bienes finales producidos en la subregion. *®

En 1993 el régimen de libre comercio del MCC se fortalecié como consecuencia de que en
Costa Rica se redujeron los recargos arancelarios que se aplicaban a los otros cuatro
miembros del grupo y en Nicaragua se redujeron los aranceles temporales de importacion.
Por otra parte, los paises centroamericanos. con excepcidn de Honduras ¥ Guatemala
adoptaron un calendario para disminuir progresivamente el ACE aplicado a bienes de capital
Y matertas primas no producidas en la region hasta tlegar al nivel cero en 1999 ¥ a un tope

de 15% para los bienes finales producidos en la subregion.?®

* Informacion proporcionada por Ia S.R.E. y consultarse en la Coleccion de Tratados Celebrados por México.
Senado de la Repiblica ¥ la Secretaria de Relaciones Exteriores. T. X X111 p.669.

Protocolo de Adhesion de Honduras al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano. Se firmé en Tegucigalpa ¢) 10 de diciembre de 1997, Consulta en fa pagina de la OEA ala
siguiente direccion electronica: http:."/www.sice.oas.org.

* Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (Protocolo de Guatemala). Puede
consuliarse en hip:/fwww. tadb.org/int/eng/index.htm.
 CEPAL. Panorama de ha Insercion Intemacional de América Latina v el Caribe, 199, p. 112,
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2.3.3 Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Este bloque de tnlegracion, comanmente conocido como Pacte Andino se constituyd el 26 de
mayo de 1969 en Colombia, mediante el Acuerdo de Cartagena. Los paises que lo integran
son Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela ¥ existe la posibilidad de que

proximamente Panam se integre.*®

Los objetivos planteados inicialmente por este blogue eran la eliminacién de barreras
arancelarias al interjor del 8rupo; la creacion de una union aduanera con un arancel externo
comun; la ammonizacién de Jas politicas econémicas y sociales: ¥ la adopcion de un esquema

conjunto de programacion industrial®’.

Durante los primeros afios del proceso, al inicio del programa de liberalizacién, el comercio
intrarregional se incrementd entre aquelios paises cuyos mercados habian estado vinculados
con anterioridad. No obstante, las fechas para el cumplimiento del programa de liberalizacién
Y 1a adopcién de un arancel extemo comin fueron descartadas, En 1987 esta realidad fue
reconocida en el Protocolo de Quito, mediante el cual fue modificado el Acuerdo de
Cartagena a través, entre otros aspeclos, de la adopcion de un mayor grado de flexibilidad en

el logro de las metas trazadas por el Grupo.?

En 1990 se inicio {a revitalizacion del Grupo Andino con la firma por parte de los Estados
Miembros de la Declaracién de la Paz, en la que se consideraba la eliminacién de los
aranceles aplicables a las importaciones intrasubregionales para fines de diciemnbre de 1991 y

la definicion de un arancel externo comun,® En diciembre de 199} se firmé el Acta de

“la posibitidad de que Panamd se adhiera se plasmé en el Acta de Quito emanada de 1a V)| Reunién de
Presidentes Andinos (5-5ep-95), E} Acta de Quito se publicé, entre otres, en el Registro Oficial de) Ecuvador
del 19 de octubre de 1995, N° 805,

! Acuerdo de Cantagena. Colombia, 26 de mayo de 1969. Consulta en la paging de Comunidad Andina a Iz
siguiente direccion electrénica: http:/fwww. comunidadandina.org.

* Comunidad Andina. 28 Afios de Integracion Andina. Un Recuento Histérico. Puede consuhtarse en |a
sjguienle direccién electrénica: hnp:.’f’www.comunidadandina.org/librosQSaﬁosc.htm.

* Ibid.
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Barahona en la cual se acordo el establecimiento de una zona de libre comercio para el 1° de

enero de 1992 y la definicion de un arancel externo comun de cuatro niveles (de 5 a20%).%

Después de varios desacuerdos. el 1° de febrero de 1995 entro en vigor el area de libre
comercio entre Colombia, Veneczuela. Fcuador y Bolivia. Para la mayoria de Jos bienes, la
aplicacion es de 5% para las materias primas; 10%. 15% y 20% para los productos
semielaborados: existe una excepeion en el caso del sector automotriz, en el cual el arancel
aplicable es del 40%, ¥

Otra prueba del interés del Grupo Andino por avanzar en maleria de integracion. es la
reestructuracion que llevo a cabo, misma que se venia previendo desde la s€ptima reunidn
del Consejo Presidencial Andino que se lievé a cabo el 5 de septiembre de 1995 en Quito,
Ecuador. En esta ocasidén, los cinco Presidenies plasmaron en el Acta de Quito (emanada de
esta reunion) su acuerdo por fortalecer el Sistema Andino asi como promover y respaldar
las acciones de acercamiento ¥ convergencia entre los distintos €squemas de integracién
regional.  Asimismo. adoptaron las  directrices necesarias para la reestructuracion

programatica e institucional del Grupo.*®

Los dias 9 y 10 de marzo de 1996 se llevé a cabo Ia Octava Reunion del Consejo
Presidencial Andino. En esa ocasion los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y
un representante de Venezuela, junto con el Presidente de Panama en calidad de
observador, se reunieron en Ia ciudad de Trujillo, Peni, con el objeto de evaluar Jos
progresos alcanzados en el proceso de integracion subregional andina desde |a suscripcidn
del Acta de Quito en la que se aprobaron las directrices para la reestructuracion

institucional del Grupo Andino.

En esta reunion los Presidentes andinos firmaron el Acta de Trujillo y aprobaron el

Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional Andina (Acuerdo de

* Acta de Barahona. Se suscribié en ocasion de Ja V1 Reunién de Presidentes Andinos (5-dic-91). La
referencia del documento es JUN/di 1477 del § de diciembre de 1991, Puede consultarse en la pagina internet
de la Comunidad Andina.

** Op.cit Comunidad Andina.

‘o Registro Oficial de Ecuador N° 805, 19 de octubre de 1995.
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Cartagena), mediante el cual se crea la Comunidad Andina y el Sistema Andino de

Integracion."’

2.3.4 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (TLC-G3)

En febrero de 1989, en el marco de la Conferencia Ministerial de San Pedro Sula, sobre el
Didloge Politico ¥ la Cooperacion Econémica entre log paises de Centroamérica y la
Coemunidad Europea (San José V) los Cancilleres de Colombia, México y Venezuela
anunciaron la creacion del Grupo de los Tres. **gn marzo de ese mismo afio quedo
constituido el Grupo mediante |5 adopcion de un Programa de Trabajo. Los objetivos del
G3 son: i) estimular el comercio de bienes y servicios ¥ la inversién entre las Partes,
favoreciendo ia integracion econdmica por ramas de actividad vy ii) consolidar y dar mayor
efectividad a la cooperacion econdmica. culwral, cientifica y técnica de los tres paises

hacia Cemtroamérica y el Caribe.

Las areas de trabajo del G3 son sobre los siguientes temas: comercio; finanzas: transporte
aéreo; transporte maritimo; transporte terrestre; telecomunicaciones; energia. pesca y

acuicultura; turismo, cultura; ciencia y tecnologia; medio ambiente: Y cooperacién con

Centroamérica y el Caribe. 5

El ambito donde se han observando avances mas significativos ha sido en materia
comercial, Al respecto, desde noviembre de 1990 las autoridades comerciales de
Colombia, México ¥ Venezuela iniciaron un proceso de consultas para la suscripeién de un
Tratado de Libre Comercio, mismo que se firmé en Cartagena de Indias, Colombia, el 13
de junio de 1994 y entré en vigencia ¢l 1° de enero de 1995, Cabe mencionar que et
programa de desgravacion prevé la eliminacion de aranceles en un periodo de 10 afios, a
partir de la entrada en vigor del Tratado. Aunque de manera inmediata se desgravé el 63%
de las importaciones mexicanas procedentes de Colombia ¥ 37% restante se desgravar en

un periodo de 10 afios. El 40% de lag exportaciones mexicanas destinadas a Colombia se

*" Comunidad Andina, "Informativo Andino” N° 11. Lima, Per, septiembre de 1997, p. 6.

b Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia. Grupo de lgs Tres. Santafé de Bogota, Colombia, marzo
de 1993 p. 9.

** Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado de Prensa. 12 de marzo de 1989,
* Op. cit. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

46




desgravaron de manera inmediala y el 60% restantes se desgravarg en el mismo plazo. Para

el caso de Venezuela, se desgravé de manera inmediata el 28% de las importaciones
mexicanas procedentes de Venezuela y el 72% se desgravard en 10 afios. Asimismo. el %
de las exportaciones de Mexico hacia Venezuela se desgravaron de manera inmediata y el

93% restante se desgravara en 10 afios, !

2.3.5 Mercado Comiin del Suy (MERCOSUR)

El 30 de julio de 1986 Argentina y Brasil firmaron el Programa de Integracién v
Cooperacién Econdmica ¥ el 29 de noviembre de 1988 firmaron el Tratado de Integracidn,
Cooperacién y Desarrolio. Ambos instrumentos se complementaron y tuvieron como meta
eliminar gradualmente. en un plazo de diez afios, los obsticulos arancelarios ¥y no

arancelarios al comercio entre los dos paises,

Posteriormente, el 6 de Huito de 1990 los Presidentes de Argentina y Brasil suscribieron el
Acta de Buenos Aires. mediante la que s¢ establecia la formacién de un mercado comiin

entre ambas naciones a partir de diciembre de 1994, 32

Finalmente, el 26 de marzo de 1991 Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay firmaron el
Tratado de Asuncion para conformar el Mercado Comiin del Cono Sur (MERCOSUR) con
el proposito de constituir un mercado enire los cuatro paises, basado en la libre circulacion
de bienes, servicios y factores productivos; el establecimiento de un arancel externo y una
politica comercial comun: 1a coordinacion de politicas macroecondmicas y sectoriales y la
armonizacion de las iegislaciones de tos Estados Parte con el fin de fortalecer el proceso de
integracion. asi como una desgravacion progresiva, a efecto de eliminar los gravamenes y

restricciones al comercio interior.>?

En diciembre de 1994 se fimé el Protocolo de Ouro Preto, mediante el cual se reforzs Iy

estructura institucional del Mercosur, s decir, se agregé la Comisién de Comercio a los dos

' El Decreto de_Promulgacion del TLC del G3” fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
enero de 1995, También puede consultarse en Tratados Celebrados por México. Senado de Ia Repiblica y
Secretaria de Relaciones Exteriores, T, XLV, 1994,

2 Informacién proporcionada por la Secretariz de Relaciones Exteriores.

* Tratado de Asuncién. Puede consultarse en hnp:h‘www.sice.oas.org/trade/mrcsrslmrcsrins‘stm.
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Organos ya establecidos Y se otorgé personalidad juridica de derecho internacional al

- ay . . . . 54
Mercosur para negociar y suscribir compromisos Internacionales como una sola entidad.

El 1° de enero de 1995 entro en vigencia la aplicacion del arancel exierno comun entre log
cualro paises. En diciembre de 1995 se fiimé un Acuerdo Marco Interregional entre
Mercosur v 1a Unign Evropea con ¢l fin de liberalizar progresivamente el comercio entre
ambos bloques™, en junio de 1996 o Mercosur y Chile concertaron un Acuerdo de
Complementacién Economica®™® y actualmente se realizan negociaciones comerciales entre
Mercosur y México para la firma de un Acuerdo de Libre Comercio® y también entre el

Mercosur y la Comunidad Andina*®

2.4 América Latina: Evolucidn de las Corrientes Comercizles

Las corrientes comerciales de la region latinoamericana se han venido incrementando afio
con ailo. no obstante, el déficit de Ia balanza comercial también ha venido aumentando
tomo consecuencia del mayor monto por concepto de importaciones. En 1997 déficit de
la balanza comercial de Ja region fue de 26,700 millones de délares, cifra que aumenté de
manera significativa en comparacién con 1995 y 1996 en que el déficit fue de 7,209 y 7,003

miliones de dolares, respectivamente.(ver grafico 1)*.

Cabe mencionar que principalmente ¢l MERCOSUR contribuyé a dicho déficit. En 1997
obtuvo un saldo deficitario de 28.885 millones de délares. Asimismo, los paises del
Mercado Comiin Centroamericano (MCC) presentaron déficit en su balanza comercial
aunque el monto fue mucho menor que el registrado por ¢l Mercosur, Solamente México y
la Comunidad Andina (CAN) registraron saldos superavitarios, aunque habria que sefialar
que el superavit comercial de la CAN se debid principalmente a Superavit registrado por

Venezuela (7,645 millones de dolares) ya que los demds paises miembros de este blogue

** Acuerdo Marco Interregional de Cooperacién entre Iz Comunidad Europea y sus Estados Miembros, por
una Parte el Mercado Comin del Sur y sus Estados Partes, por otra. Puede consultarse en
htrp:lf’www.sice.oas.org;’tmde/mrcsrs!merco__ eu/m_eu_ind.stm,

Acuverdo  de  Complementacion Econdmica  Mercosur-Chile. Puede  consultarse  ep
hnp:f’/www.sice.oas.org/tradeimschfmschind.slm.
i Informacién proporcionada porlaS.R.E.
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obtuvieron saldos deficiarios. a excepeion de Ecuador que obtuvo un modesto superavit

(635 millones de délares).

En cuanto a las exportaciones, México y los paises del Mercosur registraron los montos
mas significativos, Lo mismo sucede en relacion con las importaciones. Sin embargo, la
balanza comercial de México arrojé un saldo superavitario en 1997, mientras que Mercosur
obtuvo un significativo déficit. como se mencioné con anterioridad *,

Griafico |

América Latina: Exportaciones de Ia Region en conjunte ¥ por Blogues Subregionales*
{millones de délares)

o EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
e 1995 1996 1997 | qo9s 1995 1897 | 4u9s 1988 1597
AMERICA LATINA !
¥ EL CARIBE 2510380 2809511 310,920] 250247 287 194: 337620 7.208) 7,003] 25700
México | ago0ql 106,779( 123,000( 81,454 — 98700, 121,600] 7753  7078] 1400

| | |

[MERCOSUR 103,089]  108,202] 118,940 13232) 128966]  1ass25| 10143 17,674 2m9m5
Mgentina | 23888 271131 28750) 23ms o 929: 34,250 63 8165500
Brasil____ | 51819  s4.524]  so000] szean 89110, 80000] -10.814] -1a588] 21000
e | 192071 1e713]_ 20800] 17880 20086. _ 22100]  1317]  _1375]  .1.300
Poraguay_ | as78] _ ses|  s130 __ 5225 4878 spas 647 -733 915
Uruguay 3,507 3.7995 42600 3569 3963 443 52 -164 170
CAN ) _ar7al  saarai srase 49,263 46,862°  s3490| .1 545 6411, 3760
Baivia | o3 1281, 1.330) 1582 1669, 1970 -348 -368 540
Coombla | 137441 14511, 15425 16,086 16561 12700]  -2312] 2050, 3275
Ecuador 5265|5748, 6.100]  so036 s 5,465 229 1200 635
Pers 6722)  7268( 8305|9665 9947 10910 2943 2679 .z605
Venezwla | 20753 2485 26,000 18824 14137, 17445 3829 103280 7648
MEC _ | moza  userl 13730]  1e208 14,686 16708|  32ra|  2m18] g7
Costa Rica 370|417 as7s| 3801 4471 4,790 A se] s
El Salvador 2049 2204] 2765|3674 35921 4040]  -1625] 133 75
Guatemala 28220 2787 3280 3727, sl ages| eos]  7ep .3051
[Hondyras 1,719 1.932 2,180 1813] 2128 2205 -194 196 -45
Nicaragua 644l 8071 95| 1083 1298 1585 439l am|  gss

lPanams 75902l 7428 8130 7784 78311 8435 172 -105 -305

* S incluyen bienes y servigios
Fuente: Comisién Ecandmica para América Latina y et Caribe, Balance Preliminar de la Economia de América Latina ¥ et Caribe, 1997,

* Acuerdo Marco para Ia Creacion de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur.
Puede consuyltarse en hnp:l/www,sfce.oas.org/tmde!Mrcsr/MeAnCo-s.s:m
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En lo que respecta a las exportaciones intrarregionales de América Latina y el Caribe, en
1990 representaban el 13.3% de| total (16.2 miles de millones de ddlares) y para 1997 el

porcentaje fue de 18.5% (45.5 miles de millones de dolares).

De los bloques subregionales de América Latina, el MERCOSUR registra los porcentajes
mayores por concepto de exportaciones intrarregionales. En 1990 el monto por este
conceplo era de 4.1 miles de millones de ddlares (8.9%), mientras que en 1996 el monto fue
de 17 mil millones de délares (22.7%). (ver grafico 2).

Grifico 2

Mercosur: Exportaciones Intrarregionales
(miles de millones de délares Y porcentajes)

m 00 e —
g 1994 1995 1996*

990 J

1991 993

1993

, Intrarregionales I 4.1 . 5 7.2 12.0 14.4 l 17.0

—— ; | |
' Al mundo 46.4 i 459 50.5 54.2 T62.1 70.3 [ 749 41i
nhl'ﬁer‘éosur/mundoi_ —TE)TA_ T T .|4.3 [ 185 ‘|9jm I "2_63_ _ll' 22.737--41!]
1 1 L i j

*Cifras estimadas para ¢l caso de Pamgun:\—‘.:!
Fuente: CEPAL, Panorama de la Insercion Intermacional de América [atina y ¢l Caribe, 1997,

Con respecto a la Comunidad Andina, las exportaciones intrarregionales también han
estado creciendo. En 1997 se registraron 2,228 millones de dolares (7.8%) y en 1997 fueron
5,403 milfones de délares (10.1%). (ver gréfico 3).

Grifico 3
Comunidad Andinga de Naciones: Destino de Ias Exportaciones (FOB)

(millones de délares)

1592 1993* 1994+ 1995* 1996 1997e/
INTRACOMUNIDAD ANDINA, 2,228 2,868 3,428 4,718 4,658 5403
RESTO DE ALADI 1.718 1,793 2,304 2,512 2,777 3,277
ESTADOS UNIDOS 11,878 12,861 13,661 14,553 20,620 24,334
UNION EUROPEA 5,021 4,836 6,403 6.888 6,890 8,131
JAPON 855 857 1,080 1,201 1.024 1,208
OTROS 6,863 6,524 7,366 8,047 9,477 11,277
TOTAL 28,563 29,739 34,252 37,919 45,446 53,630

* Cifras preliminares
¢f cifras estimadas
Fuente: Comunidad Andina. Secretaria General. 28 Ados de Integracidn Andina, Lima, Pery, noviembre de 1997, p. 75.
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En relacién con log paises  centroamericanos, durante 1990 sys exportaciones se
concentraron principalmente en el mercado de América del Norte, representando el 43% de
Sus ventas totales. El 38% estuvo destinado al resto del mundo, mientras que sélo un 1% se
exportd a los paises andinos Yy otro 1% a los paises del CARICOM. Por Su parte, las ventas
intrarregionales centroamericanas fueron de 7%, porcentaje que podemos calificar de

significativo. en virtud de la tscasa oferta exportable centroamericana. (ver grafico 4 ¥ 5).

Grafico 4

Destino de las exportaciones
del MCC en 1990
RESTO DEL
MUNDO
g%

MCCa
17%

GRaN CARICOM
1% 1%

Fuente: Banco Interamericany de Desarrolio, "Nota Periddica®, febrero de 1996.p. 8.

En 1995 se registré una disminucion de las exportaciones centroamericanas a América del
Norte. sin embargo. tan s¢lo disminuyé 1 punto porcentual en relacién con 1990, Por su
parte. las exportaciones al mercado andino fueron de 29% ¥ las exportaciones
intrarregionales que fueron de 17% en 1990 pasaron a 19% en 1995. Este incremento es
poco significativo, sin embargo, nos muestra una tendencia hacia la creacién de comercio

dentro de este blogue.

Rl



Grifico 5

Destino de las exportaciones
del MCC en t995

RESTO DEL
MUNDO
8%

MCCA
19%

Fuente: Bance interamericano de Desarrollo. "Noa Periddica™. febrero de 1996, p- 8.

En relacién con el Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezuela). a partir de Ja
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio entre estos res paises y hasta 1997, el
comercio intrarregional del Grupo registré un crecimiento de 63.5%. Las exportaciones
mexicanas hacia sus socios del G3 observaron un crecimiento de 146.7%. Mientras tanto,

las exportaciones colombianas se incrementaron en 105.2% y las venezolanas €n tan sélo
22.2%. (ver grafico 6).

Grifico 6

Comercio intrarregional del Grupo de los Tres 1994-1997
{millones de dblares)

Pais Pais A% 199711994
exportador | importador 1994 1995 1996 1997 Hack Hacia G3
. Meéoxico 121 97| 971 124 2.5
Colombia 105.2
417 778 135.0
Venezuela %2 0
i 509 66.3
Mbdico Colombia 306 453 439 1467
174] 380 424 675 287 9
Venezuely
. 1210 1, 1, 1.4 174
Venezuela | Colombia = 09 & 22
México 297, 214 234 421 41.8
Total comercio G3 2,525] 342% 3,275 4129 635

Fuente: Sistema Eeonomico Latincamericano (SELA), Capitulos N°® 50, abril-junio de 1997, P93
{actualizado a 1997),
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2.5 Efcctos de la Crisis Asidtica sobre América Latina

Los efectos de la crisis asiatica sobre los paises latinoamericanos se reflejan principalmente

en los ambitos comercial y financiero.

Ambito comercial
AMmbilo comereial

En el ambite comercial se observa, por un lado, que la contraccién de las importaciones de
los paises del este y sudeste asidticos, por ia recesion, afecta la demanda de exportaciones
Ialinoamericanas, siendo los paises mas afectados Chile, Pert, Brasii, Ecuador y Argentina,
Cuyo porcentaje de las exportaciones totales al mercado del este Yy sudeste asidtico mas
Japon es de 30.6%, 15.8%, 13.2%, 9.9% y 8.1%, respectivamente. Por otro lado, el
abaratamiento de los productos asiticos, por las devaluaciones, desplaza a los productos

latinoamericanos en los mercados de Estados Unidos y Europa.>®

El impacto de la crisis asiatica en América Latina se ha manifestado también en la caida de
los precios de algunos productos primarios (maderas, materias primas agricolas, metales,
mincrales y petrdleo). Para la region en su conjunto, esta evolucion de los precios supone
un deterioro de los términos de intercambio (no es el caso para todos los paises, ya que
algunos se han beneficiado parcialmente de la baja de productos como el petrdleo, como es
el caso de Chile y Centroameérica). Por el conlrario. paises como Ecuador, México ¥
Venezuela han resentido la baja del precio del petréleo, Y2 que esto ha perjudicado tanto las
exporiaciones como  log ingresos fiscales. Por su parte, Chile ha resentido

considerablemente Ia baja del precio del cobre.®

De acuerdo con un estudio elaborado por el Instituto Internacional de Finanzas (IIF), una
asociacion de bancos y casas de correduria con sede en Washington, la crisis asidtica tendra
un costo comercial de 11,300 millones de délares para los siete mayores paises de América
Latina, debido al aumento de Jas importaciones y la reduccién de las exportaciones. [os

paises asiiticos le venderan mas productos a los paises latinoameticanos ¥ le compraran

* CEPAL. Impacto_ de Ia Crisis Asidlica_en América_Latina. Mayo de 1998, p. 18. También puede

consultarse el documento "Impacto de la Crisis Asiatica en América Latina", marzo de 1998, elaborado por ¢l
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).
* Op. cit. CEPAL. pag. 27
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MEnos. Lanto por la recesion que sufren como por la situacién cambiaria. Los dos paises
mis afectados por el efecto combinado de mayores importaciones y menores exportaciones
setian México y Brasil, que podrian acabar perdiendo 6,000 ¥ 3.000 millones de délares,

respectivamente (véase Cuadre 1).%

Cuadro 1

IMPACTO DE LA CRIiSIS ASIATICA EN EL COMERCIO
(MiNones de délares)

PAISES VALOR VAR. %

Argentina 800 -2.1

Brasi 3,000 3.4 T
Chile -500 =31

Colombia -300 1.3

México -5,000 -3.8

Pera -100 -1.2

Venezueta -200 0.7

[ TOTAL 11,300

Nota: Estas cifras Tepresentan la pérdida de exporiaciones ¥ ¢l aumente de fas importaciones,
Fuente: Instituto Internacional de Finanzas {1IF}. Fueron publicados ¢n el Diario Reforma, Seccidn
Internacional. Articulo "L efecto de Asiz seguird en América l.atina", 8 de julio de 1998.

Es importante sefiajar que los productos asidticos, al abaratarse por las devaluaciones, iran
desplazando en parte a los productos latinoamericanos en los mercados industrializados de
Estados Unidos, Japon y Europa, Este efecto sustitucion e costars a América Latina 8,107
millones de délares en exportaciones perdidas. Los paises mds afectades serfan México,

Brasil y Argentina® (véase Cuadro 2),

! Estudio det Instituto Internacional de Finanzas (11F) publicado en ¢l diario Reforma, seccién internacional.
Articulo "El Efecto de Asia seguird en América Lating”, § de julio de 1998,
Op. cit. Diario Reforma.
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Cuadro 2

DISMINUCION DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS
{Millones de dblares)

IMPORTADORES

PAIS EXPORTADOR EE.IH. JAPON L. EUROPEA EMERGENTE TOTAL
Drasil =500 =19 -281 =713 -1.582
| Arpentina -52 -3 -51 -386 492
Chile 22 £ -14 -94 -136
Colombia -68 -2 -32 -121 =233
México -4.933 62 -9 -3 -5.427
Pery -26 -2 -11 =16 -55
Venczuela -58 -1 -15 -108 -182
TOTAL -5,670 -165 -523 -1,749 -8,107

Fuente: Datos del Institoge Intemacional de Finanzas {IIF) publicadus en el [Yiario Reforma el E de julio de 1998,

Ambito Financiero

Con respecto al ambilo financiero. la crisis se ha visto reflejada en fuertes caidas bursitiles,

volatilidad en los tipos de cambio y aumento en las tasas de interés, no sélo en los paises

asidticos, sino también en Latinoamérica y los paises industrializados (véase Cuadro 3.

Cuzdro 3

IMPACTO DE LA CRISIS ASIATICA EN EL SECTOR FINANCIERO
(Varitacién % *)

Patses Tipo de Cambio | Tuses de Interis | Bolsa
Latinoamérica

Mixico 128 109 3.7
Venezucla tre 404 -39.2
Chile 99 82.6 -30.1
Brasii 13 &1 -27.0
Argenting 00 67.1 -33.8

*Del 1° de julia de 1997 af 25 de junio de 1998,
Fuente: Elaborado por EL UNIVIERSAL con datos de Reuter. BBV-Probupsa,
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Finalmente. debe sefialarse que la crisis asidtica ha comenzado a afectar el crecimiento de

los paiscs de América Latina. En 1998 ¢l PIB de 1a region fue de 2.3% o que contrastd con
el 5.4% registrado en 1997 ©3

forestales.®®

* CEPAL. Simesis del
hup/fwwiv.cepal,org.

HCEPAL Impacio de ta Crisis Asidticn en América [ating, Mayvo de 1998, p. 36
*“ Ibid. p.36

% CEPAL,. Balance Preliminar de Ia Economia de Amdrica Latina v et Caribe, 1997, p. 6.

. Puede consullarse en
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2.6 Perspectivas de la Integracidn Latinoamericana

Ll contexto actual de apertura comercial, liberalizacidn y desregulacion en multiples
ambilos propicia que América latina avance en sus procesos de integracion, Otro factor
determinante tiene que ver con el nuevo papel que esta desempeiiando el Estado-Nacién, en
virtud de que ya no puede seguir desempefiandose con la estructura tradicional que
funciond en otras €pocas cuando los asuntos de politica internacional resultaban ser los

prioritarios.

En la actualidad, debido 3 que se han suscitado aconiecimientos muy relevantes en el
imbito de la politica internacional, mismos que han configurado un nueve contexto
mundial en el que Jos asuntos econdmicos adquieren una importancia sin precedente debido
al papel cada vez mas preponderante de actores internacionales como son las empresas
trasnacionales. el papel del Estado-Nacién se esta medificando; sin embargo, ello no
implica que se encuentre en proceso de extincion, sino de transformacidon, tal vez de un
Estado-Nacional a un Estado regional, en el cual el término tradicional de soberania podria

ser superado por suprasoberania,

Asimismo, en épocas pasadas América Latina percibia la integracion como una forma de
reducir la dependencia principalmente hacia Estados Unidos, sin embargo en nuestros dias
dicha integracion se percibe de manera diferente. es decir, los paises de esta regién se
eRcuentran muy interesados en poder participar en la formacion de bloques regionales con

el fin de no quedar aislados, lo cugl no les permitiria avanzar en su desarrollo,

En cuanto a las perspectivas de los paises latinoamericanos en relacién con la integracion es
importante sefalar que existen miltiples Acuerdos de Libre Comercio que se han firmado
enlre estos paises y mas aldn, existen cuatro unjones aduaneras en Ia region: el
MERCOSUR, ia Comunidad Andina de Naciones, el Mercado Comin Centroamericano y
el CARICOM. Pero de gran relevancia resulta el proyecto de conformar una zona de |ibre
comercio no s6lo en América Latina y el Caribe {(con exclusion de Cuba), sino en todg el
Continente Americano Ya que estaria formando parte Estados Unidos y Canada. Se trata del

proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas que involucrars a 34 paises del
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el afio 2005. Asimismo, es factible que las negociaciones avancen un poco mas rdpido en
virtud de que ya existen diversos Acuerdos de Libre Comercio ¥ Uniones Aduaneras en la
region. aunque existen fuertes discrepancias entre Estados Unidos y el Mercosur en

relacion con e] proceso de negociacion.

Los antecedentes del ALCA tienen su origen principaimente en la Primera Cumbre de las
Américas celebrada en Miami, EUA, en diciembre de 1994, ocasién en que se adoptd un
Plan de Accion y una Declaracion de Principios. En la Primera Cumbre de las Américas se
sentaron las bases no solo orientadas 2 la promocién de la prosperidad mediante [a
integracion econémica y el libre comercio sino que se adoptaron compromisos en otras
malerias, tales como: la preservacion ¥ el fortalecimiento de la democracia; la erradicacion
de la pobreza y de Ia discriminacion en el hemisferio, asi como la garantia del desarrollo

sostenible y la conservacion del medio ambiente para las generaciones futuras.®’

El proyecto en el que se registran avances mdas concretos hasta la fecha es en el drea de
comercio. En este sentido, se han realizado diversas reuniones de Ministros y Viceministros
de Comercio y multiples reuniones de los Grupos de Trabajo encargados de las siguientes
dreas: acceso a mercadas; inversion; servicios; compras del sector piblico; solucion de
controversias; agricuitura; derechos de propiedad intelectual; subsidios, antidumping y

derechos compensatorios y politicas de competencia ¥y normas de origen.

Cabe sefalar que este ambicioso proyecto de la integracion hemisférica y del ALCA tiene
su antecedente en la Iniciatjva para ias Américas, planteada por el expresidente
norteamericano George Bush desde 1989, aunque con anterioridad ya se habian presentado
iniciativas de Estados Unidos en este sentido, tal es el caso del panamericanismo, Al
Tespecto, cabe resaltar que es importante para Estados Unidos consolidar el ALCA, ya que
con ello estard haciendo frente a la competitividad por parte de la Unién Europea y de

Japon, aunque hay qQue tener presente que ain con la conformacion del ALCA existen

*7 Plan de Accién de la Primera Cumbre de s Américas, Miami, Diciembre de 1994,
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proyeclos de algunos paises latinoamericanos orientados a reforzar sus relaciones

comerciales con la Union Europea. tai es el caso del MERCOSUR y de México,

En este contexto, podriamos concluir que despuds de diversas intentos integracionistas por
parte de la region latinoamericana, actualmente estan dadas las condiciones para lograr tal
objetivo. Como se mencioné con anterioridad, por una lado. existe interés de los paises de
la region de no quedar aislados Y por otra parte, el interés de Estados Unidos por conformar
la integracion de todo el Continente, con el fin de hacer frente a la competitividad de otros
bloques regionales. Ademis, el proceso de globalizacion y regionalizacion inducen al
regionalismo, con el fin de regular los mihipies factores microeconémicos que escapan del

control de los gobiemos Y por ultimo, los diversos problemas mundiales y regionales que

requicren de soluciones globales y regionales,
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA RELACION ECONOMICA
MEXICO-CHILE EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

3.1 Panorama de la Economia Mexicana y de la Economia Chilena en Ia década de los
noventa: Un Anilisis Comparative

Economia Mexicana en la Década de los Noventa

La economia mexicana durante la década de los noventa se ha caracterizado por presentar
importantes desequilibrios, principalmente aqueilos derivados de la crisis originada en

diciembre de 1994, cuyas secuelas mas importantes se resintieron en el transcurso de 1995,

A continuacién nos referiremos a algunos antecedentes del desenvolvimiento de la
cconomia mexicana para concluir con los acontecimientos mas relevantes en materia

econdmica durante la presente década y poder realizar un andlisis comparativo con la

¢conomia chileng,

Desde la época de los afios cuarenta hasta nuestros dias México ha experimentado diversas
lransformaciones, desde ser un pais fundamentaimente rural hasta S€r un pais que en
nuestros dias forma parte de fa Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE). lo que significa que posee los requisitos necesarios en materia econdmica,
mismos que han permitido su ingresc a esa Organizacion de paises en su mayoria

desarrollados.

A continuacién se presenta un cuadro con algunos indicadores macroecondmicos de

Meéxico previos a la década de los noventa.
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Cuadro 1

INDICADORES MACROECONOMICOS DE MEXICO DE 1940 A 1991

L 1940-1954 1 19541970 ]

H
B

1970-1982 ' 1982-198% ' 1989.199)

PiB 58 68 1 62 0.6 E
INFLACION (PROMEDIOY ~ T 1T S Ties 745 | 250
DEFICIT PUBLICO COMO % DEL™ -1 4 27 T T 7 37
PIB (PROMEDIO) ' ' 1
"BALANZA CORRIENTE COMG % | I N T j 43 0.6 30 |
DEL PIB (PROMEDIQ) ' | ! !
‘TIPO DE CAMBIO  (FIN DEE? TS f 125 [ 1483 26811 3,100 ‘]
PERIODO) : f j 1
DEUDA EXTERNA COMO % DEL; 113 | 127 1293 376 | %0 |
: ;

PIB i ‘ |

‘Fu‘enh: Estud'iosfcdnfu;nitn; de 1z OCbE.lMEXfCO. l99i"lfl9§2-:_l’|ﬁs:ml_9927. st T
Fueron varias las décadas Que nuestro pais sostuvo niveles de crecimiento satisfactorio,
basados en parte en una politica de proteccionismo con la cual se desincentivaban las
importaciones. No obstante, el creciente endeudamiento externo propicio diversas crisis
como por ejemplo la de 1982 cuando los acreedores internacionales ya no estuvieron
dispuestos a financiar la deuda externa de México. Esta crisis condujo a que se llevara una
Tevision y reorientacion de {g estrategia de desarrollo del pais y se inicié un proceso de
eliminacion de desequilibrios macroecondmicos los cuales se habian generado desde hacia
mas de una década. De igual forma, los gobiernos posteriores a partir de Miguel de la
Madrid dejaron de lado ia estrategia de sustitucién de importaciones e implementaron
reformas microeconémicas con el objeto de revitalizar el papel de las fuerzas del mercado y

racionalizar la estructura de incentivos econdmicos.®®

Desde la década de Ios setenta se €mpezaron a resentir factores negativos en la economia
del pais. El déficit en cuenta commiente fue de mas del 4% de] PIB y los niveles
inflacionarios empezaron a acelerarse. Asimismo, el expresidente Luis Echeverria (1970-

1976) emprendié diversas politicas populistas, mismas que requirieron de un elevado gasto.

* Estudios Econémicos de la OCDE. MEXICO. 1991/1992, Paris 1992, pag. I3
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En este periodo. continug creciendo la inflacion y el déficit €Xierno en cuenta corriente, por

lo que a finales de 1976 hubo una devaluacion, situacion que no se presentaba desde 1954.

De 1977 a 1982 en ef sexenio del Presidente Ldpez Portillo se adoptaron politicas de
austeridad con el fin de estabilizar la economia; sin embargo, a partir del descubrimiento de
yacimientos petroliferos, se emprendieron medidas de gasto deficitario y de expansion
monetaria las cuales se financiaban mediante crédito bancario extermno a tasas de interés
bajas. En este sentido, la inflacién elevada Y un tipo de cambio fijo propiciaron una rapida
apreciacion del peso. No obstante, en 1980 los Precios internacionales del petroleo
tomenzaron a bajar y no por ello se abandonaron las politicas econdmicas del gobierno y
los crecientes déficit siguieron siendo financiados del exterior, por lo que en agosto de 1982

se desencadens la crisis de la deuda externa,

Cuando el Presidente Miguel de la Madrid asumié el poder en Meéxico, se enfrentd con
graves dificuliades en materia economica, derivadas de los dos sexentos anteriores. En este
sentido, se implemento e Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) entre
1983 y 1983; sin embargo en 1986 y 1987 persistia la desconfianza por parte del sector
empresarial tanto nacional como extranjero. debido a la falta de estabilizacién de |a

economia,®

Asimismo. en la primera mitad de la década de ios ochenta e elevado servicio de la deuda,
entre otros factores, propicié un €stancamiento en [a produccidn, salarios reales y la
disminucion del ingreso per cépita. Sin embargo. a mediados de la década de los ochenta se
intrumentaron politicas de ingresos y austeridad fiscal ¥ se llevo a cabo la renegociacion de
la deuda externa. Con esto, para 1989 la economia mexicana empezb a mostrar signos de
crecimiento. La tasa anual de inflacion disminuyé de 160% en 1987 a menos del 20% en
1989.7

 Op. Cit. pp. 30-36. Cabe mencionar que en esta obra hay un apartade dedicado exciusivamente al PIRE
intitelado "E| Programa Inmediato para Ia Reordenacion Econémica” {PIRE).
70 H ~

Ibid. p. 13.
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Pasando a la década de log noventa, en diciembre de 1994 g desencadend una crisis
financiera en México Ia cual tuvo repercusiones no s6lo en la economia nacional sino en
diversos paises latinoamericanos (io que se conocid como el “efecto tequila”), inclusive en

la economia nortcamericana. aunque en menor medida.

En este sentido. el afio de 1995 fue de crisis y de aguda recesion. En 1996 |a economia
empezd a recuperarse como consecuencia def crecimiento de las exportaciones ¥ va para la
primera mitad de 1997 ¢] crecimiento de la produccién se acelerd, las exportaciones yla

inversion continuaron creciendo y el consumo privado que habia estado rezagado empezo a

19.5% {ponderado por el nimero de trabajadores que recibieron aumentos). La retribucion
denominada salario Integran (que comprende ademéds del aumento salarial directo a
tabulador, prestaciones. retabulaciones y bonos a la productividad) tavo un aumento de
23% en 1997. Los niveles inflacionarios de 1997 fueron de 15.7% resultado muy
conirastante con el obtenido en 1996, afio en que la inflacién fue de 27.7%. Asimismo, en
ta segunda mitad de 1996 y durante 1997 las importaciones de bienes crecieron por lo que
déficit en cuenta corriente se amplié, por lo que al cierre del afio el déficit fue de 1.8% del
PIB. cifra superior a Ia registrada en 1996 (0.7% del PIB). .

En cuanto 2 las politicas adoptadas por el gobierno para hacer frente a la crisis, éstag se han
orientado a lograr un crecimiento equilibrado y sostenible, En este sentido. en 1996 y 1997
los programas monetarios se enfocaron a bajar los indices inflacionarios y en Ia estabilidad
de los mercados financieros. La politica fiscal se manejé con prudencia, tratando de
equilibrar las finanzas péblicas como elemento central de ia estrategia de reordenamiento

econdmico iniciada a principios de 1995,

que las cifras correspondientes a 1997 son de caricter preliminar y estan sujetas a revisiones. Puede
consultarse también en la publicacisn "Pacific Economic o Outlook 1998-1999" de| Consejo de Cooperacion
Economica de Asia Pacifico (PECC) pp. 45 y 46, en el que se presenta un breve bosquejo de la econdmia
mexicana durante 1997 {aunque las cifras difieren ligeramente por tratarse de fuentes diferentes).

* Comision Econémica para América Latina y e] Caribe (CEPAL), Documento LC/MEX/L.361 "México:
Evolucién Econdmica durante 1997", del 1] de septiembre de 1998, pp. 4 y 6.
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A lo largo de la presente década se han registrado crecimientos inferiores al 5.2%, con
excepeidn de 1997 en Que se obtuvo un crecimiento de 7%, situacion que dista mucho de

1995 cuando se experimenté un decrecimiento de 6.6%. (Ver cuadro 2).

En cuanto al Ingreso per capita, fue el afio de 1997 en que se obtuvo el mayor crecimiento
durante la década (5.2%) y el aiio de 1995 fue el que registro la contraccion mas

significativa por este conceplo (8.2%). (Ver cuadro 2).

Cuadro 2
PIB Y PIB PER CAPITA

ona
DABper capma

tasas de crecimiento (porcentajes)

5 T95¢]
(2] 4.3 3.7 1.9 4.6 -6.6 52 7.
PIB-per cipita ¥ 1.8 0.0] 13 -3.3 3.4 5.

América Latina y el Caribe, 1997~

En relacién con Ia inflacién, ésta alcanzé log niveles mas preocupantes en 1995 y 199¢ ya
que fue de 52.1% Y 27.7%. respectivamente. E} desempleo por su parte, marcod una
tendencia ascendente hasta Negar a un crecimiento de 6.2% en 1995: no obstante, en 199§
se registrd un crecimiento inferior al afio anterior (5.5%) y en 1997 fue de 3.7%. En cuanto
al resultado financiero de sector publico. éste ha registrado crecimientos con respecto al
PIB solamente en 1992 (1.6%) y en 1993 (0.7%); en 1997 se registrd déficit de 0,79 (el
déficit mas significativo durante los aftos noventa). Ver cuadro 3.
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Cuadro 3

"I,n'tli'caifdér L1992 {1993 | jo9g © 1995 . 1996 1997
<Inflacion (A%) 188 L 19, g0 ¢ g7y 524 | 15.7
P A N BN |
Desempleo (% PEA} I/ 27 28 34 37 Y62 | 55 3.7 |
T i , ﬁ o
* Resultado Fmanuero! -0.4 | 16 . 07 - 03 0.0 0.1 -0.7 ;
‘del Sector Publico (% . , | : |
! del PIBy** | ! | | |

[ aboré este condr e b, =, 4 oo by e o R S
Fuenie. Elaboté este cuadro con base en los ancxas estadisticos de |z publicacién *Balance Preliminar de Ja Economiz de

Amdrica Latina y el Caribe, 1997 de la CEPAL.
1/ dreas urbanas
* sector piblico no financiero

En cuanto al comportamiento de la balanza comercial mexicana, podemos observar que
durante la presente década se registraron considerables saldos deficitarios de 199] a 1994;
sin embargo. a partir de 1995 se registran superdvit, mismos que han venido descendiendo
hasta llegar a 1an solo 429 miilones de délares en 1997. Un aspecto importante que tiene
que ver con este comportamiento del comercio exterior de México es la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), pues como se sabe, mas
del 80% del comercio exterior de México esta concentrado con Estados Unidos. De igual
forma, cabe resaitar que en 1998 ¢l comercio trata de Meéxico descendid en 44.9% Y que la

balanza arrojo un deéficit por 7,800 millones de délares.

Al entrar en vigencia el TLCAN se vieron beneficiados multiples productos de origen
meXicano debido a la desgravacion arancelaria inmediata lo que propici6 el incremento de
exportaciones mexicanas a sy principal mercado de destino; sin embargo, como se
menciond, los saldos superavitarios que México ha experimentado desde 1995 se han
venido reduciendo, lo que significa que los beneficios de ]a desgravacion arancelaria ya no
son Unicamente para México, sino que con el paso del tiempo nuestro pais estd otorgando
concesiones en el mismo sentido para Estados Unidos y Canadd, por lo que las
importaciones también se estan acelerando y esto es lo que esta propiciando la reduccion de
saldos positivos para la balanza comercial mexicana. Asimismo, cabria recordar que parte

dei incremento de las exportaciones y por consiguiente dej superavit de 1995 tuvo que ver
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con la devaluacion del peso en diciembre de 1994, situacion que propicio el encarecimiento

de las exportaciones mexicanas.

Cuadro 4

MEXICO: BALANZA COMERCIAL
{Millones de délares)

ANO COMERCIO aAe, EXPORTAC A% IMPORTAC. A%  SALDO
TOTAL
1991 86,13 44.7 27,12 0.6 39,04 227 _i282
1992 116,09 34,8 46,19 70.3 64,21 60.8 .18018
1993 126,24 8.7 51,88 12.3 63,36 1.8 -1348]
1994 158,88 259 60,88 17.3 79,34 214 -18464
1995 168,45 6.0 79,54 30.6 72,45 -8.7 7,088
1996 199,90 18.7 96,00 20.7 89,46 23.5 6,531
1997 220,239 -45 ] 110,43 15.0 109,80 227 429

';l,r];mm: Elaborado por ei autor con hase 0 “Estadisticas del Comercio Exterior de Meéxico™. Enero-diciembre , 1908,
INEGL,

Del presente apartado podemos concluir que durante varias décadas la economia mexicana
no estaba tan supeditada a los acontecimientos del exterior, si bien con la Segunda Guerra
Mundial se aceleré el crecimiento industrial de nuestro pais, se adoptaban politicas de
proteccionismo, con las cuales los acontecimientos externos no eran tan contundentes para
fuestra economia. Sin embargo, desde la década de fos ochenta como consecuencia de la
aperiura de nuestro pais (en un principio comercial Y en la actualidad en otros ambitos)
cada vez nos hemos vuelto mas dependientes y vulnerables, tratese del ambito comercial,
financiero, energetico, etc, lo cual se puede ejemplificar con la crisis financiera de

diciembre de 1994, asi como con la baja en los precias del petroleo en 1998,

Es bajo este contexto, que en diversos Organismos por ejemplo en el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) ¥ en la Comision Econdmica para América Latina v el Caribe
(CEPAL) se habla de la necesidad de 1a coordinacion de politicas macroecondmicas entre
los paises a efecto de reducir ios efectos negativos que puede producir una crisis financiera

en determinado pais.
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Asimismo, debido a que ya se han tenido experiencias de crisis financieras, México asi
como diversos paises latlinoamericanos han podido hacer frente a la crisis financiera asidtica
que sc¢ inicid a mediados de 1997. a través de Ia instrumentacion de politicas

macroecondmicas que atenian |los impactos negativos.

Durante el periodo inicial de fa crisis asiatica, México practicamente no se vio afectado.
Esto se explica porque después de la crisis de 1994-1995 los programas economicos fueron
disefiados para evitar la creacion de desbalances significativos en las variables econémicas
fundamentales. de manera que desde entonces las tasas de interés y el tipo de cambio se
determinan libremente. Los ajustes automaticos en estas variables ante el flujo y reflujo de
capiltales externos permite que el sector real de la economia no se vea afectado de manera
considerable por acontecimientos inesperados, de la naturaleza de la crisis asiatica que se

desencadend en 1997,

A pesar de que México enfrento sin graves problemas la primera turbulencia de la crisis
asidlica, a finales de 1997 la economia mexicana empezd a resentir los efectos de dicha
crisis y la disminucién en el precio internacional del petrdleo, aunque habria que sefialar
que la contraccién de la demanda en los paises del este y sudeste asidticos no es el unjco

factor que debiiita el precio del petroleo,

Por otra parte, durante octubre Yy noviembre de 1997 ia volatilidad en los mercados
emergentes asidticos trascendid hasta los mercados latinoamericanos, Este fenémeno se
expreso temporalmente en México con la volatilidad del indice del mercade bursatj)

nacional, incrementos en el tipo de cambio y en las principales tasas de interés.

Para mantener el ritmo de crecimiento v evitar el “contagio” de la crisis asiatica, Meéxico ha
realizadoe ajustes en la politica fiscal y en la politica monetaria, sin que éstas hayan incidido
de manera importante en el desempefio macroeconémico del pais. Para 1998 Ia politica

fiscal de México establecié como meta la de un déficit fiscal de 1.25% del PIB y en lgs
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primeros meses de 1998 realizaron tres ajustes fiscales para cumplir con dicha meta. Estos

ajuste fueron originados por la reduccion de ingresos petroleros de la nacién, 7

En lo que respecta a Ia politica monetaria. a partir de la disminucién de los precios
internacionales del petrdleo el Banco de México decidié restringir la oferta de dinero y ha
mantenido esta politica hasta e momento para disminuir la rapida €xpansion del consume

privado, que al superar el ritmo de crecimiento del PIB est# generando la ampliacién en el

déficit en cuenta corriente.

De acuerdo con informacion del Banco de México, se estimaba que para 1998 los efectos
negativos de la crisis asiatica se vieran reflejados principalmente en la balanza comercial y
en los flujos financieros, en virtud de que la crisis asitica ha significado una aprectacion
real de la moneda nacional con respecto a las divisas de los paises asiiticos con los que
competimos en el mercado estadounidense, con lo cual se vislumbraba que se presentarian
dificultades en el crecimiento de algunas de las exportaciones mexicanas destinadas a
Estados Unidos Y. per otro lado. se verjan estimuladas las importaciones mexicanas.
Asimismo, se estimaba que si el crecimiento econémico de los paises desarrollados se
reducia, esto traeria como consecuencia una disminucién en e crecimiento de la demanda

de los productos mexicanos en el exterior,

Al respecto. de acuerdo con un estudio realizado por el Instituto Internacional de Finanzas
(IIF), se considera que el abaratamiento de los productos asidticos comao consecuencia de
las devaluaciones podria representar para México una pérdida de 5,427 millones de dolares
por exportaciones no concretadas. De ese total. 4,935 miilones de dolares {(90.9%) serian
por pérdida de exportaciones a Estados Unidos. Sin embargo, este impacto en el comercio
de México no inducird a una recesion. En todo caso podria significar un factor de presion

para que el pais mantenga una tasa de cambio competitiva frente al délar,™

"' SHCP. Informes sobre la Sitacion Econdmica, las Finanzas Publicas ¥y la Deuda Poblica, Acciones y
Resultados de! primer trimestre de 1998,

* Banco de México. Exposicién sobre 13 Politica Econémica para 1998, p 8. Puede consultarse en Internet a
la direccién: hnp:ffwww.banxico.org.mxfpublic_html/invecofpoiimont/infspoImfinfpol98.pd8

™ Diario Reforma, Seccion Internacional Articulo "ET efectg de Asia Seguird en América Latina™, 8 de jutio de 1998
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En relacion con las exportaciones de México hacia los paises asialicos. éstas no sufrirdn
grandes desequilibrios, ¥a que no se registran montos significativos. En 1996, por ejemplo,
de las importaciones asidticas provenientes de América Latina. el |% correspondic a

Meéxico.

En cuanto a los flujos de capital, existen factores como la relativa fortaleza de Ia economia
mexicana que podrian estimular la entrada de capitales a nuestro pais; sin embargo, si la
crisis  asiatica continia estimulando el traslado de capitales por parte de paises
industrializados hacia mercados mas seguros, podrian producirse mayores presiones para
los mercados emergentes. por lo que es de suponerse que durante el presente afio haya una
mayor volatilidad en los mercados financieros internacionales ¥ que el acceso de México g

recursos del exterior no sea tan ficil como en 1997,

En conclusién, los efectos de la crisis asiatica sobre la economia mexicana es una muestra

de vuinerabilidad por pante de nuestro pais ante los acontecimientos internacionales,

Economia Chilena en la Década de los Noventa
===="nd hiena en 1a Década de los Noventa

En los afios previos a la década de los noventa, la economia chilena presentaba indicadores
no muy alentadores, principalmente si nos referimos al periodo de 1974 a 1984, el cual se
caracterizé por un crecimiento econdmico anual poco significativo, indices inflacionariog
de 100% en promedio anual, tasas de inversion de 16% anual, asi como altos niveles de
desempleo y de pobreza, Sin embargo, fue precisamente en la década de los seienta en que
s¢ llevaron a cabo log cambios estructurales basicos en Ia economia chilena,

particularmente a partir de 1975.™

Posteriormente, en 1a década de los ochenta, principalmente en 1982, Chile al igual que
muchos paises latinoamericanos se enfrento al problema del endeudamiento externo lo que
conllevd maltiples problemas economicos y dificultades de ajuste. En este sentidoe, entre

1982 y 1983 Chile implements politicas recesivas para cerrar la brecha del gasto-ingreso y

“Deta Fuente. Sandova! Jutio, Ensayo “Chile: su Modelo Econdmico y Experiencia™ Pp. 22-27 en Revista
Cordillera.
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cayé en la peor recesion €condmica gue no se habia experimentado desde 1930. En 1984 se

adopto una politica €xpansiva debido al desempleo que era del 30%,

Entre los elementos centrales del ajuste econdmico en Chile, destaca ci apoyo financiero
otorgado por el FMI, ¢l BIRF y el BID a partir de 1983. Cahe mencionar que los programas
del FMI implicaron un cambio total de las prioridades en ¢l manejo de la economia chilena,
El primer programa implementado en 1983 estaba orientado a la reduccién de la deuda

extema y la reduccion de! déficit en cuenia corriente,

No obstante, el afio de 1985 marcd un precedente importante en la economia chilena, ya
que a partir de ese afio se implementaron diversas medidas que indudablemente han
contribuido a que la economia de Chile en la década de los noventa presente indicadores
fmacroeconémicos mucho mas satisfactorios, Entre las medidas adoptadas destacan: ajuste
fiscal: devaluacion con el fin de mejorar el tipo de cambio real; la liberalizacion de |os
precios; la desregulacion de los mercados de bienes y del trabajo; la privatizacién de la
mayoria de las empresas publicas, la reduccion del Estado y el traspaso de algunas

funciones sociales a los gobtemos municipales. asi como la gradual apertura comercial.

Con respecto a los programas del FML, para 1985-1987 se trat6 de reducir el elevado déficit
€n cuenta corriente registrado en 1984, por lo que se disefié una estrategia de corto y
mediano plazo para que las exportaciones contribuyeran a manejar de manera ordenada |a
deuda externa. Asimismo. la condicionalidad establecida en dichos programas de ajuste fize
poco restrictiva debido a que Chile ya habia realizado |as principales reformas

estructurales, como se menciond anteriomente.

Otro elemento central del ajuste wvo que ver con la contraccién salarial y el elevado
desempleo, ya que estos fueron mecanismos relevantes para el ajuste interno. De jgual
forma, la reduccién de los salarios fue el factor central para la implementacion de |a

devaluacian,

” Idem, Cabe mencionar que el autor &s Ingeniero Comercial de Ia Universidad de Chile ¥ se desempefia
coma Jefe de la Oficina Comercial de 1a Embajada de Chile en México,
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Por Gltimo, un tercer elemento fue el tralo discriminatorio, es decir, el gobierno otorgd
subsidios especiales a log deudores en moneda extranjera y en moneda nacional, en cambio
a los desempleados no otorgd subsidios y cuando los llegd a haber fueron muy reducidos.
Posteriormente, entre 1985 ¥ 1989 se emprendio el proceso de privatizacion de diversas
empresas, incluso de algunas consideradas estratégicas ¥ que tenian que ver con el sector
energético, de telecomunicaciones, del acero y de la mineria. De igual forma, en marzo de

1985 se llevd a cabo una reduccién arancelaria de 30%, Ia cual para enero de 1988

arancelaria era de 15%, 7

A finales de la década de tos ochenta se adoptaron algunas reformas tributarias con las
cuales se redujo el impuesto al valor agregado (IVA) del 20% al 16%, también se redujo la
lasa y la base del impuesto a Ia renta y la deuda externa mediante conversion de deuda
extemna por deuda interna y activos domésticos.”” Ep pocas palabras, puede concluirse que
¢l proceso de ajuste de Ja economia chilena fue exitoso, Io que se tradujo en tasas anuales

de inflacién bajas y una importante expansién de las exportaciones.

En lo que va de 1a presente década la economia chilena ha experimentado un importante
crechmiento econdmico, siendo el aito de 1992 en que se registré uno de los mas altos
crecimientos {11%). En lo que respecta al PIB per cépita, también se han registrado
incrementos significativos y también en el afio de 1992 fue cuando se presentd el mayor

incremento {8.7%). (Ver cuadro 5

™ Ruiz Reinaldo. “Examen Comparative de las Estrategias Econdmicas ¥ de Desarrolle Social de México v Chjje™.
Ponencia presentada en el Seminario Examen Cemparativo de las Estrategias Econdmicas ¥ de Desarrollo Social ge
México y Chite. marzo de 1998.p. 1D
idem.
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Cuadro 5

PIBY PIB PER CAPITA

oOFn
QFB-pyr vapua

tanns de coesimienca |parcennjes)
P

« 1
2 1
[) A
1931 1995 1898 1987
191 1397 1993 1994 1 ] 1957
PiE T3 LB (2] i3 LX) 73 8
P8 per chpita 54 Kj 7 1.5 &3] E¥] 18
Fuente: Informe del Banco Centrul de Chile y Balance Preliminar de 1a Economia de América Latina y el Caribe, 1997

(CEPALY).

En relacion con 1a inflacién, ésta ha mostrado una tendencia a |a baja afio con afio. En 199]

se ubicaba en 18.7% mientras que para 1997 fue de 6%. Por su parte, la tasa de desempleo

en la region metropolitana ha registrado descensos con respecto a la observada en 1991,

afio en que fue de 9.3%. En cuanto al resultado financiero del sector publico, en lo que va

de la presente década, se registran saldos superavitarios en todos los afios. (Ver cuadro 6)

Cuadro 6

flndicador 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Inflacién {A%)
{ Desempleo (% PEA)1/ j

Resultado Financiero
del Sector Piblico (%
del PiB)** |

-
Fuente. CEPAL "Balance Preliminar de 1a Ee
1/ Se estd contemplando Ja regién metropolitana,
** Gabierno Central

Con respecto al comportamiento de Iz balanza comerciai de Chile, se puede observar que

en la década que estamos analizando, el comercio total de esge Pais se ha venjdg
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incrementando de manera constante y a niveles significativos, con excepeion de 1993 y

1996 en que se registraron crecimientos de tan solo 0.5% y 4%. respectivamente,

En relacion con las exportaciones de Chile, éstas han observado médicos crecimientos.

Asimismo. en 1993 se registro un descenso de 8.1% Jo que propicié déficit en la balanza

comercial después de mas de una década de saldos superavitarios, De igual forma, en 1996

hubo un decrecimiento en las exportaciones de 3.9%,

Por su parte, las importaciones también han registrado crecimientos constantes, siendo

1995 el afio en que sc presentd el crecimiento mas significativo de la actual década
(34.8%5).

Este comportamiento del comercio exterior de Chile se ha tradujo ¢n saldos deficitarios en
ta balanza comercial de Chile €N cuatro afios y los saldos superavitarios que se registraron
fueron por lo general poco significativos, (ver cuadro 7)
Cuadro 7
CHILE: BALANZA COMERCIAL

(Millones de délares)

ANO COMERCIO Ae; EXPORTAC. A% IMPORTAC. A% SALDO
TOTAL -

199] 16,398 6.1 8,942 6.8 1,456 5.2 1,485
1962 19,293 17.7 10,007 1.9 9.285 245 722
1993 19,387 0.5 9,199 -8.1 10,189 9.7 =990
1994 22476 15.9 11,604 26.1 10,872 6.7 732
1995 30,679 36.5 16,024 38 14,642.5 348 1,369
1996 31,905 4.0 15.405 -3.9 16,496 12.6 -1,095
1097 35,141 10.) 16,663 9.9 18,220.3 10.4 -1,295

Fuente: Informe Econdmico del Banco Centzal de Chile. 1998

De acuerdo con informacion del Banco Central de Chile, en el periodo enero-septiembre de
1998 {en términos de region) el principal socio comercial de Chile fue la Unién Europea ai
recibir exportaciones por 3,297.1 millones de délares, EJ segundo socio comercial fue |a
regidn asidtica incluyendo a Meéxico) a la cual se destinaron 3,233.7 millones de délares.
América Latina ocupé el tercer lugar para los productos chilenos, alcanzando un monto de

2,703.5 millones de délares ¥ por ultimo, América del Norte (EUA y Canads) ocuparon el
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cuarto lugar ya que Chile le exportd 1.934.9 miliones de dolares. En cuanto a las
importaciones, (durante e| mismo periodo)el principal proveedor de Chile fue América
Latina con 3.428.5 millones de délares. En segundo lugar se encuentra América del Norte

con 3.312.2millones de délares ¥y en tercer lugar Europa con 3,010.8 millones de dolares.”™

Por pais, los principales mercados de exportacion para Chile fueron: Estados Unidos
(1.824.6 millones de dolares): Japén (15989 millones de délares)y Reino Unido (866.5
millones de ddlares. En relacion con las importaciones chilenas, Estados Unidos ocupo el
primer lugar con 2,955.] millones de délares: Argentina con 1,310.5 miljones de dolares y

Bélgica con 551.8 miliones de délares.”™

En cuanto a la balanza de pagos de Chile. durante 1998 Ia balanza en cuenta corriente
registrd un saldo negativo de 4.143.9 millones de délares. En relacién con la cuenta de
capital, ésta regisiré un saldo positivo de 5,320 millones de dolares. Lo anterior dio como

resultado un saldo deficitario de Ia balanza de pagos por 2,066.1 millones de délares. ¥

Por su parte, 1a deuda externa para 1998 fue de 31.691 millones de délares de que

represento un incremento de 18.7% con respecto a 1997,

Un acontecimiento relevante en Ja economia chilena durante 1997 y 1998 fue el impacto de
la crisis asidtica, cuyos efectos negativos se resintieron en Chile primeramente en I baja

del precio del cobre: ef alza del tipe de cambio ¥ el deterioro en las cotizaciones bursatiles.

Cabe mencionar que gran parte de las exportaciones chilenas se destinan a Asia, por lo que
éstas podrian verse muy afectadas, principaimente en lo que respecta al cobre, I celulosa,

el salmén y las maderas. No obstante. el gobierno chileno considera que la poca

™ Datos obtenidos de los cuadros estadisticos dei Informe Econémico y Financiero, al 15 de noviembre de
1999. Publicacién editada por el Departamento a Publicaciones de la Gerencia de Divisitn de Estudios de)
Banco Central de Chile. Puede consuhtarse en Intemet a la direccién
yqnp:ﬂwww.bcenlral.cI/Publicacionesllnformeiiefs| 11999 pdf.

Ibid,
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dependencia de| financiamiento externo. el alto indice de ahorro interno ¥ la abundancia de

divisas podran atenuar log efectos negativos de la crisis asidtica. ¥

Asimismo, el 25 de Jjunio de 1998 e gobiemo chileno anuncié un paquete de medidas de
ajuste econdmico para hacer frente a los efectos de Ia crisis financiera asiatica, tomando en
consideracion la recesion de Japén, la cual se ha refiejado en un importante déficit en la
Cuenta corriente de Chile. Las medidas anunciadas contemplan ajustes fiscales que implican
la posposicién de inversiones programadas en infraestructura ¥ un recorte adicional de}
gasto del gobierno por 200 millones de délares para el segundo semestre de 1998, De igual
forma, se constituyé un Fondo de Infraestructura en ] Banco Central con un depdsito

inicial de 150 miltones de délares, cuyos recursos podrin ser girados antes de que finalice

Adicionalmente, se postergd la compra de aviones militares lo que implicaba un gasto de
600 millones de dolares. También se pospuso la licitacién del servicio ferroviario de

pasajeros al sur, ¥

Del presente apartado, podemos conciujr que tanto la economia de México como la de
Chile han experimentado problemas comunes tales como el endeudamiento extemno, altos
indices inflacionarios, el desempleo, el reducido crecimiento de |a €conomia, entre otros,
Asimismo, ambas paises han sido “guiados” por el Fondo Monetario Internacional en
diversas ocasiones para llevar a cabo sus politicas macroecondmicas, lo que al mismo

tiempo los ha hecho paises dependientes del financiamiento externo.

Sin embargo, en el ambito politico existe un factor de aparente diferencia entre ambos
paises: la democracia. Decimos aparente porque si bien en Chile se vivié un largo periodo
de dictadura, en México no; no obstante, aunque en México no hayamos vivide una
dictadua militar desde principios de siglo, en la practica hemos tenido gobiemnos no
comprometidos con su deber ¥ si muy apegados a las practicas de corrupcion. Como se

sabe, el aspecto politico va muy ligado con la economia Y por mas que México y Chile sean

" Informacién inddita proporcionada por Ia S.R.E.
? Ibid.
* Ibid.
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paises ricos en recursos naturales y con una posicién geografica privilegiada, es factor

detonante la sensibilidad ¥ la ética politica.

En este sentido. mientras que México vivié periodos de gran inestabilidad econémica desde
el Presidente Fcheverria hasta Carlos Salinas de Gortari, Chile estuvo bajo el mando de
Augusto Pinochet, Patricio Aylwin, Eduardo Frei. Ast, podemos observar ep México
periodos caracteristicos de altos niveles de inflacién (19.8% entre 1970 y 1982 en
promedio, y niveles hiperinflacionarios en el sexenio de Miguel de la Madrid); excesivo
endeudamienio externo ¥ la consiguiente dependencia dej exterior. No obstante, cuando
parecia que nuestra economia empezaba a crecer en parte como producto del modelo
neoliberal puesto en prictica por Salinas de Gortari, al concluir su sexenio se produjo una
gran crisis financiera en nuestro pais, lo cual puso en entredicho el modelo neoliberal.
Dicha crisis se debig en gran parte a la composicion de los capitales que ingresaban al pais
que en su mayoria eran de cartera, mismos que salieron del pais al producirse |a
devaluacion de diciembre de 1994, esto aunado al gran déficit en cuenta corriente yla

flexibiiidad de la politica monetaria,

En cuanto a Chile, podemos apreciar que si bien hubo décadas en que el crecimiento de la
¢conomia fue poco significativo; la inflacién era de 100% en promedio anual (1974-1984),
excesivo endeudamiento externo ¥ lasas de desempleo hasta de 30% en 1984, la década de
los noventa ha sidg muy distinta v la economia (en promedio) ha mostrado un
comportamiento mucho mejor que el de la economia mexicana durante la presente década,
principalmente en el producto interno bruto, el producto per cépita ¥ €l control de ia
inflacion, ya que en materia de desempleo Chile ha registrado tasas de desempleo mayores

que México (Ver cuadro 8).
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Cuadro 8

S _'?_!?SH T 1992 11993 {1994 11995 S1996 . 1997

[_ _ MEXICO
_,plB‘ T I4.3' ‘]'3'.7 kR 46 166 132 35
"Fmiﬁ'rﬁﬁa.s

| INFLACION [188 119
:DESEMPLEO‘ Tﬁ"—[ﬁ
|

—

‘;0.0 ;2.3 f-s.z 53.4 ]5.2
!‘sF' T 520 i3 ll?.ﬁ"
[3.4 3.7 is.z /5.5 J3.9'

CHILE

PIB 7 T Ties T
—_— —— L 1
PIBPER CAPITA |54 |3 S 165 56 Tas

E@LAE(‘)N - "i's.*?""']z—.?’ 122 Iﬁ‘ﬁ.ﬁ‘ _iEE“'!us.iﬁ“‘
’ ’ I
BESEM PLEO | 9.3 7.0 J.6.2

183 (74 170 [73eew

Fuente: Elabore este cuadro con base en lgy unexos estadisticos del *Balance Preliminar de la Economia de
América Latina y ¢l Caribe, 1997. CEPAL
* promedio enera-septiembre
**variacién noviembre de 1996 a noviembre de 1997,
*** promedio enero-septicmbre

3.2 La Politica Comercial de México y ef Liberalismo Econémico

Las implicaciones para México con respecto a la adopcién de! modelo del liberalismo
econémico han sido muy discutibles en virtud de que trae consecuencias tanto positivas
como negativas. En el presente apartado haremos referencia a algunas consideraciones
tedricas que parten de| liberalismo econémico ¥ que este modelo “va de la mang” con la

politica comercial mexicana caracteristica de la liberalizacign comercial.
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La teoria del liberalismo aboga por el libre mercado Y por una minima intervencion del
Estado. Este liberalismo ha asumido diversas formas, clisico, neoclasico, mongetarista,
austriaco, de las expectativas racionales, etc, Todas las formas, sin embargo, consideran al
mercado y al mecanismo de precios como el medio ms eficaz para organizar tas relaciones
£COonOmicas internas ¢ internacionales. E| liberalismo puede ser definido como una doctrina
¥ un conjunto de principios tendientes a organizar y manejar la economia de mercado, a fin

de lograr el maximo de eficiencia. el crecimiento econdmico y el bienestar individual.

La premisa fundamental del liberalismo eos que el consumidor individual, la firma o la
empresa familiar son la base de la sociedad. Asimismo, considera que el individuo buscara
alcanzar un objetivo hasta que se llegue al equilibrio de mercado, o sea hasta que los costos
se equiparen a los beneficios. Considera también que en un mercado verdaderamente
competitivo, los términos del intercambio estin determinados por la oferta y la demanda vy

no por el poder y la coercion,

A la competencia en el mercado de productores ¥ consumidores subyace una armonia de
intereses en el largo plazo, la cual prevalecerd sobre cualquier conflicto temporario de
intereses. Los economistas liberales contemporineos creen en el progreso, definido como el
incremento en |a riqueza per capita. El crecimiento de la economia es lineal, gradual y
continuo y si de pronto se ve afectado por cuestiones como guerras o desastres naturales, fa
economia vuelve a un modelo estable de crecimiento, Consideran que ¢l progreso ests

“divorciado” de la politica y basado en la evolucién dei mercado, ¥

Por otra parte, la idea clave que podemos identificar en la teoria del liberalismo es
basicamente: dejar actuar libremente a las fuerzas del mercado mediante una mengr

intervencion del Estado en la economia,

Dichos conceptos se manifiestan hoy en dia a través del proceso de globalizacion v de

regionalizacién los cuales llevan implicitas cuestiones como Ia competitividad, la apertura

™ Giilpin. Robert. La Economia Politica de las Relaciones Internacignales. Ed. GEL. Buenos Aires, 1985, p.
TR O a5 Relaciones Internacignales
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comercial. la desreguiacion financiera, la transferencia de tecnologia, 1z privatizacion, entre

Olros.

En el caso particular de México, como se menciond con anterioridad, desde la década
pasada se dio un giro en cuanto a la politica comercial, es decir, de tener una politica
comercial proteccionista apoyada en el modelo de sustitucién de importaciones, se
implementd una politica de libre comercio. Esto 5¢ puso de manifiesto principalmente con
el ingreso de México al GATT en 1986 y dicha tendencia de liberalizacién se ha venido
consolidando con |a suscripeion de diversos Acuerdos de Libre Comercio, lo cual es
ejemplo de ias acciones que nuestro pais ha venido desempefiando y que van reforzando

uno de los conceptos bésicos del liberalismo, es decir. e! libre comercio,

Cabe destacar, que dichos Acuerdos son muy amplios en cuanto, que contemplan aspectos
no sélo de desgravacion arancelaria de biencs sino también de servicios. Asintismo, se
incluyen Jos aspectos relativos a Ia inversion ¥ a la propiedad intelectual, entre otros. Toda
esta ola de liberalismo esta poniendo en entredicho uno de los principios basicos de |a

politica exterior de México: 1a soberania,

En cuanto a esta cuestion es importante resaltar que en la actualidad debido a ia creciente
interdependencia, es dificil pensar en este concepto desde la perspectiva tradicional, es
decir. habra que replantear el concepto ¥ 1o olvidar que aun y cuando la soberania pasara
de un planc meramente nacional a uno regional (lo cual todavia esta por verse) dicha
soberania seguird siendo sustentada por un Estado trétese de un Estado-Nacién o de un

Estado Regional.

En México, como en todo el mundo, la participacion del Estado en el mercado se ha venido
reduciendo, lo cual se ha reflejado en aspectos como la privatizacion. Sin embargo, es
importante destacar que esto no significa un desvanecimiento del poder y del control del
Estado, es sélo un ajuste de sus funciones ante la nueva realidad internacional. Si biep €s
cierto que las empresas transnacionales estan Jugando un papel muy determinante en e

mundo en virtud de Que son quienes deciden en donde pueden Hevar a cabo sus inversiones,
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son los Estados quienes deben vejar por el bienestar de las sociedades tratando de guardar

un equilibrio entre quienes [o poseen todo y quienes no tienen nada.

Los conceptos basicos del liberalismo econémico son aplicables a nuestro pais como yalo
mencionamos, sin embargo, existen otras corrientes tedricas que contienen elementos que
de alguna forma se relacionan con la politica comercial de México. Tal es el caso de la
teoria de la dependencia la cual hace referencia a la existencia de un centro y una periferia
como condicidn necesaria para establecer la dependencia, Asimismo, sostiene que la

decision de la inversion extranjera directa es un elemento que determina la dependencia.

Tomando en consideracion eslas premisas, podemos sefialar queé nuestro pais es
dependiente, debido a que es un pais en desarroflo y por lo tanto podemos ubicarlo en la
periferia y el centro del cuai depende es indudablemente Estados Unidos, pais desarrollado
con el que ademis tenemos Mmuy concentrado nuestro comercio exterior ¥ que tiene el

principal monto de inversion extranjera directa en México, %

Si bien nuestro pais mantiene firmes sus principios de politica exterior ¥ los pone de
manifiesto cada vez que la situacién lo requiere, en e dmbito econémico somos
verdaderamente dependjentes de Estados Unidos, io cual se vio reflejado después de |a
crisis econdmica de diciembre de 19945 1,6 anterior, de acuerdo a la teoria de la
dependencia; no obstante, habrs que destacar que en la practica la mencionada dependencia
mas bien pareceria interdependencia, lo cual ha sucedido como consecuencia de los

acentecimientos politicos ¥ economicos que se han suscitado en el escenario internacional,

s Segan cifras del INEG| ("Estadisticas det Comercio Exterior de México™ Volumen XXII. Nam. 1 pag. 123) en 1998 o)
comercio total de México con Estados Unidos fue de 196, 552 millones de détares de los cuales el 52.6% correspondic a
las exportaciones v ¢ 47.4% a las importaciones. El comercio total de México con Estados Unidos durante 1998 crecig
en un 11.3% con respecto al registdo en 1997 (176.633 mitlones de délares). En lo que respecta a las inversiones
de Estados Unidos realizadas en México, de 1994 a 1998 ) monto registrado es de 27.663.5 millones de
dolares. (Fuente: SECOFL. informe sotre el comportamiento de la Inversién Extranjera Directa en Méxica).

* Cabe sefalar que la deuda en tesobonos que México liquido en 1995, por verca de 29 mit millones de
détares 99.1% del saldo que existia en diciembre de 1994, los recursos provinieron del paquete firanciero
por mas de 50 mil miliones de délares que fa SHCP logré formar mediante el apoyo oportuno e
organismos financieros internacionales, el Gabierno de Estados Unidos. el Banco de Canadi y el Banco de
Pagos Internacionales. Fuente: Banco de México, Informe anual de 1995, Puede consultarse on:
www.banxico.org.m.x./public.-htm//invecofdocctos!infnnualianuaI9S.’INFANV9S.hlm!
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neorrealista destaca que “las relaciones internacionales se han vielto por primera vez
auténticamente globales, Las comunicaciones son instantaneas, |a economia mundial opera

de manera simultanea en todas las corrientes™ *’

el ambito econémico. No obstante, no hay que olvidar que dicha interdependencia se Puso
de manifiesto cuando Estados Unidos ayudéd a México en la crisis de diciembre de 1994
pero habra que considerar que lo hizo porgue sabia que si México no se recuperaba algunos

de los intereses nerteamericanos se verjan afectados,

¥ Kissinger, Henry. La Diplomacia. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1995, pp. 18.
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ambos paises. Cabe sefialar que en 1998 México ocupo el tercer lugar de los socios

comerciales de EUA (después de Canada y Japon)®®

Estados Unidos también es el principal proveedor de |a inversion extranjera en México
{lanto de cartera como directa). De 1994 a 1998 ia inversion estadounidense en nuestro pais
sumo mas de 27 mil millones de ddlares. 64.3% del total de IED captada en ese periodo.®?
Asimismo. de la deuda externa de México, mas del 60% estd contratada con EUA,

Organismos Financieros Internacionales y Japén.®

Esta estrecha ¢ intensa relacion econdmica Que mantienen México y EUA influyd de
manera determinante para Ia pronta respuesta del gobierno estadounidense ante la severa
crisis econdmica de sy so0¢io y vecino del sur. Fue evidente el hecho de que de no apoyar
financieramente a Meéxico, hubiera tenido costos elevados para las empresas ¢

inversionistas estadounidenses,

El paquete de ayuda financiera conformado por los gobiernos de EUA, Canada, paises
europeos e instituciones financieras internacionales, para dar liquidez a México, también
fue un significativo paso de la comunidad financiera internacional, lidereada por EUA, para
respaldar a un pais que ha sido ef ejemplo de aplicacion de politicas econdmicas,

Propuestas por esa misma comunidad, para responder a los retos del nuevo escenario

mundial caracterizado por la globalizacién de los factores productivos, Asimismo, no era
conveniente para Estados Unidos que uno de sus principaies socios econdmicos registrara
una severa contraccion econdmica ¥ sobre todo, que no tuviera la capacidad de cumplir
con sus obligaciones externas, Eilo podria haber contagiado a otros mercados emergentes,

tal y como sucedié con la recienle crisis asiatica.

Cabe agregar que el TLCAN c€ra considerado tnico en su especie, por la integracién de

economias tan asimétricas como la de EUA, Canada y México. La intencion de lograr un

¥ LS. Census Bureau. Foreign Trade Statictics. Antfculo “Top Countries with which the U.S. Trades”, Pyuede
consultarse a la direccion: h!tp://www.census,gov/f’oreign-lradelwww!

* SECOF). Informe sobre el Componamiento de la lnversion Extranjera Directa en México, marzo de 1999,
* SHCP. Informes sobre Ia Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pubiica, tercer trimestre
de 1999, Puede consultarse en Internet a la direccisn: http:.v'lwww.sth.gob.mincofn_docsi.htm.f
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Miami, en diciembre de 1994.

Esta conjugacion de factores mencionados con anterioridad, obligs a EUA a apoyar a

Meéxico, no s6lo en beneficio propio, si no de toda la estructura econémica mundial.

de signos de interdependencia qué nos permiten observar que Poco a poco la dependencia
se transforma en interdependencia como producto del contexto internacional, mismo que

POCO a poco evoluciona y que por consiguiente, propicia cambios en el status de los paises.

con el contexto internacional actual. Robert Gilpin hace mencién a la economia politica de

las relaciones internacionales. Es decir, hace referencia a la posicién que asumen los

Estado.”’ A este Tespecto, y como ya lo mencionamos anteriormente, México ests

ejemplo baste citar |a exigencia por parte de la Unién Europea para la firma del Acuerdo de

Libre Comercio con México: Ja democracia y el respeto a los derechos humanos,

—_—
*" Gilpin, Robert. La Economia Politica de ias Relaciones Internacionales, Editorial Latinoamericang (GEL)
pp. 7-17.
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3.2.1 Breve Recuento de la Politica Comercial de México

En la actualidad ia politica comercial de Meéxico toma en consideracion cuestiones como la
evolucién nacional y Ia coyuntura internacional. Asimismo se lrata de dar impuiso a log

productores nacionales apoyandolos mediante a planeacion global def Estado,

Actualmente el comercio intternacional busca que, las diferentes naciones tengan politicas
de industrializacion que les permitan diversificar sus exportaciones en el marco de |a
globalizacion, México por su parte, ha tratado de lograr este propésito mediante la
diversificacion de su planta productiva, Ia planeacién de su desarrolio econdmico; sin
embargo su condicion de exportador de petréleo le piantea retos en su politica de comercio
exterior, ya que se hace necesaria y urgente la necesidad de promover la exportacién de
nuevos productos en los proximos afios, aun y cuando la dependencia de las exportaciones

petroleras es mucho menor que en €pocas pasadas.™

A continuacién mencionaremos algunos antecedentes de la politica comercial de México:

Modelo de Sustitucion de Importaciones

Entre 1940 y 1982, nuestro gobiemo tuvo como meta ia proteccion de la planta productiva
nacional y el empleo, para lo cual implements un Programa que consistia en sustituir jas
importaciones y reemplazarlas por la produccién nacional, lo cual se llevaria a cabo en tres
elapas: i} sustitucién de productos de consumo, enfocdndose al desarrollo de la industria
ligera; 1) sustitucion de importaciones de bienes intermedios, lo que se tradujo en el
ensamble de partes, materias primas auxiliares o articulos semifacturados para |a
produccion de un bien final; iii) sustitucién de bienes de capital, que estaria orientada a la

. - . N . 85
fabricacion de Maquinaria, equipo y tecnologia.?

% Pacific Economic Qutlook, del PECC, p. 45, se seftala que en 1982 e} petrdleo representaba el 80% de|
valor total de Ias exportaciones mexicanas, mientrag que en 1997 el porcentaje por este compuesto fue de
10.3%

* Oniz Wadgymar, Arturo. Manual de Comercio Exterior de México, Editorial Nuestro Tiempo. México,
1998. p. 188.
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Dicha politica Propicié la canalizacién de recursos de casi toda la economia en su conjunto
€n especial del sector agricola. ocasionando ¢l Costoso crecimiento de algunas ciudades ¥
agudizando el problema de |a concentracion urbana. Asimismo, cuando el modelo de
sustitucion de importaciones Se agold las consecuencias se tradujeron en disminycion del
ritmo de crecimiento econdmico. incapacidad para absorber la fuerza de trabajo que se

incorporaba afio tras afto al mercado, incremento de la inflacién, endeudamiento externo y
déficit fiscal.

La Politica Comercial de México en el periodo 19837 987

En 1983 el gobierno mexicano decidié revisar Sus sistemas de proteccion arancelaria y se
dio paso a una rapida apertura al comercio exterior, debido en parte a fuertes presiones

ejercidas por Estados Unidos, las cuales se venian presentando desde 1979,

El Programa Naciona] de Fomento Industriat ¥ Comercio Exterior (PRONAFICE) puesto
en marcha en 1984 fue ef instrumento de referencia para la apertura comercial. En 1985 se

dio a conocer el Programa de Fomento Integral de Jas Exportaciones Mexicanas

posibilidades de competir,

Politica Comercial de Meéxico (1988-] 994)

en la estabilidad macroecondémica apoyada en ef saneamiento de las finanzas publicas, Ep
este mismo periodo surgid Ia renegociacion de la deuda externa, la apertura de la economija,
S¢ promovi la inversién extranjera con base en la desregulacion de 1a actividad econémica

qQue trajo como consecuencia Ja creacién de empleos. Es decir que después de ser una
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economia cerrada surgié una de las economias mas abiertas del mundo,*

Esta fue la etapa donde se puso de manifiesto con mayor claridad la apertura comercial, se
buscéd reducir el porcentaje de importaciones Y se logré el ingreso de México ala
Organizacion para [a Cooperacion y Desarrollo Econémicos {OCDE) en 1991 asegurando
de esta manera una continuidad en ias politicas econdmicas implementadas hasta ese
momento: sin embargo, el principal logro durante ese periodo fue la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),

Por dltimo, para garantizar la eficacia de los diversos mecanismos Y programas que
incentivan la exportacion, el gobierno propuso las siguientes accciones: i} colaboracién
entre Gobierne y los sectores productivos; i) congruencia entre Ig promocion y el
desarrollo de la oferia exportable; iii) para evitar e} desperdicio, los beneficiarios de los
programas deben compartir la responsabilidad y costos de Jos mismos y iv) estrecha
coordinacién de las instituciones de promocién tanto del Gobierno como de los sectores

productivos.

Para lograr los objetivos descritos, se planted estimular la creacién de empresas de
comercio exterior en coordinacién con ia SHCP ¥ con la Banca de Desarrollo, Por otra
pane, en coordinacion con la banca de desarrollo y con la SHCP se instrumentaron las
siguientes acciones: i) aumento de la participacion del BANCOMEXT y de NAFIN ep ¢
financiamiento Para la exportacién; ii) revision de los esquemas vigentes de garantias con
el fin de simplificarlos; iji) otorgamiento de apoyo crediticio a lo largo de toda Ia cadena
exportadora; iv) promocion de un mayor uso de los créditos de los bancos de importacion Yy
exportacién; y v) promocion de la participacién de instituciones financieras para otorgar

apoyo en las operaciones del comercio internacional.

Secretarfa General de Ja Asociacién Latinoamericana de Integracion. Discurso de) Excelentisimo Sefior

Presidente de Meéxico, Licenciado Carlos Salinas de Gonari, en ocasion de su visitaa la ALADI.
{9 de octubre de 1990, Decalogo de Salings). en Docemento informativo ALADI/SEC/d] 371, pp.3-16
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3.3 Politica Comercial de Chile

En el dmbito de Ja politica comercial, Chile g igual que México ¥ muchos otros paises
latinoamericanos tenjan una politica comercial proteccionista conocida comg el “modelo de
sustitucion de importaciones”™. Dicho modelo fue funcional en una €poca en que diversas
cconomias del mundo se encontraban deprimidas como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial, contexto que fue propicio para Chile ya que el proteccionismo funcioné, No
obstante. el modelo de sustitucion de importaciones empezd a mostrar signos de
agotamiento debido a que lleg6 una etapa en Que ya no era posible la produccién de bienes
de capital, por lo Que era necesario recurrir a las importaciones de este tipo de bienes,

situacion que desembocs en el agotamiento de dicha politica,

arancel promedio que llegaba a 94%; habia 57 aranceles diferentes que iban de cero a 220%
¥ s¢ aplicaban miltiples medidas no arancelarias) por lo que la nueva politica comercial
comprendia principalmente 1a eliminacion de las barreras ho arancelarias y la reduccign
gradual de los aranceles. No obsltante, en los dos primeros afios de 1a puesta en practica de
esta politica los resultados no fueron del todo exitosos, ya que no hubo gran afluencia de

capitales y la apertura de |a economia se tradujo en un aumento de importaciones, s

Asimismo, en 1975 ge anuncié una nueva escalg arancelaria que iba de] 10 gJ 35% y que se
iria introduciendo paulatinamehnte hasta culminar ep 1978. A finales de 1977 se fijo el
objetivo de llegar a un arancel de 10% en todas las importaciones para mediados de 1979,
con rebajas cada mes. Por otra parte, en 1975 se llevaron a cabo reformas entre las que se
contemplaba la privatizacién de [a banca y se redujeron muitiples barreras a| ingreso a la

industria bancaria y financiera. Asimismo, el sector financiero crecié en forma

b Agusin. Manuel. "Comercio ¥ Crecimiento en Chile: Reaiizaciones del Pasado ¥ Perspectivas para e)
Futuro”. CEPAL, marzo de 1998, p. 26
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significativa, las operaciones financieras desplazaron Ia inversion real y las tasas de interés

se elevaron de manera importante,

Consumo electrénico. Lo anterior con el fin de hacer frente af agolamiento de capital
externo y a la crisis interna que se estaba agudizando. En 1985 se empezo a reducir

gradualmente el arancel uniforme por lo que en 1989 (al término del régimen militar) era de
15% y para 1991 era de 1194 %7

Cabe agregar que en Ia década de los ochenia se dio impulso a la expansion de las
exportaciones mediante medidas como el reintegro de los dercchos aduaneros pagados por
los exportadores, subsidios a las exportaciones nuevas y politicas de inversion extranjera
directa que favorecian las exportactones, con excepcion de las minerales. De igual forma,
se llevo a cabo una reglamentacion mds cautelosa de Ias instituciones financieras, las tasas

de interés se estabilizaron ¥ todo ello favorecio la inversién ¥ la adquisicién de tecnologia.

Af0s mas tarde Chile se circunscribe en g plano de la regionalizacién ¥ por ende en la
gradual liberalizacién comercial. Actualmente, Chile posee una politica comercial de libre

COMEICio, misma que cada vez se profundiza mas.

politica comercial, podemos destacar que los aranceles de este pais fueron consolidados
ante la Organizacién Mundial del Comercio inicialmente en un 35%, porcentaje que
posteriormente se redujo a 25%, con excepcion de los productos afectos a bandas de

precios y los ldcteos, los cuales disminuyeron al 31.5%,

Asimismo, debido a las modificaciones derivadas de jos acuerdos y compromisos firmados
en €l marco de la ALADI, se acords que el arancel promedio quedaria en torno al 9%, sin

incluir los compromisos que Chile pudiera adquirir en el marco del Mercosur. De igual

_

* Op. cit. Agusin, Manuel, p. 26
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forma el gobierno chileno tenia previsto rebajar los aranceles en 1997 e alrededor de
Cualro puntos. De igual forma. se comprometié ante e} Foro de Cooperacién Econdmica en
Asia y el Pacifico (APEC) asociacion de fa cual es miembro con plenos derechos, a legar g

un arancel cero en el afio 2010,

Desde las primerag etapas del proceso de reforma de Chile, tanto el sector agropecuario
como el automotor han recibido trato especial. En el primero, por medio de bandas de
precios (trigo, harina, aziicar Y aceites), sobretasas {productos lacteos) Y un régimen de
hormas fitosanitarias (carne). En el segundo, se aplico un programa de desgravacién con
aranceles diferenciados. tanto a los vehiculos como a sus partes; al mismo tiempo, se
mantuvieron los requisitos de un porcentaje de insumos locales (“requisitos de integracién
local”) aunque a niveles mis bajos y se establecieron franquicias por el intercambio
compensado de partes. es decir, una rebaja tributaria a partes importadas sujeto a |a

exportacion de parte de |a produccion.

Entre los diversos instrumentos y mecanismos que se han adoptado destacan: e| sistema
simplificado de reintegro a exportadores (devolucion de 3%, 5% o 10% del valor f.o.b. de
mercancias exportadas; reinfegro de gravamenes a insumos, sujeto a que el valor anual de
exportaciones no supere un cierlo monto; lineas especiales de crédito y fondos de garantia;
la concesién de facilidades para el pago de derechos aduaneros por importacién de biepes
de capital; apoyo a comités de exportadores ¥ algunos fondos especiales para el sector

agricola,

En 1995, se comenzaron a tomar medidas como Ia implementacién de lineas de crédito en
bancos del exterior, con el fin de modificar la estructyra institucional de promocién de las
exportaciones y reorientarla a fin de contribuir al proceso de internacionalizacién de las
empresas chilenas; se crearon nuevos mecanismos de apoyo a Ja comercializacion y se dio
mayor importancia a las funciones de intermediacién de las asociaciones empresariales ¥

del sector privado en general.

7 1bid. p. 27
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Por otra parte, como resuitado de los acuerdos de Ia Ronda de Uruguay. estaba previsto
realizar algunas modificaciones en el sistema juridico chileno con respecto a las medidas
compensatorias en caso de Pricticas comerciales desleales, valoracién aduvanera
(eliminacién del vajor aduanero minimo), sistema de reintegro simplificado ¥ pago diferido
de derechos de aduang por importacién de bienes de capital e implementacién del acuerdo

sobre aspectos del comercio relacionados con 1a propiedad intelectual.

3.4 Intercambio Comercial Meéxico-Chile y Balanza Comercial Bilateral

A principios de la presente década (1990), antes de [a enirada en vigencia del ACE Meéxico-
Chile, de los productos que México exporté a Chile e 47% del total estaba compuesto por
vehiculos y los demis productos eran quimicos (7%); furgones (5%); y propano-butano
(5%). En el caso de Chile, las exportaciones que realizé a México en ese mismo afio
estaban compuestas principalmente por harina de pescado (37%) y frijoles {13%)}, a éstos le

seguian en porcentaje las ciruelas pasas (7%) y el nitrato de potasio (5%).%

Después de que entrs en vigencia el ACE México-Chile, especificamente en 1994, Jos
principales productos que México exporté a Chile fueron: automéviles para transporte de
personas y de carga; maquinas para explanacion y construccion; productos de maquinaria y
equipos especiales para industrias diversas; cloruro de polivinilo; computadoras: productos
de extraccion de minerales metilicos; productos quimicos; fibras textiles, artificiales o

sintéticas, materias plasticas y resinas sintéticas; colores y bamnices preparados.

Durante el mismo periodo, entre los principales productos que Chile €xporté a México
destacan: matas de cobre en bruto; frutas frescas ¢ secas; aceiles y grasas animales y
vegetaies; pasta de celulosa para fabricar papel; harinas de animales marinos; alimentos,
bebidas y tabaco; conservas vegetales alimenticias; frutas conservadas deshidratadas;

hilades y tejidos de fibras sintéticas o artificiales ¥ abonos pam la agricultura,

Entre los principales productos que México exporté a Chile durante 1995 destacan:

automoviles para transporte de personas; automéviles para transporte de carga; miquinas y

" SECOFI. “Tratado de Libre Comercio entre México ¥ Chile”, Resummen, México, 1991, pp. I8y 19,
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equipe  especiales para industrias diversas; extraccién de minerales  metdlicos;
tomputadoras; maquinas para explanacién y construccion; productos quimicos; cloruro de
polivinilo; fibras textiles, artificiales o sintéticas y equipos-aparatos eléctricos y

electronicos. Estos Productos representaron ef 65% del total de las venias que Meéxico
realizé a Chile.

En cuanto a ilas exportaciones que Chile realiz6 a México en 1995, los principales
productos  fueron: produclos para lransporte y comunicaciones: refacciones para
automoviles y camiones; magquinas y equipos especiales par industras diversas; matas de
cobre en bruto; frutas frescas 0 secas; equipo profesional y cientifico; aceites y grasas
animales y vegetales; Pasta de celulosa para fabricar papel; tomillos, tuercas, pernos de
hierro o acero: alimentos, bebidas y tabaco. Estos productos representaron el 79.9% del

total de las ventas que Chile efectud a México.

Las corrientes comerciales entre México y Chile se han venido incrementando de manera
substancial afio con afio con excepeion de 1998, afto en que se registré un descenso de 3.1%
del comercio total. Asimismo, las €xportaciones mexicanas disminuyeron 25.7, mientras
que las importaciones provenientes de Chile se incrementaron en 98.2. No obstante o
anterior, la balanza comercial arroj6 un saldo superaritario para México por 73 millones de
dolares. A partir de |a entrada en vigencia del Acuerdo de Complementacién Econémica
entre ambos paises en enero de 1992, el intercambio comercial entre los dos paises se

incrementé en 599,3% a pasar de 173.7 millones de délares en 1991 a 1,214.7 millones de
dolares en 1997

Cabe sefalar que a estos resultados han contribuido principalmente las exportaciones
mexicanas las cuales registran montos mayores en comparacion con las €xportaciones
chilenas al mercado mexicano. De igual forma, Ia balanza comercial arroja saldos

superavitarios para nuestro pais, con excepcion de 1994 en que se registré un déficit de

25.7 millones de délares, (Ver cuadro 9).




Cuadro 9
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON CHILE
(MILLONES DE DOLARES)
ARO COMERCIO A% EXPORTAC. A% IMPORTAC, A% SALDO
TOTAL

1941 173.7 36.3 1239 377 498 332 .0

1992 2502 440 1547 249 955 918 59.2

1993 3298 kK] 199.7 29.1 130 362 9.5

1994 4345 37 204.4 24 230.1 769 257

1995 644.| 48.2 489 % 1396 154.3 329 3355

1996 850.5 334 6887 406 1708 10.7 5179
| 1997 12147 413 3413 223 3724 118.0 469.9

Fuente: INEG, “Estadisticas de Comercio Exterior de México™

3.5 Evaluacién del Acuerdo de Complementacién Econdémica México-Chile (ACE)

A partir de la reanudacién de las relaciones diplomaticas entre México y Chile el 23 de
marzo de 1990, ambos paises han mantenido una solida relacion bilateral, basada en uyn
frecuente dialogo politico tanto a nivel presidencial como en reuniones de consulta bilatera]
Y a través de importantes contactos entre funcionarios gubernamentales, empresarios y
lideres sindicales. Asimismo, en i marco de organismos multilaterales existe una frecuente

consulta, coordinacicn y coincidencia de posiciones.

El intenso trabajo que se ha realizado durante los ultimos oche afios, ha dado €omo
resultado un incremento considerable en |a cooperacion y la comunicacion en todos los
niveles. En este contexto, los Presidentes de ambos paises han imprimido una gran
dindmica a las relaciones bilaterales, como resultado de un constante intercambio de visitas
de alto nivel. Entre 1990 ¥ 1994, el presidente Carlos Salinas de Gortari viajé a Chile en
tres ocasiones {en marzo de 1990, en septiembre de 199) Y en octubre de 1993) y el
entonces presidente Patricio Aylwin realizé dos visitas a México (en octubre de 1990 y en

noviembre de 1992), #

El Presidente Eduardo Frei, visitg México en 1994 siendo Candidato de la Concertacign ¥
¥a como presidente realizé una Visita de Estado a México los dias 6, 7, y 8 de septiembre

de 1995, Por su parte, el Presidente Ernesto Zedillo efectué una Visita de Estado a Chile del

* Secretaria de Relaciones Exteriores, "Informes SRE". (De 1990 a 1998). Contiene informacién sobre g las
visitas de Estado de Presidentes de México al extranjero y viceversa. El "Informe SER™ de 1998 puede
consuliarse en http:h’www.scr.gob.mxlagenda/bilateml
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15 al 17 de marzo pasado vy volvid a visitar Chile, en ocasién de 1a 1 Reunion de fa Cumbre

de las Américas, gque se efectud el 17 de abril de 1998 '%

En este contexto de positivas relaciones entre México y Chile fue que en septiembre de
1990 se adopts e) compromiso de suscribir el Acuerdo de Complementacion Econémica
Meéxico-Chile con el fin de establecer un mercado ampliado bilateral, por lo que ¢l 22 de
septiembre de 1991 fue firmado Y entro en vigencia en enero de 1997, Este fue uno de los
primeros logros de los Acuerdos de Libre Comercio que nuestre pais ha venido
concretizando con diversos paises y que se suscribié tomando en consideracion “Ia
necesidad de fortalecer ef proceso de integracion de América Latina, a fin de alcanzar los
objetivos previstos en el Tradado de Montevideo de 1980, mediante la concertacién de

acuerdos bilaterales y multilaterales lo mas amplio posible”, 1%

Cabe sefialar que durante jas negociaciones para el Acuerdo, las principales diferencias se
centraron en las listas de excepciones; no obstante, como se menciond anteriormente 1a
firma del ACE se llevé a cabo el 22 de septiembre de 199} y fue homologado en [a ALADI
como el ACE N° 17 en sustitucién del ACE N° 37 ya existente.

Las principales disposiciones que contiene el ACE Meéxico-Chile se refieren a Jog
siguientes temas: programa de desgravacién arancelaria; sector automotriz; restricciones no
arancelarias; reglas de ori gen; clausula de salvaguardia; solucion de controversias; practicas

desleales de comercio; tratc en materia de tributos internos; transporte maritimo y aéreo;

promocién comercial; inversiones: compras gubernamentales; servicios; normas técnicas;

cooperacion econdmica y administracién del Acuerdo.

En cuanto al programa de desgravacion arancelana, éste se empezo a aplicar a partir de |a
entrada en vigencia del ACE, es decir, el 1° de enero de 1992 partiendo de un arance]
maximo de 10% y concluyé su apiicacion en enero de 1996, como se muestra en el cuadro
10.

100 .

Ibid,
! Acuerdo de Complementacién Econdmica entre México ¥ Chite, Santiago de Chile, 22 de septiembre de
1991, p. |
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Cuadro 10
1°de enero de 1997 | 10.0% |

" 19de enero de 1993 #“‘“Tsor——‘f
BT el o N
1° de enero de 1994 ! 5.0% |
1° de enero de 1995 | 2.5%

1°de enero de 1996 | TTT0.0%

I
Fuente: SECOFL oz e - . . "
Fuente: SECOFI. Resumen del Acuerdo de Complememacisn Econdmica México-Chile

algunos productos agropecuarios, quimicos y petroquimnicos, forestales, textiles y de vidrio,

para los cuales 2 desgravacion se extendio hasta enero de 1993, (Ver cuadro 11)

Cuadro 11
1° de enero de 19972 10.0% '

1°deencrode 1993 | 10.0%

| :
1°de enero de 1994 ! 8.0%
I
I

1° de enero de@% 6.0%
—_— - _(
1° de enero de 1996 4.0%

—'——1__.__~_
1° de enero de (997 i 2.0%
1
1° de enero de 1998 0.0% '

—— e T O e e | X
Fuente: SECOF!. Resumen del Acuerdo de Complementacién Econdmica Meéxico-Chile

|

mas lentamente.

En cuanto al sector automotriz se establecié una liberacién total de gravamenes a partir del

1° de enero de 1996, con una regla de origen de un minimo de 32% de integracion nacional.
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Asimismo, existe la posibilidad de que se exporten vehiculos que lengan un contenido
hacional de 16% Pero sujeto a cuotas anuaies. En relacién con las restricciones no
arancelarias, se acords que a partir del 1° de enero de 1992 €stas serian eliminadas para los
productos contenidos en ef programa de liberacion, con excepcion de los productos
contenidos en el Articulo 50 del Tratado de Montevideo de 1980 relativas a |a proteccién
de la salud. sanidad animal y vegetal, seguridad nacional ¥ conservacién del patrimonio

historico, artistico ¥ arqueoldgico.

Con respecio a las reglas de origen, se estipul6 un 50% de valor agregado nacional para que
los productos se beneficien del programa de liberacién. Por otra parte, se establecié una

, las

discriminatorias ¥ se aplican solamente Para corregir problemas de balanza de pagos y dafio

significativo a la produccign nacional frente a Jas importaciones.

Con ¢l fin de resolver cualquier probiema que surja en la aplicacign o interpretacion del

Acuerdo, se disefié un mecanismo neutral mediante el cual se podrén llevar a cabo

Por otra parte, se establece en el Acuerdo la condena de dumping y del ofergamiento de

subsidios, por lo que se requiere que haya un intercambio transparente de informacion.
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Asimismo, ambos paises se comprometieron a otorgar a las importaciones originarias de la
ofra parte un trato no menos favorable que el que se aplique a los productos similares en

cuanto a impuestos y otros gravamenes internos.

En materia de transporte maritimo y aéreo se establecio el libre acceso a las cargas
maritimas del comercio exterior a los buques de bandera nacional de ambos paises yalos
que se consideren de bandera nacjonal. Asimismo. se permite a |as empresas aéreas de los
dos paises Ia prestacion de servicios acreos regulares ¥ no regulares para puntos que no
estén mas alla de la Ciudad de Meéxico y de Santiago de Chile.

Con el fin de dar apoyo a las operaciones de comercio exterior entre los dos paises se
acordd establecer programas de promocién orientados a la realizacion de ferias,

€xposiciones, reuniones de empresarios, ete.

En cuanto al tema de las inversiones, México y Chile acordaron la promocién de éstas,
procurando dar el mejor trato a los capitales provenientes de cualquiera de éstos paises. Al
respecto. cabe mencionar que la entrada en vigencia del ACE ha propiciado ¢l incremento
de los flujos de inversion entre ambos paises, en gran parte como consecuencia de |a

certidumbre que ofrece a los inversionistas,

De acuerdo con informacion de |a Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, |a
inversion acumulada de Chile en México de enero de 1994 a diciembre de 1998 fie de 20.1
millones de délares, Io que equivale al 19% de ]a inversion efectuada en Meéxico por Jos
paises de la ALAD] y ubica a Chile en Ia segunda posicion entre log paises de la ALAD]
con inversiones en México, en el periodo sefialado. Asimismo, Ia inversion proveniente de
Chile se canalizg principalmente a la industria manufacturera, a los servicios, al sector de

. . - 2
comunicaciones Yy IT&HSPO[‘(CS, y al comercno.m

Con respecto a las inversiones que México ha matertalizado en Chile, de acuerdo con

informacién del Banco Nacional de Comercio Exterior, éstas fueron de aproximadamente
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140 miliones de délares, hasta febrero de 1998. Este monto no incluye capital de proyectos
concesionados (cartera de proyectos de infraestructura de empresas constructoras

mexicanas) la cual asciende a 700 millones de délares.'®

En el tema de Jas compras gubernamentales, Mexico y Chile acordaron tomar en
consideracion los criterios establecidos sobre esta materia en el GATT. En el d4mbito de los

servicios, se acordé considerar las negociaciones que se llevan a cabo en el seno del GATT.

Por otra parte, se acordd realizar un analisis sobre las normas técnicas, industriales,
comerciales y de seguridad con el fin de que éstas no constituyan una limitante para el
comercio bilateral. Asimismo, el Acuerdo prevé la promocion de la cooperacién en temas

de politicas y técnicas comerciales; politicas financieras, monetarias ¥ normas zoo y

fitosanitarias,

Por iiltimo, se acords la creacién de la Comisién Administradora de} Acuerdo. En el
Cap. XVII de Acuerdo se estipula que la Comisién serg el Organo permanente de consulta,
coordinacion, andlisis ¥ evaluacion de todos los temas relacionados con el funcionamiento
del Acuerdo. Asimismo. en e reglamento se estipula que la Comisién estarg integrada por
el Secretario de Comercio de Meéxico v por el Ministro de Hacienda de Chile. Entre las
principales funciones que se le confieren a la Comision destacan: i) aprobar Y €jecutar
todas las decisiones encaminadas a perfeccionar ¥ desarrollar el Acuerdo; ii) velar por el
cumpliniento y la correcta aplicacion de las disposiciones del Acuerdo; iii) crear grupos de
trabajo para abordar temas especificos; y iv) establecer mecanismos que aseguren una

activa panticipacion de Tepresentantes del sector empresarial, entre otras, '™

' SECOFI. Informe sobre el Comportamiento de la inversién Extranjera Directa en México, diciembre de
1999,

*** De acuerdo con informacion de la CEPAL de 1990 a 1996, de los 2,199 millones de délares de inversion
directa en Chile el 4194 era de Estados Unidos; el 18% de Canada; el 10% de otros paises de laU. E ; el 594
de Reino Unido: el 5% de Espaiia; el 3% de Sudifrica; el 3% de lap6n; el 2% de Argentina Y en el rubro de
otros en ¢l cual se encontraria la 1.E.D. originaria de México, el 13%.

Asimismo, para 1997, de los 5,041 m.d. de |ED en Chile el 31% provieno de Espafia; el 18% de E.U. y el
13% de Canada. Consultarse en CEPAL,. La Inversion Extranjera en América Latina y el Caribe. Informe
1998. Santiago de Chile, 1993, p. 10,
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Durante l1a vigencia del ACE Meéxico-Chile se han presentado algunos diferendos entre
ambos paises, mismos que han sido tratados por la Comisién Administradora, Por ejemplo,
Se suscité un problema con Jas Manzanas. con el pentaeritrito) y nitrate, con la harina de
pescado y con las valvulas para cilindros de gas. Asimismo, hubo algunos diferendos en

Cuante a la carga maritima ¥ en materia de propiedad intelectual.

Complementacion Econémica México-Chile. De igual forma, duranie Ia reunién se definio
el calendario de las negociaciones y se acorde que se incluirian los siguientes temas: acceso
4 mercados en productos agricolas e industriales; reglas de origen y procedimientos
aduaneros; normas técnicas; normas sanitarias y fitosanitarias; practicas desleales y
salvaguardias; inversion; servicios no financieros; entrada temporai de personas de
negocios; propiedad intelectual ¥ disposiciones institucionales, '* En el capitulo cuatro se

analizara detalladamente en qué consiste la profundizacion del ACE Meéxico-Chile.

Por otra parte, durante la Visita Oficial que realizo a Chile e] Presidente de Meéxico, en
octubre de 1993, se suscribieron diversos acuerdos en materia de cooperacién turistica,
telecomunicaciones, recursos forestales, empresariaies Y asistencia técnica.'® Cop este tipo
de acuerdos indudablemente se refuerzan las relaciones bilaterales en materia de comercio,
principalmente si nos referimos a los acuerdos firmados sobre turismo, lelecomunicaciones

Y empresariales, ya que se trata de aspectos que estin Sumamente relacionados con el

comercio,

A partir de la entrada en vigencia del ACE Meéxico-Chile y hasta 1997 el intercambio
comercial se ha increments en 599.3%, a pesar de que existe cierta lejania geografica y de

que el mercado chileno es relativamente pequefio sobretodo si lo comparamos con ef

™ Texto dei Acuerdo de Complementacién Econémica entre México ¥ Chile. Puede consultarse en el Diarip
Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 199].

'% Documento inédito, proporcionade porla S.R.E.

'% Comunicado Conjunto de la Visita de Estado que realizé ef Presidente de México a Chile.
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mexicano. A pesar de ello, en 199] ¢ comercio total entre Jos dos paises fue de 173.7
millones de délares y para 1997 fue de 1,214.7 millones de délares.'? Cabe sefialar que en
1992, que fue el primer afio de vigencia del Acuerdo, las exportaciones hortifruticolas de
Chile aumentaron de manera significativa debido a la simplificacion de las exigencias de
sanidad vegetal, ias cuales admiten actualmente que la revision de fruta chilena se lleve a
cabo en Jos centros de embalaje, Durante el mismo afio. México increments sus

exportaciones de automéviles hacia Chile, asi como sus inversiones en ese pais. '

Sin embargo, es importante resaliar que la firma de este Acuerdo ha representado mayores

con excepcion de 1994 en que se observé un déficit de 25.7 millones de délares, De igual

e

"7 INEGL. "Estadisticas del Comercio Exterior de México™, enero-diciembre de (993, Cabe mencionar que se
estd considerando informacion hasta 1997 puesto que a panir de 1998 se firma la profundizacion dei acuerde
debido a que éste analisis evaliz el intercambio comercial en ¢! marco del ACE N° 17.

* \nformacion proporcionada por la SR E. .
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CAPITULO 4

ALCANCES Y PERSPECTIVAS DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS BILATERALES MEXICO-CHILE

4.1 Profundizacién del Acuerdo de Complementacién Econémica México-Chile

Como se mencioné en el capitulo anterior, e programa de desgravacion arancelaria del

Acuerdo de Complementacion Economica México-Chile cumplié con el objetivo de que la

energ de 199§,

Con el fin de continuar incrementando el intercambio comercial entre los dos paises y
acorde con los procesos de apertura comercial, el 17 de abril de 1998, en el marco de 1a
Segunda Cumbre de |as Américas, el Presidente Emesto Zedillo Yy el Presidente Eduardo
Frei Ruiz-Tagle firmaron la ampliacién del Tratado de Libre Comercio entre Ia Reptiblica

de Chile y los Estados Unidos Mexicanos,'"

En lo sucesive, denominaremos TLC Meéxico-Chile al suscrito en abril de 1998 y ACE N°

17 al que se firm en septiembre de 199 ¥ Que entrd en vigencia en enero de 1992 110

El TLC entre México y Chile constituye un NUEVO instrumento para facilitar las relaciones
ccondmicas entre ambos paises, ya que incorpora nuevas disciplinas y profundiza las ya
contenidas en el Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE) México-Chile, vigente
desde el 1° de encro de 1997 71t

El nuevo TLC entre México ¥ Chile profundiza temas ¥ya contenidos en el ACE, comg son
las reglas de origen, normas técnicas, medidas de salvaguarda, tributacicn, inversion,

solucién de controversias, compras gubernamentates y disposiciones institucionales.

' Secretaria de Relaciones Exteriores, "Informe SER™, Seccion América Latina ¥ €l Caribe, Convenios y
Acuerdos suscritos, Puede consultarse a la direccisn

hup:l/www.ser.gob,mx/comunicadosfi nformes/! 998/america_latina_htw

"' Coleccion de Tratadgs celebrados por México, Senado de Ja Republica y la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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Asimismeo, incorpora nuevag disciplinas, entre ias que destacan medidas sanitarias ¥
ﬁtosanilarias, procedimientos aduaneros, medidas relativas a [a normalizacion, comercio
transfronterizo de servicios, ransporte aéreo, tclecomunicaciones, entrada temporal de
hombres de negocios, politica en materia de competencia, monopolio y empresas del estado
¥ propiedad intelectual.

En el TLC México-Chile se contemplan objetivos adicionales a los que se establecieron en
el ACE N° 17, como por ejemplo, el de promover condiciones de competencia [eal en la
zona de libre comercio, con lo cual se hace énfasis en evitar en la medida de lo posible las
situaciones de practicas desieales como son el dumping y los subsidios, Otro elemento que
s¢ incorpora dentro de los objetivos es proteger y hacer valer de manera adecuada y
efectiva los derechos de propiedad intelectual en la zona de libre comercio. Cabe mencionar
que en el ACE N° 17 1an sélo se incorpord un pérrafo (articulo 17) en el que se hacia
mencion a la propiedad intelectual: no obstante, el TLC México-Chile ademas de que lo
destaca dentro de sus objetivos principales, dedica un capitulo completo al tema en
cuestién. De igual forma. se deslaca como objetivo el crear procedimientos eficaces para la
aplicacion y cumplimiento de| Tratado, para su administracién y solucion de controversias,
mientras que en el ACE N° 17 se contemplaba este asunto haciendo referencia basicamente

ala Comision Administradora Pero no lo incorporaba dentro de los objetivos,

A continuacién se presentaran brevemente algunos de los aspectos mas destacados dentro
de los principales temas que conforman el Tratado de Libre Comercio entre México y
Chile.

Comercio de Bienes

En este tema se toma en consideracion el otorgamiento de| Trato Nacional, 1o que significa
Que no habrd discriminacion ni un trato menos favorable a Jos bicnes similares,
competidores directos o sustitutos del otro pais, que el trato que se otorga a los del propio

pais. No obstante, existen excepciones, en el caso de México se trata del Decreto para el

""! Texto del Acuerdo del Libre Comercio México-Chile. Puede consultarse en la pagina de la SECOF] ep
Internet a la direccion http:fiwww.secoﬁ-siem.gob.mx!siem 1999/
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Fomento y Modemizacion de] Sector Automotriz ¥ para ¢l caso de Chile se trala de las

medidas a la importacién de vehiculos usados.

clasificaciones arancelarias, Cabe a posibilidad de que algunos productos de la lista de
excepeion puedan ser incluidos en Ia lista de desgravacion, previa negociacion. Asimismo,
Chile se reserva el derecho de imponer ¥y mantener medidas relativas a la venta interna de la
produccion nacional de cobre e imponer medidas a ia importacién de vehiculos usados.
México establece prohibiciones o permisos previos para la importacién de ropa usada,

productos derivados del petrdleo y bienes del sector automotor,

Reglas de Origen

En el ACE No. 17 se reincorporaron ias disposiciones de la ALADI en €sta materia. Sin
embargo, las reglas establecidas en el TLC son un poco mas flexibles para la mayoria de

los productos,

Los factores que e} TLC estipula para considerar a un bien como originario san los
siguientes: i) que sea obtenido en su totalidad o producido emeramente e territorio de uno
0 ambos paises; ii) que sea producido en el territorio de uno 0 ambos paises a partir
exclusivamente de materiales que califican como originarios; iii) que sea producido en
territorio de uno o ambos paises a partir de materiales nio originarios que cumplan con up
cambio de clasificacion arancelaria y otros requisitos; iv) que sea producido en el territorio
de uno o ambos paises a partir de materiales no originarios que cumplan con un cambio de
clasificacién arancelaria Y Olros requisitos, y el bien cumpla con un valor de contenido
regional; v) que sea producido en el territorio de uno o ambos paises y cumpla con un valor
de contenido regional; vi) o €xcepto para los bienes comprendidos en los capitulos 61 y 3
del Sistema Armonizado (clasificacion de las confecciones), el bien sea producido en e]

territorio de uno o ambos paises, pero uno o mas de los materiales no originarios utilizados




en la produccion del bien no cumpla con un cambio de clasificacién arancelaria por razones

especiticas y siempre qQue satisfaga un valor de contenido regional minimo.

Procedimientos Aduaneros

El ACE No.17 aborda este lema de conformidad con ia Resolucion 78 de 1a ALADI la cual
es limitada en relacion con el nuevo Tratado el cual considera de manera detallada
diferentes temas, tales como: certificacion y declaracién de origen, obligaciones respecto de
las importaciones ¥ exportaciones, procedimientos para verificar ¢l origen de los bienes,

resoluciones anticipadas, procedimientos de revision e impugnacion y sanciones.

Salvaguardias

duracién maximo de un afio.

Medidas Sanitarias ¥y Fitosanitarias

Se trata de medidas que se establecen para proteger la vida o la salud humana, animal ¢
vegetal, de las enfermedades o Plagas que puedan surgir, sin que se trate de restricciones
con fines proteccionistas. Asimismo, el Tratado establece el reconocimiento de Zonas libres

¥ zonas de escasa existencia de plagas o enfermedades.
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Normalizacién

El Tratado contempla disposiciones sobre las normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacién que afectan directa o indirectamente el comercio de bienes y
servicios. Ademas, se cstablecen obligaciones de notificacion bilateral de las medidas

relativas a normalizacion, de manera previa a su publicacion.

Inversién

Para el aso de )a inversion, el Tratado contemnpla el principio de Trato Nacional y la
Clausula de la Nacién mas Favorecida. Esta segunda significa que en el caso de que
México y Chile otorgaran alguna preferencia a un lercer pais en materia de inversion,
entonces tendrian que hacerla extensiva a ellos mismos. De igual forma, el Tratado prohibe
la imposicién de requisitos de desempeiio, es decir, las exigencias de requisitos o
cumplimientos de compromisos u obligaciones en relacion con el establecimiento,
adquisicidn, expansion Y administracion de la inversion de un inversionista. Ademis, se
¢stablece un mecanismo de solucién de controversias entre los inversionistas Y el Estado

receptor de la inversion.

Comercio Transfronterizo de Servicios

mientras que el TLC considera medidas mas especificas sobre el tema, par ejemplo las
relactonadas con la produccion, distribucién, comercializacién, venta, prestacion, compra,
uso o pago de un servicio, etc. Se excluye el comercio transfronterizo de servicios
financieros, los servicios de transporte aéreo, las compras gubernamentales, entre otros, Se

aplica el Trato de Nacién Mas F, avorecida y el Trato Nacional.

A diferencia de 1o que ocurrid en las negociaciones de ransporte maritimo en [a OMC,
Meéxico y Chile Incorporaron este sector en los capitulos de inversién ¥ servicios del TLC,
tanto en lo que se refiere a carga bilateral y desde o hacia terceros paises, asi como en Jo

que respecta a todos los servicios vinculados con el transporte maritimo,




Transporte Aéreo

En este ambito el TLC Meéxico-Chile tiene una amplia cobertura. El articulo 24 dej ACE N°
17 otorga importantes concesiones y solo limita la operacién de las empresas chilenas mas
alla de la Ciudad de Meéxico y a las €mpresas mexicanas mas alia de Santiage. Sin embargo,
derivado de dificultades en la interpretacion de estas disposiciones México y Chile
acordaron un nuevo texto de Convenio Bilateral sobre Transporte Aéreo el cual se firmé en
1997, Asimismo, ambos paises acordaron que el mencionado Convenio se incorporara a]

TLC y que este mecanismo regule el transporte aéreo bilateral.

Telecomunicaciones

El TLC aborda este tema haciendo referencia a las medidas que se adopten o mantengan
relacionadas con el acceso Y uso de redes o servicios piiblicos de tclecomunicaciones,

incluido el acceso ¥ uso de redes privadas para las comunicaciones internas de las

las redes y servicios piblicos,

Entrada Temporal de Personas de Negocios

movimiento de las personas de negocios. Asimismo, se ambos paises consagran el derecho
de velar por la proteccion de su mercado laboral y la soberania de determinar las politicas
migratorias que consideren adecuadas. El Tratado define cuatro categorias de personas de
negocios: i) visitante de negocios; ii) comerciantes e inversionistas; iti) personal transferido

dentro de una empresa; Y iv) profesionales.

Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas del Estado

Este tema esta contenido en el capitulo 14 del TLC y establece disposiciones sobre
pricticas de comercio anticompetitivas, las cuales se regulan mediante 1a legislacion en
materia de competencia ¥ medidas en materia de monopolios y empresas de| Estado, En

cuanto a los monopolios, se establecieron disciplinas para los monopolios de propiedad
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gubernamental y se asegura la supervisién administrativa para que los monopolios actuen
de acuerdo con lag obligaciones del Tratado. En relacién con las empresas de| Estado, éstas
actuaran congruentemente con las obligaciones relativas g inversiones, cuando gjerzan
facultades reglamentarias, administrativas u otras funciones gubernamentales como

expropiar, otorgar licencias, aprobar operaciones comerciales o imponer cuotas, derechos u
otros cargos.

Propiedad Intelectual

establecen disposiciones sobre derechos de autor; marcas de fibrica o de comercio y
denominaciones de origen. Se reconoce la denominacion “Pisco™ como de uso exclusivo
para los productos originarios provenientes de Chile. Asimismo, se reconocen el “Pajarete”

¥y el “Vino Asoleado” para uso exciusivo en productos originarios de Chile,
Solucién de Controversias

En el caso de conflicto derivado del TLC o de la OMC, e] pais reclamante puede recurrir a
cualquiera de los dos foros, S la controversia no fuera resuelta mediante consultas en un
plazo de 15 a 30 dias, cualquiera de las Partes podra convocar a Ia Comisién de Libre
Comercio, la cual recurrird a los buenos oficios, conciliacion o mediacién. En el caso de
que la controversja lampoco sea resuelta por la Comisién de Libre Comercio, entonces
cualquiera de {as Partes podri solicitar el establecimiento de un gtupo arbitral el cual estarg

conformado por cinco miembros.

Disposiciones Institucionales

En este apartado se considera el principio de la transparencia, lo que se refiere a la
publicacién de leyes, reglamentos y todas las disposiciones legales comprendidas en el
TLC. Un asunto importante dentro de este capitulo es el relativo a jas excepeiones las
cuales se dividen en cuatro: 1) excepciones generales; ii) seguridad nacional; i) tributacién

y iv} balanza de pagos.
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La institucion responsable de la aplicacion Y administracién del TLC es la Comision de

Libre Comercio integrada por los Ministros de Comercio de ambos paises. Asimismo, la
Comisién establecers Y supervisard un Secretariado el cual dard asistencia y apoyo a la

Comisién. a los grupos arbitrales, a los comités, etc,

los Congresos de ambos paises. En el caso de Meéxico, el TLC fue sometido a
consideracion dej Congreso en 1998. Una vez aprobado, el decreto correspondiente se
publicard en el Diario Oficial de la Federacion ¥ posteriormente el Gobierno de Meéxico
comunicara oficialmente g Gobiemo de Chile 13 aprobacién del TLC suscrito entre ambos
paises. En el caso de Chile, el TLC con México se envio el 23 de octubre de 1998 2 Ia

Camara de Diputados para el tramite legislativo correspondiente.

A partir de la entrada en vigor del ACE el intercambio cornercial ¥ el flujo de inversiones
entre ambos paises se ha incrementado notablemente, En particular, el comercio total entre
los dos paises ha crecido notablemente., A partir de la entrada en vigor del ACE y hasta
1997, el intercambio comercial entre ambos paises se incrementd en 599%. Asimismo,
existen claras perspectivas de que aumente mas en los préximos afios, debido €ntre otros

factores a la profundizacion y ampliacién de ese importante instrumento comercial.

Como se dijo. el Acuerdo de Complementacién Econémica México-Chile fue uno de los
primeros acuerdos de gran cobertura que se suscribié por parte de nuestro pajs; no obstante,
con posterioridad México suscribié otros Acuerdos de esta naturaleza con diversos pajses,
tal fue ef caso de! Tratado de Libre Comercio América del Norte; del Tratado de Libre
Comercio del Grupo de los Tres; el Tratado de Libre Comercio México-BoIivia; el Tratado
de Libre Comercio México-Costa Rica; el Tratado de Libre Comercio Meéxico-Nicaragua y
el Acuerdo de Libre Comercio con la Unién Europea. En el presenle apartado nos
enfocaremos a los proyectos de liberalizacién comercial, ya que en el capitulo 2 se

mencionaron las caracteristicas de los Tratados de Libre Comercio ya suscritos por México.
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En cuanto a igs proyectos de liberalizacién comercial, nuestro pais se encuentra negociando
Tratados de Libre Comercio con Ecuador, Peri, ¢ MERCOSUR y con el llamado

Tridngulo del None {Guatemala, Fi Salvador y Honduras),

* Negociaciones Comerciales México-Ecuador para la firma de un TLC

"El 3 de septicmbre de 1995, los Presidentes de Meéxico y Ecuador convinieron en

iniciar formalmente las conversaciones”, ''2ng obstante, las negociaciones se encuentran en
Una etapa incipiente ya que tan sélo se han llevado a cabo dos Teuniones (mayo y junio de
1996), en las que se ha intercambiado informacion Y opiniones con respecto a los temas

objeto de negociacion, '

Cabe mencionar que en las dos reuniones que se han realizado se conformaron los grupos
técnicos de las doce mesas de negociacion, en las cuales se abordaron los siguientes ternas:
aranceles y barreras no arancelarias; salvaguardas; normas 1€cnicas; practicas desleales de
comercio; inversion; propiedad intelectual; servicios; compras gubemamentales; reglas de

origen; agricultura; normas fitozoosanitarias ¥ solucidn de controversias,

A finales de 1998 ge acordé continuar con las negociaciones de cada tema que

comprenderia el Tratado. durante 1999,

A continuacion se presenta la balanza comercial de México con Ecuador durante {a década
actual, en la cual podemos observar que el comercio tota] entre ambos paises no registra
crecimientos constantes: no obstante, las exportaciones mexicanas a Ecuador si han
registrado crecimientos afig ¢on afio, a excepcién de 1993 en que se observd un descenso de
9.6%. Por su parte, las importaciones mexicanas provenientes de Ecuador han mostrado
descensos en general. Lo anterior, ha dado como resultado tradicionales saldos
superavitarios para nuesiro pais. {ver cuadro 12).

"? Comunicado Conjunto de los Secretarios de Comercio de Meéxico y Ecuador. (4 de septiembre de 1995),
Documento proporcionado por la S.R.E.

;
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Cuadre 12

México: Balanza Comercial con Ecuador

ARO

COMERCIO 2% EXPORTAC. A% IMPORTAC. A% SALDO

TOTAL 1/ Y 1/
1980 67.1 20 56.3 18.5 10.8 -41.0 455
1991 75.9 13.1 56.9 1.1 19.0 759 7.8
1992 1123 48.0 62.5 98 49.8 162.1 127
1893 94.1 -16.2 56.5 -96 376 -24.5 18.9
1994 199.3 1118 109.8 94.3 89.5 138.0 20.3
1995 184.7 -7.3 116.0 56 68.7 -23.2 47.3
1996 182.9 -1.0 120.5 42 €2.0 9.8 58.9
1997 1943 5.2 143.0 233 513 -25.3 917
1697 96.0 -13.5 703 37 257 -40.5 446

1958* 123.1 28.2 B2.3 17.1 40.8 58.8 41.5

U/ Las tasas de erecimiento son en relackén con ¢l mismo perfodo de! aho anterior,
“enero-julio
Fuente: INEGI "Estadisticas del Convenio Exterior de México”

El intercambio comergial entre. México y Ecuador no se caracteriza por ser muy
significativo (el monto mas representativo fue en 1994, afic en que se regisiré un
intercambio comercial de 199.3 miliones de dolares). Sin embargo, una vez que se haya
suscrito el TLC entre ambos paises es muy factibje que las corrientes comerciales entre

Meéxico y Ecuador se intensifiquen como resultado de la desgravacién arancelaria que se
pondria en prictica.

* Negociaciones Comerciales México-Perti para Ia firma de un TLC

En septiembre de 1995, durante Ia 1X Cumbre del Grupo de Rio, los Presidentes de México
P p
y Peri acordaron iniciar las negociaciones correspondientes, ' compromiso que se

refrendd durante la visita del Presidente Fujimori a México en marzo de 1996.'"3

" Coleccién de Tratados Celebrados por México Senado de Ia Republica, Secretaria de Relaciones
Exteriores T, 22 p 829,

""* Boletin de Prensa de la S.R.E. "Encuentros Bitaterales del Sr. Presidente de México, Dr. Emesto Zediilo ,
en el marco, de la IX Cumbre de Rio". Quito, -Ecuador, 4 ¥ 5 de septiembre de 1995,
"' Comunicado Conjunto de la Visita de Estado de Presidente de Pery a México,
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Las negociaciones entre México y Peri se encuentran €N una etapa inicial. A la fecha se
han realizado tres rondas de negociaciones (octubre de 1996, junio ¥y octubre de 1997), en
las que se ha avanzado en la conformacién de log textos del Tratado. Los temas que serdn
objeto de negociacion son  sobre: acceso al mercado, agricultura, normas fito ¥
zoosanitarias, reglas de origen, salvaguardas, pricticas desleales de comercio, normas

téenicas. solucidn de controversias, inversion, compras gubernamentales, servicios y
propiedad intelectual,

En lo que respecta al intercambio comercial entre México y Peri, cabe mencionar que se

han registrado crecimientos constantes afio con afto, a excepcion de 1995 en que se obsevd

un descenso de 13.6%.

Intercambio Comercial México-Pery

En 1997 el comercio total entre México y Perti fue de 380 millones de délares, cifra que
representd un crecimiento de 158% en relacién con el registrado en 1996, Las
exportaciones mexicanas a Pen aumentaron 12.8%, mientras que las importaciones
provenientes de ese pais crecieron en 21.3%. A pesar del mayor crecimiento de estas
ultimas, [a balanza comercial arrojo, por tercer afio consecutivo, un saldo Superavitario para
Meéxico, que en 1997 fue de 96.8 miilones de délares. (ver cuadro 13)

México: Balanza Comercial con Pern Cuadroe 13
(millones de délares)
ANO  CcOMERCIO A%  EXPORTAC. % IMPORTAC. A% SALDO
TOTAL 1 1 1/
1990 125.0 425 64.8 17.2 60.2 85.% 4.6
199 178.2 42,6 75.9 17.1 102.3 69,9 -26.4
1992 247.9 391 62.7 174 185.2 81.0 -122.5
1993 264.2 6.6 94.2 50.2 1700 -8.2 158
1994 31213 216 110.4 1722 210.9 24.1 -100.5
1995 2776 -136 178.9 62.0 98.7 -532 80.2
1995 328.1 18.2 2114 18,2 116.7 18.2 94.7
1997 380.0 15.8 2384 i28 1416 213 96.8
1997+ 204.1 13.5 136.2 18.] 67.9 5.3 68.3
199§+ 193.9 -5.0 125.0 -8.2 68.9 1.5 56.1

V/ Las tasas de crecimiento son en relacién con el misma periodo del afo anterior.
*enero-julio
Fuente: INEGI "Estadisticas de Comercio Exterior de México”
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* Negociaciones Comerciales México-MERCOSUR para la firma de un TLC

Mercosur (Argentina, Brasij, Paraguay v Uruguay) para concertar un nuevo Acuerdo

Comercial que sustituya a los de caricter bilateral y regional suscritos en el marco de la
ALADI. !¢

Durante 1995 y 1996 ge celebraron cuatro reuniones exploratorias para definir las bases del
nuevo Acuerdo Comercial. Ep e transcurso de 1997 se realizaron seis rondas de
negociaciones téenicas entre Meéxico y Mercosur para la suscripcién de dicho Acuerdo.
Cabe mencionar que los temas que han presentado mayores dificultades son: acceso al
mercado; reglas de origen y sollucion de controversias; no obstante, se ha avanzado en la

conformacion de las listas de productos y en el texto del Acuerdo.

Las excepciones que propone el Mercosur de log productos de interés de México tienen que
ver con productos del sector automotriz principalmente. En cambio, las excepciones que
propone México de los productos del interés del Mercosur se refieren basicamente a
productos del sector agropecuario (aceites comestibles, quesos, SOrgo) y a otros productos

como came de aves, aziicar, leche en polvo y cacao,

En virtud de lo anterior, e Acuerdo no se firmé --como estaba previsto-- durante |a XIII
Cumbre del Mercosur que se celebro en Montevideo en diciembre de 1997, En este sentido,
México propuso profrogar los acuerdos existentes con los paises del Mercosur en e] marco
de la ALADI. A la fecha se ha prorrogado hasta el 31 de diciembre del 2000 el acuerdo
bilateral suscrito con Uruguay y hasta el 3] de diciembre de 2001 con Argentina. Meéxico
€Spera renovar el acuerdo bilateral con Paraguay (que vencié el 31 de diciembre de 1998)

con una vigencia similar a la acordada con Uruguay y Argentina,

Con Brasil no se han renovado los acuerdos bilaterales. El Acuerdo de Alcance Parcia) y
los Acuerdos Comerciales Sectoriales entre México ¥ Brasil expiraron el 31 de diciembre

de 1997 y no han sido prorrogados por una decisién unilateral de ese pais, quien argumenta

"6 Informacidn proporcionada por fa S.R.E,
i
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que eslo se constituira en un estimulo para avanzar en las negociaciones entre Meéxico y el
Mercosur,

Intercambio Comercial México-Mercosur

Mercosur, el mas importante es e] que lleva a cabo con Brasil. A éste le sigue Argentina,

Uruguay y el menos representativo es el que lleva a cabo con Paraguay.

Durante 1997 el comercio total de México con el Mercosur fue de 2,659.6 millones de
délares. De este monto, 1,508.1 millones de dolares correspondié a exportaciones de
México hacia ese bloque v 1,151.5 millones fueron importaciones realizadas por México.
Esto dio como resuliado que la balanza comercial arrojara un saldo Superavitario para
nuestro pais por tercer afio consecutivo (356.6 millones de délares en 1997), ¥a que en afios
anteriores se registro déficit con el Mercosur el cual fue entre 700 y 800 millones de

ddiares. (ver cuadro 14).

Cuadro 14
México: Batanza Comercial con Mercosur
(millones de délares)
L1997 T i1%m;: [ 1993 "] 1993 | 1955 T Tevg [ 1997
COMERCIO TO TAL
ARGENTINA 546.6] T 4307 534.9
JARGENTINA

BRASIL 9404 1.5i8,9 1.493.0
PARAGUAY 27.8 15.7 1.6

URUGUAY | eis 1055 2228

TOTAL MERCOSUR 1,576.3 3,070.8]  2.2683
EXPOR'I'ACI'ONES A

ARGENTINA S _ 1814
BRASIL 185.0
PARAGUAY — 1™ 26.2
URUGUAY ~— 26.6
TOTAL MERCOSUR 4192

IMPORTACIONES DE:

ARGENTINA 3652 241.7 2520 3327

BRASIL, | 755.4 L1i0.2 1,200.8 1.225.5

PARAGUAY 3 4.6 50 49

URUGUAY o X % | TS 56.1 _

TOTAL MERCOSUR 1,157.1 1,4032 1,501.1 1,619.2
SALDO

ARGENTINA -183.8 -52.7

BRASIL 570.4 -701.5

PARAGUAY 246 6.5 )

URUGUAY 33 12,1 )

[TOTAL MERCOSUR -7137.9 7356 -733.9

Fucnic: INEGI "Estadisticas def Comercio Exterior de México™




* Negocizciones Para un Acuerdo Comercial México-Belice

proyecto de acuerdo de alcance parcial, Al respecto, México manifests no estar en
posibilidad de negociar un acuerdo de este tipo, por lo que se sugirié negociar un “acuerdo
comercial”, '""Se han llevado a cabo varjag consultas para evaluar e tipo de acuerdo que se
suscribird. En el marco de la Reunion de Jefes de Estado y de Gobiemo de México y
Centroamérica “Tuxila 1I”, se acord6 avanzar en la definicion del instrumento que regulara

las relaciones comerciales entre México ¥ Belice.!!?

En 1997 México presento a las autoridades de Belice 'a propuesta del texto del acuerdo
comercial y en abril de 1998 se llevé a cabo una reunién entre autoridades de ambos paises
con el fin de dar inicio a jas negociaciones para Ia firma de un Tratado de Libre Comercio
entre los dos paises. Finalmente, en noviembre de 1998 visitd nuestro pais el Ministro de
Desarrolio Econémico de Belice y se entrevists con autoridades de SECOFI con el objeto

de seguir avanzando en |a negociacion del Acuerdo Comercial.

Intercambio Comercial México-Belice
—=—lR10 L.omercial México-Belice

década, el comercio total ha mostrado una tendencia inconstante, es decir, en algunos afios
se ha registrado decrecimiento ¥ en otros crecimiento, aunque en 1996 y 1997 g
intercambio  comercial observé importantes incrementos  de  43.1% Yy 44.3%,
respectivamente. Lo anterior, se ha debido en parte a que las exportaciones mexicanas hacja
Belice se han incrementado afio con afio, a excepcion de 1995, mientras tanto, las
importaciones que México ha efectuado de Belice han observado constantes descensos.
Asimismo, la balanza comercial, ha arrojado  saldos Superavitarios para México

anualmente, mismosg que han mostrado crecimientos constantes. (ver cuadro {5)

Exteriores T. 29 p_ 209,
]

Informacion proporcionada por la SRE. También  puede consuliarse a la direccitn
http:!fwww.ser.gob.mx!comunicados!inl’onnes/ 1998/2merica_latina.him#2 2. ;.
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Cuadro 15
México: Balanza Comercial con Belice
(millones de délares)

OOMERCIO A% EXPORTAC. A% IMPORTAC. A% SALDO
TOTAL I/ I i/
1990 211 02 188 19.0 22 57.8 16.6
1991 285 350 230 23 54 1428 17.6
1992 0.3 65 254 101 49 £8 204
1993 301 05 %87 54 34 -30.9 233
1994 29 93 272 19 57 67.3 215
1995 242 -26.4 23 -18.2 20 €56 203
1996 7 431 332 489 15 -229 317
1997 35.0 44.3 3.0 48.0 20 26 3.0

Furnte: INEG) " Estadisticas de Comercio Exterior de México™
* Negociaciones para un Acuerdo Comercial México-Panami

En diciembre de 1994 ¢ gobierno de Panama presentd a las autoridades mexicanas una
Propuesta para iniciar negociaciones para la firma de un Tratado de Libre Comercio. '"® Ep
este sentido, en agosto de 1995 se realizé una reunién a nivel de coordinadores de Ia

negociacién con el fin de conformar las mesas de negociacion, 2

Estaba previsto realizar la décima ronda de negociaciones en la Ciudad de Meéxico, en
cnero de 1999, Eg muy probable que en el primer semestre de 1999 concluyan las

negociaciones entre ambos paises para posteriormente proceder a la firma.

Intercambio Comercial México-Panama

En cuanto a la relacian cometcial entre México ¥y Panam4, durante {a década de los naventa
se han registrado crecimientos constantes en el comercio total a partic de 1995, [ ag

exportaciones mexicanas hacia Panama también han observado crecimientos, con

"® Coleccion de Tratados ceiebrados por México. Senado de la Repdblica y Ia Secretaria de Relaciones
Exteriores T. XXV p. 203, Méx. D.F. 22 de mayo de 1985.
120 hitp:/iwww.ser.gob.mx/comunicados/informes/ | 998/america_latina htm#2. 2.1,
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mostrado descensos con regularidad. Lo anterior ha dado como resultado tradicionales

saldos superavitarios Para México. cuyos montos se han estado incrementando afio con afio,
{ver cuadro 16).

Cuadre 16

México: Balanza Comercial con Panams
(millones de délares)

ANO  QOMERCIO A%  EXPORTAC A% IMPORTAC A% SALDO
TOTAL i v i

1990 1503 -28.3 715 -28.5 a8 -281 -162
1991 122 206 02 87 2o 59 63
gics] 166.5 -134 1087 896 STA -379 510
1998 267 238 1451 4 606 20 844
194 1461 280 1218 -1680 243 -600 976
1996 2329 04 241 a9 89 834 2152
1996 287.2 233 2806 253 66 261 27141
1957 B34 51.7 334.3 492 192 1159 3151

Fuente: INEGI "Estadisticas del Comercio Exterior de México"

* Negociaciones Comerciales México-Tridngulo del Norte para la firma de un TLC

En enero de 199) ge reunieron en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, los Presidentes de Meéxico,
Cosla Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras ¥y Nicaragua. En esa reunién se sentaron las
bases de una nueva era en las relaciones de México con Centroamérica, dando inicio a un
programa de cooperacian que comprende tanto el ambito politico como cientifico-técnico
educativo-cultura) Y econdmico. En este (ltimo punto destaca, por su imporlancia, el

compromiso para establecer una zona de libre comercio entre Meéxico y Centroamérica, '?'

En 199] El Salvador, Guatemala ¥y Honduras dieron inicio a un proceso de negociaciones
comerciales bilaterales con México oricntadas a la firma de un Tratado de Libre Comercio;
sin embargo, éstas no registraban avances sustanciales, por lo que a partir de 1994 los tres
paises centroamericanos decidieron actuar como una sola parte en las negociaciones con

Meéxico; no obstante este proceso de negociacion lampoco registrd avances significativos.

2 op. cit.
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En el Plan de Accign de Tuxtla 1| (febrero de 1996) se establecié el compromiso de

reactivar el proceso de negociacion para suscribir un Tratado de Libre Comercio entre

México y los tres paises cenfroamericanos, En este sentido, el proceso se reinicid en mayo
de 1996, con una reunicn de Ministros de Comercio de los cuatro paises en la que se acordd
el “Marco General para Reanudar las Negociaciones del Tratado de Libre Comercio e

Inversion™, Posteriormente se han reaiizado diversas reuniones a nive| de Viceministros y

México por su parte, ha reiterado a estos paises centroamericanos, su deseo de concluir las

negociaciones y firmar el TLC Jo antes posible.

Las negociaciones se reiniciaron en mayo de 1996, con una reunién de Ministros de
Comercio de los cuatro paises en la que se acords el “Marco General para Reanudar las
Negociaciones del Tratado de Libre Comercio e Inversién™.  Posteriormente se llevaron a
cabo tres reuniones de Coordinadores Nacionales, cuatro reuniones de Viceministros y
trece rondas de negociaciones a nivel técnico. La XIIi ronda México-Tridngulo Norte se

llevo a cabo en Antigua en octubre de 1998,

A finales de 1998, los textos del Tratado registraban un avance del 85% y |as
negociaciones concluirian en esa fecha. Sin embargo, faitan negociar algunos temas
sensibles como las listas de productos, ios plazos de desgravacién, las reglas de origen
especificas y las listas de reservas de cada pais en materia de inversién, servicios ¥ compras

gubemamentales.

Intercambio Comercial México-Tridngulo del Norte
T el Mexico- L ndnguio del Norte

Con respecto a la relacién comercial de México con E| Salvador, Guatemala ¥ Honduras,
durante la presente década las exportaciones mexicanas hacia estos paises han
experimentado importantes crecimientos al pasar de 384.9 miilones de délares en 1991 a

828.6 millones de délares en 1997; por el contrario, este no ha sido el casg para lag
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exportaciones que realizan los tres paises centroamericanos a nuestro pais, ya que en 1991
€stas fueron de 111.8 millones de délares y en 1997 fueron de 1| ! millones de délares. Lo
anterior ha traido como resultado incrementos en el comercio total, asi como saldos

superavitarios para México. En 1997 el saldo positivo para México fue de 717.6 millones
de dolares. (ver cuadro 7

Cuadro 17
México: Balanza Comercial con el Trigngulo del Norte
(millones de délares)
[ 199 1 1993 | 1993 T 1993 [ 1995 T 199 Poo1997
COMERCTO TOTAL
EL SALVADOR ] 1323 ] 155.6 177.) 2383
GUATEMALA | 3613 437.0 5789
HONDURAS I 59.0 83.8 . 73, 723 102,) 1224
TOTAL FRIANG. NORTE 496.7] 4473 437,91 5133 5892 716.2 939.6
EXFORTACIONES A;

EL SALVADOR 1133 120.7 13.0 1285 147.7
GUATEMALA 153.3 203.8 218.3 3i0.2
HONDURAS 79.0 38.5 70.1 68.7
TOTAL TRIANG. NORTE 384.9] 3530 3583 416.9 526.6
B j L IMPORTACIONES DE: —
ELSALVADOR ~ ~ " 13T i 4 193
GUATEMALA 86.9 71.7 .
HONDURAS 56 43
TOTAL TRIANG. NORTE 111.8) 94,3
EL SALVADGR I RTY L
GUATEMALA ™~ — = 13130 s . ]
HONDURAS 47.8] 74.2 32,1 66.5 65.1 917 109.6
TOTAL TRIANG. Nonrf’ I 258.7 2727 3105 4640 5142 717.6

Fueme: INEGI "Estadistica de Comercio Exterior de México®

4.3 Acuerdos y Proyectos de Liberalizacién Comercial de Chile con ofros paises y
bloques

* Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Canads

El'5 de julio de 1997 entré en vigencia este acuerdo comercial entre Chile y Canada, ¢l cyal
ha permitido que el comercio bilateral entre los dos paises se haya incrementado. En los 10
primeros meses de funcionamiento del Acuerdo el intercambio comercial entre Chile y
Canada se incrementd en 40%. Asimismo, Ias exportaciones chilenas destinadas a Canada

aumentaron en 50%. mientras que las importaciones procedentes de Canadi se
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incrementaron en 38%. Este Acuerdo ha permitido que la desgravacion de mas del 80% del

comercio entre los dos paises esté libre de gravimenes.'?

Cabe sefialar que este mecanismo representa ung gran oportunidad para Chile sj
consideramos que Canad4 es un pais que registra un ingreso per cipita de aproximadamente

23,000 délares y que realiza importaciones anuales por alrededor de 150 mil miilones de
délares.

chilenas destinadas a Canada, tales como: calzado, palitos para dulces ¥ helados y mostos
de uva. Cabe agregar que las exportaciones chilenas contindan estando muy concentradas
en productos como el cobre, harina de pescado y vinos, por lo que se hace necesario

diversificar la oferta exportable chilena a efecto de aprovechar el acuerdo comercial con
Canada.

Ademids de que ef funcionamiento del Acuerdo ha reflejado crecimientos en las corrientes
comerciales entre ambos paises, también ha habido un mayor acercamiento entre log
seclores empresariales a través de las misiones comerciales que han organizado. Lo
anterior, ha despertado el interés del sector empresarial canadiense para incursionar en el
sector de las telecomunicaciones, Pesca y capacitacion tecnologica en Chile, entre otros, De
igual forma, [a inversion canadiense ha aumentado en Chile. En ¢l primer cuatrimestre de

1998 se registraron 379 millones de délares de Inversion extranjera canadiense en Chile,

Adicionalmente, Chile y Canadd establecieron compromisos mediante Acuerdos de
Cooperacién Ambienta y Laboral, mismos que han evolucionado de manera satisfactoria.
Al respecto, en Chile se establecidé el secretariado en la_ Comisién Nacionaj del
Medioambiente (CONAMA) y ha elaborado con Su contraparte canadiense diversas normas
en la materia. En relacion con el Acuerdo Laboral, los secretariados de Chile y Canada se
han reunido para cumplir parte de los compromisos asumidos en el acuerdo, los cuales ge

refieren principalmente a) intercambio de informacién Y experiencias a través de dog

seminarios y conferencias.

.
"% Articulo “A un Afo de Vigencia del TLC Chile-Canad4™. thitp:tiwww.direcon,com. TLCCLCA_rejul.himl
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* Negociaciones para la Adhesion de Chile al TLCAN

Los paises que integran el TLCAN anunciaron la apertura de |as negociaciones para la
adhesién de Chile a este Tratado en el marco de |a Primera Reunién Cumbre de las
Américas efectuada en Miami, en diciembre de 1994. A pesar del interés de los cuatro
paises, la adhesion de Chile se ha visto obstaculizada por Ia falta de autoridad del
Presidente estadounidense para negociar a través del mecanismo de Ja via rapida conocido

como “fast track”,

Ante esta situaciéon Chile ¥ Canada negociaron un Acuerdo de Libre Comercio, como se
menciond en el apartado precedente, en el cugl se incluyeron los acuerdos paralelos, lo que

facilitara la eventual incorporacion de Chile al TLCAN.

Aungue ¢l gobierno de Estados Unidos desea negociar un ALC con Chile, ya sea
bilateralmente o en el marco de! TLCAN, ello no ha sido posible en virtud de que no ha
obtenido Ia via rdpida como consecuencia de las profundas diferencias en el Congreso
nortamericano en relacién con la inclusién o no de los temas laboral y ambienta) en los
tratados comerciales. Lo anterior ha impedido al Presidente Clinton reunir Jos votos

suficientes dentro de los legisladores demderatas, para la aprobacion de esta iniciativa.

Como dato indicativo con respecto al “fast track”, cabe mencionar que el Partido
Republicano someti¢ a volacion de la Camarz de Representantes la iniciativa HR:2621 que
facultaria al Presidente de Estados Unidos a negociar nuevos acuerdos comerciales a través
de la via rapida. No obstante, dicha iniciativa fue rechazada por 243 votos en contra y 188
votos a favor. Con este resultado se pone de manifiesto el total rechazo de los deméeratas
para suscribir nievos acuerdos comerciales si éstos no consideran a inclusién de los temas

laboral y ambienta), ¥

—_—— .

¥ Informacicn propercionada por l2 S.R_E.
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* Acuerdo de Libre Comercio Chile-MERCOSUR

En junio de 1996 ¢ Mercosur y Chile suscribieron un acuerdo para establecer un drea de

libre comercio, el cual entrd en vigor en octubre de ese afio.

El Acuerdo de Libre Comercio con Chile fue ¢l primer convenio comercial del Mercosur.
Desde que el Mercosyr s cred dejo abierta Ig opcién para que Chile se adhiriera
posteriormente; sin embargo, Chile ng Opld por esa altermnativa y prefirié negociar un
Acuerdo de Libre Comercio, debido a que tenia en mente sy ingreso al TLCAN y ademas
por consideraciones nacionales de politica comercial, tales ¢omo la diferencia en la

estuctura de proteccion, el interas Por preservar la autonomia de [a politica comercial, etc.

Las negociaciones de Chile con el Mercosur fueron muy lentas y complejas, principalmente
por el ritmo y extensién de la liberalizacion arancelaria, el tratamiento de lag dreas

aduaneras especiales y el régimen de origen,'?

el 90% de los productos a partir de octubre de 1996 a enero del afio 2004. El resto de los
productos, basicamente agricolas se desgravaran entre el afio 2006 y el 2016, Asimismo,
Chile mantiene su arance] externo nacional (cuya tasa tinica es del 11%) mientrag que los

paises del Mercosur tienen un arancel externo comin que en promedio es del 13%,

24 Centro d¢ Fonnacién para la Integracion Regional (CEFIR}. Seminario Taller “Estatcgias de Articulagion Y Reforzamiento dg fag
Capacidades de Gestidn de una Unién Aduanera: Opciones para el Mercosur™, Ponencia de Roberto Bouzas “Las Negociaciones
Extemas det Mercosur: la Construccion de una Agenda Coman™. Montevideo, Uruguay, julio de 1996, p. 109
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Otros elementos que incorpora el Acuerdo son la vigencia de las instituciones democriticas
como elemento esencial Para el desarrollo del proceso de integracion; se manifiesta que se
ajustara a las normas de la OMC: se considera e} desarrollo de relaciones comerciales y de
cooperacién econdmica con log paises del Pacifico; se establece que se promovera el
desarrollo de ia infraestructura fisica, particularmente en Jo que respecta a interconexiones
bioceanicas: se contempla un mecanismo de solucién de controversias; se sefiala que el
comercio de servicios sera ampliado de conformidad con los compromisos adoptados en el
Acuerdo General sobre ef Comercio de Servicios {GATS) de la Ronda Uruguay y estg

abierto a la adhesion de los demds miembros de |a ALADI, mediante negociacién previa, '

4.4 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Después de haber realizado una breve presentacién de los diversos Tratados de Libre
Comercio suscritos por México y por Chile, asi como de los procesos de negociacion
tendientes a la firma de estos Tratados, a continuacién nos referiremos al Area de Libre

Comercio de las Américas, proyecto que se enmarca dentro de |og objetivos de la Cumbre

de las Américas,

Del 9 al 11 de diciembre de 1994 se reunieron en Miami, 34 Presidentes de los paises de
América Latina y el Caribe, Estados Unidos ¥ Canadd. En esta ocasion se €mitid una
Declaracion de Principios en la cual se establecieron los siguientes objetivos: i) preservar y
fortalecer la comunidad de democracias de las Américas; ii) promover la prosperidad a
través de la integracion econdmica y el libre comercio; iii) erradicar la pobreza y |a
discriminacion en e Hemisferio y iv) garantizar el desarrollo sostenible y conservar e
medio ambiente para las generaciones futuras. De igual forma, se establecié un Plan de
Accin para llevar a cabo |os trabajos correspondientes de acuerdo a los objetivos antes
sefiafados. En este Plan de Accion se destaca que los Presidentes instruyeron a los
Ministros Responsables de Comercio Exterior de sus paises para lograr el ALCA Y se dice

textualmente “hoy lanzamos el Area de Libre Comercio de las Américas mediante ef inicio

124 Sistema Econdmico Latincamericano (SELA}, Capimlos N° 70, "Chile.Mercosur: la muta de 1a convergencia regionad™. Caracas,
Venczuela, julio-septiembre de 1996. P. 169-171
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del siguiente proceso. Instruiremos a la OEA a que asista al pais anfitrién en la

organizacion de las reuniones ministeriales™. 26

Los paises que integran el ALCA son los siguientes: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, Estados Unidos, Ei Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Repuablica Dominicana,
San Cristébal ¥ Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad %
Tobago, Uruguay, Venezuela,

las Américas,

En la segunda Cumbre de las Américas reaiizada en Santiago de Chile, en abyri] de 1998, se
acordd dar inicio a las negociaciones y se prevé que éstas concluyan en el ajo 2005,
Actualmente los diversos grupos de trabajo que integran el ALCA se encuentran

negociando con el fin de dar cumplimiento a los mandatos presidenciales.

; procedimientos
aduaneros y reglas de origen; inversion; normas ¥y barreras técnicas al comercio; medidag

sanitarias y fitosanitarias; subsidios; antidumping ¢ impuestos compensatorios; economias

"2 plan de Accitn de da Cumbre de Ias Américas. Miami, diciembre de 1994, P 1. Pucde consultarse en la pagina de Internet de |2
Organizacion de Estados Americanos a la direccion hnpll:www‘sice.nas.orglsma/mimnilsapoas.slw
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mds pequenas; compras gubernamcnlalcs; propiedad intelectual: servicios; politicas de

competencia y solucion de conlroversias.

las negociaciones ne llegaran a prosperar.

En el caso particular de México y Chile existe un Ppanorama alentador en cuanto gl impulso
de sus relaciones comerciales debido g Que ambos paises firmaron up ACE vy
posteriormente un TLC de profundizacion. Asimismo, México forma parte del TLCAN y
Chile por su parte, Ya tiene suscrito un Tratado de Libre Comercio con Canada y se
encuentra negociando su adhesion a TLCAN. Lo anterior fepresenta un punto de
convergencia importante entre Meéxico y Chile ¥a que ambos cuentan con un mecanismos
bilateral que da transparencia a sus relacjones comerciales v por otra parte existe interés en
el acercamiento comercial con Estados Unidos y Canada. Asimismo, la consolidacién del

ALCA representaria un punto mas de convergencia ¥ profundizacién de lag relaciones

comerciales entre México ¥ Chile.
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CONCLUSIONES

Las tendencias econdmicas a nivel internacional, de hoy en dia: la globalizacién y la
regionalizacion y por ende el regionalismo, plantean retos importantes para paises como
Meéxico y Chile que estan inmersos en dichas tendencias. Uno de los principales retos para
ambos paises en el ambito de la globalizacién es el ser participe de este proceso ¥ ne
quedarse aislados de log beneficios que ésta puede aportar como por cjemplo, riqueza,
industrializacién, ¥ los derivados de ia revolucion cientifico técnica, No obstante, el retg
implica no caer en Ia pobreza, en el deterioro del medio ambiente y no perder soberania,

Ambos procesos, complejos y contradictorios, marcan el ritmo de los cambios actuales.

actividad econémica global”, Ambos procesos, la globalizacion ¥ la regionalizacign
inducen de alguna forma a adoptar el regionalismo en algunos paises. Esto significa que los
gobiernos intervienen mediante la regulacién de diversas normas ¥ suscriben Acuerdos con
el fin de contar con un marco normativo para sus relaciones econémicas con otros paises,
en virtud de que tanto la globalizacién como Ja regionalizacién son procesos tan dinamijcos

que estdn muy por encima del control gubernamental.

En este sentido, el regionalismo juega un papel muy importante ¥a que es visto como una
opeion para regular el comercio Y la inversién entre los paiscs. En el caso de México y
Chile, ambos paises suscribieron un Acuerdo de Complementacién Econdmica desde
septiembre de 1991, el cual entré en vigor en enero de 1992 Yy en abril de 1998 se firmg la
profundizacién del mismo. Ei caso del Acuerdo México-Chile es un gjemplo claro de
regionalismo. De acuerdo con Jacques Pelkmans, Profesor de Integracion Fconémica
Europea de la Universidad de Maastricht, un regionalismo profundo no es necesariamente
“abierte” y menciona Que entre menos profundo sea, hay mayores probabilidades de que
sea abierto, ya que la proteccion conjunta no es factible. Esto significa que entre menos
paises sean los que llevan a cabo un regionalismo, por ejemplo el Acuerdo entre Meéxico y
Chile, puede haber mas proteccionismo frente a terceros paises, ya que se trata de upa

alianza entre dos paises; sin embargo, el caso de la Unién Europea se trata de un
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regionalismo mas abierto Ya que son 15 los miembros que forman dicho esquema de

integracion y no es tan factible un proteccionismo al interior de {a UE,

del regionalismo abierto: regionalismo vertical. horizontal, asimétrico, simétrico,
unidimensional y multidimensional. Up gjemplo de regionalismo abierto vertical seria el
TLCAN o el ALCA {(una vez que se concretice) ya que es una vinculacion de paises del

norie con paises del sur. Fj regionalismo abierto horizonta ¥ simétrico encuentra expresion

limitan a zonas de libre comercio como es el Acuerdo de Libre Comercio Meéxico-Chile son
unidimensionales, En este sentido, podemos concluir que México y Chile han llevado a

cabo un regionalismo de cardcter unidimensional y horizontal,

comercio, lo que desemboco en la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio entre
ambos paises. Pero no solo €50, SN0 que tanto México como Chile han suscrito Tratados de
esta naturaleza con ofros paises. Meéxico firmé el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y bha firmado miltiples Tratados con paises latinoamericangs y
actualmente lleva a cabo negociaciones con otros Paises orientados a Ia firma de TLC. De
igual forma, Chile ¥a suscribié un Tratado de Libre Comercio con Canada y desea ingresar
al TLCAN. De 1o anterior, podemos constatar que México y Chile indudablemente estan
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inmersos en el regionalismo, dada la creciente globalizacion ¥ regionalizacién que vivimos

hoy en dja.

En este semido, e panorama que se vislumbra a futuro para México y Chile es [a
profundizacién de sus relaciones econémicas bilaterales, dada 1a firma de un Acuerdo de
ampliacién del Acuerdo de Complementacién ya existente. Mas aun, las negociaciones que
se llevan a cabo en e marco del Area de Libre Comercio de |as Américas, es sin duda un
Paso importante para ambos paises en virtud de que ei logro de este ambicioso proyecto a
nivel hemisférico serig unga expresion clara del esfuerzo y el afian de México y Chile de
profundizar no solo sys relaciones econémias bilaterales, sino también sus relaciones

ccondmicas a nivel del hemisferio,

Otro aspecto que vale Ia pena anotar, es el impacto que causan las crisis financieras
intemacionales sobre |as economias de México y Chile. Este aspecto reviste gran
importancia en virtud de que los avances logrados en incremento de exportaciones pueden
verse mermados por los efectos negativos derivados de dichas crisis. Por lo tanto, un
escenario a futuro para ambos Paises tiene mucho que ver con las medidas que se tomen en
el ambito financiero, no solo por parte de México y Chile sino por parte de toda la
comunidad intemacional, ya que de no contar con organismos financieros internacionales
capaces de hacer frente a las crisis financieras que se desatan, sers dificil para ambos paises
profundizar sus propositos de integracion, ¥4 que se verdn obligados a Seguir poniendo en
prictica politicas macroecondmicas (orientadas a [a restriccién) que permitan hacer frente a
los efectos negativos propiciados por dichas crisis, pero al mismo tiempo se estars
mermando el crecimiento de sus economias y por ende, la profundizacion de sus relaciones

econdmicas.
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GLOSARIO

REGIONALISMO.- E| concepto de que las naciones situadas en una zona geogréfica o
que tengan preocupaciones comunes puedan cooperar unas con otras mediante una
organizacién con un niimero limitado de miembros, para enfrentarse a problemas militares,
politicos y funcionales. ] regionalismo es un método, a nivel intermedio, para ia solucién

de los problemas, que queda entre los extremos de] unitaleralismo y del universalismo.

El regionalismo puede resultar un método gradual muy atil para la creacidn de
comunidades internacionales ¥ de federaciones politicas que queden mas all de la nacién-

estado.'?’

ZONA DE LIBRE COMERCIO.- Una region formada por dos o mds estados, en la que
s¢ han eliminado los aranceles ¥ otras barreras del comercio. Una zona de libre comercio va
mas allé que un sistema preferente, que conserva los aranceles pero proporciona cuotas mas
favorables para sus miembros. En un acuerdo de zona de libre comercio los miembros son
absolutamente libreg para desarrollar sus politicas individuales de comercio con el resto del

mundo.

de los miembros de “dentro™ '%

COMERCIO BILATERAL.- Convenio entre dos estados, para fomentar g cooperacion

en el comercio y otros asuntos econdmicos relativos. El comercio bilateral ha sido de gran

"Plano C., Jack y Roy Ghion. Diccignarig de Relaciones Internacionales, p.437.
128 Ildem, pp.39.81.
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utilidad para contrarrestar las politicas nacionales restrictivas que, comprenden el control de

cambios, los aranceles ¥ las cuotas.'®

CRECIMIENTOQ ECONOMICO.- Incremento del producto nacional bruto de una

nacién, '3

ARANCEL.- Impuesto aplicado 2 Jas importaciones o exportaciones. Comtnmente los

aranceles se aplican a lag importaciones, para proteger los negocios. !

LIBRE COMERC}0.- EJ flujo de comercio basado enlaofertay la demanda, exento de

reglamentaciones gubemnamentales, controlada ¥ actividades de Promocign, 32

PRODUCTO NACIONAL BRUTO.- El valor bruto de los articulos vy servicios

producidos por la economia de tna nacién,'

UNION ECONOMICA..- Integracion de las €conomias de uno o mas estados, mediante el
desarrollo de politicas econdmicas comunes. Una union econdmica crea un mercado
comun, asi como aranceles exlernos comunes, cuida del Jibre movimiento de capital y de
mano de obra. armeniza los impuestos v los subsidios que afectan el comercio dentro de la
regién, y trata de Yograr politicas fiscales ¥ monetarias. Una union econdmica, proporciona

el mas alto nivel de integracién econdmica. '™

ACUERDOS REGIONALES.- Cualquier arreglo tratado y otro instrumento multilateral
suscrito por paises de una misma regién geografica y con intereses afines para cooperar en

la solucion de problemas comunes, 15

" \dem, pp.50,7s.

" dem, p.5s.

"' Idem, p.35.

"2 idem, pp.67.,127.

143 Idem, p.38.

"* Idem, p.g1.

"** Gareia Robles, Alfonso y Marin Bosh, Miguel. Terminologia Usual en Jas Relaciones Internacionales, See,
I. Organismos intemacionales, S.R.E., Méx. 1993.p. 30.
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ACUERDO BILATERAL .- Los acuerdos bilaterales han desempefiado un papel
importante en el fomento del comercio entre las naciones, durante log periodos de
nacionalismo econémico. Han sido de gran utilidad para contrarrestar las politicas

. - . 136
nacionales restrictivas, que comprenden el controi de carnbios, los aranceles ¥ las cuotas.

REGIONAL!ZACION.- Es la interaccion econdmica relativamente alta o cada vez mayor

3 .. ' . . 7
€0 un grupo de economias como participacion de ia actividad econémica global "

REGIONALIZACION vs, REGIONALISMO.- La regionalizacion puede ocurrir sin el
regionalismo: éste ha sido el caso desde mediadoss de 1980 en el Sudeste Asidtico. E
regionalismo puede ocurrir sin la regionalizacién, tal fue el caso de varias formas de
regionalismo en América Latina en los 80 ¥y por ejemplo en la ANSEAN antes de la AFTA.
En la década del 50 ¥ en el préximo siglo, la regionalizacién y la globalizacién se refuerzan

mutuamente.

la globalizacién.'*

REGIONALISMO: Es todo movimiento dirigido por el gobierno hacia la integracion

regional econdmica. '

REGIONALISMO ABIERTO: Es la combinacién de un regionalismo rapido con un
multilateralismo activo.'*°

REGIONALISMO DE JURE: Institucional. ™!
REGIONALIZACION DE FACTO: No institucional,

¢ Ibid, p.75.
"7 Pelkmans, Jacques, "Regulacion en el Regionalismo Abierto™. en Revista de CEFIR. Seminario-Reunién

. P
de Orientacién Horizontes Estratégicos de |a Integracién: Opcjones para el siglo XXI. Montevideo, Uniguay,
12-13 de noviembre de 1996. Documento Final. p.48.

"% Idem.p.43.
% \dem. p.49.
" Idem. p.50.
"1 1dem. p.50.
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