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INTRODUCCION

La severa crisis del sistema econdmico mundial que se manifesté en la década de los ochenta dio
lugar a la instrumentacién de politicas de ajuste, cuya finalidad estaba destinada a ia eliminacién de
desequilibros macroeconémicos y a lograr la consolidacion de un modelo de desarrolio enmarcado en
la globaiizacién y en la integracion regional. Pese a las acciones desplegadas para corregir los
desbalances macroeconomicos en el contexto internacional y, en particular, en los paises en
desarrollo se observan, aun en el periodo reciente, desequilibrios sociales que perfilan en forma
continua el deterioro de la calidad de vida y el crecimiento de los niveles de pobreza. A esla situacién
se suma el despegue de la actividad informal, lo mismo que las actividades ilicitas, como es el caso
del narcotrafico.

El narcotrafico es un fendmeno de céracter mundial que se manifiesta con mayor intensidad en las
dltimas dos décadas, debido a su tipificacién como delito en casi todas las legislaciones nacionales
del mundo, y ademds, por ser uno de los peores males que aqueja a la humanidad. Estos aspectos
son los que han hecho que reciba atencién preferente por parte de los foros y agendas
internacionaies para |a creacion y puesta en marcha de politicas comunes entre los paises afectados
per el narcotrafico.

Las drogas, en general, influyen-en sus diferentes fases a la vida de ias naciones. Su presencia en la
fase de consumo genera adiccién y se transforma en un problema social que afecta a millones de
personas en et mundo. Sus efectos en el conjunto de la estructura econémico y social son
inmesurables debido a sus caracteristicas de ilegalidad. En el campo politico deja entrever sus
efectas en las instituciones del Estado, permea en los sistemas ejecutive, legislativo y judicial. Su
margen de accién también da para recrear la prebenda y la corrupcién. Y, lo que es mas, pone en
peligro, especiaimente, Ia seberania de los paises productores,” considerandole como un asunto de
seguridad nacional.

En este contexto, el fenémeno de las drogas, se vislumbra como un problema de gran alcance, pero
especificamente el procesp coca-cocaina en las relaciones enire Bolivia y Estados Unidos, que
después de dos décadas de poner en marcha politicas tendientes al control de este fendmeno
parecen no haber liegado al consenso sobre la forma de emprender una comrecta politica que atague
{a esencia misma del probiema; es decir, el deterioro de las condiciones de vida y la injusticia social.
Por el contrario, se denota que el disefto y la ejecucién de esas acciones dan la impresion de haberse
desarrollado en el marco de los intereses de grupos y visto s6lo desde angulos parcializados y
restringidos.

La percepcién de las politicas y estrategias ha sido justamente de alcance segmentado. al no
considerar las realidades de l0s paises latinoamericanos productores de hoja de coca, ni tocado la
problematica en forma giobal. Es posible que algunas de éstas hayan tenido validez temporal, pero
de ningun modo lograron aniquilar ta raiz del fenémeno sino que, por el contrario, parece crecer,
interrelacionarse y contar con una mayor participacion de |a sociedad, la politica y la economia,
generando en forma recurrente desequilibrios cada vez mas incontrolables.

Por Io tanto, el problema del narcotrafico, en general, y parliculanmente el del proceso coca-cocaina,
debe partir de un estudio multidimensional y multidisciplinario, sin descuidar las padicularidades de .



los paises produciores y consumidores y tomar en consideracion las nuevas propuestas de desarrollo
sostenible, aunado al proceso de consolidacion de la democacia.

La anterior propuesta sugiere Hevar a cabo ia compatibilizacion de las normas legales con las
politicas de condicionalidad de la emadicacion del proceso coca-cocaina, pues, es usual que los
paises consumidores y los organismos intemacionales sujeten la ayuda econémica a la aplicacién de
ciertas politicas disefiadas para reducir |a oferta, pasando por alto el problema de la demanda.

Por tanto, et procesc coca-cocaina merece una mayor reflexion y un estudio detenido que perfile la
bisqueda de la esencia del problema y se armonicen, a parlir de resultados objetivos, las politicas
que viabilicen condiciones y donde el apoyo sea efectivo y eficiente, incorporando el respeto a las
culturas milenarias.

JUSTIFICACION DEL TEMA

Existe una gran preocupacién en la comunidad intemacional por el avance persistente del proceso
coca-cocaina y las dificultades para llevar a cabo acciones que limiten su proliferacion y se
generalicen sus efectos.

Desde ta Convencién Unica de Estupefacientes firmada en 1961, se fijé como uno de los principales
objetivos la erradicacion del cultivo de la hoja de coca, dando un plazo de 25 afies, por ser
considerado el consumo de cocaina como pemiciosa adiccién; sin embargo, hasta la fecha no se ha
“logrado cumplir con este cometido.

Durante las dltimas dos décadas los gobiernos de Bolivia y Estados Unidos han llevado a cabo
actiones encaminadas a combatir el proceso coca-cocaina, coincidiendo ampliamente en que la
industria de la cocaina es una amenaza para la seguridad y la democracia. Lo anterior, en razén de
que el trafico de drogas no tiene fronteras y que dada la naturaleza de la produccidon y consumo tiene
el caracter de ilegalidad hace que su dinamica quede encubierta, al igual que su incidencia en todos
los ambitos del quehacer econémico y social.

En la presente tesis se analizan las causas por las cuales e! conjunte de politicas implementadas por
Bolivia y Estados Unidos sufrieron una serie de entrabamientos y dificuliades para el logro de sus
objetivos y metas.

Este trabajo de tesis es de indiscutible actualidad y es pedinente en vitud de que subsiste el
probiema, ademas de que, de acuerdo a eslimaciones en lo referente a la produccién y al consumo
su tendencia continia en aumento, al igual que {a ampliacién de sus fronteras geogréficas y su mayor
penetracién a la actividad econdmica y politica.

El desarrollo de fa presente tesis se sustenta en el enfoque realista, explicado a partir de los Estados
como los actores principaies de las relaciones interacionales y, donde el poder y el interés sen los
conceptos centrales.

En este sentido, Morgenthau define al interés nacional como “la integridad teritorial, la soberania
nacional y la integridad cuftural (estos conceptos) constituyen el nicleo de los intereses nacionales.
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porque solamente estos tres elementos son capaces de definir con precisin qué es lo esencial para
la supervivencia de un estado-nacién” De esta forma se establecen objetivos politicos especificos
acordes estrictamente al concepto de interés nacional. Sin embargo, quedan objetivos generales, no
por eflo menos importantes, pero son los que en un momento dado, por ser tan generales, tornan
ambiguo el concepto.Cabe destacar aqui que muchos de los supuestos de fa politica exterior
estadounidense basan su accion en lo que ellos consideran “su interés nacional”.

Per su parte, el poder es visto como fa capacidad de influir o anteponerse a fa voluntad del otro.
Alcanzar el poder entre {as naciones fiene relacién con la nocién de autonomia y soberania. Los
actores mas poderoses del sistema, se caracterizan por su mayor capacidad de accion. Mientras que
los paises periféricos participan y actdan dentro de la politica mundial séla cuando las posibilidades
de Insercién los hace menos subordinados y dependientes. El desarrolio de este trabajo permitira
observar el proceso coca-cocaina en las refaciones entre Bolivia y Estados Unidos enmarcadas en el
enfoque realista con mayor detenimiento.

DELIMITACION DEL TEMA

Las caracteristicas intrinsecas del proceso coca-cocaina y su forma ilegal de actuar en todos lo
admbitos torna complejo su estudio,

La presente tesis analiza exclusivamente el proceso coca-cocaina en 1as relaciones Bolivia y Estados
Unidos, considerando las diversas fases de su desenvolvimiento y evolucion por las que atraviesa; es
decir, 1a base productiva de la materia prima, hoja de coca; su procesamiento en pasta base y
clorhidrato de cocaina; comercializacién y consumo. Por otro lado, se detectan y analizan las
implicaciones y efectos de las politicas asumidas por ambos paises.

La seleccion de los paises se debid a las siguientes razones:

- Estados tnidos. Este pais concentra la mayor demanda de cocaina a nivel mundial
y es el promotor de la erradiccion de la produccion; es uno de los paises que han
perfilado, durante estos ultimos afios, las propuestas de politicas aplicadas en varios
paises productores de hojas de coca.

- Bolivia, Es el segundo pais mas importante en produccién de hoja de coca. Es
también uno de los principales paises gue incursiona coh mayor fuerza en el uso
ilegal de recursos financieros provenientes de esta actividad ilicita. Pero también es
uno de los principales paises que recibe recursos de la cooperacion internacional
para aplicar politicas de origen extemo contra la oferta de cocaina. Finalmente, y et
aspecto mas esencial, es el pais donde los niveles de pobreza y marginacion ocurren
en porcentajes muy elevados. )

Los objetivos de la presente tesis son: conccer @l alcance historico y social de la produccién y
consumo de la hoja de coca y su importancia en el entomo nacional; evaluar las distintas posiciones
sobre el tema de Ia hoja de coca y determinar sus origenes, dinamica y caracteristicas; analizar las
politicas antidrogas que competan al procesc coca-cocaina formuladas y ejecutadas por Bolivia y
Eslados Unidos, en los diferentes gobiemos que estuvieron en ejercicio def poder en af periodo de
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estudio, y; estudiar las posibilidades de planteamiento de politicas de coordinacion de esfuerzos y de
responsabilidad compartida entre las dos naciones.

Con el fin de desarrollar los objetivos de esta tesis, la presente investigacién se divide en cinco
capitulos: El Capitulo | titulado “Bolivia: Caracteristicas generales” presenta de manera panoramica la
situacitn geografica de Bolivia, la estructura temritorial, Ja potencialidad agropecuaria, ia distribucion y
estructura de la propiedad de |a tiera; y. &l potencial agricola, ta superficie cultivada y cultivable del
temritorio boliviano.

En el Capitulo 1}, “La coca en la historia” se analizan lo que han sido los usos tradicionales
prehispénicos de la hoja de coca en'las culturas andinas, de igual forma se hace un recorrido a través
de la historia pasando por el periodo virreinal, Ja repablica para ver el comportamiento del consumo y
usos de Ja hoja de coca, Para concluir con las controversias a que ha dado lugar la hoja de coca,
donde la nutricién aparece como uno de los factores en defensa del consumo.

"Cultives y produccién de hoja de coca® es el titulo del Capitulo ill, en el cual s& comienza por
estudiar las principales zonas de cultive y produccién de coca en latinoameérica para aterrizar en las
zonas de cultive y produccién particularmmente en Bolivia, distinguiendoe al Chapare y los Yungas
como las zonas mas importantes. A parir de lo cual se analiza la tendencia de los cullivos y
produccion de hoja de coca en Bolivia.

El Capitule IV “Narcotrafico: proceso coca-cocaina”, busca delimitar el &mbito en el que se desarrolla
el narcotréfico y sus repercusiones en todas las esferas de Ia vida comin de los paises, para Ja cual
se particulariza en el caso boliviano. En segundo lugar, se aborda propiamente el procesb coca-
cocaina, dando especiat énfasis a los origenes, usos y consumo de la cocaina. Por dltimo, en este
capitulo se remarca la diferencia que existe y a la que 5e ha atudido continiamente entre la coca y la
cocaina, en este punto es donde radica toda la discusion en diferentes foros, pues las posiciones son
encontradas y cada una da argumentos que pudieran considerarse validos.

Por bitimo, el Capitulo V se refiere a las “Politicas instrumentadas por Bolivia y Estados Unidos en el
marco del proceso coca-cocaina®, donde se hace un recuento de lo que ha sido la historia de Bolivia
¥y como han influido en eila las politicas antidrogas, va desde las dictaduras del periodo 1972-1982
hasta la etapa democrética que vive actuaimente.

Las hipotesis a las que responde esla tesis son las siguientes: 1) las politicas contra la produccitn y
conhsumo de cocaina puestas en ejecucion durante las Gitimas dos décadas por [os gobiemos de
Bolivia y Estados Unidos, no fueron producto del consenso, ni atacaron la esencia del fendmeno, por
tanto, su efectividad fue relativa y generd contradicciones en su ejecucion; 2) las politicas dirigidas al
control de la oferta, generalmente han pasado por afto las raices culturales, el fenémeno de la
pobreza y las condiciones sociales en las que se desenvuelve la poblacién absorbida en la
produccion de hoja de coca; por tanto, esta parcializacién o fragmentacion del fenémeno es lo que
genera contradicciones en su instrumentacion, y 3) el apoyo que se brinda a los paises productores
por parte de ia comunidad interracional y de los paises consumidores de cocaina, generaimente esta
impregnade de condiciones e imposiciones dejando al margen los procesos de consenso, el interés
colectivo, la realidad nacional y, a veces, hasta la soberania nacional.



CAPITULO | BOLIVIA: CARACTERISTICAS GENERALES

Se estima que 1a antipliedad del hombre en América se remonta aproximadamente a 40 mil ailos.
Estudios sobre la época primitiva hacen referencia a ia existencia de pobladores en Ameérica como los
Urus, les Chipayas, Tiahuanacotas, Aymaras, Quechuas y Guaranies, cuyo desamollo alcanzéd
notoriedad en cuanto a organizacién social, formas de preducir y cultura hasta antes del descubrimiento
y ia conquista espafiola. '

Entre las culturas mencionadas destacan particularmente la tiahuanacota, la aymara y la del imperio
incaico. Esta Gltima es considerada como una de las més poderosas y éxtendida a nivel geogréfico, Su
territoric abarcd desde el rio Ancasmayw, al Sur de Colombia hasta el Ric Maule al norte de Chile,
induyendo todo el norte argentino hasta Santiago del Estero y Ia region andina y subtropical de Bolivia.?

El inca Gardilazo de Ja Vega en su obra los "Comentarios Reales” hace referencia a la extension de sus
dominios en los siguientes términos: “el imperio que los incas tenian cuando los espafoles entraron en
&f: (...) los confines de Kitu y Pasty, quiere decir en ia fengua gensraf de Per’, Rio Azud, esta debajo de
la linea equinoccial, casi perpendiculamente. Al medio dia tenia por ténmino el ric lamado Mauli, que
corre leste hueste pasado el reino de Chile, antes de llegar a los Araucos, el cual estd mas de cuarenta
grados de la equinoccial al sur. Entre estos dos rios ponen poco menos de mil y trescientas leguas de
fargo por tierra desde el ric Ancasmayu hasta los Chichas,.que es ia altima provincia de los Charcas,
norte sur; y 10 que llaman el reino de Chile contiene cerca de quinientas y cincuenta leguas, también
norte sur contando 1o Gltimo de la provincia de los Chichas hasta el rio Mauli. Al levante tiene por término
aquella nunca jamas pisada de hombres ni de animales ni de aves, inaccesible cordiliera de nieves que
corre desde Santa Maria hasta el Estrecho de Mapallanes, que {os indios Haman Ritisuyu (banda de
nieve), Al poniente confina con el mar del sur, que corre por toda su costa de largo a largo. empieza el
tétmino del imperio por la costa desde el Cabo de Passau, por donde pasa la linea equinoccial, hasta el
dicho rio Mauli, que también entra en el mar del sur. Del fevante al paniente es angosta todo aquef reino.
Por 10 méas ancho es atravesado desde {a provincia Muyupampa pér los Chapuyas, hasta la ciudad de
Trujillo, que esté en la costa del Mar, tiene ciento y veinte leguas de ancho y por lo mas angosto que es
desde el puerto de Arica a la provincia llamada Yaricasa, tiene setenta leguas de ancho. Estos son los
cuatro términos sefioreales de los Incas” * '

' Cfr. Diaz Viltamil. Leyendas de mi tierra. Pags. 105-115. Carer W. y Mamani M. Coca en Bolivia.
P#gs. 66-71. Canelas Amado y Canelas Juan C. Bolivia: Coca-Cocaina, Pags. 29-33

* Véase, Valencia Vega, Alipio. Geopolitica de! itoral boliviano. Pag. 40

3 Arze Cuadro, Eduardo. La economia de Bolivia. Ordenamienio territorial y dominacion extema 1492-
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Por ia anterior descripcion se logra entender que los incas controlaron una extension temitorial que
abarcaba desde “Cuzco hasta Colombia al norte, y hasta Chile y Argentina al sur. El espiendor de su
civilizacién alcanzaba a Panamd, llegando incluso |as lejanas orillas atidnticas det Brasil bajo ia forma de
utensilios de cobre o de aderezos de oro y plata transportada de tribu en tribu a través de la selva
amazoénica. De toda la América del sur que aun vivia en la edad de piedra, Unicamente Tierra del Fuego
escapd a la fascinacién de su magnificencia, que debia dar nacimiento al mito de E| Dorado” cuando los
europeos, a su vez, lo experimentaron” *

Ei éxito del control geogréfico y del poder incaico se basaba en una exitosa vinculacién caminera y la
fortaleza de sus instituciones” Con referencia al primer aspecto se puede comentar que en el caso
particular del territorio donde hoy se localiza Bolivia tenia una estructura definida de comunicaciones. En
efecto, el imperio habia provisto de un camino principal que seguia las sierras desde el sur de Colombia
hasta Chile central, en tanto que un camino paralelo bordeaba la costa desde el norte de Penl hasta el
rio Maule en Chile. Esta estruciura se complementaba con caminos transversales como la nita Lima-
Cuzco, las cuales eran cubiertas a base de un servicio de correo, denominado Chasquis, cuyos releves
pesmitian cubrir hasta 480 Km en dos dias, de los centros Cuzco-Quite y Cuzco hacia la cosla del
Pacifico habia una distancia de 1,600 Km que era cubierto en un periodo de 5 a 10 dias. La fortaleza de
los Chasquis en 1a comunicacion con todos los puntos geogréficos del dominio inca se explicaba
basicamente en la masticacién de la hoja de coca. *

La organizacién social y militar del imperio inca construida durante muchos afos, comenzé a
resquebrajarse a partir de divisiones intemas y de guerras civiles entre 10s diferentes integrantes del
imperio. Su debilitamiento coincidié con ia llegada de los espafioles, los cuales lograron consolidar la
conquista del imperio en 1532. Fue en ese periodo que se abrieron las condiciones para emprender la
conquista del territorio def imperio incaico. Las pautas particulares en que se desenvolvid et proceso de
apropiacion del territorio de (a region del aftiplano central de la América del sur, tenian como base la
densidad de su poblacién, asi como su gran riqueza minera. Estos dos aspectos provocaron en forma
permanente guerras civiles y tenfan como objetive controlar y subordinar a toda esta cultura y lograr la
explotacion y comercializacion aurifera con beneficio para ia corona espaiiola’ . En este marco, se cred

1979. Pags. 161-163

* Se creia que El Dorado era una gran region donde habia abundancia de oro y una isla que emerpia en
el centro de un grande y bello lago, donde las arenas de las riberas de esta isla estaban cubiertas de
polvo aurifero.

¢ fhidem

* De acuerdo a las fuentes citadas en la nota 1, se menciona que el imperio incaico consolidé la
contruccion de Machupichu, las Lineas de Nazca, e Gran Pajaten, Moray, ¢l Templo de Callasasaya, Ia
Puerta del Sol, el Fuerte de Somaypata, incallajta, la Fortaleza de Sacsayhu.

* yéase, Von Hagen Victor. Los Incas. Pags. 7-22

* Todos los rios que bajaban de la Cordillera Real hacia los Hanos orientales y el Beni, fueron
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I3 ciudad de La Paz como centro comercializador e imemmediario entre las ciudades de Potosi y
Arequipa, 1as cuales confaban con una elevada densidad demografica. La necesidad de contar con
ciudades comerciales ¢ itermedias también permitié la dolacién de territorios de hasta doscientas
setenta leguas al sur de Quito bajo el nombre de Nueva Castilla y de doscientas millas at sur bajo el
nombre de Nueva Toledo. A lo anterior se sumé 1a distribucién de nativos con el proposito de tener un
control de és1o0s y de las riquezas agricolas y mineras.®

Bolivia se constituyd sobre la Réal Audiencia de Charcas, a raiz de la ocupacion napolednica a Espafia y
ta posterior abdicacién de Carfos IV a favor de José Bonaparie. La Real Audiencia de Charcas entrd en
una grave crisis politica, generalizdndose 1a idea de que una vez que la monarquia habia declinado el
“contrato” con ella también llegaba a su fin, por lo tanto, la usurpacion de José Bonaparte del trono y la
prision en Francia de los reyes de Espafla rompian todo lazo de subyugacion con Espaiia. 4

En 1809 se inici6 la guemra de Independencia. La comiente libertaria se propagé por toda América
llegando al 9 de diciembre de 1824 al territorio de Alto Penl. El ejército americano bajo el mando de
Antonio José de Sucre, tras una batalla en el llano de Ayacucho logrd la victoria sobre el ejército
espafiol, casi de inmediato se comunicté a Bolivar que el vimey, acompafiado de varios generales y
cientos de oficiales se encontraba en poder de los americanos. Después de 15 afios de luchas, el 6 de
agosto de 1825 se cred la Repiiblica de Bolivia en lo que era el Alto Peri *, con una extension de
2.363.769 km? y una pobtacién de 1.158.713 habitantes. *

constantemente trabajados por las ordenes religiosas y también por particulares. Lo que extraian eran
pepitas de oro en gran cantidad y tamafio y peso diverso. En 1553, durante el gobiemo del virey Antonio
de Mendoza, se encontré en Ananea (Provincia Larecaja) una pepa de 122 libras de peso que fue
remitida como obsequio a Carlos V. Véase, Valencia Vega, Alipio. Op Cif. Pags 64-85
% Véase, Arze Cuadros. Eduardo. Op Cit. Pag. 167

’ Véase, Ibidem. Pag. 200
3 véase, Salval. Historia Universal N. 11. Pags. 45-46
¥ véase, Arze Cuadros. Eduardo. Op. Cit. Péags. 214-217



Cuadro N°* 1
BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION REGIONAL

1825
Poblacion de la
Regién Poblacién % Capital de %
Total Intendencia
Intendencia de La Paz 375.000 323 35.000 8.3
Intendencia de Potosi 250000 215 9.000 38
intendencia de Cochabamba 148.000 12.7 30.000 202
Intendencia de Chuquisaca 145.000 12.5 12.000 8.2
intendencia de Oruro 115.000 9.9 4.600 40
Intendencia de Santa Cruz 75.000 6.4 9.000 120
Intendencia de Tarija 50.713 43 — 0
TOTAL 1.158.713 100.0 99 60 8.5

Fuente: Arze Cuadros Eduardo. La economia de Bolivia Ordenarniento temitonial y dominacion
externa 1492-1979. Pag. 215 '

| territorio boliviano a o largo de su vida republicana sufié desmembraciones de més de la mitad
de su superficie. Durante la segunda mitad del sigio XIX y la primera del siglo XX, Bolivia perdié
1.265.188 km>. La causa principal de estas pérdidas fueron los confictos bélicos y tratados
internacionales. Los paises beneficiados de estos terrilorios, fueron Brasil, Argentina, Pena, Chile y
Paraguay. Del total de las pérdidas temitoriales Brasil se apropié dei 38.7%; Per &l 19.8%,
Paraguay el 18.5%, Argentina ef 13.4% y Chile el 9.5%.'° Véase el cyadra N° 2

1° véase, Boero Rojo, Hugo. Bolivia Mégica Tomo 1|, Pag. 68



Cuadro N° 2

PERDIDA TERRITORIAL DE BOLIVIA DEBIDO A CONFLICOS
BELICOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

PAIS CONCEPTO L %
Brasil | ~ Por obsequio del Gral. Mariano Melgarejo se
perdié el Matto Grosso 50.73
- Por Tratado de 1867 188.70
- Por Tratado de 1905 - 251.0
TOTAL 490.43 3s.
Argentina - Por Tratado se perdié el Chaco Central 130.00
- Por Tratado de mayo de 1889 se perdio
la Punta de Atacama 30.00
- Otros tamritorios cedidos por diferentes
Tratados el sur de Tarija 10.75
TOTAL _ 170.75 13.
Chile - Por la Guerra de 1879 y Tratado de 120.00 9.
1904 -
Paraguay -Por Guerra del Chaco 234.00 8.
Peri -Cedido por Tratado el ferritorio de Purus 250.00 10.
TOTAL : 1.265.18 100.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de BoeroiRojo. Hugo. Bolivia Magica, 1994.

1.1 SITUACION GEOGRAFICA

Ubicada en- el centro de América del Sur actualmente Bolivia cuenta con una extension territorial de

1.098.581 kmz. Tiene limites al norte y este con Brasil; al sureste con Paraguay; al Sur con Argentina; al
sureste con Chile: y, al ceste con Perd. Su ubicacion geografica estd comprendida entre los 57°26" y
69°38' de longitud occidental del meridiano de Greenwich y los paralelos 9*38' y 22°53' de latitud sur,
abarcando més de 13 grados geogréficos. "

" Véase, Arze Cuadros, Eduardo. Op. Cit. Pag. 37
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Bolivia es un pais multiétnico y multiecolégico. Su situacidén climatica es multiple al punto de Hegar a
contener en un espacio relativamente reducido 1os microciimas mas diversos.”

En el temitorio boliviano se pueden encontrar tres zonas geograficas claramente diferenciadas, el
aftiplano, demarcado por las dos cadenas de los Andes, con una altitud media de 4.000 metros y que
abarca un 16% del terflorio. La segunda zona la conforman las tierras bajas y lanas del esté. de
vegetacion tropical o subtropical, que comprenden el 70% de la superficie total. Entre ambas se extiende
la regién de los Valles, que cubre el 14% restante del territorio nacional.'”

En 1918, Carlos Badia Malagrida, gedgrafo espafiol, escribié que Bolivia era un absurdo geogréfico que
debia ser corregido con la desaparicién y absorcion de Bolivia por sus pafses vecines.”’ La anterior
apreciacion tenia su fundamento en la observacién que raalizé el autor acerca de la concentracién de la
poblacién y de 1a actividad econtmica en la zona andina, aspecto que todavia en la actualidad se
maneja en los circulos de analistas e instituciones intemacionales. Lo cierlo es que por 12 referencia de)
autor y de los que describen hoy en dia la geografia nacicnal, toman como base una parte del teritorio
de Bolivia, dejando de lado una proporcidn de la superficie y poblaciGn, las mismas que estan
conformadas por valles calidos, llanos del oriente, el chaco y la amazonia, adscritos también al temitorio
boliviano, que por muchas décadas estuvieron deshabitadas y no destacaban en ninguna adWad_
econémica, '

Fue a partir de la segunda mitad del presente siglo cuando la estructura econdmica y social de Bolivia
empieza a integrarse, ampliarse y diversificarse en base a las politicas de integracién y de medidas que
disponen la utiizacién de su potencial productivo.

La region del Altiplano es una pianicie de alrededor de 100,000 km’ localizada en la region occidentai
del pais. En esta zona se distinguen la Cordillera Qccidental o Velcdnica, 1a Cordillera Oriental y la
Meseta Atiplanica. Con referencia a la Cordillera Occidental se pueden destacar los impresionantes
nevados que se elevan por encima de los 6000 metros de ‘altitud. Esta Cordiflera abarca los
departamentos de Potosi, Beni y La Paz, llegando hasta la frontera con Chile. Mientras la Cordillera
Oriental penetra a Bolivia a manera de una columna vestebral desde ei nuda de Apolobamba, es la mas-

" L.a descripcién parcializada de Bolivia como pais altiplénico y minero por excelencia fiende a
reformularse en vittud de l0s nuevos rasgos que van adquitiendo las amplias zonas de los valles y del
oriente que, a partir de mediados del presente sigio, adquieren importancia y predominio en actividades
diferentes a la minera.

'-\gase, Arze Cuadros, Eduardo. Op. CH. Pég. 52

Y Véase, Valencia Vega, Alipio. Op Cit. PAps. 494-495



importante del pais ya que marca la linea divisoria de las tres cuencas hidrogrificas bolivianas. Esta
cordillera actia decisoriamente en el ¢ima de las regiones que atraviesa. En su flanco nororientatl el
clima es mas hgmedo y célido porque recibe la influencia de los vientos amazdnicos que transportan
masas de nubes que son detenidas por fa cordillera."

Al norte de esta region se localiza el Lago Titicaca, que es consiklerado como el lago navegable mas alto
del munda, compartido en partes iguales por Bolivia y Perl. La extension total del lago, incluyendo sus

36 islas, se estima en 8.965 km”. 5

La fauna del Atiplano estd conformada principaimente por |a llama, alpaca, vicufia y guanaco ademés de
olras espacies de ganado bovino y ovino.

El clima en esta region es himedo, sin embamgo la naturaleza de los suelos hace que éstos absorban
con rapidez el agua por lo que la tierra se ve seca y &rida durante la mayor pare del afio. La zona sur es
més drida y desériica, es en este iugar donde se localizan los grandes salares de Uyuni y Coipasa, con
lo gue gqueda demostrado el fuerte grado de evaporacion de las aguas, que unido a las condiciones de
geologia y suelo determina la existencia de esos grandes depdsitos salinos, ademas de las pobres
condiciones para el desamolic de la vida vegetal y animal.'®

La produccién agricola del Altiplano no es considerada eficiente, sin embargo, representa una de las
principales actividades que sustentan a gran parte de Ja poblacion de esta region. Ei principal producto
es Ja papa, de la cual existen por lo menos 220 variedades."” Ademas de la papa hay productos que
lograron adaptarse a las condiciones fisicas de la regién como son la quinua’, la cebada y la oca™ '*

El Altiplano también se caracleriza por ser |a regidn minera del pais, en esta regitn se jocalizan los
principales recursos mineros y comprenden a los departamentos de La Paz, Oruro y Polosi.

Y véase, Arze Cuadros, Edvardo. Op C. Pags. 55-57

15 véase, \bidem.

'¢ éase, idem

' Yéase, Mufra, John, La organizacion econdmica del Estado Inca. Pags. 32- 34

" Quinua : Chenopodium Quinoa Wikl Quenopodisceas. "Las hojas se ulilizan como alimento y las
semiflas como condimento. Trigo de los incas, fico en proteinas”. Martinez, Maximino. Caldlogo de
nombres vulgares y clentificos de platas mexicanas. Pag. 754

~ Oca: Oxalis crenala Jacq / axalidicens. "Planta de América del Sur, especiaimente de Bolivia, Colombia y
Pert:, Es herbéicea de hojas largamente pecioladas, la raiz es tuberculosa chnica 0 largamente ovoide, roja,
agridulcs, cormestible. Se culliva en corla escala en Hidalgo, Puebla, etc.” Mantinez, Maximino, Op Gt Pag.
830
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La zona de los valles, representa el 14% del tenritorio nacional y concentra aproximadamente el 30% de la
poblacion. Constituye un puerte geogrifico natural, entre la regién oriental tropical y la zona andina
occidental. Esta region abarca los departamentos de La Paz, Potosi y Santa Cruz, ademéds de una paste de
los Departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tanja. La temperatura de los valles es templada, se sitGa
ge los 1.800 y 2.700 metros de altura, el tiima en promedio e5 de 13° a 19°. Por sus condiciones chméticas y
vegelacion, esta regidn cubre dos subregiones claramente diferenciadas; los valles templados y la subregidn
tropical 0 Yungas. En éslas sé encuentran también los principales afluentes bolivianos de la Cuenca
Amazénica.

Los yungas son vailes célidos y himedos que'se extienden a io iargo de fa Cordilfera Real de los Andes,
y presentan caracieristicas sublropicales debido a las condiciones de altitud y por las precipitaciones
pluviaies relativamente altas que hacen gue lenga una vegetacion de bosque himedo. Esta subregién
es una franja que atraviesa los departamenios de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. ¢

En el Departamentic de La Paz se encuentran los Yungas de Muilecas, Yungas de larecaja, Nor

-Yungas, Sud Yungas y los Yungas de Inquisivi. En este Departamento se concentran las principales

zonas de cultivo de coca, cuya produccion se desting en un atio porcentaje al consumo tradicional. Al
Departamento de Cochabamba perlenecen {os Yungas e Coranj, Yungas del Chapare, Yungas de
Palmar, Yungas 0g Vandiola y los Yungas de Toto::a. Es en los Yl;ngas del Chapare y Corani donde se
concentran las mayores .plantaciones de coca, cuyo producto se destina en buen porcentaje a la
fabricacion de base y clorhidrato de cocaina. El Departamento de Santa Cruz cuenta con los Yungas de
Pozo, Yungas de San Mateo ¥ los Yungas de Santa Rosa. ®

€1 clima en estas ragionés tambéén es favorable para (a produccion diversificada de frutos, cereales,
tegumbres, de igual manera se cultivan produclos que son propios de climas frics y de regicnes ciiidas,
Desde hace muchos afos, 1os Yungas Son una region propicia para e cultivo de |a hoja de coca.

La zona de los llanos, por su parte, ocupa ei 70% de |a superficie tenitorial. Registra una media anual
de temperatura de 22 a 25 grados centigrados. Esta zona ofrece amplias perspectivas para la
agricutiura, 1a ganaderia y la expiotacidn de &rboles maderables como cacba, cedro, quebracho y
guayacén. '

¥ Véase, Murra, John. Pag. 36
¥ Véase, Carter, Wiliam y Mamani, Mauricio. Op. Ci. Pag. 81
2 \gase, Arce Cuadros, Eduardo. Op. Cit. Pag. B4
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Esta inmensa region esta pricticamente despoblada. Tiene una densidad de poblacién de menos de una
persona por xm’, con ausencia de vias y medios de comunicacitn temestres, Existen tres grandes zonas
geogréficas bien _dffereneiadas: al nonte una seiva tropical densa de alrededor 200.800 kmz; al sur una
gran pianicie de selva abieria y de sabana de alrededor de 15.000 kmz; ¥ en |a region tropical central una
gran pradera natural de 350,000 km®. |

1.2 ESTRUCTURA TERRITORIAL ¥ POTENCIAL AGROPECUARIO

De los 1.088.581 km" de axtension lesritosial con que cuenta Boivia en fa aduakidad, of 51.4% coresponde a tierras
con bosques, 30.8% a tiamas con pastos y/o arbustos, 11.5% a tiemas eriales. Estas tres componentes en conjunta
suman 1.029.062 km’, es decir, representan el 93.7%. Las tiemas himedas yio anegadas el 2.2%, los cuerpos de
agua ef 1.29%, las nieves y hielos permanentes el 0.20% y los rasgos cutuales” con o 0:01%, sumando una
participacion total del 3.8%. En el caso de las tiemas culivadas su Monko en km’ asciende a 28,794, representando
escasamente el 2.629% del 1ol deL) uso de ke erma. Viéase cuadro N° 3.2

Entre 1975 y 1993 &l 4rea boscosa fue afectada por-un proceso de desforestacién que alcanzé a mas de 3
milones de hectdreas. De ese total ol 92.0% se dehid a programas de colonizacion y construccion de obeas de
infraestructura; el 6.7% a la expansion agricola en tiemas bajas y el 1.3% a la ampliacion de cultives de hoja de
coca, las cuales en hectireas representaban alrededor de 40 mil, Como se puede observar en el cuado N° 4, el
area boscosa en 1993, alcanzééSSAmWormdshas, de las cuales e 16.0% son areas protegidas y terrilonios
indigenas, 41.5% drea boscosa fiscal y las dreas de bosques remanentes cubren el 42.5%.

Pese a este proceso de deforestacidn, ios bosques bolivianos debido a su magnitud tenitonial participan ded octavo
ugar en el mundo, constituyéndose en el prncipal centro de recurses naturales de Bolivia y de América Lalina.
SeQin la misma fuente en esta area se encueniran las reservas més grandes de bosques naturales de maderas
preciosas como Ja caocba, & momdo, mondilio, jacaranda, nogal, elc. Asimismo, destacan por su importancia

geogrifica en este tipo de reservas los dopartamentos de Sama Cruz, Beni y Pando, los cuales represertan el

87.5% de ‘2 superficie de bosques, Los depariamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija, aungue con
porcentajes inferiores participan de estos fecursas renovables. 2*

* Vease, ibidern
Los rasgos culturales son las tiemas que el gobiemo reconoce como propiedad de los grupos
indigenas.
Z yaase, Urioste, Miguel. Fartalecer ias comunidades. Una ulopla subversive, devnocrdtica y posible. Pag. 92
2 Véase, ihidem. Pag. 112
# Véase, idem.
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Cuadra N*3

BOLIVIA; DISTRIBUCKON DE LA SUPERFICIE NACIONAL
SEGUN USO ACTUAL DE LA TIERRA

TOTAL
e Eomorseiin rvven o1 home & Wapt 0 GROWRFS 5 %o Sckugl e Tiera, Babvee. 16

+ pprirnisarnanty 2 5% dul iolel e vierw uliloene a1 ol secior pecuaric

)L L ]

L uilth 600 T

Pite ets decicado & iu pEere

HAS Total has. Has. de Hax, que no puadan
TIPOLOGLA KM2 % l{enmiles)) % destinadas al % Bosgues % utitizarse en ia act. %
seclor agropec. agropecuaris
on miles} [m miley

i 33,8% (1} 30.80
Tiemmas con pastos y/a arbustos 338,307 3078 33,830 3080
Tieras con bosques 564,684 51 40/ 56,468 51.40 56,468 51.40 (2)
Tiartas cullivadas 78,794 282 2,879 2.62 2,878 2.82
Tierras humedes y/o anegadas 24,201 2.20] 2,420 2.20) 2,430 2.0
Cuerpes de Bgus 14,197 1.28, 1.418 1.28) 1,49 1.29
Tieras srisles 126,101 11.48 12810 11.48 12,810 11.45,
Nieve y Hislow permanentes 2,148) 020 214 0.19 ‘214 019
Rasgos cuitursies 148 .01 14 001 14 0.01

1,008.581] 100.00] 109,834] 100.00 2879 202 S84s8|  £1.40 50,507 45.98
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Cuadro N° 4

BOLIVIA: DEFORESTACION Y
RECURSOS NATURALES
CATEGORIA HAS. HAS "% (a)
GLOBALES
1- Area boscosa en 1975 5 465,400 5140
Area deforestada hasts 1993
~ a) Desbosques por colonizacién,
obras infraestructura, etc. 2,781,618
tierras Baju ‘ 202,600
" ) Area con cultivos de coca
40,000
TM?I deforestacion 3,024,218 {-) 3,024.218 3.004
2- Area boscosa en 1993 (1) 53,444,182 48.40
3.- Areas protegidas y territorios
indigenas (2}
#) Areas protegidas 7,372,970
B) Territorios indigenas 1,224 415
Total Sreas proteg idas y terr, indigenas 8,597,385 8,507 385 7.00
4.- Area boscosa fiscal (3)
a) Areas concadidas para
aprovechamiento 22,000,000 22,000,000 20.00
‘5 iuea bosque remanente (4) ' 22,846,787 2 .nj

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Miguet Usioste, Fortalecer Jas comunidades

una utopia, democratica y posible. 1992
(1) Deshosgues de l1a Amazonia boliviana

(2) Area protegida y temitorios indigenas ubicados solamente en drea boscosas de Bolvia
(3) Bosques potenciales para el aprovechamiento industrial. Esta categoria
~ incluye adn dreas que deber!an ser clasificadas como dreas de proteccién y

reserva extractiva

{4) 4rea boscosa sin concesiones forestales

(s} E! porcentaje se expresa en funcién de la superficie total del termitorio nacional

12
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Aunque Bolivia cuenta con una diversidad agroecolégica, las tiemas cultivadas cubren sélo 2,879.000
hectareas, representando no mis del 2.6% del temitorio. En el caso de tierras con pastos y arbustos su
uso a|caqzé a mas del 30% del total, parie de la cual se dedicé a la ganaderia y se tiene como un
potencial de uso agricold y, queé en perspactiva podria abrir su frontera al cultivo de productos agricolas.
En todo caso, el &rea cultivada existente sumada a nuevas tierras aptas que se podrian incorporar al uso
agricola llegarian a rebasar los 5 millones de hectéreas inciuyendo su penetracion en tierras dlasificadas
como boscosas.

En el caso de las tierras himedas anegadas, cuerpos de agua, tierras eriales, nieve y hielo permanente,
y rasgos culturales que cubren el 15.3% del total, es decir, 16,677.000 hectireas no pueden ser
utilizados con fines agricolas.

1.3 DISTRIBUCION Y ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

De acuerdo a informacion del Consejo Nacional de Reforrna Agrana, hasta 1985 se habrian distribuido
36 millones de hectireas, equivalente al 33.0% del temitorio nacional. Del totel de tierras distribuidas, el
88.8%, esto es, 32 miliones de hectareas fue entregada en propiedad a grandes y medianas empresas,
s4io e 11.1% de las dotaciones les correspondid a las comunidades y campesinos minifundistas. Véase
cuadro N° 5

De los 4 miliones de hectareas en propiedad de ias unidades agricolas campesinas repartidas entre
méas o menos 550 mil beneficiados, Jes corespondié en promedio 7 hectareas, empero se puede
aseverar que un alto porcentaje cuenta con 2.5 hectareas, come es el caso del Altiplano. En tos
Valles se calcula que los mayores promedios ascienden a 3.6 hectéreas y solo en el Oriente una
parte reducida de las unidades campesinas pueden alcanzar 3¢ 0 mas hectdreas.”

* yaase, Idem. Pag. 125
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Cuadro N°§
Bolivia: Dotacion de Tiemras 1986

Concepto Hectireas % N° de % Promedio de has.
{millones) Beneficiario por Beneficiario
Grandes y medianos 32| 8889 T40 6.78 800
empresarios '
Campesinos minifundistas 4F 1.1 550 93.22 7.2
Total distribuidas 36| 100.00 580| 100.00
Supétﬁuie 'nacionai 108 33.00

Fuente: Elaboradc con base en datos de Urioste, Miguel. Fortafecer las comunidades. Una ilopis
subversiva, damocritica y posible.

De acuerdo con el cuadro N°® 5, se puede observar el proceso de concentracion de la propiedad territorial
por parte de los nuevos latifundistas. £n efecto, el nimero de beneficiarios aicanzé a 40 mil, o que
significa que, en promedio, cada empresario cuenta con mas de 800 hectareas, 10 que no excluye que
muchos de estos beneficiarios cuenten con 50 mil y mas hectireas.

Ei procéso de concentracion de tierras también se manifiesta a nivel departamental. Asi, por ejemplo, en
los departamentos de Tarija, Beni y Pando, éstas eran mas del .90% de las tierras dotadas, y en el caso
de Santa Cruz, Potosi y Chuquisaca mas del 70%. Sdlo en el departamentc de Cochabamba las
unidades campesinas recibieron el 62% de las tierras dotadas y 38% le correspondid al sector
empresarial. Véase cuadro N* 6.7

Por otra parte, el nimero de beneficiarios pertenecientes a unidades campesinas represertaron mas del
%0% en promedio, en cuanto a departamentos; La Paz representa el 85.6% y en Beni este porcentaje es
inferior con referencia a la cantidad de hectareas recibida en dotacién por parte de este sector. Asi, del
iotal de tierras distribuidas a Pando, e correspondié ¢! 0.8%; a Beni, el 0.4%; a Tarija, el 10.0%; a
Potosi, el 25.6% y a Santa Cruz, el 28.0%. Sdlo Cochabamba alcanzé més del 60.0% 2

¥ Véase, Morales, Juan Antonio. E! impacto de la Nueva Polftica Econémica en el sector agropecuano.
Pag. 28.
¥ Véase, Ibidem. Pag. 300
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. Cuadfo N° 6
Bolivia : Dotacidn de tierras y beneficiarios

o e WRE R TRT

segun Departamento
Departamento Has. Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
| Distribuidas Campesinos Empresariales
(en mites) (en %) (en %)
Has. Num. Has. Num.
Chuquisaca 2.000 41.000 220 26 78.0 40
La Paz 940 700 - as - 15.0
Potosi 2.000 61.000 250 - 750 -
Tarija 964 11.000 10.0 95 0.0 50
Cochabamba 1.700 56.000 82.0 96 381 4.0
Santa Cruz 9.000 - 28.0 96 120 4.0
Beni 10.400 - 0.4 57 296 430
Pando 1.700 - 09 - 9.1 -
Total 28.704 169.700

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Morales, Juan Antonio. Ef impacto de Ia Nueva

Polltica Econdmica en el sedfor agropecuario. 1894,

Las cifras anteriores permiten respaldar el proceso de concentracion de ia tierra que se ha Hevado a cabo

desde hace cuarenta afos.

Se puede también destacar que ia calidad de tieas recibidas. en propiedad como producic de la
Reforma Agraria, por parte de los campesinos fueron generalmente de temporal existiendo, incluso,

entre las tierras recibidas muchas hectareas que no Son aplas para la actividad agropecuaﬁa.

Segun datos proporcionados por el instituto Nacional de Estadistica (INE), la participacin de las
unidades campesinas y de la mediana propiedad en fa generacin de fos principales productos de
consumo masivo, Estas unidades que cuentan con hasta 50 hectéreas producen &l 70% del malz, e
85% de trigo, el 100% de la papa, de la cebada y de la quinua. Las unidades empresariales
generaimente participan de la produccién de productos de exportacién utilizando parte de sus lierras, ef

resio, que se calculan en miies, penmanecen ociosas e impmducﬁvas.”

¥ ygase, Institute Nacional de Estadistica, Anuanio Estadistico 1995. Pag. 120
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CuadroN°7

Bolivia: Produccién por tipo de propiedad (1980)
- {en toneladas) .
Producto hasta 50 % De 50 a 50.000 -
hecthreas hectireas %
Maiz 315,00 T0.0 1350 0.0
Arroz 732 85.02 12.9 149
Cebada 813 100.0
Trigo 52.8 80.0 13.2 200
Papa 900.0 1000
Yuca 271.0 100.0
Quinua 15.8 100.0

I -
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del instituto Nacional de Estadistica.
Anuario Estadistico 1995. La Paz, Bollvia. 19986.

1.3.1 PROCESO DE CONCENTRACION DE LA TIERRA

Hasta antes de le promulgacion de a Ley de Reforma Agraria, en el aio de 1953, el 81.8% de las tierras
agricolas estaban concentradas en poder de las grandes haciendas que representaban tan solo el 1.8%
de las unidades productivas,® en diros témminos, un reducido nimero de propietarios hacendados
controlaba la mayor parté de las mas ricas y valiosas tierras con potenciaiidad agropecuaria. Cada unad
de estas haciendas controlaba cientos de miles de hectdreas y tenia a su disposicion y bajo su dominio a
la gran mayoria de ia poblacién indigena.

Muchas comunidades indigenas y pequefios productores independientes por méas de tres siglos habian
sido despojados de Sus tierras y desintegrados por el latifundio. Las comunidades indigenas que fueron,
en tiempos de la colonia, protegidos parciaimente, perdieron paulatinamente su derecho a la tierra y
pasaron a jugar el papel de siervos o peones de 1a hacienda feudal. »

Ei paso del periodo colonial a la repiblica significé para las comunidades indigenas una nueva forma de
servidumbre en la medida en que eran trashasados del sistema de encomienda al régimen de la
haciends. En muchos casos fueron incorporadas comunidades enteras del valle y del aftiplano a (as
grandes propiedades, aprovechando de esta forma la renta territoria) y el trabajo semi-graluito de los
nativos. Los indigenas que no pertenecian a una comunidad tenian obligatoriamente que emregar
gratuitamente su fuerza laboral a los propietarios de las grandes haciendas a cambio de recibir una
pequefia parcela que cultivaban y cuyos productos les permitian un sustento precario. *

» Véage, Aceres, Nidia. Campesinado y Reforma Agraria en América latina. Pég. 41
*® ydage, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos. Op. Cit. Pag. 45
¥ Véase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op Cit. Pégs. 85-99
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En este lipo de relacion social entre hacendado y pedn no estaba presenie el régimen salanial, sino el
trabajo servil. Como se trataba de terratenientes ausentistas la administracion de estos centros estaba
encomendado a los capataces. Asimismo, era incipiente el uso de tecnologia y las inversiones se
caracterizaban por su incidencia o su definitiva ausencia, sélo era visible el monopolic de la tierra y et
estatus de los hacendados, que dado el papef que jugaban en la estructura social, los habilitaba para
abusar de sus privilegics y del poder que tenfan para la captacién de excedentes a cambic del trabajo
gratuito :

Este poder fue el que logrd durante muchos afos elevar las agresiones conira las comunidades
indigenas llegando al extremo de determinar, mediante instrumentos legales, la expropiacion legal de
sus tierras y su subasta pablica. ™

Pese a las innumerables rebelionas indigenas el despojo generalizado de tierras de los nativos no tuvo
freno y mas ain se profundizaron los sistemas de explotacién. Fue hasta la década de fos treinta que las
organizaciones de indigenas lograron nuevas expresiones de reivindicacion de sus propiedades.

£s en 1953 con la Ley de Reforma Agraria que sé cambia sustancialmente fa estructura termitorial y ias formas
de organizacion productiva. En efecto, la tey reconoce la exdstencia de las comunidades indigenas, sugiere 1a
eliminacitn de toda forma de peonaje y propone la reversion al Estado de las tiemas en propiedad de los
grandes latifundistas. ** '

Sin embargo, a pesar de que entre sus preceptos la Ley de Reforma Agraria incorpora reslricciones que
impiden la concentracion de la tierra en pocas mancs y la existentia de tierras o latifundios improduciivos, en
los Glimos treinta afios no se acatd la Ley permitiendo la acurmulacién de cientos de miles de hecldreas
auspiciadas por los diferentes gobiemos, mediante procesos de dotacidn a solicitantes afines al poder politico
y econdmico.

En el caso de las comunidades campesinas 5e fijan resticciones, la mayoria de Jas cuales esté referida o
tamafio de las parcelas campesinas a entregarse en propiedad a los pobladoses indigenas, los cuales cobran
desde ese periodo y hasta la actualidad el cardcler de propietario agricola minifundista. La suene que
siguieron los grandes propietarios fue inversa a la de los campesinos. A éstos se les permitid de acuerdo a la
Ley de la Reforma Agraria ampliar sus fronteras agricolas a superficies superiores 5 50 mil hectareas.

¥ Véase, Aceres Nidia. Op. CH. P4g. 42
™ véase, ibidem.
* Véase, fdem. Pdgs. 48-54
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Con esta forma de entrega de liervas se regresa a principios de los cincuentas, donde pocos propietarios
privados concentraban més del 80.0% de !as tierras agricolas. La propiedad privada campesina fue
agudizando sus problemas de tamafio, calidad de la tiema, falta de riego, infraestructura, créditos y
mercados para ser productivos, y 1o que es méas visible, la agudizacion de los niveles de pobreza y de
crisis de ingresos, ’

En este marco, varias son las opiniones contrapuestas sobre el papel que deben jugar cada una de
eslas formas de produccién, sin ambargo, lo relevante es que 8l sector de las comunidades indiganas no
contaron desde #) Inicio de la Reforma Agraria con el apdyo de 1as instancias gubernamentales, menos
de |as privadas, para participar dindmicamente en los cambios ¥ procurar de esta manera mejorar sus
niveles de vida y pobreza. Esle proceso de relajamienio deliberado hacia el sector comunitario y
minifundisia y de abierto apoyo al secior modemo de la agricultura ha originado una nueva forma de
estructura agraria, la cual cobila en su seno, nuevas formas de acumulacién de tierras y fgueza,
enfrentada a otro de tipo minifundista caracterizada por sus altos niveles de pobreza.

A partir de ios setentas que se& empiezan a instrumentar una sede de pofiticas de apoyo y estimutos
dirigidos preferentemente al sector de las grandes explotaciones, a los cuales se les beneficia con
créditos a largo plazo y tasas de interés preferenciales, con apoyo de |a inversidn pGblica en riego e
infraestructura y se impulsa a la ganaderia selectiva y a los productos agricolas de exporacién.™ Es
también en este periodo donde se descarta abiertamente 1a participacién del minifundio privado y de la
economia campesina en el nuevo esquema de desamollo. Esta actitud se fue reforzando en la década de
ios ochenta periodo en el que los niveles de debilitamiento de este sector y el poco impulso con politicas
adecuadas llegaron a incidir en la busqueda de opciones de sobreviviencia y subsistencia y con ello la
ampliacion de la informalidad y la economia subterranea.

Las politicas instrumentadas a particr de la Reforma Agraria, s6lo lograron destruir el sistema de
servidumbre en el cual estaban sumergidas las comunidades indigenas, empero no Jogro insertar en las
nuevas formas de produccién a cientos de comunidades indigenas, lo que st logrd fue impulsar a un
pequefio grupo de propietarios agropecuadios, detentadores de grandes extensiones de tierra que no
necesariamente explatan este recurso en forma eficiente y productiva ya que en muchos de los casos
son la base de! desarroilo de actividades ilicitas, como el de ser centros de fabricacidon, almacenamiento
o comercializacion de enervantes. Esta situacibn se manifiesta cuando se observa que el proceso de
fabricacibn-comercializacién de cocaina se focaliza en la parte norte y oriental del pais donde se ubican
las mayores tierras de propiedad privada que ¢stdn con bajo aprovechamiento productivo y en muchos
cas0s como liemas improductivas. ' ‘

® Gir. Aceres, Nidia. Op Cit. PAgs. 60-62 y Arze Cuadros, Eduarde. Op. Cit. Pégs. 268-270
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14 POTENCIAL AGRICOLA, SUPERFICIE CULTIVADA ¥ CULTIVABLE

La superficie temitorial boliviana presenta caracteristicas ecoidgicas muy diversas debido a la existencia
de estructyras productivas heterogéneas, de ahi que sea pertinente la clasificacidn de su territorio en
Zonas agroecologicas. De acuendo a este criterio se clasifica et temitorio boliviano en 14 zonas, tomando
como base |la cantidad de hectareas potenciales cultivadas y respecto al total de ia superficie territorial >

Como se comentd con anerioridad, pese a haberse distribuido 36 millones de hectreas durante los
ditimos cuarenta afios, lo cierto es que en la actualidad sélo se utiliza 1,300.000 de hectareas en
practicas agricolas.

De acuerdo a estimaciones de FAQ en Bolivia para 1988, ef potencial agricola ascenderia a 4,724.000
de hectéreas de las cuales 1,454 000 de hectareas se habrian cultivado en forma permanente, en otros
términos se estaria dando un uso real, al potencial agricola con cullivos anuales en sdlo el 30.7% de las
tierras aptas para la aﬁricullura. (Véase cuadro N* 8)

Si consideramos, sblo las hectéreas wtilizadas para el periodo de 1988, observaremos que el porcentaje
respecto a la superficie total es realmente poco significativo, asciende a 1.368% y respecto al potencial
agricola significa mas del 30%. Este porcentaje no se incrementa en forma importante respecto a 1990.

Sin embargo, entre 1990 y 1995 el drea cultivada se increment6 en 5.8% promedio anual, esto debido
principalmente a la apertura de nuevas tierras para la exportacion en el oriente del pais y a aumentos
importantes en el cultive de la produccién tradicional en el mercado interno, incluyendo |2 hoja de coca”’

La comparacion de tas cifras por zonas es también relevante, en lo referente a su participacién del érea
cuttivada en el potencial agricola, En €l case de El Chaco, Chiquitania, Amazénica y Pampas de Moxos
el area cullivada representa respecto a la superficie potencial menos del 5.4% lo que significa que mas
del 94% de las tierras de estas zoenas no estdn siendo utilizadas en actividades agricolas, pese a tener
ias condiciones.

* véase. Lanza, Gregonio. La coca prohibida. Pag. 49
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- BOLIVIA: DISTRIBUCION DE POTENCIAL AGRICOLA Y SUPERFICIE CULTIVABLE

Cuadro N° 8

SEGUN ZONAS AGROECOLOGICAS

Superficie Superficie [Superific % % % cultivadie
ZONAS territorial | Potenclal (*)ECultivable Superficle . Superificle respecto al
has. (1988) - | (1988) total | potencial | cultivable | potsnclal | cuitivable potencisl

Aitiplano norle 1,470,300 117,860 69,343 1.37 249 4.77 8,02 4,72 58.84
Aftiplano central 8,873,100 151,806] 173,261 8.30 an 11.92 1.7t 1.85 114.13
Altiplano sud 5,260,700 1,823 18,5650 4.92 0.04 1.28 0.03 0.35 1017.55
Valles 2,270,700 65,830 212 0.00 453 0.00 260
Valles del norte 4,013,100 200,655 181,004 375 425 12.45 5.00 4.51 90.25
Valles centraies 3,527,500 176,375 158,718 3.30 3.73 10.98 5.00 4.53 90.56
Valies del sud 5,341,700 267,085( 128,478 5.00 565 8.84 5.00 241 48.10
Yungas de! norte 2,959,000 147,950 88,594 277 313 6.09 5.00 299 59.88
Yungas del sud {Chapare} 1,604,500 80.225( 29,859 1.50 1.70 2.06 5.00 1.87 37.34
Llanos de Santa Cruz 3,082,800 154,140] 355,522 288 3.26 24.45 5.00 11.53 230.85
Chaco 12,444 500 622,225 84,088 11.64 13.17 578 5.00 0.68 13.51
Chiquitania 24,069,300 1,203,465 29,515 22.51 25.47 2.03 .00 012 2.45
AmazZonia 12,807,600 645,380 20,397 - 1207 13.66 202 5.00 0.23 458
Pampas de moyos 18,113,900 955 650 40,763 17.87 20_2_3 2.80 5.00 0.21 4.27
Total nacional 106,938,700]  4.724,0639] 1,454,112 100.00 100.00 100.06 4.42 1. 30.78)
') Agtas pard of culliva

Elabotacién propia #n base a datos do Lanza, Gregotio. Le cocs prohibids.
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Cuadso N°* 9

BOLIVIA; SUPERFICIE CULTIVADA POR ANOS
QRUPGS DE CULTIVOS

{1985-14985)

17

B 2 5cgcammessassscve: M

“GRUFOE T TTEEE % 7 wes T W T iR %l ow Coqesr % | 198 T W% [TMemA (W | We T % TTPRA
DE SUPERF. . SUPERR, SUPERF SUPERF. ' SUPERF. | . SUPERF. SUPERF. SUPERF. | | 19884995 .
cumvos | MWas | | A | | _loves o He [ M Ha, | M ]
Corvales spossz| S640|  532.497] 5554| 568.936| 49.73, 620.694| s017| 672,325 sops| 7ises| 5248| 687375 47580 684712 43.00 23;
Frutales 51418, 499 51,489 5.17 51,589 4.51 53.575" 43| 55389 412’i 54,357| 387 S4.412} 377 £3.957 33! D,TI
|Hortalizas 41,402 4.02J w2501 385 azd2s| 371 eaes8| 3e1]  4a113] 3.23‘ aa271| 318| 43set| a02| 42287| 265 021
Industriales 195535, 1802 203.686| 20481 29706 Z6.04| 3280731 2652 382548| 2854 367.617] 26831 472385) 3270, 63363 39.79} 18.71
Tubsrculos 155,808 1513 153,149! 1540 166467 1455 172.353| 1383 159‘5215 12.62| 167,351} 12.21| 166,598 1154 187023) 992 02
16,714 1.46 17‘816L 144 18,571 1.40 18,949 138 19983 38 19.800 1.25 4.4
0| 1,144,067 100.00| 1,237,205 ¥00.00, 1,343,777 |100.00] 1,370.130 100.00 | 1,444,404 | 100,00 1592380 160.00 64
50300] 4.20]  A7900| 370] _485.500| 320 47.200] 330[ 48100] 320] 48600 300 0.08}

Mulkar ¥ A dos. 1954 .

[Tasa de Crecimiento Promedio Anual |
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CULTIVOS CHUQUISACA 1 LA PAZ

CEREALES 115,320 80,700
Amox 740 12,500
Cabada 21,600 27,300
Malz 70,150/ 20000
Quinua 30 16,800
Sorge 0 0
Trige 22,800 4,300
ESTIMULANTES o] 2907
Caté D, 2801¢
FRUTALES 1,190 12,163
Barano [} 1113
|Piaténe 18 10,800
id 1,172 450
HORTALIZAS 4,535 10,250
Arveis 2,160 3,000
Haba 2,158 8,700
Tomate 720 850
INDUSTRIALES 4610 - BBY
|Algodon o [}
Cafla de azicar 360 550
[Girasot 0 0
Mani 3,800 19
Saoya 450 e}
TUBERCULOS
Papa
Yucs
FORRAJES
Alfaifa_ o
Coch
TOTAI.

oocn TEL TOTAL

FUENTE Elaboracion propia en base & datos del Tratiuto Nlc|on:| de Estadistica, 1993

[#4

Cuadro N* 10

DISTRIBUCION DEL AREA CULTIVADA
POR DEPARTAMENTO
SEGUN CULTIVOS [1893)
s —DEPARTAMENTO — ”
COCHABAMBA | ORURQ | POTOSI | TARMA _SANTA CRUZ TOTAL %
82650 19602 48,268 269636 18,909 9,600( 718385 5070
9,800 4 1,900 sasool 11,795 5000 125238
10,670 8,178 8oy 7 1] 0 90,304
38,000 [+ 40,800 84,380 7,100 4500] 287,140
200 9,873 11,800 1% 0 o o| 2858
[} [} 48 38,700 14 0 ' 36762
23,980 1,550 18,100 4,725 85171 1] 0| 140826
88 0 0 283 624 248 §2] 30352 214
88 0 0 283 624 248 g2} 30352
17,880 o 685 1,329 13,081 5045 2,103 54,357 384
14,970 aQ 0 50 1790 445 43 18371
2,800 0 D 95 11,250 5500 2080 32,323
19 Q 2] 1,184 &1 a [} 3,883
8,300 4841l 10724 1,785 2,989 Kk} 14| 423M 308
3.400 91 2,100 1,250 240 t& e 1228
4,500 4,550 8,600 4 49 0 0f 26964
400 o 24 125 2,760 15 14 4,048
925 0 0| 22862 304,374 3,203 32| 337,265 23.80
'} [ o 280 11,720 o 0| 12,000
280 0 o] 11,500 84 970 3,160 302| 812
[} ] o o 20,170 o o| 20170
&a5/ o D 2,582 2,890 0 207 10,256
o e o 8,600 204 624 43 o 213,717
30,550 8,650 30,750 8,085 18,700 4,208 3000] 167,351 1181
25,850 9,650, 30,750 7,500 3,500 64 10} 134,904
4,700 o o 585 15,200 4212 3020 32447
4500 a9 0 28] 18,949 134
4,500 89 0 25| 18848 ]
P - 1,370,130
i B
] I T o a7200|
1. ?93* ‘30,7031 ii6810] 83,187 806673 33,824, 15188] 1,417,330 00
5.87 4302 2%; 107 100.00 ﬁ{
[ R I ~ I
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Con referencia a los Valles la utilizapién liega al 72.8%, y &n el caso del Altiplano esla proporcién es
elevada, cubre mas del 96.2%, sin embamgo, en el caso del altiplano central y sur ef monto de hectareas
potenciales es relativamente inferior a las realmente utilizadas en estas zonas.

En los Llanos de Santa Cruz, et drea potencial fue rebasada por el uso real de la tiera un 130%. Los
Yungas, donde se produce a hoja de coca, en el periodo de referencia, las tierras cultivadas alcanzan a
poco més de 50.0%, lo que significa que este tipo de cultivo y los cultivos tradicionales en la zona tienen
muchas perspectivas para proseguir amplidndose.

1.4.t PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL AREA CULTIVADA

Ei promedio del drea cuitivada en ia ditima década fue poco més de 1,300.000 hectdreas. Entre 1988 y
1995, ésta regisird una tasa de crecimiento promedio anual de 8.4%, al pasar de 1,029.000 en 1988 a
1,592.000 en 1995. *

Entre los periodos de referencia es impoftante observar [0s cambios que se manifestaron en la participacion
de los diferentes culivos. En efeclo, en 1988, los cereales participaban con el 56.40%, los industriales y los
tubérculos con poco mas de 18.0%, con miés del 4.0% los frutales y las hortalizas, con porcentajes inferiores
los ferrajes. Esta composicién se madificé sustancialmente en 1985, En este afio, los cereales bajaron su

participacion a 43.0%, trece puntos por debajo de 1988. L .Uos cultivas industriales registraron un aumento

importante, pasaron de 185,535 hectdreas cultivadas a 833,631 entre 1988 y 18951, representando en este
uttimo afic el 38.9% del total del area cuitivable. Entre estos productos destaca la soya, que cobra importancia
en la exportacion, que pasa de 78 mil hectdreas en 1988 a 428.4 en 1995, situacion similar ocume con el
girasol y en menor medida el café, algoddn y 1a cafia de azicar. Véase cuadro N° 8. >

En & mismo périodo, la hoja de coca reveld una disminucién (-0.08%) en su tasa de crecimiento promedio
anual, de participar con el 4.5% en 1988 det iotal cuttivado, se reduce a cerca del 3.0%

Con la finalidad de determinar la impotancia de la hoja de coca en el fotal del drea cullivada, la
tendencia y su panicipacién a nivel departamental se elabord ef cuadro N* 10. En este se pude observar
que e! totat cultivado asciende a 1,417 330 hectdreas, induyendo la hoja de coca. El departamento de
Sania Cruz absorbe mas del 43.02%, destacando los cultivos industriales y en menor medida los

¥ Cfr. Instituto Nacional de Estadistica. Op Ci. Pags. 154-160 y Miller & Asociados. Estadisticas
Socicecondmicas 1994. Pags. 54-63

* Viéase, ibidem

* véase, Miller & Asaciados. Op Cit. Pag. 88.
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tubérculos y frutales. Pese a que es una zona apla para el cultivo de coca, ésta registra tener una
parlicipacibn muy baja.

Otro departamento que cobra importancia en el total es La Paz, registra el 13.6%. En este departamento
se cultivaron i4.3oo hectareas en el aflo 1993 de hoja de coca, lo que significa del total depattamental el
7.3%. En el caso de Cochabamba su participacién aicanzé a 12.5% del total de la superficie cultivada, es
también ofro de los departamentos que cobija a ta hoja de coca. En este se cultivan 32.900 hectéreas y
representan del departamento el 18.5%.

Por su importancia destacan asimismo, Chuquisaca y Oruro con el 10.5% y 2.8%, respectivamente. En
porcentaje inferior 10s departamentos de Tarija con el 5.8%, Oruro el 2.8%, Beni el 2.3% y Pando con el
1.0%. En todos estos departamentos el cultivo de la hoja de coca no est4 presente.

1.4.2 VALOR DE LA PRODUCCION AGRICOLA

‘En Bolivia existe una agricultura tradicional que a pesar del crecimiento de los cultivos de hoja de coca
también se ha desarrcllado y se confindan impuisande. L.a politica de desarrolfo altemnativo ha impulsado
una diversificacion de cultivos a fin de no fomentar el monocultivo de la hoja de coca en algunas

regiones del pais.

En el cuadro N® 11, se tienen algunos indicadores de la hoja de coca y los cultivos alternatives de
reciente insercién en la agncultura campesina.
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Cuadro N° 11

Indicadores de la coca y cultivos alternativos

Cultivo Nimero de afios antas | Inversion | Ingreso neto

de la primera cosecha | inicial (1) anual

us$

| uss
Coca () 1 1.118 1.178
Pida tradicional (3) 1 1.873 240
Pifia tradicionat mejorada (4) 1 1.645 330
Pifia innovada(™) aplicada (5) 1 4.187| 1.528
Pifia innovada (8) t 8.209 5803
Banano tradicional {3} 1 643 85
Banano tradicional mejorado (4) 1 648 495
Banano innovado aplicado (5) 1 1.877 390
Banano innovado (8) 1 2683 468
Maracuyé innovado aplicado (5) 1 2275 1478

Maracuya innovado (8) 1 2.938 920|

Paimito innovado aplicado (5) 1 1.898 462
Palmito innovado (6) 1 1.8M1 557
Pimienta innovada (6) 2 2672 449
Citrico tradicional (5) 8 2.565 308
Citrico innovado (6) 5 1.932 768
Sistema tradicional (3) (7) 1 617 156

(1) 'nversién requerida antes de la primera cosecha

(2) Precio promedio observado en los dlimos 12 meses

(3) Variedad de cufivo y tecnologia aplicada antes de la ejecucién del programa de Desamolio
Altemativo ’

(4) Vvariedad tradicional con tecnologia mejorada a través del programa de Desarrolio Altemativo

{5) Variedad nueva de cultivo con tecnologia innovada aplicada por siertos agricultores con asistencia
técnica del programa de Desarrollo Altemativo

{6) Tecnotogia "Sptima” todavia no aplicada por un significativo nimero de agricultores

(7 Rotacion tradicional de arroz, maiz yuca y naranja

Ciclo de vida productiva: Coca=10 a 12 afios; pifia=3 afios; banano=10 aflos; maracuyad=2 afios,

palmito=8 a 10 aflos; pimienta=10 aflos; citricos=20 afios.

(" El término innovado en México equivale a cultivos ‘mejorados”

Fuente: Embajada de Estados Unidos en Bolivia- USAID. Libro Verde. Coca-cocalna. Erradicacion y

Desarrolio Alternativo. 1995

Los datos refiejan que si bien hay otros cuftives que requieren una inversién menor al de fa coca (banano
tradicional, banano tradicional mejorado y jos productos del sistema tradicional), sin embargo, el ingreso
neto anuai que proporciona la coca es mucho mayor del que se percibe con esos productos.

Deslaca en el ingreso neto anuat la pifa innovada, empero, fa inversion inicial que ésta requiere es de 8,208
dblares en comparacion con los 1,118 dbiares que se estima requiere el cultivo de hoja de coca. En las mismas
condiciones se encyentra el maracuya con una inversién de 2,275 dolares de la cual se obtiene un ingreso neto
anual de 1.478 dilares.
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Pwmm.seemmmammmdmﬁmmmym. La importancia de estos
radica en que son base de la alimentacitn de la poblacién boliviana.

El cultivo de papa, segin datos de la FAO", requirié en 1990 de 528 délares para ef cuftivo de una
hectérea, en 1992 de 884 y 1904 de B32 ddlares. Hay que recordar que este producto como los demas
de consumo tradicional, por tanto, su cultivo es casi exclusivo para consumo doméstico. Segin ia misma
fuente, los costos de produccion del arroz en ef afio de 1990 fue de 593 délares y en 1994 aumentd a
1.035 dolares. Para el tomate los costos son mucho menores, tan sblo se requerian 354 dblares para
sembrar una hectdrea en 19890, mientras que para 1994 debia ser de 641 dblares,

Es imporiante resaftar varios aspectos. La calidad de fa tierra, que no es de las mejores, ias condiciones .
fisicas de los suelos ain en un mismo terreno cambia drasticamente. Las condiciones para otros
producios no tradicionales son desfavorables, 1a hoja de coca tiene la posibilidad de crecer en casi todo
terreno y sin mayores cuilados en comparacion con los cultivos altemativos.

Segundo, el -mercado para los productos belivianos es muy reducido, ademas para hacer llegar los
preductos como €l banano, citricos, entre ofros, sé requiere de medios de comunicacién que posibiliten
el acceso minimo de camianes, por o contrario el sistema cameters en Bolivia es minimo, par lo Que la
posibilidad de que los productos lleguen a los mercados en buenas condiciones es poco probable.

Muchos de los productos alternativos han tenido éxite entre empresacios que han logrado insertarse en
los mercados intemacionales, tal es €l caso del maracuya y del palmitc. Sin embargo, esto ha requerido
de fuertes inversiones a |as cuales la poblacion en general no tiene posibitidaties de acceder.

1.4.3 PART!CIPAQ!éN DEL CULTIVO DE HOJA DE COCA EN EL TOTAL DE HECTAREAS
CULTIVADAS

En ei cuadre N° 10 se presentan los productos mds representativos que se siembran con mayor
frecuencia en Bolivia. A partir de este cuadro se ha elaborado el cuadro N* 12, el mismo que ilustra a
partir de l\a comparacién de hectareas cultivadas, la importancia de la hoja de coca en la estructura
agricola, asi como, el peso relativo de cada uno de los cultivos en 1a superficie sembrada.*

Para la determinacién de lo anterior se seleccionaron a todos aquellos productos que cuentan con

1 véase, hitp./fac.org
1 Véase, lbidem,
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presencia permanente durante los cinco Gltimos aﬁds y que estin incorporados con cierta
representatividad en el total cultivado. Se tomd 1993 como afio de referencia para llevar a cabo este
andlisis, en virted de que .en éste se encuentran los datos para la mayoria de los productos
seleccionados.

tos mas de 1.4 millones de hectdreas destinadas a la actividad agricola en 1983, se sembraron 22
productos. Del total observado 6 productos commesponden a cereales ¥ representaron el 27.2% del total.
Los industriales sumaron también 6 productos y representaron del total similar porcentaje, estos dos
componentes en conjunto sumaron 12 productos y participaron con el 54.4% del total de los cultivados.
Los frutales integrados por 3 productos, las hortalizas por 3 y los tubérculos por 2 representaron el
36.3% del total. En el caso de los forrajes su porcentaje fue del 4.5%.

Por el lade de la superficie cullivada, destaca en el cuadro N° 12, los cereales y los productos
industriales, los cuales con 12 preductos, absorben més del 76.8% del area cullivada. Los frutales que
en namero son 3, sélo utilizan el 3.8% del drea cultivable, situacién similar se refleja en el caso de las
hortalizas que cuenta con 3 productos y utiliza el 3,06% del drea sembrada. En el caso de los tubérculos,
2 produdos, ocupan & 11.85% de ia tiema cultivable y en los forrajes su participacién no rebasa el 1.3%.
La coca con sus 42.700 hectdreas cultivadas representa dei lotal el 3.02%, porcentaje aproximado a 1o
utilizado por los 3 productos frutales (3.85%); 3 de las hortalizas (3.06%); y de forrajes el 1.34%,

27 .



Cuadro N° 12
COMPARATIVO DE HECTAREAS CULTIVADAS
DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y HOJA DE COCA

PR AT RS

(1993}
PRODUCTOS N* DE % TOTAL HAS. %
PRODUCTOS CULTIVADAS
CEREALES 6 27.27 718585] 5086
RUTALES 3 13.64 54,357 385
ORTALIZAS 3 _ 13.64 43271 306
INDUSTRIALES 6 27.27 #67617| 2602
[TUBERCULOS 2 9,09 167,351 11.85
FORRAJES 1 4.55  18.949 1.34
coca 1 455 42,700 3.02
TOTAL 22{  10000]  1412830] 100.00

FLIENTE. Etsbofacion propis #n bass a datos del Institis Macional de Estacisitics. 1993

CEREALES

FRUTALES

HORTALZAS

INDUSTRIALES

PRODUCTOS
:
:
8

HECTAREAS CULTIVADAS

POR PRODUCGTO (1993)

200

Miles
400
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1.4.4 VALOR DE LA PRODUCCION DE HOJA DE COCA

En 1972, el Instituto de Estudios Sociales y Econdmicos de la Universidad de Cochabamba, realizé un
esludio acerca del costo de produccién por hectdrea en los Yungas y el Chapare, en el cual para la primera
zona el costo ascendia a 75.17 dblares y para la segunda 85.95 dolares, dicho estudio no incluye el costo por
la preparacion del terenc. **

La Subsecretaria de Desamollo Alternativo calcult en 1887, que el costo de produccion de una hectirea
de coca en ef Chapare era de 3,116 ddiares, sufiendo una disminucidn para 1988 a 1,506. Mientras que
en los Yungas el costo para el ditimo afio llegaria a 2,069 ddlares. ’

Por su parte, la Direccién de Reduccion de Coca (DIRECO) sefiala que la preparacidn del terreno en el
Chapare tiene un costo de 840 dblares, esto incluye preparacién de terreno y transporte, mientras que
en los Yungas el costo ascenderia a 1.655 délares. En lo que se refiere a los insumos de plantas esla
miisma fuente sefala que por hectirea en el Chapare se requieren 42,000 plantas y en los Yungas solo
25.000.

De acuerdo a los estimados por la Subsecretaria de Desarrolic Atternaiivo (Subdesal), el costo de
produccion por hectdrea de hoja de coca en 1992 sumo 1,508 ddlares para el caso del Chapare y 1,609
dblares para Yungas. Los costos incorporados para ambas zonas son: proceso de cultivo, utilizacion de
insumos, estos Gltimos referidos especiaimente a almacigos, herramientas y materiales utilizados, asi
como la depreciacién.

En el caso del Chapare, donde se produce el mayor volumen de hojas de coca excedentaria, el costo por
cada hectdrea es inferior en 101 délares, con referencia a los Yungas, de acuerdo a su CoOmposicion se
observa que el proceso de cultivo es significativamente mas bajo, utilizacion de mayor numero de
almacigos y minima gasto de materiales, estes no rebasan los 120 ddlares. Si a estos costos de 1.508
délares para.el Chapare y 1.809 para los Yungas, kos comparamos con la asignacion de 2.500 délares por
compensacion econdmica por erradicacion notaremos que el pago cubre los gastos del productor durante
el primer afio de cultivo de altemativo para que la planta se desarroile en fonrma adecuada. Sin embargo,
este monto no satisface los gastos que realiza el productor en los siguientes afios.

.Si tomamos en cuenta los datos que plantea Oscar Antezana en Bolivia’s coca-cocaine sub-

economy in 1994, * 1os costos se dividen en tres grupos: de inversifn, costo de mano de obra y

3 Vvéase, Quiroga, José A. Cocafcocaina, una vision boliviana. Pag. 79
# Véase. Antezana, Oscar, Bolivia's coca-cocaine sub-economy in 1994. USAID-Bolivia, 1995
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agroquimicos. Dentro de la inversion se considera la tierra, sea ésta propia o rentada, la
preparacitn de la misma y los almicigos, de lo cual resulta aproximadamente un total de 1.023
ddélares, en este modelo se considera el valor de la produccion de la hoja de coca indistintamente,
ng como los datos anteriormente citados que hacian una distincién entre Yungas y Chapare. Por
costo de labor se refiere al deshierbe manual, a aplicacion de agroquimicos, la cosecha y secado,
asi como el transporte, lo que ga un total de 548 ddlares. Por tltimo, en agroguimicos se incluyen
los fertilizantes, herbicidas e insecticidas, que suman 58 délares. En total, el costo de produccién
de la coca seria de 1.629 délares por heclirea.

Por |a diversidad de datos y los métodos empleados para obtenerlos, es necesario considerar que
éstos sélo sirven de referencia. En este caso podemos observar que los costos son, en la mayoeria
de los casos, més elevados en los Yungas que en ¢l Chapare.

€1 valor de Ja coca en &l mercado nacional e intemacional, si bien tiene una base en el cosio de cultive
de hoja de coca, depende del contexto y de las politicas implementadas en ambos planos.

1.4.4.1 CONSUMO INTERNO Y EXTERNO

Segtn lo que establece la Ley 1008%, en Bolivia bastaria con 12.000 hectédreas de cultivos de hoja de
coca para satisfacer el mercado intemo. A través de los estudios de 1977 de William Carter y Mauricio
Mamani* se puede determinar que entre el 60 y 80% de la poblacién rural de Bolivia consume coca en
su forma tradicional, asuilico’, y que incluyendo otros usos como infusiones o preparados medicina.les
llegarian hasta el 89 y 91%.

El consumno enire Ja poblacion rursl es. alto, esta tendencia se puede apreciar también en el drea urbana
por 13 extension de las costumbres de la poblacidn que migra a estos centros,

b Véase. Ministerio del Interior. - Responsabilidad compartida en la lucha contra el narcolréfico.
Compendio de convenios mulilaterafes, subregionales, bilatorales y legisiacidn nacional. Ley 1008, Del
Régimen de Coca y Sustancias Controladas. Art. 29, Pég. 349

* Véase. Carter, Willlam y Mamani, Mauricio. Op. C&. Pags. 41-87

*"La hoja de hoja de coca se consume de diversas manerss. La més conocida es el aculli, (término
derivado del verbo aymara akhullifia), descrito en castellano como *mascar”. En realidad, ias hojas no
se mascap; 5on colocadas a un Jado de la boca, con una pequefa cantidad de llita o “lejia” (una
sustancia alcalina elaborada con cenizas de una variedad de especies vegetales) hasta formar un bolo.
Después se mantiene el bolo en la boca sin mascarlo, chupandolo de vez en cuando para exiraer su
jugo. Cuando pierde e sabor {después de unas dos horas), el bolo gasiado, o jachy, es eliminado, y se
procede a un nuevo aculi.” Lema, Ana Maria. Hisforia del Uso Tradicional de la Coca en Instituto
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Cuadro N° 13

Bolivia: Costos de produccién

de la hoja de coca

1994
$US por has.
a) Inversion 1023
Tierra 200
Preparacion de la tierra 520
Almacigos 303
b} Costo de labor 548
Deshierbe manual 160
Aplicacién de agroquimicos 76
Cosecha y secado 116
Transporte 196
¢} Agroguimicos 58
Fertilizantes 10
Herbicidas 8
Insecticidas 40
Total

Fuente: Elaboracion propia en base a dalos de Bolivia's
coca-cocaine sub-economy in 1994, USAID-BOLIVIA, 1885

1629

Boliviano de Biologia de la Alura. Usos de Ja hoja de coca y salud pobiica. Pég. 21
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El precio de la coca es un indicador que sufre constantes variaciones, puesto que depende de olros
faclores ajenos a los de la oferla y la demanda, entre otras $¢ encuentras las politicas implementadas
por el gobiemo, la erradicacion y 1a interdiccién.

Entre 1986 y 1995 los datos con que Se cuentan muestran fa anterior afimacién. Por ejemplo en el
siguiente cuadro se puede apreciar que el precio en mas de una ocasidn se duplica de un mes a otro,
asi como 105 descensos también son significatives.

- Las exportaciones de coca boliviana son minimas, &l mercado intemmacional de hojas de coca se

abastece principalmente de Penl. Botivia exporta coca legal para la fabricacion de coca-cola; de igual
forma exporta cocaina a la industria farmacéutica de Estados Unidos. Dichas exportaciones son
controladas por una empresa pfivada y vigiladas par el gobiemo.
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Cuadro N° 13
PRECIO DE LA HOJA DE COCA
Por mes, segun afios 1986-1995

ANO ENERO FEB MARZO | ABRIL MAYO JUNIO JULIC | AGOST. SEP. OCT. NOV. DiC.
1986 149.6 586 104.1 14 53.2 53.1 63.3 736 101.4
1987 44.1 727 100.7 104.9 485 821 95.2 793 48.5 72.3 77.1 40.9
1988 269 206 238 236 29.8 524 101.4 116.8 823 64 102.4 96.2
1989 624 69 77.2 671 60.9 60.3 70.9 871 574 33 29.3 189
1880 14.4 11.9 19 9.9 16.7 27.5| . 34.5 44.3 48.3 32 205 114
1981 245 §3 884 509 are 5§23 36.1 435 54 386 52 354
1902 282 39.1 486 5 413 44 38.2 39.7 56.3 43 42 397
1693 4“4 459 456 496 47 62 80.4| 868 70 85 527 543
1994 51.8 50.4 272 41.1 419 426 331 7.2 55.7 1.4 82.9 749
1965 70 76.5 67.6 58.8 €2.8 60.7 59.8 64.9 81.7 832 84.9 643

INCREMENTO CON RESPECTO AL MES ANTERIOR (%
1986 -60.83 77.65 -86.55 280.00 -0.19 19.21 16.27 777
1987| -56.51 64.85 38.51 417 -53.77 69.28 15.96 -16.70 -38.84 49.07 6.64 -46.95
1988| -26.89 -31.10 15.53 -0.84 26.27 75.84 g3.51 15.19 -20.98 -30.66 60.00 -8.05
1989 -3514|  10.56 11.88 -13.08 -9.24 -0.99 17.58 22,85 -34.10 -42.51 -11.21 -35.49
1980 -23.81 -17.36 0.00 -16.81 63.69 84.67 25.45 28.41 9.03 -33.75 -35.94 -44.30
1981} 11491 116.33 29.068 -25.58 -26.13 39.10 -30.98 20.50 2414 | -28.52 .72 -31.92
1992 -25.99 49.24 19.18 -17.38 127 6.54 -13.18 393 41.81 -23.62 2.3 -5.48
1902 11.84 3.38 -0.65 B.77 -5.24 31.91 2968 -17.18 5.11 -71.14 -18.92 3.04
1994 -4.80 -2.70 -46.03 51.10 1.95 167 -22.30 1239 49.73 2765 16.60 -9.65
1885 6.54 5.29 -11.63 -13.02 5.80 -3.34 -1.48 453 -4.93 243 269 -0.92

FUENTE: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Marzo, 1966
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CAPITULO It LA COCA EN LA HISTORIA

La existencia de cultivos de hoja de coca data de aproximadamente cinco mil afos. Diversas
investigaciones ¥’ ponen de manifiesto que en sus origenes la coca estaba destinada a ofrendas al
s0l, a la Pachamama y & otras deidades. Con la finglidad de verificar su presencia en las antiguas
culturas, en el presente apartado se ilustra su comportamiento, qué en lo posterior serd de utilidad
para fijar la diferencia gue existe entre el uso tradicional de 1a hoja de coca y el ‘consumo de cocaina.
Comenzaremos el andlisis con la importancia que observa la hoja de coca en las culluras andinas.

21 USOS TRADICIONALES PREHISPANICOS DE LA HOJA DE COCA EN LAS CULTURAS
ANDINAS

La cultura aymara estuvo asentada en una amplia y drida meseta ubicada entre ta Cordillera Oriental
y Occidental de los Andes. La existencia de esta cultura se fundamenta ‘a partir de las piezas
arqueotégicas encontradas y por estudios especializados sobre el desenvolvimiento de esta cultura.
Testimonios y hallazgos muestran el dominio que alcanzaron sus pobladores sobre la escultura en
piedra y la construccion de fortalezas que son admiradas en la actualidad.*® También se observa que
destacaron en el manejo y aleacion del bronce y el estafio, asi como, la forma en que adaptaron la
agricultura a |a aridez y a la hostilidad del clima. Por los testimonios existentes se puede afimar gue
fue et primer puebio agricuttor de la regién y que todos sus esfuerzos estuvieron encaminados a
generar un predominio de sus recursos humanos sobre fa naturaleza. Se asegura, ademas, que
tenian una agricultura diversificada donde ta papa era uno de los productos bésicos y de la cual
hicieron una cullura semejante a la del maiz, al-exlremo que tlegaron a descubrir procesos de
deshidratacion que permitian a este producto, conservarse par muchos afios y servirles de reserva en
pericdos de escases alimentario.®

Si bien, lograron extraer de la naturaleza los medios necesarios para Su sobrevivencia, no es menos
cierto que fue un esfuerzo largo y tortuoso. Sus continuos descubrimientos y su creatividad les

2’ véase, Quisbert, Maria Teresa. América Latina. P4gs. 8 y ss; Lema, Ana Maria. Op. Cit. Pégs.
15-18
* Pachamama es ia Madre Tierra
* véase, Lema, Ana Maria. Op. Cit. P4g. 15-16
* Véase, Quisbert, Maria Teresa. Op. Cit. Pag. 4. Sobre este particular la autora sefiala que
desarrollaron la técnica de la agricutura como queda demostrado en 1as excavaciones de la pampa
de Koani, donde mediante un sistema de camellones se obtenia regadia de una extensa pampa
cercana al lago Titicaca.
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permitié incursionar en otro tipo de actividades y diversificar su produccién. Asi, profundizaron y
extendieron sus cuflivos a oifras fronteras productivas como 105 cuftives tropicales, tubérculos y
cereales. En otro &mbito, también consolidaron 1& domesticacion de la llama, Ia vicufia y 1a alpaca,
animales que fueron utilizados como madios de transporie, de compiemento alimentario, asi como, el
procesamientc manual de la lana les permitié oblener materia prima para fa fabricacion de su
vestido.*

Otro de los aspectos qué cobrd predominio en la cultura aymara fue su organizacion socio-cultural, la
misma que fue transmitida y absorbida con posterioridad por los quechuas, dado el alcance y la
novedosidad de su funcionamienie, La extension del idioma aymara y el contenido amplic de cada
palébra, les abri¢ |las fronteras de ia comunicacién en todos los niveles, lo mismo, que 1a celebracion
periddica de sus praclicas rituales y la adoracion de sus deidades.

Este conjunto de avances logrados por los aymaras en el campo econdmico, social y cultural
caraboran en cierta medida los argumentos acerca def conocimiento y los usas que se le daba a la
hoja de coca.

Casi todas las referencias de 1a época hacen mencion a los componentes cultural, ritual, refigioso,
alimentario, medicinal, econémico y social que se le otorgaba a esta planta era, en otros términos, el
elemento esencial de la vida cotidiana de esta cultura. En efecto, los aymaras desarrollaron el cultivo
de !a hoja de coca a la par que el cultivo de tubérculos y €l trigo de las alturas (la quinua)®. La
presencia de ia hoja de coca, también, es verificada en los residuos que quedaron de esta planta en
los descubrimientos amqueol6gicos, en particular, en las piezas de cerdmica, lo que supone el uso

" médico-ritual que era practicado por esa cultura. *

Cary Lobb, representante del Instituto Indigenista Americanc, manifiesta que "el uso de la coca por
los indigenas de Sudamérica es de tal antigiiedad que resulta imposible determinar cuande Negé a
ser elemento importante dentro de ciertas culiuras def continente, existen pruebas documentates muy

amgplias que revelan que la coca tenia un papel imporante dentro de ciertas culturas de! continente” **

% Véase, Canelas, Armando y Canelas, Juan Carlos. Op. Cif. Pags, 34-35
- Véase, Lema, Ana Maria. Op Cit. Pags. 16-17 :
51 Véase, Escohotado, Antonio, Historia de las Drogas. Tomo |. Pag. 123
¥ Citado por Lafuente, Basilia. Coca y cocalna. Una vision distinta. Pag. 13
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Se atribuye a los aymaras la masticacion de la hoja de coca, asi como, ia difusion de este producto
hacia otros pueblos donde le daban un use ritual y de masticacion en forma de polvo.>*

Cary Lobb, también, sefiala que el cultivo y masticacion de hoja de coca comenzé en Colombia y
después se expandi6 a otras culturas como la aymara y quechua, respaldando sus afirmaciones en
las figuras de terracota descubiertas en Colombia que representan a hombres con mejillas hinchadas,
dando la impresion de estar masticando hojas de coca. Con fines ilusirativos es pertinerite destacar
los descubrimientos de este periodo, y que dan justificacion a lo descrito. Se tiene, por ejemplo, la
cerdmica perieneciente a la cultura Valdivia encontrada en la costa sur del Pefﬁ, la cual tendria una
antigiiedad de mas de 3000 afios a.C.; las tumbas halladas en Hauca Prieto, al norte de Perd, son
mas evidentes, por haber sido descubierto junto a las momias, bolsas conteniendo hojas de coca y
que datan de 2000 a.C. En Tiahunacu, se descubrieron objetos de oro y cerdmica representando
seres humanos con las mejillas abultadas por el bolo de coca. Estos hallazgos permiten deducir que
el cultivo de la coca en |la zona andina y sus diversos usos datan de tiempo antes al predominio
incaico.”

La cultura aymara heredd a los quechuas sus conocimientos y su cultura, asimiladas plenamente aiin
después de la desintegracién de la civilizacién aymara aproximadamente en e siglo V1 de nuestra era
producto de dificultades internas y de la sequia prolongada que determiné el abandono de Su territorio
y posterior derrumbe. ’

La asimilacion paulatina de la cultura heredada permitié‘a la sociedad quechua, la consolidacion y
conformacién durante su dominio de una sociedad mucho mas evolucionada y con una caracteristica
de diversificacion en sus actividades productivas, econdmicas y culturales.’

Durante el periodo de predominio de la cultura quechua el consumo de hoja de coca era considerado
como un privilegio, esto es, estaba destinado especificamente 2l uso médico-ritual. En efecto, todas
las plantaciones de coca pertenecian a la familia real y aparentemente sélo la nobleza y algunos
sectores privilegiados tenian derecho a masticar la hoja de coca, testimonios de la época indican que
“usar libremente la coca era un privilegio de la oligarquia, concediéndose como gracioso favor a
soldados y mensajeros. Mascar sin autorizacién constituia un criimen de lessa majestad. Se daba asi

3 Véase, Bedregal, Guillermo y Rudy Viscama. La jucha boliviana contra la agresién del
narcofrdfico. Pag. 16
% véase, ibidem. Pag. 21
% Véase, Escohotado, Antonio. Op Cit. Pag. 121. El autor sefiala que esta sociedad tuvo logros
positivos en su reinado y desarrollo fundamentaimente de grandes obras pablicas "pues ademas
de popularizar e uso de aperos agricolas de metal hicieron espiéndidas calzadas y sembraron su
territorio de albergues y almacenes”
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¢l caso de que una parle considerable del tributo de trabajo se centraba en producir los llamados
panes de coca, mientras, al mismo tiempo, el control de su consumo por el pueblo consolidaba un
sistema de prohibicion®.*’

S8 puede afimar que en esie periodo, se estimulé el cultivo de la coca y, al mismo tiempo, se
manifestd una prohibicién relativa de su consumo a la poblacién de estralos bajos, su ampliacion
hacia otros segmentos de la poblacién fue autorizada por el inca, es el caso de la casta sacerdotal a
quienes se les autorizé Ia utilizacién de hoja de coca en ceremonias adivinatorias y otros ritos.

La rnagnitud de cultivos y el consumo de coca es un tema que produce controversias. Asi, algunos
investigadores sefiatan que las clases populares estaban excluidas del derecho a su consumo y que
el producto del consumo estaba destinado a los nobles, sacerdotes del imperio y personas con
memoria privilegiada que relataban la historia con lujo de detalles y en algunas ocasiones se
entregaban a jévenes homenajeados una pequefia porcidn de hoja de coca como reconacimiento a
su esfuerzo y leaitad. Otfos estudios sosﬁenen que el cultivo y consumo de hoja de coca era
monopolio del Estado y de su arnstocracia, las cuales inclusa instrumentaban reglamentaciones y
normas cohercilivas estrictas en lo referente a la prohibicion del consumo por parte de los subditos.
Sin embargo, las anteriores aseveraciones se enfrentan a puntos de vista opuestos, por parte de
otros analistas, quienes manifiestan que el cultivo como & consurno no era privacidad de la élite:
gobernante, sino que fue ulilizado por las capas bajas de la poblacion a través de la mésticacién.”

Al margen de las opiniones encontradas lo destacable de esta controversia es la fundamentacién de
la existenicia de la hoja de coca y su utilizacién en diversas facetas de la vida de las culturas andinas.
El consumo, cultivo y e uso ceremonial estaban presentes y contaban con l1a participacién de la
mayor parte de la scciedad.

De igual forma encontramos que el origen de la coca para las culturas andinas esta impregnado de
factores sobrenaturaies. Las leyendas en torno a la aparicion de la coca reafiman que la hoja es un
elemento importanie de las culturas de la regidn. EI origen de ia “planta divina" ha sido explicado de
diversas fonnas, todas elias de origen mitico-sagrado.

La leyenda aymara nama gue “los antiguos pobladores habian quemado grandes arboles a fin de
preparar la tierra para la siembra. E| humo producido por esta quema se habia elevado tantc que
llegd a cubrir el Ilimani y el-Mururata, picos nevados particulammente apreciados por las divinidades.

¥ Ibidem. Pag 122
8 \éase, Renzo, Abruzzece, La episterne divina. La Razén, Suplemento Ventana, 4 Febrero, 1996
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Ante este espectaculo, el dios Khuno, dios de la nieve y la tempesiad, se encolerizé y lanzé una
maldicién sobre los hombres que habian cometido tal sacrilegio. Las casa y cultivos fueron destruidos
por lorrenciales lluvias que empezaron a caer. Asimismo, se interrumpieron las rutas que conducian
al Altiplano, obligando a los bobladores a entrar en los bosques en busca de alimentos. Rendidos por
el hambre y el cansancio, ios maidecidos hombres, percibieron una planta maravifiosa, cuyas hojas
eran tan atractivas que no pudieron resistir a arrancar algunas de ¢llas y empezar a masticaﬂas. Esta
planta era el arbuste de coca™ ‘

La leyenda quechua cuenta que "la coca era una joven india, muy bella, que vivia en una pequefia
aldea del Collasuyo, Se dice que su piel, lisa como la de un fruto, tenia el color de la miel. Coca era
vanidosa, burlona y egoista. No tomaba nada en serio y pensaba s6lo en divertirse y bailar. Coca se
reia de los jéovenes que se enamoraban y pretendian casarse con ella. Nunca las penas hablan
ensombrecido la felicidad de su vida, Desde ¢l amanecer, ella canlaba a coro con as aves y recogia
flores sftvesfres que luega prendia coquetamente en sus cabellos, que eran negros como las noches
de iuna. Coca, sin embargo, era muy respetuosa de los deberes que las jévenes de su comarca
tenian que cumplir por mandato def Imperio. Coca hilaba lana de vicufia y de afpaca con una fina
rueca y, a fin de cumplir el encargo que .el hijo del Inca habia hecho a los mas habiles artesanos de la
comarca, ella combinaba con exguisita habilidad, 105 hilos mas raros y los més bellos. Su vida
transcurria en medio de la algarabia pero su coqueteria la empujé a ofrecer su cuerpo a los hombres
que ella desdefiaba enseguida. Esta situacién fue 1a fuente de su desgracia, pues los pobladores
molestos por las actitudes de Coca, hicieron llegar a conocimiento del Inca sus quejas y lamentos. Tal
como estaba establecido, el Inca reunid a los sabios y adivinos de |a comarca y les preguntd qué
hacer ante esa situacion. Los adivinos consultaron los augurios e informaron al Inca que era
necesario sacrificar a Coca, pues de no hat_;eﬂo,'el Imperio seria victima de termibles catastrofes. El
Inca, lena de listeza, escuchd la implacable decision y luego hizo traer a Coca para que ses
sacrificada durante una solemne ceremonia. Luego del sacrificio, los pedazos del cuerpo de ia joven,
fueron enterrados en fas cuatro esquinas del Imperio, en lugares precisos indicados por los sabios y
“adivinos. No pasé mucho tiempo cuando en eses lugares, empezaron a germinar unos arbustos de
bellas hojas, gue los pobladores de la regién denominaron ‘coca’ en honor a la joven sacrificada™

En 1822, Antonio Diaz Viliamit en su obra "Leyendas de mi tiema™ escribié el origen de la hoja de
cota, esta narracion situada en el ocaso del imperio Inca contradice tos hallazgos amueotégicos que
dan a la hoja de coca una presencia ancestral, sin embargo, es importante porque es premonitoria, El
autor sefiala que con la conquista espafola a Cajamarca (1533) fue destruido cruel y

* |nstituto Boliviano de Biologia de la Attura. Op Cit. P4g. 89
* fbidem.
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sangrientamente las ciudades y fos pobtadores del imperio incaico. La destruccién alcanzd a los
cultivos y ios templos, el saqueo de los tesoros sagrados y el abandono de los sobrevivientes. Un
vigjo yatin®, quien por orden del inca cusodiaba e Tempio de la isia del Sol huy6 hacia el orente def
lago Titicaca Hevando consigo los tesoros sagrados, pero al sentirse descubierto tiro los tesoros al
fondo del iago y, pese a las torturas no reveld el lugar en que habia ocultado las piezas sagradas. En
un estado de agonia el yatid sofié con el dios Sol, quien le ofrecia una recompensa por defender
valerosamente $us tesoros. El viejo yalin sabia bien que su raza estaba vencida, resignados a la
esclavitud o a huir a regiones donde los conquistadores no hubieran llegado adn, resolvid pedirle una
gracia, un' bien durable, para dej_arlo de herencia a los suyos, algo que no fuera ni oro ni riqueza, algo
que et "blanco ambicioso™ no pudiera amebataries, un consuelo secreto y eficaz para los incontables
dias de miseria y padecimiento que le esperaba a su gente. Al sentir l]a muerte cerca el yatiri dijo
“hijos mios voy a morir, pero antes quiero anunciaros lo que el Sol, nuestro dios, ha querido en su
bondad concederos por.intermedio mio: subid al cemmo prdximo. Encontranéis unas plantitas de hojas
ovaladas. Cuidadias, cultivadias con esmero. Con eflas tendréis alimento y consuelo. En las duras
fatigas que os imponga el despotismo de vuestros amas, mascad esas hojds y tendnéis nuavas
fuerzas para el trabajo. En los desamparados e interminables viajes a que 0% cobligue el blanco,
mascad esas hojas y el camino se os harg breve y pasajera. £n &l fqndo de las minas donde os
entierre 1a inhumana ambicién de los que vienen a robar el tesoro de nuestras montailas, cuando os
haliéis bajo la amenaza de las rocas prontas a desplomarse sobre vosotros, €l jugo de e.sas hojas os
ayudara a soportar esa vida de obscuridad y de terror. Cuando querdis escudrifar algo de vuestro
destino, un puiilado de esas hojas lanzado al viento os dird el secreto que anhelas conocer™

La pane de la leyenda que se considera como una premonicidn es la afirmacién del yatir, *cuando el
blanco quiera hacer lo mismo y se alreva a utilizar como vosotros esas hojas, le suceders todo lo
contrario. Su jugo, que para vosotros serd fuerza y vida, para vuestros amos seré vicio repugnante y
degenerador; mientras para vosotros los indios serd alimento casi espiritual, a ellos les causard
idictez y locura™®

Coma éstas, todas las concepciones del origen de la coca estian impregnadas de lo mitico-religioso,
una vision compartida por toda {a cultura andina.

" el yatiri s un sabio o adivino
5 Diagz, Villamil Artonio. Op. C#. Pag. 34-35
2 iblgem. Pég. 36
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2.2 PERIODO VIRREINAL: TRANSICION Y CAMBIOS EN EL CONSUMO DE LA HOJA DE COCA
Con el descubrimiento de América y mas tarde con la conquista, se modifico el uso que se le daba a
la hoja de coca, en cuyas formas de consumo no intervenia el intercambio comercial ni 1a produccitdn
especializada para &l mercado. E] antiguo sistema es reemplazado por un nuevo régimen de
produccibn y consumo. En un principio los espafioles intentaron eliminar el cullwo de coca, pero
rapidamente se percataron de la importancia de esta ptanta, por tal razon no sélo la aceptaron, sino
que la extendieron y divigieron su cultivo y comercializacion.

La produccién empezé a ser impuisada a partir de las grandes haciendas dominadas por los
colonizadores y el producto generado en éstas tendié a destinarse al intercambio, es decir, a
transformarse la hoja de coca en una mercancia, que con el tiempo llegé 2 representar ingresos
importantes a la Corona ® '

Es en la primera mitad del siglo XVI que la coca pierde su caractesistica de ritual para incorporarse
" predominantemente al consumo masivo, es decir, deja de ser parte de la milologia para conventirse
en un insumo indispensable en 'a economia de fa colonia, una nueva forma de control social y de
generacién de riqueza y excedente economico.

Desde 1550, periodo en que.se dio 8 auge de Ja mineria, ta produccion y el consumo de hoja de coca
comenz4 a incrementarse como consecuencia de la incorporacién de nuevos trabajadores al sector
de la mineria, el cual requeria de este producto para tener mayor rendimiento *

A la consolidacion de la conquista, los cocales como las tierras pasaron a propiedad de la Corona
espafiola. Los nativos de ser los principales productores de coca y propietarios de todas esas tierras,
5610 se les permitid ser usufructuarios de sus propias tierras, pero ademés se les obligb a pagar
tribulos a Ja. Corona como derecho de conquista” de esta manera los conquistadores con &l apoyo del
clero llegaron a conforrﬁar las estructuras de poder, consiguientemente las instancias supremas de
control y ja centralizacién de los cultivos de coca. Con los afios esta forma de control se fue
diversificando, pasando la actividad cocalera a manos de los encomenderos y de propietanos

MINErDSs,

% Vgase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op. Cit. Pag. 91 -
5 Véase, Pefialoza, Luis. Hisforia Econdmica de Bofivia. Tomo 1. Pégs. 153-193
" Las tierras de las comunidades no pasaron a ser directamente tierras de la hacienda, sino que
para que esto ocurriera medié la encomienda como transicién a las formas de propiedad privada,
esto es, una vez diluida la encomienda se perfild como sistema dominante la hacienda.
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En ta medida en que fos excedentes se incrementaban Surgld la necesidad, por parte de los
espafioles, de comprar tiemas aptas para el cultivo de coca. Eslas fueron recuperadas en algunas
comunidades 'y haciendas que incursionaron mas en la comercializacién que en la produocit;m. debido
a los mayores mdérgenes de ganancia. Estos sirvieron ademas, de estimulo para que |os hispanos
l‘&-’iidentps en La Paz adquirieran tierras en las principales zonas cocaleras. De esta forma la hoja de
coca se convertia en otra de las riquezas de la Corona, pero al mismo tiempo, propiciaba la creacién
de una base econtmica a las cludades del Cuzco y La Paz, las cuales pasan a ser los principales
centros de intemediaci6n de 1a coca.®

Pese a los mayores requerimientos de este produdo. por parte de la aclividad minera, en 1552, e '
Consejo Eclesigstico de Lima condend el consumo de coca en los rituales religiosos, por consideraria
aliada del diablo, solictando a la Corona y a los funcionarios toloniales la prohibicidn de su cultivo y
consumo. Es posible considerar esta medida como la primera base para llevar a cabo la erradicacion
del cutivo y el consumo, sin embargo, a diferencia de las actuales formas aquella tenja como anico
fin no trastocar los intereses del poder eclesiastico, en la medida en que la hoja de coca era
considerada por los nativos como una planta divina. Las solicitudes y reclamos no fueron acatados en
su cabalidad por contraponerse a los intereses de los grandes productores de coca, es decir, en esé
memento la hoja de coca era el elemento vital para ta generacién de ingresos de las minas y de las '
haciendas, pero sobre todo estaba encaminiado a contribuir al acrecentamiento- de !a riqueza de la
Corona, via la comercializacion y el pago de tributos.*® Esta es ia explicacién que veladamente se les
di¢ a los representantes del Consejo, quienes comprendieron que las prioridades estaban dadas, en
esta oportunidad, a los beneficios econdmicos y no 4 la salvacion de las almas.

En este mismo pericdo, pese a los reclamos insistentes del clero, se habia observado que Ié
masticacién de la hoja de coca tendia a generalizarse, producto de la bnutalidad conquistadora, y
cuyos efectos se reflejaron en la miseria prolongada y la mala alimentacion de la poblacién indigena.

La profundizacion de los sistemas de explotacién orillé a Felipe |1, en 1587, a considerar a ia hoja de
coca como principal producto alimenticio por su aporte a la mineria, la misma que se constituia en la
actividad géneradora de recursos econdmicos con qQue contaba Espafia. Sobre este paricular, Juan
Mantienzo, en 1567, efectud una defensa abierta sobre el consumo de la coca. Ef sefialaba que quitar
fa coca. es querer que no haya Peni, y que si los originarios eran privados de este producto moririan
de hambre.©

% Vaase, Quiroga, José Antonio. Op. Cit. Pag. 12
% \idase, Canelas Amado y Canelas, Juan Carlos. Op. Ci. Pag. 69
9 yéase, Quiroga, José Antonio. Op. C¥. Pag. 24
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La generalizacion del consumo de coca en la mineria y la reduccion de otros productos alimenticios
generd la adopcion de medidas restrictivas para su cultivo y coﬁsumo. En 1574, se emite una nueva
ley limitando la distribucion de la hoja de coca sélo en las dreas de actividad minera. Es & partir de
¢sta medida que se-volvié a plantear [a emadicacion y controf de cultivos de la hoja de coca, en el
sentido de "que ninguna persona de este reino pueda plantar ni plante de nuevo chacra de coca ni
reponga las que estan plantadas, ni siembren coca, ni traer indios a hacer los dichos cocales so pena
que serdn de nuevo amrancados...™®

Sin embargo, las disposiciones fueron frenadas permanentemente al observarse la disminucién en el
rendimiento de los trabajadores, raz6n ésta, por 12 que fos propietarios de las minas popularizaron el
consumo de coca con la finalidad de obtener mayores rendimientos. En las observaciones sobre esta
situacibn, & jesuita José de Acosta justifica el consumo la hoja de coca en remplazo de otros
alimentos, detido a que "muchos hombres lo consideran mera supersticién € imaginacion (...), pero
YO pienso que funciona y da fuerza y coraje a los indios pues les vemos marchar durante dias sin
came, con sdlo un manojo de coca, y efectos p'arejms'."’9 \

Sblo con caradter ilustrativo es pertinente mencionar que la explotacién de las minas de Potosf
requerian la compra de aproximadamente mil trescientas toneladas de hojas de coca, lo que significa
un promedio diario de tres tonefadas y media. Empero, dichas cifras fueron rebasadas en los
siguientes aitos, prueba de ello es que {os propios espafioles extendieron y generalizaron el cultivo y
los usos de la hoja de coca. Entre los siglos XVII Y XVIIl unos dos mil espafioles tenian grandes
extensiones de tierra dedicados al cultivo y la comercializacién de este producto destinado al mercado
inteno y extemo.”®

En razén de que la hoja de coca cobra importancia en este periedo y contribuye a la generacion de
riqueza, el Virrey Francisco de Toledo, emitid una ordenanza para legalizar el cultivo y determiné que
el 10% del valor de las compraventas de hoja de coca sea asignada al clero.”” A partir de esta norma
se constituye el diezmo como la fuente esencial de ingresos para los obispos y candnigos de Lima y
Cuzco. La Ordenanza considera que et consumo y comercializacion de fas hojas de coca es
necesario para el bienestar de los indios, encubriendo, de alguna manera, la importancia que para el
clero representaba el diezmo.

“ SEAMOS. Coca, Biografia comentada, Pag. 56
* Véase, Lafuente, Basilia, Op. Cit. Pag. 17
™ Véase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op Ci. P4ag. 89
" Escohotado, Antonio. Op. Cif. P4g. 361
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A principios del siglo XVII, la hoja de coca se habia difundido a 1o targo y ancho del mercado colonial
¢ involucraba a distintos grupos de la sociedad y, por lo tanto, era parte importante de la actividad
economica. Tal es asi que, a partir de las normas establecidas, se ampiié el pago de diezmos pasa los
ministros de la iglesia en especie o moneda, al mismo tiempo que 1a igiesia recreaba sus haciendas y
dedicaba pane importante de éstas a la produccién de coca.

Es itambién en este periodo, que este producto alcanzd uﬁ auge considerable y tuvo a fa ciudad del
Cuzco como la regién de mayor produccion, continuando en importancia ia regidn de los Yungas de
La Paz, considerada, por la magnitud de su contribucién al producto total, en otra zona de importancia
en el termktorio de Charcas.™ Olras zonas que comenzaron a destacar son 10s valles de Cochabamba,
especialmente las regiones de Pocona y Totora, asi como Carabaya en Puno.”

El crecimiento de la produccién de hoja de coca en forma sostenida permiti ampliar el mercado

intemo. A fines del siglo XVl no sélo Ja mineria era la que absorbia la totalidad de la coca, sino que

su consumo logré penetrar a otros asentamientos criollos e indigenas. Esta masificacion de la

produccion y comercislizacién, propicié 1a formacion de capitales y, consiguientemente, ia

' acumulacion de fortunas entre los hacendados cocaleros. La proliferacién de haciendas cocaleras se
«empieza a consolidar, y en {omo a eflas un centro de recaudacién aduanal en (a ciudad de La Paz.™

Pero, al mismo tiempo el desenvolvimiento del cultivo y la comercializacion tuvo un efecto
muitiplicador & incidié en el desarrollo de otras actividades. Esle ritmo de crecimiento se vio afectado
nuevamente, en 1870, con las sublevaciones indigenas, las que penetraron en varias haciendas
provocando una disminucion de las areas de cultivo. En cifras se puede habtar de una reduccitn de
59 haciendas, al pasar de 341 haciendas productoras de hoja de coca a 282.7

Producto de las rebeliones, se dio un proceso de transito de la produccién de hoja de coca de las
haciendas propiedad de espafioles a la produccién por parte de los nativos. Esle paso penmitié (@
incorporacién deé nuevos segmentos de produciores indigenas y, consiguieniemente, logrd el
encumbramiento de éstos en [0s grupos de mayor control de fa produccidn y comercializacidn de hoja
de coca.

" Con el producto de este impuesto fue construida en 1831 la Catedral Metropolitana de Nuesira
Sefiora de La Paz
2 yaese, Quiroga, José Antonin, Op Cit. Pég. 12
™ véase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op Ci¢. Pag. 108
™ yvéase, Ibidem. Pag. 89
" véase, idem.
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Por este proceso de reacomodo para mediados del siglo XIX, 1a coca empezd a proliferar en las
provincias de los Yungas, Larecaja, Mufiecas, tnquisivi y Caupolican en el depariamento de La Paz.™

La ampliacion de las tareas de cultivo debido a su rentabilidad y consumo casi generalizado alentd
aln mds a varios productores y comercializadores a buscar nuevos mercados.

2.3 LOS ESTIMULOS AL CONSUMO TRADICIONAL DE LA HOJA DE COCA DURANTE EL
PERIODO REPUBLICANO

Durante la época de la Repiiblica el cultivo de la coca se incrementd mucho mas que en la Colonia.
Lo anterior se debid a la mayor habilitacion de tierras para su cultive y & fa existencia de un mercado
potencial en los centros urbanos, mineros y rurales def-pais.”

Es, en este periodo, cuando se produce, por parte de los industriales cocaleros blancos y mestizos, el
mayor despojo de tierras de las comunidades indigenas. Es también, cuando los expropiadores
lograron conformar haciendas valiosas con las mejores plantaciones. Y, la creacion de agrupaciones

.de productores como la afamada Sociedad de Propietarios de los Yungas, guienes se organizaron en

empresas y soc_:iedades agricolas con el objetivo de plantar mayor cantidad de coca, asi como otros
productos que incrementaron su demeanda como la quinua, el café y entre otros productos agricolas.

Hacia finales del siglo XIX se comienzan a gestar grandes grupos de interés, llegando incluso a
parlicipar como principales productores y comercializadores de ia hoja de coca personalidades de fa
élite econdmica y politica del pais. Es pertinente también mencionar que presidentes como el Mariscal
Andrés de Santa Cruz, &l General José Ballivian y el politico José Luis Tejada Sorzano se dedicaban
a la produccion y comercializacion de este producto,”

Desde inicios del presente siglo, Bolivia contaba entre los producteres al Rey de fa Coca, perscnaje
que empieza a aparecer a partic de 1910 en esta actividad, segun el Centro de Investigaciones del
Campesino "el poder de José Maria Gamarra, mas conocido hasta 1953 como el "rey de la coca”
empez6 a dar muestiras de implacable existencia, cuando se convifié en propietario de una de las
haciendas mas antiguas y productivas de los Yungas: Santa Rosa. A pariir de entonces, y gracias a
su militancia "liberal” y su estrecha amistad con el caddilio de esa coriente politica y connotado
oligarca, Ismael Montes (...} logré expandir su dominio, hasta que en ef afio 1928 ya posela siete

® Véase, Lema, Ana Maria. Op Ci. Pag. 19
" Centros como la saltreras del litoral, el cobre de Corocora, la quina de Sorata y la goma del
Norte, donde la coca alcanzaria un nuevo impulso, Véase, ibiden.
™" Véase, Quiroga, José Antonio. Op Cit. Pag. 12
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haciendas cocaleras, cinco de las cuales eran las mds ricas de las 272 que en ese tiempo existian en
toda a region (...) Otro de los factores decisivos en el incremento de poder de este fatifundists, fue su
relacién directa con los principales magnates mineros. Debido a ese hecho, Gamarra organizé de una
manera eficaz el sistema de comercializacién de la coca, convitiéndose con elio en el indiscutible
lider emprasarial de los hacendados de la regién. Hacia 1928 {..) era indiscuiiblemente el mayor
productor de coca en Bolivia. (..) José Gmam extendid su poder en todos los ambitos de la
produccidn cocalera, y aun siendo el terrateniente con mayoer nimero de haciendas en los Yungas, no
5610 del norte sino también del sur, no dejé de incrementar un solo instante sus bienes, de tal manera
que, para 1952, era ya propietario de 9 fincas, solo en la region de Coripata”.” Por otra parte,
Bascope se refiere al mismo personaje sefialando que " el rey de la coca’ era duefo, incluso, del
mismo pueblo de Coripata, el que se asentaba dentro del territorio de sus haciendas (...) Por esa
razén el magnate cocalero se oponia a la creacién o al desarrollo de otros poblados de la regién,
debido a que consideraba que un hecho como ese significaba un foco fival en menoscabo de
Coripata (..) José Gamarra era un hombre de aspecto duro, que no dudaba en castigar a sus
servidores cuando afectaban aun minimamente sus intereses. A algunos indigenas los envid a prision
politica (...) A partir de 1940 'dejo que su hijo fuera el conductor de la Sociedad de Propietarios de
Yungas (...}, y él se retiré & vivir a la capital de La Paz, donde poseia varias mansiones (...} Con la
Refonma Agraria, decretada en 1852, Gamarra perdi6 siete de sus nueve haciendas de Coripata y, las
dos que le quedaron, fueron abandonadas por falta de mano de obra* ™

La rentabilidad de )a coca permitid, al mismo fiempo, crear polos de desamollo locales, como és el
caso de los Yungas que se consolidd como una de las zonas de mayor movimienio. Los datos del
Censo de Propiedad Rural realizado en La Paz entre 1881 y 1882 dan cuenta de Ja existencia de 270
propiedades que preducian coca, de las cuales 231 eran grandes haciendas y 38 pequefias
propiedades rurales. En 1898 Ja Socisdad de Propietarios de Yungas de Cochabamba con el objeto
de ampliar su frontera agricola y su mercado constriyeren caminos y puentes en zonas contiguas a
tos centros productores de coca. ™

Fueron, adicionaimente, innumerables 10s apoyos y estimulos que recibieron estos grupes para
incrementar el mercado intemo, pero al mismo tiempo, también se fes facilitd fa incursidn en los '
mercados extemnos. Las exporlaciones de coca entre 1820 y 1925 fueron de 2,161,243 kitos.* Los
principales paises importadores destinos fueron Argentina, seguida de. Chile. En menor grado
estaban Alemania, Ecuador e inglaterra. '

8 Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado. Coca en Bolivia. Pag. 21
 Bascopé Aspiazu. Veta Blanca; Coca y Cocalnia en Bolivia. Pag. 20
¥ véase, Carter, William y Mamani, Mauticio. Op Cit. Pag. 89
" Véase, ibidem. Pag. 119-122
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Por su parte, {a consolidacidn de ia economia del estaiio a partir de principios del presente siglo abrib
las puertas a un nuevo repunie de [a ofigarquia figada a a produccion y comercializacién de hoja de
coca. En 1922, ia Sociedad de Propietarios de los Yungas alcanzaron su verdadero auge, bajo la
direccion del hacendado Abel Sofis y el asesoramiento de José Maria Gamarra, qQuienes
réorganizaron y ampliaron la estructura productiva de las haciendas, 1o amesior con la finalidad de
safisfacer la demanda de las minas de estafio. 2

Pero no unicamente 1a demanda de Jas minas de estafio absorbian la mayor produccién, sine que los -
requerimientos eran tarmbién mayasculos por parte de los paises importadores. Es esta doble presién
sobre fa produccion de fa coca que impulsaba fa diversificacion de las exportaciones. Estas se dirigian
hacia et norte de Argentina y a 1os campos de nitrato de Atacama en Chile y en menor proporcion a
Europa.

Los estimulos a Ya produccién de hoja de coca también estuvieron influenciados por los cambios en et
contexto intermnacional, como es el caso de la depresion de 1929 que produjo un descenso en la
balanza comercial, y con elio se manifesté una reduccién considerable de las fuentes de divisas
destinadas & la imporiacién de bienes de consumo y servicios. La actitud det goblemo ante este
panarama fue el disefio de paliticas contrarestantes a este problema, como es el caso de la
implementacion de un Decreto Supremo, pf’omulgado el mes de agosto de 1940, mediante el cual se
declara a la coca como articulo de primera necesidad y se ordena su venta en forma obligatoria a las
empresas mineras y de ferrocamiles, con lo que la produccién y el consumo sufrieron alzas
considerables.™

De acuerdo a fuentes estadisticas entre 1900 y 1935 los Yungas de La Paz, producian, un promedio
anual, poco mas del 90.0% de la coca nacional. Pasando, segun el Censo Agropecuario de 1937-
1938 al 97.0%. Las datos de la Comisién de Naciones Unidas ditundidas en 1949 sedalan que en ese
afio, {a estructura de produccion se mouifi.Ucs, En efecto, La Paz reduce su participacion a 86.0% y se
incorpora Cochabamba con el 10.0% y Santa Cruz con et 1.0%. En el caso de Cechabamba cabe
destacar la produccién en el Chapare, Arani y Carrasco. ™

¥ Véase, Lanza, Gregorio. Op Cit. Pag. 29
*! véase, Bedregal, Guillermo y Viscara, Rudy. Op Cit. Pag. 71
¥ véase, Lanza, Gregorio. Op Cit. Pag, 29-30




2.4 FACTORES QUE LIMITARON LA PRODUCCION DE HOJA DE COCA

8i bien durante |a primera mitad del presente sigio la produccién y el consumo de hoja de coca
tuvieron un crecimiento permanente, no s menos cierto que su dindmica fue frenada por diferentes
factores, fundamentaimente por los de orden extemno que veian en la deménda no sdlo ef uso
tradicional, sino tjue su consumo adquiria otros usos como la elaboracion de cocaina. Este Gltimo fue
uno de los factores que limitd el desarrolip de la produccion de coca, al mismo tiempo gue dehilitd el
proceso de indusinalizacién de esta planta. Esta situacién puede ser ilustrada con los siguientes
hechos.

En 1920, la Sociedad de Naciones, emprendié politicas para limitar el cultive de hoja de coca y de
esta manera controlar su consumo.  De igual forma las exportaciones de este producto se vieron
limtadas por las politicas desplegadas por los principales compradores. En Chile, en 1926, el
gobiemo prohibid {a importacion de coca boliviana. Esta medida no se consolidd. Sin embargo,
repercutié de manera imponante en las exportaciones. En 1940, Chile adquirié mds de 402 mil kg. y
an 1956 su monto se redujo considerablemente, alcanzando, S6lo a 166 mil kg

En esta misma linea estuvieron las acciones desplegagdas por Amentir'la. Este pais, en 1930
establecié una serie de normas juridicas donde inciuian a la coca como un estupefaciente. Mas tarde,
en 1938 fue cuando reguld su impontacién & incluyé a la coca dentro de estas disposiciones legales.
Ante este panorama |a Sociedad de Propietarios de los Yungas cred la Corporacién de Productores
de Coca de Bolivia, 1a cual logrd a través del Tratado de Cooperacién Econdmica, Financiera y
Cultural Argentino-Boliviano, que las autoridades argentinas compraran un cupo anual de 500 mil kg.
de coca a dicha institucién. Pese a este acuerdo el consumo de coca en Argentina tuvo un descenso
importante. A parir de 1930, se acordd que la importaciin 'de coca a la Argentina debia ser a través
del Ministerio de Salud. Este tipo de control estimuld el contrabando desde Bolivia a las provincias
argentinas de Salta, Jujuy y Tucumaén, el cual se hizo cada vez mas frecuente, con lo que los
volimenes de comerdializacion ilegal 56 elevaron hacia ese pais.*

Durante toda la primera mitad del presente siglo, el sistema agrario de las haciendas no $ufrié
modificaciones sustantivas, lo mismo que los mecanismos y formas de cultivo y la produccién de hoja
de coca. Esta forma de propiedad continlo hasta 1953, afio en que se dio un cambio en las formas
de propledad de !a tierra y donde cobra impulso la pequeda propiedad parcelaria. Asi, e} paso de

* Vigase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op Cit. P4g, 119
% Viéase, Ibidem.
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hacienda al minifundic profundizé la dispersion y la descentralizacidén de los cultivos de coca,
asumiendo a partir de los cincuentas esta forma de propiedad la mayor parte del cultivo. Este proceso
de transformacion fue otro de los faclores que limitd la produccion de hoja de coca.

Al ponerse en marcha la Ley de Reforma Agraria en 1953, se modifico la estructura territorial y se
impuisé la unidad parcelaria campesina. La destruccion de la gran hacienda afectd los voldmenes de
producei6n de la coca, debido a la reparticién de las tiemas de las haciendas y al abandono de los
trabajadores.

A partir de las politicas de colonizacitn, como una consecuencia del abandono de las minas, que
apoyé ef Estado es cuando se reactiva el cullive a nivel de pequefias unidades campesinas, y con la
penetracidn de estos fiujos migratorios es que se alcanza a zonas coma el trdpico cochabambino,
dirigido en gran parte a los cuitivos de coca.”’ Los anteriores asentamientos fueron masificados con
migrantes temporales que formaban pequefias unidades productivas caracterizadas por su inciusion
preferente en ¢l culiivo de hoja de coca.

2.5 CONTROVERSIA ACERCA DEL CONSUMO Y USOS DE LA HOJA DE COCA

£! uso y consumo de la hoja de coca se difundi6 a partir de la época prehispanica, pasd por el largo
periodo del coloniaje, hasta llegar al periodo actual. Sin embargo, el transito por todas estas etapas
genert una serie de opiniones encontradas en 1o referente al consumo tradicional, las cuales en
muchos casos, fueron la base para identificar y hallar una similitud entre fa hoja de coca y la cocaina.

La exposicion que se realiza en este apartado es esencial porque permite fiiar las diferencias entre la
hoja de coca y su masticacién con el producto elaborado con dicha hoja, la cocaina, gue en todo caso
es un componente mas de donde sa exirae el alcaloide cocaina y Se mezcla con otras sustancias
quimnicas como e éer, Ig acetona, acido suMiirico y quesosen. En todo caso las opiniones que e
recogen ilustran en forma significativa los efectos y las bondades de la masticacién de 1a hoja de

coca.

Es importante subrayar que fa evaluacion de estas opiniones permitén vislumbrar disparidades en su
fundamentacién y tiene mucho que ver con tendencias, componentes ideoldgicos, intereses
personales o de grupo, asi como de estudios e investigaciones objetivas y serias. Por tanto, las

¥ Veéase, Quiroga, José Antonio. Op Cit. Pag. 18
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opiniones recogiias en este apartado sirven también para deteciar Ja incidencia que fuvieron en el
disefio de politicas y estrategias sobre Ja erradicacion de 12 hoja de coca.

2.5.1 VERTIENTES DE OPINION SOBRE EL USO Y CONSUMG TRADICIONAL DE LA HOJA DE
COCA

Habiamos comentado que las culturas andinas no sblo conocian las técnicas del cultivo de la hoja de
coca, sino que lo rhas importante fue la utilidad que se le dio a este producto.” Desde gue se conoce
su existencia esta presente en la vida de estos pueblos. Comentan los historiadores que primero los
dioses y después los incas, dictaron las reglas del uso social e individual. De igual manera existen
veisiones en sentido de que la coca surge como un elemento de contacto entre el mundo natural y el
sobrenatural, esto es, entre los hombyes y los dioses. Por tanto, se pensaba que la hoja de coca era
un producto de pn‘gen divino.

£n Ja cultura aymérs se han encontrado hojas de coca en Jas tumbas, 1o que demuestra su presencia
e impoitancia en hechos ﬁ!ualss y de otro tipo. Existia en esta cultura Ja creencia de que cuando una
persona muere, los parientes le deben ofrecer coca para que pueda relacionarse con los seres del
mds alld. La muerte es concebida, en este periodo, coma un viaje donde &l alma encuentra caminos,
cenoes, animales salvajes, pueblos, dioses. Ademdés de que é! aima debia enfrentar trances dificiles
evitando a los enemigos y buscando a los afiados para establecer iazos de reciprocidad.

Otro de los usos que cobrd relevancia en el periodo prehispanico y se prolonga hasta nuestros dias,
es la masticacion de la hoia de coca, Este uso denominado "acuilicar™ 6 "pigchar”, en sus inicios tenia
un cardcter selectivo ya que soto 1a casta dirigente del imperio incaico tenia derecho al consumo, la
mayoria de la poblacion estaba prohibida de usar e ingerir este bruducto.

Con posteridad y en funcidn a la autonomia que se fueron foriando en los ayllus", el consumo se
dirigié a otros estamentos de la sociedad, consiguientemente ya no existia la privacidad del consumo
de 1a hoja de coca por paite de los gobemantes incas. La destruccion de la privacidad del consumo
consolida 1a diversificacidn, la separacién de) consumo, via masticacién y, al mismo tiempo, & olro
uso, el de caracter ritual.

" Garcifazo de ia Vega, sobre este particular apuntaba que la coca "préserva el cuerpo de muches
enfermetiades y nuestros médicos usan de ellas hecho polvo, para alejar y aplacar la hinchazon de
las llagas, para fortalecer los huesos quebrados, para sanar las llagas podridas lienas de gusanos,
‘pues, si en las enfermedades de afuera hace tantos beneficios con vistud singuiar, en (as entrafias
de 105 que 1a mastican tendrd miés virtud y fuerza™. Citado por Zambrana, Jebner. Op. Cit. Pag. 224
™ Los ayilus son comunidades, es la forma de organizacién que se tiene entre las culturas andinas
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Con la generalizacién de la praclica de la masticacién desde los tiempos de la conquista hasta
nuestros dias se da pie a una suerte de controversia sobre los usos leoiﬁmosylosafedosdola
masticacitn de la hoja de coca, en tomo a este gira la tendencia hacia 1a Supresion de) habito de la
masticacion, en virud de que ésta es una forma de extraccion del elcaloide cocaina de las hojas, y
por otro lado, por ser comsiderads una costumive desagradable a la que se Je impugna una
degeneracion fisica y mental de Yos masticadores, Sobre estos aspectos, las opiniones se fueron
diversificando desde el periqdo prehispinico, pero alcanzé relevancia durante la colonia y la
repiblica. Sobre -el-primero, esta la opinidn de 10s misioneros, quienes sin ninguna base cientifica,
permanentemente sefalaban que el consumo de hoja de coca por parte de los indigenas era ia
verdadera causa de sus fracasos en el adoctrinamiento cristiano y sugirieron a la Corona la
destruccion de los cullivos de hoja de coca y en el segundo se foment6 porque formaba parte de los
ingresos de la Corona,

2.5.2 VERTIENTE OPUESTA AL USO TRADICIONAL DEL CONSUMO DE COCA

La masificacién del consumo de la hoja de coca y su penetracién en nuevos segmentos de la
poblacidn urbana y rural crearon en !a opinidn publica escapticismq. en cuanto a las ventajas
nutricionales de este vegetal. Mas adn en muchos circulos se reprochaba a masticacion por perturbar
el desarrollo natural d'e las personas e incidir en la profundizacion de los desequilibrios psiquicos y
sociales, Las presiones permanentes desembocaron én sugerencias que conducian a la eradicacion
fotal de la hoja de coca, opinién que tuvo bastante eco al interior de la comunidad nacional e

internacional.

Es asi, que en 183§, Edward Von Poepping, publicd un articulo en cuyo contenido manifestaba su
fotal condena y rechazo absoiuto a la masiicacidn de (a hoja de coca y a fa cual consideraba como
sindnimo dei opio. Su estudio tiene coma referencia un examen empirico de una pequefia parte de (a
pobiacién indigena de! Perd y cuyos resultados fueron asimiladas y difundidos por una infinidad de
autores que comulgaban con la abolicién de la hoja de coca. Si bien las referencias del naturista
atemén Poepping fueron escasas, durante el siglo XIX sus correligionarios fueron los que insistieron
permanentemente con la propuesta de una edeacién de la hoja de coca, tomande cuerpo a partir
de la tercera década del presente siglo.™

" Viéase, Canelas, Armando y Canelas, Juan Carlos Op. CI. PAgs. 75-78



En 1841, un articulo publicado en la revista Ciencias Médicas de Cochabamba y cuyo auter, el Dr.
Héctor Aleaga Sudrez, analiza los efectos de la masticacion de la coca en el cambio de
comportamiento de los consumidores habituales. E! Dr. Aleaga Suérez manifiesta que los resuiados
de sus investigaciones e permitieron deducir sobre los cambios de conducta de la pobla&én
observada, sefialando que entre el indio joven y el indio adulto se puede observar un cambio
caracteristico del aspecto y de la conducta. indica el profesional que, en general, el indio en su
infancia es alegre, vivaz y comunicalivo; empero, cuando es adulto tiene la mentalidad pesada v,
segin et autor, es debido a la accion de ia coca.”™

J.M. Balcazar a mediados de 1945, deduce de sus observaciones que el consumidor de coca tiende a
ser apitico, perezoso, insensible al ambiente, muestra su inteligencia obnubilada, se convierte én un
auldémata a través del tiempo, sus reacciones sentimentales son raras y violentas, como de todo
intoxicado cronico, es anestesiado moral e intelectual, un subyugado social, casi un esclavo, *

En la misma vertienie, Genaro Bonilla Iragorri, comenta "que & masticador de coca es de inteligencia
torpe, oscura, pobre; es incapaz de aprender nada que le implique un mediano discurso mental; se
aferra a sus creencias exdticas, cree en aglieros, en maleficios, en supersticiones (...} Por jo comin
ios hijos de viejos mascadores son idiotas y degenerados {...) Facilmente sugesticnables (...) Su
moral es la fuente del instinto {...) Son frecuentes los casos de frustracidn o pestracion mental que
acaban con la vida del indiano (...} Torpemente, estdpidamente mentiroso, La idiotez es su patrimonio

comun”?

Gutiérrez Noriega, conocido por ser el descubridor del primer mendige indigena que apareci6 durante
la conguista y cuya causa la 'm{.Ureferia al consumo de coca, brillé coma el principal tedrico de los efectos
que producia la ¢coca en la alimentacién. En su descripcibn de esta situacion sefialaba que el
masticador de coca la consume para suprimir ta desagradable sensacidn que le producia la inanicitn
criinica. Pero, el consumo de la droga ocasiona, después de algunos afios 1a pérdida de apetito. El
masticador habitual prefiere ia droga a la comida, estableciéndose un circulo vicioso; se empieza a
mascar coca para suprimir el hambre, provocando la pérdida del apetito y se acaba comiendo todavia
menos debido al consumo de la coca™ Empero, las apreciaciones de Gutiémez Noriega no sélo
hacen referencia a los efectos de la alimentacion, sino que sefiala que el sujeto que toma dosis
“.' continias, 1a accién estimulante, puede durar dos o tres horas diarias, pero si deja de masticar puede

" sobrevenir un estado depresivo, el latido del corazon y la presién arferial son, entonces, muy débiles y

** Vidase, Bedregal, Guillermo y Viscarra, Rudy. Op Cit. Pap. 38
% Véase, ibidem. Pag. 40
* Iragor Genara. Ei problema del cultivo y la masticacidn de hoja de coca en Colombia. Pag. 53
%2 Carter, Wiliam y Mamani, Mauricio. Op. Cit. P4g. 437
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el sujeto experimenta una sensacidn de fatiga y, el autor, remata sefialando que con mucha
frecuencia encontrd, estigmas de degeneracidn, defonmidades esqueléticas y cranednas, sordomudez

¥ enapismo en 10s masticadores.

&1 estudio de Gufiérrez Noriega fue considerado como poco serio y con pdcas elementos téenico-
Cieniificos en razén de que todas sus conclusiones se generatizan a partir de émrevistas a 20
delincuentes de fa carcel Central de Lima y en 5 no delincuentes, quienes in'rciéron sus habitos de
consumo a fa hoja de coca entre fos 5 y 25 afios, consumidores entre 5¢ y 100 grames por dia. La
conceplualizacidn y fa descripcién de fas personas encuestadas por Noriega evidentemente se
asemejan a ia de los delincuentes, pero no tienen mingura proximidad con la descripcién de los
masticadores {radicionales de hoja de coca. Por tanto, la referencia que hacen varios estudiosos con
base a este estudio carecen de sopore. ~

El 22 de abril de 1947, el gobierna peruanc en comunicacién dirigida & Secretario General de
Naciones Unidas, propuso que la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econdémice y Social
conformara una Comisidn de Estudios sobre los efeclos de la masticacién de 1a hoja de coca y
simultsneamente se pudiera incorporar el analisis sobre la posibilidad de Yimitar y reglameniar la
produccion y distribucién de las hojas de coca.”

En 1848, el gobiemo de Bolivia solicité al Secretaric General dé Naciones Unidas que la Misidn de
Estudic extendiera su visita y trabajo a las regiones producteras de hoja de coca en el pais. La titada
Comisién de Estudio puse a consideracidén de las auloridades pertinentes; las cuales aprobaron la
solicitud boliviana. Los resuitados de! estudio hacian referencia, en su primera pane, a la complejidad
del problema de la masticacién. En este apartado se sefiala que la masticacion de la hoja de coca no
puede considerarse como un fenbmeno aislado, sino como consecuencia de las condiciones
econdmicas y sociales en que viven grandes sectores de las poblaciones ded Perd y Bolivia.
Asimismo, el informe hace hincapié en el tipo de poblacién que tiene este habito y sefiala que en
nizmero tienen predomine los masticadores indigenas y mestizos: £1 mismo reporte, en su apartado B,
menciona ia peligrosidad de la masticacién e insiste, en que las hojas de coca confienen cocaina. Sin
embargo, al inlerior de las observaciones de la Comision se manifiesta que Ia masticacién no

" Similar situacion presentan otros estudios de mayor cobertura del mismo autor como: Estudio
sobre la inteligencia y 1a personalidad de los habituados a la coca; Fisiologias y patologias en
sujetos habituados a fa coca; y, Estudios de la inteligencia en sujetos habituados a la coca.
= Véase, Bedregal, Guillermo y Viscarra, Rudy. Op. C#. Pég. 41
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constituye uha taxicomania, pero la profundizacién del consumo si puede constituirse, en algunos
individuos, en toxicomana. ** '

En el punto D de ias conclusiones, la Comisién se refiere a los efeclos perjudiciales de la
masticacién. Sefialan que la masticacién de la hoja de coca inhibe la sensacién de hambre y, por
consiguiente mantienen un circulo vicioso de estado constante de desnutricidn. incluyen sobre este
particular ias implicaciones para el individuo en lo feferemte a su naturaleza imelectual y moral, asi
como disminuciones en el rendimiento en &) trabajo y su incidencia en Su nivel de vida.

En el apartado de las recomendaciones, la Comisién manifiesta la necesidad de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion. La masticacion es un habito generalizado y, sugiere la
instrumertaciéon de una politica gubemamental para limitar la produccién, asi como reglamentar la
distribucién y emprender acciones para suprimir la masticacién de la hoja de coca.

Las recomendaciones hacen referencia, asimismo, a fa instrumentacidn de proyectos encaminados a
1a elevacidn de los niveles alimentarios y nutricianales de la poblacién que aclualmente mastica coca.
Una de sus conclusiones sefigla que donde los alimentos son buenos y suficientes desaparece el
habito de la. coca. Manifiesta, ademds, la importancia de mejorar la higiene, vivienda, educacion y et
trabajo. Sobresale de todo esto, la recomendacién acerca de limitar la produccion, reglamentar la
distribucién y efectuar una supresion gradual de los hébitos de consumo de ia coca.

Otra opinidn que se enmarca al interior de la misma comiente analizada es la del psiquiatra Carlos
Norberto Cagliotti. En 1979, en su condicién de delegado argentino al Seminario interamericano
sobre Coca y Cocaina, flevado a cabo en Lima, Pert, presentd su opinién acerca del tema en
cuestion.

En esa oportunidad manifestd que "los intoxicados cronicos son sujetos de aspecto repelente, viven
en las peores condiciones higiénicas, lentos, toscos, permanecen silenciosos y sentados durante
horas, desconectados, palidos, deshidratados, los ojos brillantes, mitridticos, abios secos y verdosos,
aliento fétido. Su pensamiento es pobre con mengua notable de conceplos abstractos, vaguedad e
inseguridad en sus juicios, sus respuestas son laconicas e imprecisas, lento el tiempo psiquico,

" De acuerdo a la Comisién la foxicomania es "un estada de intoxicacibn periodica o cronica,
perjudicial para el individuo y la sociedad, producido por el consumo de una droga natural o
sintética. Entre sus caracteristicas se puede mencionar el deseo ifresistible de continuar tomando
la droga, la tendencia a aumentar la dosis y la dependencia siquica y a veces fisica de los efectos
de la droga™ Véase, Ibidem. Pag. 42-43
 Véase, Idem.
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desorientados en el tiempo y en el espacio. Cuanto mds prolongado es el habito, tanto mayores son
la introversién, los autismos, la abulia y la torpeza. Los nifios coquerps no aprenden a leer y si lo
consiguen, lo olvidan faciimente. Son retrasades, no les interesa el juego, con frecuencia huyen del
lugar y se convierten en vagabundos {..) abundan los sujetos con estigmas degenerativos,
especialmente sordomudos, enanismo, matformaciones cranéanas, atrofias 6seas, deformaciones en
la columna vertebrai, raquitismo, oligofrenias. Yo dirfa que el coqueo es un acto repugnante, inClusive
por el olor que da al alierto™ **

Sobre las opiniones de Carlos Norberto Cagiiotti, es necesaric destacar que fue uno de los mis
allegados de la comiente de Gutiémez Noriega, lo anterior se puede evidenciar cuando se analiza la
descripcién que lleva a cabo de los masticadores de hoja de coca. Cada una de sus apreciaciones
carecen de respaldo empinco y se concrela a exagerar 1a tipificacion conceplual de las acciones y
comportarniento de los nativos. En opinidn de Armando Canelas y Juan Cardos Canelas, representan
a una "cortiente oporfunista y despreciable, de cientificos que buscaban hacer carrera burocritica a
costa de distorsiones que afectaron y afectan gravemente la imagen (...} tal es el origen de ‘carreras
ilustres' como ta del aclual Director Ejecutivo del Acuerdo Sudamericano de Estupefacientes y
Psicotropicos, Carlos Norberto Cagiiotti (...) aparecié como el Cid Campeador de la modema
tendencia aboiicionista™.>

Durante las altimas décadas, se escucharon muchas opiniones que avalan y apoyan a esta corriente,
sin embargo, las ideas vertidas no epniquecen con ideas nuevas, caen en la repeticidn o0 no
trascienden, por tanto, no se tomaron en consideracion en este apartado. Sin embargo, valid la pena
incorporar el pensamiento de aigunos afiliados bolivianos a esta comiente como es el caso de
Humberio Fajardo Sainz, articulista del penddico El Diario, en cuyas paginas apunt6 que *1a coca es
responsable de la triste historia de nuestro pueblo” al grade de manifestar que el consumo de la hoja
es una de las causas directas del subdesamollc mental y fisico, manifestando por este hecho, su
compromiso de lucha y de estar al lado de la arradicacién definitiva de la hoja de coca, es una medida
impostergable e irenunciabie.”’

25.3 VERTIENTE EN DEFENSA DEL CONSUMO TRADICIONAL AL DEL USO DE COCA

Pasando por la colonia hasta llegar al periodo actual, se pueden detectar uniformidades en jos
contenidos de las propuestas con pequefias variaciones, dependiendo de los momentos histéricos, de

* Ifem. PAg. 43
* Canelas, Armando y Canelas, Juan Carlos. Op Cit. pag. 81
% Véase, Ibidem. P4g. 83
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la profundizacién de las contradicciones del sistema econdémico y social, asi como de los avancés del
conocimiento, de la ciencia y fa tecnologia.

El desamolio del conocimiento y los avances técnicos y cientificos ha dado la posibilidad de
desentraflar ia vendadera esencia del consumo dle la hoja de coca, paro especificamente acerca de (a
masticacién de este producto. A parlir de este postulado es que diversas instituciones e
investigadores plantean la defensa del uso tradicional.

Varios autores sostienen, sobre la base de los cronistas e historiadores, que la hoja de coca
constituye un elemento imprescindible en 1a cullura y en Ja vida de los pueblos originarios.” Esta
versién la mansjan cientificos como Fermando Cabieses, quien defiende el uso tradicional de la hoja
de coca, lo mismo pasa con ‘B. Caseres o Eleonor Canol del Departamento de Investigaciones det
National Institut on Drug Abuse, quien desamolld con mayor nitidez este enfoque. En su
argumentacién de defensa hace critica abierta a lo descrito por autores interesados en denigrar la
masticacién de la hoja de coca, cuando sefialan que ésta produce, incluso, efectos superiores a los
causados por la cocaina, Carmol indica, que "no hay ninguna enfermedad que se pueda atribuir
directamente a |a hoja de coca; la pobreza extrema, la desnutricién y la salubwidad inadecuada son
caracteristicas de ias regiones inhdspitas donde viven jos pobladores de coca. Eslas condiciones
dificultan el separar los posi-bles efectos causales de la maslicacion de la coca, de los de una salud
deficiente...”™® Sin embargo, sefiala que para aterrizar a esios resuftados es necesario realizar
investigaciones en el campo, que sean prolijas y con muestras representativas y efectos particulares
que pueden o no generalizarse para el conjunto de los que tienen el habito de la masticacion.

La posicion de esta investigadora tiene similitud con otros estudios que critican los resultados de los
abolicionistas, quienes no especifican fuentes de informacion o Ia poblacién objeto de estudio como
los presentados por Cagliotti 0 el estudio de Gu'm _Utiémrez. '

* Gardilazo de la Vega hace menciébn a la masficacibn de 1a hoja de coca por parte de los
originarios de la siguiente manera “de cuanta utilidad y fuerza seré la coca para los trabajadores
que se los indios que la mascan se muestran més fuertes y mas dispuestos para el trabajo, y
muchas veces contentos con ella, trabajando todo el dia sin comer. Por su pare, José Hiplito
Unalive, médico peruano, en 1781, sefiala que la coca es un alimento y ténico eficaz, gracias a ella
jos indios que companian el ejército de Tupac Katari pudieron mitigar el hambre y la sed por mucho
tiempo. Citado por Lafuente, Basilia. Op Cit. Pag. 23

* Véase, Canelas, Amado y Canelas, Juan Carlos. Op Ci. pag. 87
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Las discrepancias también surgen cuando se trata de comparar la masticacion de Ia hoja de coca con
el consumo de la cocaina. Sobre este particular Peterson comenta que nc hay gue confundis el
consumg tradicional que continua hasta 1a actualidad, con el consumo de la cocaina.

Para James Woods y Richard Hawks, refiriéndose a los efectos del consumo de coca manifiesian que
< No tiene comparacién con ef clorhidrato de cocaina, en razén de que la primera posee por lo menos
otros trece alcaloides ademds de aceites vegelales, vitaminas y mineraies. La combinacién de todos
estos elementos, donde Se adiciona 1a saliva y olros jugos gastricos y el reactivo alcaline con que se
consume |a coca (lejia), no tiene comparacién ni los mismos efectos que Ié ingestion de la cocaina.®

El estudio de Federick Burchard, basado en experiencias directas de campesinos aculticadores,
demuestra que e alcaloide de cocaina no es absorbido por el acullicador, debido a las sustancias
alcalinas que acompafian su masticacion. Sobre este topico, sefiala que la lefla o sustancias alcalinas
faciitan no sole la extraccién de alcaloides de las hojas de coca, sino que coadyuvan en la
degradacion misma de la cocaina,'®

Mirtengaum también se preocupd por demostrar la diferencia entre las sustancias controladas de la
masticacion de la coca. Las conclusiones de su estudio son tajantes al afimar que la ecgnonina es
una sustancia esencial de la molécula de cocaina, obtenida por la hidrélisis de la cocaina y otros
alcaloides de la coca.'™ Lo anterior guarda refacién con las conclusiones de estudios de Burchark,
quien insiste en que los alcaloides de la cocaina se degradan, no es la cocaina el producto final del
metabolismo y la hidrélisis, sine s mas bien 1a ecgnonina.

Los anteriores planteamientos ya fueron resumidos a mediados del presente siglo por la Sociedad de
Propigtanios de fos Yungas quienes fomando como base un estudic de un laboratorio esiadouniden&e
demostraron la diferencia entre el consumo de la hoja de coca y la cocaina, explicando ademés que
las hojas de coca no son dafiinas al organismo humano, menos actian como estupefacientes, pues,
sefialan, que ia cantidad de éocaina que podria ingenir un coqueador en un afio de masticacion diaria
no llegaria a representar ni un gramo, y como es l6gico pensar fa cantidad que ingeriria en un dia
seria faciimente destruida por las defensas orgénicas, '™

Otro estudioso de esta temmética, G. Salazar, apunta que de producirse la asimitacion de cocaina por
el organismo humano a través de la masticacién setia pooo'signiﬁcativa. Segun sus célculos Hegd a

* véase, Lafuente, Basilia. Op. Cit Pag. 28

'™ Vease, Canelas, Armando y Canelas Juan Antonio. Op Cit. Pég. 93
! Citado por Bedregal, Guillermo y Viscarra, Rudy. Op. CX. Pég. 46
2 Véase, ibidem. Pég. 48



demostrar que la cocaina contenida en un bolo de 5 grm. de hojas de coca no lograria cubrir de 10 al

20%, ingiriendo dnicamente 0.003 grm; cantidad imisoria y que ademéas con mucha facilidad podrian

disolverse y no tendria efectos psicofisiolégicos y biologicos que daflarian 1a salud humana.

Consiguientemente, parecerian existir bastante argumentos para descartar la identificacion de la hoja
" de coca como un estupefaciente.'®

Ofro aspecto latente en la discusion se refiere al contenido nutricional de la hoja de coca y de sus
. bondades para remplazar a los alimentos, -asi como, coadyuvar a saciar el hambre. Sobre esta
tematica la defensa del consumo tradicional de la hoja de coca ha side muy rica y variada.

La mayoria de los estudios de institucicnes y de investigaciones particulares con criteric objetivo y
despojados de todo compromiso idecldgico, manifiestan que la masticacién de ia hoja de coca lo
pueden efectuar antes o después de las comidas, independientemente de la magnitud de alimentos
que ingieran. Lo anterior se evidencla cuando remitimos ef andlisis al uso milenario de la coca y la
relransrﬁisifin de estos habitos por generaciones y sobrepasando estadios histdricos.

Carter y Mamani, habian observado en sus diversas invesligacionas @ multitud de distorsicnes y
prejuicios con los que se prefio al uso tradicional. Sobre el terna comentan que "mas que ningdn otro
elemento, la coca premia esta cultura y esta sociedad. L.a tradicién heredada por los pueblos '
comunes de Bolivia les ha ensefiado como usar 105 alcaloides de la hoja en forma constructiva.
Ahora, esto también el hombre blanco amenaza quitar, y solamente porgue con sus técnicas
modemas ha tergiversado ia forma y los propdsitos del consumo de la planta. Ei tratar de interferir
con es0s derechos crearia nuevas tensiones extreradamente serias, entre los distintos niveles de la
sociedad boliviana. Podria hasta conducir a confrontaciones violentas y sangrientas. Y otra vez, la
sociedad de los blancos, podria terminar siendo culpable de etnocidio®.'™ En todo caso, estas
reflexiones permiten hacer hincapié que la hoja de coca es un membrete petrificado en la identidad
éinica y entroncado en lo mds profundo de la sociedad andina que subsiste hasta nuestros dias, su
penetracién y permanencia estd difundida en todo el espectro de la actividad sociocu!tural'.
consiguientemente, estd acompafiande a todo el desenvolvimiento de los quechuas y aymaras, y
como aseveran algunos estudiosos de esta cultura, la erradicacidn de la hoja de coca serfa un
sindnimo de la destruccién del mundo andino.

En el &mbito del contenido nutricional de la hoja de coca, las opiniocnes de sus defensores son
también optimistas. Los estudios quimicos de las hojas de coca demuestran la inexistencia de efectos

'® ygase, Lafuente, Basilia Op. C¥. Pag. 30
™ Véase, Carter, Willism y Mamani, Mauricio. Op. C¥. P4g, 93
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téxicos de Jos alcaloides que contiene, mas al contrario, se detectan algunas virtudes que en cierta
medida pueden ser atribuibles a su ingestion, como es el caso de su contenido calérico y proteico.
Los estudios farmacoldgicas de Duke, Aulik y Plowman acerca de |a hoja de coca demuestran su atio
valor nutritive. '%*

26 LA HOJA DE COCA Y LA NUTRICION

La hoja de coca, pese & su ofigen milenario, no sufrid alteraciones sustanciales en cuanto a sus
cualidades y caracteristicas nutricionales, o mismo que su contenido aicaloico, base para la
elaboracidén de cocaina. Con la finalidad de diferenciar 1a hoja de ¢oca de la cocaina, en este
apartado se explican las cualidades y caracteristicas de este producto.

En la obra Comentarios Reales, el inca Garcilazo de la Vega describe la hoja de coca como ‘una
mata de la altura y grosor de ta.vid, de escaso ramaje, en (a cual brotan unas delicadas hojuelas del
ancho del dedo pulgar y largas como la mitad del mismo; son de agradable olor, mas no muy dulces
{..) tan agradable es la coca para los indios, que prefieren al oro, ia plata y las piedras preciosas.
Acostumbran a mascaria pero no se la tragan; concretase a saborear su fragancia y pasar el jugo® '™

261 VARIEDADES EXISTENTES DE HOJA DE COCA

La hoja de coca perienece a la familia de las Erythroxilaceas. del género Erythroxylum, ef cual abarca
a unas 200 especies, de esa cantidad sélo dos son econdmicamente importantes; la Erythroxylum
novogranatense, conocida también por la variedad “Truxillense” o coca colombiana y la Erythroxylum

Coca Lam conocida con el nombre de coca huanaco o boliviana.

E! clima mas apropiado para el cultive de hoja de coca son 105 valles con temperaturas aproximadas
a los 18 y 25 grados centigrados, y una humedad entre un 80 y 90 por ciento. Entre. fos 600 y 2000
metros sobre el nivel del mar. L.a caracteristica de los suelos, su preparacion, la calidad de la tierra y
la proteccidn de los arbustos inciden en el tamafio, el nimero de cosechas anuales y en el sabor de
la hoja, determinado por a mayer o menor cantidad de alcaloides y nutrientes, '

La siembra gel cocal liene su base en los almécigos, éstos son puestos en tierra preparada hasta
alcanzar unos 30 cm, al llegar 8 ese tamafio son sacados para ser trasplantados a los cultivos, casi

" Vease, Duke, Aulik y Plowman. Valor nutricional de la coca. Pag. 54
' Véase, Vega, Garcilazo. Comentarios Reales. Pag. 98
' Véase, Quiroga, José Antonio. Op Cit. P4g. 6
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siempre se realizan después de una fuerte lluvia o tiempos de agua. Los almécigos son introducidos
en el suelio a 3 0 4 cm. de profundidad, a una distancia de 50 a 60 cm. unos de otros y los surcos son
de aproximadamente un metro de ancho. Después de dos afios de haber sido lraﬁsplantado el
almacigo ya tiene fuertes sus ralces, se efecia la primera cosecha o recoleccidn de hojas, cuidando
de deshojar por compieto la planta para conservarla con vida.'®

Existen d‘rferentes_ versiones sobre el periodo de produccién de un cocal. Algunas consideran que el
periodo de produccion del cocal fluctia de 20 a 25 afos, salve en ocasiones excepcionales pueden

flegar hasta los 40 afos.'”

Las dos especies cultivadas de! arbusio de coca basan su importancia en Ja cantidad de hojas que
producen. Las caracteristicas genéricas de éstas le dan una particularidad & cada una de las
especies. La forma janceolada de |a hoja de coca y su color verde le da un sellp de distincidn y
enfoque de diferenciacién entre ia coca colombiana y la coca bolfiviana. La diferencia de ésta altima,
respecto a la colombiana estriba en que sus hojas son gruesas, anchas y verdes, mientras que las de
la segunda Son delgadas, mas lancecladas y amarillentas.

Existe también una diferencia de tipo ecoligico. En este sentido, se seitala que la coca colombiana
tiene mayor resistencia y su crecimiento y adaptacion puede darse en zonas altas, relalivamente

‘secas; como en fierras bajas y himedas. En la época precelombina indican Gque esta variedad se

extendio portodo el Caribe y parte de América Céntral. Fue con este tipo de plantaciones con las que
fomaron contacto los espafioles cuando arribaron a América y que posiblemente debido a su
adaptabiiidad, fue exportada a Africa y Asia. De la misma vanedad se comenta que fue la Tupacoca la

variedad preferida por la nobleza incaica.'™

La caca Lam, conocida también como coca boliviana se encontraba distribuida a lo largo de las
vertientes orientales de los Andes, esto es, desde Bolivia hasta Ecuador, incluyendo parte de la
Amazonia. Se tiene conocimienio que esta variedad se adapta mds a tierras bajas y calientes y
puede ademés adaptarse al tropico himedo, como es et caso del Chapare en Cochabamba y los
Yungas de La Paz, tedricamente en estos dos centros de cultive hallarian su medio Gptimo de
desarrolio.'"!

1% Véase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op. C¥. Pdg. 82-85
109 Véase, ibldem. Pag. 83
''® Véase, Canelas, Amado y Canelas, Juan Carlos. Op. Cit. Pag. 58
" Véase, Ihidem. Pags. 57-58
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Si bien existe una gran variedad de especies, es posible detemninar al interior de cada una diferentes
tipos de hojas, las cuales surgen a parlir de {as formas de cultivo 0 dependiendc de las condiciones
ecologicas. De las dos especies antes mencionadas se desprenden cuatro vanedades:. 1)
Erythroxylum coca variedad coca, llamada igualmente coca Huanaco o coca de Bolivia se encuentra
en Bolivia y en Peru, su reproduccidn es sexuada. Su érea de repadicibn va del sur del Ecuador al
centro de Bolivia. Es la variedad mas primitiva de las cuatro cultivadas. se adapta a fas condiciones
ecolégicas de los valles de media altura (500 m. a 1500 m) al oriente de los Andes; 2) Erythroxyium
coca variedad Ipadu, llamada coca amazdnica es cultivada a pequefia escala por algunos grupos
amerindianos en la parte superior de la Amazonia colombiana, brasilefia y peruana; 3) Erythroxylum
novogratense variedad novogratense, o coca colombiana es cultivada principaimenie en los vaties
interandinos de Colombia. Es muy tolerante a ecotipos muy distintos, desde semiaridos hasta valles
caliemes tropicales. Esia variedad, exportada en el siglo XIX como planta “omamental” en otros
paises tropicales, se adaplé bien a las nuevas condiciones ecolbgicas de esos paises. Los hibridos
resultantes de su cruce con Erythroxylum coca son estériles; 4) Erythroxylum novogratense variedad -
Truxillense, llamada coca de Tryjillo, presente en los valles de la costa norte del Perd entre 200 y
1800 msnm de altura, crece en dima de tipo desértico. Segun Plowman, esta variedad es usada por
Coca Cola para obtener los extractos aromalicos descocainizados."'?

Los resultados de estas diferencias se denotan en el color, sabor, tamafio y composicién guimica. La
realizacion de andlisis fitoquimico en cada tipo de hoja de coca permitié focalizar diferencias
sustanciales en lo que se refiere a la proporcidn de alcaloides. Asimismo, se observé que el
porcentaje de aceites aromaticos gue posee un tipo de hoja de coca es inversamente proporcional al
porcentaje del alcaloide cocaina, de ahi que se puedan determinar hojas de coca dulces y
aromaticas, las cuales pueden contener mayor cantidad dei alcaloide cocaina. Es en este sentido que
se han generado controversias entre los tipos de plantaciones y cudles de estos deberian producirse

y consumirse.'"’

En este caso, la posicidn més encumbrada s aquella qhe estd a favor de la hoja de coca que
contiene menor proporcion de alcaloide y, consiguientermente, es la que se utiliza prefereniemente en
la masticacidn, a diferencia de aquella hoja que es apta y destinada a la fabricacién de cocaina.

" Veéase, Sauvain, Moretti, Rerat. Estudio quimico y boténico. de las diferentes formas de
Erythroxylum coca var. Coca cualtivadas en Bolivia en Instituto Boliviano de Biclogia de Altura. Op
Cit. Pag. 36

- 11 Véase, ibidem. PAg. 59
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2.6.2 NIVELES DE POBREZA Y NUTRICION

Los pobladores rurales, los inmigrantes a las zonas urbanas y la poblacion de bajos niveles de
ingreso son ios que consumen con mayor frecuencia la coca, son habitantes del altiplano y los valles
en condiciones de subsistencia, con altas tasas de mortalidad entre los niftos y viven en lugares
sumamente insalubres. Por otro lado, no cuertan en forma suficiente con Servicios de satud,
educacién y saneamiento bdsico y estan sujetos a ser victimas de enfermedades como la fiebre
tifoidea e infecciones bronco pulmonares. Muchos de estos pobladores tienen como adtividad la
agricultura, la cual no est4 diversificada y sus cuitivos casi siempre son fa papa, la quinua y el maiz y
en mencs cuantia algunas frutas y verduras. Una de las caracteristicas de los centros poblaciones
que habitan es la fakka de infraestructura vial, factor que incide en la poca accesibilidad de sus
productos a los mercados y, consiguientemente, a las ciudades o capitales de la repiblica.

Por tanto, los contenidos nutricionales que consumen son realmerte escasos, es el caso de las
calorias y las proteinas que son incorporados insuficientemente en su alimentacion, o mismo que las
vitamminas y los aminoacidos.

Golden Mortimer, médico estadounidense manifestaba en 1901 que 1a hoja de coca es “digna de que
se la use tanto come por su actién depurativa de la sangre, como por {a propiedad de provocar un
cambio quimico-fisiologico en los tejidos por medio del cual los nervios y los musculos mejoran {...) la
coca es un buen alimento no solo en |a teoria, sino en la practica’, ias investigaciones de Mortimer se
centraban en los efectos fisiolGgicos y terapéuticos de !a hoja de coca, sobre todo en los efecios de la
hoja de coca en la energia muscular y en el sistema nervioso."”. La anterior mencién fue respaidada
por otro estudio que formé parte del alegato en la Segunda Conferencia Internacional def Opio (1925)
donde la coca fue considerada como un estupefadiente. El citado estudio seflala que las hojas de
coca analizadas -pertenecientes a la zona de Yungas- no son dadinas al organismo humano y que
menos actiia como estupefaciente, en razén de que la cantidad de cocaina que podria consumir un
maslicador, en un afo no lograria alcanzar ni a un gramo y que lo masticado en un.dia se disolveria
por e combate de las defensas orgénicas y de la sustancia alcalina que acompaiia a la masticacion,
es decir, que buena parte de los alcaloides de la hoja de coca no llegan a la sangre al masticaria ni
después de hacerio, ya que la saliva y los jugos gastricos la desintegran hasta que son eliminados
por Ja orina o en forma de egnonina.

Y Citado por Zambrana, Jebner. Op. Cit. Pég. 231
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En este mismo sentido, se difundieron resultados de un estudio encargado por la Sociedad de
Propietarios de 105 Yungas un prestigioso laboratorio de EE.LJU. En este estudio se comenta que ia
coca boliviana tiene contenidos nutricionales equivatentes y suficientes a la vitamina A, riboflormina,
fiamina, acido ascorbido, biotina, didoccina, vitamina E, y 0 que es més relevante las proteinas y las
calorias esenciales para un buen crecimiento y desamolio hurmano.'"*

De ahi que la emradicacion total de este preducto afecta sensiblemente a esta poblacién, en razén de
que los contenidos nutricionales requeridos, lo extraen esencialmente de la hoja de coca, o anterior
como respuesta a los precarios ingresos que perciben en promedio, a los niveles de subempleo y a la
fatta de oportunidades que le ofrece la sociedad y el Estado. Es por eso que se manifiesta una clara
relacién entre los alimentos que ingiere sus niveles de vida y la masticacién de la hoja de coca.

2.6.21 CONDICIONES DE VIDA, NIVELES DE POBREZA Y NUTRICION DE LA POBLACION
BOLIVIANA

Por {os estudios difundidos sobre desarrollo humano durante los Gitimes cincuenta afos se tiene
referencia que los niveles de pobreza que alcanza la poblacién rural y los habitantes de los centros
urbanos que perciben ingresos bajos y a los inmigrantes del campo, son verdaderamente

" preacupantes, Si se le compara con otras ciudades de América Latina y del mundo industrializado.
Esta situacion de extrerna pobreza es en'gran medida, uaa justificacidn del cuttivo y uso de la hoja de
coca, por parte de este lipo de poblacién.

El Informe de Desarrollo Humano de 1996, permite ver la situacién de Bolivia respecto a los paises
vecinos. En el cuadro N® 15 se presentan los indicadores que demuestran las desventajas en la que
se epcuentra este pais.

"* Véase, Bedregal, Guillermo y Viscama, Rudy. Op. Cit. Pag. 104
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Cuadro N* 15

Comparativo de Indicadores de Desarrolio Humano

con paisas vecinos
Indice Bolivia |Argentina | Brasil |Chile | Paraguay {Perd
Pobiacién (1992, millones) 7.2 . 342 159.1 14.0 48] 23.2
PNB per capita (1883, US) 76 12 29 31 15 1.4
Esperanza de vida (affos) : 59.7 722 e85| 739|  70.1| 663
Mnﬂali&ad infantil (1993x1000 nacidos vivos) 74.0 24 57 15 38 64
Hazbltantes por médico - 2584 328 647_ 943 1587 1031
Hab. Con acceso a agua potable (%) : 55.0 71.0 87.0), 850 350 1.0
Pablacién rural (%) o 4.0 130] 230( 160 490! 200

Fuente: Ministeric-de Desarrolio Sostenible. Informe de Desarrofo Humano, 1996.

La situacién de la poblacién rural se toma aGn més desventajosa, los indicadores presentados en el
cuadro N° 16 revelan con mayor claridad el serio receso de este sector respecto a la poblacion
urbana.

Cuadro N° 16 _
Situacion de los indicadores en el secter sural y urbano

lhdicador Poblacién Urbana | Poblacién Rural
Esperanza de vida 64.21. 54.4
Fecundidad 42 6.13]
Mortalidad infantil {x 1000 nacidos ﬁvos) 705} 43.7
Asistencia escolar 87 40

: Cobertura de saneamiento basico 361 _ 18.2

;

Fuente : Ministerio de Desarrolio Sostenible. informe de Desamrolioc Humana, 1996
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Empero, la situacién es mucho méds compleja cuando se silia a Bolivia en el plano mundial, De

acuerdo al PNUD, Bolivia ocupa el jugar cientotreceavo a nivel mundial con un indice de desarmollo
humano” de 0.530

En efecto, si observamos el cuadro N® 17, que incorpora el indicador de desamolio humano propuesto
por el PNUD, la esperanza de vida en Bolivia alcanza a los 60.5 afigs, mas de veinte puntos por
debajo de las méximas recomendables. Con referencia al alfabetismo s6lo cubre el 79.5 det 100
recomendado, lo mismo ocurre con la escolaridad y el PIB per cépita.

Pese al esfuerzo desplegado en materia de desarrollo social en los Gltimos cincuenta afios, ia
situacién no parece haber mejorado.

Cuadro N° 17
Bolivia: Indicadores de Desarrollo Humano
Indicadores .Minimo Miximo Belivia
Esperanza de vida 25 85 - 60.5
Alfabetismo 0 100 79.5
Escolaridad 0 15 4
PIB per cépita 200 40.000 2170

Fuente : Ministerio de Desarrollo Sostenible. Informe de Desarrolfo Humano, 1856

Con respecto a ta tendencia del indice de desamolic humano en Bolivia de 1960 a 1992 no logré
mejoras importantes, paso en él periodo de referencia de 0.308 a 0.530, mientras que América Latina,
en promedio flegd en 1992 a 0.757, lo que refleja los niveles de pobreza en Bolivia respecto a los
paises de América Latina. ‘

* El indice es utiizado con frecuencia por organismos intemacionales debido a queé iNcCorpora en su
medicion a vaniables como la esperanza de vida, alfabetismo, escolaridad y &l PIB



Cuadro N* 18
Tendencia del indice de Desarrollo Humano

(1960-1992)°
Ao “Mundo | América Latina] Bolivia
] )
1960 0.302 0.467 .308
1970 0.46 0.568 0.369
1980 0.519 0.882 0.442
1952 0.605 0.757 0.530

{*} sin China
(**} sin Brasil y México
Fuente: Ministerio de Desarrolio Sostenible. Informe de Desarolio Humano, 1996

El comparativo respecto al conjunto de paises se presenta en el cuadro N° 19, En este se puede
observar que de Jos paises seleccionados el menar indice [0 regisira Bolivia, solo Honduras (0.524) y
Haiti (0.354) se sitdan por debajo de Bolivia.

Como se observo, el indice de desamollo humano de Bolivia asciende a 0.530, sin embargo, este
promedio cuando se lo analiza a nivel de departamentos vislumbra promedios inferiores, debido
basicamente a la heterogeneidad en su estruclura economica y Sodai. El cuadra N° 20, revela esta
siluacién, que suele ser severa en varios deparflamentos, es el caso de Chuquisaca y Potosi, y en
cierta forma también en La Paz y Cochabamba, '’

El mejoramiento retativo de los indices de desarrollo humano entre 1976 y 1992 en la region oriental,
como Santa Cruz, Pando y Beni y en los valles de Cochabamba y Tarija, est4d asociado
principaimente al impulso que se le dio al sector agroindustrial, a las actividades ecandémicas, al
comercio informal frorilen'zo. at contrabando y al narcotréfico como actividades subterrdneas. En el
caso de los valies se debe al aumento de. las migraciones y de diversificacidn de aclividades en el
campb informal. En el caso de ja zona andina y parte de los valles, los cambios son poco
significativos, en los departamentos de Oruro, Chuquisaca y Potosi, se han producido movimientos
migratorios hacia ias ciwdades y hacia los centros productores de hoja de coca para elevar su calidad
de vida,

16 Véase, Ministerio de Desamollo Sostenible. informe Desarrollo Humano. Pag. 39
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Cuadro N* 19
SUBINDICE DE DESARROLLO HUMANQ
AMERICA LATINA: 1994

[ PAISES | INDICE ]

[Brasil 0.756

[Honduras D524

[Haiti 0.354
0.6

0.359|

0.853]

0.848]

IBolivia 0.530]

[Perd ~_0.642]

Ecuador 0.718

Colombia ‘0.813

Venezuela 0.820{

Perii
Chile

Ur.guay

Hadti

Brasi (2
@ o1 02 ©03 04 05 06 07 08 08

;
i
|

¥

Fuente: Ministerio de Desarrollo Sostenibte. Inforre de Desarrolio Humano, 1 99?




Cuadro N° 20 :
BOLIVIA: TENDENCIA DEL [NDICE DE DESARROLLO HUMANO

DEPARTAMENTO DR

- 1976 1992

Sants Cnuz 0522] 0749
Boni 0483] 0635
La Paz 0418] 0628
T 043 0625
Pando - 0451 0613
Cochabamba 0.406] 0612
Oruro 0457 0.547
C 026] 0497
Potosi 0.274] __ 0.389

W

101978 }

Fuents: Miristerio de Desarrolio Sostenible. Informe de Desamolio Humano, 1996
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2.62.2 COMPARATIVO DE CONTENIDOS NUTRICIONALES BE LA HOJA DE COCA Y OTROS
PRODUCTOS

De acuerdo a Jas recomendaciones de la FAO toda persona debe ingerir, en promedio, 3500 gramos
de calorias y 75 de proteings. Estas recomendaciones en el caso de Bolivia estan por debajo de
dichds recomendaciones, pero ademas de 10s limites consumidos por los paises desanoliados y de
América Latina.

En el caso de las calorias Bolivia consume el 61.2% respecto a 108 paises desamoliades y el 80.8%
de fos paises de Amdrica Latina. Situacién similar se presenta en el casc de proteinas y de los oiros
componenies nutricionales. Véase cuadro N° 21.

La situacion sin lugar a dudas es mucho més drastica si comparamos los consumos nutricicnales de
las poblaciones rurales y de los habitantes que perciben bajos ingresos, que consumen habitualmente
la hoja de coca, con recomendaciones de la FAO. Este desbalance entre las recomendaciones y lo
que ingieren los boliviancs es en cierta medida compensada con la masticacién de fa hoja de coca,
en ei entendido de que diversos estudios le atribuyen 8 este producto aglutinador de importanies
elementos nutritivos. 7

En efecto, e contenido nutricional de 1a hoja de coca, s realmente imponante. Concentra una gran
cantidad de vitaminas, proteinas, grasas, carbohidratos, fosfatos, potasio, hierro, magnesio, y otras de
gran utilidad para la salud del hombre.""

Las vilaminas, por ejempio, Son compuestos animadoes que no tienen en si valor energético y que
puede ser utilizados por el organismo y que cada persona obtiene en su alimentacién. Eslas
sustancias son esenciales para ia salud y desarrollo normal.

En el caso de las vitaminas que se contiene en la hoja de coca como la E, favorece \a fertilidad, 1a B8
gue se utiiiza para la curacion de la pelagra, el beri-beri, la hiporiboflavinosa, También se fa usa en la
terapia de los vomilos del embarazo, ta vitamina H a vitina, que es buena para el ratamiento de la
vista o el 4cido ascorbice, necesario para la cicatrizacién y 1a funci6n muscular. La vitamina A que
apoya la resistencia orgdnica a 1as infecciones e impulsa el crecimiento nonmai, lambién estd

7 gase, Carter, William y Mamani, Mauricio. Op. Ci. Pag. 425-487



contenido en Ia hoja de coca, de la misma manera, la tiamina que comige la inapetencia de origen
dietético, y permite el fortalecimiento nutricional.'®

Las proteinas son el andanviaje y 1a sustentacién del organismo, proveen a todos i0s tejidos de fos
materiales para su formacion, cada una de las partes de nuestro cuerpo, como el corazon, los
pulmones, la piel, células oelebral.es. etc. tienen como base fas protelnas, este elemento también esth
presente en Ia hoja de coca en cantidades satisfactoriés. Comg para mantener a uha persona con
buena saiud.

£n razén de que se manifiestan desgasie permanentes, la masticacién diaria permite reponerios
permanentemente, en términos generales el individuo que mastica diariamente hoja de coca,
compensaria & total de requerimientos, con aproximadamente 300 gramos Que consuma de este

vegetal.
CUADRO N. 21
, DISPONIBILIDAD DIARIA DE ALIMENTOS
, : POR PERSONA
BOLIVIA AMERICA LATINA PAISES

DESARROLLADOS
CALORIAS 2086 2581 3407
PROTEINAS 528 66.3 98.7
LiPIDOS - 446 56.4 128.5
3 CALCIO 275 487 280
HIERRO' . 137 14.3 18.5

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTAbiST!CA, CON BASE EN DATOS DE LAFAO

1% ysase, Quid Nustrado. Enciclopedia Universal N® 9. Pégs. 74-75
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_ CUADRON. 22
COMPARATIVO DE VALORES NUTRICIONALES
CONTENIDOS EN FRUTAS, VERDURAS Y HOJAS DE COCA

{POR CADA 100 GRAMOS)

E l CALOR, | PRoTELL GRASA Icmaom] CALCIO lFOSFO;l mennow
FRUTA

AGUACATE 152 16 156 _ 48 24 47 0.53
DURAZNO 46 09 a.1 117 16 27 213
LIMON 30 1 0.2 9.2 55 23 1.48
MANZANA &5 0.3 0.5 185 7 5 0.8
MELON 26 0.6 0.1 8.3 17 16 2.00
NUEZ DE 664 137 67.2 132 02 379 33
CASTILLA

PLATANO 86 1.4 0.3 22 12 27 1.78
SANDIA 18 0.4 0.2 36 & 7 0.35
LUVA 68 0.6 07 16.7 12 15 0.94
VERDURAS

JTOMATE 11 0.6 0.1 24 50 0.4
LECHUGA 19 1.3 0.1 41{ = 25 06
ZANAHORIA 44 0.4 0:3 10.5 2% 105
PAPA 76 16 0.4 175 13 27
CEBOLLA 40 15 0.2 g 32 1.2
ESPINACAS 18 28 0.4 17 86 44
COCA 305 18.9 5 46.2 1540 911.3 45.8

Fuente  Elaboracion propia en base a datos de Katheleen M. Kantak. Nutricidn, nutrientes y la accion de la
. ¢ocaina. Universidad de Harvard y Revista del Consumidor N. 145, septiembre, 1880

En el cuadro N° 22 presentamos &l comparativo de valofes nutricionales contenidos en ia hoja de
coca y una seéleccién de frutas y de verduras con sus respeciivos nutrientes. La comparacion de los
datos es realmente elocuente en 10 que respecta a las ventajas nutricionales que fiene la coca con
relacién a todos los componentes y productos seleccionados. Asi, por ejemplo, en el caso de ias
calorias la coca contiene 305 en 100 gramos, solamente inferior a un pmdudto ia nuez de castila
{664). En lo que se refiere al contenido de proteinas, 1s coca supera significativamente a casi todos

los alimentos seleccionados excepto de nueva cuenta a la nuez de castilla. Una situacion similar se
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manifiesta con los carbohidratos, calcio y hierro. S6l0 en grasas es superada por la nuez y el
~ aguacate. '"?

Con el propdsito de compiementar la comparacion anterior hacemes la preseritacion de un estudio
que fue cansiderado de una elevada confiabilidad en cuante a sus resultados y metodologis de
detecci6n de los contenidos nulricionales de la hoja de coca. A mediados de Ja década de les 90 la
Universidad de Harvard Massachusetts EE.UU.'® present6 un Estudio sobre nutricion, nutrientes y la
accion de la cocaina y por medio del cual se liega a la conclusion de que la hoja de coca es el
alimento mas maravilloso del mundo, luego de encontrar que en ésta se integran nuirientes de alta
calidad e incluso altamente superiores a los vegetales.

En el cuadro N°® 22, también se puede observar que el consume de 100 gramos de hoja de coca
boliviana puede satisfacer los requerimientos nutricionales recomendados por fa FAQ, asi por
sjemplo, ias calorias superan ampliamente a los contenidos en los 50 productos vegetales, (305 ¢al.
vs 279 cal). En ¢l caso de las proteinas la diferencia es de 7.5, en vitaminas la relacion es
verdaderamente sorprendente, la coca genera 11.000 U y los vegetales solo 135 IU. Situacion similar
5e produi‘.e con el calcio, hiemo y fésforo, en los otros componentes las diferencias son menores no
dejan de tener un peso superior significativo. Sélo en grasa ia coca tiene un contenido inferior,

Ei cuadro N° 23 incorpera el contenido nutricional de 1os refrescos elaborados con base en coca como
1a coca-cola y la pepsi-Gola. Los datos ilustran plenamente la superioridad de la coca respecto a estos
productos. £n el caso de los refrescos séto contienen calorias y carbohidrato, componentes que son
incluso inferiores a las bebidas preparadas con base en agua de frutas. ES el caso de agua de liman
que tiene a parfe de caiorias y proteinas riboflamina, calcio, hiemo y grasas, sin embargo, los
comtenidos de estas bebidas son inferigres a la hoja de coca. '

Segun el estudio, et alto valor nutrtivo de la coca se debe en buena pare a gue sus hojas son
consumigas secas de esta forma contiene menos humedad que los otros productos, |0 que hace que
constituya la mejor conservacion de los nutrientes.

Un aspecto que toma reievancia en este estudio es que se sostiene que la masticacidn (acullicu} na
sblo es inofensiva sino que puede ser una buena fuente de alimemacion, aunque al desechar Ja hoja
ya masticada se pierde el contenido nutricional.

Y? Cfr-Instituto Naciona) del Consumidor. Revista del Consumidor. N. 145 y Kantak, Katheteen,
Nutricion, nuirientes y la accién de la cocaina. Presencia. La Paz, Bolivia Agosto 26, 1994
12 yéase, Kantak, Katheleen. Op. Ci.
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Asimismo, se recalca, que el mascado de coca no produce adicién ai alcaloide y puede ser ulilizacio
para aprovechar su contenido nutdcional. €1 estudio, también manifiesta que no se han encontrago
n:rveies de adicidn a la cocaina en masticadores de coca, por tanto la masticacion es identificada con
situgcitn es de trabajo, practicas religiosas o rituales y otres como @) combatir 1a fatiga y disminuir

apetito.
CUADRO N. 23
COMPARATIVO DEL CONTENIDO NUTRIGIONAL DE LA HOJA DE COCA
CON OTROS PRODUCTOS VEGETALES Y BEBIDAS
HOJADE | PRODUCTOS | COCA-COLA | PEPSI.COLA | AGUADE
COCA veeli_rims LIMON

CALORIAS 305¢. 279g. 477 9. 481 g. 85g.
PROTEINAS 1899. 1149 0 0 25 g.
CARBOHIDRATOS 4629 37.tg. 104 g, 120 6. 14.8 .
FIBRA 14.4g. 32¢. 0 0 0
RIBOFLAMINA 1.91 mg. 0.8 mg. 0 0 0.07 mg.
FOSFORO - 911 mg. 270 mg. 0 0 0
CALCIO 1.540 mg. 99 mg. ) 0 137 mg.
HIERRO 45.8 mg. 3.6 mg. 0 0 3.7 mg.
CENIZA 9g. 2g. 0 0 0
GRASA 5. 100 g. 0 0 059.
HUMEDAD 65g. 4g.| 0 ) 0
VITAMINA A L 11.000 Ul 135 Ul 0 0 0

{*) De una seleccidn al azar de 50 productos vegetales de América Latina
FUENTE: Elaberacién propia con base en datos de Kantak, Kathelean. Nutricion y la accidn de a cocaina y
Revista del Consumidor N. 145, septiembre, 1980.
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CAPITULO il CULTIVO Y PRODUCCION DE HOJA DE COCA

La _hoja de coca tiene una-larga historia de cultivo, produccion y consumo tradicional en los paises
donde se asentd la cultura andina. Su uso casi generalizado en la masticacidn, rites, ceremonias y
medicinales no causaron problemas socciales. Pese a las controversias manifestadas sobre su
consumo desde la época de la colonia, ésta subsistié hasta la actualidad, debido a lo exiendido y
arraigado en las costumbres. Este motivo es por lo que el siguiente apartado pretende situar primero
en 1os paises de América Latina y después en Bolivia las zonas donde esle proceso tiene més
importancia.

31 ZONAS DE CULTIVO Y PRODUCCION DE LA HOJA DE COCA EN AMERICA LATINA

La coca es cultivada en varios paises de América del Sur y se la puede encontrar en Pari, Colombia,
Bolivia, Brasil, Ecuador y es posible que en menor escala en Uruguay, Chile y Guyana.

E! cultivo de la hoja de coca s6lo requiere un simple despeje de terrenos con tala y quema,
preparacién de almécigos, trasplante de los retamos y mantenimiento del campo. La recoleccitn de la
cosecha usualmente es manual y su secado al so! facilita su comercializacion y consumo en forma
adecuada.

La produccién las llevan a cabo, en su generalidad, unidades carmpesinas minifundistas. Los
indicadores sociales como mortalidad infantil, esperanza de vida, salud, desnutricidn y deficiencias
educativas alcanzan proporciones elevadas, lo que significa que la poblacién no esté integrada a la
modemizacion de las actividades agropecuarias ni a las modalidades def mercado modemo.

En Colombia se liene evidencias de que el cultivo de coca en este pais s¢ remonta a la época
prehispénica. Su cultivo y consumo se extendieron por varias zonas quedando, sin embargo, hacia el
sigio X)X con éreas reducidas en el sur de Colombia como ser los depanamentos de Cauca y
Huila.'*

Durante todo el periodo de la colonia su cultivo se estimulé y estaba dedicado especificamente a la
masticacion. A principios de siglo se incité la reduccitn del consumo tradicional, lo que incidié en la
baja de su cultivo. En |a década de los treinta, la venta de hoja de coca se limié a cantidades

" reducidas y se la ullizaba preferentemente en medicamentos avalados y reconoddos por las

autoridades, las cuales fijaban como lugar de verta sdlo a ias farmacias establecidas. Es a partir de

122 /s ase, Thoumi, Francisco. Economia, Folftica y Narcotréfico, Pag. 121
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los afios cuarentas en que se pone énfasis en ja disminucion de los cuitives, pero esencialmente en la
prohibicidn de todas las plantaciones nuevas. ' ’

Estas medidas incidieron en la ampliacién de zonas dé cultive como los Hanos orientales y la cuenca
amazdnica, al interior de las cuales destacan las nbgiones de Guaviere y L.aguan. En la década de los
sesenta fa produccién comenzd a aumentar y para mediados de esa década, Colombia se habia
consofidado como productor y consumidor de hoja de coca. Su cultivo cobraria mayor importancia a
fines de los setentas, lo que la fevaria a ocupar el tercer lugar en la produccién mundial. '2*

A partir de la década de los ochenta Colombia se consolida en el tercer lugar mundial como productor
de coca y considerado como uno de los ptiméros paises productores de pasia base y clorhidrato de
cocaina. La importancia de este pals no radica tanto on la produccién de materia prima, sino en su
participacion en el proceso de elaboracidn e inlenmediacion de cocaina. '

A pesar de que el cullivo y la produccién de coca no rednen tas mejores ventajas, los productores han
mantenido esta actividad en forma permanente debido a sus ventajas comparativas respecio a otros
productos y también a su situacion precaria. £sta practica productiva como en todos los paises donde
se propicia su culftivo, ha estado sujeta a méximo controt y represién en los Ghimos afos, sin
embargo, este mecanismo no tiene of &xito deseado ni la efectividad, razén por la cual fue
descertificado por Estados Unidos.

En 1995, el gobiemo colombiano puso en marcha el programa de erradicacién de cultivos ilicitos, el
mismo tiempo que implantd el Plan Nacional de Desarrolio Alternativo. El objetive de dicho plan a
largo plazo, es sustituir los cultivos de coca, amapola y marihuana, por cultivos de caucho, paimito,
frutates, maderables, falta empero considerar las acciones y las politicas que se tomen respecto a los
hogares afectados por estas medidas de erradicacion.'*

12 Viéase, Ibidemn Pag. 124
1M véase, idem. i
* La descertificacion de Colombia del 1° de mazo de 1998 se debidé a tres problemas
fundamentales; el caso de los narcopoliticos y los procesos politicos seguidos contra el presidente
Emesto Samper; otro es jas penas benignas impuestas por los jueces y fiscales a los
narcotraficantes; y, la tercera las constantes fugas de traficantes de las cérceles cclombianas.
Véase, Zambrana, Jebner. Guerra Antidrogas: enire halcolnes y palomas. Pags. 287-288
1% \éase, Ibidem. Pag. 284
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En 1995, Estados Unidas otorgé a Colombia una certificacién de caracter condicional por razones de
seguridad nacional, pese a no haber cumplido a cabalidad con los acuerdos bilaterales suscritos entre
1as dos naciones involucradas en este fenomeno,'” '

Colombia es en estos momentos uno de los puntales de ia produccién mundial de coca, por lo que ia
tendencia de su cultivo puede ir aumeniando debido al incremento de la demanda de cocaina y
porque los otros paises productores como Bolivia y Pert no abarcan por si solos los requerimientos
del mercado mundial de drogas.

De ahi que la participacidn de Colombia pueda tomarse en una altemativa importante, de no limitarse
su produccién excedentaria por los mecanismos més adecuados, donde se incorpore la concertacion
¥ ia defensa del uso tradicional. '

En este pais, la coca es producida, como en toda la zona andina, por pequefios agricultores donde
predomina: ¢l trabajo familiar. Un buen porcentaje de estos productores es inmigrante, al interior de
las cuales destacan los desocupados de las dreas urbanas, campesinos sin tierra, despedidos de las
haciendas y sectores mineros con problemas de corrupcién y criminalidad. Muchos de los productores
son estimulados para emprender esta actividad por ﬁnanciadores.y comercializadores de Ias ciudades
y extranjeros que bajo mecanismes de prestamos y asistencia técnica logra relaciones de lealtad y
dependencia. No es extrafio observar que muchos empresarios de la cocaina utilicen estos
instrumentos coﬁ la finalidad de asegurarse ia materia prima necesaria para |a etaboracién del
clorhidrato de cocaina.'”

Un aspecto que es importante puntualizar esta referide a los bajos refdimientos que tiene a hoja de
coca en este pais, respecto a los niveles de los otros dos paises productores. La razdn se encuentra
en que las tierras de cultivo son utilizadas al minimo. Ofra diferencia relevante es el bajo contenido
del alcaloide cocaina en las hojas respecto a la boliviana o peruana.

En Per, al igual que en Colombia, el cultive de coca tiene un origen milenario. Su cultivo y consumoe
‘tradicional se fue reproduciendo por varios siglos, hasta que su utilizacion cobrd magnitudes
importarites en los Gflimos cuarenta afios, con ia masificacién del consumo de cocaina.

8 yéase, Drug Enforcement Agency. lrfernational Narcotics Conirol Strategy Report. March 1995,
Pigs. 81-88 -

. 17 Véase, Thoumi, Francisco. Op. Cit. Pag. 42 .
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Coincidiendo con 105 otros dos paises productores de coca es en los afios seientas en que se
detectan exportaciones a varios paises. Este proceso de expansién de las exportaciones empuja en
forma sostenida al cultivo y produccién de hoja de coca, pero al mismo tiempo, este proceso da la
impresién de ser reflejo de |a aguda crisis que se manifiesta en el sector tradicionat de la agricuitura,
asi como del deterioro de los niveles de vida de los pobladores de las zonas rurales.

Como es ya una caracteristica de los productores de la hoja de coca, estén integrados, también en
este pais, por pequefias unidedes familiares de no més de 5 hectiress y cuyo tamafio y calided de fa

~ tierra no permite generar productos para cubrir sus necesidades bésicas.'”

En Penj, los pobladores de las zonas rurales productoras de coca al igual que en los otros dos paises
preductores, {0s niveles de pobreza alcanzar porcentajes elevados y en varias regiones se toman casi
similares a paises de Aftica y Asia. Se caicula que Bl ingreso per cépita, en la década de los ochents;
estas poblaciones no rebasan los 700 délares, debido a la fofma de explotacion agricola, de la
tenencia de tierra y del descuido estatal en fa referente a la instrumentacién de programas que
impulsen el desarrolio y la eqhidad social.'®

A diferencia de Bolivia, Perd recién en 1969 puso en marcha la reforma agraria. Con los afios se
manifestd un proceso de marginacion de todos los agricultores. minifundistas y se fortalecié a los
anteriores trabajadores de {as haciendas y a los modemos sistemas de plantacién, abfiendo ¢on
estas acciones la diferenciacion, la contradiccién y la marginacién de los productores agricolas pobres
que al no tener alternativa viable para satisfacer sus necesidades bésicas tuvo que acudir al cultive
de la hoja de coca."™

En olra vertiente, 1as bejes 1asas de crecimiento econdmico, de inversion y la masificacion del
conflicto social en los afios setentas, genert el aumento de |a tasa de desempleo, aspecto que orilld a
muchas personas a sumarse & los flujos migratorios hacia las zonas urbanas y de la seiva en la
regién amazonica, que con el tiempo se convirtié en la exportadora por excelencia de hoja de coca y
cocaina.

Al mismo tiempo, cormienzan a destacar Zonas que Se recrean con este cultivo. Destaca la zona de
Alto Huallaga como una de las principales dreas de cultivo y produccién, lo mismo gue su incidencia

"% Vvéase, Alvarez, Elena. La produccién de coca en Penij en Smith, Peter. £f combate & las drogas
en América Latina. Pag. 122123
'® Véase, Ibidem.
% yéase, Areces Nidia. Op. Cit. Pag. 110-117
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en sus 20nas de influencia. S6lo con fines ilustrativos se presentan las estimaciones del PNUD,
donde se cbserva que esta zona contribuye con mas del 50% del drea cultivada de coca del Perd, y
un porcentaje significativo en lo referente a la produccion de coca.

Cuadro N*° 24
Disponibilidad de tierras para produccion de cocaen ol
Valles del Alto Huallaga
TIPO DE TIERRA : HECTAREAS

Area total del VAH 1859000
Area total de superficie agricola 192.598

Tierras en uso para cosechas legitimas } 89.381

Estimacitn oficial de tierra en uso para coca : 30.183

Tierra de pastoreo 10.238

Tierra de barbecho 82.896

Tierra requerida para "estabilizar la produccion ' 54.340
de cosechas legitimas”

Tierra disponible para produccnén adlcional decoca : 28.456
Tierra de bosque adicional “utilizable potenciaimente 100.163
para ia agricultura en breve plazo”
Pastos naturales en uso i : ' 25.000

Montafias y bosques 81.731

Otras tierras 13.432
Cantidad maxima para cultivos de coca 7.516
Total de tierras potencialmente disponibles 66.155
para produccién de coca.

Fuente : Alvarez, Elena. La produccién de coca en Pert en Smith, Peter. El Combate a las drogas en
Ameérica Latina. Pag. 121

M Segun estas estimaciones, |a potencialidad termitorial- de esta region para el cultivo de 1a hoja de coca,
, : éstas ascenderian a poco mas de 86 mil hectéreas, cantidad que podria ser superior, debido a que
este producto generalmente se cenfunde con otros, 1o que dificulta que se cuantifique con exactitud el
area cuffivabie destinada a la hoja de coca. Adicionaimente, se puede postular que en este estimado
se incorpora la ampliacién de la frontera agricola de coca en tierras que no son aptas para este
cultivo, asi como las que estan dispersas en zonas que no se consideran de cultivo tradicional.*!

.
3
d

" Vdase, Alvarez, Elena. Op Ci. Pég. 124
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Peru ocupa el primer lugar en extensidn cultivada y rendimiento de hoja de coca. Es considerado
como &l abasiecedor de casi dos terceras paries de la produccion de cocaina que se consume en e
mundo.

314 TENDENCIA DEL. CULTIVO Y LA PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN LA ZONA
ANDINA

A nivel mundial el cultivo de hoja de coca se realiza en tres paises de América del Sur, Bolivia, Perl y
Colombia, Estos paises son los que producen la materia prima para la produccién del dorhidrato de
cocaina que se consume a aivel mundial, la coca es ¢l principal producto de donde se extrae ol
alcaloide cocaina que no puede ser sustituide por otro insumo, como puede hacerse en el caso de los
precursones que intervienen en la fabricacién de pasta base y cocaina.

Los tres principales paises que cuftivan esta planta, en 1980, sembraren 211.700 has. Cantidad que
s incrememot en 1995 a 214 800 has. Lo que significa un aumento de 3.100 has. En ef penodo de
referencia éste cuitivo registré una tasa de crecimiénto promedio anual de 0.20%, auh'erﬁé que se
debe a los mayores cultivos en Colombia, los cuales se incrementaron en 4.8% promedio anual. Una
situacién contrara ocumié en Peni y Bolivia, al disminuir sus cultivos en 068% y 1.0%
respectivamente. Véase cuadro N°. 25

Sin embargo 1a tendencia reciente no fue uniforme en cada afo. En efecto, durante los cinco afos
analizados se observan bajas en 1991, (-2.6%) y 1993 {-7.7%) debido basicamente a |a reduccion det
area cultivada en 105 tres paises, pero especiatmente en Colombia y Bofivia, (-6.5% y -4.8%.
respectivamente)

Colombia se ubic6 en 1980 en el tercer pais més importante de América en el cultivo de hojas de
coca después de Bolivia y Pert, lugar que ocupé en forma permanente hasta 1995 En aste afo
alcanzd las 50.900 has. Registrando una tasa de crecimiento de 4.8% promedio anual, Cabe destacar
que entre 1991 y 1992, registré caidas drasticas, y una pequefia recuperacién en 1993 gue llegé a
39.700 has. Su participacién respecto ai total sufrid fluctuaciones importantes ya que de representar
en 1980, el 18.9% del total, paso al 23.7% en 1995, sin embargo, esta tendencia lo mantuvo por
debajo de Peni y Bolivia, excepto en ef aflo 1995,

132 yéase, Drug Enforcemente Agency. Major coca and opium producing cultivation estimates 1990-
1995  P4q. 23
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Cundro N* 25

REGION: CUN.TIVOS DE HOJA DE COCA

AREA ANDINA
ihectreas)
PERD BOLMA coLCMmL TOTAL
% Hecturias % Hectarine *
57.3 50300 238 40100 189 1700 100 0
586 47 900, 732 37 500 182 208,200 100 0|
609 45 500, N5 37 410, 178 212.010 00 0
55.6 47 200 24.1 38 700 203 185 700 1000
538 49.100 138 45 000 223 20700 1000
537 800 26 50.900 237 214.800 1000
JANUAL)Y
50.300 40100 211.700
-0 4 47 900 -4.8 37 500 £5 206 200 28
69 45 500/ 5.0 37 410, o2 212010 28
157 47 200 37 38.700 g1 195700 -77
- 02 48100 19 4S5 DO/ 13.4 201 100 31
1995 L 115300 62 48 600 10 50900 134 214800] 89
VARIARION PORCENTUAL BASE 1990
1990 121 300 50,300 40 100 211700
1801 120 800 0.4 47 500 48 37 500 65 206.200 28
1992 129 100 64 45 500 8.5 37 410 47 212.010 o1
1993 108 800 -10 3 47. 40 -6.2| 35 700/ -1.0 185.700) 76
1934 108800 105 48.100 -4.4 450001 122 201700 %7
1995 115 300 k] 48500 3.4 50 900 2689 214800 15
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDNO ANUAL
1950 121.300 50.300 40 100/ 211.700
1881 120 800| 47 900, 37 500 206.200
1992 129.100 45.500 37 410 212010
1993 108.800 47.200 32 700 185.700
1994 108 600 48.100. 45.000 201.700
1985 115300 1009 48600 06 50 500 48 214800 029
i PARTICIPACION DE LOS FAIBES ANDINGS EN £
CULTVO DE HOJA DE COCA
I
i VARUCION PORCENTUAL (BASE 1980}
i
L
l "
L 7]
| » L
1 COLCum |
I
|
|
i
i

i) 1" "m

Fuente Eleborackdn propa en base a datos USAID Livoe e

ESTA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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En Peri, como se observa en el cuadro N° 25, en los Gltimos cinco afos, la lendencia de los cultives
de 1a hoja de coca ha sido hacia la baja, éxce;lo en 1992 que presema un ligero jncremento. En
1090, existian 121.300 has, para 1095 esta cantidad se habla reducido a 115.300 has. Registrando
una tasa de crecimiento promedio anual negatMs -1.0%), lo que incidid, asimismo en la reduccién de
su participacién relativa en el total producido, en otros téminos, su contribucion al drea cuttiveda total
baj6 de 57.3% en 1990 a 53.7% en 1995. En todo caso, Pend continua absorbiendo més del 53.0% -
del 4rea cultivada de hoja de coca en o periodo de referencia.

Sobre los descensos que se produjeron en el quinguenio existen varios elementos que lo justifican,
uno esté relacionado con la ampliacidn de los programas de desarrollo altemativo, los cuales al no
incorporar préacticas Vde emadicacion forzosa, viabilizaron ofros mecanismos de destruccién de
cultivos. La tendencia de la reduccién de los precios de la materia prima de la cocaina estimuld las
bajas en el drea culivada, aunque la razén de este fenémeno estuvo definido por la desarticulacion
relativa del Carntel de Cali, principal demandante de coca. Otra causa estuvo focalizada en la
destruccién de hoja de coca, producto del ataque de un hongo que desiruy6 muchas de tas hectéreas
cuttivadas.

En 1993, los descensos obedecen a la fuerte caida en los cultivos del Perld (-15.7%) aunque en este
periodo se-manifiesta un repunte del cuftive en Bolivia y Colombia. Un dato que merece ser
comentado-es la tendencia de los cullivos en cada uno de los paises respecto al afio de 1990, con
referencia a Peru. se denota descensos en cuatro afios, sélo en 1992 tiene un repunte (B.4%). En
Bolivia, 1a tendencia fue hacia una bsja permanente en el 4rea cultivada respecio al afio 1990, ya que
ninguno de los periodos logrd alcanzar la cantidad det afio ‘base {50.300 hhs). En el caso de Colombia
se observaron descensos en tres afios, aunque los ascensos fueron significativos en 1994 y 1985
{(12.2% y 28.9%), aspecto que hizo aumentar los volimenes cultivados hasta llegar a sobrepasar el
afio de 1990, Véase cuadro N® 25.

La iﬁfomadbn procesada en e cuadro N° 25, bermite determinar ja participacién de cada uno de I6s
paises en el total cultivado. En 1990, Peni participaba con el 57.3%, Bolivia con el 23.8% y Colombia
con el 18.9%. Esta ubicacin de los pases se mantiene con variaciones hasta 1994. En 1995, Peru

. baja su participacion a 53.7%, Colombia con 23.7% y Bolivia que ocupa, por primera vez, el tercer
lugar, con 22.6%. '



3.1.2 PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN LA ZONA ANDINA

Los datos presentados en el cuadro N® 26 revetan qgue 1a produccion de hoja de coca de 1990 a 1995
registré una tasa de crecimiento anual de 0.23%, al pasar de 306.000 has. en 1990 a 305.400 has en
1985, E! comportamiento de las tasas de crecimiento es similar en cada uno de los peises que
intervienen en la generacién de wolumen de produccitn. En ef caso de Colombia se vislumbra un
crecimiento elevado (4 8%}, mucho més evidente que el crecfnientn de Bolivia {(1.9%), asimismo se
observa que el Peri, pais que contribuye con mas del §0% del producto, su tasa de crecimiento
promedio anval fug negativa {-1.3%).

Con reterencia al peso relativo que tiene cada uno de los paises en el producto global, este se inclina
hacia Peri, pais que tiene la preeminencia en el volurnen producido en todos los afios. En 1990,
predujo 196.800 toneladas métricas, esto significa el 64.3% del totat sudamericano, para 1995 esta
cifra sufri6 descensos, como tonsecuencia de la reduccion de jos cullivos debido a las causas
mencionadas, lo. que incidié en la reduccidn de la produccién a 183.600 toneladas, es decw, un
descenso promedio anual de 15% y una participacion también inferior de 59.3%. Sin embargo, se
destacan las reducciones en los tiitimos tres afios, entre 1893 y 1995, el wolumen producido de coca
asciende a 21.0%, 16.0% y 6.8%, respectivamante. Ver cuadre N° 26,

En el mismo cuadro, se observa que Colombia incrementd su participacion de 10.5% en 1990 a
13.2% en 1995, también sufre disminuciones en su velumen producide en 10s primeros tres afios, esto
es, 6.5% en 1991, 7.8% en 1992 y 1.2% en 1993, situacidn que se moedifica en los afos de 1884 y

1995 a) registrar incrementos de 12.1% y 27.1%, respectivamente.

La situacion de Bolivia es diferente a los anteriores paises, en razén de lener un comportamiento
siempre creciente en el volumen que produce de hoja de coca. Participa en 1990 con el 25.2%, esle
porcentaje para 1995 se habia incrementado al 27.5%, en (os datos de produccin, del cuadro N® 28,
de 1990 a 1995 siempre se observa que estan creciendo respecto al afio de 1980, registrando los
mis significativos en 1994 (16.6%) v 19.4% en 1995. ’
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Cuadro W 2
REGON: PRODUCCION DE HOUA DE COCA
AREA ANOBA
{ronviedan}
PERU BOLIVIA COLOMBIA TOTAL

ANOS Tonetactas % - Tonslades | % T Tonelncss %

1990 186.900 643 77.000 252 32100 105 306,000 1000

1961 222.700 673 78.000 236 30,000/ 81 330.700 1000

1992 223.900 67.1 80.300 24.1 29 600, 89 333.800 1000

1993 155.500 573 84,400 1 31.700 17 274.600 1000

1804 165.300 56.8 69,800/ 0.8 36.000 12.4 291,100 1000

1995 183.500 59.3 85000 zr‘sl 40.800 13.2 309400, 1000
VARIACION f .

1900 32100 306.000/

1981 1.3 30.000 £5] 330.700 81

1992 29 29.600 4.3 333.800 09

1993 51 31.700 71 271 600 88

1 1994 6.4 36.000 136 291.100 72

1995 53] 40.800 13.3] _ 309.400 63
VARIARIOH F

1990 32100 306.000

109 222.700 131 78.000/ 1.3 30 000 £5] 330.700 56.2

1992 723900 137 80.300 43 29.800 78 333.800 577

1902 155 500/ 210 84,400 96 31.700 1.2 271.600 283,

1684 165 300 6.0 89 800 16.6 36,000 121 291.100 375

1995 183 6001 £8 85 000 10.4 4D 800 27.1 309,400 57
TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL

1990 196 900 77.000 32100 306,000

1891 222700 78.000 30,000 330 700

1992 223900 80,300 29.600 333,800

*993 155,500 B4 400 31.700 271 600

1994 165,300 89 800 36 000| 201 100

1998 183,600 13 £5.000 1.8 40.800| 49 309,400/

PORCENTANY

PARTICIPACION DE LOS PAISES ANDINGS EN EL
CULTIVO DE HOJA DE COCA

VARIACION PORCENTUAL {BASE 1990}

Fusnte Emmbaracion props en base & deios USAID. Lo verde

82



3.2 PRINCIPALES ZONAS DE CULTIVO Y PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN BOLIVIA

Bolivia se coloca como el segundo pais en importancia en ¢l cultive y produccidn de hoja de coca
nivel mundial.

En este pais se distinguen tres grandes zonas de cultivo de hojas de coca. La primera conocida como -
ia de cultivo tradicional, caracterizada como la zona produciora de hoja de coca para €l consumo
tradicional. Esta se encuentra ubicada en las provincias de nor y sur Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz
Tamayo e Inquisivi en el Departamento de La Paz; asimismo, los Yungas de Vandiola comprendida
como parte de las provincias de Tiraque y Carrasco del Departamento de Cochabamba.'

Esta zona de cultivo tradicional se le asignd el papel de proveedora de coca a las poblaciones
indigenas que tiene el habilo de la masticacién y de otros usos iradicionales como e! ceremonial,
ritual y religioso. De acuerdo a estimaciones su demanda ascenderia por parte de pobladores del
altiplano y los valles a poco m4s de las 12,000 hectéreas.”

La segunda es denominada zona excedentaria o de transicién. En ésta estin comprendidas las
provincias de Saavedra, Larecaja y Loayza; las areas de colonizacién de Yungas en el departamento
de La Paz y las provincias Chapare, Carrasco, Tirague y Arani. Esta zona esti sujeta a planes
voluntarios de reduccién, suslitucién y desarrolle altermativo. Durante los lltimos afios se ha
;iracticado fambién ia emadicacién a cambio de una compensacion econdmica, la misma gue se le
olorga al campesino propietario de la parcela y cuyo monto puede fluctuar entre los 2,000 y 2,500
délares por cada hectérea erradicada. Asimismo, y de acuerdo a normas legales vigentes en materia’
de eslupefacientes se le ha fijado metas de erradicacidn que van de las 5,000 a las 8,000 hectareas.
1™ Esta zonaes tipificada, como |a productora de hojas de coca deslinadas a ia produccién de base
de cocaina y clorhidrato de cocaina, en esta region se estaria gestando mas del 80% de cocaina

-distribuida local e intlernacionaimente.

3 véase, Ministerio del imterior. Op. Cit. Ley 1008 Del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas Art. 9. Pag. 346

* Esta cifta es la determinada por ¢t goblerna en la Ley 1008 en sus articulos 9y 29

1™ Véase, Ministerio del Interior. Op. C¥. Ley 1008 Del Régimen de Coca y Sustancias
Controladas. Art. 10. Pag. 346 i
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Cuadro N* IF
CLASIFICACION DE CULTIVOS TRADICIONALES Y NUEVOS DE LA HOJUA DE COCA

SEGUN MUNICIIO (1992)
DEPARTAMENTO PROVINGIA MUNCIPIO Fachs de ! POBLACION L]
: CATIVOS CULTIVOS
TRADICIONALES | NUEVDS
LA FAZ 1108267 1000
NOR YUNGAS comioco: o [ 1]
CORIPATA o 10274 09
SUD YUNGAS CHULUMAN 1573 1104 os
IRUPANA 1563 11629 10
YANACACH 1573 00 03
PALOS BLANCOS o 12043, 11
LA ASUNTA 1564, 17490) 15
FRANZ TAMAYO APOLO o 1262 3]
MURECAS CHUMA 1700, 8oc5| or
AYATA o 514 00
AUCAPATA o) ADTS| 03
MURILLO PALCA 1768, apos| o4
WMECAPACA 77 T005 [11.3
INOUESIVL TN 1800 T 08
CAJUATA o w2 LT
COLQUIRL ! 17082 14
ICHOCA o 0688 o8
LICOMA | 179 1]
PACAJES CAQUU VIR 1884 T8 [
LARECAJA SORATA 100 10073 14
INGAVT VIACHA 1584 . 54781 as
LOAYZA LURIBAY » 8500/ o7
24487 9
COCHABAMEA 1079797, 000
CHAPARE SAGABA A 80517 a5
COLOMY ) 325 13
VILLA TUNARS A 50178 47
ARANI ARAN af 3159 12
CARRASCO TOTORA [ 14087 13
LI | 2 o3
|pocoma o 1279 1.2
CHIMORE v 8519 08
PUERTO VILLAROEL o B 38
AYOPAYA INDEPENDENCHA v 20543 27
[MORUGCHATA o 200/ 24
2rensy) 20
SANTA CRUZ I~ 1328443 1000
ICHLO YAPACAN v E-L 24
SAN CARLOS | s LT
OBISPO SANTIESTEBAN | |MONTERC o sa500 a4
NUFLO CRAVEZ SAN JULIAN | areey| 20
1 02
BENI 250010 1009
YUCUMA SANTA ANA ot 25000 100
25088 100
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Y, por (itimo, estd la tercera zona considerada como la de produccion de hoja de coca ilicita y se
ubica en édreas que no estdn comprendidas en las anteriormente mencionadas. Estas zonas no se
encueniran Sujelas a ninguna consideracion y su cullivo puede ser sancionado con la erradication
obligatoria sin compensacion alguna © por medio de la interdiccién. Durante los dltimos afios ha
proliferado este tipo de culivos, detectandose incluso cultivos de hojas de coca en zonas boscosas,
pamues nacionales y otras.

321 CULTIVO Y PRODUCCION DE HOJA DE COCA EN LA ZONA DE LOS YUNGAS

Los Yungas se hallan localizedos a 80 Km de la cede del gobierno en la vertiente oriental de ia
condillera real. Se dividen politicamente en dos provincias, Nor Yungas y Sur Yungas, la primera tiene
como capital a Coroico y cuenta con 21 camones y 380 comunidades, mieniras que la segunda tiene
como capital a Chulumani, tiene 20 cantones y 291 comunidades.'

Los Yungas en su conjunto tienen una extensién territorial de 11 mil km , 8sto es, apro:amadamente
1.1 mitlones de hectareas, con'espondlendo a la provincia de Nor Yungas 5.120 km (46.5%), en tanto
que & la provincia de Sur Yungas 5.770 km® (52.5%).'® Su geografia es heterogénea y cuenta con
distintos niveles écoiégioos diferenciados en cuanto a calidad de sueios, climas y una amplia
diversidad de recursos naturales.

Su altura vana de 1.000 a 2.000 m.s.n.m., lo mismo que su temperalura, la cual oscila entre los 15 y
19 grados centigrados. Su precipitacién pluvial promedio va de 1,200 a 1,500 mm. Su geografia esta
encemrada en un sistema territorial intermedio que desciende de la altura de la cordillera como una
graderia que se extiende hacia los llanos benianos formande un arco que come de este a oeste.’”
Sus suelos presentan una capa de tierra cultivable muy delgada y estdn constituidos por una mezcla
de tierra vegetal y pizara. Los suelos predominantes son demasiado erosiénables ¥ pendientes.'*®

La topografia es accidentada y montafiosa, razon por Ja cual los cultivos en general y en especial los
de 12 hoja de coca -se siembran en surcos dando la impresion de ser gradas, lo que permite la
conservacién de los suelos. De acuerdo a varios estudios este sistema de cultivo resuelve muchas
dificultades del proceso de plantacién, no se requiere de deshierbe, porque estd formado de tierra
compacia, apeimazada, exprofeso para el proceso de plantacion.

13 yéase, Boero Hugo. Op Cit. Phg. 97

13 véase, Ministerio de Desamrollo Sostenible. Dossier Estadistico, 1996. Pag. 38-39
137 yéase, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos. Op. Cit. Pég. 209

138 yvéase, Quiroga, José Antonio, Op. Cit. Pag. 15
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Por otra parte, el cocal sembﬁdo en surcos impide el crecimiento de hierba, aleja las sombras que
impide el crecimiento de la buena coca. Ademds, la tierra con ia que se hacen los surcos se extrae de
una profundidad de 60 cm, es tierra virgen y rica on nutrientes, cediendo poco a poco la tiema que en
su origen sirvié para levantar ias gradas, [0 que pemmite también que se cosechen tres veces al aflo
este producto.'™

El Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, registrd en Sur Yungas a més de 51 mil personas,
correspondiendo &l 13.7% a poblacién urbana y 88.3% a poblacién de zonas rurales. En Nor Yungas,
a misma fuente de informacion, registra més de 19 mil personas, de tas cuales el 88.0% estaban
asentados en el drea rural y 12.0% en poblaciones urbanas, lo que significa que en ambas provincias
més del 85.0% comprende a pobladores rurales, consiguientemente muchos de estos hogares estin
dedicados a la actividad agropecuaria. Como se puede observar en & siguierde cuadro.

Cuadro N° 28
Poblacién : Nor Yungas y Sur Yungas

Provincias 19892 1995 1996
Sur Yungas 51.9 60.1 51.6
Chulumani 1A 129 132
lrupana 11.8 13.8 14.1
Yanacachi . 4.0 47 48]
Paios Blancos 126 14.6 15
La Asunta 121 14.1 14.5
Nor Yungas 187 237 243
Coroico 04 18 121]
Coripata ' 102 1.9 12.2
Total 143.32 167.6 1718

‘Fuente: Elaboracitn propia con base en datos del Instituto
Nacional de Estadistica. Censo de Poblacién y Vivienda, 1992.

1¥ yéase, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos. Op Cit. Pégs. 210-211



De las 1,100.000 hectéreas de los Yungas, se cultivart aproximadamente 60 mil hectéreas, es decir,
el 5.6%. En 1902, el drea cultivable en la regidn ascendid a 86,747 has, de tas cuates 8l 19.0% se
dedict al cultivo de la hoja de coca, el 39.6% al café, el 18.3% a los citdcos, el 19.1% & plétanos y
otros producios represents el 3.5%.'* Véase cuadro N® 29

‘ Cuadro N* 29
Bolivia : participacion del cultivo de hojas de coca
en ¢ irea cultivada en la zona de los Yungas.

Tipo de cultivo Cantidad %
{hectiraas) -
Coca : 12002 193
Café 26.493 98
Chtricos 12.253 183
Platano 12.760 191
Otros : 2.338 35
_‘l‘_otal 68.747 100.0

Fuente: institulo Nacional de Estadistica. informacion Estadistica
Regional, La Paz, 1993 -

3.2.2 COCHABAMBA

Esle departamemo cuena con una superficie territorial de 55.621 km’. Tiene una iopografia de afta
variacion y cobija a valles 2itos, valles bajos y llanuras tropicates.' "'

S8 estima para el departamento de Cochabamba, en 1992, una poblacion total de 1,110.205
habitantes y una densidad de 19.8 hab/km®. El ritmo de crecimiento de la poblacion . alcanzé un
promedio anual de 1976 a 1992 de 2.7%, sin embargo, destaca e crecimiento del seclor urbano, el
mismo que slcanzd para el mismo pedodc una tasa de crecimiento de 4.9%, mientras que el drea
fural e} 1.08%. La cual representa del total el 52.3%. De acuerdo a las cifras, de los altimos censos se

W véase, Instituto Nacional de Esladistica. informacion Estadistica Rag‘onhl La Paz 1993 Pag. 52
" véase, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos, Op. Cit. Pag. 212
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Cuadro N* 30
POBLACION EN LOS CENSOS DE 1950, 1976 Y 1992

SEGUN DEPARTAMENTO Y
DEPARTAMENTO)] 1950 1976 1952 “TASA PORCENTUAL
Y AREA PQBLACION % POBLACION] - % POBLACION % 1950 A 1976 1976 A 1902
CHUGUISACA 260475 160 358518 100 453756 100 123 15
URBANA, 45861 18 77515 2 147401 32 2M a1
RURAL 214618 82 281001 78 206355 68 1.03 0.55
LA PAZ B54075 100] 1485078 00] 1900796 100 207 168
URBANA 292507 34 697263 48 1183821 63 as 243
RURAL 561572 86 767815 52 706985 a7 12 05
COCHABAMBA 452145 100 720052 100 1110205 100 1.78 2.75
URBANA 105488 23 272100 28 580108 52 354 4.83
i RURAL 346659 77 446652 62 530017 a8 0.8 1.04)
] ORURO 1g236) 100 310400 100 340114 100 184 0.58
: URBANA 73084 LY 150615 51 222018 65 207 2.14
, RURAL 119262 62 151794 49 118086 35 0.53 18
POTOSI 509087 100 857743 100 645849 100 0.98 -0.12
URBANA 83202 % 168298 20 216835 34 3.13 0.9
RURAL 225885 84 463445 7 429054 66 0.37 -0.57
TARIJA 103441 100 187204 100 291407 100 2.26 282
URBANA 24438 24 72740 38 153438 55 418 501
RURAL 78002 76 114464 &1 131908 45 1.42 091
SANTA CRUZ 244658 100 710724 100 1364389 100 4.09 4 16
URBANA 64710 6 374605 53 982396 72 6.74 615
RURAL 179948 74 336119 47 381993 28 24 0.82
BENI 71636 100 168367 100 276174 100 3.28 218
URBANA 18269 27 81054 48 182748 66 5 5¢ 5.15
RURAL 52367 73 87313 52 93426 34 196 0.43
PANDO 16284 100 34493 100 38072 100 2.88 063
URBANA 0 0 3650 1 10001 2 (a) 6.43
RURAL 16284 100 30843 BY 28071 74 2.45 0.8
TOTAL 2704165 700 4613488, 100] _ 6az07e2 100 205 FXE
URBANA 708568 % 1925640 42 3604848 58 3.04 4.18
RURAL 1995567 74 2687645 56 2725646 4 1.14 0.09
Fusnie iSvsiuto de £ istica. Censo iwnal de F Wy Vv 1992




observa que la poblacién de 1992, paso a mas del doble desde 1950, la cual fue estimada en 452,000
de habitantes. Véase cuadro N° 30, '

En 1950, el 77% de la poblacién estaba censada como rural y €l 23% urbana, para 1992 esta
composicion se habia modificado sustancialmente, ya que la potlacién urbana se incrementd en més
del cien por cien. ’

Dentro de las actividades econdmicas del departamento sobregale el sector agropecuario, se calcula
que 9 de cada 10 hogares rurales estan vintulados a esta actividad. Del total de hopares rurales que
desamollan actividades en la agricultura un 90.0% viven en los valles y sierras, mientras que el
porcentaje restante se concentra en las 4reas tropicales. Véase cuadro N*. 31

Cuadro N° 31
Distribucién de la superficie cosechada
Segtn cultivos por region natural

Cultivos Hogares agricolas
Por regidn natural N° de hogares
Valles y sierra 77.339
Papa 50.484
Maiz 49.4680
‘Trigo blande 35.581
Cebada 15.575
Haba 14.679
Alfalfa 11.354
Oca 7.500
Avena 5.797
Otros ; 33.904
Trdpico .684
Coca 7.488
Yuca 6.024
Amoz . 5300
Banano 4.141
Maiz 3125
Naranja 2.965(
Mandarina 2151
Platano 1.887
Palta 1.450
Otros 7.785

Fuente: Unidad de Anélisis de Politica Social. Perfil de empleo en
areas rurales de Cochabamba. Andlisis de 1a Encuesta Nacional
de Hogares, 1994

2 yaase. Insiitilo Nacional de Estadistica. Informacién Estadistica Regional-Cochabamba 1903
Pag. 22
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De las mas de _310 mil personas aclivas ded drea rural de Cochabamba, el 45.0% se dedica a la
agricultura y el 32.5% a la pecuaria, esios componentes representan en conjunio 77.5% del total. A
las aclividades de comercio y seivicios se dedica mas del 16% de Ja poblacién rural y en menor
cuantia estin dedicados a la construccidn, transportes y pequefia industria. Véase cuadro N* 32

Cuadro N* 32
Cochabamba : Poblacidn econémicamente activa por sexo
segun rama de actividad
{en percentajes)

Rama de Actividad Hombres Mujeres . Total
Agricuttura 8.3 203 450
Pecuaria ‘ 129 §5.2 325
Minera 0.8 02 0.5
Elab. Alimentos 05 a5 18
Anesania 16 39 27
Construccion 48 0.0 28
Comercio 15 106 57
Transporte 1.9 0.0 10
Servicios 9.7 8.3 8.1
Total ) 10 10 10

Fuente . Institulo Nacional de Estadistica. informacién Estadistics Regional-Cochabamba 1983, Pég. 25

De acuerdo a los indicadores de pobreza difundido por la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales
(UDAPSO), el 70% de los hogares del departamento de Cochabamba se encuentran en situacion de
pobreza, lo que significa gue alrededor de 7 de cada 10 personas no tienen acceso a servicios de
salud, educacion, saneamiento bésico ni vivienda,'

A nivel del érea rural se puede detemminar que la situacién de pobreza es realmente grave, ¢l 93% de
los hogares han sido identificados como pobres. Se estima que la poblacién rural en 1962 ascendid a
530,000 habitantes, los cuales conforman poco més de 112 hogares con un promedio de 4.8
personas,'™

3.2.2.1 PRINGIPAL ZONA DE CULTIVO EXCEDENTARIO DE LA HOJA DE COCA: CHAPARE

En el departamemo de Cochabamba, como se anotd anteriormente, se localiza ef Chapare tropical,
que esta formado por fas provincias de Chapare, Carrasco y Arani. Estas tres provincias cubren una

%5 sase, UDAPSO. Mapa de Pobreza. Pag. 127
™ vease, bidem
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superficie de 28.000 km’ siendo Carrasco la de mayor edensién (15.045 km?), seguida de la
provincia del Ghapare (12.445 km?) y Arani con 570 km?. Véase cuadro N° 33, '

De Ios 2.8 millones de hectireas con que cuentan las tres provincias, el 26.7% es considerada como
tierras con potencial agricola, sin embargo sdlo se cultiva el 37.7%, comrespondiendo en el caso de
Arani al 52.8% respecto al potencial agricoia, 44.7% en el caso de Carasco y Chapare cuenta con
méas de 440 mil hectdreas en descanso y méas de 189 mil de tierras tropicales cultivadas, lo que
significa que se viene aprovechando en la actividad agropewéﬁa bosques y reservas forestales,'**

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 1992, las tres provincias cuentan con mds de 214.2 mil
habitantes de los cuales el 10.9% esta asentada en Arani, el 52.8% en Chapare y & 36.3% en
Carrasco, representando del total departamental el 19.4%. Véase cuadro N° 34

Por otra parte, los datos revelan que la poblacibn de cada una de estas provincias es
predominantemente rural, esto es, en Arani el 97.5%, en Camrasco el 95.6% y el Chapare el 67.1%.

La regi6n del Chapare corre en farma paralela al este de la cordillera oriental. Limita al noreste con el
rio Securé, al este con ef rio Ichilo, hacia el norte con el nacimiento de las primeras sabanas del Beni
y al sur con |a selva humeda.

Esta situado aproximadamente a 150 km al noreste de la ciudad de Cochabamba, en un 4drea de
anchas planicies y colinas bajas con una temperatura promedio de 25 grados centigrados, alta
humedad y precipitaciones pluviales durante todo et afio,

La topografia esta fonrpada por colinas bajas y llanuras salariales. Las colinas estan formadas por
material sedimentario, no consolidado y son de dos clases: las formaciones aluviales que bordean la
base de la cordillera oriental y los anos inundadisos situados entre los rios que brotan de la corditiera

147

y serpentean hacia la cuenta del Beni.

1 yéase, instiuto Nacional de Estadistica. Informacion Estadisfica Regional-Cochabamba. Pég.
16

M véase, Ihidem. Pag. 24

7 Véase, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos. Op. Cit. Pigs. 213-214



CUADRO N. 33
COCHABAMBA: USO ACTUAL DEL SUELO

SEGIUN PROVINCIAS

PROVINCIA SUPERF. | SUP. TOTAL | POTENCIAL Sup, TIERRAS EN TIERRAS

KM2 | PROVINCIAL | AGRICOLA™] CULTIVADA | DESCANSCO | TROPICALES

HAS. HAS. HAS, CULTIVADAS

EYOPAYA 9,620 926,000 59,104 28,880 187,220 16,500

ARAN| 570 57,000 53,500 28,580 34,940 15,000
ARQUE 1,040 104,000 27,656 9,956 17,700
BOLIVAR 450 45,000 ND N/D N/D
CAMPERO 5,550 555,000 93,557 23,389 70,183
CAPINOTA 1,495 149,500 13,196 5,839 7,959

CARRASCO 15,045  1,504.500 315,000 141,750 173,250 9,225
CERCADO 3 39,100 9,163 7,330 1,833

CHAPARE 12,445 | 1,244.500 382,380 114,705 267 645 90,000
ESTEBAN ARCE 1,245 124,500 54,900 19,764 35,136
G. JORDAN 305 3¢,500 16,681 5425 9,459
MIZQUE 2,730 273,000 60,155 12,031 48 125
PUNATA 850 85,000 25,800 11,074 7.383
QUILLACOLLC 720 72,000 75,388 29,850 12,810
TAPACAN( 1,500 150,000 8,357 4,511 3,846
TIRAQUE 1,675 157,000 ND N/D NIDJ

TOTAL 55631) 5527.100] 1,194.819 443,184 517,459L 22,725

N/D de las provincias de Tiraque y Bolivar que son de reciente creacidn por io que aun no cuentan
con informacion oficial
Fuente: Instituto Macional de Estadistica. informacitn Estedistica Regional, Cochabamba, 1993,
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Cuadro N° 34
COCHABAMBA: POBLACION TOTAL EN LOS CENSOS 1976 ¥
POBLACION TOTAL POR SEXO EN EL CENSO DE 1982

SEGUN PROVINCIA Y AREA
PROVINCIA Poblackn Poblacion (1982
Y Toltal Total Hombres Mujeres
AREA 1978
TOTAL COCHABAMBA 720,962 1,093,858 532,737 580988
Urbano 2r2,100 561,170’ 285,922 205 248
Runal 448,852 532 455 266,815 265,640
ICERCADO 27 067! 428 308 02,487 225912
Urbana 207,138 404,102 180,330 M3772
Rural 14,920 24,297 1,267 12,140
Campero 31,787 30414 14,990 15424
Urbeno 4,087 5,900 2,640 2860

Urbang
Rural 13814 13,960
. [Punata 20,848 24,462
Urbano 5,840 6,689
Rursh 15,008 17,513
Bolivar 3487 3522
Urbano (@} (a)
Rurat 3,497 sz
Tiraque 15,879 15,355
Urpanc 1539 1804
Rural 14,440 13,754

Fuents_ Insttuto Nacions de E: ion Estadistica Regional. C , 1583
{2) Sin locakdades de 2.000 y mis habianies .
{¢) Provincies de recients crescion. La provincia de Bolwvar de ta Provcia Arque,

y Tiraque de W prowincia Arani ’



La regidn del Chapare se caracteriza por su pemmanente cambio fisico, debido a ias fuertes
precipitaciones pluviaies y los derrumbes en las laderas de Ja serrania que dan lugar a turbicnes
originando ef cambio de curso de los rios. Estas caracteristicas geogréficas det Chapare hacen gue
prevalezcan los suelos aluviales y de formacion reciente. La vegetacion es densa y comesponde al
tipo de monte alto y con abundantes riquezas madarables.

Los suelos del Chapare, en términos generales, son de bajo contenide orgénico (de 1 a 3%) de
. acigez alta y de bajo contenido de nftrdgeno, fésforo y ofros nuirientes. Estudios realizados por
Gonzalo Flores y José Blanes describen de 1a siguiente forma los suelos del Chapare, “estos hacen
que, contrariamente a o que se piensa, existen severas restricciones a la agriculiwa, como
consecuencia de la erosion, Ia excesiva humedad y la rapida perdida de fertilidad, sélo el 10.0% de
los suelos pueden ser ulilizados como cultivos especificos y el 56.0% restante por actividades
forestales, ganaderia o turismo™*

En esta zona el cido agricola se inicia una vez despejado el terreno con la siembra del arroz, ests
eleccion se debe a que el amoz aprovecha mejor que otros cullivos los nutrientes dejados en el
terreno por la quema y que puede ser cosechado rapidamente para los fines de comercializaci6n.
Cuando se cosecha el arroz, se siembran conjuntamente maiz y yuca, en el espacio dejado por el
maiz se siembra la coca, que crece a la sombra de 1a yuca. Esta rotacién de cultivos estaba dirigida a
la consotidacion de la coca como producto central.'”

El productor de la zona del Chapare usualmente no préictica el monocultivo o el autoconsumo. Al
margen de que sus formas de produccidn sean tradicionales y con predominio de trabajo familiar y en
muy pocas oportunidades la utilizacién de trabajadores asalariados, los produciores del Chapare
deciden siempre realizar varios cultivos, lo anterior con la finalidad de cubvir, via venta de sus
cosechas, sus alimentos basicos, para no ser vuinerables a los cambios de precios, malas cosechas
o Teduccion de mercado para sus productos, Sin embargo, entre las altemativas de remabilidad de
sus cultivos selecciona el que tenga mayor posibifidad de comercializacitn, ofrezca costos bajos y
mayor demanda, de ahi que ia seleccién del cultive de la coca, le permite obtener ingresos
asegurados y estabilidad en comparacién con los 0tros cultives. ‘

Una gran parte de los productores de coca de esta zona son minifundistas y no suman eatre todas las
calidades de tierra que poseen mas de 10 hectéreas, de éstas se cultivan en promedio 5 hectireas,

I** Flores, Gonzato y José Blanes. (,Dbnde va of Chapare? Pig. 64
¥ Véase, Quiroga, José Antonio. Op Ci. Pag. 19



parte de 185 cuales se destinan a la coca, citricos, yuca, café y otros. Por la cantidad de hectéreas
Que cultiva y por los ingresos per cépita que perciben los pobladores de esta zona se 105 puede
clasificar en el ambitb de los campesinos pobres y con alta precasniedad en sus condiciones de vida,
Los habitantes de esta regién no cuentan con los servicios basicos y de salud, las tasas de
desempleo son elevadas, lo mismo que las de analfabetismo. Pese a los esfuerzos realizados por fa
‘cooperacion internacional, como por el propic Estado, los resultados no comesponden a ias
necesidades y a 10s grandes problemas sociales acumulados durante décadas,

Los datos acerca de los indicadores sociales para las tres provincias son preocupantes. £l Chapare,
por ejempio, ei 81.8% de la poblacibn en edad escolar no ha ienido acceso a la educacion, en Arani
el porcentaje asciende a 83.9% y en Carrasco a 87.5%. En lo referente a salud, sdlo el 44.3% de la
poblacién tiene estos servicios en Chapare, mientras que en Carrasco llega al 42.5% y en Aranl a
49.9% Los servicios de eleciricidad y saneamiento basico no rebasan en promedio &t 150% de los
hogares que cuentan con este servicio. Véase cuadro N° 35

3.2.2.2 CONFORMACION DE LA POBLACION DE EL CHAPARE

Uno de los indicadores demogréﬁéos para la conformacién de la poblacidn del Chapare fue el fiujo
migratorio. Este flujo cobré importancia durante los dltimos cuarenta afos debido a las expectativas
de ingreso que se observaron en las zonas productoras de hojas de coca inicialmente se podrian
postular que fueron los niveles de pobreza y oportunidades de empleo, lo que pemmitié el incremento
de pablacién via Ja migracién urbano-rural y rurak-rural.

Por esta razon, las areas rurales tradicionales de los valles y el aktipiano son las mas densamente
pobladas de Bolivia. Esta regién en un principio no representaba un centro de atencion, siri emba}go,
2 partir de Ja construccién de caminos y carreteras se hizo cada vez mas importante para la
migracién. £n 1776, el Chapare fue poblandose con los inmigranies de las misiones religiosas, las
cuales al no haltar condiciones que conformar crganizaciones productivas solidas y recurses que les
ﬁermitiera acumuiar riqueza, las abandonaron. Esta region permanecié despoblada hasta los afios
veintes cuanda los grupos de colonizadores se extendisron.'*

1% Véase, Inidem. Pag. 18



Cuadro N° 35
Cochabamba: Indicadores de Poblacion por
Necesidades Basicas insatisfechas.

Provincia Pobla. sin Pobl. sin Pobla. sin Pobl. sin
educacion salud san. bésico energia
% Habh. % Habh. % Hab. % Hab.
Boliviar 90.5 6408 886 6274 99.8 7067 99.9 7074
Tapacan 94 18050 823 17723 99.8 19164 89.9 19183
Capinota 86.4 21120 60.9 14886 90.5 22122 85 20777
Punata 76.9 36452 468 22184 85.1 40339 635 30100
Mizque 89 24884 68.5 19152 954 26873 a958 26785
Campero 84.4 25622 625 18974 93.4 28354 815 27778
Cercado 41.7] 177209 427] 181458 50.9| 216305 12.7 53970
E. Arce 84 24962 63.5 18870 93.6 27815 89 26448
Tiraque 89.2 27933 - 60 18789 922 28872 97.5 30532
Ayopaya 89.5 48864 67 36580 98.1 53560 0.9 49629
Chapare - 81.8 99038 557 67438 86.3] 104488 79.4 86132
Carrasco 87.5 68087 57.5| 44743 92 71589 96.6 75168
Arani 83.9 19575 50.10 11689 93.6 21838 86.3 20135
Arque 93.9 17136 8g9.2 16278 99.8 18213 997 18194
G. Jordan 76.5 21041 58.8 16173 83§ 22994 71 19529
Quillacolic 63.1 91619 535 77680 76.2 110640 447 64903
|Cochabam 85.68] 728000 53] 588891 73.9] 820031 52.8] 586337

Fuente: Unidad de Andlisis de Politica Social. Mapa de Pobreza, 1892



A parlir de 1920 se establecen en el Chapare asemamientos definitivos. La colonia de inmigrantes se
instalé en el peguefio puerio de Todos Santos sobre el rio Chapare, al este de la ciudad de
Cochabamba. La colenizacién se intensificé a partic de los afios sesentas y se calcula que en las
Otimas tres décadas llegaron alrededor de ocho mil familias, aproximadamente 30 mil personas, ias
cuales recibieron en dotacién alrededor 176 mi! hectareas, las cuales debian destinarse a ta
produccitn de cultivos alimenticios.'™!

Cifras por departamento de los Censos sefalan que los mayores flujos se dirgieron a los
depanamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. Durante tos (Rimos afios las migraciones que
cobran importancia son Igs que sa llevan a cabo hacia la cludad de Cochabamba. Se calcula que este
periodo los inmigrantes se instalaron en la zona del Chapare.

Esta dindmica tiene retacién con 1a bisqueda de mejores condiciones de vida y de ingreses de Ia
mayor parte de los inmigrantes de Cochabamba y de otros departamentos deprimidos que cuentan
con alta desocupacion acuden al Chapare en busca de mejores oportunidades y de cambio de
estatus de vida. En 1990, a partir de un estudio se detecté of origen de los inmigranes al Chapare, eﬁ
dicho estudio se pudo observar que el 92.8% comespondié a la poblacién inmigranie de la ciudad de
Cochabamba, destacando los pobladores de Sacaba y Colomi con el 41.3%, Valle Alto y Oropeza
cada una con mas del 17.0%. De Quillacolio, Santibafies, Arque, Mizque y Campero sumaron todos
en conjunto et 16.8%. Sdlo el 7.2% de Jos inmigrantes en el periodo de referencia fueron de Qruro,
Potosi y Sucre.!™

Es también oportuno sefialar que un elevade porcentsje de los inmigrantes, colonizadores y
pobladgres eventuales se caractenzan por provenir de centros poblacionales pobres y con
dificullades de acceso 2 Ja tierra, con escasa calificacion y situacion econémica precana. Asimismo, la
diversificacion de esta poblacién por ocupacién principal permite identificartos como extrabajadores
de centros mineros, pequefos agricultores y en menor cuantia choferes, comerciantes, empleados y
subocupados.

¥ yéase, Canelas Amado y Canelas Juan Carlos, Op. Cit. Pig. 214.
12 Véase, Rivera, Alberto. Diagndstico socicecondmico de la poblacion def Chapare, Pég. T1
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3.3 TENDENCIA DE LOS CULTIVOS Y PRODUCCION DE LA HOJA DE COCA EN BOLIVIA

Ante todo es importante mencionar que los datos sobre drea cultivada, voiimenes de produccion, asi
como otras vanables referidas al proceso coca-cocaina son estimaciones que provienen de diferentes
fuentes de informacion, las cuales tienen diferencias muy marcadas, debido a oue utilizan
metodologias distintas para (a cuantificacibn de vardables. Lo anterior, liene su explicacién en la
inexistencia de informacién sisternatizada del proceso coca-cocaina, por ser una actividad ilegal.
Pero, también las diferencias se pueden deber a intereses institucicnales que deliberadamente no
procesan i.nforrnacién o dan estimaciones gruesas dependiendo de fa coyuntura politica o porque son
propuestas para implementar programas y proyectos que generaimente cuentan con financiamiento
Jnternacional.

La obtencién de informacién confiable y periddica sobre la coca es poco posible, de ahi que se tenga
que echar mano de la informacion existente, la cual es variada en cuanto a fuentes de informacién y
en algunos casos diferentes en datos. Las cifras que se presentan en el presente estudio fueron
recopiladas de varias fuentes de informacion, aunque se encontrt en varios casos diferencias nada
desdefiables, se han considerado aquellas fuentes que tienen mayor confiabilidad y que difunden la
informacion con mucha frecuencia, para varios aflos. Se consideré también aquella informacién que
sg utiliza para la determinacion de esirategias y politicas, {as cuales perienecen a instituciones
intermacionales y donde su grado de confiabilidad es mds elevada.

En el cuadro N° 38 presentamos la informacidn recopilada sobre la superficie cultivada de hoja de
coca. Los dalos a nivel global permiten observar que de 1983 a 1995 el area cullivada de hojas de
coca se habia incrementado sustancialmente, en otros témninos paso de 3.000 hectdreas en 1963 a
mas de 48 mii en 1995, esto significa una tasa de crecimiento promedio anuat de mas de 8.0%, o lo
due es lo mismo, 1a superficie de hoja de coca crecid en mas de 16 veces. Con ia finalidad de
observar 1a tendencia del cultivo de hoja de coca se ha clasificado todo et periodo en cuatro etapas.

La primera que va de 1963 a 1870 caractenzada por la baja cantidad cultivada y mediano
crecimiento, con una tasa promedio anual de 5.8% y donde se manifestd el dasvié de una proporcion
pequefia del producto a la elaboracién de base de cocaina y clorhidrato de cocaina, destinado
especialmente al comercio exterior y en minima parte al mercado intemo.
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Cundro N* 38

LULTIVOS DE HOJA DE COCA
BEGUN FURNTE
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Cuadro N* 37
BOLIVIA. CULTIVOS DE COCA POR REGIONES

{HECTAREAS)
CHRAPARE YUNGAS APOLD
HAS % HAS % HAS %
1570 2650 598 1,800{ 404
1975 9,685 85.8 1,600 142
1980 16,370 78 6418 282
1985 e 849 6,675 151
1988 41,369 846 7.5 154
1969 44,806 847 5,004, 153
1990 39,438 809 8,206 168 1,100 23
1991 33,8001 704 13,200 g 1,100 23
1992 31,500 695 12,800 281 1,100 24
1993 32,900 69,7 13,100 78 1,200 25
1 33,900 705 13,100 272 1,100 23
1595 33,700 893 14,000 288 900 1.9
Variacion Poroentual Arwal
1970 2,650, 1,800/
; 1975 9,685/ 28 1,600 <125
4 1980 16,370 408 6,418 75.1
1985 T8 565 8575 as
1988 41,369 9.1 7531 1.4
( 1989 44 506 77 8,084 70
- ' 1990 39,438 -136 8,206 14 1,100, 400.0
. 1991 33,600 -17.4 13,200 378 1,100 0.0
1992 3,600 43 12,800 31| 1,100 0.0
1993 32,900 40 13,100 23 1,200 83
1994 33,900 29 13,100 00 1,100 a1
1995] 33700 06 14,000 €4 0,800 -22.2
[eotmia cuLtive pE coca PR REGIONEE‘I
A% 000
40,000-
25 000,
: 500
# é 2 000
8 CRAPARE
3 E 0.000- BYUNGAS
’ 15,000 BAPOLO
|n_nm4
4,000
0,000
190 "W e 1988 1984 1983 1990 108 182 193 1084 1094
ARO

Fuente. USAID-Bolvea. Libro Varde.
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La segunda etapa puede ser considerada ge altto crecimieno, en razon de que la tasa de crecimiento
promedio anual registra més del 17.4% entre (os afios 1970 y 1980, Es impartante destacar que en el
primer quinquenio la tasa promedio anual ascedié a 20.4% y en el segundo, esto es, de 1975 a 1980
la tasa supera el 15.0%. Este periodo es considerado la época del auge de la produccién de base de
cocaina y clorhidrato de cocaina, destinado especiakmente a la exportacion y a la conformacion de
grupos de control del procesc coca-cocaina a nivel local con conexién a grupos de narcotrdfico
intlemacionales. '

La tercera etapa puede sér considerada de mas lento crecimiento, sin embango, se caracteniza por la
profiferacién de cultivos ilegales en la zona del Chapare, destinada en gran parte a la produccion de
clorhidrato de cocaina.

Entre 1980 y 1990, f drea cukivada crecit en 17.1%, eslo es, past de 22,788 hectareas en 1980 a
50.300 hectareas en 1980. Sin embango, los u'edmienlds promedio anual en 8l primer quinquenio
(1980-1985) fue de 8.5%, mientras que en el sedundo subié6 al 7.9%. E! crecimiento sostenido de éste
producto en este periodo se debe basicamente a la mayor integracién de los grupos de produccitn de
hoja de coca con los productores de clorhidrato de cocaina, en razdn del escaso control de las
autoridades encargadas de esta tarea, asimismo, a la crisis econémica que se desencadent en los

~ primeros afios de fos ochentas y que fue considerada como una de tas més agudas del presente siglo

por las caracteristicas que presentaba ias variables macroecondmicas y scciales. Véase cuadro N°
37. )

Con referencia al iliimo periodo (1990-1995) la tasa de crecimiento promedio anual fue negativa (-
0.7%). Es importante -destacar que en este periodo cobra relevancia el control de los grupos
anlidrogas especializados, 1a interdiccién frecuente a las metas de emadicacion programadas entre
los gobiermos de Bolivia y Estados Unidos. -

3.3.1 ' TENDENCIA DEL CULTIVO Y PRODUCCION POR ZONAS

En 1970 en Boivia se cultivaban 4.450 hectiress de hoja de coca. De ese tolal el 50.8% le
comespondia al Chapare y el 40.5% a los Yungas. Para el citado afio se observa una participacion
importante de la regidn del Chapare, empero, no olvidemos que a principios de siélo los cultivos de
esta zona no rebasaban el 10.0% En 1975 el 4rea cultivada se habia incrementado
significativamente, al sobrepasar el 85.0%, porcentaje que sufrié reducciones hasta 1995 que alcanzd

el £9.3%. Véase cuadro N° 38
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Cuadeo N* 38
YASA DE CRECHIENTO PROMEDIO ANUAL
POR REGION
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Es de destacar las tasas de crecimiento del culliva de este producto en el Chapare, entre 1970 y
1975, En este periodo la tasa de crecimiento promedio anual rebasa el 29.0%, tasa que tuvo un
comportamiento descendente en los siguientes quinquenios, Asi, entre 1975 y 1980, ia tasa de
crecimiento fue de 11.06%, proporcin que se mantuvo entre 1980 y 1985 (11.02%). Entre 1885 y
1990, su crecimiento promedio anual descendié por més de la mitad de los dos quinquenios
anteriores y registré un descenso significativo hasta 1895, afio en que registré un area cultivada de
33.700 hectéreas, y para el quinquenio 1990-1995 registr6 una tasa negativa de 0.8%.

En e! caso de los Yungas, regién dedicada a la produccién de coca para el consumo tradi;:ional Sus
montos son significativamente fiuctvantes durante todo € periodo de estudio. Asl, podemos cbservar
una tasa négaﬁva de crecimiento en el quinguenio de 1970 a 1975 de 2.3%, recuperando esta
situacion en el siguiente lustro en el cual regisird ufl inqremenlo det 32.0%, para nuevamente
ascender a menos del 1% y lograr recuperarse entre 1985 y 1950 y crecer at 15.9%. Para el ilfimo
quinquenio, el area cultivada Se maniuvo constante.

En ef caso de la regién de Apolo, las hectéreas cultivadas de hoia de caca fluctdan entre las 900 y
1.200 hectareas con tasas de crecimiento poco significativas excepto en el quinquenio 1990-1995 que
registra una tasa negativa de crecimiento de 3.9%.

De io anterior se puede inferir que la region del Chapare cobra cada vez mayor importancia en la
generacion de cultivos excedentarios destinados a la elaboracién de base de cocaina y clorhidrato de
cocaina. Sus porcentajes por arriba del 70% lo fija como una de las zonas de alta participacién en
cuanto hectdreas cultivadas y produccion a nivel de América Latina.

La produccién de la hojs de coca guarda estrecha relacion con el comportamiento de la superficie
cultivada. Los datos preséntados en el cuadro N® 39 muestran la expansiéon de la produccién entre
1925 y 1995. En este periodo &l volumen producida past de 2 355 TM. A 85 00D TM, lo que supone
un incremento de ia produccion de mas de 35 veces para ese pefiodo.

También se puede deslacar que 1as variacione anvales no tuvieron un comportamiento homogéneo,

por €l contrario estuvieron sometidas a fluctuaciones permanentes. Asi, en el comportamiento de
volumen de produccidn se pueden identificar algunos ciclos de produccién donde es pertinenie
destacar algunos incrementos. Por gjemplo, en 1929 se alcanzd un 36.7% de variacién respacto al
pericdo anterior, posiblemente este incremento se debié a la crisis de importaciones de producios

alimenticios. En 1932, la produccién aumenté en 17.3% respecto al afio anterior. En 1942, el
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incremento registrado fue de 43.4% y en 1962 de 70.5%, sin embargo, éstos fueron ampliamente
superados en 1978 cuando alcanzé 152.7%. Aumentos importantes se registraron, asimismo en 1980
(41.7%) y en 1881 (28.4%). A partir de este Gtimo afio los incrementos que se registraren fueron
retativamente inferiores.

Por otra parte, el comportamiento en ese mismo periodo también tuvo descensos importantes. En
1968 sa registrd una baja do 34.6%:; en 1977 de 17.6% y en 1984 de 5.5%.

Tomande en cuenta las mismas cuatro etapas seleccionadas para analizaT 1a iasa de mdMo de
las hectdreas cultivadas observamos que en el caso de la produccidn en la primera etapa (1663
1970}, ésta tiene un crecimiento de 2.8%; este periodo se caracieriza por el bajo volumen producido
de hoja de coca. Otro rasgo distintivo de este periodo es que la hoja de coca es producida en un
porcentaje elevado por la zona de 105 Yungas, reveldndose, asi mismo que ¢l Chapare y Apolo
contribuyen con mémenes reducidos del volumen producido.

La segunda etapa puede ser considerada de alto crecimiento del products y de una elevada
participacion de la zona del Chapare, pero al mismo tiempo se determina el desvio de importantes
voltmenes de produccién hacia la elaboracién de pasta base y clorhidrato de cocaina acompaﬁado
del incremento de cultivos excedentarios de hoja de coca. Es también el periodo en que se mariiﬁesta
en forma abiena la aticulacion, incidencia y eslimulos hacia la produccitn de este arbusto, como la
imerrelacién entre et sistema coca-cocaina en €l ambito nacional con el internacional. Este periodo
que va de 1970 a 1980, la produccion promedio anual crecit a 23.5%, empero, 5¢ pueden diferenciar
en su interior dos etapas, la primera que comprende de 1970 a 1975, donde la tasa de crecimiento
promedio anual fue de 14.4%, y la segunda de un crecimiento mucho mas acelerado que fue de
33.0%, y que coespondié al quinquenio 1975-1980.

La tercera atapa se caracteriza por el lento crecimiento del volumen producido, comprende el periodo
de 1980 a 1990 y @im una fasa de crecimiento promedio anual de 4.5%. En aste periodo se
pueden identificar dos subetapas, una que va de 1980 a 1985 cuya tasa de crecimiento ascendid a
5.6% y la otra que abarca de 1985 a 1990 que registra un promedio de crecimiento anual de 3.3%.



Cuadra N’ 40

Bolivia: Tasa de crecimiento promedic
de la produccién de hoja de coca

1963-1990
ANQ RODUCCIO TCPA

1936-1970 |  4800-6000 28
1970-1980 | 600049500 235
1870-1975 | 6000-11800 14.4
1975-1980 | 11800-49500 332
1980-1990 | 49500-77000 45
1980-1985 | 49500-65300 56
1985-1990 |65300-77000 33
1990-1995 | 77000-85000 1.9

ﬁasa de Crecimiento Promedio Anuzl
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del cuadro N° 39




La cuana etapa es ¢l periodo en el que se lievan a cabo el disefio y la instrumentacion de nuevas
politicas y estrategias acordadas entre las entidades involucradas a nivet nacional con la participacidn
activa, fundamentalmente, del gobiemo de Estados Unidos y la comunidad intemacional. Los efectos
de estas medidas indudablamente tuvieron incidencia en la reduccién del vblumen producido en virtud
de la constante insistencia en el combate a la oferia y en menor medida a la demand_a de este
producto. Entre 1990 y 1995, afios que consideramos coma {a cuarta etapa, la tasa de crecimiento
promedio anual fue qe 1.9%, proporcién reaimente inferior cornparada con las anteriores etapas.

3.4 COMERCIALIZACION Y EXPECTATIVAS DE LA HOJA DE COCA

El recorrido de la comercializacion de la hoja de coca tuvo un comportamiento diferente a los otros
productos que se incorporan al mercado sin dificultad por ser consideradas de consumo social y no
estar cuestionados su contenide y su carécter legal. La comercializacion de la hoja de coca cobra
desde que incursiona en el mercado hasta 1a actvalidad una dobie cara; la hoja de coca que puede
ser intenmediada libremente en-el mercado, es decir, la que tienen caracier legal y que se usa en la
masticacion, para usos rituales que se practican desde hace miles de afios. Y, la comercializacion
ilegal que surge con su procesamiento industrial, por parte de personajes pertenecientes a la cuitura
occidental, y destinada parlfcularmente a la elaboracién de clorhidrato ge cocaina.

Como se comentd, la forma de uso y comercializacién legales tiene sus raices en la época
precolonial, periodo en el cual se Ia distribuyd en forma gratuita a toda la jerarquia dominante como
reconocimiento a los servicios prestados a la sociedad,

En la colonia su comerciaiizacion es legal, aunque su uso esta asociado a la prolongacion de la
jomada de frabajo y la explotacién de los nativos. Es este periodo cuando se perfila la hoja de coca
como producto de mayor circulacién y su venta como uno de los negocios mas présperos, En 1928, el
informe Pentlan elaborado sobre Bolivia, reponta que la rama més imporianie del comercio legal de la
replblica es la hoja de coca; sehala, asimismo, que ese afio ¢ comercio de hoja de coca era {res
veces el comercio del sector manufacturero, lo mismo que el pilar de la integracion de las regiones
productoras y consumidoras.'”

A principios de este siglo, la coca intensifica su importancia en ef mercado local al incursionar en otras
regiones mineras y zonas con predominio de haciendas como (as existentes en Qruro, Chuquisaca,

153 \éase, Bedregal Guillermo y Viscamra, Rudy. Op. Cit. Pag. 53
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Cochabamba, donde el producto es requendo con mucha frecuencia lo que estimula su
comercializacion y las ganancias defos distribuideres.'>*

Fue por este periodo que empezé la competencia entre los vendedores y la amptiacion de los -
mercados. La coca de mejor calidad era la producida en las haciendas y comercializada difactunme
por los hacendados, mientras que los pequefios productores la vendian en pequeiias cantidades, el
resto era integrado a intermediarios y rescatadores, ilamados pigueros, desempefiaron ese papel
hasta mediados del presente sjglo.

El proceso de recoleccion y acopio por parte de los intenmediarios o rescatadores era sumamente
artesanal. La distribucitn se realizaba a lomo de animales o en las espaldas de los nativos, préctica
que se desarrollo hasta entrados jos afios cincuentas. Sélo |a apertura de caminos y la masificacion
del transporte interregional permitié mejorar &l anerior sistema de distribucién y venta, la tarea de
construccion de caminos en un principio la desarrollo 1a Sociedad de los Yungas debido a los akos
ingresos que le represeniaba la comercializacién de este producto. Fueron, asimismo, estos
productores quienes realizaron gestiones ante el Esiado para que se construyera el femmocanil La Paz-

Beni.'*

Lo anterior en cierta medida justifica la rentabilidad y la importancia de la hoja de coca considerada
como un producto de consumo tradicional, usos rituales y otras que no estan vinculadas con la
fabricacién de clorhidrato de cocaing.

Justamente la comercializacién de 1a hoja de coca surge con la utilizacion de las hojas de esta planta
como materia prima de la cocaina y de otros tipos de articulos dentro de la industria famacéutUica y de
glimentos y bebidas. En efecto a partir del siglo pasado y hasta el presente, cientificos y
famacéuticos de Estados Unidos y Europa lograron hallar otros usos a los tradicionales. Para
profundizar en sus experimentos y estudios tuvieron que importar hoja de coca. Por ofra parte, tan
bien se logrd integrar en el pais grupos de productores y comercializadores dedicados & la
exportacion de este producto, actividad que cobrd impontancia en el siqlo pasado.

' Vgase, Carter W. y Mamani Mauricio. Op CR. P4gs. 116-117
15 Véase, Ibidem. Pags. 123-127
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3.4.1 EXPORTACIONES DE HOJA DE COCA

De acuerdo con la informaci6n proporcionada por Carler y Mamani'™, Bolivia exportaba hoja de coca
en cantidades importantes destinadas a paises de Sudamérica, Europa y Estados Unidos. Las cifras
dan cuenta de volimenes exportabies de coca de més de 2.1 milones de kp, Para et periodo 1920-
1925. Del total registrado el 87% se concentrd en la Repiblica de Argentina, el 12.9% en Chile y en
pequefias cantidades & Ecuador, Alemania e Inglaterra. Véase cuadro N* 41,

Sin embargo, esta tendencia se fue debilitando por cerca de dos décadas. Entre 1938 y 1842 las
exportaciones disminuyeron hasta 1.8 millones de kg., un 12.6% menos que el quinquenio de 1920-
1925. Aunque la recuperacitn fue importante enire 1943 y 1947, periodo en que flegbd a crecer en
7.8%, no logrd aicanzar las cifras del primer periodo. De 1948 a 1952, la caida fue significativa, esta
fue de 47.5%. En este periodo los datos son escasos, producto del reacomodo det sistema
econdmico y politicos, como efectos de la revolucion de 1952,

Las cifras son mucho més completas a partir de 1968, periodo en que se lleva a cabo un incremento
importante, aunque con pequefias fluctuaciones en 1970y 1871. Entre 1968 y 1972 las exporaciones
se habian incrementado en 207.9% respecto al quingquenio 1948-1952 y en 4.4% entre 1973 y 1976,
respecto al quingquenio 1968-1972. Los datos para los afios recientes no son significativos, por lo que
aparecen como ceros dentro de las cuentas nacionales. Véase cuadro N° 42,

1% \yaase, Carter, Wiliam y Mamani, Mauticio. Op. Cit. Pags. 122123
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Cuadro N° 41

EXPORTACION DE COCA

i

L.

1920 - 1925
PAIS VOLUMEN
EXPORTABLE
KG. %
Argentina 1,897,544 86,994
Chile 280,536 12.861
Ecuador 190 0.009
Alemania 2,889 0.132
Inglaterra 84 0.004
Total 2,181,243 100.000
100.000, :

° 80.000 T

R .

¢ 60.000§°

! 40.000l

€ 20.000!

. Argentina  Chile

Ecuador Alemania Inglaterra

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de William Carter y Mauricio Mamani. Coca en Sofvia
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CUADRO N* 42

TENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE HOJA DE COCA

VOLUMEN
. DE EAPORTACION
ARQS (k) ACUMULADO | VARIACION
POR
QUINGUENQ PORCENTUAL
kgl
1920-1925 2.181,243 2.181,243

1938 392,737
1939 406,314
1940 402,672
1941 347,250

1842 338,180 1,588,163 1264
1943 380473
1944 444,064
1945 408,397
1845 418,122

1947 385,714 2,034.770 7.78
1948 251,358
1949 318,479
1850 214,198
1951 118,010

1952 166,208 1,067,253 -47 55
1988 &71.328
1969 50,711
1470/ 530,858
1971 832,623

1972 700,800 3.286.421 207.93
1973 B03.551
1974 958,507
1975 819,927

1976 867922 3,429,907 437

FUENTE Elaboracion propis 80 bese a datos de William Cartet

¥ Mauncic Mamani Caca sn Bolvia

1920-1976

ug
£
g
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CAPITULO IV NARCOTRAFICO: PROCESO COCA-COCAINA

En las Gltimas dos décadas el tema que ha cobrado mayor atencién en las relaciones de Estados
Unidos con los paises latinoamericanos es el narcotréfico.

El narcotréfico se ha insertado gradualmente en todos los ambitos y sectores de las naciones.
Comunmente se habla de la vulnerabilidad de las estructuras sociales y de las instituciones del
Estado ante el poder creciente del narcotréfico, sdlo por mencionar algunos casos se lo encuentra
como generador de divisas, financiador Qe campafas politicas, creador de empresas fantasmas,
ademas de generar niveles alarmantes de violencia y corrupcion.

4.1 NARCOTRAFICO

El térming naroolréﬁéo es frecuentemente utilizado, si entendemos al narcotrdfico como "la
palabra comecta para referirse al tréfico ilicitc de narcéticos, drogas que producen sopor,
adormecimiento, suefio, letargo, somnolencia, etc™”, podremos entender que su 4mbito es muy

amplio y, por tanto, conlleva a generalizaciones, odo cabe en este concepte.

Es comdiin definir al narcotrafico como “una cadena de miiltiples actividades delictivas”, “lo que
activa la produccién y el consumo, es decir, la intermedicacién de drogas ilegales”, “procesc
econtmico ligado a la produccién, comercializacién y distribucion de drogas ilegales basado en la
apropiacitn de una renta extraordinaria™ . Todos estos concepios reflejan el amplio abanico de lo

que significa referirse al narcotrafico.

La esencia del narcotrafico es |a droga, fa cual fiene “su origen en la voz anglosajona drug, que
significa seco, arido. Segdn el Diccionario de la Lengua, droga es el nombre genérico de ciertas
sustancias minerales, vegetales o animales que se emplean en la medicina o en {a industria.

Desde el punto de vista de su relacién con las ciencias juridico-sociales, el concepto de droga es

" Blacutt, Gustavo. Bolivia: Honorable Senado Nacional, Comisién de Marcéticos y
Farmacodependencia. Tréfico ilicko de cocalns; los precursores y las sustancias quimicas en la
Ley 1008 en SEAMOS, Compendio de tevminologia especializada. Pag. 138
' Del OImo, Rosa. La geopollfica del narcotrdfico en América Latina en E! impacto del capital
financiero del narcotrifico en América Latina. Pag. 33
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similar al de aquellas suslancias cuya accibén sobre el organismo humano puede provocar
consecyencias que se manifiestan en campo de las mencionadas ciencias"'™

En este sentido, la Organizacién Mundial de la Salud diferencia las drogas dependiendo de los
efectos y patrones de comportamiento asociados 8 Su S0 excesivo .

*1.. Grupo de alcohol-barbittricos {drogas depresoras del sistema nervioso)

"2- Anfetaminas y estimulantes

"3.- Cannabis {produce placer asociado a fuertes sensaciones)

*4 - Cocaina (provoca sensacidn de euforia y estimulante)

"5.- Alucinégenos (drogas naturales y/o sintélicas que producen deformaciones perceptivas

"8.- OpiAcecs (sustancias naturales y/o sintéticas gue alivian el dolor e introducen estados de
indiferencia)

*7 - Disolventes voldtiles (intoxicadores y alucinbgenos)

"8.- Tabaco {estimulante)~'®

Pese a que ias drogas deberian tener un trato iguatitario, por las concecuencias de su consumo,
éstas son diferenciadas, por ejemplo, en Estados Unidos y en muchos otros paises esta permitido
el consumo de aicohol y tabaco. Estos preductos han tenide un impacto negativo en los
consumidores sobre todo en la salud fisica, psicokgica y social.’®

Otra clasificacién que existe de las drogas es aquella que distingue las drogas licitas de las ilicitas
dependiendo de si la venta o comercializacién estd o no permitida por la ley. De esta forma se
conoce a las drogas licitas como medicinas, medicamentos, remedios. Encontramos en este grupo '
al alcohol, el tabaco y el café.'”

1 Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo IX. Pég. 524-525 )
19 conzdler Guadalupe y Marta Tienda. México y Estados Unidos en la cadena internacional del
narcotrafico. Pags. 22y 23 _ :
15 véase, Smith, Peter. La economla politica de las drogas: cuestiones concepluaios y opciones
de politicas en Smith Peter. El combate g las drogas en Amdrica. Pég. 36
% Vsase, Roth, Erick y Umquidi, Eva. Drogas: una aproximacion integrel, manusl para ef instructor
en SEAMOS, Compendio de terminologla especializada. Pég. 180.
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Las drogas-ilicnas. por su parte, son sustancias cuya posesién y consumo es ilegal o estd
controlado por las autoridades correspondientes. En este grupo estan la cocaina, heroina y la
marihuana.'®

En el continente americano existe una lucha para la erradicacién del consumo de tres drogas: la

heroina, marihuana y cocaina. '

La industria de 1a heroina no ha sido muy desamollada en el continente americano, el principal
abastecedor es México. “La' amapola se cultiva y se convierte en goma de opio en casi fodos los '
estados del pais pero con mayor intensidad en Sinaloa, Chihuahua, Durango, Guerrero, Oaxaca y
Michoacdn. Sin embargo, desde 1980, Guatemala ha ingresado en el cullivo, de donde se

"' La heroina es un

transporta el opic a México para ser procesado y refinado en hercina
narcotico que Se suminisira por via intravenosa, aunque también puede ser fumada o absorbida,

causa fuerte adiccion.'®

Por su parte, }a marihuana es una droga de f4cil cultivo, "consiste en las hojas deshidratadas y las
puntas florecidas de la planta pistilada del cdfilamo, que al ser fumadas, ofrecen sensaciones de
intoxicacion y placgr‘“ Es una planta que puede ser cullivada en ia mayoria de los paises del
continente americano, sin embargo, México parece ser la principal fuente de abaslecimiento at
mercado estadounidense. De 1a marihuana se obtine también la cannabis y el hashish.

La cocaina, s un polvo blanco que tiende a producir sensaciones de estimulacion y euforia. Es
una droga netamente de la regién andina, esta industria ha demastrado “como este tipo de negodio
se maneja al igual que cualquier empresa fransnacionai, con una clara division intemacional del

frabajo en su comercializacion” 161

Para ejemplificar esa afirmacibn Rosa Del Oimo elabord el siguiente mapa geopolitico de ia
cocaina en el que refieja el papei de cada pais en el proceso coca-cocaina: ’

'3 \éase, Ibidem.
¥ Del OImo, Rosa. Op CR. Pag. 52
1S5 Véase. Smith Peter. Op. Cit. Pég. 39
156 thidem. .
'%’. Del Olmo, Rosa. Op Cit. P4g. 52
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Cuadro N* 43

Geopolitica de Ia cocaina en Latinoamérica

Bolivia-Perl

Principales abastecedores de materia prima. Mano de obry
barata para el cultivo de la planta de coca y el procesamiento en
gran escala de pasta base. Exportadcres de pasta base y
pequefias cantidades de cocaina.

Colombia

Rol-empresariat y gerencial. Procesamiento masivo de cocaina.
Financia y organiza la produccién en otros paises. Compm
pasla base a campesinos penianos y bolivianos. Principal
distribuidor al por mayor en Estados Unidos. Creacion de
economia subtemménea para prestar servicios a 1a industria en
transporte, comunicacién, finanzas, sistemas de seguridad, eic.

Ecuador

Centro de lavado de dinero. Refinacion de cocaina. Estacion de
trénsito para el embarque de grandes cantidades de cocaina a
Estados Unidos desde Guayaquil y al mismo tiempo de
recepcitn de precursores quimicos de Europa y Estados Unidos
para los laboratorios de la selva amazdnica.

Venezuela

Centro de lavado de dinerc. Estacién de trinsito de cocaina
hacia Europa por via aérea y a Estados Unilos utilizando con
frecuencia barcos venezolanos. Miltiples pistas de atemizaje en
Apure y Téchira, Importador de precursores quimicos. Gran
almacen. Margarita, Puerto Libre que facilita el tréfico.

México

Importante financiera. Zona de trénsito y trifico de la tercers
parle de ia cocaina a Estados Unidos por la represién en el
Caribe, ’

Centro América

Zona de transito, Costa Rica, multiples pistas y laboratorios.
Lavado de dinero,

Panamé Transacciones financieras en sus 128 bancos. Conexién de
lineas aéreas. Puerto Libre que facilita el trafico.
Paraiso fiscal. Transito. Parada 1écnica para abastecimiento de
Bahamas combustible. Gran depdsito. )
Caiman Paralso fiscal. Punto de transbordo. Abastecimiero de

combustible.

Repiblica Dominicana

Trénsito de cocaina

Brasil

Cultivo de coca Epadu. Laboratorios. Produccion de éter y
acetona.

Argentina

Productor de éter, bencina y tolueno. Laboratorics.

Fueﬂte. Det Olmo, Rosa. La geopol-f?ic_a dei narcotrafico en América Latina. En EI impacto del

capitat financiero del narcotrafico en América Latina. PAgs. 55-56
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Otro témnino que debe ser definido es qué se entiende por tréfico ilicito de sustancias controladas,
of cual representa la esencia del problema, pomue a través de &l es que s& han violado las
lagislaciones de muchos paises para lograr que las drogas alcancen a fos consumidores.

Se entiende por trifico ilicito de sustancias controladas "todo acto dirigido o emergente de las
acciones de producir, fabricar, poseer dolosamente, tener en depésito o almacenamiento,
transportar, entregar, suministrar, comprar, vender, donar, intreducir al pais, sacar del pais y/o
realizar transacciones a cualquier titulo; financiar actividades contrarias a las disposiciones de la
presente ley o de otras normas juridicas™®

Las implicaciones del narcotréfico se hacen sentir en todas las esferas de la socledad. Por lo que
ésto ha sido la principal preocupacion de la comunidad interacionat, la expansion del mercado de
las drogas, el cual ha demostrado no reconocer fronteras y rebasar et 4mbito de cualquier pais.

Tal como lo expresa la Convencitn de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes
y Suslancias Sicolrépicas los principales temas en los que pone atencidn son los referentes a Ia
produccidn de estupefacientes y sustancias sicotropicas, la demanda y el tréfico; en los "vinculos
que existe entre el tréfico Ricito y otras actividades delictivas y organizadas relacionadas con él,
que socaban las economias licitas y amenazan la estabilidad, ia seguridad y Ia soberania de los
Estados”; la generacién de rendimientos financieros y grandes fortunas que *permiten a las
organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de -la
administracidn publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en todos sus
niveles™®

En si, el narcotréfico ha logrado insertarse en las principales actividades de los paises, sea la
economia, religién, politica o social.

18 L ey 1008 Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, Arl. 33 en Ministerio dal Interior.

multilaterales, subregionales, bilaterales y legisiacion nacional. Pag. 153
1 Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico licito de Estupefacientes y Sustanaas
Sicotropicas 1988 en lbfdem. Pig. 3
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4.1.1 EFECTOS ECONOMICOS DEL NARCOTRAFICO DE COCAINA

De un tiempo a esta fecha es comin oir hablar de las *narcoeconomias”, ésto se refiere
bisicamente a la influencia e importancia que ha llegade a tener el narcotréfico en las economias
nacionales.

Los paises latinoamericanos, y en particular Bolivia, enfrentan graves problemas en sus Balanzas
de Pagos, que se manifiesta cuando un pais incurre en un déficit en sus intercambios econdmicos
internacionales. “Generalmente, las medidas de politica econdmica tradicionales obligan a un
ajuste del pais deficitario, para que "sanée” sus cuentas extemas, obteniendo asi el superédvit en
divisas que le permita seguir cumpliendo con sus obligaciones™”® En muchos casos se evidencié
que gran parte de los recursos provenientes del narcotréfico eran los que ayudaban a “saneews”
esas economias en problemas. En efecto, el narcotrafico en esos casos seria visto de manera
diferente en épocas de crisis, se le asignaria una connotacion de generador de dlvlsas y. por lo
tanto, favorable para las economias en problemas.

Para ejemplificar ain més la intervencién del narcotrafice en las economias nos referiremos a la
participacion de la llamada “"economia de la coca” en el Producto Interno Bruto (PIB) de Bolivia.
En 1988, el PIB representt el 8.5%, teniendo una tendencia decreciente hasta 1991 que liega al
3.8%. Sin embargo, en 1992, la economia de la coca se incrementa con respecto al PIB a 4.3%
volviendo a descender hasta 1996 que llega a representar el 3%.'"

De estos porcentajes es importante considerar que en el pais queda una parte de es0s recursos,
los cuales generan ingresos directos e indirectos, ademés que dinamizan la economia.

Existen diferentes autores que han realizado estudios para determinar cual ha sido el impacto del
proceso coca-cocaina en la economia boliviang. A pesar que muchos de ellos pueden tener
algunas carencias, sus apreciaciones son importantes para demarcar el comportamiento de dicho
proceso, .

" Campodénice, Humberto. La politica de Avestruz en Garcia, Saydn Coca, cocaina y
narcotrafico, PAg. 241,
't véase, Repdblica de Bolivia Estrategia Boliviana de la Lucha Contra el Narcotréfico. 1998-2002.
Péag. 6

120



" generando actividades informales,

Por ejemplo, Jeffry Franks afirma que “los ingresos de la industria cocalera habrian alcanzado los
US$280 millones de délares en 19890", lo que significaria no menos del 5.7% del PIB.'"?

La Estrategia Nacional de Desarrolio Alternativo establece que en 1987, la produccién de coca y

‘sus derivados genend US$1,422 millones de déblares, equivalentes al 24% del total de 1a economia.

Dichos recursos en su mayoria beneficiaron a los narcotraficantes que los sacarian del pais, tan

s6lo una minima parle permaneceria en el pais financiando importaciones de contrabando y
173

Como las opiniones son variadas y como cada una sigue una meiodolog'ia diferente los resultados
que se obtienen son disimiles. Roberto Lasema se encérgé de elaborar el siguiente cuadro que
muestra |as variaciones segun la fuente.

Cuadro N° 44
Importancia relativa de la economia de la coca en la economia de Bollwa
(En porcentaje respecto al PIB total)

Afio Minima Maxima

1880 20.5 (1) 40.3(2)
1984 449 (1) 48.8 (1)
1986 53.4 (2) 64.6 (3)
1987 ] 24 (&) 28 (5
1988 _ M () —_
1880 57T M o128 (M
1691 8 & -

(1) UDAPE; (2) Jairo Escébar; (3) Gustavo Garcia,

(4) Estrategia Nacional de Desamrollo Altemativo;

(5) Banco Mundial; {6) Flavio Machicado; (7) Jeffrey Franks.
Fuente: Lasema, Roberto. Op. Cit. Pag. 47

En lo que respecta al comercio exterior y la balanza de pagos, hay que resaltar que durante
décadas la economia boliviana basé sus exportaciones en la mineria, principalmente del estafio.
£n 1985, ei estafio sufridé un colapso en el mercado intemacional, a lo que se sumd el agotamiento

1”2 Citado por Lasema, Roberto. Op. Cﬂ‘ Pég. 43
'3 ibidem. Pag. 44
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de las minas estafiiferas, apartir de entonces a tendencia se ha mantenido constante sin ningin
tipo de recuperacion.

Las exportaciones de coca con respecio al PIB son también significativas, en 1988 representaban
el 87.3% sufriendo una reduccién considerable a 1990 que llegaron a 30.7%, en 1992 se
incrementaron a 33.4%, después de ese afio se redujeron gradualmente hasta 1994 que llegaron a
23%, en 1995 volvieron a subiT a 25.9%. Para 1996 se registra un 21.5%."*

En este comé)do es que las actividades ilegales como el narcotrafico surgen como una via para
mantener el equilibric del comercio exterior. En efecto, en un estudio de Flavio Machicado, se
afirma que “el déficit de Ia balanza cambiaria habria sido cubiero por la economia ilegal™™

4.1.1.1 ESTIMACION DE EMPLEO GENERADO POR EL PROCESO COCA-COCAINA

De acuerdo al Censo de Poblacidn y Vivienda de 1992, la poblacitn ascendio a 8.4 millones de
hahitantes, de los cuales el 58% fienen residencia urbana y 42% habitan en zonas ruraies. Para
1996, de acuerdo a tas proyecciones del mismo Censo, !a poblacién seria de 7.5 millones. De
acuerdo al Censo, la poblacién en edad de trabajar ascenderia a 5.094 millones de personas, Ié
poblacién economicamente activa {(PEA) a 2.530 millones. De la PEA, 2.467 millones estan
ocupados y 62.4 miles como desocupados abiertos.

Los datos de la PEA por rama de aclividad muestran gue el sector agropecuario tiene mayor
importancia con el 42%; en imporancia le sigue el seclor servicios con el 20.3%; o 10%
corresponde al comercio y el 8.6% a la industria manufacturera.Pese a que los datos manifiestan
una tasa de desocupacion abiera baja, o cierto es que la problematica ocupacional se encuentra
en el subempleo y en la mala calidad del emplec, incluyendo los bajos ingresos. Datos del Censo
reflejan que [a tasa de desempleo no rebasa ef 3.0%, sin embargo, se puede observar que mas del

80% de la poblacién ocupada estd en el subempleo permanente.

En el proceso coca-cocaina medir los niveles de empleo es muy dificil. En la fase de cultivo de
hoja de coca se calcula que se emplea a 120.000 personas. En la fase de fabricacion del suifato,
pese a que no existen datos confiables, se calcula al menos a 10.000 personas. En las fases de

' \éase, Republica de Bolivia Op. Cit. P4g. 6
'"* Citado por /dem. Pag. 53
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fabricacion de base y clorhidrato, por no tener détos en que se pueda apoyar un caiculo, éste se
reglizé. en base a los 4.500 laboratorios clandestinos, segin 10 cual se calcula que se emplea a
20.000. En base a estos cdlculos el total de empleo generado seria 150.000 personas, esio es, el
2.9% det total de 1a PEA y &l 6.0% de la PEA que se encuentra ocupada. ™

4.1.2 EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DEL NARCOTRAFICO DE COCAINA

Sin Iugar a dudss el trafico de cocaina genera gran ambigiiedad por el contenido ideolégico y
politico que lleva en si. En Bolivia se manifiesta principalmente on las organizaciones campesinas
de productores de coca. o

Las organizaciones campesinas en Bolivia tienen una larga tradicién, fueron ellas las que
desempefiaron un papel protagbnico, junto con los mineros, en la Revolucién de 1852, En la
década de los ochenta se conformé la Central Obrera Boliviana (COB) donde quedaban unidos en
una poderoza alianza los sectores obvero y campesino. )

En este contexto, las organizaciones de productores de coca han logrado que la COB haga suya ia
tesis sobre la coca, en la cual se establece que "mascar coca €5 una costumbre ancestral que hay
qﬁe defender; gue hay una diferencia juridica y legal entre la coca y la cocaina; debe prohibirse el
uso de inseclicidas para la destruccién de plantaciones de coca; por dltimo, la sustitucion de
cosechas debe ser voluntaria e integrada a programas econémices encaminados al desarrollo de

otras cosechas™!”’

El sector campesino, pero especialmente los cultivadores de coca son blancos muy definidos en
las campalias electorales por los partidos paliticos, muchos de ellos han lanzado como candidatos
a lideres de esos grupos a fin de lograr el apoyo de sus bases.”

También se ha manifestado, en los Gltimos afios, la preocupacién por los nexos de los campesinos
con los narcotraficantes. En efecto, se afirma que son los propios campesinos guienes estan con

178 Yéase, Machicado, Flavio. La produccién de coca en Bolivia en Smith, Peter. Op. Cit. Pég. 138-
139
17 yéase, Justiniano, José Guillermo. E! poder de los productores de coca en Smith, Peter. Op.
Cit. P4g. 150
° Actuaimente el dirigente cocalero Evo Morales participa en el Parlamento boliviano.
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mayor frecuencia interviniendo en la fabricacidn de pasta bésica, lo cual no estaria muy lejos de la
realidad si observamos que 1os precios de 1a hoja de coca estan a la baja. )

Los parlidos politicos tienen opiniones que oscilan conforme el momento politico, sin embargo,
existen algunos que mantienen posiciones en defensa de la hoja de coca y de su despenalizacion.
En efecto, ésto fue manifesiado en el foro debate coca-cacaina de 1994, donde fue unanime entre
los parfidos potiticos la opinién de legalizar la hoja de coca. Sin embargo, cuando fue puesto en
debate si se debia o no legalizar las drogas sélo dos partidos se mostraron contrarios con esta
medida, argumentando que el pais no estaba en capacidad para asumir una medida de ese tipo.
£l resto de los partidos apoyo la propuesta de legalizar las drogas.'’

La Igiesia, por su parte, ha manifestado que la condena contra la hoja de coca es injusta. Empero,
hace €nfasis en que las drogas no deben legalizarse por ningin motivo porque las drogas alentan
contra el ser humano y genera y alenta mayor adiccion. En el debate coca-cocaina también se
hicieron presentes el sector empresarial y las fuerzas armadas quienes mostraron su apoyo a la
legalizacion de 1a hoja de coca, pero no definieron su postura en cuanto a la fegalizacion de las

drogas.”™

Es importante destacar que todos los presentes en el debate han diferenciado ta coca de ia
cocaina, los argumentos a favor de la hoja de coca van desde su origen milenario, sus atributos
medicinales e industriales. Las opiniones sobre la cocaina, por su parte, manifestaron que
"deviene de la combinacién de quimicos con la hoja de coca”, "que proviene de una actividad
delictiva”™, "viene por produccidén quimica y esta actividad es importada del exterior”, "la droga es
impuesta por jos Estados Unidos”, "producio resuliante de la ciencia y 1a ambicién de poder”, entre
otras'®, Entre todas estas opiniones existe el concenso de que una cosa es hablar de la coca y
otra de la droga que es la cocaina.

*La COB ha pesar que se ha manifestado contraria a ia fabricacién de cocaina la justifica por
razones socioeconomicas.

1% véase, Ultima Hora. 18 de Septiembre de 1994.

" Viéase, Ibidem.

¥ jdem.
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4.2 LA PRODUCCION DE COCAINA Y SU IMPACTO EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y
SOCIAL

En anteriores apartados hemos venido insistiendo sobre la dificuitad de contar con informacion
confiable y sistematizada del proceso coca-cocaina. Lamentablemente esta situacion es mucho
mas critica cuando seé aborda el tema del procesamienio de la hoja de coca. La informacion
existente no permite reconstruir series estadisticas que permitan observar las mutaciones y
efectos del proceso coca-cocaina en los fendmenos econdmicos y sociales.

Si bien existe abundante material sobre esle tema, las estadisticas siempre fueron una dificultad.
En efecto, es a partir de los afios 1993 y 1994, cuando varias instituciones locales e
internacionales, asi como, analistas, los que contribuyen a esta temética realizando apostes
systanciales y de informacién cualitativa, contribuyendo de esta manera a la delimitacion de
politicas de combate a la produccién y al trafico de cocalfna,

El presente apartado tiene como base los estudios de |os aulores mencionados, pero
particularmente el de Oscar Antezana y el trabajo preparade por la Operacion Breakirough, a
través de los cuales se pretende analizar la transformacién de la hoja de coca a base de cocaina y
clorhidrato de cocaina. Asi como, visualizar sus respectivos efectos en la actividad econémica y
social. Para tal fin se analizan los datos de los (limos afios, en razén de que son ilustrativos para

apreciar el comportamiento de los ailos anteriores y las expectativas que tendrian en el futuro.

En esta primera parte presentamos las cifras de la totalidad de hectareas cultivadas (48,100) en
1984, de ias cuales 33,900 hectareas fueron cultivadas en Chapare, esto es, 70.5%; 13.100
hectareas en Yungas (26.0%) y Apolo 1,100, (2.2%).

De acuerdo a la metodologia de analisis contenido en el trabajo de Oscar Antezana se pudo
determinar, a partir del total de hectareas cultivadas, la cantidad de éstas y ja cantidad de cultivos
ilegales destinados a ia produccién de base de cocaina. Para tal fin se llevd a cabo la reduccion de
la emradicacién de cocales en el afio de referencia, la cual ascendid a 972 hectareas (95.8% en
Chapare y 4.2% en los Yungas). Asimismo, no se procedid a la contabilizacion de los cultivos

" En su trabajo Bolivia: Coca-cocaine. Subeconomy in 1994. A computer model. USAID-Boiivia,
1995
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inmaduros que fueron del orden de 5,894 hecidreas (82.8% en el Chapare y 7.2% en Yungas). Y,
por dltimo, se eliminaron los registros referidos a los cultivos dedicados al consumo tradicional o
legal, el cual report6 un total de 14,110 hectdreas {7.5% en Chapare y 92.5% en los Yungas). La
suma de todos estos componentes deducibles ascendid a 20.976 hectareas, lo que significa que el
total de las hectdreas destinadas a la elaboraciin de base de cocaina ascendié a 27,124
hectareas. Véase cuadro N° 45.

Cuadro N° 45
Determinacién de cultivos ilegales
destinados a la elaboracién de base de cocaina

1994
Has. Cultivadas en:
Componente Tolal
Chapare Yungas Apolo

Has. Emradicadas (anual) 932 40 - 972
Cultivos inmaduros (has.) 5,473 421 - 5,884
Cultivos legales (has.) 1,059 12,006 1,045 14,11¢
Total has. No destinada a la fab. de T.462 12,467 1,045 20978
base de cocaina

Total has destinadas a la fab. de 27124
base de cocaina :

Fuente: Antezana Oscar. Bolivia; cocacocaine, Subeconomy in 1994. A computer model USAID-
Bolivia, 1995

El total de hectéreas cultivadas en forma ilegal (27.124) representa, por los indices de conversidn
considerados, un voiumen bromedio producido de 72.618 toneladas métricas, de las cuales 71.377
TM (98.3%) se generaron en el Chapare, 1.140 TM (1.5%) en los Yungas y el resto en la zona de

Apolo.

Es importante recordar que en el cdlculo del velumen producido interviene el rendimiento
diferencial, en virtud de que la zona del Chapare debido a sus cualro cosechas anuales y otras
ventajas comparativas tiene un rendimiento por hectdrea de aproximadamente 2.7 TM, mientras

que en los Yungas y Apolo el rendimiento es inferior, llega a solo 1.8 TM por hectérea.

L
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Para lograr un estimado mas preciso, el autor det modelo introduce una asignacién por perdidas
del 2.0%, porcentaje que hace que el volumen producido descienda hasta 71.164 TM. Otras
deducciones que sugiere son fos decomisos que llevan a cabo las instituciones de contro) de
drogas. Esta pérdida ascenderia 2 202 TM y se registraria sélo en Ia zona del Chapare, donde
ocurren estos hechos con mayor frecuencia. La incorporacién de este monto en la cuantificacion
afecta indudablemente et volumen destinado a la fabricacion de base de cocaina.

Finalmente, se considera una asignacién por 1a humedad contenida en Ja hoja de coca, que de no
considerarse sobrestimaria el volumen destinado a la elaboracién de base de cocaina. Esle
componente de acuerdo a estimaciones ascenderia a un 16.0%, lo que €l rendimiento por hectérea
se reduciria en Chapare 2.3 TM, en lugar de 2.7 TM; mientras que en los Yungas y Apolo seria de
1.5 TM por hectérea en vez de 1.8 TM.

Con todas las deducciones consideradas y que son de utilidad para contar con un estimado mas
proximo al promedio de la realidad, se obtienen la produccién nela de hoja seca que ascenderia a
59.608 TM.

La dltima cifra es el volumen de produccién que se considera para cafcular la cantidad que se
produce de base de cocaina. Para lograr el estimado de este componente es necesario considerar
los siguientes elementos, en primer lugar, es importante determinar la proporcién contenida de
alcaloide de cocaina en la hoja de coca. De acuerdo a los estudios realizados por el autor de
referencia, el contenido promedio del alcaloide cocaina en las hojas de coca de la zona del
Chapare seria de 0.72%, mientras que en las hojas de coca de los Yungas y Apolo estaria
contenido en 0.85%, lo que significa que en las regiones productoras de base de cocaina en
Bolivia el contenido del alcaloide cocaina en'sa_;s hojas no rebasaria el 1.0%.
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Cuadro N° 46
Determinacién de volumen de hoja de coca seca destinada
a la produccién de base de cocaina
{en toneladas)

Componente Volumen de produccitn Total
Chapare | Yungas Apolo

Totat cuttivos ilegates (has.) - 26.436 633 55 27124
Rendimientos TM por has. 27 1.8 1.8
Produccidn de coca uso ilegal (TM) 71.377 1.140 99 72.616
Menos;
Asignacion por pérdidas (2.0%) . 1.428 23 2 1.452
Produccion neta de coca (TM) 69.949 1.117 97 71.164
Menos:
Decomisos hoja de coca (TM) 202 - - 202
Produccién neta de coca para su conversion 69.744 1.117 97 70.962
en cocaina
Menos:
Asignacion por hymedad 11.160 179 16| 11.354
Produccidn neta de hoja seca (TM) 58.588 238 81 59.608

Fuente: Antezana Oscar. Bolivia: coca-cocaine. Subeconomy in 1994. A computer model USAID-
Bolivia, 1995

Otro elemento que es considerado en este proceso de transformacion es el grado de eficiencia en
el procesamiento de la base de cocaina. La determinacion de este componente se llevan a cabo
por varios mecanismos, es decir, desde enirevistas, calculos estimados, evaluacidn en laboratorio,
declaraciones de detenidos y ofras formas. La informacion difundida por la Operacitn
Breakthrouhg manifiesta que a partir de los resultados de sus investigaciones sobre el
procesamiento de las hojas de coca para ta extraccion del alcaloide cocaina y la obtencitn de (a
base de cocaina tienen en promedio bajos indices de rendimiento y eficiencia en el proceso de
transformacién de hoja de coca a base de cocaina, esto es, ef 45%, de lo que se concluye que se
pierde mas del 55% del alcaioide cocaina contenida en la hoja de coca. £l 45% es de utilidad para
la elaboracién de base de cocaina y el clorhidrato de cocaina.

Por daitimo, es pertinente destacar el factor conversion de los volimenes producidos de coca seca
en cantidades de base de cocaina. Se menciona que en la region del Chapare para la produccitn
de un kilogramo de base de cocaina pura se requiere de 390 kg. de hoja de coca, sin embargo,
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con las deducciones y ajustes necesarios se estima que no Utiles 367 kilos de hoja de coca seca
en el Chapare y 311 kilos en los Yungas y Apolo para lograr un kilo de base de cocaina.

Cuadro N° 47
Estimacién de la produccion de base de cocaina
{en kilogramos)

Componente Produccidn en: Total
Chapare | Yungas Apolo
Produccion de hoja de coca seca (TM) 58.588 238 81 59.608
Contenide de alcaloide en la hoja de coca
(en %) 0.72 0.85 0.85
Eficiencia en transformacién (en %)
Factor de conversién de hoja de coca-base 45.0 450 450
de cocaina 367 311 IN
Produccién base de cocaina (kg.) 190.046 3.592 312 193.950
Promedio TM de hojas de coca-base de 308
cocaina
Fuente: Antezana Oscar, . Bolivia: coca-cocaine. Subeconamy in 1994, A computer model USAID-

Bolivia, 1995

Una vez obtenida la base de cocaina se continia con el siguiente proceso consistente en la
transformacion & clorhidrato de cocaina.

Para la obtencién de esta Ultima sustancia se requiere primeramente realizar algunas
consideraciones que permitan una cuantificacion aproximada de las toneiadas producidas y
comercializadas.

Como observamos en el cuadro anterior la produccion de base de cocaina alcanzd a 193.950 kg. o
sea, poco menos de 194 TM. Para llegar a la produccién de clorhidrato de cocaina es necesario
detectar la cantidad decomisada de base de cocaina. En el caso de nuestro andlisis ésta fue de
6.896 kg. Es también necesario identificar el monto que se destina al consumo intemo, el cuat
alcanzé en el afio de referencia a 15.389 kg (98.0% correspondié al Chapare, el 1.9% a los
Yungas y el resto a Apolo). La suma de estos componentes deducibles ascendit a 22.285 kg lo
que significa que la produccitn neta de base de cocaina llegé a 171.665 kg. De este tolal se
postula que s6lo pasa al proceso de transformacién de clorhidrato de cocaina el 50%, monto que
alcanzaria a 85832 kg la otra mitad es la que se destina preferentemente al mercado
internacional.
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Sobre este particular se han vertido opiniones & partir de decomisos de base de cocaina en el
sentido de que la produccién nacional es de baja calidad, incluyendo [a del Chapare. La deteccién
de altos niveles de impurezas hace que los demandantes extranjeros, monten centros de
procesamiento de base de cocaina en los paises encargados del trifico y comercializacién de
drogas con la finalidad de elevar la calikiad, la misma que es mejorada con Ja incorporacion de
mejores dosis de permanganato de potasio, lo que hace que se eleve ef nivel de oxidacion y
purificacién de la base de cocaina. Es ests la razén por la que parte de la produccién de
clorhidrato de cocaina sea reprocesada an olros paises con los efectos causados sobre ef valor
agregado.

De la cantidad que se procesa en el pais, dado los !actdres de conversién de base de cocaina a
clorhidrato de cocaina, que es de 1 a 1, se calcula que la prodyccién de este GHimo producto llega
a la misma cantidad estimada, es decir, a 85.822 kg. A esta cifra habria que dascontar los
decomises por autoridades pertinentes y que ascenderian a 1.020 Kkg., asi como, ef consumo
doméstico de 4.205 kg. lo que en suma se reflejaria en niveles netos de produccitn de clorhigrato
de cocain_a en aproximadamente 80.607 kg.

Cuadro N° 48
Estimacidn de la produccién de clorhidrato de cocaina 19984
{kg.)
Componente Produccién de hoja de coca en: Total
Chapare Yungas Apolo

Produccion de BC 190.046 | 2.592 M2 193.950

Menos:
-Decomisos 6.895 - - 8.895
-Consumo doméstico 15.090 297 310 15,389
Produccién neta de BC 168.060 3.295 310 171,085
- Base cocaina exp. (50%) _ 84.030 1.848 154 85.832
- Base cocaina transtormada en HCE 84.030 1848 154 85832
- Factor de conversion 1:1
Produccién de clorhidrato cocaina 84.030 1.648 154 85833
Menos:

Decomisos ’ 1.020 - - 1.020

Consumo doméstico 4121 76 8 4.205
Produccidn neta HCI para exportacién 78.889 1.572 145 80.807

Fuente: Antezana Oscar. Bolivia: coca-cocaine. Subeoonomy in 1984. A computer model USAID-
Bolivia, 1995 :
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Cuadro N° 49
Transformacién de la hoja de coca en cocaina

« Almécigos para 1 ha. de cultivo de coca
« Rendimiento por unidad de superficie
+ Cantidad de hoja seca

« Cantidad necesaria de base de coca

20 m?
2.7 TM/ha
387 kg para 1 kg de base de cocaina

1 kg de base de 'oocaina :
clorhidrato de cocaina

1 kg de

Fuente: Antazana Oscar. Bolvia: coca-cocaine. Subsconomy in 1894. A compuler model USAID-Bolivie,

1965,

Empero, en la produccidn de base de cocaina no sélo interviene la hoja de coca seca, sino que
usuaimente ¢s acompafiada de cantidades adicionale_s de precursores quimicos. De acuerdo a
estimaciones de USAID-Bolivia para la produccién de un kilogramo de base de cocaina se
requeririan 3 litros de &cido sulfiirico, 10 kg. de cal, de 80 a 80 litros de querosen, de los cuales 10
pueden perderse en el proceso, perc los restantes pueden ser utilizados en' el nuevo ciclo.
Asimismo, se utiizan 200 gramos de permanganato de polasio y un litro de amoniaco
concentrado, ademas de los aproximadamente 390 kilogramos de hoja de coca. Ver cuadro N° 50.

Cuadro N° 50
Precursores quimicos utilizados en el procesamiento de
1 kg. de base de cocaina

Componentes Cantidad
Matera prima
. hoja de coca 390 kg
Precursores '
«  &cido sulfdrico (concentrado) 3 litros
« cal 10 kg.
* querosen (o sustitulo) 60— 80 litros (a)
* permanganato de potasio fcl'ﬂ gm.
« amoniaco concentrado itro

{a} Durante el proceso se pierden 10 litros el resto se vuelve a utilizar

Fuente: USAID. Libro Verde. 1895
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4.3 DETERMINACION DEL VALOR DE LA COCA ILEGAL, DE LA BASE DE COCAINA ¥ DEL
CLORHIDRATO DE COCAINA

Para el calculo del valor de la hoja de coca destinads a la produccién de base de cocaina es
necesario coniar con los datos sobre precios promedios de la hoja de coca, como la cuantificacion
de |a cantidad producida.

Con referencia a este Ultimo elemento, en apartados anteriores se lo estimé ¥y, consiguieniemente,
seré considerado en el presente capitulo, sin embargo, en el caso del precio promedic de fa hoja
de coca, de la base de cocaina y del clorhidrate de cocaina no siempre fa informacidn esté
disponible ni las cifras son las més exactas. Al margen de dichas limitaciones, las estimationes
ayudan a aproximarnos a |a realidad.

La observacién de los precios promedio estimados de 1980 a 1995 permite revelar que su
comportamiento es altamenie ciclico y disociade de !a dependencia de los precios relativos del
resto de la economia. Lo anterior se debe, en pade, a las caracleristicas que tiene la
determinacién de fos precios en el proceso coca-cocaina, su incorporacion al mercado como
producto ilegal, a los cambios en Ja oferta y demanda de fas drogas, las politicas de interdiccién ¥
control de estupefacientes, el desarrolle altemativo y muchos otros més que hacen que el precio
se determine de manera coyuntural, con altas y bajas muy pronunciadas y frecuentes. Asi por
ejemplo, en el cuadro N® 51 se puede observar que el precio fluctiia de 1.97 délares en 1982 a
18.5 ddlares el kg de coca en 1984. Este tipo de variaciones hace que los valores calculados
también sufran cambios sustanciales que en muchos de los casos parecen atipicos con el
comportamiento de precios industriales, agricolas o de olfs sectores.
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Cuadra N° 51

Tendencia de los precios
Afo Precio Precio carga ($us) | Has. Cultivadas
_porkg. (Sus) {1)

1581 10.06 483 35.319
1882 1.97 1 36.120
1983 30 140 36.140
1984 18.5 794 34.140
1685 8.5 383 34.300
1086 1.8 75 37.800
1687 1.5 72 41,300
1988 1.3 K] 48.900
1989 1.2 57 52.900
1990 1.5 23 50.300
1981 1.0 48 47.900
1992 0.9 41 45.500
1993 1.2 57 47.200
1994 1.10 51 48.100
1995 1.4 85 48.600

{1} Lacargaes igual a 46 kg.
Fuente: Fondo Monetario Internacionat, Marzo 1998

Para ia determinacion det valor de la hoja de coca ilegal se elaboré ef cuadro N® 52 que tiene
fundamento en los cuadros presentados en el anierior capitulo. De acuerdo a este cuadro, la
produccion de coca ilegal alcanzd a 72.616 TM, cantidad estimada con base a las 27.124
hectareas cultivadas con esos fines,

Cuadro N° 52
Determinacién del valor de ja hoja de coca Hegal
1994
Componente Cantidad Precio Valor
UL, _{us) us)

1 Prod de hoja de coca para uso ilegal (1) 726816

Prod neta de hoja de coca (2) . 70.062

Precio de hoja de coca (3) 1.108

Valor de la prod de hoja de caca ilegal 80,458,528

Valor de la prod neta de hoja de coca 78,825,806

(1) total de produccion de hoja de coca para uso ilegal, calculade en base a 27.124 hectéreas
cultivadas
(2) produccitn da haja de coca disponible para su comversitn en base de cocalna
{3) para 1964, ol precio de cada carga fue de 51 $us, cada carga es equivalents a 46 kg. por tanto,
cada kilogramo es igual a 1.108 délares
Fuents: Elaboracion propia en base a datos de Antezana, Oscar. Bolvia: coca-cocaine. Subeconomy in 1994
A compuiter model USAID-Bolivia, 1095
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Por otra parte, las deducciones efectuadas al monto sefialado por concepto de perdidas {2%) y
decomisos de coca (202 TM) permite determinar la cantidad de hoja de coca destinada a la
produccion de base de cocaina y cuya cifra ascendid en 1994 a 70.962 TM.

8i vemos que en el aflo de referencia el precic era de 51 délares Ia carga, Ia cual contenia 46 Kg.
P podemos deducir que el precio unitario por kilogramo ascenderia a 1,108 délares, lo que significa
: que ol vafor de la hoja de coca ilegal alcanzaria a 80,458,528 ddlares. En es caso de la hoja de
; coca incorporada a la produccién de base de cocaina su valor ascenderia a 78,625,896 délares.

En 1994 tiene su punto de parlida la produccitn de hoja de coca disponible para su conversion a
: base de cocaina, 4sta alcanzé en ef afio de estudio a 70.982 TM. Véase cuadro N 53

Cuadro N° 53
Determinacion del valor de 1a base de cocaina
1984

Componente Cantidad Pracio Valor

T™) ($Us) (SUs)
Hoja de coca disponible para ser transformada en
base de cocaina (1) 70,962
Reduccibn por humedad (16.0%) (2) '59.608
Consideracién de la produccién neta de coca seca
Contenido alcaloico (3)
Eficiencia en transformacion (4)
Factor de conversién
Produccitn base de cocaina (kg) (5) 162.419
Decomisos, consumo local (6)
Produccion neta de base de cocaina 140.134
Precic de base de cocaina ($Us/kg)
Minimo 800
Méxima 800
Valor de la produccion totel de base de cocaina '
Minima 84,080,400.00
Méaximo 112,107.200.00
Valor de la produccidn neta de base de cocaina para 70.087
la exportacion (50%)
Minimo 42,040,200.00
Maximo 58,053,800.00
(1) En la produccitn neta de coca ilegal
e {2) Asciende a 11.354 T™M
F" (3} El contenido del alcaicide en el Chapare es de 0.72 y 0.85 en Yungas y Apolo

{4} Equivale al 45% de eficiencia en la obtencion del alcaloide cocaina

(5) Se requiere 387 kg. de coca por 1 kg. de bage de cocalna
{8) Suman en total 22 285 kg.
Fuente: Antezana, Oscar. Bo#via: coca-cocaine. Subsconomy in 1994. A computer model USAID-Bolivia,

- 1895
.

o
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Al total manifestada se le redujo por la justificacién que ya se coments el 16% por concepto de
hurmedad contenida en las hojas de coca, con lo que la cantidad de hojas de coca convertible a
base de cocaina bajo a $9.808 TM, e esta cifra se la filtro con los ajustes corespondientes al
cantenido alcaloico, eficiencia en transformacitn y se ie aplico el factor de conversion.

Una vez determinados estos elementos se obtuvo la produceidn de base de cocaina que sumd
162.418 kg 0 sea aproximadamente 162 TM.

Este monto alcanz6 los 84,080,400.00 délares, considerando un precio estimado minimo de 600
dolares por kg. Si tornamos en consideracién el precio estimado alto de 800 délares el monto
ascenderia a 112,107,200.00 ddlares.

Partiendo del heche de que la produccién total de base de cocaina sobre deducciones por
decomisos y consumo local, la cifra estimada anteriormente pasaria a 140,134 Kg si consideramos
que de este monto el 50% va a la exportacion (70.067 Kg) su valor alcanzaria los 42,040,200.00
détares al precio minimo (800 délares) o de 58.052,600.00, si & precio fuese de BOD détares.

Con referencia a la determinacién del valor del clorhidrato de cocaina, las estimaciones para 1994
son adn mucho mds elevadas, en efecto, si reconocemos que el total de base de cocaina
producida ascendia a 140,134 Kg eguivalente a la misma canlidad de clorhidrato de cocaina
debido a su factor de conversién y si adicionalmeme consideramos e 50% destinado a ia
produccién de clorhidrato de cocaina en el mercado interno, los valores de este producto
alcanzarian los 119,113,900.00 délares, considerando al precio internacional de 1.700 ddlares por
Kg y de 181,154,100.00 si tomamos el precio de 2.300 délares por Kg.

Por otro fado, si al 50% de la base de cocaina destinado a la exportacion se e hacen las
deducciones de rigor, esto es, decomisos y consumg interno, la produccidn neta ascenderia a

- 64,842 TM. El valor de esta cantidad del clorhidrato de cocaina en el mercado inlemacional seria

de 110,231,400.00 délares si el precio promedio referencia fuese de 1.700 délares por kg © de
149,136,600.00 délares si ef precio cotizable alcanzara los 2.300 délares por kg
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Cuadro N° 54
Componente del vaior del clorhidrato de cocaina

Componente Cantidad Precio Vaior
(enkg) | (en $Us) {$Us)
Prod. neta de base de cocaina (kg.) 140.134
Prog. de clorhidrato de cocaina (50.0%) 70.067
Precio de clorhidrato de cocaina ($Us/kg)
Minimo ; 1.700
Mdximo 2.300
Vaior de clorhidrato de cocaina
Minimo 119,113,900.00
Méximo ) 161,154,100.00
Produccién neta del clorhidrato de cocaina 64.842
para exportacidn
Valor de clorhidrato de cocaina de exportacion :
Minimo 110,231,400.00
Méaximo 149,136,600.00

Fuente: Antezana, Oscar. Bolivia: coca-cocaine. Subeconomy in 1994, A compuder model USAID-
Bolivia, 1995

4.4 COCAINA

Desde hace miles de afios y hasta nuestros dias el uso y consumo de la hoja de coca acompaidé
permanentemente a los pobladores de las zonas andinas y a sus descendientes. Durante este.
largo periodo los originarios y sus descendientes no lograron desentrafar ni aislar el contenido -
alcaloico o procurar sy transformacion en materia prima para |a elaboracién de la cocaina.

Este papel lo desamolic el mundo occidental a partir de estudios e investigaciones sobre el
contenido de cocaina en [a hoja de coca y. en milliples ocasiones logré extraer Sustancias

alcaloides para usos industriates.

Fue en la colonia cuando 1a hoja de coca dejé de ser considerada como producto 'mltico-sagrado.
madificandose su verdadera esencia. En esta época surge una fuerte corriente de boténicos,
taxonomistas y cientificos que basados en el conocimiento empirico procedieron a clasificar a las
nuevas especies, entre ellas a la coca y a conocer su contenido y cualidades. Simultaneamente a
estas aclividades se elaboraron en base a sustancias descubierlas nuevos productos cuya materia
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prima era la coca, asi por ejémplo, se tiene referencias de que en 1692 se tratd de incorporar a la
hoja de coca en el clasificador botdnico, asi mismo, se menciona que los hermanos Jessieu la
clasificaron dentro de la familia Malppighiacea, género Stiha. En 1756 el doctor Brownne lineo la
incorpord en la famifia Erythoxylon, sunque también se argumenta que en 1783 el naturista
francés Juan Bautista de Monet y Lamarck la clasificd dentro de ia familia de los Enytoxilateas,
género Erytroxilum. En 1750 se fija como la fecha en que el botdnico francés Joseph de Jessieu
envia hoja de coca por primera vez a Europa.'®'

- Es en 1380 cuando se exirae al alcalolde cocaina de la hoja de coca, es también el afic en que se

fija of limite y ia separaci6n entre el uso para consumo tradicional practicado por milas de afios por
las cufturas andinas y el alcaloide cocafna descubierto por la cuftura occidental, base para la
elaboracién de clorhidrato de cocaina. Este momento es importante porque se establece la
contradiccién entre el uso para consumo licito ancestral y el ilicito occidental,

Este limite entre fa coca y la cocaina deshecha fa argumentacion deta coca igua)l a la cocaina y
vislumbra elementos que permiten el disefio de politicas y estrategias de combate a la cocaina. Et
proceso de transformacion de coca en cocaina requiere de una serie de elementos quimicos que
en lo general no se producen en Bolivia ni en los paises que también cultivan coca en tazon de
que las industrias de estos paises son poco diversificadas y desarrollada.

La cocaina” es uno de los 14 alcaloides de la hoja de coca. Los alcaloides son upa mezcla de
ecgoninas, !ropelnaé e higrinas. Segiin el estudio de Richard T. Martin, entre los derivados de la
ecgonina estan “la cocaina {(metil-benzoilecgonina), metil ecgonina y cinamil cocaina; las proteinas
incluyen la tropeina y la pseudo-tropeina, dihidroxipeina, topacocaina y benzoiltropano; las
higrinas incluyen higrina, hirolina y cuskohidrina. Los estereosémeros -a y b- truxilana también han
sido aislados de ias hojas de coca y se ha notado 1a presencia de nicotina™'*

4.4.1 ORIENES DE LA COCAINA

Existe una discusién sobre a qulén debe atribuirse el origen y la autoria de la cocaina. Hasla shora
se habia aludido al investigador aleman Niemann, en el afio 1860 en los iaboratorios de la

™ Véase, Zambrana Jebner. Op. Cit. Pég. 224
* Cocaina es el nombre vulgar del metil-benzollecgenina, cuya fémmula quimica es C17H21NO4
'*2 Quiroga, Jorge. Op. Cit. Pag. 22
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Universidad de Gotlingen {Alemania). Pero en recientes investigaciones de un psichloge boliviano
Javier Mendoza Pizarro sefiala que el primero que procesé cocaina fue ef famacedtico faliano
Enrique Pizzi, duefio de una botica y drogueria en el afio 1857.'" Sin embarge, fue en 1855 que
Federico Gaedcke aislo el alcaloide llamandoio "Efitroxilina™ gue era una sustancia aceitosa con
pequefios cristales cuneiformes.'™

En Bolivia fue en 1880 que el farmaceittico itaiiano Dominge Lorini se dio a la tarea de investigar
qué componentes tenia la hoja de coca llegando a obtener la primera muestra de cocaina. La
historia narra que un dia Marianc Melgarejo, mandatario del pais, cay6 del caballo lastimandose
los mosculos y rompiéndose [as costiltas por lo que pidié a Lorini ayuda, Lorini era duefio de una
botica en Ja esquina de Palacio Naclonal y amigo de Melgarejo, sin embargo, Lorini no logré
apaciguar el dolor, hasta palacio Hegd un callahuaya™ que introduciendo pufiades de coca a Su
boca y masticdndola mezclada con alcohol elabord una masa pastosa para colocarla sobre el
cuerpo de Melgarejo, poco rato después los dolores fueron cediendo. Este es el suceso que
propicia ias investigaciones de Lorini.

Javier Mendoza seifiala que "en realidad, el aistamiento del alcaloide de una planta, de la manera
como sucede dentro de un laboratorio cientifico, estd mucho mdas cerca de [a creacién que del
descubrimiento. Dentro de una planta, el principio activo existe naturalmente integrado con otros
elementos de los que hay, efectivamente, aislar mediante técnicas artificiales. El producto aislado,
que hasta entonces no existia de forma libre en el universo, es en esencia una fabricacién y

entonces, seria més apropiado hablar de Pizzi y/o Niemann (en este punto de lo mismo) ya no

" como descubridores ni creadores sino como los primeros fabricantes de la cocaina™®*

De la misma universidad de Gottingen, William Lossen, relomé los estudios de Niemann
establecid la férmula de Ia cocaina de acuerdo con la entonces anotacion quimica.

René Bascope Azpiazd en su libro la Veta Blanca dice que los primeros estudios a profundidad de
!a hoja de coca se deben a un médico y botdnico estadounidense, Henry H. Rusby quien Sent6 las
bases para que en pleno siglo XX, otro estadounidense lamado Raobinson obtuviera la cocaina

'83 éase, Zambrana, Jebner. Op. Cit. P&g. 225

'*4 Védase, Revista UNITAS, Cocalna nueva base orgdnico vegetal, Septiembre 1993,
" Callahuaya es el médico

1% véase, Revista UNITAS, Op. CR.
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mediante un proceso industrial, este mismo cientifico tiempo antes habia conseguido elaborar
cocaina sintética pero a un costo muy elevads.

Ef procedimiento de Robinson, aunque con algunas variantes es ef utilizado hasta hoy, en
resumen se trata de lo siguiente: una vez que las hojas de coca han sido secadas san puiverizadas
e introducidas a un frasco seco y de cieme hermético para afiadir después amoniacoe y éter
enfriado a cero grados centigrados y agiter este contenido durante media hora, luego afiadia agua
destilada y agitaba nuevamente el frasco, después dejaba decantar y filtrar el liquido sobrante de
la precipitacion en un matras y lo combinaba con écido clorhidrico, éste nuevo liquido era
nugvamente filkrado en papel poroso y lo que quedaba en €l era mezclado otra vez con agua
destilada, después de unidas las dos soluciones se afiadia nuevamente éler y amoniaco, se
agitaba la mezcla, se dejaba precipitar lo més densc y luego se recogia ia capa etérea de la
superficie en oiro recipiente, por ultimo se destilaba por calentamiento el liquido final y lo que
guedaba en e recipiente eran cristales de clorhidrato de cocaina,'*

4.5 PROCESO PARA LA OBTENCION DE LA COCAINA Y SUS VARIANTES

Para producir pasta de coca o sulfato de cocaina se sigue un procedimiento simple, con el objeto
de liberar el alcaloide cacaina contenide en ellas. Este proceso puede ser coosiderade de
“maceracion” que reemplaza la pulverizacion de hojas secas llevadas a cabo en e proceso de
Robinson.'”’ La maceracién consiste en mezclar las hojas de coca con querosen, amoniaco,
acetona y éter. Esta fase del proceso nommalmente se lleva a cabo en estanques hechos con
troncos y sobre ellos un plastico que permite aislar ia mezcla del suelo. Después se ahaden acido
sulfirico y querosen o benceno disuelto en agua. Pasadas aproximadamente 12 horas, la pasta es
pasada por uma prensa o se fillra y después se seca al aire produciende pasta de coca. Los
utensilios que son requeridos para esta fase del proceso, a parte de los quimicos son papel de
filtro y pape! higiénico, ademas de la fosa de maceracitn o lminas plsticas.'™ Los "laboratorios™
50N ponétiles para permitir mayor movilidad y con ello evitar ta deteccion.

¢ yéase, Bascope, Rene. La Veta Blanca. PAp. 39-40

¥ Véase, ibidem.

"™ yéase, Lanza, Gregono. Op Cit. Pég. 68
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Dicho procaso se realiza frecuentemente en las cercanias de las zonas de cultivo e intervienen et
cultivador de coca excedemaria, el rescatador o comercializador de la hoja de coca y el
transportista de cocta.

La base de cocaina es el resultado del procesamiento de pasta de coca, el proceso que se sigue
es mas complejo, fos utensilios que requiere son generadores eléclricos, fitros para remover las
impurezas y un equipo de secamiento; los quimicos necesarios son amoniaco, permanganato de
potasio y dcido sulfirico,

A partir de la base de cocaina se puede obtener cocaing, esta parte del proceso generaimente se
realiza én centros urbanos donde se pueda conlar con un edificio o un espacio apto, plantas
eléctricas (s6lo en caso de no disponer de servicio eléctrico o que ésle no sea confiable) filtros,
equipo de secamiemo como lamparas de caior, ventiladores, homos microondas, una prensa
hidréulica o manual, acido hidroclénice, éter, acetona, instalaciones para el reciclaje de gquimicos,
materiales de empaque y lavadoras, Es también una fase de riesgo porque implica la coccion del
éter.

La calidad de la cocaina depende de la proporcién de hojas a quimicos usados, de [a calidad de
tos quimicos, del contenido de cocaina de las hojas y de 12 habilidad del quimico (también llamado
“cocinero”). En si, 8! proceso es simple s6lo requiere sequir al pie de la letra (as instrusciones para

obtener cocaina de buena calidad.

Queda demostrado que 10s procesos para obtener cocaina son refativamente simples, no utilizan
abundantes maledias primas, tampoco requiere de calificacidn laboral y los productos quimicos
que se necesitan son relativamente cormunes y la mayoria de ellos tienen muchas otras fuentes y

USQS comunes.

De las investigaciones hechas por la Operacién Breakthrough se conoce que los narcotréficantes
del Chapare han sistemétizado y homogenizado las técnicas de procesamiento de la base de
cocaing, de manera que en fos Gltimos afios se ha prescindide de la etapa comespondients a is
produccion de pasta de coca, esta fase tuvo vigencia hasta 1992. También se pudo observar que
la extraccidn del alcaloide cocaina de fas hojas de coca era poco eficlente, los indices promadio

" Reciemtemente existe una itnovacidn que aumenta el factor de conversitn de base de cocaina @
cocaina que requiere la utilfizacién de hidréxido en la produccidn de base de cocaina. - -
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de rendimiento son 45%. Esto significa que durante todo el proceso de transformacién de coca en
cocaina se recupera, en Bolivia, sélo una cantidad menor a la mitad del contenido del alcaloide en
las hojas de coca, el resto permanece o se piende en diferentes fases del proceso. '™

4.6 PRECURSORES Y SUSTANCIAS QUIMICAS

El desamollo de la industria de la cocaina también generd el trafico y la produccion ilegal de
PIECUTSOTES ¥ Sustancias quimicas,

De acuerdo a la Convencitn Unica de 1981, la Conferencia de Quilo sobre los Productos
Quimicos Esenciales para ta Produccién de Cocaina de 1987 y a la Convenci6n de Naciones
Unidas contra el Trafico llicko de Estupefacientes y Suslancias Psicolropicas de 1988, es
necesario que todos los paises tomen las medidas necesarias para el control de precursores
quimicos y otros productos quimicos esenciales, méquinas y demds utensilios utilizados en ta
fabricacién de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Ante todo debemos definir cada uno de estos conceptos:

Precursares quimicos son aquellas sustancias imprescindibles para la fabricacién y/o preparacion
de estupefacientes, sustancias psicotripicas o de sustancias de efectos similares y que incorporan
su estructura molecular at producto final por o que resultan fundamentales.'™

Por su parte, las sustancias quimicas esenciales son las que sirven para la fabricacion de
determinada droga en calidad de sclventes, reactivos o catalizadores que sirven de insumos y
cuya presencia es necesafia pero no imprescindible ya que unas sustancias pueden . ser

reemplazadas por otras de propiedades similares, esie tipo de sustancias no estdn sujetas a

controles estrictos porque son fAcimente sustituibles y cuando se obstacutiza su comercializacion
no significa un impedimento para ia fabricacion de dregas. Son sustancias quimicas esenciales: el
querosen, la gasolina, el carbonato de sodio, el dxido de calcio, potasio, caicio, el hidréxide de
sotio y &) Acido sulfarico. '™

'™ Véase, Zambrana Jebner. Op. Cit. P4g. 333
% Ygase, SEAMOS. Glosario de términos. Pég. 56
" Véase, ibidem
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En cuanto a 105 utensilios es ) equipo para procesar materias sdlidas, semisdlidas o tiquidas en
presentaciones tales como polves y cristales, capsulas, tabletas, comprimidos o pildoras en
diversas formas comnerciales u otras, de estupefacientes y de sustancias psicotropicas. '

La cocaina existe perque al igual que demanda existen sustancias quirnicas, éste es uno de los
motivos por los que la comunidad internacional ha comenzado a imponer controles a eslos
productos. ’

En Bolivia existe un control y fiscalizacién sobre un mayor numero de sustancias que el
contemplado por la Convencidn de Viena de 1988, [a lista ha sido ampliada en 1992 de la manera
siguiente:

Acidos _
Acido sulfdrico Cloruro de benzoila
Acido clorhidrico Cloruro de acetilo

Acido acético (4cido etanoico)
Anhidrido acético (6xido acético)
Acido benzoico

Bases

Hidréxido de sodio (sosa caustica) Hidrdxido de calcio
Hidroxido de Potasio (potasa céustica) Hidroxido de amonio
Carbonate de sodic Carbonato de potasio
Carbonato de calcio Bicarbonato de sadio
Amoniaco anhidrico Oxido de calcio
Oxidantes

Permanganaie de potasio
Hipoclorito de sodio

Solventes y diluyentes
Cuerosen Gasoling

'™ vgase, Declaracion y Programa de Accién de Ixtapa. Reglamento modelo para ef control de
precursores y sustancias quimicas, maquinas y elementos.
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Diset Eter de petréleo
Aguarras Acetona’

Metil etil cetona Metilsobutilcetna
Cloroformao Closuro de metileno
Tetracioro de carbono Tricloroetileno
Perctoroetileno Eter etilico
Disulfuro de carbono N-Hexano
Benceno ) Tolueno

Xilenos Alcchol metilico

Alcohol etilico absoluto

Sobre todas estas sustancias existe un control para su importacidn, exportacion y lransporté para
fo cual requiere de licencia expedida por fa Direccion Nacional de Registro, Control y Fiscalizacion
de Sustancias Quimicas Controladas y Precursores,

Estados Unidos, por su parte, mantiene control sobre cinco sustancias quimicas con las que se
fabrica cocaina: acetona, éter etflico, metilelilcetona, permanganato de potasio y el tolveno. Sin
émbargo, atin existen muches paises que na tienen control alguna, a esta hay que agregar que por
su fach transporlacion, junto a una red organizada se logra introducir una gran cantidad de
sustancias quimicas en forma de contrabando,

Es sumamente dificil hablar de la eliminacién de sustancias guimicas pomue no solo son
etementos para la fabricacion de cocaina.

En &l caso de la acetona, este solvente se utiliza para fabricar una gran variedad de sustancias
como plésticos, lubricantes, productos farmacéuticos, cosméticos, ademas en {a produccitn de
alcohol, cloroformo, yodo, formot, explosivos, pelicula folografica entre otros. El &ter stilico, por su
parte, es utilizado en la industria quimica come solvente, extractor de grasas, aceites, perfumes,
resinas, colorantes y gomas. Se suele emplear también como combustible de arranque para
motores de diesel, en otras ocasiones sirve de anestésico general en las ciruglas.'”

'™ Véase, Blacutt, Gustave. Bolivia: Honorable Senado Nacional. Comisidn de Narcéticos y
Farmacodependencia. Trdfico Hicito g8 Cocalna: jos precursores y las sustancias quimicas en la
Ley 1008 en Seamos. Compendio de terminologla especializada sobre coca-cocalna. Pags. 128-
129
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En tanto que el metil elil cetona se caracteriza por su rapidez de evaporacién y disolucion, es
utilizado en la fabricacion de varios productos, por ejemplo se aplica en la produccidn de cuero
sintético, tintas de imprenta, papet aluminio entre otros. El permanganato de potasio sirve para el
blapqueoc de resinas, ceras, grasas, aceites, algoddn, seda, colorantes de madera. Mientras que en
la medicina sirve de bactericida y fungicida, se utiliza en los tralamientos de ingestion oral de
balbitgricos.'™ '

4.7 USOS DE LA COCAINA

Los primeros usos que se le dio a la cocaina no estaban impregnados por la concepcion
prohibicionista, sino que se 1a consideraba como una droga maravillosa. Se la ysaba para curar la
dependencia a la morfina, a la heroina y al alcohol. Es a partir de esto que se comienza a exportar
a Europa y Estados Unidos.

Las contribuciones de la cocaina pudieron ser reconocidas por varias ramas de la ciencia. En la
psicofarmacotogia, el neurdlogo italiano Paolo Mantegazza experiments en é1 misme los efectos
euforizantes de ia cocaina, ofreciendo io que quizé pueda consigerarse la primera vision personal

de un experimentador de la cocaina.'®

En 1884 Sigmund Freud publica su fibro “Uber coca™ que es en cierta medida el instrumento que
influenci¢ el descubrimiento det uso de la cecaina para anestesia tocal por el Dr, Karl Koller, est&
innovacitn es compartida por Leopoldo Koningsten, que por una diferencia de un mes liegd a la
misma conclusion. Poniendo en praclica la funcionalidad de ia cocaina los tres cientificos la
utilizaron para operar la glucoma en el padre de Freud. '*®

€1 libro de Frewd reconoce en ja coca wsos ierapéuticos. &) como estimulante; b) para tratar
trastomos digestivos del estdmago; ¢) en el tratamiento de adictos al alcohol y [a morfina; d) en el
tratamiento del asma; y, €) como anestésico tépico™™

™ Vsase, ibidem. Pags. 120-130
S véase, Quiroga, Jorge. Op. Ct. Pag. 43
% yéase, Zambrana Jebner. Op Cit. Pag. 227
7 éase, Canelas, Amando y Canelas, Juan Carlos. Op. Git. Pégs. 327y 328
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A partir de esos descubrimientos el Dr. William Stewart Halsted, considerado el padre de la cirugia
moedemna, desarrolld en Alemania la anestesia neural, lo que suponia una contribucién importante
al uso médico de la cocaina. Desde 1884, Halsted comenzé a publicar informes de su labor dando
cuenta de los resultados de las operaciones que realizaba utilizando esa técnica.'™

En 1885 Ja casa Merck de Alemania empieaba como insyme la hoja de coca para la elaboracion
de tabietas, elixires y jarabes. Por esos afos también {a fitna norteamericana Parke & Davis
introducia al mercado cigarillos de hoja de coca.'”

Desde 1863, el quimico Angelo Mariani habia lanzado al mercado un vino fabricado en base a la
hoja de coca que tuve gran aceptacién en las Cdrtes europeas y de farma general en {a
poblacion,

La época de “oro del uso masivo de coca®, como la denomintan Canelas y Canelas, estuvo plagada
de medicinas patentadas, t6nicos y bebidas nc alcoholicas, el éxito llegé a novelistas y
dramaturgos que la usaban como elemento en sus tramas™ En cuestién de aitos en Europa y
Estados Unidos proliferaron los preparados de cocaina que eran presentados como el remedio a
todas las enfermedades.

Siguiendo este camino, en 1888 el farmacéutico John Siyth Pemberton de Estados Unidos,
elabord un jarabe que contenia cocaina, cafeina y extracto de nuez de cola mezclade con agua
gaseosa u otra agua carbonatada, esto es lo que més tarde se conocié con el nombre de Coca-
Cola.™ Originaimente esta bebids fue promovida como un ténico para las afecciones nerviosas ya
sea faqueca, nguralgia, histeria ¢ melancolia. Dos afias mds tarde cambio de propietario, ésta vez

_ bajo ta direccidn de Asa G. Chandier, sé suprimi6 lodas las referencias a sus supuestas vintudes

medicinales y se la promovié como una “bebida refrescante y excitante”. En un principio la
cocaina era un elemento fundamentat en la férmula de la coca cola, sin embargo en 1921 se dio a

1% Véase, Pendergrast, Mark. Dios, Patria y Coca Cola. La historia no autorizada de ja bebida més
farnosa del mundo. Pags. 44 y 45

7 Véase, Lanza Gregorio, Op CEPag. 41

0 Yéase, Pendergrast, Mark. Op. Cit, Pags. 45y 46

" En obas como Ei Conde de Montecristo del novelista francés Alejandro Dumas se hace
referencia de “un polvo de los Andes, de virtudes extrafias”; también el escritor Arthur Conan
Doyle, creador de Sherfock Homes menciona que este personaje se inyectaba la droga para
aclarar sus ideas.

0 véase, Ibidemn. Pags. 47 y 48
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conocer que la cocaina habla sido reemplazada por cafeina, manteniendo como elemento
sustitutivo un extracto saporizante de la hoja de coca. :

En muy pocos aios los mercados estaban llenos de productos fabricados con cocaina por lo que
se dispuso que todos esos productos tuvieran una etiqueta en la que se aclara los ingredientes que
contenian como una medida para resguardar la salud. Pese a estos esfuerzos muchos de los
fabricantes pasaron por alto esta medida, sin embargo, las sanciones que se aplicaban en ese
caso eran poco significativas,

Se pudo ver que &l contenide de cocaina en algunos productos era elevado, como por ejemplo, la
coca-cola contenia Q.75 gramos por onza; el AZ-MA-SYDE, que era un remedio para curar el
asma contentia 4.5 gramos por onza, mientras que un remedio contra la fiebre v el catamo tenia un
contenido de 89.5% de cocaina pura.®”

Adernas de estos son conocidos fos experimentos de Sigmund Freud en la aplicacion de cocaina
como demorfinizante, s decir, en 1a lerapia de algunas taxicormanias

La cocaina pasé de un lugar privilegiado a otro doende se reconocia que el uso provocaba fa
adiccion y en opinidn de muchos esa era una de las causas fundamentales de la criminatidad.

En el mercado estadounidense, ia cocaina comenzé a reemplazar a la marihuana o el LSD. A
partir de 1965 se ernpieza a combatir la circulacion del caftamo y LSD, drogas generalmente
preferidas de la poblacién americana, lo que permite que la cocaina ingrese en grandes
cantidades y con precios accesibles. La cocalna se convirlié en una droga no de consumo
exclusivo de segmentos disconformes de la sociedad comao {a marihuana, sinc en un producto de

" consumo de masas. En {a década de los ochenta aparece una nueva droga elaborada con cocaing

y bicarbonato de sodio, el “crack” gand répidamente adeptos por su bajo costo, sin embargo, causa
mayor adiccion y provoca daflos severos al organismo a corto plazo.™

" En este sentido se puede hacer referencia a un incidente de 1693, cuando la FIFA acusd a un
jugador boliviano y a un brasilefio de haberse dopado con cocaina en un partido de eliminatorias
del mundiat. En la defensa que sé realizd se sefialé que tal dopaje provenia de iz ingestién de un
té de coca, declaraciones de los técnicos y médicos depontivos sefialaron que habfan prohibido a
los jugadores inclusive beber coca-cola, en respuesta los sjecutivos de la empresa afirmaron que
&n su producto ya no utifizaban cocaina. Véase, Zambiana, Jebner. Op. Cit. Pags. 247-248,

2 Vvéase, Canelas, Amado y Canelas, Juar Carlos. Op. Cif. Pag, 332

3 yéase, Escohotado, Antonio. Op. Cit. Pag. 214
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4.8 CONSUMO

La Conferencia Lnica sobre Estupefaciertes de 1961 considera a fa hoja de coca como un
estupefaciente y al *acullico™ como un uso indebido de drogas por contener el aicalvide cocaina.

Una droga es definida por la Organizacibn Mundial de ta Salud como "toda sustancia natural o
5imética. capaz de producir en dosis vasiables™ los fenémenos de dependencia psicol6gica o de
dependencia organica™"

L.a droga, como 1al, s& manifiesia en “un estado de inloxicacion periddica o crénica perjudicial al
individuo y @ la sociedad prodlucida por el consumo repetido de una droga (natural o sintética). Sus
caracteristicas incluyen: 1) un deseo avasallador o necesidad (compulsién) a continuar
consumiendo la droga y a obtenera por cualquier medio; 2} una tendencia a aumentar la dosis
(producto de la tolerancia que se crea); 3) una dependencia fisica que requiere su presencia para
mantener el equilibrio individual,™™* esto es, la adiccién.

El concepto adiccién fue sustituido por el de “dependencia’ "~ a partir de 1964. En este sentido, lo
que caracierizaba a la cocaina era: a) fuente dependencia psiquica; b) ninguna dependencia fisica,
ni sindrome de abstinencia al eliminar ia droga; €) ninguna tolerancia, a veces sensibilizacion
hacia los efectos de la drega; d) fuerte tendencia a continuar su administracion.

" Existen tres lipos de dosis en Ja administracion de un farmaco: a) dosis terapéutica; b) dosis
toxica: y, ¢) dosis letal, E! abuso de drogas es automedicares vy autoadministrarse una suslancia
sicoactiva en dosis 0 combinaciones que Ja convierten en téxica, pudiendo flegar a convertirse en
letal. Véase, SEAMOS. Terminologia especializada sobre coca-cocalna. Pag. 33
* Del Olmo, Rosa. Drogas: distorsiones y realidades. Pag. 80
* moth, Erick y Urquidi, Eva. Drogas: una apreximacion enfegrad, manual Oef instrucior en
SEAMOS. Compendio de terminologla especializada sobre coca cocaina. Pag. 54
™ La Iiteratura especializada distingue “dos tipos de dependencia: fa psicoldgica y la fisica. La
primera tiene que ver con una seri¢ de experiencigs subjetivas de displacer y descontento que
acompalfian la basqueda de la droga, mientras que ia segunda conslituye un estado de adaptacion
que Se manifiesta & través de una serie de perturbaciones en el sisiema de funcionamiento del
orgenismo, cuando se interrumpe el suministro de la sustancia. Pareceria que la dependencia
psicoligica es un fendémeno caracleristico de todas las drogas, mientras que la fisica seria una
propiedad de 1an sélo algunas de ellas.” lbidern, PAg. 166.En el caso de |a cocaina se piensa que
ésta produce dependencia psicolégica més que fisica. Véase, Quiroga, José A, Op. Cit. Pag. 26
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El uso indebido ~ de cocaina produce "un estade de excitacién y locuacidad ¥ una disminucién de
la sensacion de cansancio. La cocaina puede producir euforia y la sensacion de un incremento de
la fuerza muscular. A este estado de excitacién sigue un periodo depresivo. £l consumo de dosis
elevadas de cocaina lleva a un estado de recelo, temor y alucinaciones (caracteristicas de una
psicosis paranoide) y pueden dar lugar a actividades agresivas y antisociales. Los efeclos de la
cocaina son semejantes a los producidos por las anfetaminas” **

La ingestidn de dosis moderadas de cocaina aumenta los latidos del corazén, el puiso y la presion
sanguinea, ademn4s dei aumento en los niveles de glucesa en ia sangre. El consuma de un gramo
de clorhidrato ¢ cocaina refinada inhalada por via nasal comienza produciendo una anestesia en
ias membranas mucosas y enseguida el inhalador recibe una carga arificial estimulante que fo
hace sentir eufdrico y vital por una duracién aproximada de 25 a 30 minutos.

La cocaina se consume generalmente en forma de clorhidrato puro, aspirandola por la nariz. En
los tdttirnos afos se ha difundido el consumo de suifato y 6xido de cocaina mezclado caﬁ iabaco,
asta preparacién en Bolivia se la conoce como "pitille” y en Colombia como “bazuco”. Sus afectos
son més fuertes que os del clorhidrato debido a que se administra en forma de vapor de cocaina.
En los Estados Unidos se ha popularizado el “crack”, una mezcla de cocaina con bicarbonato
sbdico y amoniaco con efectos similares a los del “pitillo”,

La pasta de coca es un derivado de las hojas de coca que también es consumida en grandes
proporciones. Se consume fumando junto con tabaco o maribuana. Esta pré'qtica se inicid en
Bolivia y Peni a comienzos de la década de ios setenta, a partir de entonces se extendit por el
resto del continente. Fumar pasta de coca representa para la salud una serie de trastomos al
sistema nervioso porque al contener solventes y elementos quimicos introduce tdxicos en el
organismo y en el cerebr, ademas de que daiia los pulmones y el sisterna nerviosos central

dificuliando el desamolio intelectual. E} uso excesivo de pasta de coca causa dependencia,
intoxicacién alucinaciones y convuisiones, el consumo de esta sustancia es mas dafiino que el -
cansumo de clorhidrate de cocaing.

" e define uso indebido de drogas “al consume de sustancias sicoactivas de manera inadecuads,
o cual se enmarca dentro de un criterio moral por 1a caracterizacion *indebida de uso®. Ef uso
indebido de sustancias sicoactivas presenta modalidades de consuma, siendo éstas: experimental,
ocasional, social, recreativo y dependiente. Védase, SEAMOS. Op. Cit. P4g. 76
XS UNESCO, Ef mosaico de las drogas. Ed.Comeo de ls UNESCO en Quiroga, José. Op. Cit. Pag.
26
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Otra variante de la cocaina es cuando se combina con alcohol produciendo el cocaelileno, una
nueva droga, achia directamente sabre ol cerebro ¥ se mantiene activa el doble de tiempo que la
cocaina,

Varios estudios han podido demostrar fa velocidad con la que el organismo humano absorbe 8l
alcaloide cocaina, en este sentide cuando "la coca es mascada toma 20 a 25 minutos para que el
alcaloide cocaina sea absorbido y se presente en la sangre pars después ser lievada lertameme al
cerebro durante las dos proximas horas. En cambio, cuando Ia cocaina es aspirada por Ja nariz
s6lo toma 3 minutos para llegar al cerebro. Cuando la cocaina es inyectada a una vena en 14
segundos llega al cerebro, més velocidad existe cuando la cocaina pura se fuma, § sagundbs para
flegar & fos pulmones, pasar por el corazon y llegar directamente al cerebro®. 2

El tema de las drogas ha sido, durante afios, caracterizado por una bipolaridad de opiniones. Por
un lado, los paises llamadas consumidores de drogas y, por el otro, los paises productores de |as
malerias primas y de la droga en si. En e caso de la cocaina Jos palses donde mayor consumo
existe son Estados Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra, Holanda e ltalia.

En América Latina el consume de drogas no es un fenémeno nuevo, lo que tlama Ja atencién son
las dimensiones que han idoe adquiriendo. Cada vez es més facil conseguir drogas, pese a que 'a
mayer parte de ellas es destinada a la exportacion, sin embargo, una proporci6n se queda en la
region y quiza esta tendencia aumente dia con dia.

Las condiciones socioecondmicas de los paises latinoamericanos han incentivado y favorecido el
consumo de droges entre eflas encontramos: 1) condiciones precarias de higiene personal ¥
ambiental; 2) susceplibilidades a enfermedades degenerativas como males cardiacos, accidentes
' cerebrovasculares, cdncer, diabetes y problermas mentales; 3) contacto con desechas quimicos y
sustancias toxicas; 4) presiones en la familia y en el lugar de trabajo que estan asociadas con |a
vioiencia, el alcohol y el abuso de drogas.,

" Sieget, Ronald. Investigacion cientffica sobre las propiedades y usos fegales de Ja hoja de coca
en SEAMOS. Cornpendio de terminologla especializada sobre coca-cocalna. Phg. 39
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Otro factor relevante es la urbanizacion acelerada, producto de Ta migracién principaimente de
idvenes que buscan mejores oportunidades y empleos. Los efectos de esta urbanizacion es la
formacién de cinturones de pobreza fuera de las grandes ciudades que en la mayoria de.las veces
se traduce en lugares carentes de servicios y planeacion, consiguientemente de riesges para la
satlud y }a propagacion del uso y abuso de drogas,

E! consummo de drogas estd asociado, muchas de ias veces, a la problemdética socioecondmica, 1as
escasas posibilidades de acceder a la educacidn, la salud, ef {rabajo, la recreacin, en si, a un
nivel de vida que permita i desarrolio imtegrat de niflos y jévenes.

4.9 DIFERENCIAS ENTRE EL USO Y CONSUMO DE LA HOJA DE CQCA Y LA COCAINA:
TRADICION Y MODERNIDAD

En el capituto }| ya hemos hecho referencia a la evolucidn de la hoja de coca en la historia de tas
culturas andinas, ast como de las controversias a las que ha dado lugar, sin embargo, en este
momento lo gue se pretende es hacer una puntualizacién muy especifica sobre la diferencia que
existe entre la hoja de coca y la cocaina.

Partiendo de la premisa de que |a hoja de coca como tal no representa ningun riesga para fa safud
de los consumicores y que comno tal ha estade presente en las culturas de fa regién.

Entre las culturas andinas el uso que se le ha dado a 1a hoja de coca ha sido muy diverse, ha ido
evolucionando, sin duda, pero manteniendo los usos tradicionales. En este sentido, el acullicu o
masticacidn es el uso mas representativo. Consiste en que las hojas de coca son colocadas a un
lado de la boca con una pequefia cantidad de sustancia alcalina elaborada con cenizas de una
varieded de especies vegetales hasta formar un bolo. Después se mantiene el bolo en la boca sin
mascarlo sélo absorviendo de vez en cuando para extraer su jugo, cuando pierde 8l sabor el bolo
es eliminado.

Otro de los usos tradicionales es el 1é de coca que se consumen [as hojas de coca solas o
mezciadas con otras yerbas comao e5 el caso del inmate en base a coca, anis y manzanilia, Tiene
mucho Exito como remedio para problemas digestivos y trastormos del recién llegado a la altura,
Ha sido industriaiizada en forma de boisas filtrantes de las que existen muchas marcas en el
mercado boliviano, e incluso algunas de ellas Hevan el slogan “for export” o "calidad de
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exportacién”, o que de alguna manera muestra el empedio boliviano para exportar un producto
cyyo consume es cotidiano en el péis.

A parlir de 1980 ingresaron al mercado bolivianc una variedad de productos derivados de la hoja
de coca entre ellos el vino de coca, gailetas, goma de mascar, pornadas, jarabes medicinales y
deptrificos.

Un aspecto relevanie y que e5 necesario considerar es 1a poblacion, en este caso, en Bolivia,
segin ¢ Censo de 1950 (el ultimo en que se efectiio identificacion étnica) el 63% de Ia poblacion
es cultural y lingtiisticamente indigena. En el Censo de 1982 la poblacién total ascendié a
6°420.792, dé la cual el 57.5% habila en ef drea urbana y el 42.4% en el yural, otro dato que lanza
ests Censo es que 17237.658 hablan aymara y 1'805.843 el quechua. En esta poblacion el
consumo de hoja de coca es mas arraigado.

£} aculli es una coslumbre diaria practicada principalmente por los campesinos y habitantes
rurales y, por tanto, tiene una fuedte asociacion con fas cuituras aymara y quechua que denominan
¢! altiplano y los valles. Mientras que en las ciudades el aculli es menos frecuente como conducta
diaria y menos tolerado en cualquier situacién. Las clases populares urbanas ya sean olreros,
artesanos, pequefios comerciantes, entre otros, siguen consumiendo la hoja de coca como en el

campo.

Otros de fos usos de la coca es en velorios, entierros, fiestas de los santos patronales y forma
parte de las ofrendas que se hacen a los difuntos. Se masca coca en "las noches de martes y
viernes, dias dedicados al cufto de los espiritus terrestres y la brujeria maléfica; si se masca coca
y fuma cigarmos duranie esas noches ninguna maidad ocumird y més bien se agradecera a estos
aspiritus que pueden 'pmporcionar riqueza, como el “Tio*" de las minas.™®

Las minas es otro de ios mercados grandes de |2 coca, hay quienes afirman que Ia coca les ayuda
a resistic e} trabajo agotador e inclusive gue el bolo de hojas absorbe una parie del polvo y gases,
funcionando como una especie de fitro. Es més, existe una explicacién més profunda, la relacién

* Se le conoce como el “espinitu duefio de los minerales”. Véase, Zambrana, Jebner, Op, Cit. Pég.
248,
*® | ama,.Ana Maria. Op. Cit. Pig. 23
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que se establece entre los espiritus temrestres y el espiritu duefic de os minerales conocido como

el "Tio",

Sin duda, Bolivia produce considerablemente mas coca que la que necesita para el consumo
tradicional, pero esto va mas alla de simples cuestiones de cultura, aqui va implicito los beneficios
econdmicos que la actividad del narcotrafico lleva consigo.

Bolivia ha puesto en claro desde la ratificacién de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas su reserva e inaplicabilidad en el caso
de la hoja de coca, pues es imposible tipificar como criminal el uso, consumo, pasesién vy cultive
de hoja de coca, sin embargo, ha dispuesto una legislacidn para regirse conforme a normas
internas, esta es, la Ley 1008 del Régimen de Coca y Sustancias Controladas. £l pais deja en
claro que la coca por si misma no es un estupefaciente o sustancia sicolropica; que su uso y
consumo no causan alteraciones siquicas o fisicas; que la hoja de coca tiene amplios usos
medicinales amparados por la practica de la medicina tradicional; puede ser usada con fines
industriales; pero sotire tado, {a toja de coca es de uso y cansumo generales en Bolivia y, por lo
lanto, seria considerar a ia mayoria de Ja poblacién como criminal.*®

** Véase, Ministerio de interior. Subsecretaria de Defensa Social. Responsabilidad compartida en
fa fucha contra ef narcolrafico. Pég. 43-44
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CAPITULO V POLITICAS INSTRUMENTADAS POR BOLIIA Y ESTADOS UNIDOS EN EL
MARCO DEL PROCESO COCA-COCAINA

Bolivia, contrariamente a lo que se podria pensar por su remota localizacion y por su aislamiento del
resto de la regidn, ha sido importante en diferentes momentos de ia historia para la politica exterior de
Estados Unidos.

En 1852, cuando dio inicio fa Revolucién boliviana, Estados Unidos le asignd una alta cuota de su
presupuesto de la asistencié exderior. A principios de los afios sesentas, Bolivia era el pais que recibia
la mayor asistencia estadounidense per cdpita, que le permitié implementar varios programas de la
Alianza para e Progreso. Después ds la ejecucion de Emesto “Che” Guevara (1987) la asistencia se
redujo, sin embargo, a partir de 1a década de los ochenta, Bolivia vuelve a tener impontancia por el
aumento en la produccién de hoja de coca, sulfato de cocaina y cocaina.

La conformacién de una agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos, entendida ésta como los acuerdos
temdticos para ias relaciones entre dos paises. Los asuntos, lemas y cuestiones que vinculan a dos
Estados y a sus respectivas sociedades a partic dg intereses nacionales han dado lugar desde 1885 a
jerarquizar las prioridades de esla relacion: Primero, la estabilizacién econdmica para io cual se
implementé un nueve modelo econdmico como soporne para Ja construccibn de la democracia.
Segundo, 1a lucha contra el narcotréfico.”™

La lucha contra el narcotrafico, como una prioridad, se explica desde el punlo de vista de los Estados
Unidos porgue es el pais mas afectado por esta aclividad. En 1994, fueron interceptados y
decornisados 268.000 kg. de cocaina en territorio estadounidense, los cuales representan segdn
calculos oficiales, tan sélo un 10 a 20 por ciento de |a cantidad total que llega a ingresar. Ademdés,
existen aproximadarente 11.7 millones de drogadictos regulares y 2.7 mitlones de adictos crénicos.™”

Mas interesantes resullan los datos del estudio “Ef gasto de los consumidores estadounidenses en
drogas ilegales” realizado por un grupo privado de investigaciones a pedido expreso de la Casa Blanca,
" donde se afirna que el desembolso en este rubro aicanzé los 49.000 millones de ddlares, cifra_ que
supera el Producto Intemo Bruto de Perti, Venezuela, Colombia, Ifanda ¢ Egipto. Se establece,

™ Véase. Verdesoto Luis y Ardaya Gloria. Entre la pres:dn y ef concenso.escenanos y previsiones. para
ia relacitn Bolivia-Esfados Unidos. Pag. 11
19 véase. Sucre José. Refaciones Bolivia-Estados Unidos: saliendo def ultimatum,
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ademas, que en 1993 los estadounidenses gastaron 31.000 millones de dolares en cocaina, 9.000
millones en macdhuana, 7.000 millenes en heroina y 2.000 millones en otros estupefacientes.™'

Los temas de agenda que Estados Unidos plantea con respecto 2 Bolivia tiene como base ires ejes:
droga, democracia y desarrolio. El interés de Estados Unidos en la democracia consiste en ia
tecnificacion de ios procesos electorales, del parfamento, de la justicia y de los partidos politicos. El
énfasis de estos temas depende y varia de los cambios de ia administracion del gobierno
estadounidense, sin embargo, las drogas han sido una censtante e influencia directa en los gteos dos

Uz

femas.

Sobre Ia base de la agenda es que Estados Unidos ha impulsado una serié de politicas con;.sideradas
de "interés nacional’. La politica exterior de Estados Unidos se ha centrado desde 1980 en ¢l combate
al narcotrafico. La lucha contra (8 cocaina, en el condtinente ha side el motar que guia las relaciones
hacia ia region. Desde 1a perspediiva estadounidense elios son las viciimas de ias drogas, sataniza a
los cultivadores de coca, a los procesadores y productores de drogas, a ios que distribuyen y a los que
frafican. Sin embargo, poco se hace con los consumidores 0 al lavado de dinero proveniente del
narcotrafico.

Si bien durante e} gobiemo de Bush y Clinton se ha tratado de modificar esa percepcion con Reagan {a
demanda era el efecto directo de la mayor oferta de drogas en el mundo, por io tamto, la
responsabilidad directa del problema recaia en fos paises productores de drogas. En efecto, para

Washington el origen del problema de ia cocaina se sitda concretamente en Colombia, Pert y Bolivia.

La lucha contra la ofenta de drogas de Reagan se basaba en la reduccidn desde los centros de cultivo -y
produccion, La reduccion de cultivos era 18 option més facll y menos costosa para minimizaf Ja
cantidad de droga que ingresaba a Estados Unidos. Después se pddria atacar el tréfico, distribucion,
consumo y lavado de dinero, por ser mas complicados y con una cerga de intereses que conllevan
problemas serios. En 1989, la politica norteamericana gir6, de ser una politica contraofertista viré hacia
_la multeralidad y la responsabilidad como la forma de enfrentar un fendémeno de grandes alcances
como el narcoirifico.

Ei narcotrafico visto desde ia Optica de Rosa del Olmo hace unos afios no representaba una amenaza
a la seguridad nacional o a soberania, mucho menos a la democracia. Actuaimente, la conformacién

M Véase. La Razdn 31 de mayo de 1995
22 ygase. Verdesoto Luis y Ardaya Gloria. Op. Cit. P4g. 16



de grupos que manejan el trafico de drogas ha traspasado {as barreras del enriquecimiento. En los
paises latinoamericanos se ha evidenciado en los Glimos afios la presencia de esos grupos en l1as
instituciones publicas, han adquirido poder politico todo con miras a obtener proteccidn para continuar
con esta actividad. Existen moltiples denuncias sobre vinculaciones del narcotrafico en el poder
legisiativo, judicial, en las fuerzas annadas, en la policia, como dirigentes politicos, empresarios,
panqueros; entre otros, Otro factor de riesgo son 105 casos de Colombia y Perd, donde se han creado
alianzas entre narcotraficanies y grupos anmnados generando niveles de vioiencia nunca vistos, ™

5.1 ANTECEDENTES

Generalmente, las politicas aniidrogas aplicadas en los paises que tienen alguna relacion con el
* procese coca-Gocaina han sido definidas por los Estados Unidos. '

Los esfuerzos de Estados Unidos por librarse de las drogas se remontan a muchos aftos atrds. En
1909 se desatd una lucha frontal contra el opio, el Congreso de ese pais aprabd la Ley de Exclusidn
de! Opio prohibiendo 1a importacion, distribucién y €l uso dei opio para fines no medicinaies. Esta ley
dio sustento a la ratificacién de la Conferencia de Shanghai, la cual no logrd resultados pricticos pero
si despertd un movimiento internacional contra fas drogas.™*

Se afinma que “desde {ja Conferencia de Shanghai) bajo el liﬁerazﬁo de Estados Unidos, se ha ido
generando una preocupacidn cada vez mayor por regular la produccion, el trafice y el consume de una
serie de sustancias alteradoras de la conciencia, mas conocidas como drogas. Ef resultado ha sido la
proliferacién de Convencionas, Convenios, Protocolos y Acuerdos intemacionaies, asi como maltiples
teyes nacionales para instrumentarie, a I largo del siglo actual™’

En 1914, Estados Unidos aprueba la Ley de Narcoticos Hamison' que prohibia Ja compra, venta.'
prescripcion, posesién y uso de hojas de amapoia y coca, ademds de compuestos, ‘manufacturas,
sales, derivados o preparaciones hechas con derivados de las mismas, excepto de aquellas realizadas

23 ysase, Del Olmo, Rosa. Las relaciones interacionales de Ja cocaina. Pag. 129

14 véase. Recabado, José Femando. Estados Unidos contra las drogas. Pég. 45

15 ydase. Del Olmo Rosa Drogas: disforsiones y realidades. Pag. 82

* Se puede considerar la Ley Hamison como una consecuencia de la Convencién de La Haya, de 1912,
que exigia a sus signatarios imponer una legislacion intema que controlara et abasto y distribucion de
narcdticos. Véase. Musto David, Paufas en ef abuso de drogas y la respuesta de los Estados Uridos en
Smith, Peter. Combate a las drogas en América. Pég. 74 ’

155



o i

con propbsitos médicos. ™ A fin de asegurar su cumplimiento se establecid un sisterna de registros,

licencias y pago de impuestos para aqueilas personas que participaban en el comercio tegal de drogas.

El gobiemo estadounidense continuo en la misma linea y en 1936 aprobd la Convencién para la
Supresion del Trafico Wicito de Drogas Peligrosas que tuvo gran importancia, pueé identificd las
distintas actividades det fenomeno de {as drogas y definié al irafico intemaciona! ilegal de narcolicos
como un delito de caricter intemnacionat,

En el marco de ias Naciones Unidas, se creé en 1946, [a Comision de Estupefacientes con ef objeto de
promover la cooperacidn intemacionai en la fiscalizacion y el control del trifico de estupefacientes.

En 1981, la Convencidn Unica sobre Eslupefacienies incorpord a fa hoja de ¢oca como una dioga y,
por tanto, se penalizé su produccion y comercio fijando 25 afios para eradicar tolalmente los culivos
de este producto. Se establecidé que el consumno, incluso en forma natural, representaba una grave

adiccion®’

La Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico licito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas fue aprobada en Viena ¢ 20 de diciembre de 1988, haciendo patente la necesidad de la
comunidad internacional de fortalecer y complementar las medidas tomadas por la Convencidon Unica
de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas de 1971, tomando en

consideracién que el fenémenao de las drogas es dindmico.

Como una respuesta a la Convencidn de Viena de 1988 se crea la Junta intemacionat de Fiscalizacién
de Eslupefacientes (JIFE), compuesta por guimicos, abogados y policias gue califican el
comportamiento de! consumo y elaboracion de {as drogas naturales y sintéticas.

5.1.1 DICTADURAS (1971-1984)
Durante afios la politica exterior del gobiemo estadounidense estuvo difigide & combatir todos los

faclores exiracontinentales, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial. £} propoésito -
fundamental de la politica de los Estados Unidos hacia el continente americano era exduir toda

1% Véase, Rocabado, José Femando. Op. Cit. PAg. 49
3" Véase, Lasema, Robeno. Las drogas y el ajuste en Bolivia. Pég. 3
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influencia soviética y eliminar cualquier amenaza comunista, por lo que, considerd oportuno fortalecer
las fuerzas armadas.como ocurTié en la mayoria de los paises centro y sudamericanos.™®

Bolivia, no fue la excepcion, después de (a Revolucion de 1952 las fuerzas ammadas fueron
drasticamente reducidas por 10 que la ayuda econdmica estadounidense estuvo condicionada al
fortalecimientio del ejército boliviano, Para fines de esa década y principios de los setenta Bolivia era el
pais sudamericano con la ayuda militar estadounidense maés atta.”?

La linea de accion del Departamento de Estado de los Estados Unidos definia cinco objetivos:

*1} fortalecer (a actividad de la mision militar de Estados Unidos;

- 2) incrementar los programas de entrenamiento de los oficiales bolivianos en Estados Unidos;

3) considerar donaciones de ayuda militar para Bolivia, con el obieto de mantengr un eiérito
actualfizadoe y con la fuerza requerida para la seguridad interna;

4) idear recursos efectivos para clviles y oficiales militares, para influir sobre los lideres del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), particularmente, en aquellos que estén en posiciones claves dei
gobiermo, para gue confien en el eiército y para debilitar a la milicia civil,

5y idear recursos para reaizar el prestigio del ejército boliviano, tales como: condecorar a attos oficiales

" cuando sea pesible; programar visitas a Balivia de altas figuras militares norteamericanas; invitar a
Estados Unidos a militares bolivianos de afto rango como visitanles oficiales, ete.™™

Las siguientes dos décadas estuvieron eﬁmamadas en la doctrina de 1a seguridad nacional, durante la
cual Bolivia fue uno de los principales receplores de la asistencia de la Alianza para el Progreso, que
fundamentalmente impuisaba la construccién de la democracia y 1a reforrna econdmica, al mismo
tiefnpo que {a estructuracidn del ejército para combatir el comunismo. El cbjetive primerdial de 1a
asistencia otorgada a los paises latinpamericanos via Alianza para el Progreso estaba dirigida a
prevenir cualquier apaye a la Revolucidn Cubana.

A partic de la Ravelucion de 1652 se intentd formular ef "proyecto nacional® encabezado por el MNR
que s vino abajo por el saqueo de las arcas fiscales, beneficiando s6lo a un grupo pequeho 'que entre
1956 v 1964 se apoderd de varias minas de estafio, del comercio y de la banca. A esto se sumd Iz
ruptura con |a clase obrera que los habia apoyado en su propdsito de reconstruccion nacional.

M ysase. Bascopé, René. Op, CR. Pigs. 4445
2% véase, ibidem
*® vaase, (Gamarra Eduarde. Enire la droga y la democracia. Pag. 15-16
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La necesidad de exterminar cualquier indicio del proyecto popular fue determinanie para que el
gobierno de Estados Unidos apoyara al General Bardentos a llegar al poder a traves de un golpe de
Estado. Estados Unidos habia percibide que en Bolivia era viable una revolucidn socialista por las
condiciones de extrema pobreza, discriminacion étnica y las movilizaciones sociales y de alguna forma
se comria el riesgo de un foco guemillero por la presencia del “Che” Guevara, por o que no era
esiratégico fomenar democracias que eslaban en peligro de ser derrocadas. El interés del gobiermno

3 estadounidense a las dictaduras estuvo centrade en que ellas lograran superar el peligro del
comunismo. '

En plena Guemra Fria, Estados Unidos intensificd el programa de accion civica,” a través de la cual se
farmaron gran parte de los militares que gobernaron muchas dictaduras latinoamericanas. En Bolivia se
propicio una década de dictaduras militares.

A fines de los sesentas y comienzos de ios setentas en Boelivia se instauréd un gobierno militar de
catacter popular encabezados pot ios generates Alfredo Ovando Candia ¥ Juan José Torres, los cuaies
intentaron integrarse al movimiento de los paises No Alineados, y ademas buscaron un acercamiento
con 1a Unidn Soviética a fin de liberarse de la influencia estadounidense. Sin embargo, éste gobiemno
dura paco tiempo, sucumbiendo ante el goipe militar del general Hugo Banzer Suérez el 21 de agosto
de 19717

A pesar de la importancia det narcotrafico, este continuaba siendo un tema secundario, la prioridad
era la lucha contra los comunistas. En este sentido, ¢! gobierno del general Banzer cumplia
impiementande la doctrina de seguridad nacional. Bolivia era estratégica.U desde la dplica del gobiemo
estadounidense porgque “Jos eventos dentro de Bolivia tienen un gran impacto en Ja comunidad
latinoamericana, debido a su ubicaciébn geografica en Sudamérica. La estabilidad politica ha sido el

" Por accién civica se entiende segan ios manuales det Departamento de Defensa de Estados Unidos
de 1960 “la utilizacion de fuerzas militares preponderantemente locales en 10s proyectos Utiles para la
poblacién local a fodos 105 niveles, tales como Ja educacién, entrenamiento, trabajos poblicos,
agricutura, transporie, comunicacion, salud, saneamiento y olros, contribuye al desarrolio econémico y
social, io cual también puede mejorar ia posicion de las fuerzas mililares dentro de la pobiacion. Las
fuerzas norfeamericanas pueden, en o0casiones, asesorar o comprometerse en accionas civicas
mililares en regiones extranjeras” /bidem. Pay. 168

! véase, Bascopé, René. Op. Cit. P&g. 52

" La revolucidn cubana puso en evidencia e} narcolrdfico, Durante afios Cuba fue ef centro de
fabricacion clandeslina de cocaina. Entre 1959 y 1960 muchos narcotraficantes cubanos que tenion su
centro de operaciones en La Habana emigraron a Estados Unidos, México y Colombia. Véase.
Gamarra, Eduardo. Op Cit. Pag. 19
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aumentado

objetivo de Estados Unidos en Bolivia y, desde la revolucidn de agosto de 1971, esté estabilidad ha
nl22

La estabiiidad pelitica era considerada como una lucha frontal contra el comunismo, pero,
gradualmente, se pudo ver que el narcotrafico adquiria dimensiones cada vez mayores, saltaron a la
luz que importantes miembros del gobiema estaban implicados en la industria de la cocaina,

Sin embargo, las dimensiones reales del problema aun no eran percibidas por Estados Unidos, pues
continuaba otorgando asistencia econdmica. En 1973 Bolivia recibié 224 millones de ddlares para la
lucha contra las drogas.

Las po!iﬁcas del gobiemo boliviano se habian basado en la creacion de la Direccion Macional para el
Control de Sustancias peligrosas (DNCS), a cargo del Ministerio dal Interior, encargada del control de
los cuitivos de coca y los problemas de prevencidn del abuso de drogas. En 1973, mediante Decreto
Ley 11245, e} gobiemo de Banzer puso en vigencia la Ley Nacional de Control de Sustancias
Peligrosas. '

EY gobiemo estadounidense, por su parte, en 1975 fundd un programa piloto con el objetive de
jdentiﬁca'r 105 cullivos de coca, con la idea de que los productores de coca aceptarian sustituir sus
cultivos por oiros legales. Este programa fue avalado por el general Banzer en 1976, siempre y cuando
Estados Unidos se comprometiera a continuar dando asistencia econdmica a Bolivia, a cambio e!
gobiemo boliviano ampliaria sus investigaciones sobre los cullivos alternativos 'y ratificaria la
Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, donde se establecia que para 1990 Bolivia deberia
erradicar todos los cultivos de coca, excepto aquellos destinados a la industria farmacéutica y usos

tradicionales.

Pese a las implicaciones del gobiermna boliviano con el narcotrafico, Eslados Unidos dotd de 5 millones
de ddlares a Bolivia para la creacion e! proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas (PRODES) a fin de
estudiar cultivos alternativos a ia coca y proponer opciones que posibiliten su erradicacien.® Sin

2 Infdem. Pag. 21

" Por ejemplo en 1973 un grupd de agentes de 1a interpol ¥ de (a Direccidn de Investigacidn Macional
de Bolivia se reunié con el maximo jefe de la ¢rganizacikin policiaca para informare sobre el resultado
de una investigacién en la cuat uno de los agentes de la Interpof habia logrado “amarrar” una compra
de droga. Pero, cuando el negocio estaba a punto de cemarse y tomar las medidas necesarias se supo
que el duefio de |a droga era el Ministro de Saiud. Después de este informe, se ordend la suspencion
de 1os operativos y se pidi& a los agentes que olvidaran e) episodio. Véase, Bascopé. Op. Cit. Pag. 59
1 yéase, Gamarra Eduardo. Cp. Cit. Pag. 23
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embargo, a fines de |a década no se registré ninguna reduccion en |a produccidn de coca, por el
contranc ios productores del Chapare cada vez mas dejaban de lado los cullivos tradicionales para
remplazarlos por cocales.

La alianza entre militares y narcotrafico planted la ejecucion del proyecto de la cocaina, mas adn segun
afirmaciones de René Bascopé el gobiemo del general Banzer planet cvidadosamente la expiotacidén
de la veta blanca descubierta a partir de ia hacienda Paraparau de Valverde Barbery,” Maric Adett
2amora,” Klaus Altmann-Barbie™ y otros elementos mds™™" "

Entre agosto de 1979 y julio de 1980 Bolivia vivié un interludio democratico. Las presiones de Estados
Unidos condujeron a que la dictadura de Banzer aceptara un proceso electoral que propiciara la
democracia. Empero, este proceso refiejé el grado de canexién que existia-entre el ejército y el
narcotrafico, ademas puso de manifiesto )a violacion de los derechos humanos en forma slamante yla
organizacidn de grupos paramilitares vinculados a las Fuerzas Arradas. Esto se hizo evidente con las
acusaciones del sacerdote catblico y Director de) seminario Aqui, Luis Espinal, quien habia amenazado
con fevelar los nembres de los militares involucrados en la industria de la cocaina v ofras farmas de

corrupcitn, 1ales acusaciones fuéron frenadas con su secuestro y su posterior asesinato.

Durante este periodo en el gobierno interino del general Padila Arancibia se aprobé el Decreto Ley
16562 que excluia a la hoja de coca de la lista de estupefacientes. Esta ley hacia referencia a los
cultivos excedentarios e ilegales en el sentido que quedaba prohibide “realizar culivos de arbustos de
la coca en nuevas dreas del termtorio nacional. no pudiendo extenderse fos que a la fecha existian de
acuerde al empadranamiento de productares realizando por fa DNCSP en 1977 Mediante 8! Decreto
11245, Banzer habia instruido el registro y empadronamiento de los. cultivadores de hoja de coca.

" Ministro de Sailud durante el gobiemno def general Banzer

" Ministro del nterior durante el gobiema del general Banzer

™ Aleman nazi, jefe de la Gestapo de Lyon que se escondia en Balivia ¥ Pend para no ser enjuiciado
™ Entre eslos no sélo se cuenta a militares sino familiares y amigos del generat Banzer, por ejemplo:’
- Willy Banzer Ojopi. Duefio de la hacienda “Los tajibos”, aparentemente es un prospero agroindustrial,
Posee una gigantesca despepitadora de algod6n y vanos tractores. En sus tieras funcionan
simuitaneamente 18 fabricas clandestinas de pasta bdsica. Los registros de la DEA fo consignan como
uno de los principates narcotraficantes del mundo. Es hermnano de Hugo Banzer

- Roberto Sudrez Gomez. Consignado por la DEA como narcotraficante, Propietaric de dos haciendas
en la region, debido a concesiones agrarias del general Hugo Banzer. Primo hermano det coronel Luis
Arce Godmez ’

- Aliredo Gutiérrez. Otro de los terratenientes favorecido por Tos decretos del general Banzer, Fue
detenido en Miami.

Estos entre ofros personajes, Véase. Bascopé, René. Op Cif. Pag. 74-75

= Vgase. ibidem. Pag. 73

“* Véase. Quiroga, José. Op O, Pag. 57
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Et proceso electoral habia enfrentado 4 la coalicidn Unidad Democrética y Popular (UDP) con Siles
Zuazo a la cabeza; a la coalicidn Movimiento Nacionafista Revolucionario {MNR) encabezada por
Victor Paz Estenssoro; a la coalicidn Accibn Democrdtica Nacionalista (ADN) dirigida por el general
Hugo Banzer Sudrez y al Partido Sccialista Uno, lidersado por Marcelo Quiroga Santacryz, Después de
una contienda impregnada de incidentes como el fraude a favor de Banzer, Hemda Siles Zuaza obtuvo
el primer fugar, pero no la mayoria recesaria para alcanzar la presidencia de manera dirscta, por lo que
tenia que -buscar la alianza con otros padtidos. Paz Estenssoro acepté apoyar a Siles para evitar que el
ejército nuevamente tomara el poder. Quiroga Santacruz, sélo darfa su apoyo de considerado
necesario.

Pese a este escenario que posibiiitaba e inicio de un gobiermno democratico, veinte dias antes de que
Siles asumiera la presidencia con ol respaldo de la coalicién izquierdisia UDP, ol eiérmito ocupt las
calles. Et golpe estuve apoyado y financiado por el ejéreito argentino y por uno de los principales
barones de la droga, Robertte Sudrez. Opiniones, como las de Michael Levine, ex ageme de fa ClA
maniﬁéstan que la CIA estuvo atrds de la planificacion, gestacién y ejecucion del *goipe de la cocaina”,
entre otras cosas explica que James Carter no gozaba de popularidad al interior de esa organizacion
de inteligencia, es més,'en criterio de la ClA la politica antidrogas de !a gestidn de Cader fue mala
sobre todo cuando afirmd que la cocaina podia considerarse como la mas benigna de las drogas
ilicitas. E| objetivo de la CIA, en otras palabras era impedir iz reeleccion de Carer apoyando 1a
campaha de Reagan.® :

£l 17 de julio dé 1980, el'general Luis Garcia Meza tomé el mando del pais, junto con el coronel Luis
Arce Gomez, con lo que se considera e primer gobierno abiertamente narcomilitar en Iatincamérica™"

Ei goblerno estadounidense habia advertido el peligro que representaba un nievo golpe de estado por
el nexo entre el narcotrafico y los militares y, en este sentide, se habia manifestado retirar toda 'a
asistencia de su gobierno si el golpe prosperaba.” No fue sorpresivo, entonces, que las relaciones entre
Bolivia y Estados Unidos quedarap suspendidas entre julio de 1980 y noviembre de 1981,
restahleciéﬁdose con la llegada de Reagan al gobiemno. Para el Ministro del interior, Luis Arce las

¢ ygase, Levine Michael. La guerra falsa. Pag. 62-63

¥ véase, Gamarra, Eduardo. Op. CIf. P4p. 25

" Cuando el goipe ya era un hecho Carler ordend el Tefiro de 200 millones de dolares de ayuda y €l
cierre de las oficinas de la DEA. Véase. Zambrana, Jebner. Op. Cit. Pag. 238
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medidas tomadas por Carter reflejaban su apoyo al comunismo y acuse que con el retiro de la
asistencia Carler seria el (inico culpable de! aumento en ef cansumo de cocaina en Estados Unidos,

En agosto de 1981, el general Garcia Meza es defmocado por una Junta Militar. Al interior de las
Fuerzas Armadas se fueron presentando una serie dé pugnas, entre las cuales afiord una vision
democratica preocupada por preservar el honor institucional y buscando el retiro de los militares de la -
politica. £n septiembre del mismo afo uno deé los miembros de esia Junta, el general Ceiso Torrelio,
asumié la presidencia con el apoyo de Estados Unidos quien lo veia como la persona menos ligada al
narcotrafico. Después fue sustituido por ef general Guido Vildoso quien fue & encargado de transmitir
el mando al Dr. Hemén Siles 2uazo.™*

Las relaciones entre Bolivia y Eslados Unidos se restablecieron cuando se nombré al embajador
esladounidense en Bolivia, Edwin Corr, ex Subsecrelario de Estado. Corr jugo un papel importanie en
las negaciaciones para que el ejército entregard el gobiemo al ganador de [as elecciones de 1980.

5.1.1.1 ANALISIS Y EVALUACION

Las dictaduras en Ameérica Latina respondieron a una coyuntura internacional, a la defensa de
intereses ajenos a los paises que cayeron bajo estos régimenes. En el caso de Bolivia se atiibuye a
Estados Unidos mas de una década de militarismo que trajo como consecuencia una aguda crisis
econdmica, la violacién a los derechos humanos y todo lo que ello conlleva, particularmente el
crecimiento de la oferta y demanda de cocaina,

Durante ia dictadura del general Banzer que va de 1971 a 1978, Jos cultivos de hoja de coca se
cuadruplicaron, pasarcn de 5.430 hectdreas a 20, 833. (Véase cuadro N° 55) A pesar de que Banzer
impulsé diferentes politicas ncaminadas a su reduccion, las cifras demuestran que las politicas sbio
fueron de forma y no de fondo.

Pero, lo mas significativo durante este periodo es que Bolivia ingresa al proceso coca-cocaina, dejé de
ser solamente el pais cultivador de hoja de coca a productor de pasta base, sulfato y clorhidrato de
cacaina. Es el momento, también, en que se coaforman importantes grupos dedicadas al irdfico de

" Se comenta que en esta ocasidn Arce Gomez también prometié “inundar” Estados Unidos con
cocaina.
¥ yéase. Gamarra, Eduardo Op. Cit. Pdg. 26
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diogas en el oriente beofiviano, redes que permitian insertarse como abastecedores de jos cdrigles
colombianos.

En este sentido, René Bascopé afirma que "la organizacién militar-burguersa se dio 2 la tarea de crear
un nuevo gje en el departamento de Beni (este nuevo eje presentaba) ciertas desventajas por la
relativa dificultad de proveerse de hojas de coca por estar distante del Chapare y mucho mas distante
de los Yungas, sin embargo, resultaba menos susceptible de cualquier intrusion. Ctra ventaja significa
ja profusidn de pistas naturales de avionetas y el casi nulo control aéreo en ia regién. Este hecho
permite la total libertad de movimiento para contrabando de sulfato de cocaina, con vuelos directos
hasta los lugares claves de Brasil, Colombia y Venezuela {...) Por otra parte, este eje de la organizacién
de la cocaina en Bolivia estd hegemenizado por los militares, dade que la mayodia de haciendas de la

© region pertenacen a altos jefes de las Fi.nerzas Ammnadas, por concesiones del gobiero de] General

Banzer*®

Entre 1879 y 1881, cuando se intenta consolidar un gobiemo democratico, marcade por la inestabilidad
politica, tambigén fue importante e crecimiento de fos cultivos de coca. En 1879 existian 20,833
hectareas y en 1981 llegaron a 28.308, (Véaée cuadro N° 56) En este periodo el crecimiento se debe a
que existia una mayor preocupacién por resolver los corflictos de lucha por el poder, en ftevar a cabo
elecciones limpias que permitieran ingresar a la democracia que cumplir con las metas de control y
erradicacion de cultivos de hoja de coca.

*¥ Bascopé, René. Op. Cit, P4gs. 90-91
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Cuadro N° 55
Bolivia: Cultivos de hoja de coca
1971-1978
Aﬁo’ Hecthreas Cultivos de hoja de coca {1971-1979)
Cultivadas ' ‘ '
1971 5430 25000 “]
1972 6140
1973 7160 20000
1974 7800
H] 15000
1975 11285 @
kel
1976 12000 ﬁ 10000
1977 ‘ 12300
1978 18860 5000
1979 20833
i S S —— . .
7 1971 1972 1974 1975 1876 1977 1979
[~e~hectéreas 6430 6140 7800 11285 12000 12300 20833

afiv

Fuerts: Eisboracidn propia an base a datos del cuadse NO 38 Cultivos de hoja de coca, segan fuente del capitulo It
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Afo Hectéreas
Cultivadas

1979 20833

1980 22788

1981 28308

Cuadra N° 58
Bolivia: Cultivos de hoja de coca
1979-1981

Cultivos de hoja de coca (1979-1981)

30000 -
20000 b — T
g
5 © 15000 ; S o
g 40000 4 —
5000 4 — e
| 1ere 1980 1981
——hectareas| 20833 22788 26308
afio

L

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del cuadra N® 36 Cuitivos de hoja de coca, segun fuente del capituto IIf
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De 1981 a 1882, en un afio de Ia dictadura de Garcia Meza los cultivos pasaron de 28.308 hectireas a
35,269. (Véase cuadro N® 57) En 1981 se producian 63,574 toneladas de hoja de coca, de las cuales el
42 8 por Ciento eran parg usos legales y 57.3 por cienta para ilegales. En 1982, la produccian fue de
65.016 representando el 41.1 por ciento a los cultivos para usos legales y 58.8 por ciento para los
ilegales. Hay que recordar que este gobiemno fue considerado como un “narcagobiermo” y por el cuel las
relaciones diplomdticas con Estados Unidos y otros paises fueron suspendidas.

En Estados Unidos, por su parle, si bien en la década de los selenta habia apoyado a los gobiernos
militares por considerarlos parte de su estrategia de seéguridad nacional, a fines de esa década y
principios de los ochentas comienzd a impuisar y fomentar una corriente democrdtica en los paises
tatinpamericanos, e gobiemso de James Carler dio sipnos democraticos y vi6 el crecimiento de la oferta
de cocaina en Estados Unidos como una consecuencia de la economia de la cocaina fomentada por
los gobiernos mifitares iaiindamericanos, atin mas, amenazo con retirar 1a ayuda econdmica, en el case
de Bolivia esta medida se cumplié cuando se frené el proceso democritico gestado en 1980. Sin
embargo, las imiciativas de Carler no Hegaron lejos, pues las elecciones estadounidense dieron {a
victoria a Ronald Reagan.

Hay autores como Jebner Zambrana que afirman que el golpe de Garcia Meza fue parte de las lineas
internacionales de accion de ia estrategia de campafa det entonces candidalo a la presidencia, Ronaid
Reagan. Entre ofras basa su afirmacion en las rfvelaciones de Michael Levine, como por ejemplo, que
el gobierno que debia tomar posesion el 6 de agosio de 1980 era de tendencia jzquierdista y que el
entonces presidente Canler no gozaba de popularidad en la CIA." El objetivo era desprestigiar 1a imagen
de Carter y asi evitar su regieccion. Esta estrategia se apoyb también en sucesos como fa fuga de

_cubangs de la bahia Mariel, donde el gobierno de Castro aprovechd para sacar de su pais a un

conlingente de personas procedente de cérceles y hospitaies psiquidtricos, lo gue provocd conflictos
sociales en Estados Unides; ademas del fracasc de las negociaciones para liberar a rehenes

americanos secuestrados por ondenes del Ayatolln Kjomeini.”™

Reagan gand las elecciones de noviembre de 1980, sabiendo que asi como habia logrado fevar at
poder a un grupo de militares en Bolivia podia perfectamente desdestabilizario a través de la supresion
de recursos econdmicos y la presién democratica intemacional. Con el golpe militar de Garcia Meza
Balivia fue aislada internacionaimente por la constante violacion a los derechos humanos.

“La CIA junto con el ejéreito afgentinc y el financiamiento de Roberto Suarez, ayudaron a los militares .
en el golpe de Estado de 1980
2% vease, Zambrana, Jebaner. Op. Cit, Pag. 235-237
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Cuadre N° 57
Bolivia: Cultivos de hoja de coca
1981-4982

. S R
Aﬁo T rtoctareas - Cultivos de hoja de coca (1981-1982)
Cultivadas 40000 - | _— ,
1981 28308 35000 | _ o
1982 35269 20000 | %ﬁﬂ o
pd 25000 |- '
§ 20000 :
£ 15000 — ————
FOOOD e e m o o e
sO0Q 4 — —— u_.,,.-,.__._4__‘_...___m_*_,‘(, P
0 +—
1981 1982
e G m——

e

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del cuadro N° 36 Cultivos de haja de coca, segln fuente del capitule I
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La politica antinarcoticos de Estadds Unidos durante la administracion Reagan fue clara. La oferla
debia ser disminuida desde los paises de origen, consideraba que el problema fundamental de las
drogas estaba en su produccion y, por tanto, en las materias primas necesarias para su etaboracion.
Planted la erradicacion total de fos cultivos de coca como una medida indispensable para reducic ta

oferta de cocaina.

5.2 PROCESO DEMOCRATICO: INFLUENCIA DE ESTADOS UNIDOS EN LA
INSTRUMENTACION DE POLITICAS ANTINARCOTICOS

La lucha antidrogas, emprendida por el gobiermo de Eslados Unidos, puso de manifiesto muchos
problemas. Por un 1ado, impuls6 un proceso de globatizacion juridica en donde se pretende uniformar
las legislaciones con el pretexto de que ei "problema s mundial” y como consecuencia, aumentan 105
mecanismos coercitivos de los Estados sobre los ciudadanos.

En el caso boliviano en mas de una ocasion 58 hia vulnerado la soberania. Patiendo que ia agenda
bilateral es definida casi unilateraimente y donde se evidencia las diferencias y asimetrias del poder. En
opinién de Rall Barrios “Estados U}lidos controla ta decision gubernamental en materia de tucha
conira ) narcotréfico, porque maneja los recursos de sancidn segin el comportamiento y logros

n23l

polivianos en ia iucha contra las drogas

Con mayor clardad, esta situacion es explicada por el Ministro de Relaciones Exteriores de! presidente
Sanchez de Lozada en una entrevisia al periddico Los Tiempos, *Bolivia sigue [a direccién marcada por
Estados Unidas en 1a tucha contra et narcotréfico” en ta ervadicacion de cullivos de hoja decocay ala

suscripcion de un nueve iratado de extradicion.

Dese 1992 hay temas que han sido discutides acaloradamente por sus implicaciones en |a opinién
publica boliviana, La miiitarizacion de la lucha contra el narcotréfico impulsada principalmente por
Reagan es un lema delicado para Bolivia, La cerificacion, iniciada desde 1986, como un mecanismo
interno del gobiernc estadounidense para evaluar qué tanto han colaborado con Estados Unidos los
paises produciores y de transito de las drogas. Estos y otros temas vulneran la autonomia y soberania
de 1as naciones.

En el caso de Bolivia sélo en contadas ocasiones se puede hablar de una autonomia en la
implementacion de politicas antinarcdticos, las mas de las veces éstas tespanden a los inlereses

¥ Barrios, Raul. La Guerra contra Jas drogas en Bolivia: Algunas consecuencias politicas. Pag. 3
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estadounidenses. La joven democracia boliviana puede ver en la gestién de Paz Zamora las iniciativas
mas auténomas, pero al paso de los afios pierden su credibilidad cuando a ese gobiemno se le
atribuyen vinculos con el narcotréfico. En este sentido, al expresidente y a varios miembios de su
partido ie fueron retqradas sus visas de ingreso a Estados Unidos, come llamaria Jebner Zambrana una
"descertificacion” aplicada a personas, que por muchos analistas ha sido considerada como un pago de
cuentas por no haber acatado a cabalidad tos compromisos con Estados Unidos.

5.21 HERNAN SILES ZUAZO (1982-1985)

Ei gobiemo de Herndn Siles Zuazo heredé un pais que intentaba iniciar la construccion de la
democracia, con una crisis econdmica y politica severa, con retraso en el pago de la deuda extemna,
déficit en ia balanza oe pagos y Ja presion de ias instituciones financieras intemacibnales. En #! plano
politico tenia que enfrentar a un cuerpe legislativa controlado por el ADN y por el MNR que bloqueaban
todas sus iniciativas. |.as medidas para enfrentar |a crisis estaban encaminadas & desdolarizar la
economia con 10 qué oéasionaron una hiperinflacién, Este periodo tiene gran imporiantia porque marca
la peor crisis eoondtﬁica an la historia de Bolivia, la inﬂacidn alcanzé una cifra anual de 26.000 por
ciento. **

Los movimientos migratorios fueron impulsados por la prolongada sequia en los campos del altiplano y
por el cierre de algunas minas de estafio, producto del colapso de éste producto en el mercado
internacional, 1o que motivo Que un NAMEro importante de campesinos y MiNeros emigraran a los valles

tropicales, donde el cultivo de coca era una buena attemativa.

Durante este gobierno se implementaron una serie de politicas que intentaban dar fe de 'a voluntad
gubemamental en la lucha contra las drogas.

Como primera medida en 1981, mediante Decreto Ley 18714 se implementt ia Ley de Control y Lucha
contra Sustancias Pefigrosas, donde el objetivo esencial era “privar de la maleria prima & los
fabricantes de cocaina’ a través del monopolic estatal en ia compra de hojas de coca a ios
productores. Para curnplir con este objetive se crearon fos centros de acopio donde los produdores'
estaban obligados & vender las hojas de coca, ademds quedaba prehibido el tranépone d_e coca por
cuaiquier medio que no esté directamente controlado por las autoridades de la Direccibn Nacional de

Cortroi y Fiscalizacion de la Comercializacion de las hojas de coca. 2

3 véase. Gamama, Eduardo, Op Git. Pag. 28
3 yaase, Quiroga José. Op. Git. Pag. 57
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De 1982 a 1985, el gobiemo cred varias organizaciones como ta Unidad Movil de Patruliaje Rurat
(UMOPAR), ademds de la Direccién de Reduccién de Coca (DIRECO) para llevar adelante programas
de erradicacion e interdiccién. Se cred también la Secretaria para ef Desamollo del Trépico encargada
de dirigir los programas de sustitucidén de cultivos. En 1985, el gobiemno de Siles aprobd el Régimen
Legal de Control de Sustancias Peligrosas. Este documento es considerado como un esfuerzo para
ordenar la gran diversidad de normas, leyes, decretos y reglamentos que en vez de facilitar ia lucha
antidrogas |a entorpecian. 2°

Por sy pare, el presidente de Estados Unidos, Ronald Reagan enfoct el problema de las drogas desde
¢l principio como una guerra frontal. E! énfasis de 1a politica antinarcélicos de ese pais fue el ataque a
los componentes de la oferta nacional e intemacional de drogas, marginando a Ja demanda.

En 1981, el presidente Reagan firmd la Orden Ejecwliva 12333, autorizando la participacitn y
colaboracibn de las agencias de inieligencia nofteamericanas en actividades de investigacion para fa
ejecucién de acciones de interdiccion.

La militanzacién es parte del ienguaje de ta administracién Reagan, mas adn cuando el trafico ilegal de
drogas es definido como una amenaza para la seguridad nacional de ese pais y a 105 sistemas

democraticos del continente. ™

En 1984 se da a conocer la Estrategia Nacional, el documento mas imporiante de la administracién
Reagan, gonde se estabiecen las prioridades de la pofitica norteamericana en materia de drogas. Los
cince elementos fundamentales de dicha politica eran:

“1) cooperacion intemacional para el controi de narcotrafico;

2) aplicacion de 1a ley doméstica e intemacional;

3) prevencion a través del conocimiento y ia acci6n legal del abuso de drogas;

4) tratamiento y rehabilitacion médica; .

5) investigacion cientifica dirigida a las causas, tratamiento y entendimiento del problema.”

M Véase. Lasema, Roberto. Op Cit. Pag. 9
7* Véase. Rocabado, José. Op. Cit. Pdg. 87
% Ihidem. P4g. 89
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La estrategia hacia énfasis en que la prioridad era “llevar todos los recursos de los gobiemos federal,
estatal y Iocél para detener las drogas donde sean cuitivadas, procesadas, fransportadas y usﬁdas’, y
aprehender y enjuiciar a los responsables de transpostar y distribuir drogas ilegales, como también a
los que financian y organizan.”’ En otras palabras, la aplicacién de la ley estaba dirigida a los
programas ge interdiccién antes que las drogas lleguen a fas fronteras de Estados Unidos.

La supervision del cumplimiento de las politicas norteamericanas por Bolivia estuvo a cargo del
embajagor Cofr, y en algunas ocasiones, su participacion en 1as negociaciones fue trascendental, por
eiemplo cuando el gobiema de Estados Unidos insistia en [a erradicacion total de los cultivos de coca y
en ﬁue se incluyera, a la coca como ilegal en la legislacién nacional, el etﬁbéjador argumentd a su
gobierno que una medida de ese tipo tendria como consecuencia la oposicion de los campesinos, no
hay que olvidar que durante este gobierno se consolidaron Jos sindicatos de produciores de coca que
cobrarlan mayoer imponancia con el paso de) tiempo y que han sido Jos mas arduos opositores a ia
erradicacion de los cocales. '

Las acciones del gobieme boliviano para demostrar su voluntad en (a lucha antidrogas se manifestaron
de diferentes formas. En 1984, el ejército ingresd al Chapare, considerada una regién sin ley, sin
embargo, la anti&pada publicidad alertd a los traficantes. Emperg, de esta operacidn destaca la
incursion del ejército en la guerra antidrogas.

Pese a los esfuerzos democralicos de Siles ain quedaban rezagos de la dictadura que no habia

logrado vencer, en muchas ocasiones fue puesta en duda su voluntad de terminar con el narcotrafico

 sobre todo porque durante su gobiernd no se proceso a ningin miembro de las dictaduras, por el

conirario permitié que el ejército depufara sus filas y en el caso de Garcia Meza y Arce Gomez fueron
encubierios y enviados al exterior. Ademés se supo que ¢! jefe det Consejo Nacional para el Controi del
Narcotrafico y amigo -personal de Siles habla tenido entrevistas con Roberio Suérez, lo que
comprometia ain mas al gobiemo 0Ucon e narcotrafico, en el Congreso e llegd a acusar al presidente
de intei_'llar negociar con los narcotraficantes, el desenlace fue la renuncia de Siles un afic antes de

conciuir su mandato y convocar a etecciones anticipadas en 1985.

= 1.
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5.2.1.1. ANALISIS Y EVALUACION

El primer gobierno democratico en mas de una década debia atender multiples aspectos que habian
sido dejados de lade por las dictaduras, més aan debia establecer las bases_ sobre las cuales construiy

un pUeve pais.

En 1982 habia un total nacional de 35.260 hectireas de cultivos de hofa de coca, en 1983 éstas
crecieron a 38.140. Sin embargo, para 1984 se observa una disminucion de 2.000 hectéreas, !Iegando
a 34.140. (Véase cuadro N°® 58) Esto puede ser interpretado como un resultado de la politica dura del
gobiemo estadounidense en Su guerra contra las drogas.

Se puede destacar que a pesar de que la politica estadounidense era muy dura, hubo cierta flexibifidad

en algunos puntos por la reciente conformacién del gobiemno democratico y por el peligro de recaer
nuevamente en una dictadura.
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~ Cuadro N° 58
ia: Cultivos de hoja de coca
1982-1985

Afio | Hectareas
Cultivadas
1982 35289
1983 36140
1984 34140
1985 34300

36500

36000

35500

35000

34500

hectareas

Cultivos de hoja de coca (1982-1985)

: ‘ﬁﬁ_‘m
N
A——

34000 tw
33500 +—-
33000 +— -
7 1982 1983 1984 1985
[~o—hectareas | 35269 36140 34140 | 34300
afio

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del cuadro N° 36 Cultivos de hoja de coca, segiin fuente del capitulo 11



£2.2 VICTOR PAZ ESTENSSORO (1935-1989)

En las elecciones de agosto de 1985 el triunfo fue obienido por el exdictédor Hugo Banzer. Pero, al no
alcanzar la mayorfa necesaria para acceder a {a presidencia de manera directa fue el Congraso quien
eligio a Victor Paz Estenssoro.

La situacion del pais era dificil. Bolivia lfegd a tener la inflacién mas alta de su historia acompahada de
inestabilidad social que paralizé el aparate productive. Ante este cuadro, el gobiemo de inmedialo
aprobd el Decreto Supremo 21080, planteanda la Nueva Politica Econdmica (NPE)

La NPE planmeaba entre sus prioridades el control de la inflacion, para 1o cual se efimingé & tpo de
cambio diferenciado y se busco estabilizar el tipe de cambio dnico sobre la base de estrictas politicas
monetarias y fiscales. La estabilidad dei tipo de cambio lograria, de alguna manera frenar Iz inflacién >

La reduccion del gasto social fue el segundo pilar de la NPE, Se suspendieron todas las inversiones
publicas, se eliminaron los subsidios directos e indirectos, se congelaron los salarios y en otros casoé
fueron despedidos trabajadores, en su mayaria mineros, para aligecar las obligaciones del seclor
poblico. '

La elevacion de los precios de bienes y servicios plblicos, especiaimente de aquellos derivados del
petréiec, lograron incrementar los ingresos fiscales. Sin embargo, por ¢l momento, el gobiemo
suspendit los pagos a la banca privada internacional, mientras que renegociaba la deuda con los

organismos multilaterales y acreedores oficiales.

El gobiemo de Siles se habia declarado en moratoria y tenia retrasos considerables en el pago del
servicio de la deuda, por lo que Paz Estenssoro se desentendia de esa responsabilidad, su discurso
era conciliador y abierto a ta negociacién para solucionar problernas de la administracién pasada. Esto
le permiti6 llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional que dio luz verde para acceder a
nuevos recursos y para la negociacion con el Banco Mundial.

La atencién del gobierno duranie los primeros meses estuvo centrada en solucionar los p(oblmas
internos del pais, en buscar un pacto politico con los partidos politicos que le permitiera implementar
los programas de estabilizacién econdmica. E

% yagse. Lasema Roberto. Op. Cit, Pag. 88
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Estados Unidos Tenové su representacidn en Bofivia, Wegd el embajador Edward Rowell, después de la
exitosa gestion de Corr. Su hegada estuvo acompahada de nuevas presiones de su gobiernc. En 19886,
Estados Unidos suspendio 7.1 millones de ddlares de asisiencia exterior por el incumpiimiento de los
acuerdos de 1983 de erradicar 10.000 hectéreas de coca. m

En 1986, Estados Unidos emite una nueva legistacién antidroga, la Ley Publica 99-570. Este
documenio introduce la cerificacion’ como un procedimiento para bloguear parcial o totalmente la
asislencia exterior det gobierno estadounidense en caso de que no sean cumplidas las metas fijadas.

La cert_iﬂéacién se aplica a aquellos paisés productores o de transito de las drogas. El procedimiento es
& siguiente: “e! Secretario del Tesoro instruird al Director Ejecutivo del Banco Internacional para la
Reconsiruccion y Desamollo (BIRF), & la Ascciacion Intemacional de Desarrollo (AlD), al Banco
Interamericano de Desarmolio (BID) para gue voien en contra de cualquier préstamo u otra utilizacién de

esos fondos en sus respectivas instituciones” #°

v
Las sanciones o visto bueno se aplican cuando el presidente de los Estades Unidos “cenifica” anle el
Congreso que “durante el afio previo a la cerificacién anual cada marzo® el pais en cuestién
(incluyendo a las naciones en donde existiera lavado de dinero con conocimiento ¢ complicidad
gubernamental} ha cocperado totalmente con Estados Unidos, 0 ha seguido tos pasos adecuados por
su propia cuenta, para prevenir la produccion o procesamiento de narcdticos y drogas sicotrépicas y
otras sustancias controladas, en todo o en parte, en dicho pais o que sea transportado a través del
mismo™ 2 E presidente 1ambién esté facultado para decidir que la ayuda de su pais continuara hacia
algun pais qﬁe no hubiera calificado, si &l considera que es necesaria la certificacion por “seguridad

nacional®.

Ante estas medidas coerciiivas del gobierno estadounidense, Bolivia comienza a ceder a 1as
“sugerencias” de ese gobiemo. De julio 2 noviembre de 1086 se pone en marcha ja Operacion Alto
Homo, que incluia la participacién de tropas norteamericanas.” Los objetivos de la operacidn eran

9 \/éase, Gamerra, Eduardo. Op. Cit. Pég. 41-42
! E| proceso de cerlificacién pone en entre dicho la soberania y la seguridad nacional de lgs paises gue
son evaluados, la cedificacién es el instrumento més eficaz de presién aplicado por Estades Unides en

" su lucha antidrogas. Hasta hace un par de afios fa certificacion era aplicada a paises, pero ha surgido

una varignte, la cerificacion- de personas. Estados Unidos ha comenzada a observar o en su ¢aso a
retirar visas de entrada a ese pais si considera que esa persona tiene vinculos con el narcotréfico.

4 3 (WS- CERID. Coca: Gronologla Bofivia 1986-1996. Pég. 15

! Rocabado José. Op. Cit. Pag. 92 -

* Una ciara violacion a la Constitucion de 1867, donde prohibe la presencia de tropas exiranjeras
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principalmente tres: clausurar los . laboratorios de cocaina en la region del Beni; detener el
procesamiento de cocaina y reducir la demanda de hojas de coca; v, disminuir el precio de 12 hoja de
coca por debajo de los precios de producsidn forzando a Jos campesinas a adoptar los programas de
sustitucitn. 2

A partir de este momento se inicia fa militarizacion de fa lucha antidrogas en Bolivia, siendo cads vez
mas dependiente de la asistencia econdmica y de la presencia ma‘lilgr norteamericana para &
cumplimiento de los objetivos, Por su parte, Estados Unidos aplaudié la operacién pues con ella se
*hizo patente la determinacion de Bolivia de combatir ef creciente poder del mercado del narcotrafico”
Igualimente, resalta que “tuvo un dramdtico efecto, haciendo caer el precio de la coca por debajo de su
costo de produccion” 2 "

En 1986 se formula el Plan Trienal de lucha contra &t narcotréfico, teniendo como meta la emadicacion
de plantaciones excedentarias de coca creande mecanismo de compensacion. Dicho plan intenta dar
una visién general del impacto de la coca en la economia, en la politica y en [a sociedad, por Jo que sus
objetivos se definen de la siguiente forma:

*1) erradicar las plantaciones excedentarnias de coca en Bolivia, para eliminar fa produccién de cocaina;

2) compensar los efectos econémicos de la destruccién de la coca, minimizando su impacto social y
econdmica;

3) preservar la soberania del Estado Nacional en sus niveles politicos y econdmicos, dado que el
narcotrafico esté tratando de fransferir su poder delincuencial hacia sus instituciones;

4) orientar como objetivos nacionales ia morélizacibn y ia recuperacion de ios valores de la sociedad;

5) proteger a la sociedad boliviana de los efectos econdmicos, politicos, sociales y morales del
narcotréfico.” *

El Plan Trienal se compone de dos programas, el de Desarrollo y ol de Interdiccién. El programa de
desarrollo tomd en cuenta que las principales zonas de cultivo de coca son ios Yungas de La Paz y el
Chapare de Cachabamba, Para estas zonas se crearon el Proyecto de Diversificacitn y Desarrolo
Agroindustrial (AGROYUNGAS) y en efChapare el Proyecto para el Desarrolto Regional (PODRCH).

22 \gase. Gamarra, Eduardo. Op. Cit. P4g. 45
1% | DIS-CERID. Op. Cit. P4g. 9
4 ihidem.
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Por su parte, el bmgrama de inerdiccidn busca reducir 1a presin de 1a coca a up nivel mas bajo que
sus costos de produccion y mantenedo a ese nivel hasta efiminar otaimente la produccidn
excedentania; emadicar por fa fuerza todos los cultivos ilegales de coca que todavia existan después del
periodo de eliminacién voluntasia de los mismos; y, evitar o5 nuevos cultives de coca en todas las
éreas del territorio nacional.

Como parte del programa de_ interdiccion puede ser considerada la Operacion Corona de Nieve
(Snowcap) initiada a principios de 1387. Segin los estrategas de la DEA, la operacidn fue concebida
*para configurar.un pedil de tal manera que sea perfectamente aceplable politicamente, para prensa y
para cualquier otra Instancia que apoye lo que estames tratando de hacer” *** Fue una operacion que
comprendia una varieded de programas interrelacionados, de ejecucion aérea, fiuvial y terresire en
Colombia, Pard y Bolivia. '

La Operacitn fue creada para “(suprimir) 1a provisibn de cocaina a través de Ja destruccion de los
laboratorios clandestinos, del control de _qufrnicos esanciales y precursores, y de la interdiccion de la
droga en vias temesires y fluviales conjuntamente con la erradicacién y los programas de desarrollo

econdmico” 2%

Mientras dicha operacién fue evaluada en Estados Unidds, en Bolivia ef gobiemo se negaba 2 aceptar
su existencia y afimaba que era un invento de la prensa norteamericana, Se puede observar que las
politicas antidrogas muchas veces son mantenidas en secreta en Balivia por los costos paliticos que
pueden implicar sobre lodo, en este caso, porque 1a Operacién estuvo fuertemente militarizada.

Producio de la imerdiccion también fue [a captura de Robertio Sudrez a mediados de julic de 1988,
Sudrez fue condenado a 12 afios de prision en La Paz, antes de enfrentarse al pedido de exiradicidn
de Estados Unidos.”

25 Gamana, Eduardo, Op. Cit. Pag. 55
5 ihldem Pag. 55-56
" Roberlo Susrez escribid una carla al presidente Reagan en septiembre de 1982:

*Por abra del despliegue propagandistico en su pais, que a su vez estd alimentade por la conocida
mitomania de los agentes de la DEA, se pretende mostrarme como a un fabuloso personaje vinculado
al tréfico de estupefacientes a escala mundial.

*La necasidad de justificar cienos hechos que desernbocan en hegemonias intemacionates ¥y fa
urgencia de disimular 12 protectibn que se da a eiementos poifficos defincuentes de su pais, han
determinado esa accitn en contra de thi persona que se traduce en la produccidn de publicaciones con
fibetes novelisticos que se expanden en todos los rincones de la tierra. Es sin duda una tarea de
distraccitn como las que acostumbra utilzar el sistema estadounidense, donde la victima es mi pais,
mi persona y mis familiares. . ’ :
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El 6 de junio de 1987 se firmd el Plan Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS), como resultado det
acuerdo entre el gobiemo constitucional, la Central Obrera Boliviana y las Federaciones de Productores
de coca del Tropico de Cochabamba y Yungas de la Paz. Las partes acordaron unirse para luchar
concertadamente contra el narcotrafico, 2%

Cabe hacer notar que desde febrero de ese mismo afio, Bolivia y Estados Unidos habian firnado un
acuerdo bilateral donde se establecia que Estados Unidos proveeria de fondos para la interdiccibn y 1a
suslitucion de cultivos en Bolivia. Se establecié que la erradicacién debia ser voluntaria a cambio de
dos mil délares en efectivo por hectarea, siempre y cuando, ios cultivos se encontraran en zonas
tradicionales, Esto pone en entre dicho la autonomia de las iniciativas Bolivianas. pues, primero se
asegura la aprobacion de Estados Unidos y posteriormente se buscan acuerdos al interior del pais.

“Con este objetivo no han reparado en secuestrar en Suiza, después de una sainete judicial, a mi
hijo Roberto Suarez Levi de apenas 22 ailos de edad, pretendiendo invelucrardo en imaginarios delitos
que nunca ha cometido y que ahora lo mantienen como rehén, hasta que yo me entregue a las
autoridades norteamericanas.

“Uilizando todos lo mecanismos de poder con 10s que cuentan ustedes, han logrado secuesirar
coma rehén a mi hijo Roberto con la dnica finalidad de consequir que yo me entregue. Juegan ustedes
con suma habilidad porque conocen los profundos sentimientos que tenemos los latinoamericanos y,
con esta actitud, quieren poner a prueba mi condicién de padre. ¥ al usar estos procedimientos
vedados por 1a moral y el derecho, no se han equivocado. Estoy dispuestc a cualquier sacrificio en
defensa de la libertad e integridad fisica de mi hijo, que repito, es absolutamente inocente.

"Por olra parte, como boliviano que ve a su pais avasaliado por el poder imperal que fo ha
condenadoe a la miseria, al hambre y a la destruccion de sus recursos renovables obligéndole a usar e}
horendo “veneno naranja” de los herbicidas para destruir sus campos y asesinar indiscriminadamente
a cienios de campesinos del Chapare, para proteger a fos propietancs de extensas piantaciones de
coca existentes en California, que s6lo por ser norteamnericanas merecen la proteccion de su gobiemo,
mientras destruyen las plantaciones de los pobres campesinos bolivianos y vuselven nuestra ecologia
imeversible.

"Estoy dispuesto a entregarme, si con edlo puedo contribuir en algo esta injusta carga. Pero
condiciono mi entrega al cumplimiento previo de lo siguiente:

“En primer lugar pido la tibertad incondicional de mi hijo, en razén de su absoiuta inocencia.
Nada, en ningln tiempo ni lugar de leyes, podrd probarse en contra de é. Tedo cuanto Se ha
manoseado hasta el momento es una farsa que la realidad se encargard de destruina en cualquier
momento,

‘La segunda condicidn tiene que ver con mi pais, con mi pueblo, La Nacién boliviana
permanentemnente explotada, atraviesa uvna de las situaciones mas criticas de su historia. Un
endeudamiento que estd fuera de sus posibilidades de page, ha colocado al pueblo botivianc en una
crisis que ocasiona hambre y desocupacitn, situaciones que podran derivar en confictos poiffticos
sociales de alcances insospechados. Como todos los bolivianos, quien le escribe, esté profundamente
preocupado por este cuadro v 8s deber de toda, buscar una solucidn inmediata. Por esto mi segunda
condicién es que sy Gobierno deposite en la Cuenta del Banco Central de Bolivia el monto total de
dolares pare cubrir ia deuda externa que tiene, con lo que podra salir de su suffimientos sin nuevos
condicionamientos.._" Canelas Amado y Canefas Juan Carios. Op Cit. Pag. 431-435
7 véase, Lasema, Roberto. Op. Ci. Pag. 13
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£) plan también reconoce que la coca excedentania esta destinada a ia produccion de pasta basica y
clorhidrate de cocaina, pero que la sustitucion de estes cuitivos sblo serd volunlaria y a través del
desamolio de proyecios refiejados en infraestructura bésica de produceidn, comerdializacidn y servicios
basicos.

En 1957. se cre el Consejo Nacional de Lucha contra el Uso Indebido y ef Trafico llicito de Drogas
(CONALID). Dicho Consejo estd integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores, del interior,
Migracion y Justicia, Defensa MNacional, Planeamiento y Coordinacion y Asuntos Campesinos y
Agropecuarios.’®

Los obieﬁvos del Consejo son la “definicion, disefio, formulacién y establecimiento de las politicas de
desarrolio, interdicei6n, represidn, prevencién y rehabilitacién comprendidas en el PIDYS". 2%

£n este mMismo marco se crea la Subsecretaria de Desarrollo Altemative y Sustitucidn de Cultives de
Coca, la Subsecretaria de Defensa Social encargada de ejecuiar las politicas y acciones en el campo
de interdiccion. Asimismo, se constituye la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcolréfico integrada
por miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, destinada exdusivaméme a la lucha contra
el narcotréfico.

Estados Unidos habia insistido en muchas ocasiones que en Boiivia habia una “ausencia de una ley
efectiva para controfar la droga, emadicar la hoja de coca y para controlar la proliferacién de ta
produccion de cocaina” >

Como respuesta a esta observacion el 19 de julio de 1988 se aprobd la Ley de Régimen da fa Coca y
Sustancias Controladas, conocida como la Ley 1008, que se constituye como el marco legal vigente en
ia lucha conira del narcouréfico.

Una de las caracteristicas mds controvertidas de esta ley es la de haber incorporado a la coca como un
cultivo legal en determinada areas (art. 8, 9, 10 y 11) y establecer metas de emadicacion en otras zonas
consideradas como ilegales (Art. 10}

% vsase, Decreto Supremo N° 21668. Creacién del Consefo Nacional de Lucha contra el Narcotrafico,

: 24 de julio de 1987.

* Ibidem
% Gamama Eduardo. Op. Cif. Pég. 53 -
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Segun la ley se considera zonas de produccién tradicional a “aquella donde histérica, social y

agroecologicamente se ha cultivado coca, la misma que ha servido para los usos tradicionales {...) en

esla zona se produciran exclusivamente fos voldmenes necesarios para atender Ja demanda para el
N consumo y usos licitos” (Art. 9)

;" Por rona de produccidn excedentaria se entiende a "aquella donde el cultivo de coca es resuitado de
un procese de colonizacion espontdnea o difipida, que ha susientade 13 expansion de cultivos
excedentanos en el crecimiento de la dernanda para usos ilicitos. Esla zona queda sujeta a planes
anuales de reduccion, sustitucién y desarrollo, mediante Ja apiicacion de un Programa integral de
Desarrolto y Sustitucién; iniciando con 5.000 hecldreas anuales de reduccion, hasta alcanzar la meta
de 8.000 hectdreas anuales. La concrecion de estas metas estard condicionada por la disponibilidad de

recursos financierps de Presupuesto Nacional, asi como por compromiso y desembolsc de la
cooperacién técnica y financiera bilateral y multilateral suficiente, que deberé orientarse al Desarrollo
Alternativo®, (Art. 10)

Por ultima, la zona de produccitn ilicita se constituye de “aquellas areas donde queda prbhibido el
cultivo de coca. Comprende toda el terrtorio de la Republica, excepto las zonas definidas por los
articulos 9 y 10 de la presente Ley. Las plantaciones existentes en estas zonas serdn objeto de
erradicacion obligatonia y sin ningin tipo de compensacién” (Art. 11)

Ademas establece 33 delitos y. las penas a que son sujetos, por ejemplo, para el gque fabrica

iliéitamen!e sustancias controladas la pena puede ir de cinco a quince aiios mas de dos mit quinientos

a siete mil quintentos dias de salaro minimo de muita’; por consumir o ser sorprendido en posesién de
' sustancias controladas la pena es ingresar a un instituto de fannacodependencia.pﬁblico o privado para
;. su tratamiento; para quien administre a otros sustancias controladas sera sancionado con diez a quince
; afos de presidio y mil quinientos a tres mil dias de salario minimo de multa; los llarados *pisacoca™ o
personas dedicadas al proceso de maceracion de la coca la pena de presidic es de uno a dos afos y
de doscientos a quinientos dias de salario minime de mutta.

Es pertinente mencionar que anterior a la Ley 1008 se celebrd el | Encuentro Macional de Productores
de Coca de donde resultd un prayecta de ley con 45 articulos que fundamentalmente intentaba ser un
marco {1Ude referencia para la Ley 1008. Entre otras cosas demandaba que a legislacién diferencie los
4mbitos de produccibn y irdfico de cocaina de los de Ya produccién de coca, ademéds proponian e
establecimiento de un régimen estataimente controlado de production, comercializacion y uso de ia

" El salaric minimo en Bolivia es de aproximadamente 55 ddlares mensuales.
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coca. Eslas propuestas lemminaren por ser centro de disputa entre el gobiemo y los campesinos que se
sentian ignorados, por lo que intensificaron sus movilizagiones y cuando fue aprobada la Ley 1008 no
gozé de la aceptacion de este sector.

£n diciembre de 1988, Bolivia fimd cor Estados Unidos un acuerdo sobre reduccidn de coca, se
aprobd el reglamento de la Ley 1008 y se realizd en Viena 1a Convencidn de Naciones Unidas contra &l
Trafico INcito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

La Convencidn de Viena logré ampliar los alcances de la Convencién de 1961 y modifics la concepcion
que se tenia del problema de laé drogas, éste dejd de ser considerado un problema de salud e
individual, comenzd a ser tratado como un problema intemational, de dimensiones socCiales,
econdmicas y politicas. “El argumento de ia seguridad del Estado por encima de la del individuo o la
sociedad adquirié preeminencia y se establecié una super legalidad por encima de [as legislaciones

nationales.” ™!

A pesar de que se considera que 1a Convencion de 1988 es urnt logro de la politica exterior boliviana por
haber incluido |a defensa de los derechos humanos fundamentales y el reconocimiento de los usos
tradicionales licitos de la hoja de coca, en realidad es un relroceso, pues, se permitio la tipificar el
cullive de la hoia de coca como un delito penal, contrariamente a o que se habia ganado en Ia
Convencion de 1961,

§.2.2.1 ANALISIS Y EVALUACION

Entre 1985 y 1989 el gobiemo estadounidense reconocié¢ que Paz Estenssorc habia logrado
transformar 'a economia boliviana. Sobre todo la presencia de Estados Unides en terriorio boliviano se
incrementd, en 1989 llegd a tener la segunda mision con mayor tamafio en iatinoamérica.

Paz Eslenssoro durante cuatro afios establecid las prioridades en materia de drogas de lo que los
gobierios posteriores tendrian que seguir en sus retaciones con Estados Unidos. En el campo de la
interdiccién los operativos Afto Homo y Corona de Nieve marcaron la direcsién de las futuras
actividades en esta matedia.

Con Paz Estenssoro, Bolivia se comprometid ante fa comunidad internacional a través de la
Convencién sobre Narcoticos de Naciones Unidas de 1988, a aceptar una serie de normas

! | asema Roberto. Op. Cit. Pag. 18
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internacionales de la Convencién Unica de 1961, La relacion con Estades Unidos se reafirmé. Paz
Estenssoro manejo esta relacion como [o habia hecho en los sesentas cuando convencid a la
administracién de Kennedy para apoyar al gobiemo del MNR a través de los fondos de la Alianza para
&t Progresa. En los ochentas logré que Estados Unidos se comprometiera a finandiar los programas
antinarcoficos.

Estados Unidos reconocié que era peligroso exigir 8 Bolivia més esfuerzos, podria poner en riesgo la
democracia y el programa de reforma estructural implementado por e! gobiemo. Quedaron pendientes
las reformas al poder judicial y e! tratado de extradicion. Uno consecuencia del otro, Estados Unidos
reconocié la corrupcion delt poder judicial bofiviano como el principal problema, por tante, insistié en
actuglizar el Tratado de Extradicién de 1800, e! cual no contemplaba niﬁgﬁn cargo relacionado con
drogas.

Sin embargo, los resultados no van acordes con las politicas implementadas, ef gobiemo recibié ef pais
en 1985 con 34,300 hecldreas de cultivos de hojas de coca, para 1989 los cultivos habian alcanzado
las 48.900 hectdreas. En promedio cada afio se cultivaron 2.225 mds hectareas, (Véase cuadro N° 59)
En 1985 la produccién de hojas de coca ajcanzo las 65,300 toneladas de ias cuales el 44.1 por ciento,
es decir, 28.852 toneladas eran para usos iegales y el resto 55.8 por ciento, esto es, 36,448 eran
excedentarios. En 1989, la tendencia es mucho mas notoria hacia los cuitivos excedentarios pues de

las 78.200 1onetadas, el 15.7 por ciento son jegales y et 84.2 son excedentarios. (Véase cuadro N®° 60)
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Cuadro N° 59
Bolivia: Cultivos da hoja de coca
1985-1989

Culti e ho R
Afio | Hectéreas ultivos de hoja de coca (1985-1989)
Cultivadas 60000
1985 34300
1986 37800 50000 1 //
1987 41300 40000
1988] 48900 8 —
1989 52900 3 30000
2
' 20000 | ——— o
10000 -
04— .
| ess 1986 1987 1988 1988 ]
[—:tlega_reas 34300 | 37800 | 41300 | 48900 | 52900 |
afio

I

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del cuadro N° 36 Cultivos de hoja de coca, segln fuente dei capitulo I
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Cuadro N° 60
Bolivia: Produccion de hoja de coca
1985-1989
froducciéon de hojas de coca
Ao Estimada % Legal | % Exceden. %
_(toneladas)
1985 65300 100 28852] 44.1838 36448| 55.8162
1986 72800 100] 32056] 44.033 40744] 55.967
1987 78200 100] 36365| 46.5026 41835] 53.4974
1988 79500 1000  15975] 20.0943 §3525] 79,8057
1989 18200 100] 12312] 15.7442 65888| 84.2558
Produccién de hoja de coca 1985-1989
90000 |
80000 +———— S -
70000 +
.g ggggg 4——_‘ﬁ T —=—Estimada
L] =—[agal
B 40000 | - — : 9
§ 30000 +——F———— ~e— Excaden.
20000 + -
40000 -
0 — e - T — T —7T
1985 1986 1987 1988 1989
afio

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del cuadro N° 39 Produccién de hoja de coca, segun fuente del capituio |1
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El crecimiento puede deberse a vaiias razones, pero quizd Ja mas significativa sea la implementacitn
del Decreto Supremo 21060 con el que se redujeron Jos gastos del Estado y particulammente se
vendieron empresas minefas que ya no efan rentables, quedando desempleado un grueso grupo de
trabajadores que migraron principalimente a ios valfes de Cochabamba v La Paz.

Es impontante considerar que desde el gobiemo pasado se habia puesto en marcha Ja compensacion
econdmica a cambio de {a emadicacion de cuitives de coca por lo que es impontante sefialar que entre
1926 y 1989 se ervadicaron 4,753 hectdreas de coca, por las cuales se olargd compensacidn
econdmica con algunas vanaciones por afio. En sus inicios, 1a retribucidn cancelada sumnaba los 2.000
délares por concepto de erradicacion y 500 délares adicionales como’ incentivo de sustitugién de
cuttivos de hoja de coca. (Véase cuadro N® 61)

Cuadro N° 61
Ervadicacién en Chapare y Yungas
{1986-1989)

Ao Chapare % Yungas % | Erradicacion
Erradicacion | Ervadicacion _total
1988 227 53 -1 Qg 227
1987 1108 262 4 o 1.109
1988 1341] 317 2| o 1.343
1989 1553 367 430| oo 1.983
Total 4230]  100.0 432 100.0 4,662

Fuente: Con base en datos: Libro Verde. USAID-Bolivia, 1995

La erradicacion de cultivos de hoja de coca data de muchas décadas, se puede hablar de alla desde la
colonia. Pero en la préctica se intensifica con Ja “certificacién” que lleva a cabo cada afio el gobiemo de
Estados Unidos. Las metas de eradicacion de los cultivos de coca se establecen en los convenios
entre Bolivia y Estados Unidos vy su cumplimiento favorecen financieramente al Estado boliviano, en la
medida en que recibe como retribucién o apoyo financlero y crediticio de la comunidad internacional y
de los propios estadounidenses. Pese a que los convenios son ratificados afio con afio sobre esta
temidtica, tas politicas y acciones emprendidas por loé diferentes goblemos na siempre llegan a cubrir
las metas definidas.
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Sin embargo, e] casi penmanente incumplimiento pone en riesgo la cooperacién financiera intemacional

a {a balanza de pagos y a rubvos comprometidos con el desarrollo hurmano y de alivio a la pobreza.

Otro aspecto re!evante as el desarmolio altemativo, !a erradicacidn de hoja de coca asociado al
desarrolio altemativo ha sido una constanie desde este gobiemo. Las actiones desplegadas para
sustituic 1a hoja de coca por productos como #f banano, paimito, pifta, 16, pimienta, maracuyl, citricos,
café y ofros productos han sido bien acogidos en algunos seciores. Sin embargo, varios son los
problemas que tuvo que enfrentar este programa, que va desde la insuficiencia para costear los
proyectos, |a incertidumbre en cuanto a la factibilidad de los proyectos, la retardacion en la aplicacion
de ias inversiones, deésconocimiento de los mercados de los productos suslitulos, entre otras. El
programa de desarrollo atemativo se ha desarrollado principalmente en el trépico del Chapare, zona
detectada como de alto privilegio para incorporar inversiones privadas y pablicas de lamgo alcance.

{véase cuadro N° 62}

Cuadro N° 62
Chapare: Cultivos def programa de desarrolio altemativo
1986
Cuttivos attemnativos 1986
Hectareas %
Banano 7.075 133
Pifa 2,700 507
Citricos 338 0.63
Aoz 3.000 5.64
Yuca - - B.500 15.98
Pimierta negra 2.400 6.39
Paimite - -
Maracuyd - -
Otros 2:375 445
Total 27.3848 514
Cultivo de coca 25.300 485
Total cuttivos 53,188 100.0

Fuente: Con base en datos: Libro Verde. USAID - Bolivia, 1995
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Por su parte, el gobierno de Estados Unidos continuaba cen su tinea dura hacia la oferta y esto se
puede observar claramente en {a distibucion de sus recursos.

En 1985, Estados Unidos dedicaba un total de 1,705 millones de ddlares de su presupuesto federal
para |a iucha contra las drogas de 105 cuales 1.427 millones, esto es, el 83.6 por cienlo, eran para
programas de reduccion de la oferta. Mientras que tan sdlo 278 miillones (16.3 por ciento) eran
destinados a {a educacidn, prevencidn, tratamiento y rehabilitacion, esto es, a programas de reduccion
de la demanda. Esla tendencia continua de manera simitar, como se puede apreciar en ei cuadro N°
63, en 1989 el presupuestio total era de 6.302 millones de 4.737 dbiares, es decir, el 75.1 por ciento,
destinados a la oferta y 1.565 (24.8 por ciento) a ios programas para reducir Ja demanda.

Cuadro N° 63
Estados Unidos: Presupuesto Federal Antinarcéticos
1985-1989
1985 ) 1986 | 4987 | 1983 | 1989
Totai 1705) 2269| 3865 3641] 6302
Programas reduccitn de oferta 1427 1877| 2919 2636, 4737
Aplicacién ley doméstica 648, 347 1112 1390! 2682
Inlerdiccion 6411 822} 1350 948 1467
internacional 107| 140 22 209 304
Otros kX 68 235 89 284
r?_rgg_ramas reduccién demanda 278| 392 946 1005| 1565
Educacién/Prevencion 221 185 533 605 a8s
Tratarniemo/Rehabilitacion 108) 227 413 400 877
Otros 151 - - . .

Fuente: Etaboracién propia con base en datos de Rocabado José. Op. Cif. Pégs. 133-134

5.2.3 JAIME PAZ ZAMORA {1989-1993}

Con la promesa de descocaiizar las relaciones Bolivia-Estados Unidos, Paz Zamora se lanzd a la
contienda electoral con el Movimiento de |zquierda Revolucionaria (MIR). La campafia electoral
sustentaba el restablecimiento de |a dignidad y soberania nacional en la lucha antidrogas. Paz Zamora
flega a la presidencia de la Repiblica el 6 de agosto de 1989,
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Desde el inicio de la gestion Paz Zamora inicié la lamada "Diplomacia de linea directa”, es decir, el
propio presidente estableceria la politica exterior de Bolivia. Hay que mencionar ésta como la gran
diferencia con el anterior gobiemo, bues Paz Estenssoro entre 1985 y 1989 nunca salid de Bolivia,
mientras que Paz Zamora realizé 36 viajes al exterior, =

Cuando Paz Zamora asumid el poder no habia otro tema de importancia en las refaciones Bolivia -
Estados Unidos que no fuera la cocaina. La relacidn entre ambos paises era buena, Paz Estenssoro

‘habia logrado mantener una relacidn amistosa, en la que la figura dlave del embajador Robert Gelbard

para el diseitc e implementacién de la politica antinarcticos de la administracion Bush fue
trascendental.

La administracién Bush implementd, en 1989, la Estrategia Andina también conocida como e Plan
Bennetl, en [a que se considera a Bolivia como el principal laboratorio para de definicidn de fas futuras
politicas andino - estadounidenses. “La ubicacion estratégica de Bolivia ofrecia un marco geografico
ideal desde donde, se podria monitorear ta reqion entera por medio de radares y otros equipes” >

Los objetivos de) Plan Bennett “eram:

1) se debe fortalecer la voluntad politica y la ¢apacidad institucional de 10s tres gobiernos andinos para
que estén en condiciones de atacar el irafico de cocaina.

2} mejorar la capacidad del servicio de inteligencia tanto de los programas policiales como de las
instituciones mifitares ~

Los nexos con el narcotrafico de algunos miembros del MIR fue un tema delicado para (a embajada
estadounidense en La Paz, en comunicagiones con el presidente Paz Zamora, éste se negd a dar
curso a una investigacién que implicaba a miristas dentro del narcotrafico con e! objeto de mantener la

unidad de su partido.

** Gamarra Eduardo. Op. Cit. Pag. 75
 jbidem. Pag. 78 .

La traduccion del Ptan Bennet: Estrategia antidroga ver ILDIS-CERID. Op. Ch. P4ags. 280-301
“ En este punto se pone de manifiesto el interds del gobiemo estadounidense por militanzar la lucha
contra ef narcotréfica “fortaleciendo los vinculos entre las unidades policial y militar, y creando mayores
fuerzas de tarea para identificar las organizaciones claves, la asistencia militar bilateral del
cumplimienta de ta ley les permitird a las fuerzas locales ubicar a los lideres de las organizaciones
traficantes de cocaina mas grandes; impedir Ja transferencia de fondos generados por la droga; e
incautar sus bienes dentro de Estados Unidos y en las naciones exiranjeras en las que operan”
Gamarra, Eduardo. Op. Cit. Pag. 99 .
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Esto agravé aln mas |a preocupacién de Estados Unidos, que manifestaba que “en casi cada érea (la
actuacion del gobiemae) indica una total faita de compramisa con la lucha antidrogas. Lz eradicacin de
los cultivos de coca ha quedado a la zaga de los objetivos de Estados Unidos {...) (Paz Zamora ubicd
deniro de su gobiemo) a una serie de funtionarios comuptos en puesios claves de fa division de
antinarcoticos y cuando fue confrontado por el embajador estadounidense respondié que ‘no tenia
mayor importancia porque de todos modos la mayor arte de los policias eran corruptos™

En septiembre de 1989, el presidente de Bolivia presenté ante las Naciones Unidas, su tesis “coca por
desarrolto”. El planteamiento de la tesis era claro, aceplar €l principio de comesponsabilidad en el tema

del narcotrafico.

En esta ocasién, el presidente de Bofivia, hizo énfasis en la vigja demanda de Bolivia de establecer
mercados para los productos agricolas que reemplazaren & la hoja de coca. "Como Presidente de
Bolivia no soy capaz de enfrentar 2 los campesinos bolivianos y decirles que tendrian que cambiar sus
cultives de coca que les reporian ciertos beneficios, por otros con menor rédito y que ios dejara en una
situacion incierta, sin saber dénde venderios, puesto que ningln mercadae internacional esté dispuesto

a permitir el ingreso de cultivos altemativos™®

Posteriormente a su intervencidn en Naciones Unidas, Paz Zamora visité a Bush en la Casa Bfanca
donde le manifestd que la mejor manera de combalir el narcotrdfico era invertir en Bolivia. Reafirmé
que, sin fugar a dudas, el narcotrdfico va de Ja mano del desempleo, la crisis econdmica y la extrema
pobreza. En esta ocasion se firmd el Convenio de Prevencién !ntégral del Uso llicito de Drogas el cual
reconoce que ambos paises se ven alectados por “la circulacién incontrotada de drogas iticitas y que
Su CONSUmMe s peligfoso para la salud, a estructura de la sociedad e incluso la sequridad de los
Estados". ¢

£1 punto de mayor atencidn y controversia fue ef tercer anexo de dicha Convenio que en su momento
no fue revisado por el Congreso boliviano para su ratificacion. Dicho anexo se referia a la participacion
de las fuerzas armadas de Boiivia en el 1ema de ias drogas, comprometiéndose a labores de accioén
civica, tareas de control y reconocimiento y operativos militares contra objetivos especificos. Por su
parte, el gobiemo se defendia argumentando que el apexc solamente permmitia dotar de equipos y

4 aserna, Roberto, Op. Cif. Pag. 20

2% presidencia de la Repiblica, Estrategia Nacional de Desarrofio Alternativo, 7990 en Gamarra,
Eduardo. Op. Cit. Pég. 90

% |_agerna, Roberlo. Op. C#. Péag. 14
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pertrechos @ aigunas unidades a fin de permitiles participar solamente cuanto las fuerzas de
interdiccién fueran sobrepasadas. Mas controversial resutta e argumento de )z embajada
norteamericana en La Paz, cuando inform6 que este tema ipa mas alld de la lucha antidrogas, que el
ejército habla sido involucrado por razones de “equilibrio institucional®, es decir, para aliviar fricciones
interinstitucionales originadas en el apoyo financiero que se destinaba a la policia y que causaba
envidias en e ejéreito. 27 .

La interdiccion paso a un segundo plane en el gobiemo de Paz Zamora, ahora el desamolio alternativo
era la piedra angular. E! desarrolic altemativo visto come un objetiva a fargo plazo que permitiera
sustituir la econohia informal de la coca-cocaing. Pero no s6lo el desarrollo alternativoe va para la
suslitucion de cultivos, considert también 1a susiitucion de trabajos e ingresos de toda la poblacidn que
de una u otra forma astaba involucrada en la industria de la droga.

La nocitn de responsabilidad compartida tenfa como objetive reducir la importancia de la misién
estadounidense y promover la padicipacién de otras naciones. Paz Zamora tenia vinculos con la
socialdemocracia europea, por lo que intentd establecer relaciones més estrechas con Jas naciones de
Ewropa occidental, sin duda se buscaba una diversificacion en las relacionas diptamaticas y apoyo para
futuras decisiones.

La aceptacién de Estadas Unidos del principio de responsabilidad comparlida fue manifiesta con la
presencia de Bush en la Reunién Cumbre con los presidentes de Bolivia, Jaime Paz Zamora; de Peri,
Alan Garcia; y, de Coiombia, Vigific Barco, en febrero de 1980. Bl encuentro de Cartagena, en
Colambia resaftaba la necesidad de desarrallar una estrategia multinacional integrada que abarcard
tanto los problemas de ia oferta como los de la demanda de drogas, y contemplara acciones
simulfineas en educacitn, desamolio alternativo, intercambio comercial, inversiones y represidn policial
y iudicial, ***

Bolivia asistié a esta reunion con un planteamiente de acuerdo al momento econdmico que vivia, se
tenia una economia estable, pero que requeria reactivacion y crecimiento. La Estrategia de Desarrolo
Alternativo intentaba mostrar el grado de insercién e intemelacidn de la coca con las variables
econdrnicas nacionales. ’

' y¢ase. Gamarra, Eduarde. Op. CK. P5g.108-110
¥ \/dase, Lasema, Roberto. Op. Cit. Pag. 14
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La “cadena agroindustrial de Ya coca® se manifestaba desde 1a reduccién, ingresos, exporiaciones,
empleos y expansidn de otras actividades. “El valor agregado del circuito coca-cocaina era de més de
1.500 millones de délares anuales, que significaba cerca det 29% del 101al de 10s bienes y servicios
producidos en Bolivia, ademds que el sulfato de cocaina era el principal rubro de exportacion, ya que el
total de tas otras expontaciones era de 629 millones de délares frente a los 1.500 miliones provenientes
de la cocaina, de los que guedaban en e! pais aproximadamente 600 millones, fruto de una actividad
de la que participaban alrededor de 400.000 personas” =*

A pattir de este plantearmiento Paz Zamora explicd que la sustitucién de |a coca implicaba sustituir la
economia de la coca, incluyendo suslitucion de emplecs, ingresos, exportaciones, por fo que era

necesario un programa de large alcarce.

Por ofra parte, en materia de interdiccién aunque ya se habia avanzado en la captura de los principates
traficantes de drogas de Boiivia, el 29 de julic de 1991, el gobierno promuigd un decreto por el cual se
otorgaba a los traficantes de dregas 120 dias para entregarse y evitar la extradicion a Estados Unidos.

“El gobierno de la Reptiblica de Bolivia, de acuerdo & las normas de derecho infemo y
conforme fas provisiones de fa Convencidn de Viena, ha fomado medidas adicionales
para inducir a quienes estadn acusados por haber cometido delitos de narcotrédfico, para
que se somelan a fa junisdiceidn de los juzgados de sustancias controfadas.

‘Quienes se sometieran a la justicia libre y voluntariamente, deberan confesar sus delfos
y contribuir eficazmente a la captura de olros delincuentes, a la énﬂ’ega de medios e
instrumentos para fabricar cocalna y a la declaracion de sus bienes.

‘El estado boliviano garantiza el debido proceso de quienes se sometieron
vofuriariamente a la justicia y ia fjacién de penas dentro de los imites admitidos por la
Ley 1008. Asimismo, velard por la sequridad individual de los condenados y su farnitia por
o tiemnpo que dure su reclusion.

‘Excepcionalmente, sin dejer de cumplir fos convenios o tratados bilaterales y
muitilaterales que la Repubfica de Bolivia admile en materia de extradicion, durante ios
120 dias siguientes a la promuigacion de un decreto que contendrd las normas sefialadas,
ef Ministerio de Relaciones Exteriores y Culfo suspenders fa tramifacion de cuafquier
soficitud de detencion fonmal o demanda de extradicion de quienes se hubieran somelido
de manera libre y voluntaria a ia jurisdiccidn de Ja justicia baliviana”

** Torrico, Gonzalo. Op. Cit. P4g. 71
* ibidem Pags. 198-199
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Esta iniciativa tiene earacieristicas muy particulares. Es un decreto que proviene de una iniciativa de
los propios traficantes que en una carta enviada al Ministro del interior, Carlos Saavedra, ie propusieron
entregarse a cambio de cierta indulgencia.

Ei momento era el oportuno, el embajador Gelbard habia dejado la embajada y seria sustituide por
Charles Bowers, pero éste atn no habfa tomado posesidn. Con la ausencia de una representacién de
Estados Unidos en Bolivia fa iniciativa fue avalada directamente en Washington comprometiéndose a
dictar severas sentencias a tos traficames. ™' Para conseguir 1a aprobacién, 1os Ministros de Relaciones
Exteriores y del Interior aseguraron que esa era la mejor manera de evita_ir que la violencia alcanzara
los niveles de Colombia y Peril.

Bajo el decreto de arrepentimiento se entregaron Hugo Rivero Villavicencia, Erwin Guzmén, Winston
Rodriguez, entre otros. De los diez principales narcotraficantes identificados en Bolivia se entregaron
siete. Quedaba claro que los narcotréficantes que se entregaran renunciarian a sus posesionss y
ayudarian a las autoridades a capturar otros traficanes. Una ventaja del decreto suponia et gobiemo
era evitar la escalada de ia violencia. En este sentido, Paz Zamora afirmaba que la “amnistia es un
nuevo paso que da la oponuﬁidad & los compatriotas que han estado o estdn involucrados en el
narcotrafico para poderse recongiliar con su pais y la comunidad internacional (..} es la linea gue
Bolivia ha mantenido siempre: una estrategia pacifica cuyo punto nodal es el desarrollo alternativo, sin
descuidar la interdiccion.” -

Conforme se fueron entregando Se pudo saber que jos traficantes bolivianos son generalmente
miembros de una familia, emparentados entre elles y que su entrega se debid a presiones familizres o

por miedo a la extradicion,

El decreto de amepentimiento permitié al gobiemo demostrar que no era necesario intensificar fa

violencia. Los arrepentidos colaboraren con las auloridades, por to que exigieron gue esto fuera tomado

en cuenta al momento de dictar sentencia. La respuesta no se hizo esperar, en febrero de 1992, se
dictaron ias sentencias, en promedio fueron de 5 aftos. Para Estados Unidos las sentencias no estaban
aé.otde con lo pMo por el gabiemo sobre la inflexibilidad con la que. serian juzgados, existieron
dudas del poder judicial y del grado de corrupcion al que habian llegado.’”?'

' vgase, Gamarra, Eduardo. Op. Ci. P4g. 130
*2 Tomico, Gonzalo. Op: Ci. Pag. 200
™ véase, Gamara, Eduardo. Op. Cit. P4g. 134
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E| decrelo de arrepentimiento demostré que el gobiemo puede, en ocasiones, tomar politicas
auténomas aunque ésia hubiera sido instrumentada en un momento donde no existia representacién
de Estados Unidos en Bolivia.

Anterior al decrelo de amepentimiente se habia conseguido la aprehensién de importantes
narcotraficantes que ponian de manifiesto ja voluntad del gobiemo en la lucha antidrogas. En una
operacibn conjunta DEA’ -UMOPAR, ef coronel Luis Arce Gomez, ex ministro det interior durante el
gobiema de Garcia Meza (1880-1981} fue aprehendido ¢ inmediatamente enviado a Miami~ En 1991,
Arce Gomez fue sentenciado a 30 afics de prision por la Corte Federal de Miami, Florida. La
controversial expulsion de Bolivia de Arce Gomez fue considerada una accion anticonstitucional por fio
existir un tratado de extradicidn con Estados Unidos en la materia.

En septiembre de 1990 se arrestd a Carmelo “Meco” Dominguez, traficarte responsable del envié de
grandes cantidades de cocaina a México. Segin la DEA la empresa de Meco era la més lucrativa de
las principales fraficantes ubicados en Bolivia. Otra accion importante fue, en diciembre de 1991, el
arresto en San Diego Califonia de Jorge *Techo de Paja™ Roca Suérez, quien habia vivido 30 afios en
Estados Unidos y retornt a Bolivia en 1981 para trabajar con su tic Roberto Sudrez, Cuando Sudrez
Gémez fue amestado en 1888, Techo de Paja se convirtié en el nuevo lider de la organizacién

traficante lamada “cérte! de los techos™*

Hasta ahora el gobiemo de Paz Zamora habia optado por la negociacién e impuisado et desarrollo
alternativo. En 1991, Bush y Paz Zamora renovaren los acuerdos bilaterales, en donde Bolivia se
comprometia a erradicar 7.000 hectareas de coca, al no aicanzar la meta fijada el gobiemo se veia
abligade a implementar la erradicacidn obligatoda en Areas coasideradas como proveedoras a la
industria de la cocaina. En 1992, Bolivia af no alcanzar las metas Ude erradicacién se tuvo que entrentar

a un recorte de la aststencia de Estados Unidos.**

La politica exterior de Paz Zamora se caracterizé por su activismo. La Diplomacia de la Coca fue uno
de los cambios mas significativos que se hizo evidente el 22 de julio de 1892, el presidente Paz Zamora

* La DEA opera en Bolivia desde la década pasada y su presencia estd protegida por 1a reserva y la

- confidencialidad del estatus diplomdtico.

 Funcionanios estadounidenses afinnaron que |3 expulsién de Arce Gdmez de Bolivia ng fue tante por
descargar ia presibn ge Estados Unidos sobre el gobiemo, Sino porque Paz Zamara no sabia coma
encargarse de éi en Bolivia. Véase, Gamarra Eduardo. Op. Cit. P4g. 105.

4 ysase, inidem. Pags. 118y 117

%5 \séase, idem. Pag.136
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amibé @ Madrid portando una hoja de coca en su solapa. A su llegada manifesto: *venimes con la
certeza de que )a comunidad iberoamericana, ta cual por 500 afios ha vivido con ia hoja de coca de
manera saludable, entenders ¥ colaborard para hacer comprender a Otras naciones que una cosa es la
cocaina, ta cual es' mala, y otra es la coca, que es buena” %6

A iniciativa de Bolivia se propuso la creacin de un Fondo de Desarrollo indigena que lievaba implicita
la legalizacion de ia coca a escala mundial, a través de la cual se permitiia [& exporacién y
comercializacién legal de |a coca y sus derivados, ya sean para usos industriales o medicinales. b

La'diblomacia de ia coca tuvo que enfrentar varios problemas. Anle todo ei entrenamiento entre La Paz
¥ Washington. Otfo era la contradiccion con los acuerdes firmacdos previamente. En 1876, Bolivia firmo
v ratificé la Canvencidn sobre narcéticos de 1961, de acuerdo con éste fa hoja de coca era equivalente
a la amapola o la marihuana, permitiéndose su uso para consumo tradicional; ademas Bolivia con ia
ratificacion se comprometia a prohibir Ja maslicacion de coca para 1989. La Convencidn de Viena de
1988 cataioga a la hoja de coca come una sustancia peligrosa e insistla en la necesidad de su
penalizacion. Bolivia fimé dicha Convencién en 1990, sin embargo, Paz Zamora, declard que sino era
revisada se consideraria el retiro de Bolivia. **

Con e} fin de reorientar nuevamente las relaciones boliviano-estadounidenses en agosto de 1992 se
firmd un nueve acuerdo de cooperacion. En la seccidn A se insiste en llevar a cabo futuras

extradiciones, Estados Unidos en esta ocasion ya no hablaba de un nuevo tratado de extradicion. La

" Seccitin B, se referia a las propuestas de Bolivia a seguir impulsando et desarrolio aiternativo. Por

\iMimo, en la Seccion G se restringia a participacion del ejército en la tucha antidrogas. *

En lo que respecta al tema de los precursores y sustancias quimicas, éste fue tratado en la Reunion
Ministerial sobre Consumo, Produccién y Trafico de Eslupefacientes y Sustancias Sicoirdpicas, en
ixtapa, México.

Iguaimente, en el marco de la Alianza de las Américas contra el rarcotrafico se definid el reglamento
modelo para el control de precursores, sustancias quimicas, maguinas y elementos, ia cual reunid a tos
ministros del interior y justicla de los paises miembros de la OEA.

5 Ulima Hora, 23 de julio de 1982

1 Vgase. Gamarra, Eduardo. Op. Cit Pag. 176
™ yéase. Ibidem. Pag. 178

% \igase. ldem. Pags. 180-182
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Por mucho tiempo se ha creido que af probtema de la cocaina debe reducirse a la exterminacion de ia

planta de coca, 10 que es una verdad a medias, ya que ia coca es absolutamente inofensiva por si sola,

se convierte en droga pefigrosa cuando se la mezcla con quirnicos. Observdndose, al mismo tiempo,

que las fabricas productoras de sustancias quimicas estaban incrementando sus expertaciones a
- Budamérica.

En 1992 se celebrd la Cumbre de San Antortic con f2 presencia de los presidentes de Estados Unidos,
Colombia, Ecuador, México, Peri, Venezuela y Bolivia. El anfitrién del evento, el presidente Bush,
manifesté que su pais no astaba en condiciones de dar dinero para [a lucha contra las drogas por la
situacion econdmica que atravesaba su pais, y con base en esta adverencia fue que debian girar los

-

acuerdos de la Cumbre.

La posicidén de Bolivia fue claramente expresada por of presidenie Paz Zamora en fos siguientes
términos: '

" Ya en 1989 le dife al Presidente Bush que ia lucha conlra ef trafico de drogas en Bolivia no
g tendria éxito, si mi pals continuaba creyentlo que esa balalla se libraba por encargoe de los
: Estados unidos, en defensa de los intereses de esla gran potencia. Le sefialé que era necesario
actuar de manera que g ,buebio te Bolivia comprend:era que en tal batalla estaban
comprometidos sus propios intereses. Que estaba en juegb el fituro de sus hijos. Que al sistema
democrstice que fanto sacrificio habla costado estaba en peligro, amenazadg por las redes del
narcotréfico. Que una economia sblitfa no se podia edificar sobre ef espejismo engahoso de ung
economia dorninada por las drogas. Ademds Je dife que era indispensable que Bolivia identificara
!a naturaleza de su propéo problema, elaborara una doctrina nacional sobre ef tema de [3 droga y
asurmiera la conduccitn de su propia campahia,
"Para esa época las exportaciones clandestinas de droga todavia representaban cerca de s mitad
de las ventas extarnas de mi pais. Todo es0 ocurrfa en un pals on el que la hoja de coce se habla
cultivado y consumido por milenios, en armonioso y sano equilibrio cultural y bioldgico enire ésta y
el hombre y, a su vez, enire o hombre y la naturaleza. El significado mégico y religioso de este
cuttivo se une estrechamente con la identidad cultural de nuestro pueblo. La hoja de coca ha sido
fuente de vinculacion con Jo sobrenatural, o magico y el destine. '
‘En realidad, el desequilibrio y los problemas sociales, ambientales y deiictivos, kgados 8l
narcolrafico, aparecen con e! crecimiento desmesurade de la demands de cocalna. Mds ain, fa
produccion de cocalna serla imposible sin los componentes quimicos que fabxican y exportan los
paises desarrollados. Y asi quedan en evidencia, también, los dos diferenies aspectos
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componentes de este problema. Por un fado, ! binomio hoja de coca-campesine productor, y, por
el ofro el binomio cocalna-narcolraficante. Son relaciones diferentes y es imprescindible
distinguirlas y no equivocarse en su tratamiento.
“Sobrs fa base 08 6se razonamienio, elaboramos la doctrina del desamolio altemativo, Pero, mas
quie ¢80, decilimas impulsar una estralegia pacifica de interdiccidn, sin ejercer vickencia contra s
campesinos, concerirando la represion en los narcotraficantes. Més adelante dictamos ef Decreto
- Bamado de arrepentimiento, gracias al cual los principales jefes de organizaciones de tréfico de
drogas se ancueniran bajo prision, en Bolivis o palses como Argentina y Esfados Unidos. Es
esencial, en paises coma Boiivia, triunfar sin traer la semilla de fa violencia, por una premature e
innecesaria optica militarista del problemna, y sin amenazar una estabilidad econdmica y polftica
que s8 aicanzd con &l sacrificio del pveblo bolviane. ™

Y como respuesta a la falta de presupueste a la cual habia hecho referencia el presidente Bush, Paz
Zamora se dijo:

e dije ayer {af presidenfe Bush) que, en lo que se referia & Bolivia, I0s contribuyentes
norteamericanas podian estar franquilos, que no veniamos a locarle el bolsillo. Adernds
del financiamiento piblico existente, parece llegado el momento en que Ia estrategia de
desamrolio atemativo, central en la actitud boliviana, incorpore, definitiva y masivamente,
ef factor dipamice de la inversién privada extema. Menciond dos ejempios como prueba
de mi afirmacion. Una empresa pefrolera amencana en of Chapare, en el corazén mismo
de a produccion de coca, que ha invertido con 8xito en la exploracion de hidrocarburos. Y
otra empresa, de Chicago, que ha resueito inverfir en ia explotacion de litio, en e Salar de
Uyurii, en ef centro de una de Ias regiones mds afecfadas por fa crisis de fa minerfa y of
desempileo. La una abre un nuevo caming de progreso & los produclores de coca. La olra,
al o_frecar trabajo, contiene la migracion de desocupados de fa mineria a las regiones que
cultivan coca. Desde luego, estas dos empresas no resuelven ei problema, pero envian
sefiales muy claras de lo que se puede hacer. Aunqué parezrca simplista en su
formulacién nuestra proposicitn se sintefiza en la siguients afirmacion: Ayude a compartir
la droga ganando dinero. Invierta en el desarrolio allemativo de Bolivia y de los demds
paises productores.

"Es en esta formma que tendrd sentido practico la visionaria propuesta de la Iniciativa de las
Américas. En la medida en que se aplique, habvemos salido de las deciaraciones al
terreno de los hechos concrelos. Si estamos hablando de una guefra esenciaimente

7 Gitado por Torrico, Gonzalo. Op. Ci. P4g. 129-133



econdmica, que afecta los infereses mds delicados de nuestras sociedades,
enfrertémosia con fodos los recursos a nuestro aicance, como se hizo en su liempo con
ef Plan Marshall en Europa, al término de la Segunda Guerra Mundial Demos a nuestro
esfuerzo la dimension que coresponde. Corivengamos en un plan semejante, un Plan
Marshall para las drogas, a la escala del problema, asentado fundamerdaimerte en ja
inversion, fa iniciativa privada y el comercio, sumados al esfugrzo de fodos nuesfros
gobiermnos, en el espiifu y la Alosoffa en que ha side planteada ia Iniciativa de las
Américas, del presidente Bush. Un plan al que lamemos a parlticipar a otros pafses, como
los euwropeos, Canadd y el Japbn, que fambién se sienfen amenazados por aste
Hagelo. an

Por su parte, el presidente Bush explics la posicion de su pais, la imporiancia radica en la Nueva vision
con 1a que Estados Unidos ve el combate de tas drogas:

*1. - Primero y principal, debemaos reducir la demanda. Todo lo demnds fracasard sino lo
hacemos. Sé gue esa farea recae mayormente sobre Jos Estados Unidos. Pero hemos
comenzado bien y desde que llegqué a la presidencia, el nimerc de consumidores de
cocalna se ha reducido en un 35 por ciento y en 27 por Giento &l nimero de jdvenes que
coasumen droga en mi pals.

2. - Debemos continuar con ias reformas economicas, la asistencia econdrnica y medidas
sobre la reduccion de ia deuda externa, el comercio y las inversiones en favor de los
pafses productores de drogas. Los Esfados Unitlos quieren que el desarrolio altermativo
tenga éxito. Esfoy seguro de que fos campesinos peruanos y bolivianos dejarén de plantar
coca fegalmente si existe una affernativa mas allg del hambre.

*3. - Debemos continuar y aumentar nuestra efectividad en 1a erradicacion, interdiceion y
apiicacion de medidas para el cumplimiento de la ey que han sido tan criticas para
%; nuastro éxito hasta el momento. Tal como la reduccidn de la demanda disminuird la oferte
5 asf también una menor oferta reducird Ia demanda.”

Entre otras cosas la Declaracién de San Antonio incluyd temas relativos al intercambio de datos sobre
vuelos clandestinos, reforzamiento a las leyes para un mayor control del tréfico aéreo, control maritimo,
iavado de dinero, capacitacidn de personal antidrogas, etc. Ademas comenzé a ventilarse el tema de la
conformacion de una fuerza muitinacional antidrogas.

™ Citado por Tomico, Gonzalo. Ibidem. Pags. 137-140
2 Citado por idem. Pags. 140-142
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Durante los cuatro afios de Ia gestién de Paz Zamora se evidenciaron ciertas fricciones con el gobiermno
estadounidense. El _Congreso de Estados Unides consideraba que la emadicacién de coca debia
llgvarse a cabo utilizando herbicida, sin embargo, estas medidas fueron prohibidas por Bolivia por no
ser una solucién de fondo al problema. Otro temna controvertido fue el decreto de amepentimiento
porgue incumpiia 1as promesas del gobiemo de firmar un nuevo decreto de extradicion que induyera el
tema de drogas. De igual forma, no se cumplieron a cabalidad las metas de erradicacifn,
consiguientemente, fueron congelados los recursos de la asistencia norteamericana. Por Gltimo, las
implicaciones de miembros dei gobiemoe con el narcotrdfico, gue pusieron en enire dicho la
confiabilidad de las politicas implementadas y de 1a aplicacién de la justicia.

5.2.5.1 ANALISIS Y EVALUACION
La diplomacia de ia coca que estuvo enfocada hacia el desarrollo alternativo puede considerarse, si lo
vemos en cfras, con mayores logros que los otros gobiemos en la era demo:cratica. en 1989 el

gobierna de Paz Zamora recibia un pais con 52.900 hectdreas de hoja de coca y para 1983 dejaria un
pais con 47,200 tan s6lo una diferencia de 5.700 hectdreas. (Véase cuadro N° 64)
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~ Afo Hectéreas
Cultivadas
1989 52900
1990 50300
1901 47900
1992 45500
1993

47200

Cuadro N° 64
Bolivia: Cultivos de hoja de coca
1989-1893

Cultivos de hoja de coca (1989-1993)
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1989 | 1990 | 1991 1982 | 1993
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Fusnte. Elaboracitn propia en base a datos del cuadro N® 36 Cultivos de hoja de coca, segun fuente del capituio W




Cuadro N° 85
Bolivia: Produccién de hoja de coca
1989-1993

Produccion de hojas de coca

Afo | Estimada % Legal % Exceden. %
(toneladas)
1989 78200] 100.00 12312 15,74 65888 84.26
1990 77000]  100.00 6387 8.29 70613 1.7
1991 78000 100.00]  7912|  10.14] 70088] 89.86
1992 80300 100.00 g911 12.34 70389 87.66
1893 84400( 100.0¢{ 13944 16.52 70459 83.48

Produccion de hoja de coca 1989-1993
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Fuente Elaboracion propia en base a datos del cuadro N° 39 Produccion de hoja de coca, seguh fuente del capituio HI
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En ‘o que he produccion respeda en 1989 se produjeron 78.200 toneladas de hojas de coca de las
cugles el 15.7 por ciento eran legales, es decir, 12.312 toneladas, y el 84.2 por ciento eran
excedentarias. Para 1993 la producciént aumenté a 84,400 toneladas, 13.941 legales y 70.459
excedentarias. (Véase cuadro N* 65) Esto manifiesta que avnque tas hectéreas cultivadas de hoja de
coca han disminuklo las técnicas de cultivo se han perfeccionade, considerando qde en log Yungas se
podia obtener de dos a tres cosechas anuales y en el Chapare de tres a cuatro.

El programa de erradicacion puede llegar a tener éxito, 5ino fuera por Jos nuevos cultivos que se dan a
la par, como en 1989 pese a que se erradicaron 2.423 hectdreas de hoja de coca, el nimero de
hectéreas de cultivos nuevos fue superior, éstas legaron a 6.423 heclareas. En 19980, 1991 y 1982 1a
erradicacién fue favorable en todos esos aflos la erradicacion superé a los cultives nuevos. Empero, en
1803 se repite el caso, 10s cultivos nuevos son 4.097 frente a la eradicacién de 2.397, dando una
diferencia de 1.700 hectareas de nuevas contra emadicadas. (Vésse cuadro N° 66)

Cuadro N° 66
Bolivia: Cultivos, erradicacion y nuevos cultivos
1885-1993
Afo Has. de Erradicacion Has. Metas | Has, Nuevas de | Erradicacién
coca de coca coca neta

1989 55.323 2423 §2.900 65.423 -4.000
1990 - 58.508 8.208 50.300 58081 - 2.600
1861 53.287 - 5.387 47.900 2,987 2.400
1992 50.608! - 5.108 45.500 2,709 2.400
1983 49,597 2.397 47.200 4.097 1700
Fuente. Antezana, Oscar Bolivia s coca-cocaine Sub-economy in 1995 A computer modet

1996, USAID-BOLIVIA

La meta fijada de erradicacién fue uno de los principales problemas. En 1981 los acuerdos de
cooperacién contre ef irdfico de cocaina firmados por Bolivia y Estados Unidos estipulaban que se
emadicarian 7.000 .hectéreas de hoja de coca como condicién para la otorgacidn del soporte econémico
de 68 mitiones de délares como apoyo a la balanza de pagos, sin embargo, hasta la fecha limite sdlo
se habin erradicado 5.387 heclireas por lo que e desembolso se redujo a 59.8 millones. £n 1992 la
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erradicacion debit haber sido de 6.400 hectireas, siendo tan sdlo enadicadas 5.109 hectareas. Para
1993, la erradicacion se habia fiiado de 5.500 hectdreas, la cual solo llegd a efectuarse en 2.387
hectareas.

Por su parte, en Estados Unidos en 1988 hubo cambio de gobiemo, bajo la direccién de Geome Bush
el gobiemo estadounidense replanteaba su politica hacia la regién y sobre todo a la manera de abordar
el terna de las drogas. Su respaido a la propuesta boliviana de aceptar of fendmeno de las drogas
como un problema donde la responsabilidad debe ser compartida por las naciones involucradas fue
trascendental, la oferta dejaba de ser la Unica destinataria de las politicas antidroges, ahora la
demanda debia ser tratéda con igual seriedad. Bush impulsé una concepcién de lucha antidrogas
basada en la multitateralidad vy {a responsabilidad compartida entre paise's productores, de transito y
consumidores.

5.2.4 GONIALO SANCHEZ DE LOZADA {1983-1997)

La campafia para llegar a la presidencia de Sanchez de Lozada tenia un argumento favorable, su
estrecha relacién con Estados Unidos una relacidn para Bolivia tan delicada y en ocaslones
deteriorada, adn después estd imagen continuo, pero el presidente Clinton se encargd de tirada por la
porda, al presentar el informe det Departamento de Estado en materia de Ja lucha antidrogas al
Congreso estadounidense, {as criicas cayeron sobfe ef presidenté boliviane.

La campaiia electoral del partido de Sanchez de Lozada, el MNR, habia focalizado sus propuestas en
tres ejes: e capitafizacion, participacion popuiar y reforma educativa. En ningin momento se habl6 del
narcotrafico coma objetive de gabiemo. Es par este motiva qus durante los primeres meses de
gobiemno el tema de la lucha antidrogas no ocupaba un lugar prioritario en el programa de accién. Por
&l contrarig, el gobierno se dedicé a aprobar Jos instrurnentos legales para llevar & cabo las polfticas
centrales de su campaila.

El desarrolio altemnativo que fug iniciado en los Gitimos meses de 1a gestion de Victor Paz Estenssoro y
se consolidé como la principal politica antinarcdticos de Jaime Paz Zamora, por lo que fue recanockdo
en el ambito intemacional y sobre todo era el pynto de coincidencia y que mayor apoyo recibia por
parte del gobiemo estadounidense fue dejado de lado. E) gobiemo de Sanchez de Lozada durante 05
primeros dos afios de gestion no definié ninguna polftica antinarcéticos, menos continue con &
desarrollo alternativo.
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Por el contrario, en las esferas gubemamentales y no gubemamentales se comenzd un intercambio de
propuestas referentes a qué politicas deberia sequir el gobierno, desde e/ presidente, el vicepresidente,
los ministros, dirigentes de ila coalicion manifestaron sus distintas posiciones. Mas de una vez el
presidents reconocid gque Bolivia no tenfa una estrategia antidrogas definida. ™

Bolivia no habia logrado consolidar un frente politico en el gobiemo, la coalicién impulsaba politicas
secloriales, la divergentia de criterios era carattoristice de los primeros meses del gobiemo de
Sanchez de Lozeda. Esta es una de las principales razones por las que en 1904 fue observada {a
centificacién de Bolivia, la carencia de una politica antinarcéticos que se tradujera en el cumplimiento de
las metas fijadas en los acuendos bilaterales.

La falta de definicidn en la politica antinarctticos fue puesta en evidencia, en abril de 1994, Estados
Unidos dentro de su proceso anual de certificacion otorgé a Bolivie una certificacidn “condicional™ en el
marco de! inlerés nacional. Las melas de emadicacidn acordadas en los acuerdos bilaterales y la
cooperacidn en |a extradicién de narcotraficantes no habian sido cumplidas.

En este marco, el gobiemo boliviano inicia la Operacidn Nueve Amanecer con e} objelivo de controlar el
trafico de precursores. Como consecuencia de esta medida se acrecemiaron {as tensiones entre
gobiemo y productores de coca. E! 29 agosto de 1994 como una forma de manifestarse, los cocaleros
decidieron iniciar la marcha nacional campesino-cocalera denominada “Por l1a vida, territorio, coca y
soberania nacional” con deslino a la ciudad de La Paz, donde llegaron el 19 de sapliembre
aproximadamente 15.000 marchistas. Este movimiento campesino logrd que el gobiemo aceplara
diseflar una estrategia antidrogas basada en el consenso nacional y modificar la Ley 1008, pero lo que
se considera méas importante, es haber conseguido la adghesion del gobierno para el lanzamienio de
una campaila internacional en Is biisqueda de la despenalizacion de ta hoja de coca ™™

Es claro que la falta de coherencia gubernamental en la lucha contra las drogas permitid la
consolidacion del movimiento campesino, mas aln €ste se vio reforzado con la adhesidn de
importantes sectores de 13 opinién piablica.

La Operacitn Nuevo Amanecer fue ampliada con la Operacién Romper Fronteras a paises como Chile,
Argentina, Peni, Brasil, Paraguay y Uruguay, que en una accién coondinada deciden el estabtecimiento

2 \sase, Zambrana, Jebner. Op. Cit. Pig. 181
™ \gase, Contreras, Baspineiro Alex. La Marcha Histérica. Pags. 10-12
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de un “cinturén antinarcolicos™ en todas las fronteras bolivianas, E! objelive s confiscar 1a droga que
pretenda salir de Boflivia, de igual formna se podria controlar la entrada de precursores.

En septiembre, el gobiemo convocé at Gran Debate Nacional Cocs-Cocaina en tres fases, {a primera
entre el gobierno y 19 instituciones nacionales. En esta fase se concluye que Bolvia carece de ung
politica antidrogas propia y que es necesaric modificar la Ley 1008, acompafiade de una campefa
intemacional para lograr 1a despenalizacidn: de la hoja de coca. La segunda fase entre el gobiemo,
organismo internacionales y embajadores concluyé en un rechazo undnime a la campafia en favor de
ta despenalizacidn de la hoja de coca. La tercera fase reuniria a los jefes de los partidos politicos con
representacion parlamentaria ™

La ausencia de politicas cléras condujo 4 emprender medidas como la Opcion Cero, que s ef refiejo
mas nitido de I2 falta de coordinacion entre los miembros del gobiemo. La primera versién de Ja Opeion
Cero fue planteada en la reunidn anual delt Grupo Consultivo del Banco Mundial reunido en Washington
en diciembre de 1993. Un afio después la Opcion Cero fue nuevamente presentada en el mismo foro,
estd vez en Paris. Las diferencias entre una y ofra sadican que la segunda modifica et plazo de
ejecucidn, los montos de inversién y el traslado obiigatorio de los cocaleros a otras regiones del pais.
La segunda versién plantea que se podria elimingr la produccion de cocaina en Bolivia eliminande la
coca ilegaf, un proyecto a corto piazo.

Ei fracaso de la Opcidn Cero radicd en que siguit una I6gica unilateral del problema. En efeclo, aceptar
fa Opcidn Cero significaria que 4Bo!ivia estaria de acuerdo con ser el “pais culpable”, o e Onico
responsable del combate a las drogas. Como parte de las contradicciones la Opcion Cero viene a
afirmar gue ef gobiemo acepla que la coca es cocaina, recordemos qua en el didlogo social levado a
cabo entre el 15 y 16 de septiembre, el gobierno se comprometia a elaborar una estrategia que
buscara la despenalizacion de 1a coca ante el mundo.

A través del Decreto Supremo N 23383, en octubre de 1994, el gobiemo aprueba e! Plan General de
Desarrolio Econémico y Social de la Repiblica. Este es el documento mas importanie de esta gesticn
pues define ias lineas de accibn en todos tos &mbites. Se plantea la reduccidn de los cullivas
excedentarios de hoja de coca, de acuerdc a Ja Ley 1008 y el impuiso al desarrallo akemativo
respetanito ta intepratidad de los procesos y 1a proteccién del medio ambiente. Es importante subrayer
que el Plan fue formulade introduciendo y respetando los conceptos de desarroilo sostenible, donde se

7S vgase, ibjdem. Pap. 169, _



debe guardar un equilibrio entre los social, econdmico y ! medio ambiente, por io que la integralidad
de estos ambitos son fundamentales,

En ta Cumbre iberoamericana de Miami, en diciembre de 1994, el tema centrat fue la profundizacién de
la democracia en la regién, mayor integracitn ecohdmica y comercigl, afianzar el concepto de
desarrollo sostenible. Por su parte, el narcotrdfico fue abordado de manera muy superficial. En las
conclusiones se establacen algunos puntos, por ejemplo:

°~ los gobiemos considerardn como delito grave el “lavado™ de dinera

" - promulgarén leyes para el embarge preventivo y ta incautacién de los bienes que sean producto del
“lavado® de dinero

“- alentaran a las instituciones financieras a notificar transacciones grandes y sospechosas

*- idenfificardn ias redes de trifico de drogas y “lavado™ de dinero

*- hardn programas para prevenir y reducir la demanda y consumo de drogas

*- promoverdn estrategias nacionales eficaces y adecuadas desde el punto de vista ecolgico para
prevenir y reducir ios cultivos utilizados por el narcotrafico.

*- controlaran el trafico de precursores y trafico de armas® ¥’

1985 fue un afio dificll, Estados Unidos nuevamente califica que Belivia ha incumplido varios
compramisos antidrogas, por lo que Clinton le otorga la segunda certificacién condicional, adjuntando
un documente de trabajo denominado “ultiméturn”. De esta forma, de marzo, fecha en que se entregan
las certificaciones, a diciembre de 19895 Bolivia dedicod su politica antidrogas a cubrir los témminos del
“ultimatum”

Entre las observaciones del gobfermno estadounidense cabe resaltar:

‘Bolivia en 1994 continuo logrando admirables avances en la interdiccion e drogas y Jas
investigaciones sobre iraficartes de drogas. Sin embargo, estamos profundamente preocupados
acerca de /a expansion de cultivos nuevos de coca, como de [a falta de erradicacion de cocales,
asi como también por ef fracaso en fa iniciacion del esfudio de un mecanismo de extradicion
viable. La erradicacion de cultivos de coca cayd & su mds bajo nivel en aflos, es decir, a 1058
hectareas, cifra muy alejada de aquella yéson‘ta por la Ley 1008 que astabigce ifmites minimos
de erradicacitn antre S000 y 8000 hectdreas por afo.

76 Zambrana, Jebner. Op. Cit. PAgs. 95-96
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“Como ustedes recordardn, est0s son algunos aspectos acerca de /o5 cuales nosotros
expresamos huestra preocupacion durante ef ultime proceso de cerdificacion ef pasado afto. En
esa oporfunidad, basados en sus compromisos de cumplimiento y, conscientes de que su
administracién tuvo muy poco fiempo para desarroflar una estrategia de cordrol de drogas,
nesolros certificamos a Bolivia, basados en los vitales intereses nacionales de Estados Unidos y
les pedimos que su trabajo se encuadre a plenitud en al cumplimiento de las disposiciones de la
Convencidn de Viena de las Naciones Uinidas de 1988

"No existiendo mayores mejoras en fas dreas de accion que para nosofros son fundamentales,
es decir, fa reduccidn de cocales excedentarios y la extradicion de traficanies de drogas, bajo fos
criterios objefivos del proceso de ocertificacion, nosoiros flegamos a la conclusion de gue no
podriarmos certificar que Bolivia haya cooperada plenamente can Estadas Unidos, mucho menos
que haya tomado fos pasos adecuados por su propia cuenta, en funcidn de cumplir los objetivos
relativos a la Convencion de Viena de 1988,

“Sin embargo, nosolros vemos a fa descertificacion como el gitimo recurso y como la conclusion
menos deseable de asumir con un pals con ef que hemos frabajado estrecha y
cooperativamente, y con el cual nosolros tenamos una importante refacion bitateral, Queremos
también reconocer que, aunque la certificacion es producto de Ia evaluacion de los avances en fa
lucha antidrogas, duranfe ef aflo 1994, sin embargo, Bolivia he logrado un importante progreso &
inicios de 1995, en relacion a los esfuerzos para garantizar la extradicion de José Fausting Rico
Toro. De esta forma, el Presidenta Clinton, una vez mds, ha certificade a Bolivia sobre las bases
de los vitales intereses nacionales de Eslados Unidos. ™"

E! ultimalum de Estados Unidos vencia el 30 de junio, fecha limite para que Bolivia cumpliera con ios
siguientes requerimientos:

*1. - Bolivia y Estados Unides firmarén un Tratado de Exdradicion mutuamente aceptabile.

“2. - Bolivia elaborard un amplio plan, mituamente aceptable, de emadicacion de cultivos flicitos de
coca, que comprendan metas al corta, mediano y lamo plazo.

*3. - Bolivia emadicard 1750 hectéreas de coca excedentaria en el Chapare™"

Bolivia, en el cumplimiento de las metas llegé a junio rebasando las hectireas erradicadas de 3U1750
fijadas se lograron erradicar 2.200 hectareas. El Pilan fue presentado antes de la fecha Iimite yel 27 de
junio fue firnado el Tratado de Extradicién, que habian quedado pendientes desde el gobiemo de Paz

7T Chado por Zambrana, Jebner. Op. Cit. P4gs.184-185
T Ihidem. Pag. 185
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Estenssoro. El gobiemno estadounidense dejo claro que quedaban dos tareas pendientes adn, reformar
&! poder judicial y actualizar el tratado de extradicion de 1900, '

£l Tratado de Extradicion solamente consideraba como delitos sujetos a extradicién: asesinato,
homicidio doloso, secuestro, lesiones gravisimas (dafios corparales ireversibles), violacisn, comupcion
sexual a menores, robp amado, wrafico ilicto de sustancias controladas, terrorismo, actividades
criminales orgenizadas, defraudacion contra el Estado o contra victimas muliples, falsificacion de
moneda, tréfico de objetos histdricos o arqueoldgicos, delitos punibles en ambos Estados con pena
privativa de libertad por un periodo méaximo de por lo menos diez afos.

Las dos certificaciones condicionales consecutivas, 1994 y 1295, ademas del ultimétum obligaron a dar
mayor coherencia y seriedad al gobiemo de Sanchez de Lozada, no s6lo en la politica antidregas sino
a la politica gubernamental en su conjunto, fue una clara Jamada de atencion.

La politica boliviana antidrogas a parlir de entonces se sustenté en cuatro pilares: a) prevencién; b)
interdiccidn; ¢} erradicacion de coca excedentaria e ilegal, v, d) desarrollo altemativo.

Al asumir la presidencia de Estados Unidos, William Clinion replantet la politica antinarcéticos de su
pais. En lo intemo, propuso orientar su estrategia a fomentar programas de educacién preventiva y
rehabilitacién de adictos. Ademds, durante el primer afio de gestién redujo de manera significativa el
personal de la Oficina Antidrogas, al iguai de los recursos asignados a la lucha contra las drogas.

Segun Eduardo Gamarra, las prioridades definidas por el Consejo Nacional de Seguridad ubicaban a la
lucha antidrogas en la era Bush como el tercer tema en importancia, mientras que con Clinton las
drogas pasaron a ocupar el Ulimo lugar en ia lista de proridades, esto es, el lugar nimers 20, 27

En septiambre de 1993, el presidente Bill Clinton presenté la primera Estrategia Nacional Interna de
Control de Drogas, en la cual a to interno establecerd vinculos con 105 esfuerzos desarroliados por 1a
sociedad a fin de fortalecer las famillas y 1a comunidad, sentar las bases para mejorar las condiciones
de vida y reducir fos indices de violencia de la poblacién norteamericana. En lo que respecta al exterior,
la estrategia nonteamericana retomaba nuevamente la lucha contra la oferta de drogas propuesia por
Reagan. '

% Vvéase. Gamarra, Eduardo, Op. Cit. Pag. 215
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Sin embargo, donde se manifiesta a cabalidad el retomo a la esirategia contraofertista es desde
mediados de 1993, cuando el Consejo Macional de Seguridad de Estados Unidos presentd un infonne
en el que evaluaba lo hecho por los dos gobiemos estadounidenses anteriores, el resultado de esa
evaluacién era que armbos gobiernos habian fracasado en detener 2l ingreso de cocaina 2 sy tenitario.
Entre las recomendaciones esiaba el intensificar la interdiccidn en la regidn caribelta, zona
fundarmentalmente de transifo de cocaina, y desplazar poco & poco hacia fos paises productores de
coca-cocaina que se localizan en la zona andina. Simultanearmente, € Consejo apoyd 1a olongacidn de
mas ayuda militar para el desmantelamiento de laboratorios de cocaina y la destruccibn de
organizaciones de traficantes en Sudameérica. B Zar antidrogas, Lee Brown, sinteliza ia estrategia de la
siguiente forma "nuestra intencidn es parar a las drogas antes de que salgan de los paises produciores.
£n nuestro criterio, es mas fach parar a las drogas alid, en esos paises, qué cuando salen de ellos™™

La posicion estadounidense queda definida a partir de 1994, con e disefio de la Estralegia Nacional e
Internacionai de Control de Drogas. Este documento delimita su campe a tres escenarios, uno nacionai,
olro imternacional y, por ditimo, una politica aﬁtinarcéticos para cada una de las drogas de mayor
produccién y consumo en el mundo.

En el 4mbito nacional, Estades Unidos buscaba reducir la cantidad de usuarios de drogas; asistencia a
1a comunidad en e desarrolio de programas de prevencion; creacién de ambiemeé sanos; reduccidn de
ia delincuencia y la violencia doméstica refacionadas con las drogas; reduccién de la produccion
nacional y disponibifidad de drogas ¥ proseguir la investigacién y procesamiento judicial de quienes las
importen, elaboren y disiribuyan ilegaimente; y, mejorar ia eficacia de la capacidad policial federal
contra las drogas.

La estrategia detennina tres lineas de accitn para la lucha contra (as drogas en lo intemacional.
fortalecer la cooperacién intemacional contra la produccién, trafico y uso de narcolicas; asistir @ otras
naciones en la formulacidn y ejecucion de politicas contra narcétices que fortalezcan las instituciones
democraticas, destruir a las organizaciones dé narcotraficantes e interceptar el trafico de narcoticos
tante en paises de origen como de transito; y, apoyar, ejecutar y dirigir acciones policiales de més dxito
para aumeniar los costos y riesgos 8 10s productores y traficantes de narcéticos a fin de reducir el
abastecimiento de drogas ilicitas a Estados Unidos.

™ yease, Zambrana, Jebner. Op. Cit. Pag. 105



Estados Unkios identifica que los Unicos abastecedores de cocaina a ese pais son los productores
latinoamericanes, por tanto, la estrategia contra la cocaina se ubica en los paises de la region andina,
particularmenie en Colombia, Peni y Bolivia.

En 1996, el presidente Bill Clinton, aomibxa al sucesor de Brown, el nombramiento del Gral. Bamy
McCaffrey’ como nuevo Zar Anfidrogas. El nombramiento de McCaffrey la politica antidrogas
norteamericana da un nuevo giro hacia una politica de seguridad nacional, fundamentalmente
contraoferdista, basada en un enfrentamiente bélico-militar en contra de las mafias del narcotrafico,
ubicados en los paises de origen de la droga.

El endurecimiento de la politica antinarciticos de Estados Unidos es una sefial clasica del periodo
preelectoral. Como afima Jebner Zambrana en “la coyuntura previa a las slecciones presidenciales de
Estados Unidos, el tema de la lucha antidrogas se ha convertido en uno de los argumentos politicos
centrales, en tome a los cuales viene girando {a lucha electoral entre republicanos y demdcratas. Los
primeros atacaran duramente la ineficiencia de los democratas en el combate contra las drogas, en
tanto que los segundos anunciardn el “endurecimientc” de su actual politica antidrogas en el area
andina y en particular en Bolivia, en procura de 1ograr mejores resullados” ™

El 28 de abyril de 1906, et presidente Clinton conjuntamente con el general McCaffrey dieron a conocer
la nueva Estratlegia para Combatir las Drogas llegales La estrategia debia propercionar cuatro
elementos fundamentates:

“Primero, debe proporcionar un concepto para organizar el esfuerzo antidrogas colective de Estados
Unidos, educar y movilizar a lideres, maesitros, funcionarios de ejecucion de fa ley, padres, familias y
amigos para lograr un proposito comiin.

"Segundo, debe proporcionar una guia y direccidn generales a fos esfuerzos de mds de 50 agencias
federales involucradas en 1a lucha conira fas drogas ilegales y la adiccion a drogas.

“Tercero, debe proporcionar una estructura comun & las agencias gubemamentales estatales y focales,
los educadores y los profesionales del cuidado de ia salud, los funcionarios de ejecucion de la ley y los
Qrupos comunitarios y a las organizaciones refigiosas, los medios de comunicacidn de¢ masas y
empresas norteamericanas para emnprender un esfuerzo antidrogas norfeamericano unificado

° Para Eduardo Gamarra, este nombramiento es preocupante pues puede que “la lucha contra el
narcotréfico se militarice totaimente. E! cargo de McCaffrey es una posicidn netamente policial, que
guede inducir a confundir roles militares con los policiales™ Zambrana, Jebner. Op. Ci. Pag. 122

' [bidemn. Pag. 124 _
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“Cuarto, debe proporgionar un enfoque a 10 afios, abarcando, basado en sisfernas ceordinades.”
5.2.4.1 ANALISIS ¥ EVALUACION

La carencia de una politica antinarcéticos definida dio como resultade que los primeros dos afios las
metas de eradicacién no fueran cumplidas. En 1993 el total de hectdreas cultivadas de coca efan de
47.200. Ese mismo afio la produccién era de 84.400 toneladas de las cuales 13.947 eran para
consumos legales y 70.459 eran excedentarias que son destinadas a la fabricacién de droges. La
efradicacion este afic fue de 2.397 hectéreas, sin embargo, los culives nuevos fueron mayores, este
afo se cultivaron 4.097 hectéreas, dando un resultado negativo de 1.700 hectéreas. (Véase cuadro N°
én '

La causa de Ia segunda certificacion condicional se observa en las cifras, en 1995 el total de Cultivos
efa de 54.293 heclareas, ese afio se lograron emadicar 5.693 nectireas, pero los cultivos nuevos
fueron 6.193 con lo que la diferencia es de 500 hectdreas. Por el contrario, los dos dltimos afos y bajo
et petigro de la descentificacién Bolivia logra descender las hectareas cultivadas del mismo modo que
detuvo el cultivo de nuevos cultivos. (Véase cuadro N° 68 )

=2 idem. Péag. 132
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Cuadro N* o7
Bolivis: Cultivos y produccion de hoja de coca

19931997
Cultivos de Produccién de hojas de coca
Afto coca Estimada % Lagal % Exceden. %
{bectireas) | (toneladas)
1693 49507 84400( 100.00{ 13941 16.52 70459 83.48
1994 49158 89800] 100.00] 17185] 19.14 72615]  80.86
1995 54203 85000{ 100.00{ 15855 18.65 65145 81.35
1996 48100 75277 100.00) 13960 16.54] 812165 81.46
1997 45100 72147| 100.00] 12500 17.33 59646.5 832.67
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Cuadro N* 68
Balivia: Cultives de coca, erradicacion y nuevos cuiltivos

1993-1997
Afio Hectireas de Erradicacion Nuavos Erradicacion neta
coca bruta cultivos
1983 49.597 2.397 4.087 -1.700
1994 45,158 1.058 1.958 -900
1995 54.292 5693 §.193 -500
1996 48100 5.450 5.950 500
1997 46.100 7.000 5.000 2.000

Fuente: Antezana, Oscar. Bolivia's coca-cocaine sub-econamy in 1995:
a computer modal. USAID-BOLIVIA, 1998

En lo gque respecta al endurecimiento de la politica antinarcéticos de Clinton, se manifiesta en la
reduccion del presupuesto, como se puede ver en el cuadro N 69

Cuadro N° §9
Bolivia: Programa de Cooperacion Econdomica de Estados Unidos
para la lucha antidrogas

7 - (en millones de dblares)
4
Rubros 1993 | 1594 1995
Asistencia Econémica 58.0 320 13.0
Asistencia para el desarrollo 270 20,0 240
Asistencia alimentara 47,0 37.0 18.0
Subtotal 133.0] 89.0 55.0
Asistencia mifitar
l 22.U- Fondo Miitar (materiales y servicios para la Itha 18.0 47 89
antidrogas)
e - Educacion y Entrenamiento Militar intemacionai 1.1 o4 05
! - Provisiones y Equiparmiento para Emergencias 0.0 o0 0.0
P Subtofal 19.1 51 7.4
. Programa para el cumplimiento de ia ley
Asistencia para programas contra {as drogas 170 1740 16.5
Apoyo para la DEA 70 70 68
] Subtotal 2401 240 233
¢ Otros 18 17 18
Cuerpa de Paz 0.0 10 040
i Agencia/Comercio y Desarrolio 1.6 2.7 1.8
Total general 177.7] 1208 85.5

Fuente: Libro Verde. USAID-BOLIVIA, 1985
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Con el Tratado de Extradicién firmado en 1995 se hizo pablica la lista de “"extraditables” requeridos por
el gobiemo estadounidense y otros paises, como se observa en el Cuadro N° 70, se refiere a delitos
derivados del narcotrafico..

Cuadro N° 70

Relacién de solicitudes de extradicién

Pais solicitante Fecha Persona solicitada Nacionalidad Causa

EE. UU. 23-03-54 - Faustino Rico Toro Boliviano Conspiracion para la posesion
con intencidn de  distribuir
cocaina

EEUU, 25-02-94 Fefipa Rota Suérez Boliviano Conspiracién  para fabricar
cocaina

Suiza 04-05-95 Philippe Rouge Suizo Narcotrafico

Alemania 18-04-95 Gunther Killer Alemdn Narcotréfico

Argentina 03-05-95 Fernando Barrientos Boliviano Narcotrafico

Argentina 09-05-35 Bismark Barientos Boliviano Marcotrafico

Angentina 18-05-95 Gil Suérez Boliviano Narcotrafico i

Fuente: Utima Hora. 28 de junio de 1995.

Una de ias constantes en 105 gobiernos democraticos que han gobemado Bolivia en las otimas dos
décadas es la falta de datos que no permmiten disefiar v ejecutar politicas. La lucha antidrogas se
convirtid en el casi dnico elemento de negociacion con Estados Unidos. Sin embargo. estas
negociaciones en los primeros afios carecian por completo de datos sin los cuales no efra posible
definir una politica seria y mucho menos permitia a las autoridades bolivianas demostrar que habian
obtenido logros imponanies en sus acciones antidiogas. Después de la implementacién de la
certificacion fue necesaria una evaluacién de las politicas antidrogas que sin datos no podia Hevarse a
cabo. Fue a iniciativa de! gobiemo estadounidense que se comenzo a compliar datos, mapas y 1odos
aquelios instrumentos que permitieran hacer datos ﬁelés. Al interior del gobierno también se gesté una
ola de datos que tuvo gue enfrentar las disputas, controversias y rivalidades entre las agencias
responsables de las distintas areas. Por tanto, el propio gobiema ne puede contar con informacidn
confiable y mbcho menos puede proporcionar informacion.
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CONCLUSIONES

Bolivia, al igual que otros paises de América del sur, con origenes en las culturas aymara y
qQuechua, consolidé una organizacion productiva, social, econémica y militar; fue paulatinamente
debilitAndose por pugnas intermas y mas tarde por la conquista espafola. Bolivia logra su
independencia en 1825, con un temitorio de 2,363.796 km.2, sin embargo, per conflictos bélicos y
iatados irermnacionaies pierde mas de la mitad de su tertitorio. Por las condiciones fisicas, en el
territorio boliviano se distinguen tres zonas: Ei altiplano, que cubre e! 16 por ciento de! territorio y
se ubica en una allura media de 4000 meiros sobre el nivel del mar; los llanos, que tienen una
vegetacion tropical y subtropical, y abarca mas del 70 por ciento del territorio nacional; y, los valles
que representan el 14 por ciento de temitorio, caracterizados por contar en su superficie con gran
parte de las plantaciones de hoja de coca.

Ademas de eslas caracteristicas, del total dei territoric boliviano, el $1.4 por ciento son bosques, el
30 por cientd son tiemas con pastos o arbustos y el 11.5 por ciento son tierras erales. En
proporciones menores estan las tierras himedas o anegadas, los cuerpos de agua, las nieves y
hielos permanentes.

Con estas condiciongs, Bolivia cuenta con sélo 2,879 miles de hecldreas destinadas al uso
agricola y un poelencial agricola que rebasa los 4.7 millones de heclireas, en este potencial se
incluye parte de las tierras con pastos y arbustos, asi como, una porcion de bosques que pueden
ser utifizados con fines agricolas como actuaimente ccurre con fos cullivos de coca. Asi queda

claro que no existe un adecuado aprovechamiento de los recursos naturales.

Aun cuando se realizé un reparto de tierras despuss del proceso de refoirna agrarig, lo cierto es
que 560 una minima parte se cuttiva. En efecto, en promedio, las hectareas cultivadas en los
uitimos afios alcanzaron a 1,300 miles de hectareas de un potencial agricola que se calcula en
4.724 miles de hectareas; en olros términos, se estd dando un use real al potencial agricola de
s6lo 30.7%.

En este contexto, los cultives de hoja de coca cobran importancia. Primero, se ha establecido
claramente que la existencia de cultivos de hoja de coca data de aproximadamente cinco milenios.
Acompaitd a las culturas antiguas en los ritos al Sol, a la Pachamama y olras deidades, después
fue adquiriendo otros usos de tipe religioso, cultural y medicinal. La cuftura aymara fue la que
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" desarrollé mas ampliamente todos los usos y formas de consumo. En este punto es donde radica
la defensa de los cultivos de la hoja de coca,

Con el descubrimiento y conquista de América, &l consumo tradicional de hoja de coca se trastoca.
A partir de 1535, cuande se descubren las primeras minas de plata en la zona andina, cobra
importancia [a masticacion de hoja de coca como una forma de sometimiento, por la cual los
indigenas rinden mas en el durb trabajo de 1as minas. Es en estos afios que se amplio ia superficie
cultivable de hoja de cota debido al incremento de la demanda por parie del sector minero, el cual
incorpora cada vez mas fuerza laboral a este sector.

En este periodo también se dan los primeros intentos por parte del clero para suprimir el consumo
de hoja de coca, empero los grupos de interés que se veniap beneficiando con los cullivos y la
venta de hoja de coca opirtm por oponerse a esia posicidn, argumentando que las hojas de coca
era un producto ideal para incrementar el rendimiento de los indigenas en la exiraccién de

minerales,

r/) En ei primer cuarto del siglo XVi, la hoja de coca se difunde a lo largo y ancho dei mercado
colonial e involucra a una gran parie de la sociedad ya sea en la produccion, CONsumMmo o COTNEFCIo.
£n 1567 la hoja de coca fue considerada comao el principal producto alimenticic para los mineros,

" signdo ia principal actividad generadora de riqueza para la Corona espafiola.

En ei periodo repubiicano, los cultivos de hoja de coca se incrementaron mas que en la colonia.

Se dieron importantes estimulos a este produtio y a fin de favorecer ia comercializacién se

construyeron caminos, entre otras cosas. Considerada una actividad lucrativa, fue distinguida por
v importantes personajes de la vida politica y econérica, quienes se preocuparon por desarrollar
§ polos de desarrollo sobre la base del cultivo de la hoja de coca.

Ef wansito de fa hoja de coca por vafias etapas historicas hace que 0s usos y consumo
tradicionales estén sujetos a una serie de opiniones encontradas. Es asi que la hoja de coca desde

e AT T

que se la conoce, ha transitado con diferentes ropajes, desde su cardcter divino atribuido a su
supuesta conexion entre el mundo natural y sobrenatural, pasando por su pape! en hechos
magicos y religiosos, hasta ia masticacién que es la que cobra mayor relevancia en toda su

existencia.
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Dentro de las opiniones que estan en Contra del consumo de la hoja de coca estan aquelias que
sostienen gue ia hoja de coca debe emadicarse totaimente, debido a sus efectos negativos para la
salud, a su incidencia en la degradacion fisica del hombre, a la carencia de contenidos
nuwricionales, asi como a jos desequilibrios psiquicos y sociales que produce. Todos estos

aspectos surgen cuando se considera a la hoja de coca como una droga.

La carrlente opositora afirna que la masticacion de hoja de coca produce cambios de conducta,
hace a los masticadores apéticos, perezosos y otros argumentos de dicha comiente aséveran que
al inhibir e hambre, la hoja de coca es fuente de desnutricion. También indican que fiene
implicaciones para el individuo en lo referente a su naturaleza intelectual y moral, asi como
produce bajos rendimientos en sus actividades jaborales.

Por el contrario, la vertiente en defensa de la masticacion de ia hoja de coca sostiene que no hay
ninguna enfermedad que sea atribuida directamente a la haja de coca, &l contrario, sefialan que {a
pobreza extrema, la desnutricion y ia salubridad inadecuada son producto de la sobreexplotacién a
que fueron sometidos los bolivianes durante décadas por la conquista espafiola y, posieriormente,
per los grupos 6Iigérquicos. Las multiples formas de explotacién a la que estuvieron sometidos
refegaron sus aspirationes y con ello prefundizaron las desigualdades sociales y econamicas. Son
estas formas de organizacion Social que les fueron impuestas son la verdadera esencia de la
situacion precaria en la que vive la poblacion boliviana actuaimente; no se pueden atribuir af

consumo de hoja de coca los problemas de (a sociedad boliviana.

Esta corriente también rechaza la versidn de que la coca sea un estupefaciente. Su defensa se
base en que la coca contiene otros frece alcaloides, ademas de aceites vegetales, minerales y
vitaminas. La combinaci6n de todos estos efernentos, a la que se adicionan la saliva y olros jugos
gastrices, no tiene de ninguna forma punto de comparacién con los efectos de la cocaina, por
tanio, no puede ser consiterada como un estupefaciente. Es mas, la cantidad del atcaloide
cocaina que ingiere un coqueador en un afic de maslicacion diaria ne alcanzaria ni un grama, de
manera que se sostiene que la cocaina contenida en 5 gramos de haja de coca no lograria
absarber ni el 10 por ciento del alcaloide, que equivale a 0.003 gramas, cantidad irdsoria que no
tendria efectos psicofisologicos y biolégicos que perjudicarian la salud humana. En este sentido,
se ha manejado una frase muy pepular "coca 2o es cocaina”, dejande clard que si bien 1a hoja de
coca es indispensable para fa fabricacion de cocaina, por si misma no causaria dailo alguno.
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Ahora bien, como lo expiica claramente Roberto Lasena”™, es muy dificil ubicar el "problema” en
el tema de las drogas; hay quienes lo atribuyen al consumo, otros mas a la produccion o a la
comercializacién, por citar algunos. Este cobra mayor importancia si observamos que fos
problemas derivados de las drogas tienen esencialmente un caracter polilice. Considerar a
algunas drogas come ilegales no tiene relacion con las propiedades fisicas o quimicas de las
mismas sino con las refaciones de poder. Por citar un ejemplo, ia droga legal mas conocids es el
tabaco, al que se le reconoce como causante de serios efectos nocivos contra la salud, sin que por
ello se hayan tomado medidas serias para reducir su produccion yio consumo.

Las cultivos de hoja de coca se ubican principsimente de Colembia, Peri y Bolivia, 1odos efips
fienen un on’geﬁ comun en las culturas milenarias. Con el paso del tiempo, los adelantos
tecnaldgicos pero sobre todo el aumento del consume de drogas increments la importancia en et
cuitivo y produccion de la hoja de coca, en este contexto Perd cobré gran relevancia, este pais
cultivaba en 1930 el 57.3 por ciento del total muﬁdiai. Colombia por su parle se ha especializado
en'la fabricacién de base de cocaina y ciorhidrato de cocaina puesto que las condiciones fisicas de
su tierra son adversas a los cultivas de la hoja de coca y sus rendimientos son muy inferiores a los
de Bolivia y Pen).

En Bolivia, por su parte, el cultivo de coca se desarrolla principalmente en las zonas de Yungas y
Chapare. La primera una zona considerada tradiciona! y !a segunda un claro ejempic de fa

rentabilidad y del crecimiento de los cuitivos de hoja de coca, una zona creada para esta actividad.

El aumento de ios cultivos de hoja de coca en Bolivia ha sido sorprendente, de 1963 a 1995
pasaron de 3000 hectdreas a 48.000 hectareas. De igual forma el volumen de produccidn de hoja

" de coca, que tiene estrecha relacion con el comportamiento de la superficie cultivada manifesié un
incremento de 35 veces entre 1925 y 1995, al pasar de 2.355 toneladas a 85.000.

Este comportamiento del cultivo y produccion de la hoja de coca responde, sin lugar a dudas 4 Ia
rentabilidad y a la generacién de recursos del narcotrafico. Si consideramos que el kilogramo de
clorhidrato de cocaina se cotiza en el mercado intemacional en aproximadamente 1.700 délares y
que Bolivia tiene ia capacidad de producir alrededor de 80,607.00 kg. esto nos darfa un total de
1,370,318.00 ddlares. D¢ acuerdo con estos célculos la importancia del cultivo de hoja de coca
salta a la vista. A estas cifias hay que agregar todo o gue se desarrolta alrededor del proceso

3 véase, Lasema, Roberta. Veinfe juicios y prejuicios sobre coca-cocaina, Pag. 119,
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coca-cocaina, esto es, la generacidrn de empleos, economia informal, contrabando. Ademas de
aspecios que en paises come Colombia se han desarrollado en los dltimos afios, como es la
violencia v la guerra entre grupas de narcotraficantes por tener el dominio del mercado de las
drogas. Sin lugar a dudas se reconoce que el narcotridfico representa una amenaza contra la
democracia y la seguridad nacionales ponque propicia la formacién de poderes econdmicos que
corrompen a las instituciones y a a sociedad.

En este sentido es que aclualmenle se habla de las politicas antidrogas, como una manera de
resguardar y proleger a todos los paises de esos efecios que \rae consigo el narcotrafico. La
Convencion de Viena establece claramente una iucha frontal conira “la produccién, fabricacion,
extraccion, preparacion, oferta, oferta para la venta, distribucion, venta, eatrega en cualquiera

‘condiciones, envio, fransilo, iransporte, importacién o exportacion de cualquier estupefaciente o

sustancia sicotrépica”. En este contexto, se intenta conforrar un frente comdn, una politica
antidrogas intemacional que tienda a limitar los alcances del fendmenc de las drogas.

El interés de la comunidad intemacional por.los temas relativos al narcotréfico ha sido guiado
principalmente por Estados Unidas, quien ha puesto en vigor en las titimas dos décadas una serie
de politicas lendientes a disminuir el ingreso de drogas & su pais. para 1o cual sitda sus objetivos
en los paises productores de las materias primas de las drogas. En este sentido, el gobierno
estadaunidense ha destinado la mayor parte de su presupuesto antidrogas a ‘os programas para
reduccion de la oferta. En efecto, y por citar un ejempio, en 1985 el gobiemo de Estadoes Unidos
desting el 83.6 por ciento de ese presupuesto a la reduccién de Ia oferta, siendo soio el 16.3 por

ciento orentado a programas de reduccitn de la demanda.

Durante los primeros afios de la década de los setenta, en Bolivia, como en la'mayorfa de los
paises latinoameficanos, se instauraron gobiernos dictatoriales gue respondieron a intereses de
Estados Unidos y que dieron origen a muchos de los problerhas y conflictos que enfrentan
actuaimente los paises de América, llamense éstos, narcotrsfico, pobreza, desempleo, etc. De
estas dictaduras surgid el apoyo a aclividades ilicitas como e narcolréfico y e} contrabando,
también de alli surge el primer narcogebiemo, en 1980, en Bolivia y de ahi !a violacion a los
derechos humanos, cormupcion v una serie de situaciones que con el tiempo se agravaron e

hicieron necesarias reformas econbmicas profundas,
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La lcha contra el narcotrafico se ha convertido en e tema principal de 1as relaciones entre Bolivia
y Estados Unidos, tal es su impertancia que cualquier otro tema bilateral debe sujetarse at
cumplimiento, por pane de Bolivia, de los objetivos estadounidenses de la lucha contra el
narcotrafico. Desde sus inicios, 1a pofitica antidroga de Estades Unidos causd en Bolivia una
redefinicion de la nocidn de soberania, maAs aun ahora que incluimos conceptos come
“giohalizacion® mediante los cuales se imponen patrones culturales y valores ajenos a los paises
andinos.

De igual forma, el protagonismo del narcotrafico ha causado enfrentamiento al interior y exteriér
del pais, siendo un punto delicado para los diferentes gobiernos bolivianos en el tema de la
democracia. Trascendental ha sido durante estos UHtimos veinte afios la influencia del gobiemo
estadounidense, que al exigir la erradicacion total de los cocales, materia prima para la fabricacién
de la cocaina, en la mayoria de los casos ha Wevado a politicas coercitivas.y claramente
atentatorias a la soberania, como (a Namada Certificacion. Estas medidas apoyadas por el
gobiemo boliviano ocasionan la confrontacién con diferentes grupos al interior del pais.

Al interior, la vulnerabilidad a las presiones interacionales l¢ ha costado at Estado boliviano, el
debititamiento en [as relaciones entre el Estado y la sociedad, eliminando todas ias posibilidades
de concerlacidn intema en el disefio de politicas propias. Mas de una vez la sociedad ha
condenado Jas decisiones fomadas por ef gobiemo por considerarias blandas y entreguistas, y que
sobreponen intereses extemnos a los internos. Pero la posicion del gobiemo ha side clara ante en
gebiemo estadounidense y {a comunidad intemacional, si no hay ayuds financiera no pueden ser
desarrollados los pocos planes que se tienen como el desarrolio allernativo, vy los recursos sélo
provienen del exterior y principaimente de Estados Unidos. .

La principal confrontacion es entre el gobierno y los campesinos que cultivan la hoja de coca, cada
una de las parles responden a intereses muy particulares y, por lo tanto, validos para cada caso.
Para los campesinos cultivar hoja de coca es un medio para obfener recursgs econdmicos que
satistagan las necesidades familiares. Por su parte, el gobierno busca reducir las presiones del
exterior a fin de contar con apoyo y reconocimiento intemacional, especialmente de los Estados
Unidos. Los compromisos gue &l gabiemo baliviano adquiere con ¢l exterior reducen los alcances
y expeciatives para liegar a acuerdos con los Campesinos, pues éstos se consideran que el

gobiemo representa intereses ajenos a ios nacionales.
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Entre Jas iniciativas que han respondido a intereses estadounidenses y han sido transformadas en
politicas esta la interdiccién. Con dichas politicas se intenta desarticular los vinculos entre la
produccion excedentaria de hoja de coca y la comercializacion, transformacion en pasta base y su
distribucion en los mercades internacionales. Ademas, se pretende controlar la circulacion de las
sustancias quimicas utitizadas en la transformacidn de coca en cog:aina.

La interdiccién pusc de manifiesto la presencia de agentes de la DEA, monitoreando y acluando
en es\as acciones. Las repercusiones de ias mismas son de condena tanto de los campesinos
como de la opinion publica, porgue afectan los principios elementales de soberania y
autedeterminacién nacional. En este sentido cabe citar a Radl Barrios “la cooperacidn militar
norteamericana (...} por su caracter casi autarquico, supone una presencia pericdica de militares
estadounidenses en temritorio nacional para cumplir tareas de Accidn Civica y de entrenamiento de
unidades antinarcéticos. Gozan de amplias prerogativas y no tienen controd gubernamental
pomque los convenios y acuerdos con Estados Unidos no establecen formas precisas de

seguimiento de las actividades militares norteameticanas en nuestro pais."“

Anualmente, Bolivia y Estados Unidos suscriben convenios a través de los cuales el gobiemo
estadounidense olorga a Bofivia recursos para la palanza de pagos. A partir de 1991, dichos
convenios eslan condicionados a los resultados de la efvadicacion de cocales y la destruccion de
almacigos, Esta es sin duda otra fuente de presidn, ya que es evidente que Bolivia depende de la
ayuda financiera del exterior y, por tanto, la vulnerabilidad de 1as presiones extemnas también es

mayor.

Esta dependenciz a los recursos de 1a cooperacién han hecho que Bolivia se sujete cominmente a
las politicas intemacionales sin tener una propuesta propia acorde con la realidad nacional. Quizad
la dnica ocasién en que Bolivia lanzé una propuesta innovadora fue con Jaime Paz Zamora, la
denominada “Diplomacia de la coca™ que planteaba la necesidad de que cada una de los actores
asumiera la responsabilidad de sus acciones y, por otro lade, proponia 1a tesis ¢de tocta por
desamolle. En este sentido, togaba a los paises donde se cultivan las matenias primas de las
drogas y donde se producen €stas, reducir y controlar tas condiciones que propician la oferta; por
su parte, a los paises donde se cormercian y consumen ias drogas, toca reducir Ja demanda. Este .
proceso es lo que se conoce como la responsabilidad compartida, que de hecho ha‘sido asumida
en diferentes foros internacionaies como tas Cumbres lberoamericanas, apoyandose en el

% parrios, Raiil. Op. CH. Pag. 10
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desayroilo altemmativo de cuitivos sustitutos de (a hoja de coca come uno de los mecanismos para
reducirfos paulatinamente.

Esto va mas alla del reconacimiento de un problema comin ante e} fendmenc de las drogas. La
bisqueda de posibles soluciones debe considerar que 105 costos no recaigan unilateraimente
sobre un grupo de paises, sean estos los productores o consumideres.

Quiza el aspecto mas significativo de la vulnerabilidad sea la construccion de datos; parece ildgico
pensar que las propias instituciones del gobiemo boliviano se contradigan al momento de dar
cifras sobre cultives, praduccidn y, en si, al momento de abordar cualquier terna del 'prooesu coca-
cocaina. El fracaso de muchas de las politicas adoptadas durante las (itimas dos décadas puede
deberse a que las decisiones se tomaron independientemente de la informacién con la que se
disponia. En efecto, las més de las veces las cifras proporcionadas respondian a intereses
particulares ya sea de las insfituciones que de este modo veian la manera de incrementar sus
presupuestos por 10 que tendian a magnificar ias dimensiones del problema. Después, como
respuesta a la Cerlificacion, la embajada de Estados Unidos en Bolivia se dio a la tarea de
compilar datas, mapas y ottos documentos, ea {a obra conacida coma “Libra Verde” y determind
que son a esios datos a los que el gobiemo bolivfano debia ajustar todas sus politicas.

En el caso de Bolivia, se debe enfocar el proceso coca-cocaina desde una perspectiva acorde con
la realidad cultural y socioecondmica, a fin de conciliar la disputa que hasta ahora ha enfrentado al
Estado y {a sociedad. No se trata de sustituir los cultives de coca, sino de eliminar la economia dei
proceso coca-coaai‘na. Mientras la coca represente una fuente de ingresos para fos campesinos,
&stos no aceptaran sustituitos; en este sentido, el desarrollo alternativo parece una opcién viable
siempre y cuando ios recursos sean administrados 6ptimamente, en todo este liempo ha sido clara
que 'a mayor vulnerabilidad de Bolivia es el aspecio financiero. Por otra parte, 1a comunidad
internacional debe hacer suyas las tareas que le comesponden en este proceso y asumit la
“responsabilidad compartida™; de no ser asi, se est4 muy lejos de soiucionar el exceso de cultives
de hoja de coca.
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