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INTRODUCCION

El propésito que me indiujo a la presente investigacion ha sido el
kecho de que me estimo amante de la justicia, que, como valor, es una meia a
glcanzar, cuyo vehiculo es el Deracho.

En las funciones que realizo en la Primera Sala Chil Regional de
Tlalnepantla del Poder hidicial del Esiado de México, he podido percaiarme
de lg ausencia de dispositivos legales que en forma expresa propercionen los
elementos necesarios a la auicridad quie conoce de la suspensién del acio
reclamado en amparos directos en maierie chil, para fjar el monio d2 las
garaniias y, ei Su €aso, coirragaraitias relanas a dicha Suspensicn, (ie
normen el crizerio para dickho olorgamienio. e virid de que si biei es cierto
le Constirucion Polirica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 107,
fraccion X, esiablece mayores requisitos para la procedencia de la
suspension, el articulo 124 de la Ley de Amparo sdlo conrempla para ral
everto la dificulrad de2 reparacion de los daitos ¥ perjuicios guz se causen al
agraniado con la gecucisn del acro.

La lav no le proporcicna a la auroridad que coioce y d2cide
sobre la suspension bases claras y precisas para fijar el menio de la garaniia
para su oiorgamienio, ¥a gue emiplea 1érminos equivocos, como “cancion
Yasigniz”, “garantia basianie”, “fyard discrecionaimenie el imporie de la
garaniia”, sin que la jurisprudencia oiorgue hices al efecio toda ve: que se
mangja al prudenie arbiirio del funcionario pidicial faculiado legalmente
para ello

Lo awserior. no solo provoca confusion en la autoridad que
conoce y decide sobre la suspensién, sino iambién en las paries, lo cual
propicia iniquiidad en la medida, aunque existan medios de impugnacion en la
ley para combatiria, por lo cual, considerands la itecestdad de ninificar los
criterios tan diversos para la fijacidn de dicha garaniia, me avoquié a la iareq
de realizar el presenie esiudio con la iniencidit de traiar de eporiar asia
inquilertid a 10s estudiosos dz2t Derecho




En este sentido, para la elaboracion de este trabgjo, comencé con
el método analitico, tratando de desmembrar el todo en sus elementos, para
observar las causas, naturaleza y efectos de esta institucion que se estudia, y
Iuego utilicé el método exegético, mediante el cual, a través de una operacion
racional de interpretacion de las leyes y consultando la jurisprudencia que
sobre ol particular ha vertido nuestro mds Alto Tribunal de la Nacion,
preiendi analizar su contenido y caracteristicas, para lo cual aproveché la
técnica de investigacion documental o dogmdtica, a fraviés de la hisqueda de
informacion contenida en libros, diccionarios y enciclopedias, asi como en el
Sistema Automdtico de Consulta de la hirispruedencia y Tesis Aisladas del
Poder Judicial de la Federacion, en formato CD ROM en sus Versiones
J1°53. JUS 5 v JUS S, es decir. de los afios 1917-1993, 1917-1995 y 1917-
1898, sin descariar. desde liego. el sistema tradicional de las publicaciones
del Apéndice al Semancrio Judicial de la Federacion y la Jurispridencia por
Coniradiccion de Tesis, asi como la versidn en audiocassenes del Curso de
Amparo Adminisiraiivo, impartido por el entonces  Sedor Mmnistro Don
Arruiro Serrano Robles.. Director del Insiituto de Especializacion Judicial del
Poder Judicial de la Federacion, durante los meses de enero a abril de 1994,

Asilas cosas, en el primer capitulo, analizo & concepio de juicio
de amparo, su naiuraleca puridica, sus principios fundamesnicles. para liegar
al capinlo siguienie ¥ estudiar el acro reclamado en el amparo direcio en
materia civil. pasands por los concepios de acio. auioridad, y acio
reclamado. su namraleza y clasificacién. En el capiilo rercero. examino la
suspension del acio reclamado en el ampare direcio en maieria civil, sus
conceptos etimolézico, gramazical 'y pridico-constitucional: su ohjero y
alcances; su namiraleca juridica y clases de suspension. desde la que se
venrila aiite el Aie: de Disirito, como aguiélla en amparo direcio, ransiiando
por la de oficio, la suspensicn a peiicion de parie. la de plano, la provisional
y la defimiiva. En el ciario y ultimo capinulo mediio respacio del 1ema ceniral
de este irabajo, o sea, sobre la fjacion de la garaniia para el oiorgamienio de
la ispension del acto reclamado en el amparo direcio chil. para lo cual
inctirsiono en el anglisis de los conceptos gramaiical y piridico de garaniia,
su objeio y dlgunas connoiacionas de dicho vocablo: iraio de inwvesiigar el
origen y evolicion de las garantias coniractuales. para legar al esudio de la
garaniia en el amparo, su haiuraleca piridica, los nedios jeridicos de
aseguramienio para la concesion de la suspension del acio reclamado en el
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amparo directo civil, criterios para la fijacion de dicha garantia, sus
Jundamentos constitucionales, legales y jurisprudenciales, sus requisitos de la
misma indole, para, finalmente, concluir en el estudio de la necesdidad de
unificar los criterios para la supresion del otorgamiento de la garantia para
la eficacia en la concesion de la suspension en la ejecucion del acto
reclamado en el amparo directo civil, finalizando con la propuesta de
reformas a la fraccion X del articulo 107 de la Constitucién Foltica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 173 de la Ley de Amparo, adicionando
el articulo 173 bis de este viltimo cuerpo legal.

No quiero dejar de formular la siguieate aclaracion Cuando
empecé la presente investigacion, fenia la idea de plasmar la conveniencia de
unificar los criterios para la fjacién de la garantia para el ororgamienio de
la suspeiision del acto reclamado en el amparo directo chil; pero a rravés de
la elaboracion de esia investigacion, llegué a la conchision de que, mds que
unificar cricerios para ial evento, es necesario suprimir dicho requisito, como
se podrd observar dal contenido da esiz rahajo.




CAPITULO L- EL JUICIO DE AMPARO.
GENERALIDADES:

El juicio de amparo es guardian del Derecho y de la
Constitucion.

La finalidad del juicio es precisamente esa. hacer respetar
- - . - - 1
los imperativos constitucionales en beneficio del gobernado.

En el parrafo anterior, encontramos palabras claves que al
entenderlas nos van a llevar a una mejor comprension del tema
Para ello. conviene formular la siourente mrerroganta: Si bien es
cterto que el hombre posea derechos cCuales son eso0s derechos v
cémo llegd el hombre a tenerlos?

Thomas Pure’ sefala qusz el error de quiznas razonan con
referencia a los derechos del hemkbre basindose en precedentas
sacados de la anugiedad 23 que no retroceden bastarte en las
edades pretéritas Se detienen en las etapas sitermedias de 100 a
1000 anios, v manejan o que entonces se hacia como modalo para
el momento actual Pero esto no tiene autortdad, porque st
revocedemos mas en el pasado, encontraremos que presvalecen
una opintén v una prictica totzlmente contrarias, v 31 3dlo la
antigua va a establecer autoridad, emtences habrin tantas
autondades que se centradicen entre si pere, s sepuimos
avanzando, legaremos a un punto justo, llegaremos al momento
en que el hombre salio de las manos de su Haceder O (Qué era
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entonces un hombre? Su mdas alto v unico titulo era éste: ser
hombre, v no podia conferirsele un titulo superior.

Una vez llegado al origen del hombre, se arriba al
nacimiento de sus derechos, si bien no hay que confundir ningin
principio sectario de religién para desentratiar una disputa acerca
de los derechos del hombre, merece la pena observar que aun la
genealogia de Cristo se hace dervar de Adén’ Si no se hacen
proceder los derachos del hombre de la creacion de este, es
debido a que han existido gobiernos irracionales que se han
interpuasto, pretendiendo deshacer al hombre. Asi, si alguna
zeneracion humana posevo el derecho de imponer la forma en que
el mundo debia ser gobernado para siempre, fue precisamente la
primera ganeracién que existid, v si esa generacdn no lo hizo.
ninguna posterior puede pretender ninguna autondad para hacerlo
ni tmponzrla de runguna manera El divino ¢ themnador prncipio
de la izualdad de defechos del hombre (que tiene su origen en el
Hacedor del hembre), se refiere 1o slo a loz hombres que viven
en un momento dado smno a las generaciones humanas que se
suceden unas a otras, de tal suerte que cada generacién €3 1dénuca
en de::chos a las generaciornes que la han precedido, por 2l
mismo principio “ue establece que cada ndriduo nace 1zual en
derechos a sus comtemporaneos.

El hombre no entra en ia sociedad para volverse peor de lo
que era antes, ni para tener menos derechos de los que tenia, smo
para asegurar estos derechos. Sus derechos naturales son
fundamento de todos sus derechos crviles. En este sentido, se
ruade afirmar, junto con Ciceron, que los derechos naturales sen
aquellos que corresponden al hombre por el mero hecho de
exastar.”

SARF LY
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Todo hombre, por el simple hecho de serlo, aspira a
encontrar la felicidad, misma que en cada individuo es sui
generis, es decir, todo mdividuo es feliz a su manera. Para llegar 2
esta felicidad, el hombre se fija metas, mismas que en cada caso
seran diferentes y deberan tener como requisito mdispensable la
libertad. La libertad de pensar, la libertad de decidir lo que quiere
vy la libertad de actuar, pero esa libertad siempre estard
condicionada al respeto. No debemos olvidar que el ser humano
es sociable por naturaleza, esto es, necesita del mundo social que
lo rodea para subsistir, y es aqui en donde tiene que sacrificar
algo de esa libertad para no invadir el campo de la libertad de
otro. Es asi como surge el Derecho

Sin pretender proporcionar una definicidn que sea acaptada
unanimemente, ni mucho menos resolver el problema (Qué es
derecho” Sigutendo a Rolando Tamavoe v Salmoran © el derecho
también guia la conducta confirntendo derechos (subjetrvos) v
facultades a los indmviduos, pero, contranamente a las
disposiciones que mmponen deberes. las normas que confieren
derechies v facultades guian la conducta de forma no deciva (no
excluvente) la pawta proporcionzda por estas disposiciones
depende de otras razones del agente (el deseo de que las cosas
ocurran como seria el caso. st el agente as! lo quisiera, hiciera usc
del dereche o facultad). Por otm parte, sepun e! concepto
tradicional. el derecho objetive es el derecho considerado como
norma, ¢l derscho subreuvo es el derecho constderado como
facultad de un mdividuo o de vartos mdiiduos, o, como diera
Stammler, ta facultad derivada de lancrma

T'na vez analizado el derecho subjetrvo v puntualizado que
23 un derecho  inherente al hombre por &l sunple hecho de serlo,
puedo decir entonces, para los efectos del presente trabao, que el
Derecho surge como resultado de la necesidad de normar la vida

- DICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ" Jettzs de Trsmuginenst nidsa &2 a T WAL
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de cada hombre, para evitar que éste, libre por naturaleza, abuse
de su libertad y acabe o irrumpa con la libertad de los demas. El
Derecho, como producto social, es creado no para limitar ©
restringir la libertad del hombre, ni mucho menos para aniquilarla
El Derecho fue creado para servir al hombre, como mstrumento
regulador de la conducta del mdividuo en sociedad, en aras de
propiciar el respeto. El Derecho no puede ser nunca una creacion
caprichosa del Estado; por el contrario, debe ser siempre el
resultado de las necesidades de la colectividad para la cual se esta
legislando. Los derechos del gobemado, a los que nos estamos
refiriendo v que debe respetar toda autoridad, algunos de ellos se
encuentran protegidos por las garantas individuales, mismas que
mas adelante analizaré, atendiendo a la importancia que para la
presente ivestigacion revisten.

Por otro lado, una vez que los hombres va se han normado.
se hace nacesario un ente por encima de ellos que los haga
respetar tales normas. lo que entrafia la justificacion de la
existencia del gobierno Esto es: “Cada indsviduo pone en comin
su persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la
voluntad genaral, v -ada mismbro es conziderado como parts
indivisible del todo ™ La persona pubiica que se constmuve ast,
por la uron de todas las demas voluntades, recibe el nombre de
cuerpo politico, el cual es denonunado Gebiemo  El Gobierno 1o
tiene mas razén de exusiir que la de ser puarchan de esas normas
que el individuo en ejercicio de su libertad le ha dado, para ello, el
gobernante e3 llamado mandatario, porque rectbe del pueblo un
mandato para gobemar en beneficio del pueblo mismo. es muy
comtn cambiar el concepto v creer que el mandatario es el que
manda, pero €30 no e <ierto, mandatario e el que obedece v el
que manda es quien otorga el mandato, por lo que el mandataro
no puede tener mas misidén que la de obligar al gobemado. que lo
ha elevado a la categoria dz gobemante. a respetar las normas que

Tevied, Judn Jacobe, “EL CONTRATO SOCIAL®, Edoond Pamus B A, Saptirna Zd Ll
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el propic gobemado le ha dado, esto quiere decir que el pueblo
manda y el gobiemo obedece.

Por ello, se puede afirmar que el origen del gobiemo tuvo
qus haber surgido del pueblo.

Por otra parte, una Constitucion no es cosa que exista solo
de nombre sino de hecho. No tiene una existencia ideal, sino real.
Una Constitucién es algo que antecede a un gobierno y éste 1o es
sino la creacién de la Constitucién. La Constitucién de un pais no
es obra de su gobiemo, sino del pueblo al constituir un gobierno.
Es un cuerpo de elementos al cual uno puede refenirse que
cortiene los principios sobre los cuales debe establecerse el
gchierno, la manem como deben organizarse los Poderes que
debe tener, la duracién del cuerpo legislativo, el alcance de los
poderes d2l Ejecutrvo, del Gobierno v. en general todo lo
relacionado con la organizacién completa de un Gobemo Civil,
los principios con base en los cuales debe actuar v por los cuales
dere estar oblicado. En este senudo, una Consttucion es al
schierno lo que las leves hechas pesteriormente por e3¢ gobierno
son a los Tribunales encargados de aplicarlas. Eztos no hacen las
leves ni pueden alerarlas. solo actian de confornudad con las
leves, v del mismo medo el gobiemo debe gobemarse por la

aut]

Ya se dio cque para la vida del hombre es indispensable la
irartad: va se hablé de la importancia del Derecho come facultad
imeranta al hombre, también se hablé del Derecho como
regulador de conductas entre los mdividuos, se dyjo tambén que
el gobiemo sirve para hacer respetar €333 normas, ahora bien,
oreciza reconsiderarse la sipuients mterrogants JEn donde se
plasman esos mandatos, las normas que el gobemado le ha dado v
los deberes que el gobemante debe cumplir, porque estos deben
revastir una formalidad, es decir, deben constar por escrito para
seguridad juridica del gobernado? Pues bien, la respuesta fa




tenemos en la Constitucién Politica, como resultado de la
voluntad popular, en la que se precisa la estructura, orgarizacion
y facultades del poder piblico, sus limutaciones, asi como las
garantias que se le otorgan al gobernado para combatir los actos
del poder piiblico, ejecutados en contra de la esfera juridica de
aquél, en contravencidén de dicha Carta Magna; entendiendo la
palabma “garantia” como un medio consignado en la Constitucion
para asegurar el goce de un derecho, un derecho que se da entre el
gobernado como persona fisica o moral v el Estado como entidad
juridica v politica,8 concepto  que trataré de desarrollar en el
cuarto y ultimo capitulo de la presente mvestigacidn, dado que es
parte medular para la comprensién del tema que me he propuesto

abordar.

Interpretando las palabras del Maestro Ignacio Burzca
citado anteriormente vemos que, la Constmucidn es, en 31, la
obsetivaciéon nommativa de la voluntad popular. La muestra
consagra garandas individuales v derechos sociales, proclama la
voluntad v soberania popular. pero 1o s6lo esa es la labor de la
Constitue:dn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
recoge las dacisiones politicas fimdamentales de los mMex1Cancs,
establece la Republica representatrva.  demoerética y fzderal
mstituve la division de Poderes v sus respectivas atribucienes,
regula la vida de los Estados v Muimicipics, las relaciones de
trabajo v las relaciones del Estado con la Ielesia No obstantz lo
anterter, cuvo andlsis pormenorizade seria proljo debido al tema
que tratare en el presente trabajo, me abocaré Unicamente a las
garantias individuales v o loz derechos sociales plasmado: en
nuestra Censtituesén, en los que pretenderd poner a consideracién
del lector v recordarle que es esencial que dizho ordenamienzo v
2l orden legal derrvado del mismo tengan cabal cumplimiento,
que esa &3 una de las funciones medulares confiadas al poder
publico, que es necesario que las autoridades actien cen apego a
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la ley, que los derechos sean recanocidos y respetados y las
discrepancias se resuelvan conforme a nuestras instituciones, ya
que sm derecho no hay autonidad y sm autoridad no es posible
aplicar el derecho. En efecto, para que el gobemante actie frente
al gobemado debe estar revestido de poder, poder que el mismo
gobernado le otorga al elegirlo como guardidn de esas normas y
para que vigile su cumplimiznto, pero (Quién nos asegura que esa
autoridad elegida por el pueblo no lo va a defrauvdar? es decir
(Quién asegura que el actuar de la auteridad no va a ser injusto,
prepotente o contrario a derzecho, porque finalmente tiene poder
para actuar de esa manera, va que el musmo gobemnado se lo
otorgd. Es justamente aquu donde surge el juicio de amparo como
un medio de defensa del gobemado frente a las arbitranedades
que por abuso d2 poder se susciten entre éste v el gobemante.

El iutcio de amparo tene en la Constitucion su meta v su
origen o fuente. Es su fuents, porque es creado por ella Es su
meta porque la finalidad que con él ze persigue es que sea
respetada la nusma; dicho de otra manera, @3 lograr el unperio de
los mandatos Constimscionales

LL-CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO.

Existen diferentes conceptos dzl juicto de amparo. A
contmuacicn, transcribire a de los que considero mas
adecuados para tratar el tema que ocupa el presente trabajo, 1o sin
antes constderar aleunas referencias v defintciones respecto de su
origen v evolucidn en nuestro derecho mexicane. Amparo, segiin
el dicatonarto de la lengua espariola de LARDUSSE, significa
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accion y efecto de amparar o ampararse. Abrigo, defensa, auxilio.
Persona o cosa que ampara

JUAN PALOMAR DE MIGUEL, en su “Diccionario para
Jurista,” define el vocablo amparo diciendo que es la accion y
efecto de amparar, defensa, abrigo. Institucion que tiene por
finalidad garantizar v proteger la libertad individual o patrimorual
de las personas, cuando han sido desconocidas o atropelladas por
una autoridad que actila al margen de sus atrbuciones legales o
excediéndose en ellas.

Por su parte, el Diccionano Juridico Mexicano del Instituto
de Investigaciones Jurddicas de 1a Umversidad Nacional
Auténoma de México, entiende que ¢l vocablo en comento
proviene del castellano amparar, en el sentido de proieger o
tutelar los derechos de una persona, v agrega que el juicio de
amparo mexicano constituye en la actualidad la dltima instancia
impugnatrva de la mavor parte de los procedunientos judiciales,
adminstrativos v avn de caracter legslativo, por lo que tutela
todo el orden juridico nacional. centra las vielacion2s realizadas
por cualquier autoridad, siempre que esas mfraccicmes se
traduzcan en una afectacidn actual, persenal v directa a los
derechios de una persona jundica, sea mdividual o colestiva. Sm
embargo, continia, debe tomarse en conswderacion gque 2l propio
juicio de amparo surgid con el propdsito esencial de proteger los
derechos de la peracna,  consagrados constitucionalmente, contra
su vielacion por parte de las autoridades piblicas 12

A su vez, ANDRES LIRA sefiala gue el termumo amparo
tiene en el uso comin un significado que no se ha modificado a
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través de los afios, y denota la proteccion o defensa frente a
agravios actuales o mnminentes, pues asi se le conoce en el
derecho mexicano hace mas de un siglo. No obstante, inquiere
¢No hay una tradicién anterior para ver sus precedentes antes de
1840 y de 1847, cuando se dice fue mtroducido por REJON y por
OTERO, respectivamente, en el derecho mexicano diche térmuno
y la Institucion por él denotada? Las respuestas dadas, hasta
ahora, acota, parecen mdicar que dicha tradicidén no existe, o al
menos no se encuentra con la certeza deseada. Agrega que se ha
afirmado que el amparo como Institucidn protectora de la persona
v como medio de control politico, nace de nuestra tradicion de
constituciones escritas, arrancando de los intentos de ymitacion de
las construcicnes anglosajonas, cuando se proponia miroducir en
nuestre derecho 1a Instittcidn del HABEAS CORPUS, planteada
en 1811 por IGNACIO LOPEZ RAYON, en el articulo 31 de los
Elementos Constitucionales Prosigue diciendo que en 13881
VALLARTA hizo una comparacion entra el juicio de amparo v el
WRITE OF HABEAS CORPUS, empleando como unica
evidencia la Constitucion escrita, desconociendo  la real.
c-bs'ame que en la época colerial hav una larga tradicion que

sustitucionaliza el Ampare dentro de -wn sistema de derecho, no
tan expreso formaimente como el Constiucional mex:cano, pero,
st duda, apunta, si mas sigente en la reabidad. puzs es en la
vigencia, en la costumbre en donde nace el empleo del témumo
amparo, para designar una mstimucidn recogida por nuestros
i2p1iladores en la acualidad (s1plo XIX). para wmcorporarla a su
moderudad, para cumplir con la exigenzia de una Constitucidn
escrita

Y, a fe mia punmaliza NCORIEGA CANTUC, que LIRA
GIONZALEZ no exagera, rt falta a la verdad al expresar esta
seguridad, pues queda claro en dicha mvestizacion (ut supra- nota
antertor) la exsstencia de un “Amparo Colonizl”, como lo
denommna LIRA, que se vincula directa y mediatamente con el
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vigente, que nacté en 1847, a pesar de que, respecto de su
definicién y naturaleza, representativos tratadistas mexicanos
como RABASA y BURGOA no se propusieron como tarea
central de sus trabajos explicar la historia del témino amparo,
como denotativo de la proteccién juridica otorgada a las personas
frente a actos de autoridad, lo cual es necesario para la cabal
comprensidn de las instituciones que compara con aquél. Del
juicio de amparo, agrega NORIEGA CANTU, se conoce la
legislacién v la historia, a partir de la Constitucion de 1857, sus
antecedentes v leyes reglamentarias, y de la actual Constitucion y
legislacion respectiva. En efecto, contumia el referido autor
acabado de citar, tratadistas como VALLARTA, MOREND v
RABASA  escribieron sobre el amparo, comentande v
desarrollando los principios de la Constitucién de 1837 y su
legizlacién, en tanto que BURGOA ha trabajado sobre la
legislacion vigente en nuestros dias.

Por otro lado, TOSE BARRAGAN BARRAGAN' spunta
que la doctrina patria suele mencionar, entre los antecedentas
claros del juicto de amparo, la Constitucidn Yucateca de 1340 15__
cuva doctrma encuentza su culminacién en el Acta de Retormas
de 1847, discutida sebre .1 voto partwcular de MARIAND
{OTERO, agresando que estz dectrina acostumbra subrayar los
aspectos netamente nacicnales Y personales de los llamados
creadores del amparo. puntualizando ques. sin entrar en poiemica,
hace referencia a otros elementos que. en su opmién, contnbuyen
a delmutar mejor el acto creador del amparo, uno Je les cuales e3
el sitema de responsabilidad, de tal manera que amparo v
responsabiidad aparecen o no dos  msttutos de protunda
complementartedad, pues no en vano en 2] provecto de PEREZ
FERNANDEZ de 13837, parma reglamentar el articulo. 101
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Constitucional, se dice que incluso contra la ejecutoria del mismo
amparo habia el recurso de responsabilidad.

Especial  relevancia merece la postura que sostiene
HECTOR FIX ZAMUDIOM cuando afirma que el amparo
mexicano se crea de manera paulatina en tres etapas sucestvas, a
saber: En primer término, surgiendo inclusive con ese nombre en
la Constitucion del Estado de Yucatan de 31 de marzo de 1841 ¥
segln el proyecto elaborado en el mes de diciembre de 1840 por
el ilustre jurista mexicano y nativo de dicha entidad federativa
AANUEL CRESCENCIO REJON, estimado con toda razén
como uno de los creadores de nuestra maxima nstitucion
procesal, v también el primero que en Latinoamérica determund la
consagracién legal de la revision judicial de la constitucionalidad
de las leves. La segunda etapa del amparo mexicano, agrega FIX
ZANUDIO, se dio en el Acta de Reformas de 18 de mayo de
1847, en que fue establecido, debtendo su nombre a que dicho
decuments introdujo modificaciones a la Constitucion Federal de
1824, cuva wvigencia habia sido establecida  aclarando el
mnvestizador consultado que la citada Acta de Reforma sz rpIrd
en el provecto redactaco par MARIANO OTERD, coxbu.cmdo el
segundo padre del amparo, va que en el artict’s 23 del Propio
documento com'ntw_lonﬂ se mplanto la dl::-pO.:.lLlOIl calificada
como “férmula (tero”, de acuerdo con la cual la senterncia gae
otoreue la proteccién no debe contener declaraciones generales,
de manera que, cuando s= combate la nconstitucicnatidad de una
lev, dicha tutela se traduce en la maphicacién del ordenamuento
umpugnado exclusivamente en beneficio de la parte reclamarnte "
La etapa final en el nacimiento de la mstitucidn, que constiuve el
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punto de partida de su desarrollo posterior, hasta alcanzar el alto
grado de complejidad con el que la conocemos en nuestros dias,
la encontramos en los articulos 101 y 102 de la Constitucién
Federal de 5 de febrero de 1857, en la que los miembros del
Congreso Constituyente, entre los que sobresalen PONCIANO
ARRIAGA, MELCHOR OCAMPO y LEON GUZMAN,
plasmaron los lineamientos fundamentales del juicio de amparo 18

Podemos afirmar que el amparo mexicano se cred de manera
paulatina en tres etapas suces1vas, por conducto de las cuales se
fue perfeccionando tal mnstitucion

El juicio de amparo surgid a la vida juridica de Méxeco,
merced al impulso social, canalizado por sus ferjadores, de
proteger las garantias mdividuales o los llamados “derechos del
hombre ", principalmente, es decir. la esfera del gobernado contra
cualquier acto del poder publico que afectase o amenazase su
integridad, v dentro de cuya esfera ocupa un lugar promumente la
libertad humana Tratandose del Juicio de Ampare, su consepto
dere comprender todas las caracteristizas que censtiuve 39
2sencia juridica pistitucior:al

En estas condiciones. dice el Maestro BURKGLA 7 Bl
amparo es un medio juridico de tatela directa de la Constitucion v
de tuteia mdirecta de la lev secundana, preservando. bajpo este
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ultimo aspecto y dge manera extraordinaria y definitiva, todo el
derecho positivo. -1

También dice el Maestro Burgoa: “El amparo es un juicio 0
proceso que se mucia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los éreanos jurtsdiccionales federales contra todo
acto de atoridad (lato sensu), que le causa un agravio en su
esfera juridica v que considere contraria a la Constitueiorn,
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su
eficacia por su mcousgic)mcionalid;ad o ilegalidad en el caso
cancreto que lo origine. " '

£} Maestro Ranl Chavez Castillo sostiene: “El Amparo es un
juicie censtitucional autdénomo, queé se micia por la accidn que
ejercita cualquier persona ante los Tribunales de la Federacion
contra toda ley o acto de auteridad (acto reclamado), en las
hipdtesis previstas en el articulo 103 Construcional y que se
considere violatorio de las garantias mndividuales, su objeto es la
daclaracion de meonsumicitonalidad de dicho acto o lev
mnvalidandose o nulificandose en relamdn con el agravio v
restruvéndolo en 2l plenc goce de sus garantias mdividuales.”

$: bien las amtenorss definiciones contemplan mas
alementos de conviceidn va que ambos autores definen: al amparo
como un medio de defenza. existen ouros elementos que son de
importancia para introducir al tema que ocupa el presente trabago,
como scn que el ampare e3 1 juicio Constituaienal, Jue s¢ lleva
ante los Tribunales Federales. es autdonomo, WMMco en 3su
procedimuento, v se s:zue con reglas especificas. es promovido
por la parte agraviada, se promueve contr una ley o acto de
autoridad, se tramita ante el Poder Judicial Federal v el obizto de
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la sentencia cque conceda el Amparo es el de restituirle al
gobernado agraviado en el pleno goce de la garantia mdividual
violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacidn, cuando el acto reclamado sea de caracter positivo, ¥
cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar
a la autonidad responsable a que obre en sentido de respetar la
garantia de que se trate v a cumplir, por su parte, 1o que la misma
garantia exige, segin define el articulo 80 de la Lev Amparo. Por
ello, el profesor Aardn Heméandez Lopez, prologando la obra del
Licenciado Juan Antoruo Diez Quintanan, so3tiene que hablar del
Tuicio de Amparo mmplica conocer la ciencia del Derecho v
principalmente el procedimiento del mismeo.

El mae:tro Luis Eazdrech, por su parte, senala: “El juicio
da amparo, por su forma v por su comendo, es propiamente un
1icto; en lo formal, se mucia ante un Juez de derecho con una
demanda, que debe plantear una verdadem controversia sobre la
constitucionalidad del acto de que se trate, v a tal efecto debe
expresar los requisitos téoncoes. © sea quidn &3 el actor o queioso,
quidn el demandado o aurondad responszble. cual ez 2l acwo
reclamado. con relacién de los antzcedentes pertirentes, cudles
son las garantias que se consideran violadas, v Iz causa de pedir,
25 decir. los respectivos concerws de viclacidn la zutordad
Jemandada debe produca su contestacidnn. que a3 el nforme
ustficado, las partes deben presentar sus pruebas v producir sus
alegatos, lo que en principio se realiza en una audienicia vel Juez
cebe dictar una semtencia verdademamente tal, es decir. con
exposicidn del asunte, consideraciones juridicas perunentes v la
decision Hinal. v, en lo substancial su proposto es el de wzear la
constitucionalidad del acto reclamado, para decidir 51 concede o
nizga la proteccidon dermandada ™™
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En resumen, se puede concluir, que, el juicio de amparo es
un medio de control de constitucionalidad, ejercitado ante organos
jurisdiccionales, en via de accidn, que tiende a proteger al quejoso
o agraviado en particular en los casos a que se refieren los
articulos 103 fraccion 1 107, fraccién I, de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexicanos.”

1.2.-NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO.

El amparo, desde sus inicios en la legislacion mexicana, y
dada su especial naturalezn limitativa v protectora, ha creado, en
tomo a si, diversas discusiones de cardcter tanto practico como
teérico. una de ellas, se ocupa de recabar cpmiones relativas a st
é3t2 es un recurso o un muicio. Al respecto, las opuruones se han
viste divididas. va que también hay gquiznes lo consideran como
un process Constitdeional autdnomo, v aun mas hay quienes
sostienen que el amparo tiene una naturaleza nuXta, pues, en
parte, 85 U recurso U, en parte, un proceso.

La multplicidad  de doctrwias puede explicarse taio en
razén de la evolucién histérica del amparo, como por virtud de su
complejidad procesal, de manera que en algunas ocasiones se ha
axaminado la nstitucién en sus comienzos v en otros se ha visto
va evoiucionada

A3l 1os tratadistas que vieron nacer el amparo como
instrumento dirigide especialmente a la utela de los derechos del
hombre. particularmente los relativos a la vida v libertad. fjaron
U AEACION 2N 53U tramitacion sumaria v 3u3 efectos resututonos, v
por ello encontraron suntiitud con los interdictos. Fueron tres los
autores clasicos del amparo que pensaron  en esa suniltud: José
MMaria Lozano. Ienacio L. Vallarta v Femando Vega, El prumero
de oz mencionados vio en el mterdicto de despcjo una figura
simular al amparo, en virtud de que. en su concepto. ambos tenian




por objeto restituir rapidamente al afectado en la posesion de una
cosa o derecho, sin prejuzgar sobre las cuestiones ajenas a la
violacion, de acuerdo con la maxima latina “spoliatus ante omnia
restituendus” (el despojado debe ser ante todo restiuido). Por su
parte, Ignacio L. Vallarta, en su obra “El Juicio de amparo y el
writ of habeas corpus”, se reflere al interdicto de homumne libero
exhibendo, como uno de los antecedentes de estas dos
instituciones, y, ademas, consignd el texto de este mterdicto
romano en el apéndice de su libro Finalmente, Femando Vega, el
distinguido comentarista de la propia Lev de Amparo de 14 de
diciembre de 1882, abunda en las ideas de los publicistas
anteriormente mencionados, v considera que el amparo mexscano
suarda estrecha analogia y posee naturaleza semejante a la de los
interdictos  restmutorios, va que tanto el amparo como los
interdictos establecen un procedimiento “ecléctico” con el tnico
fin de restituir mpidamente al afectado en el goce de su cosa ©
derecho. e inclusive se reﬁege a nuestra institucidn con el nombre
de interdicto constimcional

Una ojeada superficial a la evolucién de los wwerdictos nes
dermuestra la aproxamactén de los rusmos, respecto de la
proteceton de los derechos perscnales. v, entre elles, jos de
caracter fundamental

ro sector de publicistas apreciaron la funcidn que
desarrolla el amparo, asi, mdirectamente, como un sitema de
control de las leves meenstitucionales ¥ de proteccidn al sitema
federal, manteniendo a los organos de la Union v de los Estados
en su respectivas esferas, v por ello lo consideraron como una
mstitucién netamente politica,  Entre los partudarios de la
naturaleza politica del amparo, destacan Silvestre Moreno Cora,
Rodolfo Reves y Ricardo Couto, los cuales comeden
esancialmente al afirmar que el amparo mexicanc constiuye una
institucién politica revestida de un ropase juridico, © 3¢a que,
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su concepto, la naturaleza, 1a estructura, la esencia misma del
amparo, es de caracter politico, y s6lo extertormente, podriamos
decir, que tmicamente la picl de ese cuerpo politico asume
caracter juridico, en cuanto debe tramitarse a través de un
procedimiento judicial y plantearse ante los tribunales federales.
Por otra parte, frecuentemente se califica a la ley fundamental
como “Constitucién Politica”, y ademas se considera la
posibilidad de la existencia de un proceso de naturaleza politica o
“proceso politico”, que tendria por objeto el planteanuento ¥y
decmon de las comtroversias surgidas entre los drganos del
poder ” =

A nuestro modo de ver. dichos tratadistas pensatan en el
juicio  constitucional como un mstrumento para decidir los
conflictos entre los diversos érganos estatales: en la defensa de
los particulares frente a los funcionanos publicos; en el equilibno
entre los fimcionarios federales v locales; es dectr, en uno de los
aspectos que se consideran mtegrantes de la modema ciencia
politica tal como la conciben los franceses Maurice Duverger,
que coniidera que dicha ciencia debe ocuparse de la autoridad. de
los gobarnantes v del poder; v George Burdeau. 2l cual afirma qu-'-
dicha disciplina se propone e: adiar las relacionzs de amtondad 3
obediencia v los efectos de éstas sobre el comportamiento de 103
hombre:. para Uegar a una explicacion cohzrente de la estructura
v dmamizmo de las sociedades politicas; v es que el amparo
mexicano nactd con dos propdsitos esenciales 2l primero, la
proteceidn de los derechos fundamentales de la parsona humana
que. de acuerdo con el articulo uno de la Constitucion de 1857
constituian “La base v el obseto de las mstituciones soctales”, v,

n segundo lugar, se pretendia la defensa del régimen federal, a
través de un sector del propio jucio censtiucianal, que alguno
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autores han denominado “amparo soberania™ Esto explica la
redaccién del articulo 102 de la mencionada Carta Fundamental
de 1857, y que es idéntica al texto del articulo 103 de la
Constitucién, vigente a partir del 3 de febrero de 1917, en el
sentido de que el amparo procede respecto de leyes o actos de
autoridad que violen laz “garantias mdividuales”, por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrmjan la soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal o
por leves o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que mvadan la esfera de competencia de la autoridad
federal.

Es evidente que muestra institucién realiza una funcion
politica, en cuanto tiene por objeto el respeto de los derechos
esenciales de la persona humana (parte dogmatica de la Lev
Fundamental) v el equilibrio entre las diversas esferas,
manteniendo a los “drganos federales v locales dentro de sus
respectivas atribucionas (parte organica de la misma Constitucion

Federal}

12.1.-EL AMPARO COMO PROCESO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO.

A pesar de exiztir autores -ue consideran al amparo como
un juicio, hay guienes hablan de &l como de un recurso, como
proceso constitucional awtdnomo, o d2l ampard con naturaleza
mixta, cuando comparte tanto 1a naturaleza de juizio como la de
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recurso.® Lo que ocurre es que se ha generalizado la tendencia de
considerar al amparo como un juicio, siguiendo las propias
expresiones de la ley. Los mismos tratadistas bautizan sus obras
con estos nombres: Juicio de Amparo y Juicio Constitucional”, ¥
lo que sucede, dice Trueba Urbma, “Es que por una tradicién
errénea algunos autores y las leyes equiparan el juicio al proceso,
olvidando que el primero es un acto mtelectivo del Juez y el
segundo es un conjunto de actos procesales de las partes y de los
tribunales que culminan con una resolucién jurisdiccional El
amparo €3, pues, un proceso constitucional auténomo.” 2

A pesar de que la polémica alin continia entre algunos
autores conecedores del derecho, para la Constitucién, para la Lev
de Amparo v para el Codigo Federal de Procedimientos Crviles,
cuva aplicacidn es supletoria al anterior ordenamiento, 3e le
denomina jutcio v, en efecto, el amparo, por sus especrales
caracteristicas, participa de la autonomia del proceso, y su
importancia v diferencia residen en que se ocupa no de revisar las
actuaciones de las partes en el JuiCio, 3mo la  actuacion
mursdiceional o constitucional misma, a la luz de las gara tias
consagradas en la Constitucidn, actuando como juiwcio de control
de la autoridad. Sin embargo, como parte unportante de la propia
naturaleza del Juicio de Amparo, se rewucia la confusién v
alsunos autores consideran que para determinar la naturaleza del
amparo, se debe atender a la nawraleza de su causa, es decr, al
motivo por el que se solicita el amparo; a saber: (El amparo s un
FUIC10 © €3 Ul [eCurso’

A centmuacion, presentaré algunas opmiones sobrz el
partcular
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12.2.-FL AMPARO COMO JUICIO:

El témino juicio, que entra en el campo del derecho
procesal, para el Maestro Rafacl de Pina, “es sménimo de
proceso, v el proceso: es el conjunto de actos regulados por la Ley
v realizados con la finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del
derecho objetivo vy la satisfaccidn consiguiente del mterds
legalinente tutelado en el caso concreto, mediante una decisidn
del Juez competente

Eduardo Pallares dice que juicio es “dar, declarar, o aplicar
el derecho en concreto™ !

Para Escriche, citado por Pallares, el jicio es “la
controversia v decisién legitima de una causa, ante v por el ez
competente, o sea, 1a legitima discusidn de un negocio entre actor
v reo, ante juez competente que la dirigz y la temmina con su

T2 I

decisidin

E! Instituto de Investigaciones Juridicas, en su “Diccionanic
Turidico Nexicano”, refiare que  jymcio tiene dos grandes
significados en el dereche procesal En sentido amplo, se le
utiliza como sinénimo de procese v, mas especificamente, como
sindnime de procedimiento o secuencia erdenada de actos a través
de 103 cuales se desenvuelve todo un proceso .

De lo anterior podemos esarimir gue no obstante que 103
estudiosas del derecho utilizan diferentes formas v térmmnos para
definir juicto. éstos sen coincidentes enire st que, aplicados al
juicio de amparo, cumplen v satsfacen los requisitas que sobre
juicte fueron vertidos. En efecto, el ejercicio constitucional de
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amparo se ajusta o sigue todos 10s pasos o actos procesales de un
juicio, es dectr, se irucia con una demanda, una contestacion
(informe justificado), ofrecimiento y desahogo de pruebas,
alegatos y sentencia; aunado a que el amparo siempre va a
proceder cuando el acto de autoridad o la ley violen las garantias
individuales del gobemado, previstas en nuestra Ley Fundamental
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Es importante para el desarrollo del presente trabajo
mencionar al amparo “indirecto”, aunque 36lo sea de una manera
superficial, ya que se podria contestar la interrogante en tomo a
que st el amparo &3 un juicio o es un recurso, ndependientemente
de que la presente mvestigacién versara exclusivamente respecto
del amparo directo

Como quiera que sea, la autera del presernte trabajpo consigna
el criterio sostenido por Luis Bazdresch, en su obra citada en
lineas superiores.” respecto de que el juicio de amparo no e3 un
TeCurso, porque en lo formal su planteanuento v su tramstacin se
realizan ante autonidad distinta de la que ordend el acto que :e
esuma ilegal, 3 que salvo el caso del articulo 37 de la Lev
reglamentania. tampoco e sU FUPRNOr JerArquicod;, v en lo
sustanctal, concede espeaificamente a una definicién sobre la
constiucicnalidad del acto reclamado, pero sin confirmarto
revocarlo, en tanto que 103 recursos se proponen ante la muima
autoridad que dictd la resolucion objetada, o ante su superior
Jjerarquico, v el resultado consiste en cenfirmar dicha resolucion o
en sustituuria total o parcialmente por otra El ez de amparo
nunca sustituyve a la autoridad responsable en el conocimiento
directo, n1 en los uamites, m en el fondo, del asunto en que se
produjo el acto reclamade, conoctmuento que si conserva la
autoridad que ordend dicho acto, cuando le compete el recurso
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interpuesto, o lo asume total o parcialmente su superiof
jerarquico, si el recurso es de grado. Cuando el amparo es
concedido, la autoridad responsable debe volver a ejercer sus
atribuciones propias en una nueva resolucion que se ajuste a la
decisiéon del juez constitucional, en tanto que en los recursos,
cuando proceden, su resolucién sustituye lisa y llanamente, sin
mas, a la recurrida, salvo ciertos casos excepcionales, como
cuando el recurso conduce a la reposicion del procedimienwo, v
otros. Ni siquiera cuando el amparo se intenta ante el supertor de
la awtoridad judicial a quien se atribuye una violacién de
garantias, en los casos que especifica el articulo 37 de laley de la
materia. constituye un recurso, porque dicho superior no resuelve
en grado, o sea en segunda mstancia, sino precisamente como
juez de distrito sustituto, ¥ por tanto con 1as mismas calidades v
efectos que éste. S embargo, en los asuntos contenciosos el
juicto de amparo tiens practicaments ¢l mismo efecto que un
recurso final, puesto que de hecho se traduce en la confirmacion,
en la modificacidn o en la revocacidn de la resolucién reclamada,
con ias consecuencias procesales o sustanciales que en cada caso
procedan. pero esa idoneidad de resulizdes no justifica que en
tales cazos el juicio de amparc sea calificado o considerada como
recurso, porque siempre subsisten las diferencias técnicas antes
prrualizadas, tanto mas que la revocacion resultante dal amparo
concedido. en principio deja a la auteridad responsable en libertad
de decidir en una nueva resolucidn lo que estume procedente. con
la nica taxativa de no maistir, ri abierta i encubtertaments, en la
decision que motivd el amparo.

Todavia mas, va Bidart Campos expresaba. a proposito de la
naturateza del amparo, que “nos parece evidente, v acompanamos
asi a la doctrina mexicana v gran parte de la Argentina, que el
amparo no es un recurso. El recurso, agrega se da a una persona
qus €3 parte en i Juicio o en un procedmuento para acudir a cra
autoridad. con el objeto de que se revogue la resclucion del
mferior, quiere decir que el recurse presupone un procedimiento




anterior, en el cual ha recaido la resolucién cue se recurre. El
amparo, en cambio, no es una revision del acto lesivo en cuanto a
su legalidad o su procedencia, sino una accidn de contralor de la
constitucionalidad que auténomamente restablece el derecho o la
libertad conculcados por el acto reclamado. Cabe, pues, acota,
hablar con toda propiedad de la accidn de amparo, en cuanto
erercita el derecho a la jurisdiceidn, y de juicio de amparo en
cuanto la accién pone en movuniento un proceso de tpo
jurisdiccional. Ese contralor de la constitucionalidad se cumple
por via de accién en forma de un proceso judicial, en el cual el
agraviado se hace parte para reclamar contra un acto lesivo de su
derecho o de su libertad, a fin de que constatada su ilegitimidad,
su autor sea obligado a restiturr al quejoso al goce de acuel
derecho o aquella libertad”

Alaunoes doctrmanies, como Héector Fix Zamudio, afirman
que 31 intertamos visualizar panoramicamente el amparo directo
podremos  observar que se encuentra orentado hacia la
tranutacién de un simple recurso que. por otra parte, sizue muy de

erca los Imeanientps de! recurso de casacion, como Mmas
adsiante se analizagg ™

1.2.3.-AMPARO COMO RECTURSO.

Los recursos, sepun el Dizccionano de Der-&bo Procesal
Civd de Eduardo Pallares,” son los medios d2 mnpugnacién que
otorga la lev a las partes v a los terceros para que obtengan,
mediante ellos. la revocacin o modificacion de una resolucion
judicial sea esta auto o decreto. Excepcionalmente, el recurso
tiene por obteto nulificar la resolucton o la instancia musma La
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palabra recurso tiene dos sentidos: uno amplio y otro restringido y
propio. En sentido amplio, significa el medio que otorga la ley
para que la persona agraviada por una resolucién judicial obtenga
su revocacién, modificacidén o nulidad. En sentido restringido, el
recurso presupone que la revocacidn, rescisién o nulidad de la
resolucién estén encomendados a Tribunales de una instancia
superior. Los recursos no tienen por objeto declarar la nulidad de
la resolucion, v para que sean considerados verdaderos recursos,
han de deducirse en el mismo proceso

Los recursos sélo se conceden cuando la parte que los hace
valer sufre un agravio por la sentencia o resolucion mpugnadas.
sin agravio no hayv recurso, de lo que se sigue que las viclaciones
a la ley o a la doctrina meramente tedricas o acadénucas que no
perjudicuen a la parte, no son impugnables. Para que exista un
agravio no es suficiente que la ley o los principios generales de
derecho havan sido violados por la resclucion, es preciso, ademas
que la violacién imperte un dadio a los mtereses © derachos del
recurrente .

No 32 debe pasar por alto que tanto s el recursso abre una
segunda msiancia, cori” cuando no lo hace. nige e prmaipie de la
reformatio in pejus, que consiste en lo sigutente. St una de las
partes impugna una resolucidn, v la ctra se conforma con ella,
tactta o expresamente, la sentencia que declare miprocedente el
recurso, no puede modificar la resolucion impugnada danando al
recurrerite. Este principio se funda en gue los recursos los otorga
la lev en beneficio de quien los utiliza v no en su peruicio. no
rigiendo en los casos de revisidn de oficto

Por su paste. 10s recursos pueden clasificarse de la sizutente
manera:

1 -Principales ¢ incidentales o adhesrvos Los prmcipales
son los que se interponen con el caracter de awlonomo: ¥ no
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presuponen la existencia de un recurso previamente interpuesto, al
cual se vinculen Los adhesivos lo presuponen, se adhteren a él y
siguen su suerte;

2.-Los que se resuelven por el mismo drgano jurisdiccional
que pronuncia la resolucién recurrida en la misma mstancia, y los
que se deciden por érgano diverso en instancia ulterior. En el
primer caso, se dice que el Juez A quo se identifica con el Ad
quem, mientras que en el segundo caso los Jrganos
jurisdiccronales son diferentes,

3 Recursos ordmnarios y extraordinarios. Esta diviaidn
depende de las diversas especies de recursos que en cada
legislacion se establecen.

Como se precisd =n lineas superores, exnisten alpunos
autores que consideran al amparo directo orientado por las
1ecesidades meludibles de la practica hacia la tranutacidn de un
simple recurso, que signue muy de cerca los lmeamuentos del

recurso de casacion

Asi, afirman que la terminologia voidizada en la Lev de
Amparo, de acuerdo con los prmeipies establecidos en la fraccion
VI del articulo 107 Constitucional, comesponde a la que puede
aplicarse a un proceso aUdNOmMo, pero ia propia terminoiogia no
corresponde a la situzcion real que pretende regularse. v dicen que
el articulo 166 de la lev primeramente mencionada alud2 2 la
demanda, v prescribe requisitos gue se exigen en el articulo 116
que contempla la demanda de amparoe bunstancial, s1 bien de la
simole lectura de las fracciones del articulo 166 mdicado nos
lleva al convencimiento da gue no3 eCORUAMOS ante un eserto
en el cual no se plantea una demanda auténtica smo un verdadero
recurso, reafimnandose, argumentan, s1 se toma en cuenta que, de
manera artificiosa, se ha hecho figpurar como autenidad
respensable al tribunal que ha dictado el fallo combatido. cuando




que su sitwacion real es precisamente esa: la da un juzgador cuya
resolucion ha sido recurrida ante una mstancia de mayor
Jerarquia, que ,por lo mismo, se encuentra sélo obligada a
nformar sobre su actuacidn y elevar los autos relativos,
remitiendo el expediente en el cual pronuncié el fallo impugnado
en via de informe con justificacién.

Ademds, contman, las partes contrapuestas son, en
realidad, las mismas que participaren en el proceso ordinario en el
cual se dictd el fallo combatido, v en el amparo pueden cambiar la
posicidn como ocurre en los recursos, de manera que la parte
demandada puede quedar en situacién activa, como queosa, o
bien conservar su actitud de defensa, en calidad de tarcero
perjudicado, pero, de cualquier manera, ese tercero permdicado v
el minssterio publico, que ha llevado la acusacion en el proceso
penal, comparecen efectrvamente ante la Suprema Corte o los
Tribunales Colegiados a defender sus derechos formulando las
alezaciones pertinentes, sexin previene el articulo 180 de la Ley
de Amparo.

Por ello, concluyer tal evento hace pensar que 1z relacicn
Juridico procesal en el ampare dwecto es impugnativa, que
contmia la nuciada en el proceso ordinario v, por tanto, carece da
verdadera mdependencia, confimmando tal aseveracion la llamada
reparacion  constitucional. denominada por la doctrma como
amparowds que consiste en la obligacién establecida en el articulo
161 de la Leyv de Ampare de reclamar ante el Tuez del orden
comun toda violacidn procesal que el afectado considere cometida
en su perincto. meonformidad que en el supuesto de existir
recursos ordmnarios debe hacerse valer también en la via de
agravio, v 3t bien esta mstitucidn figura en la Ley de Amparo.
agregan. en realidad, no corresponde estrictamente a la matena
del juicio de garantias, sino que constituve un aspacto de
procedimiento ordmnario, de tal manera que este medio de
depuracion procesal, que debe tramitarze no ante el ez del



amparo, como seria 16gico si formara parte del procedimiento del
juic1o constitucional, sino ante los Tribunales comunes, no
constituyd una imovacién del constituyente de 1917, pues esta
figura procesal ya estaba prevista en los Cédigos de
Procedimientos Civiles y Penales anteriores a la Constitucion
vigente en cumto reglamentaban el recurso de casacién, cuvo
antecedente se ha ubicado en el régimen de la casacién espafiola,
segiin refiere Alejandro Rios Espinoza™

ra mnsttucion reglamentada por la Ley de Amparo que
confirma la aseveracién de que el amparo de Unica instancia es un
recurso, puntualiza, es la suspension del acto reclamado. tal como
se tramuta en e3ta clase de quicios, que se distingue claramente de
la medida cawelar en el juicio de doble nstancia, partiendo de la
baze de que la primera se confia a los mismos Tribunales
sefialados  como  responsables (articulo 107 Constitucional,
accién X v articulo 170 v sipuientes da la Ley de Amparo), v
ara su otaramiento no se raquiere de una zecuela meidental
entradictona, smo que se resuelve de plano (articulo 171,173 v
74 de la ley de ampare, para las materias penal. civil v lzhoral,
respectyyamente).

3w
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En este sentide, concluven, la suspensicn en el amparo
directo, mas que una medida cautelar, tiene estrecha relacién con
la srmuacion juridica que se plantea respecto de las sentencia:
apelables, que pueden serlo en ambos efectos (devolutivo ¥
susperisivo;, 1o que equivale al otorgamiento de la suspension, v
en un solo efecto (devolutivo), lo cual se asemeja a una
determunacion que mega la medida suspensiva en el propio
amparo directo.
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12.4.- NATURALEZA MIXTA DEL AMPARO:

Como se precisé en lineas pre.::f:cientes.,'39 la diversidad
de opuniones emitidas en tomo a deternunar la naturaleza juridica
del amparo, respecto de que 31 éste e3 un recurso o un verdadero
“juicio”, entendiéndose por tal un proceso, 51 bien
mavoritariamente se mclman para considerar que el amparo es un
verdadero juicio, v asi se evidencia por la propia connotacién que
la Ley Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la
Constitucién  Politica de los Estados Umdos Aexicanos le
atribuve, pues sdlo basta darle lectura a los primeros cmco
arti~ulos de la referida codificacion para pateritizar la designacion
de juicio que se atribuve al amparo, sucediendo otro tanto con las
Constituctones de 1837 v 1917 {articulos 102 v 107, fracadn [
respectivmnente);m  sin embargo, algunas de sus Leyes
Crzanicas le han llamado “recurso”

Como guiera que sea, Emilio Rabasa en su obra "El
Articulo 14 v El Juiaio Censtitucional ™, mtuvo el dotle caracter
estructural del amparo mexicano, cons1derfmdolo COMmO PHCD ¥
como recurzo, sunultaneamente, a_ﬁrvnmdo que ne se dekeria
otorgar ¢! muismo tratamiento a la proteccadn de los derechos
fundamentaias de la persona humana que a la revision de los
fallos judiciales, en especial los prenuncrados en matena cvil
A3 afirma, el procedimiento de amparo, tal como lo autoriza v
establece 1a lev, puede ser un jicio v puede ser un recurso. Es lo
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primero siempre que lo motiva la violacién de cualquier articulo
que no sea ¢t 14 porque esta violacién origina una accién nueva,
que se cjercita en el amparo reclamandose la satisfaccion del
derecho violado; el juicio fenece por la sentencia de la Suprema
Corte, y s1la autoridad ejecutora del acto reclamado continua los
procedimientos en que incidentalmente surgié el proceso federal,
s con distinta materia pero nunca para seguir examinando la
misma accion que la sentencia federal dilucidd. En el caso del
articulo 14 sucede todo lo contrario, y entonces el procedimiento
federal tiene toda la naturaleza v todos los caracteres del requrso;
el pretexto es una violacién, pero como el oficio de la Suprema
Corte es examumar si la ley ha sido o no exactamente aplicada, es
de mera revision v tiene por obizto enmendar la mala aplicacion
dz la ley en los procedimientos comunes, la resolucién ds la Corte
no fenece el juicio, porque no resuelve definttivamente sobre la
action mtentada, v los Tribunalss comunes, conthuandolo,
siguen sobre la misma matenia en que mtervino la fusticia federal.
Zay clento recurso cuando 3¢ hace mera fevision v hay mera
revision stempre que ura Autoridad se propene justamente ia
rzma cusstidn que se propuso la que dicté la reiclueidn
reclamada; el Jusz _omin dice La lev X se aplica d2 tal modo en
el presente caso; la Justicia Federal se pregunta s1 la lev X se
apltica efectivamente de tal modo en aquel caso; v resulta de esta
mariera el amparo tan revision v tan recursc (ue por su eseridia no
se disungue ennada del recurso Je apelaciéx1.4"

o obstante lo plasmado por tan eminanta rista, el sentir
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ™ estriba en que
debe seguwse la corrente  de quienes sustentzn la opuudn
conraria, en el senudo de ue el amparo es un juicio, “va que
mcluso, el pucio de garantias que se asemeja a la casacidn el
amparo directo, tiene mas de proceso auténomo que de recurso V.
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por lo misme, constiuye lo que comuinmente es lamado juicio™
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“Recurso™, como su propia denominacién lo indica, es un
volver a dar curso al conflicto, un volver, en plan revisor, sobre lo
andado, de manecra que ante quien deba resolverio concurren las
mismas partes que contendieron ante el inferior, a pedirle que
reanalice la cuestidn controvertida v que decida si la apreciacion
efectuada por éste se ajusta o no a la ley correspondiente, Yy, en su
caso, a solicitarle que reforme la determinacién con la que no se
esta de acuerdo; de donde en el recurso se esté en presencia del
musmo conflicto, establecido respecto de las mismas partes y que
debe ser fallado con base en la misma ley que debid regir la
apreciacidn del mferior.

En el amparo, quien hasta entonces ha sido Juzgader
sube a desempenar el papel de parte demandada; v el corflicto a
fesoiver no es va el que fue sometido a la consideracion de dicha
parte, 510 el de s1 la conducta de ésta configura o no una
contravencién a la  Carta Magna, problema que no habia sido
planteado antes. Los preceptos normativos a cuva luz deberd
resolver el (f‘rgano de Control Consutucional, Juez del Prmutivo
jezzador, no seran, por ende, los mismos en que éx= se AROVO 2n
su oportunidad, sino también los de la Csujta Fundanencal Es
mas. puede darse el caso de cue el Creano de Comrol
Constitucional no solamente se abstenga de eszahlecer 31 la lev
ordmaria fue exacta o mnexactamente aplicada sto que resuelva
que il lev no debid haber sido aplicada por ser contraria a la
Conatrnizion, lo gue no sucede en el recurso de apelacién, ™

En resumen en el juicio de amparo, tanto diracto como el
que se tramuta ante Juez de Dustrito, la materia v las partes sen
diferentes a las de! proceso ordinario en que 32 dictd la rezolucién
reclamada En el juicto de amparo no hav ustiieion del OrFEno
mferior por el SUpE-inf,h‘




1.3.-PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO
DE AMPARO.

E! juicio de amparo, para sustentar su objetivo, debe tener
bases firmes, apoyadas, a su vez, en principios logico-juridicos,
asi como procesales, que lo rijan, éstos deben estar plasmados
necesariamente en una ley, para que sean publicos v obligatortos
para la comunidad, dichas bases se encuentran consignadas en el
articulo 107 Constituctonal. el cual, en sus diversas fracciones,
establece el rémimen de segunidad juridica v preservacidn da los
derechos fundamentales del hombre. El amparo tiene vartos
principios obhigatonos, aungue en la doctrna algunes autores los
califican con diversos nombres, pero, a mu Critefio. &N e3encia,
reflejan lo nusmo, es decir, la preservacion de las garantias
individuales. Enseguida, trataré de exponer las prmcipales
caracteristicas, excepciones v fundamentos legales de los mismos

1.3.1.-PRINCIPIO DE INSTANCIA O INICTATIVA DE
PARTE AGRAVIADA:

Este prmeipio. consagrado en la fraccion I del articulo 107
de ta Carta Magna, expresa que “El; ILH cio de amparo e seguira
siempre a mstancia de parte agraviada’ | no tiene eXcepcionas v,
por consteusente. rige en todo caso.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Amparo dice que “El
mcio de amparo unicamente puede promoverse por la parte a
guien perjudique 1a Lev, el Tratado Intemacienal, el rezlamento,
o cualquier otro acta que se reclame, pudsendo hacerlo por s, por
su representante, por su defensor, s1 se trata de un acto que
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corresponda 2 una causa criminal, por medio de algiin pariente ©
persona extraiia en los casos en que esta ley lo permita
expresamente; y solo podm seguirsaspor el agraviado, por su
representante legal o por su defensor’

El prmeipio de iniciativa o instancia de parte hace ue el
juicio jamads pueda operar oficiosamente v, por lo mismo, para
que nazca, es indispensable que lo promueva alguien; principio
que resulta obvie s1 se tiene en cuenta que el procedimiento de
control, como quicio que es, sdlo puede surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accidn, que en el caso es la accidn
constinacional del gobemado que ataca el acto autoritario que
considera lesivo a sus derechos Dicho de otra manera, los
Tnibunales Federales jamas podran iniciar la tramitacién del
anparo 31 no exste la peucidn de la parte que se considere
azraviada por un acto de autoridad violatorio de la Clonstitucidn.

El crterio antericrmente mencicnado, aparte de estar
contemplado en nuestra Jarta Magna v en la Lev de Amparo,
encuentra apoyo en las siguientes jursprudencias

“AMPARO.- Solo puede vromoverse y sesuirse a
peticién de la parte agraviada, ¥ no por personas a quienes en
nada ataine el acto que se reclama”

“AMPARO, JUICIO DE.- Séle puede seguirse a
. : . » £0
instancia de parte asraviada.

“JUICIO DE AMPARO.- El juicio de amparo se sesuira
a instancia de la parte agraviada, por medio de los
procedimientos y formas que la ley seiiala.”*

rJ



132.-PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL
AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

En un sentido muyv amplio, el agravio es el equivalente a
perjuicio o afectacion de un mnterds juridico, y éste es el
sigruficado que se emplea en los articulos 4 y 3, fraccion L de la
Ley de Amparo, cuando califica de agraviado al demandante de la
proteu_mn de los Tribunales Federales ~© Este Princgio también
se desprende de los articulos 107, fraccién I, constirucional, v 4
de I'z Lev de Ampare, que, como se ha visto, estatunen,
reape:tuameme que el fuic1o se segurra siempre a mstancia de

paﬂ~ agraviada’ v que Unicamerte pueds promoverse por la
parte "a quien perjudique el acto o la ley que se reclama”

Ese agravio debe recaer en una persona determunada
concretarse en €5ta, no ser absracto, ganérico; v ser de realizacion
pasada presente o mmunente, es decur, haberse producido, ¢35tz e
etectuando en el momento de la promocidn del it o ser
mmmen.h no smple evenwal, hipotético (en esto astriba lo

“directo” del agravio). Los actos sunplemente “probables” no
engendran agravio, va que resulta mdipensable que aquéllos
exsstan o que hava ‘elementos de los que pueda dzducirse su
realizazion futura con certeza.  Eite principto no  tiere
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13.3- PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL
DEL AMPARO.

Este principio origina la substanciacién del juicio de amparo
que se encuentra prevista en la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucidn, en la que se establecen las formas
procesales que debe revestir el juicio de amparo.

Ienacio Burgoa nos dice al respecto: “El juicio de amparo
se revela, en cuanto a 3u substanciacion, en un verdadero proceso
judicial, en el cual se observan las “formas juridicas” procesales,
esto es, demanda, comitestacién, aadiencta de pruebas. alegatos v
sentencia Al establecer el articulo 107 Constitucional que el
suicio de amparo se seguird conforme a un procedumiento gue sé
ajuste a las formas del Derecho Procesal implicitamente
PLEsUPOne (U en 53U ramitacion 3 suscita un verdacdero debate o
controversia entablados entre el promotor del amparo y la
autoridad responsable. como partes principales del ﬂJlLio ety el
que cada cual defiende sus respectrvas pretr:n_ioves"f

13.4.-PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIAS.

Este priwcipio encuentra su apeyo en el artculo 107
Constitucional, en su fraceidn [ que a ia letra dice:

“Articulo 107 -Todas las conuoversias de que habla el
artizulo 103 se ;ujetaran a los procedimientos v tormas Jel orden
juridico que determuine ia lev, de acuerdo con las bases sipuientes.

o

«“Fraccion IL- La sentencia sera siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares. limitandose a ampararlos y
vrotegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
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hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare”,

Los creadores y forjadores de nuestro juicio constitucional
consagraron esta formula, a través de la cual se evita que las
sentencias de amparo tengan efectos erga ommnmes, es decir,
generales, smo que las resoluciones sélo deben lunitarse a
amparar vy proteger al quejoso en el caso especial sobre el que
verse la demanda, sm hacer una declaracion general respecto de la
ley o acto que se hubiere reclamado.

Este principic, rambién Yamado “formula Otero™, en vitud
de que s1 bien lo esbozo la Consutucion Yucateca de 1840, fue
den Manane Ctero quien lo delined mas explicitamente hasta
dejarlo en los témunos que consagrd el articulo 107 de la
Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexucanos de 1917,
en su tracaidn I, disposicidn qua, con otras palabras, reproduce el
articulo 76 de la Lev de Amparo. al establecer 1o siguiente:

“Articulo 76.-“Las sentencias que se pronuncien en los
juicios de amparo solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales,
que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararos v
protecerios, si__procediere. en el caso especial sobre el que
verse la demanda. sin hacer una declaracién general respecto
de la lev 0 acto que lo motivare”.

Censidero que este principio constrifie, como claramente se
advierte, el 2fecto de la sentencia que conceda la proteccidn de la
Nusticia Federal solicitada, al queyoso, de manera que quien no
hava sido expresaraente amparzdo no puede beneficiarse con la
apreciactén que acerca de la inconstitucionalidad del acto
reclamado hava expresado el juzgador en la mencionada
sentencia. es decir, que quier no hava acudwdo al o de
garantias, m. por lo mwusmo, hava sido amparado contra
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detemunada ley o acto, esta obligado a acatarlo, no obstante que
dichos actos o leyes hayan sido estimados contrarios a nuestra
Ley Suprema en un juicio en el que aquél no fue parte quejosa.

Este principio tiene una tnica excepcidn, consistente en que
cuando se trata de autoridades efecutoras, no obstante no haber
sido parte en sentido material en el juicio de garantias, por no
haber sido llamadas a juicio con el caricter de responsables.
tienen el deber de obedecer la sentencia que ampare al quejoso, si
por virtud de sus funciones tienen que imtervenir en la ejecucidn
del acto contra el cual se haya amparado. ™

13.5.-PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

Ienacio Burgoa refiere que ef principio de definitividad pam
la procedeninia del mucio de amparo consiste en la oblizactdn de
agotar © ejercer previa v necesanaumente todos los recurses que la
-2y que gz el acto raclamado establezea para ztacarlc, bien aea
para madificarlo o para revocarlo, de tal suente gue. exwsiendo
dicho medic ordmario d= impugn?:ci%n, sin que lo mterpongza el
quejesc, el amparo es improcedanta -

El fundamento constitucional de estz principio se localiza en
a fraccién I micises a) v b)), del articulo 107 constitucional, que
dispenen. respectivaments, que cuando se reclamen actos de
tnbunales judiciales. adnmumstrativos o del trabare, el amparo sélo
procedera contra sentencias definitivas o laudes v resoluciones
gue pengan fin al juie1o. respecto de las cuales no prozeda ningin
ecurso ordmario por el que puedan ser meodificados o
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reformados, v contra actos en juicio cuya ejecucidon sea de
imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una
vez agotados los recursos que en su caso procedan.

La Ley de Amparo, en su capitulo VIII, en el que refiere los
casos de unprocedencia, reglamentando las disposiciones
constitucionales, en sus fracciones I XTIV v XV del artculo
73, estableciendo la improcedencia del juicio de amparo, cuando
no se hava cumplido con el principio de definitividad
mencionado. Al respecto, la fraccién XTI refiere la causal de
improcedencia derivada del hecho de que existan recursos que
puedan mtarpenerse contra “las resoluciones judiciales o de
tribunales admuimistrativos o del “trabajo” reclamadas, que no se
agotaron previamente a la promocion del juicio de garantas, la
KNIV, la que resulia de la circunstancia de que, en el momento de
la mstauractdn del juicto, se estéd tramutando ante los tribunales
ordmarios algin recurso o medio de defenza contra el acto
reclamado, que puede provenir de cualquier amornidad, v pusde
consitr en una resoluctdn mdicial, en un acto de aurondad
administratrva, etc, v la MV, que prescribe que watandose de
“atoridades distintas de los wbunales judiciales, adnuinmusirativos
o del trabaro”. el acto combatido deba ser revisado “de cficie,” ©
sea mpugnable mediante un recurso que no se riterpuso. En
todos estos supuestos, el acto reclamado carecs de defimtrvidad v
no 3. por consigutente. reclamabnle en amparo.

No obstantz o anterior, el mizmo articule 107 constitucional
v la Lev de Amgparo prevén excepciornes a este prmcipio,
conststentes en que a pesar de que carezca de defintividad el acto
autoritario, sea combatible en jucio construcicnal. Es decyr, no
hav obligacion de agotar previamente racurso alguno e los casos
s12uientes’

a)- En materia penal. cumndo el acto reclamado “umporte
pelisro de privacidén de la wida, deportacion o desuterro o




cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional
(mutdacion, infamia, marca, azotes, palos, tormentos, multa
excesiva, confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
musitadas y transcendentales) (fraccién X1 del articulo 73 de la
Ley de Amparo).

b).- Cuando se reclame un auto de formal prisién, no es
necesario agotar el recurso de apelacion Sin embargo, si el
quetoso ha optado por interponer tal recurso, tendra que esperar a
que el mismo se resuelva y reclamar entonces en amparo la
resolucidn que en dicho juicio se pronuncie, si le es adversa, a
menos gue se desista del mencionado recurso  Este criterso tiene
come apoyvo las jurisprudencias mimeros 47 v 34 que a la letm
dicen.

37-“AUTO DE FORMAL PRISION, AMPARO
CONTRA EL, CUANDO EL QUEJOSO DESISTE DEL
RECURSO DE APELACION.- Si aparece que el acusado areld
del aute de formal prisidn, v posteriormente desistic del TeCurso,
2310 no puade significar conformidad con dichia resolucién, sino
solo quitar el obstaculo legal que haria mprocedente el juscio de
amparo. ¥ por lo mimo, no hay razén alzuna para considerar
consentida la resolucion reclamada, mi mencs para por aste
conceplo, sobreseer en el puicio de garamiias.”  Apéndice al
Semanario Judicial de la Fedzmacion 1917-1 Q9> Primera Sala

Matertapenal, Temo L Editortal Themis, pasina 27
F =

534.-"AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA
DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO
RECTURSO ORDINARIO - Cuando se trata de las garanias que
otorgan los articulos 16, 19 v 20 constitucionales. no es necesario
que rreviamente al amparo se acuda al recusso de apelacién ™
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-190%,



Primera Sala, Materia Penal, Tomo II, Editorial Therms, pagina
30.

¢).- Cuando el quejoso no haya sido emplazado legalmente
en el procedimiento en que se produjo el acto reclamado. Al
respecto, la Autortdad Judicial Federal ha pronunciado el criterio
visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Materia Comin, Tomo VI, pigina 166, en la
Turisprudencia nimero 248, con la voz: “EMPLAZAMIENTO,
FALTA DF.- Cuando el amparo se pide precisamente porgue el
quetoso no ha sido oido en picio por falta de emplazamiento
jegal, no es procedente sobreseer por la razén de que exustan
recursos ordinanios, que no se hicieron valer, pues precisamente el
hecho de que 2! quejoso manifieste que 1o ha sido oido en juicio,
hace patente que no estaba en postbilidad de mtentar los recurzes
ordmarios contra el fallo dictado en zu contra, y de ahe que no
pusda tomarse como base para el sobreseimiento ¢l hecho de gque
no e havan mterpuesto los recursos pertinentes.”

d1- S, como acaha de expresarse, quien no ha ado
amplazado lezalmentz en un procaduniento en gue &5 partie, n
esta oblizado a agotar recur s alguno, CON MAver fAzOn LAmpeco
debe estarle el extrano al procedimiento en que se preduie ¢l acto
gue 'o agravia, v este tiene su fundamente legal en la fraceion VI
del articulo 107 constitucional, que dice: “Ei amparo contra actos
en juicto. fuera de pucto o después de concluido, o que afecten a
personas extratias al juicto, contra leves o contra actos ge
autoridad adminitrativas. se interpendra ante el Juez de Disurate
baje cuva mridiccién se encuentra el lugar en que el acto
raclamado 3¢ ejecute o trate de ejecwtarse. . .. Considero correcto
cue el “extraiia” al procedumianto no estd obhgado a agotar
recursos que la lev ordinaria mstituyve en beneficto de las partes
contendiantes, entra las que no se encuentra el extrario. Jado
preciamente a *al cardcter, que entrada la falta de lezizmacion
para recurrir
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e).-Tampoco esta obligado a agotar recurso alguno, v por lo
mismo puede promover juicio de amparo, quien es afectado por
un acto autoritario que carece de fundamentacién, pues la fraccion
XV, parrafo segundo, del articulo 73 de la Ley de Amparo dice:
“No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de
defensa, si el acto reclamado carece de fundamentacion”.

)-En el amparo contra leyes. si el agraviado se propone
reclamar 12 lev en que se sustenta el acto de autoridad, tampoco
esta obligado a agotar el recurso que la propia ley establece
{articulo 73. fraccién X de la Lev de Amparo).

1.3.6.-PRINCIPIO DE ESTRICTOQ DERECHO.

Il prmcipio de estricro derecho estriba en que ¢l juzgador
debe concretarse a examinar la consttucionalidad del acto
reclamade a la luz da los argumentos externados en los
“cenzeptos de violacién” expresados en la demanda; V. 31 5@ trata
de resolver un recurso  imterpussto  contra la raa0luciin
pracunciada por €l Juez de Dirito, en que e revisor 32 ums
apreciar tal resolucién tomando en cuenta exclusramente. lo
arzindo en los “agravios” No podraL pues. el organo de contro}
castitucional realizar lLibremente el examen del acto reciamado,
en ia Prunera wistancia 51 sé wata de amparo mdirecto o en tnica
15tancia st 25 directo. nt de la resolucion recurrida si el amparo e3
bunstancial. pues dabe limitarse a establezar, respactivamente, si
loz crtados conceptos de vielacidén v, en su oportuntdad, los
AZravios, 30n o no fondados. de manera que no esta lezalmente en
aptrud de determinar que el acto reclamado es contrario a la Carta
Alagna por un razonamiznte no expresado en Iz demanda, ni gue
la sentencia o resolucién recurnida se aparta de ia lev por una
consderacién ne aducida en los agravios respactrios.

.



Ignacio Burgoa,S " en relacion con este prncipio, establece:
“Impone una norma de conducta al érgano de control, consistente
en que los fallos que aborde la cuestién constitucional planteada
en un juicio de garantias, sélo debe analizar los conceptos de
violacidn expuestos en la demanda respectiva, sin formular
consideraciones de inconstitucionalidad de los actos reclamados
que no se relacionen con dichos conceptos.”

1.3.7-PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.

El prmcipio de estricto derecho tiene excepeiones. que dan
crigen a lo que en la doctrina v 1a le2islacion se 12 ha denominado
comimnente como prnepio de suplenciade la queia deficiente o
principas de la suplencia de la deficiencia de la queta Este
prineipe se encuentm contemplado en el articulo 76 bis de la Ley
de Amparo,v no es ‘otra cosa que la acti:dad cque desarrolla el
titclar del drzano de control constitueional cuando advieris que el
acto redlamado es contrario a la Carta Mama o que la resolucion
recurrida e legabmente incorrecta v, al ne poder  declamar la

wicorsurusionalidac de aguél i modificar o revosar éita POT No
haberse esgrinudo por el quepse o por el recurrente,
respactivamente, el razonamiento adecuade, entonces substimuve
tales defictenciaz atn cuando no se reclame de mods enpreso los
conceptos de viclacion o 1oz agravios. para lo cual se le mpone la
oblizacion de suplir la deficiencia de la queta en el qucio de
amparo de acuerdo con lo que disponga la ley reslamentaria de
los articulos 103 v 107 Constitucional
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Para hablar de suplencia de la queja hay que entender el
concepto. Retomando el pensamiento de Bur,gcra:SB Suplir la
deficiencia de la queja implica no cefiirse a los conceptos de
violacion expuestos en la demanda de amparo, sino que pama
conceder al quejoso la proteccidn federal, el drgano de control
puede  hacer valer oficiosamente  cualquier  aspecto
meonstitucienal de los actos reclamados, v, asi lo consigna el
articulo 76 bis de la lev de Amparo. al establecer que: “Las
autoridades que conozcan del juicio de amparo deberdn suplir la
defictencta de los conceptos de violacion de la demanda, asi como
los de los agravios formulados en los recursos que esta ley
establece, conforme a lo siguiente:

I.- En cualquier materia, cuande el acto reclamado 2 finde
en leves declaradas inconstitucionales por la mriprudencia
de la Suprema Corte.

II.- =n materia penal la suplencia operard aun ante la

_ - - - . e S
ausencia de cenceptos de viclacion o de agravios del reo

LIL- En matena  agana. confonue a lo dipuesto tor =l
articnio 227 de esta Lev,

1~

3¢lo se aplicara a favor

(7}
22

IV.- En materza !aboral. la suplencs
del takbajador.

1

V.- 2

' "'

faver de 1os menores de edad ¢ meapaces.

VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido en
centa del quejoso o del partucular recurrentz una violacidn
manifiesta de la ley que lo hava dejado s defensa

No chstante lo antzrior, no se dzbe cenfundir el suplir la
deficiencia de la gqueja con la cbligacidn, por parte da 1a astoridad
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que conoce del amparo, de corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos constitucionales v legales que se estimen
violados, pudiendo examinar en su conjunto los conceptos de
violacion v 1os agravios, asi como los demis razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda a que se refiere el
articulo 79 e la Ley de Amparo, va que en este Ultimo supuesto
no surte la hupdtesis de la suplencia de la queja deficiente, sino
que entrana la obligacién para el juzgador de corregir los errores
en fa mvecacidn de los preceptos lecales violados, asi como
eXaminar en su conjunto los conceptos de violacién, los agravios
v demas razonamuentos de las partes a efecto de decidir
ehcrzmente el problema constitucional que le fue planteado, pero
enn el cumplmuento de tal determunacidn, no debe cambiar o3

heches expuestos en la demanda; de donde la obligacién unpuesta
al juzgador de amparg en el contentdo de este numeral difiere de
la diversa prevista en el aniculo 76 bis mencionado, que ;mpone
al utular del drgano constitucional de amparo el deber de supilr ia
defictencia de los conceptos de violacidn de la demanda. 251 como
'2 de 1oz agravies formuiades en los recurses correspondiertes en
12 wramtacaén del juicio de garantias Enefecto, la suplencia de la
queta se ha extendide meluso a la suriencia de los recursos
deficientes, como lo sen el de revison. quesa v reclamacicn, esto
es que el Tribunal que conoce del amparo tisne oblizacion de
suplir o3 agrav10s en cualesqutera de los recursos mencionados

Cabe afadir la exwstencia de opinicnies encentradas con
respecto a este prmcipio. Quienes estin en contra de él. aducen
que el fallo va a depender de la perspicacia dei queroso o la
torpeza de sus patrocinadorss, puesto que el drzano federal no
puede r mas alld de lo que marque en sus conceptos de violacidn
el quejoso Ahora bien, quien esta a favoer de este Prinego apova
su crterio en el hecho de que s1 la auteridad udicial faderal
supliera 123 demandas deficientes se parcializaria en favor del



quejoso v en contra de la autoridad responsable y de terceros
perjudicados.

En efecto, después de precisar que las autoridades que
conozcan del juicio de amparo “deberan” suplir la deficiencia de
los conceptos de violacidn de la demanda, asi como la de los
agravios formulados en los recursos que esta ley establece
(consagracion de un deber que descansa en la disposicion que al
respecto contiene ¢l articulo 107 constinucional en su fraccion Iy
que viene a pener fin a dudas acerca de 51 para el juzgador es
optatrvo u oblizatorio realizar tal suplencia). como se precisd, el
mencionado articulo 76 bis sefiala los casos en que opera dicha
suplencia

L- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde
en leves declaradas meonstitucionales por la prisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia.

Aqui se hace factible otorgar la proteccidn de la justicia
federal. v, en su caso, revocar la rezelucién recurnida con base an
censideraciones no adusidas en los conceptos de violacion  en
103 azravics, respectivamente. parmitiends resolver azerca de la
un.mhuuumlalxa xd de Ja lev sin gue ewa hava sido precuada
especifizamente como acto reclamade v sin que se haya senalzdo
como autoridad responsable al legslader Basta que se unpugne
el acto concreto de aplicacion de dicha lev v gue se llame a juicio
a la awteridad aplicadora para que deba otorgarsz al quejoso el
amparo solicitado, sobre la base de qusz I2 lev a él aplicada es
contraria 2 la Carta Magna, por haberlo asi establecido
jursprudencialmente el mas Alto Tribunal de la Republica

IL- En materia penal la suplenicia operaréd mun ante la
ausencia de conceptos de violacidn o de agravios del reo.

Aqui se sientan las bases para que el juzgador lo protea
apovandose en las consideraciones que estume oportuno aducir,




aungue aquél haya omutido todo mzonarento tendiente a
demostrar la mconstitucionalidad del acto reclamado o la
tlegalidad de la resolucidn que recurra La libertad de apreciacién
del drgano de control constitucional es absoluta y va ni siquiera es
constrefitda a los casos en que advierta “que ha habido en contra
del agraviado una viclacién manifiesta de la lev que lo ha dzjado
s defensa” o que “se le haya juzgado por una ley que no es
exactamente aplicable al caso”

HL- En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 227 de la lev de amparo, cue a la letra dice: “Debera
suplirse la deficiencia de ia quaia v la de exposicm*.es.
comparscencias Vv alegatos en los jurcios d2 amparo en quz
parte como queiosns o Ccomd terceros, las entidades o mdon
gue manciona el artdeulo 2120 asi como en los recursos que |
MIsSmMos mterpongan con motuvo de dichos mwicios. A su vez el
articulo 212 mencionado expresa que. “Con ta finalidad de tutelar

1

a o3 nideos de poblacien epidal ¢ comunal v a los ejidatanies v

TOMUNEres en sus derechos agraros, ast como. en su oretersdn
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D2 JErIIds, A (oenes peranazran z la Ll“ae cainiyessiz, 32
i r 1

obszrvaran las duposicionss Jdel presente htno”

IV.- En matena laberal la ‘up‘l;nf‘i sole se aplicara en
1

faver del trabajador, es dec:r el princtpee de 23tncto deracho dekbe
aplicarse 31 minguna excercién cuando el quejoso sea el patrén.

V.- En faver de los menores de edad o mecapacss. La
redaccidn de esta fraccidn 1nos permute enterider que la suplencia
opera en benzficio de maneres e mcapace; independientamente de
la matena de que 3e trate, pues al respaclo no 3¢ eXpresa mnzuns
dispostezdn de ln que pudiera desprenderse gue aquélla debe
hacerse efzctiva solo en relacidn con una materta especificamente
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VI.- En otras materias, cuando se advierta que ha habdo en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién
manifiesta de la Ley que lo haya dejado sin defensa, lo que quiere
decir que, por exclusién, a las materias penal, agraria y laboral,
esta fraccién se refiere a las materias  cwil, lato sensu, ¥
administrativa, *Shora bien como las imicas violaciones a la ley
que pueden dejar sm defensa a! afectado sen las de caracter
procesal. podria caerse en el ermor, dice el Manual del Juicio de
Amparo 7 de considerar que esta fraccion, si es apreciada
aisladamente, permite suplir las deficiencias en que incurra el
quejoso o el recurrente, siempre que el juzgador advierta que la
respensable comend tal violacion en perjuicto del quejoso o del
panicular  recumamz v oque la misma sea  mauflesta,
mdependientemente de que hava sido © no unpugnada en su
oporuidad, lo que resultaria mdebido v comrarie a expresas
prevenciones constitucienales v legales”

Este principio gue rige a una categoria especifica de
sentencias de amparo debe ser conmiderads como una excepeion
al principro de e3icto derecho supracitado, v 51 bien 23te ulime
exige gue el juzzador se sujere al dictar su fallo a los térmunos
precisos de la demanda mueial v a las consideractones estrictas de
los conceptos de violacion, en los amparos en jue el acto
reclamads zea J2 materiz civil v ose fnde en la mexadta
aplicacion de la lexv, el principio de la suplencia de la deficiencia
de la quela o con mavor precton suplencia de Ia quena
deficiente. auroriza o aun mpone al uzzador cuands encusntra
que se ha violado de una manera manifiesta una garantia en
pericio del queoso, 51 éste. Por eror 0 Inoranda. ne 1a hizo
valer en sus conceptos de violacién, a suplr la omusidn o
imperfecaién de la demanda v otorgar el amparo por lcs
conceptos que no fueron mencionados expresamente en la
demanda.
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Sobre el particular, cabe recordar la defimcién de esta
institucion proporcionada por Juventmo V. Castro™, al consignar
que “es una mstiucion procesal constitucional, de caracter
proteccionista  y  antiformalista. .que integra las omisiones
parciales o totales de la demanda de amparo presentada por el
quejoso, siempre en favor v nunca en perjuicio de éste, con las
limitaciones y bajo los requisitos sefialados por las disposiciones
constitucionales conducentes.”

CAPITULO II.- EL ACTORECLAMADO EN EL AMPARO
DIRECTO ENNATERIA CIVIL.

GENERALIDADES.

2 concepcién del poder, en sentido juricico politico,
alude a la posibilidad de determunar la conducta de los

ohernados mediamre neormas  juridicas  encammadas 2 la

g

realizacion det! bisn comun. Por 1o tanto, el poder publize e 1w
fepomeno de mando. de ejercicio de autoridad. umpuiable &
Estado, cus ha de ponerse en practica de conformidad con el

orden juridico que lo estructura

Th ol estado modemo la relacion enre pobernaitas v
gobemnados se ha basade, a titulo de ideal. en asegurar el origen
popular del poder 3 al musmo tlempo dar Srmeza 3w satema gue
asegure el ejercicio responsable de tal poder, un modo de car esa
seguridad se forma con el reg.mrtqimiento del poder para evitar gue

. 62
se concentre en un solo organo.
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Sobre el particular, cabe recordar la definicién de esta
institucidén proporcionada por Juventmno V. Castro™, al consignar
que “es uma nstrucidn procesal constitucional, de caracter
proteccionista v antiformalista. .que ntegra las onusiones
parciales o totales de la demanda de amparo presentada por el
quejoso, siempre en favor y nunca en perjuicio de éste, con las
limitaciones y bajo los requisitos sefialados per las disposiciones
constitucionales conducentes.”

CAPITULO IL- EL ACTO RECLAVADO EN EL AMPARO
DIRECTO EN MATERIA CIVIL.

GENERALIDADES.

2 concepcicn del poder. en sentido pridico politico,
alude a la postbihdad de determinar la conducta de los
zobernzdos  mediante normas  juridieas encammadas a la
cenlizacidn de! bien comim. Por lo tanto, el podar publiae o v
ferdmeno de mando. < ejercicio de autondad. wmpimable &
Estado, qus "1a de ponsrse en Fréctica de conformidad con el
orden jundico que lo estrucy o

Tn e} estado modemo la relacidn entre pobernmite:
goherados se ha basade, 2 titulo de 1deal en asegurar el ongen
popolar del poder v al nusmo tiempo dar Srmeza a wn ktema gue
asegure el ejercicio responsable de tal poder; un modo de car esa
seguridad se forma con el repartuniento del poder para evitar que
se concantre en un solo érgano.62
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La separacion de poderes dentro de la teoria politica tiene
sus mas stgnificados orientadores para el estado modemo en John
Locke, que hablaba del poder legislativo, ejecutivo v el federal
(grecutivo extemo), en Montesquicu, quien dio el trazo que como
trilogia han seguido las constituciones contemporineas:
Leguslative, Ejecuttvo o Adnunistrauvo y Judicial. Ambos
pensaron en lunitar el poder para evitar su abuso v, en
consecuenca con ello, como en la declaracidn de los derechos del
hombre v del ciudadano de 1789, se establecid; “Toda sociedad
en la cual no esté asegurada la garantia de los derechos ni
determinada la separacion de poderes, carece de constitucion”

En el pensamiento de Locke v Montesquieu se recomendaba
la drvisién de poderes como zeparacion, como esferas de poder
apartadas, precisamente para evitar la concentracidén de la
autenidad en un solo drgano. creandose el sistema de frenos v
CONirapesos; pero suraplicacion no puede ser tajante, rigida, pues
en la practica 1o es posible escindir en sepmentss la autoridad
publica indzpendientemente de que no es propramentz e poder
eztatal lo que se drvide. 310 qgue se wata d= funciones v de
diferenciacidn de érganos e que se deposita su realizacidn, para
evitar que se comcentren en uno selo que las absorba totalmente
Por elic. Gabino Fraga al refarirse a los modos o formas da la
actividad del Estado les da este calificativo de funciones & Como
quiera cue sea. 1o que en realidad esta dividido es el erercicio del
poder va que no hay efectivamente =3a pretendida division de
poderes. sno uno solo, el que se divide para su gjercicio) seglin
dipone en forma expresa el articulo 4 de la Corsutucion
Politica de los Estados Unidos Mexucanos de 1917, en su primer
parrato, que el Supremo Poder de la Federncion se divide para su
erercicio, en Legslatrvo, Ejecutiva v Tudicial,

L3, CDERFCHQ ADAMINISTRATIVO ™, Ed Porrua 22 34, Max
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Ahora bien, al existir un solo poder, el Supremo Poder de la
Federacton, dividido para su ejercicio, entrafia que la estructur
del Estado Federal dé lugar a la existencia de vanas esferas de
accidn gubemativa, que son’ La de la Federacion frente a la de los
Estados miembros de ella o a la del Dustrito Federal; la de los
Estados, en lo que concieme a su régimen nterior, la de los
Municipios en el dmbito que deriva de las dusposiciones del
articulo 115 de la Constrtucion Federal; la de cada uno de los tres
poderes en los que para su efercicio de divide el Supremo Poder
de la Federac:dn, v la de cada uno de los wes poderes en que, para
3u ejercic1o, ¢ divide el poder publico de cada Estado.

Las dos primeras esferas dimanan, con rango de prmcipio
fundamental, del articulo 40 de la Corstituaidn, en tato gue las
dos Gltumas, con 1eual rango, dimanan. a su vez para el ambito
Fegeral del articulo 49 ¢z la muma Carta Fundamenall v parz el

amnbro local del articulo 116 del propio precepto &ndamental ©

Ahora bien los actos de [os orzanos gubematvos pueden
consnonr un dasbordameento de la esfera de sus atntbucienes 2
rjzrencia mdebida =1 alzunas otras, [o que entratia [o que en la
doctrma se e ha denominado mvasidn de esteras

E:xte vroblema de mrazidn de esferas pueds pressntarie en

a).- Por actos de las awonidades Federales en la esfera
exciusiva de una en 1& d federativa.
b).- Per actos de awortdadss de una enudad federztiva con

resremo ala esferz enxclusrva de la Federaction

¢).- Por actos de alzunos de loz poderzs tederales con
respecto a las areas rezervadas a alzunc de los otros dos,
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d).- Por actos de alpunos de los poderes de una entidad
federativa con respecto a las areas reservadas a alguno de los
otros dos.

e).- Por actos de alguna de las autornidades federales o da las
autoridades de una entidad federativa, en esfera muncipal.

f).- Por actos de un municipio & esfera reservada a la
Federacién o en esfera reservada a una entidad federativa.

a).- t})lor actos de un Municipio en esfera propia de oue
munICIpIo

Cabe resaltar que en ¢l ambito municipal no se da mvaston
da esferas entre poderes por no estar demarcada su separacion.

Como quiera que sea, el articulo 103 de nuesra Carta
“agna establece la competenca de los Tribunales de la

Tadaracién para resolver toda conToversa giae =€ FE-es i

L- Por leves o actos de la autor:dad que VIO las JATANERE
indriiduales.

II.- Por leves o antos 4z ia anwndad Tederal gue vuineren ©
restringan la soberania de los Estades o la esfera de competencia
da! Distere Pederall v

IIT - Por leves o acws de [as autoridades de los Estades o de
Distrito Federal que invadan la esfera de commpetencia de la
auzor:dad Federal

For su parte, el articule 104, fracein TV, de la propa
Constitucion reserva la competencia a les Tribunales de la
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Federacion para conocer de las controversias y de las acciones del
articulo 103, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, agregando la fraccidn
V.- De las que sunan entre un Estado v uno o mas vecmos de
otro, puntualizando dicho articulo 105 de la Ley Fundamental que
la Suprema Corte de Tusticia de la Nacidn conocera en los
térnunos que sefiale la Ley reglamentaria (Lev reglamentaria de
las fracciones I v II del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unudos Mexicanos):

I- D2 las conuroversias constitucionales. . O- De las
acciones de meonstitucionahdad que tengzan por ob_v:zo plantear la
peositle conwadiceion entre wma norma de caracter general v esta

_‘-\4-- ——
Censmimgedn

—2 la lectura de los antertores numeralzs constaucionalzs
pero fundamentalmente del articulo 103, se deapfenbe que lo;
Tribunales de la Federacién resclveran toda controversia gue se
SBSCITE OOT i2Ves © actos de la autoridad que x'mien iz garantias
mdividoales, como 32 pracad. Smoembargo, parm Lo efzowos de!
praserte wabzo Utulamienis serd anal o cada iz fraccidn priverz de
este nuemeral, merced a que fite, nmto con el contzde del
artzcuic 107 de la propia Constituciln, da marco juridizo ala Ley
de Aurpane, quaes rfzmt::ntari de los referides rumerzles 103 v
107 e ruesua Cana Fundamemas

Formalada 1z oaclarazidn anteror j dado jue el prezamte
trabaje nene vor ohiew el andlists de erzerios para la wacidn de
ia paraniia 2 A suspensicn del acto f=f"'-':rmuu, CONIVIENS, MU
sea = ftorma bre'.'e, hacer referencia al concepto de acto
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IL1.-CONCEPTOS DE ACTO. AUTORIDAD. ACTO
DE AUTORIDAD Y ACTO RECLAMADO (EL ACTO
RECLAMADO, SUNATURALEZA Y CLASIFICACION).

IL1.1- CONCEPTO DE ACTO.-

Acto, segin el Diccionario Razonando de Legislacion v
Tiecd B . &8 .
Jurisprudencia de Escriche, . €3 una accion, un hecho. una
operacion, una diligencia, un modo de obrar, un procedimiento,
va de una autendad cormo tal, o de una persona privada,

En témunos generales. acto proviene da! latn acius, v no es
sino la manfestacién de voliriad o de fusrza hecho o accidn
como smmple resultado de un movimiento, accion pubhica o
solemne, v para los efectos dei presente ensayo, acto reclamado es
a1 de astoridad, que constituyve la base =n el ficto de amparoog

ILL2.- CONCEPTO DE AUTORIDAD Y DE ACTO
DE AUTORIDAD.-

La determinacton del concepto de acto reclamado. v oen
zanzral J2 atte auworianio, exla srenaments lzado conlawea &

autoricad. entendiéndeose por esta Litima desde el ambato
estrictamente ridico, acuel érzano ded Esado. miegrante de su

¥

sohiemo, que deszmpenn una funcidn &:p? ‘fica tendente A

mgeem = am ot m
1 OUES pauaniaa.

(A

2izar las anbuciones estatales e 3U Lo

se dice que las autonidades estan mnvestidas con facultades de

T
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decisién y ejecucion, es dectr, que se reputa autoridad a aquel
organo de gobterno del Estado que es suscepuble juridicamente
de producir una alteracion, creacidn o extincidn en una o varias
situaciones, concretas o abstractas, particulares o generales,
publicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado,
alteraciom, creacidn o extincidn que se lleva a  cabo
imperativamente, bien por una decision aisladamente considerada,
por la ejecucién de esa decisidn. o bien por ambas conunta o
separadamente.’

Por ello, puede precisarse que los sigutentes elementos
integran ¢l concepto de autoridad, a saber:

a).- Un érgano del Exado, sustantivade o mdradualizado
e una persona o funcionaro. o mwplicade en wn CONCeno

coleznago,

b).- La wwularidad de facultadss de decizion o etecucién.
LZ3Ties counta o separadamerite;

oz
e

3

T oa feyer st ames o 2t mioe g Agtmy fganeteo doa
€).- La imperatividad en el ejarcicio de dichas fasuinndss

d).- La creaciéry, mod:ificacion o extinc:dn da sitiacicnes
generales ¢ especiales, de hecho o de derecho, dentro el régmen
estatdl. ¢ la alteracidon o afeciacion de ias mismas | A dichas
autoridades se refiere el articulo 11 de la Lev de Amparo. es
decir, aguellos drganos estatales de facto o de wire, con faculiades
de decuidn o efecucidr, cuvo &jercicio engendra la creacion,
modificacién o extincion de stuaciones o particulares, de hecho o
furidicas, o bien produce una alteracidn o afectacién de ellas, de
marera imperativa, undateral vooccercitiva En este sectndo, las
caracteristicas del acto de aworidad son la unilareralidad la
mperattiidad v la ceercitividad Lo DIIMero. porqus para su

Srioaiz L CELTICIO DE AMPARGT, o Sin,p T

53



existencia v eficacia no requiere del concurso o colaboracion del
particular frente al cual se ejercita. Es imperativo, porque supedita
la voluntad de dicho particular, porque la voluntad de ¢ste le
quada sometida Es coercitivo, porque puede constreflir, forzar al
gobernado para hacerse respetar.n

En resumen. el acto de autoridad, para que 3ea tal. dehe
reunir en su ser juridico mismo las siguientes notas o atributos
esencialess UNILATERALIDAD, INMPERATIVIDAD v
COERCITIVIDAD. *

Lo anterior se desprende de la lectura del precedentz del
Quinte Tribunal Colegiado en A\ atena Adrunistratva del Primer
Circaito, visible en la Jurisprudencia v Tesis sobresaliantes 1685-
1961 Actuahizacion XI-XIT Crl. Tome L Aave Ediciones.

pagna 56, cuyo rubre es del temor siwmente “AlT0S DE
AUTORIDAD. - Tanto en la Constitucidn Federal como en laLev

de Amparo, el juicio de garantias se establece como una deferza
F v S
del parucular comra actos &e astonidad. v por estos delbe

arterderse la acmacin de funoonariod © empleados de

o3 esatmes o descentrahizados  gue  unpongan

L4
Vi

unuater-lmente obligaciones a los particulares con mote de

fun-iones oficiales, va sea medificando  las obligacienas

existentes o himitando derechos, &5 decir. mandd achian con 2!

PNSero propio de 3us funciones T Amparo et revision 169388

Fsiime Mondragon Corella 1S de marzo de 1938 Unanerudad de
. .

e ] ' nemagmtac T = -, A . I -y a1’y TV A+
ates Deperte T § Eduardo Agudar Cota drio. J23us Laaz
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Mas ain, el razonamiento anterior se encuentra robustecido
por la jurisprudencia nimero 75, visible a fojas 122 del Apendice
a] Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1983, QOctava Parte,
Comtm al Pleno y Salas, Mavo Ediciones, que es del tenor

siguiente: “AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO

DE AMPARO.- El término “autoridades” para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen
de Ia fuerza publica en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que, por lo mismo, estén en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el
hecho de ser piblica la fuerza de que disponen.”

Como quiera que sea, de conformidad con lo dispussto por
‘a fraccion I de la Lev de Amparo, los actos a gue se refiere la
misma son actes de auwtoridad, en tal vutud. conviene puntalizar
qué 32an éstos

En este sentido, se dice gue los actos de autcnidad son los
yue erecutan las aureridades actuando en forma indridualizaga

Las condiciones o requisitos comsuwinos de la accion de
amparo son’ Un acto recl.made. o sea larelanidn entre el hecho v
l2 norma, una violacion @2 las enunciadas en el articulo 103
Comstitacional vouna parte agraviada que suffe un perjaio
derl.ado de la lev o el acto a que ze refiere la mencionada norma
d= ruestra Consttucion. es decir. de upa parte debidamente
lezitimada para ejercer la azcién

En consecuencia, del conteride del ariculo 103 de 1a
C'om*mlcioﬂ se concluve que, de acuerde con las bases
crstitucienates del quicto de amparo. el acto recdlamacdo. la
materia sobre la cual va a versar la controversia constsucional.
puade consitr Gnucame:nte en una ley o bien en un acwo de

autoridad.



No obstante que el amparo contra leyes pudiese considerarse
como el de mayor trascendencia politica y juridica, dado que la
presente tesis no pretende abordar dicho rubro, la autora
exclusivamente parte de la premisa de los actos de autoridad
strictu sensu para realizar el analisis buscado como materia de
este ensavo.

ILL3.- EL ACTO RECLAMADOQ. SU NATURALEZA
Y CLASIFICACION.

En las anteriores circunstancias, e3 necesario analizar lo
referente a los actos de las autoridades que pueden ser materia del
juicio constitucional

21 las coszas. los actos que pueden ser sometidos al control
jursdwecenal de o somatiucional:dad, a través del qucio de
amparo, sezun Svestre Mereno Cora, en su obra “Tratado det
Juicio de Amparo”.” pueden ser clasificados en los swulentes
[0S

b)- Respecte de los actos que puscen servr de matenia al

juicio de amparo, comsiderados en a1 miamos,

¢).- En relacien com las autonidades de que proceden.

De la anterior clasificacidn, se abordara el estudio de los
actos desde el pumta de vista de su naturaleza rropla come
materia del juicio de garantias, segun sea que el violzdor o
culpable da! atentade a una libertad i ridaal sea un particuiar o
bien una entidad investida de una parte de la soberania es decur,
de una auteridad
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Respecto de este Ulumo topico, cabe precisar que las partes
en el juicio de amparo son siempre, como actor, un particular v,
como demandado, una autonidad, es decir, el demandado en el
juicio de amparo stempre sera una autoridad, porque precisamente
el juicio de amparo tiene por objeto salvaguardar las garantias
individuales, que son hmitaciones al poder del Estado;, de donde
se sigue que cuando el Estado salva esas lumtaciones y las burla
puede ser emjuiciado mediante el juicio constitucional. Dicho de
otro modo, el acto reclamado debe provenur de una autoridad,
legitima o tlegitima, o ain meramente de hecho, pues los actos de
particulares qu2 violan vna garantia constitucional, cerresponden
al campo de la junsdiccidn represwva. v las autonidades estan
sometidas al comtrol constmtucional simplemente por cuanto su
actuacién como tales afecta bienes o dereches de particulares, con
total independencia de su onigenn s1 bien no comprende a la
Suprema Ucerte de Just:cia v a das autenidades elecromales, por
razones de excepoidn’

En este zenudo, el derecho d2 amparo nomma conceptos
atinemtes a la teoria del rodef outlice, o mejor dichio ef refersnt
al atuso da2 L pero enphica la camaderacion de la nairaieza v los
limmnes de dicho poder publico frente a las  garantas
constitucionales reconoeidas a la persona

Asi. suridicamente, auicridad ¢ la persona auionizada. valga
la repet:cion. para ejercitar una parte o fraccion dal peder pinlico

T3, por endz, una funtidn de delezacion dai p:dh. 4_,"* parnte

ris

delegado ordenar, o sea, mandar  ampostraamente un
IOMPOTTAMIENIC. vV omanteniar O unponer un wi—*r materiad v
".;r'c‘u:*, de tal suerme que guien manda debe estar myvasudo de
Srpernan, o ool entafia eraplear la fuerza putliza para hacer
cumplr sus determunaciones © resoluciones Sm esta *-’-1{111!51(:1
coactiva las ordenes de una autoridad no tendrian Iz segu
3u realizacidin, cusnta habida que 31 D1en e Lo que ¢
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puede respetarse voluntariamente por los gobemados, sin ella
quadarian fatalmente incumplidos los actos de oposicion o de
rebeldia de aquellos sujetos pasivos del mando.

En las circumstancias anteriores, debe puntualizarse que el
derecho de amparo no regula el manejo de los meumplimientos de
derechos subjetivos ordmarto o publico, por parte de owos
particulares, 5o la violacidn de los derechos publicos subjet1vos,
nombrados garantias constiucionales, provensente de autoridades
publicas. Por ello, el gjercicio de la accion de amparo s:empre se
dirige en contra de autoridades que supuestamente han violado
sarantias constitucionales. Ese s un principio rector del darecno
de amparo.

Por ctra parte, desde el punto de vista del ampara. en € acto
eclamado no solo se combate o reprocka la conducta positra de
or de la autoridad, 3ino que también se reclama la conducta
akbstencionista U omisiva de o hacer, es decw. &l gobemado
suade afectarlo no solo una u:nndum activa del poder publico.

54 r-‘ »1
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i~o tambisn sus  gaoantias  consttucienales  pusdin verse
vuineradas por una conducta cnasva, d: abstencién, en la que el
Estado no acmia cuando debe hacerlo. El efemplo upice ds la
conducta ominva violadera de garanuas censignada por la
doctrina mexicana, e3 la prevista en el atticulo 3 de la
Comstituciat,  relativa a Ja obhigacién de los funcionarnos v
emplestdos publicos de respetar el ¢rercicto del derecho de
peticids de los zobemades, formulado por escrito, de manera
pacifica v respetuosa, asi como de dar respuesta a dicha solicirud
en breve términe. .
Alera bien, los actes reclamados han side casificades por
la doctrina mexicana atendiendo a diversos crirertos. a saber. Hav
quienes afinman que los actos reclamades pueden ser clasificados
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en consumados susceptibles de repararse, frente a los
wremediablemente consumados, o bien en actos consentidos no
ejecutados, en actos consentidos ejecutados, actos no consentidos
y no ejecutados y actos no consentidos 13 ejecutados’’. Otros mas,
como el maestro Eduardo Pallares,” aducen que los actos
raclamados pueden clasificarse desde el punto de vista del ttempo
en que 3¢ elecutan, en cuyo caso seran pasades, presentes, de
mnunente ejecucion, los futures, los probables v los de tracto
sucesivo;, pero tamhbién pueden clasificarse desde el punto de vista
de la siuacion uridica v entonces se habla de actos dentro del
juclo ¥y actos tuera del juicio, pero también pueden ser
visualizados respecto de las autoridades de las que procede el
acto, v entonces se alude a Tribunales Federales o a Tribunales
del orden comy, s ebvidar la unprocedencia del amparo por
reclamacion de actos de autoridades politcas, en tanto que,
atendisndo a ia cortormudad del guerwse, los actos pusden
clasificarse en consentidos, no consentidos v actos derrvados de
acws corsentidos: 31 bien en cuanto & la reparacion de! dafic
causado por jos actos, éstos vueden clasificarse en reparables v no
parablzs. El Docter Iznacio Burgon dosunguz enue los actos
clamades sorcac zenou v o2l acto reclamado l2zslatvo, es decrr
la lev. ~ clastficando los actos strictd sensu atendiendo a ia
avtenidad de que provienen en admrustratives o judinales; o
atendiendo a2 la namralzza del acte. ern adnunsTrativos o

n
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dictales. pudiendo ser asiados o procesales, CMUAIVES, negauyos
0 poartevos, 31 bien desde el purte de vista croneoldeico los dividio
an pasades, futures, de wacto sucesno, contmuados, contuss v
mementaneas.”™ El maeatro Alfonso .\'c.riegas‘ diztnigue 05 actos
de las autondades de aguellos de o parweniares, analizando
daspugs los actos corsentdos, los amos funhuares. los futuros
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consumados de un modo irreparable; los actos dersvados de actos
consentidos, los actos de tracto sucesivo, asit como los
continuados v no contmuados, ¥ los negativos.

A su vez. el Maestro Genaro Géngora Pimentel® realiza un
examen de los actos reclamados atendiendo a la jurisprudenca,
para apreciar sus caracteristicas ¥ consecuencias dentro del juicio
de amparo. Asi, los clasifica en actos de autoridad federal v
estatal;, actos de particulares, actos consumados v los consumados
de un modo irreparable, actos declarativos. actos consentidos,
actos derivados de actos comsentidos, actos posiives, actos
negativos, actos negativos  con  efectos TosIvos.  actos
arohibives, v actos furres.

E! maestro Carios arellano lf_‘ra.rcia,g3 enn 1o que hace a ios
actas reclamados en el puicto de arnparo, expone 21 tema en forma
gereral v procede a entrar al estudio de las clastficaciones de los
mismos, en los siguientes térmunos.

1 Actos de particulares v actos de autondad.
1 oo lesislativos v actos en sentido estricto
2. Actos lezslativos v actos en senlido e3 r1cte.

3. Actos reclamados
a) - Penales
b).- Adnunistrativos
€} .- Fisrales
d).- Agrarios
e).- Crviles
).- Mercanties
g).- Latorales
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4. Actos politicos.

5. Actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
6. Actos anteriores v actos nuevos.

7. Actos reglados y actos discrecionales.

8. Actos clasificados cronologicamente:
a).- actos pasados
b).- actos presentes
c).- actos futuros

9. sctos clastficados por zu naturaleza
a).- actos negativos
h).- actos posttives
c).- actos prohtbrivos
d).- actos declaraivos
10. Acos clanficados por el consentimieniol
a).- Actos ZNpresmnente comsent:dos
b).- actos tacitamente consent1dos
c).- actos derrvados dz actes consentidos

d).- actos no consentdos
11 ~cres clasificados por U consservacion:

12, Actos clasificados por su acredramiento.

13 El acto reclamado en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.




Asi 1as cosas, al ahondar en el estudio de esta clasificacion,
tenemos los diferentes tipos de actos reclamados, a saber:

1.- Actos de particulares v actos de autoridad.

Son actos de particulares aquellos procedentes de personas
fisicas o morales que no integran la estructura del Estado en
MMéxico, los particulares pueden atentar contra los derechos del
gobemado. Pueden pretender afectarles su vida, su hbertad, su
propiedad, sus posesiones, sus derechos, en tal hipdtesss, El
Amparo no sera el medio :ddneo para respuardar la esfera wridica
del sobemado, va que dicho arentado se debe combatr a iravés de
las normas jurdicas cviles, mercantiles, penales, laborales,
adnenistrativas, segun sea el caso motivo & la violacidn, pero ¢l
amparo nunca procedera en contra de actos de particulares.

Lz dostrma v la jurisprudencia afirman que 23te Pre1o 52
halla plasmado en la Constitueidn en los citados ardculos 103 v
107, asi como en el articulo 1 de la Ley de Amparo. '

2. Actos legislativas v actos en sentido estricto.

Esta clasificacion. en un sentido estricto, tigne $1 ongen &1
ol amicule 103 constinucienal, que refiere “leves” o “actos” en
sus tres fracciones:

Art 103-Los Trisunales de ia Federaaion fesdlveran woda
CONIIOVET3Z gue 32 3UsCe.

L- Por leves « actos de la autoridad que vicie las garantias
mdrviduaies;

IL- Por leves o actos de la autondad federal que vulnersn o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencia
del Dustrito Federal. +

wee 3 immprodaniariers LI, MIINE LA
3 Ty Pres, fmrmrodends Tonun 4 Puano v e 31 ; .
vaz “ACTOS DE FARTISULARES.-INo pueden ser chjero del juicio de gargntias. que s hs

iretnuido pers combaiir jos & las sutoridades. que se estinien vielmorios de la Conmminen T
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IIL- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados ©

del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad Federal.

Si bien es cierto que la ley constituye un acto juridico, toda
vez que es resultado de una manifestacién de voluntad con el fin
licito de producir consecuencias de derecho, desde el punto de
vista formal cuando emana del poder legislativo, desde el punto
de vista material, el acto es legislativo cuando crea, transmite,
modifica o extingue situaciones juridicas generales, abstractas, €
impersonales, independientemente de que emane de cualcuiera de
los tres poderes. Asi, desde el punio de vista formal, la ley es
legislativa porque emana del poder legislativo; el reglamento es
administrativo porque emana del poder ejecutivo, ¥ la
jurisprudencia es jurisdiccional porque emana del poder judicial

Cuando los articulos 103 constitucional y 1 de la Lev de
Amparo se refieren a ~ la Ley”, lo hacen tamo desde el punito de
vista formal como material, v para los efectos del amparo debe
enzenderse por lev el acto juridico que emana del Poder
Legislativo, mediante el cual se crean, modifican, transmitéen o
extinguen  situaciones  juridicas  _2nerales, abstractas e
mpersonales.

Por otro lado, el amparo se puede interponer contra leves. v
esta sujeto a determinadas reglas especiales. empero, el presente
trabajo no tiene la finalidad de analizar el amparo contra laves,
31110 los actos prepiamente tales, esto €3, en sentido estricto, o sea
por exchsidn, los que no corresponden 1 matenal m
formalmente al acto legislativo.

3._Actos reclamados desde el punto de vista de la materia
juridica en la_que_se desarrollan, a saber: actos penales,
administratives. fiscales, agrarios, civiles, mercantiles v




laborales; ‘debido a Iasf reglas.de competencia, de tutela especial,
de suplencta de la queja deficiente, o reglas especiales en cuanto

hace a la suspension del acto reclamado.

Asi, la suplencia de la queja debe operar tratandose de los
amparos penales, de los laborales, cuando el quejoso sea el
trabajador, de los agrarios, cuando el quejoso sea ejidatario o
campesino o el micleo de poblacién ejidal o comunal, pero no
opera respecto de amparos en donde se reclaman actos civiles,
mercantiles, adnunistrativos o fiscales, salvo los casos de las
fracciones I, V y VI del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, o
sea, L- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se fimde
en leves declaradas inconstitucionales per la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia, V- A favor de 10s mencres de edad o
mcapaces, v V1- En otras materias, cuando se advierta que ha
hab:do en contra dal quejoso o particular recurrente una violacién
manifiesta de la ley que lo haya dejade s defensa, casos en que
1gualmente debera suplirse la quesa deficiente.

4.-Actos politicos.

Al Poder Tudicial de ta Federacion, en materia de amparo. se
le ha querido mantener alejado de las viscisirudes de la lucha
politica v por elio se ha establecido la wmprocedencia del amparo
respacto de actos vinculados con la actnidad electoral. o s2a, los
actos tipicamente politicos. Los ciudadanos pueden votar por las
personas gue ocuparan 13 cargos de eleccidn popular, v de esa
manera también los cudadanos pueden. mediante el sufragio
popular, ser llevados a dichos puestos. Sin embarge, en watindose
de violactén de derechos politicos ne procede el amparo, porque
no se¢ trata de garantias individuales m de vulneracién del sistema
de distribucién de competencias entre Federacion v Estados.



La anterior exclusién es de indole constitucional, legal y
Jurisprudencial, previstas, respectivamente, en el articulo 60,
pamrafo tercero, de nuestra Carta Magna:

Articulo 60.-, ..

“Parrafo tercero.- Las resoluciones de las Salas a que
se refiere el parrafo anterior (Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién) podran . ser
revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio
Tribunal, a través del medio de impugnacién que los partidos
poliicos podran interponer tnicamente cuando por los agravios
esgrnimudos se pueda modificar el resultado de la eleccién. Los
tallos de la Sala seran definitivos e matacables. . .

En las fracciones VI y VII del articulo 73 de la Ley
de Amparo, mismas que a la letra dicen

Articulo 73; El juicio de Amparo ¢35 improcedente

VIL- Comra las resoluciones o declaraciones de los
organismos v autoridades en materia elactoral.

VIIL- Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso
Federal o de las Camaras que lo constituyen, de las Legizlaturas
de los Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones
Permanentzs, en eleccidn, suspensién o remecién de funcionar:os,
en los casos en que las Constituciones correspondientes les
confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente ™

En los sipuientes criter1os jurisprudenciales:

"DERECHOS POLITICOS. DMPROCEDENCIA.- La
violacién de los derechos politicos no da lugar al juicio de

amparo, porque no se trata de garantias ndnviduales ™

“DERECHOS POLITICOS, IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO RESPECTO DE ACTOS QUE

&



AFECTAN LOS.- Por disposicién legal el juicio de amparo es
improcedente respecto de los derechos politicos, ya que el articulo
103 fraccion I de la Constitucidn, establece claramente la
procedencia del juicio de garantias contra actos que vulneren
garantias individuales, que son diversas de los derechos politicos
y. por otra parte, el articulo 73 fraccién VI, de la Ley de
Amparo, deternuna la improcedencia del juicio de garantias
contra actos como el que se reclama en la especie; cabe sefialar
ademas, que s1 la Constitucidn hubtera querido que quedaran
mnvolucrados los derechos politicos entre los actos por los que
procediera el amparo, asi lo hubiera determinado expresamente y
no como pudiera pretenderse en el sentido de que por no estar
excluidos deben considerarse incluidos, dado que ninguna razén
l6gica hay para estimarlo de ésta forma, pues es sabido que para
que pueda hacerse uso de una via legal, el caso que pretenda
someterse a 5u resolucién debe estar expresamente previsto para
ser resuelto por esa via”

“DERECHOS POLITICOS. SU VIOLACION NO ES
DMPUGNABLE MEDIANTE EL AMPARO.- Las zarantas
son de caracter permmente de ejercicic meondicional v
corresponde a todos los habitantes del pais, como previene el
articulo 1 de la Censtitucién Pelitica, en tanto que los derechos
politices se zeneran de medo ocasiona!, con la periodicidad
¢lectoral, condicionados a los requisitos del articulo 34. El juicio
de amparo pretege los derechos del hombre, no de los ciudadanos,
de acuerde con los preceptos 103 v 107 Comstiucionales, v
reiteran las condiciones especiales de los derechos peliticos, el
otorzanuento por el articule 97 a la Suprema Corre de Justicia de
la Nacién de la facultad de mtervenir en la viclacion del voto
publico arte la solicitud respectiva. Asi como la reforma cel
articulo 60 publicada en el Diario Qficial del 6 de diciembre de
1877 al establecer el recurso de reclamacion ante el Propto
trtbunal contra las resoluciones del Colegiado Electoral de la
Camara de Diputados™



Estos criterios jurisprudenciales pueden consultarse en el
Semanario Judicial de la Federacién, a través del Sistema Optico
CDROM TUS 5 de la Jurisprudencia y Tesis Aisladas 1917-1995.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. I::.pocas 8a, 7a, Tomos
XTIV, Volumen 175-180 y 109-114, paginas 546, 79 y 63,
respectivamente.

5.. Actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Este tipo de actos no es impugnable a wavés del uicio de
amparo, cuenta habida que este Organo esta colocado en el
pinaculo jerarquico del Poder Judicial de la Fedzracidn, por lo que
no podria quedar sujeto, por U propia jerarquia, a control
respecto de 3u3 actos, pues s13e concediese el amparo contra tales
actos tendria que encomendarse a un tribunal de mayor rango que
la Corte v dejaria de ser Suprema, v asi ad mfininin. Por ello. la
catesoria jerarquica maxima que tiene dicho érgano justifica que
sus actos no deban quedar sometides al andlizis de I
constitucionahdad o legalidad de los mismos. Y en este senudo se
ha prommciado la Ley de Amparo en la fraccion I de mu articulo
73, al senalar gque el juicio de amparo =3 immprocedente contra
actos de la Suprema Corte de Justicia, asi como los drversos
criterios jurisprudenciales, que sobre el particular se han enutido,
cuvos contendes de alguncs de ellos son los stgutentes

«COMPETENCIA. NO ES POSIBLE TENER COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE EN UN JUICIO DE
AMPARO DE NATURALFZA INDIRECTO, A LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.- Los Cuerpos
Colegiados de referencia. son los encargados de tutelar las
carantias indrviduales mediante el juicio de amparo. De ellos
deviene que cuando en una demanda de garantias indebidamente
se le dé el caracter de autoridad responsable a un Tribunal
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Colegiado de Circuito, €l Juez de Distrito que prevea respecto de
la presentacién de la demanda, debe advertir que por cuanto a esa
autoridad 1a misma debe desecharse y resolver en ese sentido.
Ciertamente, dentro de la técnica procesal del juicio de amparo,
existen circunstancias, hipdtesis o situaciones que conllevan la
imposibilidad juridica de que alcance su objetivo. Asi, laley de la
materia prevé en su numeral 73, las llamadas “causales de
improcedencia”, dentro de las cuales haya causas que operan
siempre de manera absoluta, bien en atencion a la indole de la
autoridad contra la cual pretendiera intentarse el juicio, o bien a la
naturaleza del acto reclamado. En ese sentido, la fraccion [ del
citado numeral 73, previene que el juicio es mmprocedente. “1-
Contra actes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién™
Ahora bien, esta hipdtesis validamente debe considerarse
aplicable también para el caso en que una demanda de zarantias
fue sefialada como autoridad responsable aun Tribunal Colegiado
de Circuito, habida cuenta que por regla general, las resoluciones
que los Cuerpos Colegiados en mencion promumcien 3on @ambien
inobjetables. Este tltumo reglamento se robustece 51 tambien se
analiza al efecte 1a fraccién 1T del numeral 73 del reglamento lezal
en cita. la cual establece que el juicio de amparo &3 wnprocedante:
“T - Coontra resoluciones dictadas en los juictos de amparo © en
gjecucion de las mismas™

En este senmido, debe decirse que la transcrna causal de
mmprocedencia tiene como fmnaldad proteger la estamiidad o
segundad juridicas, ya que éstas no existiian st fuera factble
combatit en nuevos juicios de amparo las resoluciones
pronunciadas en un Jjuicto constitucional o en cumpliruento de
gstas, ademas de que la cadena de juicios que en tal supuesto
pudiera originarse seria interminable”

“AMPARO IMPROCEDENTE, LO ES EL QUE SE
ENDEREZA CONTRA EL CUMPLIMIENTO DE TUXNA
EJECUTORIA DE AMPARO, AUN C(UANDO LO




PROMUEVA UN TERCERO O EXTRARO. $i se reclama en
amparo la resolucion dictada en un proceso, que manda restituir
en la poseston de una finca a una persona, y esa resolucidn se
dicta en cumplimiento de una ejecutoria de amparo pronunciada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es aplicable el
articulo 73, fraccion II, de la ley de amparo, y la demanda debe
desecharse de plano, sin que sea obsticulo para ello, que se
afecten las posesiones, propiedades, y derechos de tercero, que no
fue parte en la contienda constitucional, porque es necesario que
las rezoluciones dictadas por la Suprema Corte tengan estabilidad
v para ello es preciso que no proceda el amparo contra los actos
de ejecucion de las musmas, justificado o myustificado que sea, va
que de lo contranio haria mavor peligro que el sostenerlas,
haciendo mtermunables las contiendas™,

Tesis visibles en el Semananio Judicial de la Federacidn a
través del Sistema Optico CDROMIUS 5 de ia Turisprudencia v
Tests asiadas 1917-1995 Suprema Corte de Jusucia de la
Nacion. Epocas 8a v 3a, Tomos XiI, -Enero- v LI Pagmnas 5 v

hos
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6.- Actos anteriores v actos nuevos.

EBajo esta denommacion se contienen los actos que va fueron
mpugnados en un juicio de amparo aMerior, en cuvo caso 1o €3
dable que puadan combatirze mediante Un DUeVO JUICIO, Cuents
habida que 31 esw se permuitiese se atentaria contra el principio de
segundad juridica independientemente dz que pudiera onginarse
una cadena interrminable de juicies

Por ello, el articulo 73, en sus fracciones I v IV, prevé la
umprocedencia del juicio de amparo en contra de tales actos.
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No obstante lo anterior, la fraccion T antes mencionada
consigna un caso de litispendencta, porque contempla el evento
de la coexistencia de dos juicios de amparo con identidad de
quejoso, autoridades responsables y actos reclamados, e unpide
que prospere el promovido posteriormente al anterior, debiéndose
puntualizar que no hay que pensar en que deban ser acumulados,
es decir el mas reciente al en que se encuentre pendiente de
resolucién, cuenta habida que el articulo 51 de la Ley de Amparo
establece en forma meridiana que cuando un Juez de Distrito ante
quien se haya promovido un juicto de amparo tenga conocumnento
de que otro estd conociendo de otro juicio promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el MUSMOo
acto reclamado, aunque los conceptos de violacion sean diversos,
el Juez de Distrito declarado competente, sin acumular los
expedientes, sobreseera en el segundo fuicio.

Ahora bien, si'en lugar de existir la identidad antes aludida
hay discrepancia de quejosos o de autoridades responsables.
aunque los actos reclamados fueran los mismos, ellodaluzarala
conexidad de la causa y no a la litispendencia, en cuvo caso 3i
dz_ 2 proceder la acumulacién

Por su parte, la fraccién IV del referido numeral censina
que el amparo es improcedente contra actos que hayvan sido
materia  de una ejecutoria en otro juicio de amparo, en los
términos de la fraccién anterior, es decir, que los quejosos, las
autoridades responsables v 103 actos reclamados sean 103 mismos
El supuesto previsto en esta fraceién no es otro smo el de ia cosa
juzgada. En efecto, la diferencia entre la hipotesis pravista en 12
fraccion I y la IV det articulo 73 de la Ley de Amparo, consiste
en que en la primera el juic1o similar s2 encuentra én tramite, en
tanto que en la sepunda hipdtesis el juicio va tfue fallado con
sentencia ejecutonia, que lo comvierte en verdad legal, jue no
suade ser semetido validamente a un 1uevo Juicio




Cabe resaltar que la Suprema Corte de Justicia ha ampliado
el alcance de ésta Gltina hipotesis a los actos que se derivan de
aquellos que ya fueron objeto de andlisis en una ejecutona de
amparo, estableciendo que el juicio de amparo es improcedente
no sélo cuando se reclaman actos que hayan sido materia de una
ejecutoria en otro amparo, sino cuando se reclamen actos que se
derivan de los ya estudiados y resueltos en esa ejecutoria, siempre
que se apeguen a su estricto cumplimiento.

Por su parte, cuando se trate de actos reclamados que no

retman las caracteristicas mencionadas el amparo sera procedente
porque sin duda estaremos en presencia de actos nuevos.

7. Actos veslados v actos discrecionales.

Los primeros, como su nombre 1o indica, son aquellos en los
gue la hipétesis normativa establece los diversos elementos
mtegrantes del supuesto legal v, dado ese supuesto, deben
producirse las comrespondientes consecuencias juridicas, sin que
la auwtondad aplicadora da la norma juridica pueda aplicar o dejar
de aplicar, segin su cretenio, esas consecuencias juridicas. Los
actos discrecionales, a contrario sensu, son aquellos en que se
deja al arbitrio da la auteridad aplicadora, conforme a su crterio
personal. la produccion de conszecuencias juridicas en un
determunado sennide

abe precsisar que los actos reglados no pueden ser
totalmente reglados, al grado de elununar totalmente el criterio de
la auter:dad estatal aplicadora de la norma juridica, pues siempre
gueda a su criterio deternunar s1 se han reunido los requisitos
previstos por el legislador para que se produzea la consecuencia
juridica, ¥y los actos discrecionales nc son  tota'mente
discrecionales, pues siempre existen algunos requisitcs previstos
por la norma juridica en los que no mrterviene el criterio del



6rgano del Estado que ha de resolver segin su criterio, “a su
Juicio”.

Conviene acotar que los actos discrecionales no pueden
escapar al control que de la constitucionalidad y legalidad de los
actos de autoridad realice el juzgador de amparo, de tal suerte que
en este tipo de actos la ley otorga un margen de criterio personal
de la autoridad, pero no le otorga una facultad arbitraria para
actuar caprichosamente, de donde la diferencia entre el acto
arbitrario v el discrecional estriba en que en el primero prevalece
el subjetivismo incantrolado, en tanto que en el segundo ha de
imperar un criterio objetivamente valido, que ha de extemnarse
mediante la motivacion que exige el articulo 16 Censtitucional.®

8.- Actos clasificados cronologicamente.

Para efectos del amparo. los actos reclamados pueden
rambién clasificarse atendiendo al tiempo en que se ejecutan. Asi,
se dividen en actos pasados, presentes V' futuros.

a) Los actos reclamados pasados. Son aquellos en los que
el amparo se mterpone cuando el acto ya ha produ:zido
todos 103 efectos que era susceptible de productr cuando
el amparo se ha solweitado A este tipo de actos en la
doctrina v jurisprudencia se les denomina actos
consumados.

shora men, de conformidad con el articulo 80 de ia Ley de
Amparo, la sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituyr al agzraviado en el pleno goce de la garantia ndividual
violada. restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
1a violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter positivo; ¥
cuando sea dz caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar
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a 1a autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que ]a nusma

garantia exija.

Como es de verse, si se parte de que para la doctrina y la
jurisprudencia el acto consumado se entiende como aquel que se
ha realizado total e integramente y conseguido todos sus efectos,
ello entrafia que pueden existir actos consumados que lo sean de
un modo reparable o bien de un modo irreparable. Los actos
consumados de un modo reparable son aquellos que pueden
remmadiarse a través del juicio de garantias, cuya finalidad es
justamente volver las cosas al estado que tenian antes de la
‘iolacién reclamada. Este criterio se refuerza con lo sustentado en
la jurisprudencia niimero 11, visible en el Apendice al Semanario
Tedicial de 1a Federacidn 1917-1973, Octava parte, Jurisprudencia
Comun al Pleno v a ‘las Salas, Mavo Ediciones, pagina 24, con la
oz “ACTOS CONSUMADOS DE TUN MODO
IRRFPARABLE. No tienen ese camcter los gue puedan
repararse por medio del yuitio construcional. cuve objeto es
sracisamente volver las cosas al estado que tenian antes de la
violzcidn reclamada.”

Por su parte, los actos reclamados de un mode ureparablz
son aquellos que se encuentran consumades por haber realizado
odos sus efectos. por lo que las violaciones que producen al
agraviado no pueden ser reparadas  a través del ucio de amparo.
da donde tales arctos no terwan el caracter d2 actos raclamades,
puzs de concederse la proteccion constitucronal, ia sentencia
caraceria de efectos por imposibilidad de resturuir al queyoso en el
coce de su garantia mndividual violada. T'erbi grena 31 38
cercediera &l amparo en cantra del acto de aworidad que hubiere
privado de la vida al aeraviado, la sentencia no  podna
cumplimentarse, por ello, el articulo 73 de la Ley de Amparc
prasaibe en forma meridiana, en sus fracciones, X v X queel
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juicto de amparo es improcedente contra este tipo de actos, esto
es:

Articulo 73.- El juicio de Amparo es improcedente:

Fraccion IX.- Contra actos consumados de un modo
wreparable,

Fraccion X.- Contra actos emanados de un procedimiento
judicial, o de un procedimiento administrativo seguido en forma
de yuicio, cuando por virtud de cambio de situacién juridica en el
mismo deban considerarse consumadas irreparablemente las
vielaciones reclamadas en el procedumento respectivo, por no
poder decidirse en tal procedmuento, sin afectar la nueva
situacion juridica.

Esta fraccidn -contempla un supuesto de wreparabiidad
muridica, no la fisica que hace mnposible la restavracion de las
cosas al estado en que se encontraban con antenoridad a la
consumacion del acto raclamado.

Por wirtud de las reformas a la Lev de Amparo que
adicienaren la mencionada fraccidn X, que la haran poco
aplicable, pues antes de las reformas la musma prescribia la
wnprocedencia del amparo por cambios de smsacion juridica
hogarto 1a aludida fraccidn prave la hipotests d2 que cuando en el
amparo mdrecte se reclamen violacicnes a los articulos 16, 19 &
20 de la Carta Federal, 30lo la sentencia de primera instancia hara
gue se consideren ureparablemente consumadas las  violaciones
para los efectos de la improcedencia prevista en este precepro, de
tal suens gue la awtortdad judicial que conozea del proceio penal
suspendera en estos casos el procedimiento en lo que corresponda
al quejcso una vez cerrada la mstruccién, v hasta que sea
notificada de la resolucidn que recaiga en el juicio de amparo
pendiente En otras palabras, no podra pronunciarse la sentencia



de primera instancia mientras no se resuelva el juicio de amparo
promovido contra alguna de las resoluciones que haya emitido el
juez natural con anterioridad, es decir, orden de aprehension,
formal prisidn

b).- Los actos reclamados presentes. A estos actos la
doctrina los ha denominado continuos, o de tracto sucesivo, por
que se requiere que en el momento en que se solicita el amparo ya
se realizan los efectos del acto reclamado y no se han terminado
de producir éstos, es decir, se contindan produciendo efectos de
e3e mismo acto reclamado.

c).- Los actos reclamados futuros. La idea de futundad
del acto reclamado ha sido delimitada por la jurisprudencia de la
Suprema Corte, en cuanto a la posibilidad juridica de hacer
procedente el juicie de amparo, partiendo de la prerusa de que no
todo acto futuro, como tal, puede dar nacumento al amparo,
arrancando de la distincidn entre actos futuros remotos v actos
fururos nminentes. Los primeros son aquellos gue pueden o no
suceder factos mciertos), &3 decwr, respecto de los cuales no se
tiene urz certeza fundada v clara de gue acdntercan, los
segundos, por ¢l contrario, son los que estan muy proxXimos a
realizarse de un momento a Oro V' CUVE COMISICN €3 MAs O Menos
segura en un lapso brave. En este sentido, contra los actos fumuros
remotos o probables, no procede el ampare, en tanto que sucede
lo contrario, es decir, si procede el amparo, contra aquellos
respecto da los cuales extste mnmunencia en su 21eCuoIon, O 3ea
aquelios que va estan tratando de ejscutarse. ¥

£ preiea peiy Cgics, “EL JUICTIO DE AMPARG®. o
T cresse nmoprodencia 15, que se pueds COrSUILT 8 f3as 35 e
;28 Sgizz. apencice o} Serazmanc Judicial oo i2 Federaqon 191718 B in . .
cenavez *ACTOS FGITROS NOLO SONLOS INMINENTES. . veniapigriis dz iamima
ovraignor "ACTOSFUTUROS ¥ ACTOS PROBABLES ™
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9. Actos clasificados por su naturalera. Los actos
reclamados en cuanto a sus propiedades caracterizadoras que les
sineularizan, pueden ser negativos, positivos, prohibitrivos ©
declarativos. '

a).- Los actos megativos.- Son aquellos en los que la
autoridad responsable se rehusa expresaments a conceder at
quejoso lo que a éste le corresponde presuntamente. Sin embargo,
los actos negativos no se manifiestan en una abstencion, smo en
uma conducta formalmente positiva, cuyo contenido material
implica el rechazamiento de las pretensiones del gobernado por
parte de la autoridad, y asi lo ha sostenido la Suprema Corte al
calificar como actos negativos a acuellos en que la autondad se
rehusa a hacer algo, sin que con este caracter deban reputarse los
actos de mera abstencidn u omisvos.”

Los actos omisivos se traducen en una actitud de abstencion
que asumen las autoridades frente a las mstancias escritas
que les formula el particular, en sentido de no contestarlas,
a3 decir, hacen muts con las peticiones que el gobemado les
eleva

Tampoco deben considerarse como negatvos los actos
prohibitivos, que tienen per efacto coartar © limetar los derechos
de quien los reclama en amparo, esto &3, los que fitan una
linitacton gue tene efectos positivos. {Qumta época. tomo
NXVIIL pag. 1731.- Mexican Sinclair Perrcleum Corporation).

Por lo que respecta a la suspensidn, contra este upo de actos
s improcedente concederla, sepun jurisprudencia firme, visible a
fojas 41 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1975, Octava parte, Jursprudencia Comun al Fleno v a ias

i,
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Salas, Mayo Ediciones, con la vozz ACTOS NEGATIVOS.-
Contra ellos es improcedente conceder la suspension”,

Es muy importante destacar que la jurisprudencia federal ha
tenido en cuenta, en relacidn con los actos negativos, aquellos
que, siendo aparentemente negativos, tienen efectos positivos.

b).- Los actes positives.- Consisten en un hacer de la
autortdad responsable que se traduce en actos que, en opinidn del
quejoso, vulneran sus garantias individuales o sus derechos a la
distribucion competencial adecuada entre autoridades federales y
estatales. En otras palabras, los actos positivos son aquellos en los
que la autoridad impone a los gobemados deterrunadas
oblizaciones, prohubiciones o limitaciones en su., diferentes
bienes juridicos, en su persona o en su conducta”. En dichos
actos la positvidad no sélo se revela en su forma (actuacion como
opuesta a la abstencidn), 51110 en su contenido material
{umposictdn como diversa del rehusamiento). Los actos positivos
se distinguen de los negativos, en que en los primeros se ordena al
gobernado que haga o deje de hacer algo, en tanto que en los
seguncos, es la propta auk itdad la que rehusa desplegar su
actaacton en beneficto del pamcular aungue e ambos el drzano

estatal asuma una conducta formalmente pesitna (d drversa de la
mera abstencidn de hacer) pero en sentido diferente. ™

En este upo de actos el efecto de la sentencia de amparo
segun ¢l articulo 80 de la Ley de la mater:a, seri restituir al
quejoso en el plenc goce de su garantia individual violada
restablectendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion.

i
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¢).- Los actos prohibitivos.- S1 bien es cierto que en lineas
superiores se dejo plasmado que los actos positivos son aquellos
en que la autoridad mmpone a los gobemados determmadas
obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus bienes juridicos,
o en su conducta, es mas cierto que estrictamente considerado el
acto prohibitivo de la autoridad es aquél que ordena al gobemado
un no hacer, una abstencién, pero, como se¢ indicd, no debe
confundirse este tipo de actos que fijan una limitacién y tienen
efectos positivos, con los actos negativos resefiados en lineas
superiores en los que la autondad se rehusa a hacer algo. Para
mayor inteleccidn, debe precisarse que los actos violatorios
emanados de las autoridades, desde el punto de vista general,
pueden ser actos positivos que mmplican una accidn, una orden,
una privacion, una molestia, muporuendo a los gobemados
determinadas obligaciones. en tamto que los actos prohibitivos
consisten en la orden de la auwtoridad al gobemado para que éste
deje de hacer algo o se abstenga de realizarlo Por ello, puede
concluirze que en los actos pesitives la autoridad impone al
gobernade una ooligacion de hacer, en tanto que en los actos
prohibitivos la autoridad impone al gobemado una oblizacion de
no hacer.”

A mavor abundamiertto, los actos prohibitivos no solo se
traducen en una abatencion {como 103 actos OmisIvos). 3Mo que
equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente en imponer
detenminadas obligaciones de no hacer o limitactones a la
actividad Jde los gobemados por parte de las auteridades. La
imposicion del acto viene a ser el hacer positivo de la autoridad,
lo que lo diferencia de los actos omusivos en los que prevalece
una actitud de abstencion de las awtoridades, y de los negativos
darde prevalece una actitud de rehusamiento de las autonidades a
acceder a lo que se les solicita”

Arsimme Gooa Jxtiosn them
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En resumen, el acto es negativo cuando la autoridad se
rehusa expresamente a obrar en favor de la pretensién del
gobernado; 1a negacion se entiende como un no conceder o, valga
la redundancia, un negar o no acceder a lo solicitado por el
gobemado. Dentro de ello se manifiesta una conducta positiva de
las autoridades que se traducen en un no querer o no aceptar lo
solicitado por el gobemado, que es lo que los diferencia de los
actos prohibitivos donde la autoridad impone obligaciones de no
hacer a los mdividuos y de los omisivos donde la autoridad se
abstiene de actuar. El acto negativo se manifiesta can la conducta
de las autoridades que niegan lo que los gobemados le solicitan

Come se precisd, la Suprema Corte de Justicia ha sefialado
la exsstencia de actos negativos con efectos positivos. definidos
como aguellos actos aparentemente 1egativos, pero que tienen
efectos positivos, y'Ia lIimitacidn de estos actos estriba en los
efectos que producen (que :e identifican con los efectos
producidos por los actes positivos) v gue se traducen en actos
efectivos de las autoridades que tienden a imponer otlizaciones a
los wdriduws. Es decir, se diferencian de los actos negativos en
los efectos positives, que se traducen en actos efectivos de las
autonidades apartindose del rehusamiento que caracteriza a los
actos puramente negativos.

En contra de los actos negativos con efectos posttives, es
procedente el juicio de amparo v 1a suspensién en térmunos de su
lev reslamentaria

d).- Los actes declarativos.- Son aguellos que se liraitan a
evidenciar una situacién juridica determunada, pere no implican
modificacién alguna de derechos o de situactones existentes, es
decir, en estes actos la responsable ha constatado la existencia de
un derecho o de un deber, v asi lo marufiesta sin crear derechos y
obligaciones, sin extinguirlos n1 modificarlos nt transmitirlos. Se
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concreta a manifestar la existencia de derechos y obligaciones, en
virtud de que simplemente declaran una situacion juridica; por
ello, estos actos no producen afectacion en la esfera juridica de
los individuos, por lo que, al no originarse perjuicio, no puede
decirse que exista el agraviado y, por ende , los actos declarativos
no pueden reclamarse validamente a través del amparo porque
seria improcedente.

No obstante lo anterior, si los actos declarativos llevan en si
mismos un principio de ejecucién, si son susceptibles de
reclamarse a través del juicio de amparo, habida cuenta que dicho
principio de ejecucién si produce una lesién o perjuicio en la
esfera juridica del mdnviduo, orginando, consecuentements, la
existencia del agravio. En efecto, si los actos emanados dz las
autoridades tienen por efecto la constrtucién, modificacion o
extincion de un derecho, de una situactén uridica general. o bien
de una situacién juridica mdividual, v si la autoridad de que
emanan hace la simple comprobacién de una situacion furidica
sin afectar ésta, es decir. sin modificarla 1 exunguria, 32 estara
en presencia de actos que la doctrina v la jurisprudencia han
denominado declarativos.”

Para que un gebemado esté debidamente legmimado para
promover amparo en conta da un acto de actornidad, €3 requsio
esencial que dicho acto le cause un perpicio, s decir, que alecte
SU persona o Su Patrimorto, en mérito de que no es suficiente que
axista una violacién de garantias para que se tpifique la figura del
agraviado O quejoso, puesto que el pPerjuicio e3 un presupuesta
esencial de la acc1on de amparo, cuenta habida que de no ser asi
se surtiria la causal d2 improcedencia prevista en la fracctén V' del
articulo 73 de la Lev de Amparo, que establece que el juicio de
carantias es improcedente comtra actos que no afecten los
intereses juridicos del quejoso. mdependientemente de que

" apstme Sreia Toot, “EL JCICIO DE AMPARQ™ op ait.p 353 I& lonsga Ao,
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constituye un presupuesto procesal y principio recanocido como
de la exsstencia del agravio personal y directo, cuyo fundamento
tiene su apoyo en la fraccion I del articulo 107 Constitucional y
en &l articulo 4 de la Ley de Amparo, que estatuyen que el Juicio
de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, y
que Unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique
el acto o la ley que se reclama, entendiéndose por agravio todo
menoscabo, toda ofensa a la persona, fisica o moral, que puede 0
no ser patrimorual, siempre que sea material, apreciable
objetivamente, en el entendido de que este principio de instancia
de parte agraviada no tiene excepciones.

Por lo anterior, resulta indudable que el acto sumplemente
ceclaratrvo no afecta la esfera juridica del gobemado, v el amparo
¥ la suspensién son unprocedentes en contra de esta clase de
actos; sin embargo, cuando el acto declarativo, ademds de
evidenciar una situacidn mridica existente, trag aparejado un
principio de ejecucidn aparece el perjuicio. v el acto, en ésta
situacion. puede reclamarse mediante el juicio de amparo, stendo
procedente 1gualmente 1a suspension del acto reclamado, segun la
urspridencia nimero 12, visible en el Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1975. Junsprudencia Comun al
Plero v a las Salas. Octava Parte, Ediciones Mavo, p. 26, que es
del tenor siguientsr “ACTOS DECLARATIVOS.- Cuando 1os
actos declarativos llevan en si mismos un principio de g1ecucion,
procede contra ellos la suspensién en los términos de la lev™,
existiando tesis relacionada, visible en 12 pagina 27 de 1a misma
obra consultada, que indica qué debe entenderse por actos
declarativos, v resenar que son aquellos que se limitan a
evidenciar una situacion juridica determinada, pero que no
implican modificacién alguna de derechos o dz simuaciones
exustentes .
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10.- Actos clasificados por el consentimiento.

El gobemado, frente a los actos de autoridad, puede adoptar
una actitud de aceptacion o de rechazo, en forma tacita o en forma
expresa. Tal actitud conduce a la clasificacién de los actos
reclamados, atendiendo al consentimiento vy, en este sentido, los
actos pueden clasificarse en actos consentidos expresamente,
actos  consentidos tacitamente, actos derivados de actos
consentidos y actos no consentidos.

La actitud de aceptacion en la doctrina ha sido concebida a
través del vocable consentir, que sigmifica permutir una cosa o
condescender en que se haga, nuentras que el consentimianto es la
accidn y efecto de consentir.

El Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin v
para toda la Reptblica en materia Federal, en su articulo 1303, st
bien no define qué sea el consentimiento, lo clasifica en expreso o
tactto, puntualizando gue es expreso cuando se mamfiesta
verbalmente, por escrito © por 31gnos mequivocos, agrezando que
2l tacito resulta de hechos o actos yue lo presupongan o que
avtorcen a presumirfo. excepto en 103 casos en que por tev o por
cenveniio la voluntad deba manifestarse expresamente.

a).- Actos consentidos expresamente. Loz actos
consentidos entrafian una itbre mamifestacion de la voluntad por
quien tenga capactdad par hacerlo, v el gobernado que restente la
mterfarencia en su esfera juridica a través de un acto de autoridad
estatal, puede consentirlo en forma expresa, en térmunos del
Codigo Civil mencionado, es decir por escrito, verbalmente o por
5181103 mnequivocos, 3in que pase desapercibido que es necesario
que el gobemado tenga capacidad de ejercicio para que pueda
consentr el acto reclamado, s1 bien, tratandose de una persona
moral, ésta debera estar representada por la persona que tenga
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facultades suficientes de representacién, con base en la ley y
estatutos aplicables de la sociedad de que se trate.

Precisamente la fraccion XI del articulo 73 de la Lev de
Amparo prevé la hipdtesis de improcedencia del juicio de
garantias en contra de actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento,
disporuendo en sunilares términos la fraccion I del articulo 74
de dicha Ley reglamentaria, al consignar el sobreseimiento por
dicho evento.

b).- Actos consentidos tacitamente.- En similares términos
que en el mciso anterior, respecto de los actos consentidos
expresamente, la ley reglamentana de los articulos 103 v 107
Constitucionales ha previsto la improcedencia del juicio de
amparo tratindose de actos consentidos tacttamente, al precisar en
su fraccton XIT que el juicio de garantias es improcedente contra
tales actos, entendiéndose por 1os mismos aquellos contra los que
no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que
senalan los articulos 21. 22 v 218 Es decir:

A.- Dentro del térmuino de quince dias, contados a partir del
sigutente al en que liava surtide efectos. conforme a la lev del
act2, la notificacién al quejose de la resolucidn o acuerdo que
reclame: al #n que hava tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion, o al en que se hubiese ostentado sabedor de los
mismos.

B.- Dentro del térmuno consipnado en los casos de
excepcion previstos en el articulo 22 de la Ley de Amparo, o sea;
I- Dentro de los treinta dias siguientes a partir de la
vigenaa de una ley, tratandose de leyes autoaplicativas.
IL- En cualguier tiempo, cuando se trate de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacidn, destierro, incorporacién forzosa al servicio
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del ejército o armada nacicnales, o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

HI.- Dentro de los noventa dias si residiera fuera de lugar
del juicio, pero dentro de la Repiblica Mexicana, y de ciento
ochenta dias si residiere fuera de ella, cuando se trate de
sentencias defimitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, en los que el agraviado no haya sido legalmente citado
para el juicio.

C.- Dentro de treinta dias, cuando el amparo se promueva
contra actos que causen perjucio a los derechos individuales de
endatarios o comuneros, sin afectar los derechos v el régimen
juridico del micleo de poblacién al que pertenezcan.

No obstante lo anterior, conviene resaltar que este propio
numeral consigna que no se entendera consent:da tacitamente una
lev, a pesar de que siendo impugnable el amparo desde el
momento de su miciacidn de vigencia, en los términos de la
fraccrén VI de este articulo {leyes héteroaplicatvas, es decir que
por su sola vigencia no causen perjuicio al queioso, 50 que se
necesiie un acto postertor de aplicacidn para que se ofigine tal
perjuicio). no se hava reclamado, sme 36lo en el caso de que
tampoco se hava mterpuesto amparo contra el primer acto de su
aplicacion en relacién con el queioso.

El propio dispositivo en comento prescribe que cuando
contra el primer acto de aplicacién procada alzun recurzo o medio
de detensa legal por virtud del cual pueda ser mcdificado,
revocado o nulificado, serd optativo para el interesado hacerlo
valer o impugnar desde luego 1a lev en juicio de amparo. En el
primer caso, 36lo se entendera consentida la lev 51 no se promueve
contra ella el amparo dentro del plazo legal contado a partir de 1a
techa en que se haya notificado la resolucién recaida al recurso o
medio de defensa , aun cuando para fimdarlo se hayvan aducido
exclusivamente motivos de legalidad.



¢).- Actos derivados de actos consentidos. La
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha estimado que el
juicio de amparo es improcedente cuando el acto que se reclame
no es sino la consecuencia de un acto consentido.

En ocasiones, los actos de la autoridad estim vinculados
unos con otros. S1 se impugna el acto consecuente pero no su
antecedente se estara en presencia de la hipdtesis de que se esta
combatiendo en amparo actos derivados de actos consentidos,
pretendiendo combatir a través del juicio de garantias un acto
anterior consentido, lo que redunda en la improcedencia del juicio
de garantias

Dada la compleja naturaleza de esios actos, atendiendo al
criterio de la Suprema Corte, es prudente precisar 5us
caracteristicas. Asi, desde el punto de vista del acto origmal, del
que se pretende deriva © 3 consecuencia Lav que deternunar lo
sigente:

a).- Para considerar que 2zl amparo es improcedente cuando
se hace valer en contra de una resolucion gque se estma
legalmente conzentida, no &5 sufictente que dicha resolucion sea
cenzecuencia legal, forzosa o directa de una antenor.

b).- El amparo e3 improcedente 30lo 51 s¢ reclama un acto,
que &3 consecuencia de otro, 1o Par VICtos propios del segunde,
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sino que la inconstitucionalidad se hace depender de la que afecta
al acto primero del cual se deriva.”®

¢).- Igualmente el amparo es mmprocedente contra actos
derivados de actos consentidos, tnicamente cuando éstos son una
mera repeticion de aquellos de que se derivan

d).- Del mismo modo, la Suprema Corte ha considerado que
s6lo es improcedente el amparo cuando el acto de que es
consecuencia el segundo que 3¢ alega coma acto reclamado lleva
implicito © comprendido a éste ulumo.

El fundamento legal de la mprocedencia del amparo centra
actos derivados de actos conzentidos puede encontrarse en la
fraccion MATI del articulo 73 de la Lev de Amparo, que 31 bien
no lo menciona expresamente, dicho precepto dispone que el
JUICIO @3 improcedente en los demds casos en que la
improcedencia resulte de alzuna otra dispesicidn de alev, ven
este sentido ia furisprudencia de la Suprema Corte ha sosterado
que el amparo que 32 selicite contra actos que 30M consecuencia
de otros ne  recurndos  oportunamentz  deban estimarse
unprocedentes, porgue al resolver sobre los prumeros tendrnia que
axammarse nacesariamente la constitucronalidad de los segundos,
no obstante que &stos no fueron reclamados dentro del témuno

B oriie 2 32 *ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CORSENTIDOS - Fl juing de Emparo conra
actos derivados de coros comenridss. salo es umprocederze cuando aquellos no se ympuznan par
razon de vicios propics sipg que tu inconstitucicnalidad se hace depender de 1a del acto que
denivan”.

“tEarap 3! “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS - El arapero esimrprocedente
conirs acws Aarividos de actot consenndos, solamente cuando los acras reclamadas spouna
repeticion de los anteriorss, pues no baga que una resshicion o providencis sea consecunicia lezal,
forzose o diTecta de cgra anterior para que ienga eplicacion la juricpruderdia qus estahl e la
improcedencia del juicio de parannias cuando Tos actos reclamacos son derivados de otros que
fueron consannidas”.

¥ iy 34 ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS - La jurisprudencia que
establece que debe sobreseerse cuando el scio veclarnado es consecuencis de oo consentido, ha
sido modificsds en el sermido de que el sobreseimiento tolo debe decreserse cuando se trata de
repetiion dsl rasmo acto. o de actos que son consecuencia necesaria v l=zal del que debe
considerarse conw consentido, ¥ cuando el aco d2 que es conseCuencia el se gunda, Hlevs bmplxito o
coraprendido g este Wumo ™.
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que para la promociéon del juicio de amparo sefiala la ley
respectiva.

La teoria de la improcedancia de la demanda de amparo,
cuando se reclama en ella un acto que deriva de otro consentido,
se tunda en el consentimiento mismo del quejoso, que ya existe
sobre el acto prumtivo y el cual, el segundo, no modifica en su
esencia sino tan sdlo en el plazo para su conocimiento.

En resumen, las condiciones necesarias para la
improcedencia de un amparo, por reclamarse en él actos
derivados de otros consentidos, mndependientemente de que es
menester que entre los  consentidos v los denvados exista una
relacidn de causalidad, en el sentido de que los segpundos no
puedan realizarse sin los primeros, la mmpmdenqa de la Corte.
afirma el maestro Géngora Pimentel. ! ® ha determinado (que para
aplicar esta causal de improcedencia, se requiere la satisfaccidn
de los stputentas supuestos:

1.- El acto orizen del reclamado debe haber sido notficado
al quejoso (Cuinta Ep sea, tomo XOVIL po 402)

.- El musmo acto debe ser susceptible de recurrirse en
amparo (Cumta Epoca, tomo XCVIL p. 1283).

3.- El acto oriegen del reclamo en amparo debe causar por 51

solo penjuicios al querozo {Cumnta Epoca, tomo XXV, p 22605
4.- Los actos consentidos deben tener los sipuientes

elementos:
1. 03 actos deerivados d= otros consentidos son:

a).- Los que consisten en la repeticidn de éste
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b).- Los actos que son su consecuencia legal y
necesaria y,

c).- Los actos que iban implicitos o estaban

comprendidos en €1 (Quinta Epoca, tomo LXXX, p.

3617).

Estos tres supuestos son los tnicos que ha.sta ahora parece
aceptar la practica jurisprudencial meucana

S.- Su inconstitucionalidad debe hacerse depender
exclusivamente del acto de que se denvan, esto es, el juicio de
amparo contra actos derivados de owros consentidos, dlo es
mprocedente cuando aquéllos no se impugnan por razon de
VICIO3 PrOp1os, 3110 que su mconstitucionalidad se hace dzapender
de la del acto de que derivan '

En este tenor, solamente en el caso de que ¢l acto derivado
fuera impugnado en amparo por Vicios propi:oi O porgue no e
cifiera el acto consenttdo, se admutiria que procediera el icto de
amparo.

d).- Actos no consentidos. Son aquellos en los que el
gobemado ha hecho valer con oportiuudad los recursos ordmarios
antertores al amparo para combatir el acto de autoridad que le
afecta, es decyr. agotd el principio de definstividad, en su caso. v
en los que oportunamente, dentro del térmuno lezal ha mterpuesto
el juicio de amparo, ademas de que no ha hecho manifestacion de
s3u volumtad en el senudo de producir su  corzentimuento
expraso.

H= 1 F

et Apmdice o q»fr.m.:r*."_; ctal de laFsdenidn IV TLVINES Do Pae, Przprodsndia oo 2
F.ENT Vaas Saas, Sdiciones Lirve, B35S, conia vaz CACTOS DERIVADOS LE ACTOS
CO’\SINTIDOS QUE SE DMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS

Arelans ZTroa canos, “EL JUICIO DE AMPARD®, op St p 538 28 artcein 73 Facoianss
MIOWIT MOOTOV v W07 de iz ley de Ampro, contranc sens, arumale 107, Taceon X ]
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11.- Actos clasificados por su conservacion.

Como ha quedado puntualizado en lineas superiores, desde
el punto de vista gramatical, el acto reclamado no es otra cosa
sino la conducta contra la cual existe una oposicién, v en el
amparo un sujeto (el gobemado) denominado quejoso ©
agraviado, quien es el titular de la accién censtitucional de
amparo, se opone, mediante el juicio de garantias, a los actos de
autoridad estatal, para cue se controle la constitucionahidad y
legalidad de ellos Sm embargo, en la auroridad responsable no
debe subsistir la actitud mtransigente de so3tener un acto que ha
sido reclamado en amparo. En otras palabras, 31 del estudio de las
circunstancias en que se produjo el acto reclamado, la autoridad
responsable concluve en el sentido de que ha mourmdo en alzguna
de las hupdtesis previstas en ¢l articulo 103, fraccién [ de la
Constitucion, dekeria desistirse de tal vielacidn de garantas
mdividuales, mediante la aulacidn del acte reclamado, pero
come ello no e3 ast, 1oz actos reclamados pueden clasificarse en
subsistentes v no subsistentes.

a).- Actos subsistentes.- Asi se les denomma a aquellos
actos reclamados en los que la autoridad respensable mantiene
existentes por estimar que exssten elementos suficientes para
obtener en la sentencia de ampare una declaracidn de
constitucionalidad o legalidad de ellos, o porque la autenidad
responsable juzza gue se ha presentado alguna causa de
improcedencia que dara pabulo al sobresemmento del juicio de
amparo para determinar si tales actos reclarmados deben subsuur
o no por encima de la voluntad de 1a autoridad responsable.

Frevamo Sarsa Sanies “EL JUICTIO DE AMPARO . op i 8¢
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b).- Actos insubsistentes.- Por el contrario, se consideran
actos insubsistentes aquellos en los que la autoridad responsable u
otra superior o substituta revocan los actos reclamados.

La revocacién del acto reclamado ennoblece la postura de la
autoridad responsable que no requiere violar los derechos del
gohernado y que, cuando lo hace por error, rectifica siempre y
cuando no sea un artificio para msistir con posterioridad en el
mismo acto reclamado.

Cuando ia autoridad revoca el acto reclamado pero no
restituve al quejoso a la situacidn anterior, quedan subsistentes
algunos de los efectos producidos, lo que entrana que debera
contmuarse el amparo para que se produzcan los efectos
restiutorios previstos en el articulo 80 delaLev de la materia. ">

En las anteriores circunstancias, de darse el supuesto de
casacidn de afectos del acto reclamado, ello surte Ta hipdtesis del
sobreseimiento previsto en la fraccién IV del articulo 74 de la lev
acabada de mvocar, que prescribe que procede el sobreseunmento
cuando havan cesado los efectos del acto reclamado, 31 bien, en
este supuestc o en el que havan ocumido causas notortas de
sobreseimiento, la parte quejosa v la auwtonidad o autonidades
respensables estan obligadas a manifestarlo asi, para qua 3¢
declare dicho sobreseimiento, de tal suerte que 51 no cumplen con
233 obligacién el dispositivo en comento preve la snposicion de
una multa de diez a ciento ochenta dias de salario mimmo, segun
las circunstancias del caso. cuenta habida gue s1 en estos
supuestos, por alpuna causa legal, la situacion de hecho volvid a
su estado mnterior, resulta il la prosecucién v decision del
juicto de garantias, va que 2l efecto de la sentenicla protectora es
precisamente la restitucion de las cosas al estado que tenian antes
de 1a violacion, v asi lo prevé la fracciém XVI del articulo 73 de Ia
Ley de Amparo, que establece que el juicio de garantias se vuelve




improcedente cuando hayan cesado los efectos del acto
reclamado, lo cual se explica pues carece de objeto practico
definur s1 el acto reclamado fue o no meconstitucional, cuando va
sus efectos cesaron y, por ende, termind de hecho la violacién de
garantias que hubieran podido im;::licar.m'9

No obstante lo anterior, no hay que confundir las hipdtesis
previstas en las fracciones XVI y XVII del articulo 73 de 1a Ley
de Amparo, ya que la primera establece el supussto de la cesacion
del acto reclamado como sitiacién general, en tanto que la
segunda alude al caso especifico de 1a improcedencia del juicio de
gerantias cuando, a pesar de que continde la subsistencia del acto
reclamado, ya no pueda surtir efecto legal o material alzuno por
haber dejado de existir el objeto o la materia del musmo. Esta
situacién se da cuando el acto reclamado sigue en todo su vigor v
fuerza tedricamente, pero en la practica va no pusde cumplirse
por la mexistencia-del objeto a que se refiere o porque la
desaparicién de su materia hace imposible su cumplimiento, pues
entonces ocurre la nusma razén de la wmhdad de prosegurr v
resolver el juicio constitucional retanvo.

Conviene tener presente 7ue la apiicacidn de las ciadas
fraccizones NAT v XV del anticulo 73 d2 la Ley de Amparo
requiers gue la cesacion de los efectos del acto reclamado o su
faita de efectividad por la imexsistencia de su obieto, zean
defuutivas, es decir, que no 32 trate meramente de una suspension
o de una prorroga que. aungue sea mdefiuda deje abierta la
posioiidad de gque en el futurc el acto reciamado vuelva a surtir
sus etectos en cualquier forma 11

12.- Actos clasficados por su acreditamiento.
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La procedencia del juicio de amparo esta determinada por la
satisfaccién de los requisitos que la ley exige para que una
persona pueda validamente promover dicho juicio, es
independiente de la garantia que el promovente invoque y del
derecho sustancial que trate de defender, pues tan sélo mua a la
calidad v a las caracteristicas del acto reclamado, y obliga al
Tribunal Federal que corresponda a admitir la reclamacion
respectiva v a decidir si el acto que la provoca incurre 0 no en las
violaciones de garantias constitucionales que el agraviado le
atribuye. No todo acto de autoridad es susceptible de ser
reclamado mediante el juicio de amparo, sino que es necesario
basicamente que ese acto afecte alguno de los derechos de quien
lo reclama y que ese derecho esté protegido por una garantia
constitucional, sin embargo, la procedencia de la demanda de
amparo no exige la exustencia cierta de la vielacion. smo que
hasta que el promovente la afirme, a reserva de que la demuestre
o compruebe en la audiencia del juicio.

En este senudo, para que el amparc prospere €3 necesaro
que s& acrediie, entre otras cosas, la existencia del acto reclamado.
Por tanto, desde &l punto de vista de la praeba del acto reclamada
&ste puede ser exustente o meXistente.

Se da la prumera hupdtesis cuando ha quedado probade en el
juicio de amparo que el acto reclamado existe; en tanto que
sucedera lo contrario con independencia de que exusta © no,
cumdo no se han rendido pruebas suficientes para demostrar que
el acto que se reclama existe. !

La incomprobacién de la existencia del acto reclamado
produce el sobreseiniento dal qucio de garantias v asi lo preve el
parrafo primero de la fraceion IV del articulo 74 de la Lev de
Amparo al prescribir que cuando de las constancias de autos
apareciere claramente demostrado gque no existe el acto
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reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia a
que se refiere el articulo 155 de ésta ley, procede el
sobreseimiento .

No debe pasar desapercibido que puede acontecer que el
acto reclamado no exssta, pero que se tenga como acreditado
presuntamente por la falta de rendicidn del mforme justificado, v
asi lo prevé el articulo 149, parrafo tercero, de la Ley de Amparo,
al consignar que cuando la autoridad responsable no rinda su
mferme con justificacidn se presumird cierto el acto reclamado,
salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba
de los hechos gque determmen su inconstitucionalidad cuando
dicho acto no es violatorio de garantias en si mismo sino que su
constitucionalidad o mcenstitucionalidad dependa de Ios motivos,
datos o pruebas en que se hava fundado el propio acto, agregando
el parrafo sigutente que dicha onusién por parte de la responsable
generara la mposiéion en la sentencia que dicte el Juez de
Distrito de una multa de diez a ciento cincuenta dias de salario,
sucediendo otro tanto s1 Iz responsable rinde su mforme sm
remitir copia certificada de las constancias que sean necesarias
para apovar dicho mforme, praciando el (ltimo parafo del
numeral en comento que 51 el mforme se rinde fuera del plazo que
sefiala la Ley para ello, sera tomado en cuenta por el Juez de
Distrito sierapre que las partes hayvan tenudo oportmidad de
canocerlo v de preparar las pruebas que lo desvirtien.

IL.IL-El acto reclamado en matena civil.

La procedencia dal juicio de amparo contra leves o actos de
la autoridad que violen las garantias constitucionales no 3 simple

©)
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y general, es decir, no ocurre respecto de todas las leves 1 de
todos los actos de autoridad violatorios de dichas parantias, siti0
que para determunar ¢sa procedencia con la mayor precision €s
necesarto acudir al contenido de 1os tres incisos de la fraccion I
del articulo 107 constitucional, prescindiendo del amparo contra
leves. que no es materia del presente trabajo, asi como de las
diversas materias diferentes a la civil y de las prescripciones para
el ejercicio de la accidn del amparo en los casos especificos
previstos en el articulo 114 de la Leyv reglamentaria de los
articulos 103 y 107 Constitucionales.

Ast, de acuerdo con las prevenciones de la fraccion HIL
inciso a), del articulo 107 construcional, el amparo es procedente
contra sentencias defimitivas v resoluciones que pongan fin al
1u1c10, respecto de las cuales no proceda ningin recurso ordmario
por el que puedan ser modificados o reformados, va sea que la
violacién se cometa en ellos o que, cometida durate el
procedmuento, afecte a las defensas dal quejoso trascendiendo al
resuitado dal fallo, siempre cue en materia civil hava sido
umpugnada la violacion en el curso del procedumientd mediante el
recurso ordmarto establecido por la lev e wivocada como azravio
en la segunda mstancia 51 3¢ cometid en la prunera. requisitos que
no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado crvil o que afectzn al
orden v a la estabilidad de la famuilia.

Segun el articulo 46 de la Ley de Amparo, una sentencia es
defirutiva para los efectos del juicio de garantias cuando decide
un fuicio en lo princypal v ademas no es susceptible de ser
modificada ¢ revocada mediante algtin recurso ordinano, o las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del crdan civd,
cuando los mteresados hubiteran renunciado expresamente la
mterposicion de los recursos ordinarios que procedan, st las leves
comunes penmiten la renuncia de referencia, agregando el
numeral en comento que se entenderan por resoluciones que




ponen fin al juicio aquellas que, sin decidir el juicio en lo
principal, lo dan por concluido y respecto de los cuales las leyes
comunes no concedan ningtin recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modtificadas o revocadas.

En ese sentido, los actos reclamados civiles pueden ser
clasificados en:

a).- Sentencias definitivas

b).- Resoluciones que ponen fin al juicio

¢).- Violaciones procesales cometidas durante la
tramitacién del juicio respectivo.

Ante tal evento, al pedir amparc contra una sentencia
definitiva pueden alegarse igualmente las violaciones cometidas
durante el procedimiento, pero tales violacionss procesales sdlo
son susceptibles de ser reclamadas en amparo, cuando satifagan
tres requUIsItos!

1 - Afectar las defensas del queposo, o sea que le havan
impedido o dificultado en cualguer frrma hacer wvaler sus
derechos procesales o sustanciales.

2.- Haber trscendido al resultado del limgro, o sea. que
havan deternunado también en cualquier forma el sentido de la
senitencia final ’

3.- Que 51 fueron cometidas en asuntos crviles en la primera
mstancia, havan sido immpugnadas durante el curso  del
procedimiento, mediante la mterposicion del recurso ordmarto
pertinente, v 31 fueron cometidas en la primera mnstancia hayan
sido reclamadas come agravio en la apelacion mterpuesta contra
la sentencia

Por su parte, atendiendo al contemdo del mcwdo b) de la
fraccién [T del articulo 107 de 1a Constitucién, el amparo procede
contra actos en juicio cuva ejecucion sea de imposible reparacicn,
contra actos ejecuados fuera del juicio o después de conchindo,




una vez agotados los recursos que en su caso procedan, y en estas
circunstancias los actos reclamados en materia civil pueden
clasificarse en:

a).- Actos ejecutados en juicio de imposible reparacion,
debiéndose entender por tales al acto violatorio cometido durante
el curso de un juicio que no pueda ser varado o revocado en la
sentencia del propio juicto.

b).- Actos ejecutados fuera del juicio. La procedencia de la
reclamacién inmediata de tales actos obedece a qua por haber sido
eiecutados fuera del juicio, no cabe la posibihdad de que
sobrevenga una sentencia defimitiva por el sentido de la cual el
afactado pueda llegar a obtener la reparacion de la respectiva
violacion, la que. por tanto, debe considerarse defimtiva, pero
siempre 85 Necesario en estos casos agotar los recursos ordmarios
que procedan con el proposito de que la autondad responsable o
su superior jerarquico reparen la violacidn de que se trate.

c).- Actos ejecutados después de concludo el juicto 51 un
acto posterior a la sentencia no tiende a la esecucion de la misma,
nt la ordena e plano, sin mnguna tramitacion, la parte a queen
perjudique  puede reclamarlo  en  nucio  de  parantias
inmediatamente si no admite nineun recurso ordinano, o tan
sronto sea confirmado en el recurso que procada, st el acte fonma
pare del procedimiento legal para ejecutar la sentencia, es
indizspensable no solamente agotar los recursos o medios de
deferza ordmarios cue puedan cenducr a la repamcién de la
-iclacién por el mismo Tribunal gue la cometd, o por su superior
jerarcuico, sme austar la reclamacion de la vielacidn a las
prevenciones de la fraccion IO del articulo 114 de la Lev de
Amparo, que en su parrafo segundo dispone que las violacienes
cometidas durante la ejecucién de una semtencia, solamente
pueden reclamarse en amparo al promoverse la  accidn
constitucional contra la ultima resolucién dictada en el respectivo
procedimiento de ejecucion y siempre que hublesen derado sm




defensa al quejoso. Pero en todos estos casos para la procedencia
del juicio de amparo es necesario satisfacer el prmcipro de
definttividad del acto reclamado, es decir que antes de acudir a la
mstancia constitucional es mnecesario agotar previamente 1os
recursos v los medios de defensa previstos en la ley ordinaria.

Segun el mnciso ¢) de la fraccion I del articulo 107 de la
Constimuc1dn, también procede el amparo en contra de los actos
que afectan a perscnas extrafias al juicto, de donde los actos
reclamados pueden clasificarse en actos que afectan a personas
extrafias a juicio, terceras o ¢ue no san parte en dicho juicto. En
aste sentrdo la persona que es tercera o extraria al procedmmento
segutdo antz un Tribunal judicial puede solicitar amparo
mnmediatamernte contra los actos emanados de ese procedimiento
que afecten su inrerés juridico v no necesita agotar previamente,
como quientes si son parte en dicho procedimiento, 103 recurses
ordmarios que la ley establece a su favor para alcanzar su
revocacion o modificacidn. va que el disposttivo gque se comenta
lo exumne exprezamente de agotar el prmcipic de dafiitividad

CAPIITLO IIL- LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
ENMATERIA CIVIL.

GENERALIDADES:

En muchas ocastones, el mantenimmiento del acto reclamado
en perjuicio del quejoso, durante la tramitacion dal juicio de
amparo, unplica la perduracion del agravio. Hay circunstancias en
que la gravedad a la iureparabilidad poszterior del dafio no



defensa al quejoso. Pero en todos estos casos para la procedencia
del juicio de amparo es necesario satisfacer el prmcipio de
definitividad del acto reclamado, es decir que antes de acudir a la
instancia constitucional es necesario agotar previamente los
recursos v los medios de defensa previstos en la ley ordinana.

Segtin el inciso ¢) de la fraceién I del articulo 107 de la
Constitucién, también procede el amparo en conua de los actos
que afectan a personas extrafias al juicio, de donde los actos
reclamados pueden clasificarse en actos que afectan a personas
extrafias a jUicio, tefCaras O que NOo 50 parte en dicho juicto. En
este sentido la persona que es tercera o extrana al procedimiento
seguido ante un Tribunal judicial puede solicitar amparo
inmediatamente contra los actos emanados de ese procedmuento
que afecten su interés yuridico ¥ no necesita agotar previunente,
como quienss 5i son parte en dicho procedirniento, los recursos
ordinarios que la ley establece a su favor para alcanzar su
revocacion o modificacién. va que el dispositivo que se comenta
lo exime expresamente de agotar el prncipio de defimnividad

CAPITULO HL- LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIC DE AMPARO DIRECTO
ENMATERIA CIVIL.

GENERALIDADES:
En muchas ocasiones, el mantenimiento del acto reclamado
en perjuicio del quejoso, durante la tramitacion del juicio de

amparo, mmplica la perduracion del agravic. Hay circunstancias en
que la pravedad a la irreparabilidad posterior del dmio no

el




permiten aguardar el resultado de la sentencia y obligan a detener,
mientras tanto, la situacion provocada por el acto reclamado. En
estos casos, ¢l juicio de garantias contempla la figura de la
suspension del acto reclamado, es decir, que las cosas se
mantengan en el estado en que se encuentran hasta que se
resuelva el amparo, o sea, el objeto o finalidad de la suspensién
estriba en paralizar durante la secuela del proceso los efectos del
acto reclamado, tanto juridicos como dz hecho.

En otras palabras, si el acto va ha tenido comienzo de
ejecucién o se ha cometido al tiempo de promoverse la accidn de
amparo, la suspensidn detiene ¢l acto v conserva el sfam quo
existente en ese momento, st el acto es de funindad inmmente,
evita su gjecucion. No obstante, en ninguna hipdtess retrotrae la
situacien al estado de cosas anterior, esto quiere decir que la
suspension oo mnvalida la actividad cumplida hasta entences smo
que se limita a impedir que en el futuro el acto conculcatorio ¥ 3us
cerzecuencias sigan desarrollandose.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexacanos v
1a Lev reglamentaria de sus aticulos 103 v 107 han previsto la
institucion de la suspens.on con respecto al acto reclamado, tema
que abordaré en el presente capitulo.

ML1.- CONCEPTO DE SUSPENSION.-

Suspen;ﬁ?m segun el Diccionario de la Lengua Espatiola de
LARDUSSE . es la acctdn v efecto de suspender.
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IML1.1.-CONCEPTO ETIMOLOGICO DE
SUSPENSION.-

Juan Palomar de Miguel, en su DICCIONARIO PARA
JURISTASm, define a la suspensién de la misma manera que la
obra acabada de resefiar. que la hace derivar del vocablo latino
suspensio, suspensionis, del infinitivo suspendere, que sizufica
colgar, levantar o detener una cosa en alto © en el awre, Detener 0
diferir una accién u obra por algin tiempo.

m.i.2.-  CONCEPTO GRAMATICAL DE
SUSPENSION.-

Se puede afirmar que. desde el punto de vista estrictamente
eramatical, la suspension alude a una conducta por la cual una
accidn u obra se detienen temporalmente.

H1.1.3.- CONCEPTO J["Ri—DICO CONSTITUCIONAL
DE SUSPENSION.-

Como quiera que sea, desde la dptica del juicio de garantias,
la suspensién del acto reclamado no es 3o la resolucion judicial
por Ia que la autoridad que concce del juicio de amparo ordena a
1as autoridades responsables detener la realizacién o continuacion

en la ejecucidn del acto reclamado. temperalmente, mientras e
resualve el juicio constitucional planteado.
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Se dice temporalmente, porque tal suspensién durara solo el
tiempo que dure la tramitacion del juicio, desde que es concedida
hasta que se pronuncie la sentencia defimtiva o gjecutoria (ya sea
definitiva porque no sea recurrida, porque se hava resuelto el
recurso interpuesta o porque el juicio sea untinstancial), ya que 31
la finalidad del amparo e3 proteger al individuo de los abusos del
poder, la de la suspensidn es protegerlo mientras dure el juicio
constitucional.

IML2.-OBJETO Y ALCANCES DE LA SUSPENSION.

Doctrinariamente, se ha estimado que la suspension del acto
reclamado tiene por objeto prunordial mantener viva la materia
del amparo, impidiendo que el acto gue lo motwva, al consumarse
wreparablemente, 1‘1’1._0"1 ilusoria para el agraviado la proteccion de
la justicia federal' " En este sentido, merced a la suspension, el
acto reclamado quada en suspenso, mientras se decde s1 es
+iolatorio de la Constitucidn.,

En este sentido, puede afirmarse quz por mas que se
recenozea su caracter extraordinario al juicio de amparo, y a pesar
de que en su practica trata de tener toda la rapidaz necesana, sin
la suspension de la ejecucion del acto reclamado, el juicio se veria
completamente nutilizado, puesto que humanamente es mm 1oa1blc
resalver de inmediato todos los negocios en esta materia ¢ Por
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ello, puede sefialarse que la suspensién anticipa de algin modo
los efectos protectores del amparo, segin precisa Don Ricardo
Couto,'t” al sefialar que si “la finalidad del amparo es proteger al
md1v1duo contra los abusos del poder, la de la suspmsmn es
protegerlo mientras dure el juicio constitucional ™8, de tal suerte
que la suspension tiene los efectos de un amparo provisional,
pues, 51 bien es cierto que la suspensién munea puede producir los
efectos del amparo, el principio es cierto en cuanto que aquélla no
puede nulificar el acto reclamado, pero sus alcances no son otma
cosa sino la anticipacién de lo que es propio de la sentencia que se
pranuncie enn el juicto de amparo En efecto, al mpedir la
ejecucion del acto violatorio en perjuicio del agrav rado, la
suspensién si produce los efectos del amparo, con la diferencia
de que, mientras que en éste los produce de un modo defimtivo,
en la suspension los efectos son temporales. va que duran solo en
tanto se resuelve el juicio de garantias. pero la proteccién que el
quejoso recibe es desde el punto de vista practico, igual por virtud
de la suspensién cue por virtud del amparo. va que deszde que el
quejoso obtiene la suspenstdn, s¢ encuenim protegido por la lev
v, por ende, su struacién juridica contmua stendo la que era antes
de que el acto violatorio hubiera terudo lugar, de tal suerte que la
sentencia de ampare no produce otro resultado practico a su favor
que el de convertir en definutiva la preteccion de que ya disfrutaba
merced a la suspensidn.

El \Ia&'tro Ienacio Burgoa Crihuela no comparte el
criterio™ de que la suspension de los actos reclarados constiniye
una providencia cautelar, por cuanto que significa una apreciacion
prelminar de la existencia de un derecho con el objeto de
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anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion
definitiva, criterio este Ultimo al que se han adherido tratadistas
como Héctor Fix Zamudio my Alfonso Noﬁcgaln, SIno que, por
el contrario, afirma que es madmusible esta concepcion y sdlo
puede explicarse por su afan de aphcar a las instituciones
procesales del juicio de amparo las opmiones de doctrinas
extranjeras que lo desconocen, ya que no es verdad que la
suspension anticipe provisionalmente algunos efectos de la
proteccién definitiva, pues si esto fuere asi dicha anticipacion
provisional  equivaldria a  su pre-estimacion  COmMo
inconstitucionales, lo que es completamente ajeno a la
suspension, en la cual jamas se aborda la cuestién de deternunar
51 tales actos se oponen o no a la Ley Suprema

ML3.- NATURALEZA JURIDICA DE LA
SUSPENSION.-

Tn la doctrina se ha disertado v argumentado en tomo 2 la
naturaleza oridica de la suspension, va que, por un lado. alpunos
autores, como los maestres Alfonse Nortega, Héctor Fix
Zamudio. Ricardo Cowo v Juventno V. Castro, le atribuyen la
calidad de providencia cautelar, otros, como Ignacio Burgoam, en
su obra “EL TUICTO DE ANPARD”, le asignan a la suspension
de] acto reclamade una naturaleza meidental. por la caracteristica
de que su substanciacién deriva de la indole de la cuestion que se
debate, que es de caracter accesorio ¢ anexo a la controversia
principal M estribando esta ultima en decir el derecho sobre la
constitucionalidad o inconstiticionalidad del acto reclamado. Este
Gltimo autor, en la obra referida, sefiala que no ha faltado quien
pretenda denominar al incidente de suspension “accidente de
suspensién”, como Humberto Brisefio Serra, agregando que este
deseo contraria la designacidn que tradicionalmente se ha
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adjudicado a la substanciacién procesal de cuestiones accesorias
que surgen o se plantean en un juicio principal, v afiade que el
término “accidente” tiene diversas acepciones, sin que nnguna de
ellas pueda ser comrectamente aplicada en materia procesal .

Conviene referirse a la substanciacion de los “accidentes” de
suspension que estudia el Doctor Brisefio Sierra, y asi denomuna
al incidente de suspensidn, segin el Doctor Burgoa. En efecto, el
primer autor citado establece que “los accidentes son cuestiones
enlazadas a la eficiencia de un procedimiento, que no mnfluye en
la solucién del problema principal. De spual modo que los
mcidentes. pueden presentarse amtes, durante o despuds del
procedimiento basico Su autcnomia conduce a la constitucion de
un procedimianto aparte, un triwrte que resypecte del prncipal €3
claramente diztinto Cuando el procedimientc basico es procesal,
el accidente se provecta dentro del ultune, v 51 el prnctpal es un
procedimiento de cualquier otro tipo, el acardents puede llegar a
ser un procezo, come en la apescién La distinta estructura v la
autonomia del accidente 12 hacen adecuado a un fin distinto del
prncipal. S1en el ampare 32 busca el control de aplicabihidad, en
sus accidentes se persizuen propésitos diverses, al grado que
podria pugnarse por la esciidn de procedsmentos para, por
sjemplo, convertir la suspensicn en habeas corpus o en mterdicto
posesorio”. . “La suspensidn s un acaidente que se asmula a los
procedimientos precamtorios de gue habla la doctina, pero 30lo
porque ¢ consigue conservar la matenia de amparo, © porque
evita perjuicios ﬁ’repm‘ables”uﬁ.

Come quiera que sea, segun el maestro Eduardo Pallares, en
c - ) . — - - 17
su “DICCIONARID DE DERECHO PROCESAL CIVIL,Y las

providencias precauterias son medidas preventivas de seguridad
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que se conceden al acreedor para que pueda hacer valer en fu1C10
sus derechos. Los autores modernos, agrega, las analizan con el
nombre de acciones preventivas o de cautela v nuestras leves y los
autores clasicos las 1laman providencias o medidas precautorias.
Puntualiza que en nuestro derecho estas providencias precautor:as
o cautelares son dos, a saber: El arraigo v el embargo precautorto,
que, segun el Diccicnario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM los define de la
siguiente manera: “Arraigo.-(accién y efecto de arrasgar, del latin
ad y radicare, echar raices.) En la legislacién actal se le
considera como una medida precautoria dictada por el juzgadar, a
peticion de parte, cuando hubiere temor de que se ausente U
oculte la persona contra quien deba entablarse o se haya entablado
una demanda ”, v “Embargo - E3 una afectacion sobre un bien o
un conjutito de bienes, en cuanto somete dicho bient o bienes a las
resultas de un proceso pendiente ”

[I.4.-CLASES DE SUSPENSION.-

Fl anticulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus fracciones X v NI, rezula las bases de
la suspension del acto reclamado, ¥ sea que s¢ la considere
providencia precagtoria o cautelar del jmcio de amparo o
ncidente. lo cierto es que en la mavoria de los casos los efectos
del otorgamiento de esta medicda se traducen en la paralizacion de
los actos de autoridad que se reclaman, pero, &n ocasiones,
cuando resulta necesario, puede asumir naturaleza constitutiva, es
decir, implica la modificacién de la situacién preexistente, comao
por ejemplo, poner en libertad provisional a una persana deteruuda
por autoridad admunistrativa, o romper los selles de clausura de
un establecimiento, con el objeto de conservar la matena de Ia
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controversia constitucional y evitar a l1as partes perjuicios graves O
irreparables.

Asi, la fraccion X del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Los actos
reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos ¥
mediante las condiciones y garantias que deternune {a ley, para lo
cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de reparacién de los darios v perjuicios que pueda sufric
el agraviado con su ejecucién, los cue la suspension origine a
terceros perjudicados v el interds publico.

Dicha suspensién debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comumcarse la
interposicién del amparo. v en materia civil, mediante franza que
dé el quejoso para respender de los danos v perjutctos que tal
suspensién ocasionare, la cual quedara s efecto 51 la otra parte
da contra fianza para asegurar la reposicidn de las cosas al estado
que zuardaban 51 se concediese el amparo, v a pagar los dafios v
periucios consigulentes.

A su vez la fraccidon XTI del numeral constitucional myvocado
contempla que: “La suspensiéon se pedira ante la autonidad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos ante
los Tribunales Colegiados de Cucume v la propia  autoridad
responsable decidira al respecto. En tedo caso, el agraviado
debera presentar la demanda de amparo ante la propia autondad
responsable, acompafiando copias de la demanda para las demas
partes en el juicio, incluyendo al Mmustenio Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la
suspensian los Juzeados de Ditrito o 103 Tribunales Unntarsos de
Circutto.
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DL$1-LA SUSPENSI()N ANTE JUEZ DE DISTRITO
Y LA SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO.-

De la lectura de los dispositivos constitucionales
mencionados, se desprende que la suspension se divide en dos
sectores: !

1.- La que se solicita ante Juez de Distrito v;

2.- La que se tramita en amparo directo, segun postulan los
articulos 122 v 170 de la Ley de Amparo, que establecen,
respectivamente:

“articulo 122.-En los casos de la competencia de los Jueces
de Distrito, la suspensién del acto reclamado se decretara de
oficio o a peticion de la parte agraviada con areglo a las
disposiciones relativas de este capitulo™.

“Articulo 170 -En los juicios de amparo de la competencia
de los Tribunales Colegiades de Clreutto, la autondad responsable
decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 de la Constitucion, suetandose a las
disposiciones de esta Ley.”.

Antes de proceder al estudio de estas clases de SUSPens1on,
debo recordar que el presente trabajo tiene como finalidad hacer
ur analisis de la problematica exustente en la filacion de la
garantia para el otorgamiento de la suspension del acto reclamado
en los ucios de amparo diracto en materia cvil v, enl su case,
proponer posibles solucicnes, por lo que tri:camenta abordare en
forma zeneral la que corresponde al amparo que se trarmita ate el
Juez de Distrito, denontinado en la doctrma  amparo mdirecto,
como va se precisd, prescindiendo, por ende. de realizar un
esrudio exhaustivo de esta fizura en dicho secter.
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En las narradas condiciones, debe puntualizarse que las
autortdades que conocen de la suspension en el amparo que se
tramuta ante el Juez de Distrito en prunera instancia y ia que se
solicita y substancia en amparo directo, para decidir sobre la
providencia respectiva, deben tomar en cuenta la naturaleza de la
violacién alegada, la dificultad de la reparacion de los dafios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado o el tercero perjudicado
(contra parte) con su ejecucion o suspersion, asi como el interés
publico. El mismo precepto establece que tal medida surte efectos
mediante el otorgamiento de garantias o contra garantias, de
acuerdo con el monto o gravedad de los cttados dafios ¥y
Perjuicios.

La suspension de las sentencias defuutivas o laudos, asi
como de las resoluciones que concluven el juicio impugnadas en
amparo de una sola instancia ante la Suprema Corte o los
Tribunales Colegiados de Circuito, debe solicitarse ante la
responsable que dictd el fallo, quien resolvera sobre dicha
suspension con crirenos similares a los establecidos para aguelia
que 32 hace valer en el amparo de doble mstancia o ante los
Tueces d= Dustrito

En este sentido, podemos concluir, en términos generales,
que la suspension puede clasificarse, bajo esta hupdtests, en
3UsPension que se tramita ante  Juez de Distrato, o que la doctrina
ha denomunade la suspensién del actc reclamado en amparo
indirecto, v la suspensién del acto reclamade que se tramita ante
la autoridad respensable en el amparo directo.

Solamente a nrvel de comeantario, en virtud de que 10 es
matena del presente trabajo, es menester apuntar el caso especial
previsto en el articulo 38 en la Lev de Amparo que dispone que
en los lugares en donde ne resida Juez de Dstrite, los jazces de
prunera mstancia dentro de cuva urisdice:dn radicue la autoridad
que gjecuta o trate de ejecutar el acio reclamado. tendran facuitad




para recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentren, por el
término de 72 horas, que dcberd ampliarse en lo que sea
necesario, atenta la distancia que haya a la residencia del Juez de
Distrito; ordenara que se rindan a éste los informes respectivos, y
procedera conforme a lo prevenido por el articulo 144™. Hecho
lo anterior, el Juez de Primera Instancia, remutira al de Dastrito,
sin demora alguna, la demanda original con sus anexos.

Como se desprende de la lectura del numeral en cita, los
jueces de primera mstancia dentro de cuya jurisdiccion radique la
responsable que ejecuta o trata de ejecutar el acto reclamado, bajo
la hipdtesis de que en tales lugares no resida Juez de Distrito,
estan facultados para decretar la suspensién del acto reclamado, al
preceptuar dicho ordenamiento que pueden ordenar gue las cosas
se mantengan en el estado en que se encuentren, por ¢l térmumo de
72 horas, que debera ampliarse en lo que sea necesario, atenta la
distancia que hava a la residencia del Juez de Distriw, de donde
esta hipdtesis prevea la competencia o junsdiccién auxsliar a
favor de los jueces de primera mstancia mencionades, s
embargo, la faciutad que la ley confiere a los jueces de primera
instancia para suspender provisionalmerite la glecuctéon del acto
reclamado esta restrinzida por el articulo 3% de 1a Ley de Amparo,
pues la cifie a la hupdtesis de que tal facultad se podrd efercitar
cuando el acto reclamado ze trate de actos que mnporten privacion
de la vida, deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos
por 2l articulo 22 Censtitacional.

Conviene anticipar que a traves de la lecnura de este amiculo
22 de la lev de amparo surge la incuietud de determunar las




caracteristicas juridicas intrinsecas de esta mstitucién, cuenta
habida que el numeral en comento faculta a dichos jueces de
primera instancia para recibir Ia demanda de amparo, pero no los
autoriza para admitirla, ya que ello es facultad del Juez de Distrito
correspondiente; pero, mas atin, dicho precepto permite y autoriza
en forma expresa a dichos juzgadores del fuero comin de primera
instancia, a otorgar la suspensién del acto reclamado por el
término precisado, de donde surja la siguiente interrogante,
respecto de la naturaleza de la suspensién ;Es ésta uma
providencia o medida cautelar en el juicio de amparo o se trata de
un mncidente?  Consecuentemente, surgen las siguientes
preguntas., 51 es una medida cautelar (Por qué en la suspension
que se tramita ante el Juez de Distrito éste no la decreta antes de
admutir la demanda de garantias, sino que en la denominada “a
petccion de parte” y para “la  definitiva” requiere  de
substanciacién meidental” v ;Por qué si en la hipotesis prevista en
el articulo 38 en comento y si se le da el tratamiento de incidente
los jusces del fuero comin la pueden decretar atn antes de haber
sido adnutida la demanda principal toda vez que 51 los incidentes
puedan ser considerzdos, como evertuala: subprocedimientes o
elementos modulares en manto que e rueden mtegrar v
conformar como un todo al proceso judieral que es de mavor
envergadura, es decir que son esencialmente un miniproceso que,
en forma de juicio, se da dentro de un proceso pricipal en el que
se sausfacen las formalidades 2senciales del procedimiento cuva
finalidad es resolver alsin obstaculo de caracter procesal v
excepcenalmente de fondo o sustantie gue impida o dificulta la
Uranutacion v etecucién del juicio principal. seain refiere Jean
Claude Tron Petitl"o, es dectr que siendo una cuestion accesoria
que surge respeto de una prmcipal, sin existir ésta se decrata
aguélla” En otras palabras (Es posible que sin existir el principal
exista el accesorto o incidental T
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La suspensién del acto reclamado ;es un incidente? La suspension
del acto reclamado ; es una medida o providencia cautelar? En
jurisdiccién  auxiliar puede atribuirsele el calificativo de
proveimiento cautelar, como lo denomina Camelutti? ;En esa
misma hipdtesis, es acaso una medida precautonia, que s1 bien se
tramita en forma de incidente no por eso pierde su naturaleza de
providencia cautelar? ;Es de naturaleza hibrida?

Lo mismo sucede tratandose de la suspensidn en amparo
directo, que 3e substancia ante la responsable, quien la concede o
la niega, quien fija las garantias correspandientes, entre otros
supuestos, como mas adelante se vera, sin embargo, curiosamente
respecto de la institucién que nos ocupa emergen 1gualmente las
mismas interrogantes formuladas para la competencia auxiliar de
los jueces de primera instancia para recibir las demandas de
amparo v ordenar que las cosas se mantengan en el estado en que
se encuentran, es decir, también en la substanciacion de la
suspensicn en amparo directo se da 2l evento de que aun sin estar
admitida la dsmanda de amparo por el Tribunal Colemado
correspondierre. la auzcridad respensable que es la facultada por
la lev para conocer v decidir respecto de la suspens:én del acwo
reclamado la concede sin tener conocimiento aum de que dicha
demanda haa sido admitida por el mencionado Tnbunal
Colegiade, decretandola, en su caso, da plane, sin substanciar
incidente alpuno, v aun no se encuentra entablada la litss
constitucional, de donde vuelvan a surgir las rmismas preguntas
_La suspensién es un mcidente o es una medida pracautoria” En
2l amparo directo es una medida cautelar v ez el amparo Lamado
ndirecto ante Juez de Distrito es un meoidenite” En resumen Se
ptede afirmar vihidamente que la suspensin en competancia
auxiliar, sea a travis del juez de prumera instancia, en énunos de
los articulos 38 v 39 de la Ley de Amparo. sea a través de la
auteridad responsatle en ténminos de lo previste per el articulo
170 del ordemmmuento en cita, &3 una mediia cauelar o
providencia precatoria tendente a preser-ar la materia del




amparo, sin haber sido admitida aun la demanda de garantias y la
suspension ante Juez de Distrito es un mcidente, pues éste al
decretarla ya admitid el libelo constitucional, aun tratandose de la
suspension de oficio y la de plano?

Las anteriores mnterrogantes las pongo a consideracion de los
estudiosos de la materia, pues seria proliyjo el entrar a su estudio
en este momento, lo cual no constituye el objeto de este trabajo.

OL42.- LA SUSPENSION DE OFICIO. LA
SUSPENSION A PETICION DE PARTE. LA SUSPENSION
DE PLANO.

Ahoera bien, si se parte de la susceptibilidad dz 3u procedencia,
la suspensidn del acto reclamado en el juicio de amparo, de la
competencia Jde lo: Jueces de Distriio.  puede clasificarse en
suspens:on de oficio v suspensién a pension de parte, seglin se
desprende dai postulado enuncizdo en el acticulo 122 de la Ley de
Amparo, que establece que en los casos ce la competencia de [o3
Tueces de Distrito, 1a suspension del acto reclamado, se decratara
de coficic o a peticion de la parte agraviada, con arregle a las
dispesiciones relativas de este capitulo, que no s otro sino el I
del Titulo Segundo del Libro Prumero, que versa prectsamente
sobre la suspensidn del acto reclamado = el micio de amparo
ante los Juzzados de Distriwo. En otras palabras, 1a suspensién de
los actos reclamados en la via de garantias ante un juzgado de
distrito ezta reglamentada en el capitulo HL titulo segundo, de la
Lev de Amparo, que contiene las disposiciones que deben
observarse, tanto para la tramutacidén como  para la decision
referentes a dicha suspensién

Ahora bien, como se puntualizo, el efzcto de la suspeninudn
del acto reclamado consisie concretamernite en que dicho acto no




se ejecute en la persona o los bienes del quejoso, por tanto, el
propio acto reclamado subsiste en sus términos y puede ejecutarse
en cuanto no afecte al promovente del amparo, o sea en relacion
con otras personas que no lo hayan sometido al control
constitucional Sin embargo, al conceder la suspension, el Juez de
Distrito puede determinar especialmente sus efectos, con miras a
conservar la materia del amparo y también para evitar perjuicios
innecesarios a los mteresados o a cualquier tercero (articulo 124,
ultimo péarrafo, y 130 de la Ley de Amparo).

El articulo 122 del ordenamiento en consulta establece que
1a suspension del acto reclamado puede ser oficiosa o a peticidn
de la parte agraviada, y en este ulumo caso se distinguen dos
clases: la provisional v la definitiva.

El aniculo 123 del propio cuerpo legal hista las
evertualidades en que el Juez de Distrito esta oblizado a decretar
de oficio 1a suspension, que son:

L- Cuarndo 2] acto reclamado mmpere provr ~dn de la vida,
depertacién o destierro, o alguno de los prohibides por el atticulo
22 de la Constitucion, lo cual se justifica por la gravedad del
primero de tales actos, y porque ademas son mnconstitucionales en
31 musmos;, v

IL- Cumndo la consumacion del acte reclamade haria
ﬁsic*n‘:ente imposible restituir al queicso en el gocz de la garantia
mndrvidual reclamada. por ejemplo, 1a erecucidn de un cateo sin la
previa o:dm especifica de la aworidad 1udicial que requeere la
ultima parte del parrafo primero del articule 16 de la
Constiucion, el precepto tiende a evitar que resulte nugatorio el
control constitucicnal, pues es ostensible que st la autondad
respcnsable lleva adetante el cateo que se propone, de hecho deja
3in materia al respectivo juicio de garantias, en razon de que su
actuacion seria wreversitble. es decir. absalutamente. de runguna
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manera, se podria hacer que no se celebre el cateo que ya fue
practicado. T '

Para la debida efectividad del precepto, el propio articulo
123 dispone que, en los casos citados, el Juez de Distrito decrete,
de plano, la suspensién oficiosa del acto reclamado en el mismo
auto que admita la demanda, y lo obliga a comunicar sint demora
dicha suspension a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento, en caso necesario por la via telegrafica, lo que
obviamente entrafia que ia suspensién de que se trata produzca su
efecto lo mas rapidamente posible,,13 en los términos del parrafo
tercero del articule 23 de esta ley.

Los efectos de la suspensidon de oficio Unicamente
consistiran en ordenar que cesen los actos que directamente
pongan en peligro la vida, permutan la deportacién o el destierro
del quejoso o la ejecucidn de alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 Constitucional, v tratandose dz les pravistos en la
fraccion 1T de este articulo. seran los de ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden, wOMAanco el Tuez las medidas
pertinentas para eviia la consumacian <2 13 actes zclamadcs.

Antes de proseguir con el estudio de las clases de
suspensién, quiero resefiar la inguietud wertida por ¢l maestro
FTVENTING &, CASTROM?, en el sentido de que la suspensién
de oficio a la que el articulo 123 de la Ley de Amparo distingue.
caracteriza v denomina “de plane”, pergue ta decreta s
substanciacion posible, ademas de imponerla de oficio; sin
embargo, convienie abundar tanto réspecto de iz suspension de
oficio, come de la de plane, ya que con 2532 frecvencia se les
confunde, hahida cuenta que la caractarizuca de la suspensidn de
oficio estriba en las circunstancias especiales de grave pelgro

" Bmerescr. L “EL JUICIO DE AMPARQ ep ct.zp Jidv o
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para el quejoso de que se ejecute el acto reclamado, en tanto que
la caracteristica esencial de la suspension de plano entrafia la no
substanciacion de la cuestion dentro de un mcidente. En otras
palabras, la suspensién de plano se decreta asi, de plano, es decrr,
sin necesidad de substanciar incidente alguno, por ello, el articulo
123 en comento establece en su fraccion IL parrafo segundo, que
esta suspension (de oficio) se decretara de plano en el mismo auto
en que el Juez admita la demanda. No obstante ello, 1a suspension
a peticion de parte también puede decretarse de plano, en mérto
de que la nota esencial de la suspension de plano, seade oficio 0 a
peticién de parte, estriba en la falta de substanciacién de cuestion
incidental alguna, en tanto que la caracterisuca esencial de la
suspensién de oficio, frente a la dencminada a peticion de parte,
radica en lo que el autor en consulta ™ refiere, es decir, en &l
pericuhon in mora (peligro en el retardos, o 3ea, que para ser
practicaments eficaz la suspensidn debe dictarse sm retardo, a
causa de la aminencia del peligro que determina la urgencia en su
otorganuenio. va que, coma lo preceptia el articulo 123 de la
Lev de Amparc en su fraccidn segunda. de degarse a consumar el
acto rasirrado, haria Aswcamente impesible rasnmeir al gazjezo an
el goce de iz garamia mndividual violada

Ahora bienw por lo que versa a los actos protlubides por el
art‘cule 22 Constitucional, asi como los que unporten peligro de
privacién de la vida, deportacién o destierro a que alude la
fracciéon L del articule 123 en comento, acertadamente 21 Maestro
Tuventino %V Castro aclara que no puede hablarse Je penas s
que exizta un proceso penal dentro del cual se decretaran por
Juez asrerando que la deportacion v e destierro son una -
referencia 2 in acwe administraiivo, indapendientemente de que en
ruestra lesislacion no exsste la pena del dasuerro

Comeo Juiera que sea, como se precisd, el articulo 122 de la
Lev de Amparo contempla 1gualmente 1a = pensidn a peticién de
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parte, que, como su nombre lo indica, requiere de mnstancia de
parte para que se dicte tal medida.

La suspensién a peticién de parte estd regida por las
prevenciones del articulo 130 en relacion directa con las del 124,
segin las cuales si el agraviado lo solicita, no hay de por medio
ning¥in perjuicio social, no se contravienen disposiciones de orden
publico v ademas parece inminente que el acto reclamado se
ejecutara con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de
Distrito debe ordenar, a la presentacién de la demanda, pero en el
auto inicial del incidente respectivo, que las cosas de que se trate
se mantengan en el estado que guarden, hasta que se notiique a la
autoridad responsable la posterior resolucién que debe dictarse
sobre la suspenzién definitiva de dicho acto reclamado. En esos
caszos, el Juez de Distrito debe, hasta donde fuere poaible, tomar
ias medidas adecuadas para que no sz defravden derechos de
tercero y para que 3€ eviten perjuicics a los interesados.

Las hypotesss anteriores se d.espreﬂden dzi contemido del
numeral acabado de citar, cuvo contenido 23 dal tener sizuiente

“Articulo 124.-Fuera de los casos a que se refiere el
articulo anterior, la suspension se decretara cuando
concurran los requisitos siguientes:

L- Que lo solicite el agraviado:

IL.- Que no se siga perjuicio al mterés social. ni 3¢
contravenzan disposictones de orden piiklice

Se considerari entre Oros €A303, GUe 31 3¢ 312U2N @303
periuicios o se realizan esas conwavenciones, cuando. de
concederse la suspensidn: se contnte el funcionamiente de
centros de vicio, da lenocmios, la produccidn v el comercio de
drogas enervantes; sé permita la consumacidn © contnuacidn de




delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacin a
articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucidn de medidas para combatir epidemias de
caracter grave, el peligro de invasién de enfermedades exoticas en
el pais, o la campafia contra el alcoholismo y la venta de
substancias que envenene al individuo o degeneren la raza, o se
permita el incumplimiento de las 6rdenes muilitares,

IIL- Que sean de dificil reparacion los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn del
acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensién, procurara fijar
la situacion en que habran de quedar las cosas y tomard las
medidas pentinentes para conservar la materia del amparo hasta la
termmnactém del micto.

Como quiera que sea, tormaimente, por axciusion, se define la
suzpensién 1 peticidn de parte agraviada, de acuerde cen el
preambulo del aticulo 124 de la Lev de Ampacc, e daar, la
suspension de los actos no comprendidos dentro del articulo 123
de 1a propia legislacion en comento, al sefialar que procede a
peticton de parte agraviada, siempre v cuando esos actos
reclamados sean ciertos, que, por la naturaleza de los mumos, la
permitan, v que, reunidos esos dos requisitos se satfagan las
demas circunstancias previstas en el articulo 124 mntes
mencionado.

MMarerizlmente, la suspension a petcidn de parte agraviada
25 el auto o resolucidn cue deja, al que tiene el mterés jridico.
en posesidn del disfrute de un derecho o de una situacién de
hecho respecto de sus garantias constitucienzles v que, por lo
mismo, requiere su acreditamisnto en autos. Lo que la diferencia
con la suspension de oficio @3 que esta Gluraa esta en relacion
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directa con la vida, integridad y libertad dal hombre, las que no
pueden quedar condicionadas a que se respeten después de un
examen formal, de ahi su proteccién automatica, su no
substanciacion y oficiosidad.

II.4.3.-LA  SUSPENSION PROVISIONAL Y LA
SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspensién a peticién de parte agraviada ante Juez de
Distrito, se resuelve en el cuademo incidental de suspension cue
por duplicado y por cuerda separada del juicio de amparo
principal se forma al ser solicitada, segun reza el articulo 142 del
la Ley de Amparo.

Esta suspensién puede revestir dos formas, a saber:
1.-La suspensién provisional v
2.-La suspensién dafinitiva,

La distincién entre uma v otra sélo ve al mandamiento por
medio del cual se decretan y al tiempo de su duracién.

En efecto, la suspensién provisional e3 decretada por auto, v
surte sus efectos desde que es concedida v hasta que se dicta Ia
suspensién definitiva

La suspension definitiva se resuelve por medio de una
miterlocuteria, con audiencia de las part2s, v sune sus efectos
desde que es decratada. tenzendo vigencia desde este momento v
hasta que se dicta sentencia definitrva en e} u1c1o de amparo.

2. Zan LOS INCIDENTES EXN EL JUICIO DE AMPARO® Tac Limase Nemeo,
71z, Vid Bt TronPaix Cear Tinada » MANTUAL BE LOS CDNCIDENTES EN FTL
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Ahora bien, como se menciond, ambas suspensiones, tanto
la provisional como la definitiva, surten efectos desde que son
concedidas, por 1o que desde ese momento se deben mantener las
cosas en el estado que guardan al ser decretadas, y la notificacién
a la autoridad responsable del auto o de la resolucidn en que se
conceda, respectivamente, servira, ademas, para fincar, en su
caso, su responsabilidad en los eventos de mncumplimiento o de
violacién a lo por ellas ordenado. Sin embargo, dichos efectos
dejarsn de surtirlos si el agraviado no llena, dentro de los cmco
dias siguientes al de la notificacién comrespondiente, los requisitos
que se le havan exigido para suspender el acto reclamado, segin
prevé el articulo 139 de la Ley en consulta.

Astmizmo, puede decwse que tanw  la suspenston
provistonal como la defimtiva tenen, dada su naturaleza, un
limite de vigencia que es temporal, ya que la primera tiene
actualidad desde que es concedida v hastza que 3se dicta la
suspensién definitrva, en tanto que ésta dltma tiene vigencia
desde que s decretada v hasta que s@ dicta senteniia ejecurona &n
el amparo, de ay la vigencia temporal de ambas,
mndependientemerite de que también estan sujetas a los requisitos
de procedibilidad v de efectividad que determuina la Lev de
Amparo.

Por lo antertor, en términos generales, se pue ‘Pdr: afirmar gue
tos requisitos de procedibilidad para la conces:on da la suspenaidn
del acto reclamado son los sigutentes:

AMPARO. T4 Fomug Memen, ¥ ar FL VIS, JOrgora Furgrisl Jenamd. 'LA SLSPr_‘«SlO\
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a).- Que los actos contra los que se solicite sean ciertos;
b).- Que la naturaleza de dichos actos permita su
paralizacion,

©).- Que se retinan y satisfagan los requisitos previstos en
el articulo 124 de la Ley de Amparo, es decir:
1.-Que lo solicite el agraviado;
2.-Que no se siga perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden publico;
3).- Que sean de dificil reparacion los darios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucién del acto raclamado.

Todavia mas, 1a fraccion I de la disposicion legislativa en
consulta (articulo 124) prevé  determinadas hmutantes o
condiciones para conceder la suspensién, las que resada en forma
enunciativa v no limitativa, respecto de las cuales se estima, a
manera de presunciones legales, la mmprocedencia del
sorzamiento de 12 suspension, so rena de arzcrar ef mrerés social
disposiciones de orden publico.

A3t el numeral en cita establece que e consderara, entre
otras cosas, queé 31 3e slguen €50s perjuicios o 3¢ realizan esas
contravenciones al orden publico, cuando de concederse la
IUSPEnsIon:

a)- Se contrie el funcienanuento de czntros de vicio o
lenocuos,

b).- La produccién o el comercio de drogas enervantes,

¢).- Se permuta la consumacién o centmmiacion de deltos o

de sus efectes;
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d).- El alza de precios con relacién a articulos de primera
necesidad o de consumo necesario, S

e).- Se impida la ejecucion de medidas pam combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasidon  de
enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo v 1a venta de substancias que envenenan al individuo
o degeneran la raza;

f).- Se permita el mcumplimiento de las 6rdenes militares.

Los requisitos de efectividad, afirma el Doctor Burgozgm
mmplican aquellas exigencias legales que el agraviado debe llenar
para que surta sus efectos la suspensién concedida, s1 bien el
propio autor refiere que en la Ley de Amparo, al hacerse alusion a
los requisitos de procedencia v a los de efectividad de la
suspensidn a peticién de parte, se emplean indistmtamente los
siouientes términos “conceder la suspension’” ¥ “surte ésta sus
efectos”, como st fueran smonmes ¢ implicaran  la nusma
connotacién, pero, asreza gque para fiar con mds exacurzd el
alsance de dichas categorias de requisttcs. amplea el vocablo
concesion en lo gue toca a la procedencia de ia suspension a
peticién de parte, v las palabras “produccion o causacion de
efactos” por lo que atarle a la efectividad de la misma

Asi, para que surta 515 efzctos la suspensicn concedida, el
quejoso debe satisfacer ciertas condiciones que el ezgador le
hava exigrido, que pueden consistir en garantia pecuniaria, como
ia flanza o el depdsito u ciras medidas de asegurameento, como
prasentacicnss periddizas amte 2l Fuez de Distrito, vigilancia
policial. arraigo, & mclusive internamiento del agraviado a
disposicion del juez de amparo. entre otras.
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Como el tema central de mi trabajo versa sobre la fijacion de la
garantia para el otorgamiento de 1a suspension del acto reclamado
en los juicios de amparo directo civil, solamente en lo conducente
me permito sefialar que en el “amparo indirecto” la suspension del
acto reclamado se concede cuando se retmen los requisitos del
articulo 124 de 1a Ley de Amparo, pero el Juez de Distrito ante
quien se substancia la concede, a condicién de que se otorgue la
garantia a que alude el articulo 125 del ordenamiento legal
acabado de mencionar.

En otras palabras, el numeral invocado en Ultimo térmuno
astablece:

“En los casos en que es procedante la suspension, pero pueda

ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera s1 el quejoso
otorga parantia bhastante para reparar ¢l dafio e indemmzar los
perjuicios que con aquella 32 causaren, 31 no obtiens sentencia
favorable en el amparo.
Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero
perjudicado, que ro sean estunables en dinero, la autoridad que
cenozea del mmparo fyara discrecianalmente @l importe de la
garantia’.

No obstante lo anterior, conviene tener presente Gue
Jdgicamente no es necesario fiyar vna garantia, 51 la suspension es
improcedente, asi como que ze puede conceder la suspension s
necesidad de cque se otorgue garantia, cuando no hay terzero
perjudicado, en virtud de que la zaranta valga la redundancia
sirve para “garantizar 103 mtereses del tercero perjudicado

Sin embarge, frents al régimen juridico de la garantia s
encuentra el de la contmgarantia, que se encuentra previsto
fundamentalmentz en los artcules del 126 al 128 de {a Ley de
Amparo.




Asi, el primero de los articulos mencionados establece:

“La suspensién otorgada conforme al articulo antenor quedara
sin efecto si el tercero da, a su vez, caucién bastante para restituir
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de
garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al
quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo.

Este numeral agrega:
“Para que surta efectos la caucidon que ofrezca el tercero,
canforme al parrafo anterior, debera cubrir previamente el costo

~ de la que hubiese otorgado el queloso .
Y puntualiza:
“Este costo comprendera:

I- Los sastos ¢ primas pazaces, conforme a la lev., a la
empresa afianzadora legalmente auorizada qus hava otorgado :a
sarantia;

1L.- El importe de las estampilias causadas en certtficados de
libertad de gravamenes v de valer fiscal de la prepiedad cuando
havan 3180 expresamente recabados par2 el caso, con los que un
fiador particular haya justificado su soivencra, mas la retribucion
dada al mismo. que no excederd en ningtn caso, del cmcuenta
por ciente de 1o gue cobraria wa empresa de flanzas legaimenta
aurorizadal

IL- Los gastos lzzales de la escriura respectiva v su 2815110,
asi ~ome 1os de la cancelacién v su remstro, cuando el queioso

hubtere ctorgado garantia hupotecana

IV.- Los gastos legales que acredite el queroso haber heche
para conistitur ¢l depdsito.”

.
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Por su parte, el articulo 128 del ordenamiento legal en cita
seffala que el Juez de Disuito fijard el monto de la garantia y
contragarantia a que se refieren los articulos anteriores.

Como quiera que sea, el articulo 127 del propio cuerpo legal
‘en consulta prescribe que no se admitira la contrafianza cuando de
ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni en el
caso del parrafo segundo del articulo 125 de esta ley, es decir,
cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero
periudicado, que no sean estimables en dinero.

Finalmente, aungque nuevamente volveré sobre este topico
cuando entre al estudio de la materia del presente trabajo, es
convertente aludir al merdente de dafios v perjuictos, que es la via
iddnea para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantias v contragarantias indicadas en lineas superiores.

Asi, el articulo 129 de 1a Ley de Amparo determina:

“Cuando se trate de hacer efectiva la respensabiidad
proverente de las gzarantias v contragarantas que se
otorguen cen motivo de la suspension, se tramutara ante la
autoridad que conozea de ella un mcaidente en los ténminos
prevemdos por el Codizo Federal de Procedmmientos
Civites. Este incidente debera promoverse dentro de los
tremta dias siguientes al en que sea exizible la oblizacion,
en la mteligencia de que no presentandose la reclamacion
dentro de ese térmumo, 30l podra exwmirse  dicha
esponsabilidad ante las autonidades del orden comim ™

En ctras palabras, esta garantia otorgada per el guejoso sdlo
podra hacerse efectiva cuando la sentencia del amparo no 3za
concesoria, o 32a que niegue la proteccion constitucienal o que ze




sobresea en el juicio de amparo. A su vez, la contragarantia
otorgada por el tercero perjudicado, para que se lleve a cabo la
ejecucién del acto reclamado, dejando sin efectos la suspension
concedida, podra hacerse efectiva cuando la sentencia de amparo
conceda la proteccion constitucional al quejoso.

Como lo prevé el articulo 129 del ordenamiento en consulta,
para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
v contragarantias aludidas, es necesario iniciar un incidente de
dafios y perjuicios ante la autoridad que haya conocido de la
suspension, quien es competents para conocer y resolver dicha
incidencia, en los términos prevenidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual lo regula en sus articulos del 358
al 364, debiéndose recordar que toda vez que el fondo del juicio
constitucional va fue fallado. el incidente en comento no es de
previo v especial pronunciamiento.

Acorde con los principios rectores del mcidente a que alude
2l Codizo Federal mencionado. una vez promovido este, se
correra wraslade con una copta d2 €l a cada una ce las owras partes
cor 2l término de tres dias, en el encendide de que 31 é3tas 1o
ofrecen pruchas ni el Tribunal las estima nacesarias, se citara para
unz audiencia de alegatos que tendrd verificanvo dentro dz los
tres dias siguientes, concurran o no las partes.

Empero, 31 3¢ promueven prucbas, o en caso de que el
Tribunal lo estune necesario, 3¢ abrira una dilacien probatoria de
diez dias, v se verificard la audiencia en la forma mencicnada en
el capitulo V' del Titulo Primero. del Libro Segundo, articulos 343
v 344 del ('&dizo Federal de Procedunientos Crviles.

En cualquiera de los casos anteriores, el Tribunal. dentro de
los emeo dias siguientes, dictara su resolucidr, segun dispone el
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Es muy importante recordar que si bien es cierto el articulo
362 del cuerpo legal ultimamente invocado seflala que en la
resolucién definitiva de un mcidente se hara la correspondiente
declaracién sobre costas, tal prescripcion no es aplicable en
materia de amparo, asi como tampoco la aplicacion del articulo
que le sigue en mimero (363), que sefiala que los autos que en
segunda instancia resuelvan un mcidente no admiten recurso
alguno, cuenta habida que, de conformidad con lo establecido con
el articulo 82 de 1a Ley de Amparo, en los juicios de esta indole
no se admitiran mas recursos que los de revision, queja ¥
reclamacién, v, en el caso que nos ocupa, la fraccién VI del
articulo 95 de la Lev de Amparo prevé la procedencta del recurso
de queja contra las resoluciones defintivas que se dicten en el
incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios a que se refiere el
articulo 129 de esta Lev, siempre que el importe de aquéilas
exceda d= treinta dias de salarto.

Por su parte. &3 importante menctonar gue, de confornudad
con el myvocado ardculo 129 de la Lev de la matenia, el termuno
lega! pama promover el incidemte de datio: PErUICIos altes
menconado e dentr de los ses mesas stzuentas al diz en que se
notifique a las pares la ejecutonia de amparo; en la mtehgencia de
que, de no presentarse la rectamacion dentro de ese térmuno, se
procedera a la devoluctén o cancelacidn, en su caso, de la garantia
o contragarantia re3pectivas.

e ohstante lo anterior, @l mencicniado precepto pravé  gue
de no presemtarse cporunamente el moidente de daros ¥
periuicios mencionado, tal evanio no extngue ia responsabridad,
en merio de que ésta puede reclamarse arte [as ator:dades del
crdar comin, segtin concluve el numeral an censuita

Por ultimo, result@ necesanio recordar que 51 se pretends
hacar efectiva una responsatilidad de la indele que nes oaupa ¢
una camparida afianzadora conviene prectzar el MOMEO en que




se lleva a cabo, pues 51 se verifica dentro de los seis meses a2 que
alude el articulo 129 de la Ley de Amparo, entonces debera
seguirse en la via incidental prevista en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pero si se¢ intenta después de dicho lapso,
entonces habra que distinguir las hipdtesis contempladas en la
Ley Federal de Instituctones de Fianzas, en cuyos articulos 93 y
94 se previenen reglas especificas para este tipo de reclamaciones
a dichas instituciones de fianzas, como se analiza a continuacion,
sin embargo, como se precisd, tales dispositivos legales, no
obstante ser de naturaleza federal y especifica, no son aplicables
para este tipo de eventos, en el supuesto del articulo 129 de 1a Lev
de Amparo va referido, toda vez que ese numeral establece
pristinamente la manera de hacer efectiva tal responsabilidad
proventente de las garantias v contragarantas que se otorguen con
motivo de la suspension, v establece menidianamente gue tal
reclamacién se tramutara meidentabmente ante la autonidad que
conozea de 1a suspensién, disponiende que tal mcidente debe
ramitarse en o3 rérminos pravenides por el (édigo Tederal de
Procedimientos Civiles. de dende la Lev Federal de Instituciones

- ™, . cvale - U P -
de Timizas nc results aplicable = las hupotesss mencionadas.

A mavor abundamuento, este Gltimo cuerpo legal invocado
sefiala en 3us articulos 93 v 94, respectivamente, 1o siguiente’

“articulo 93 - Los beneficiarios de fianzas, a su elecaidn
podran presentar sus reclamacicnes ante la Comis1on Nacional de
Seguros v Fianzas, o hacer valer sus derechos ante los trirnales
competentes. Las mstitucicnes de hanzas estaran obligadas, en su
caso, a someterse al procedumuento de conciliacién a Jue 32
refiere el articule siguiente

En el caso de que las reclamnaciones 3¢ prészmien arte la
ctada Comisién, se haran por escrito v ésta concihiara ¥, en su




caso, fesolvera las diferencias que se susciten entre las
instituciones de fianzas y los beneficiarios de las fianzas
expedidas por aquéllas. La sola presentacion de la reclamacion
que se prevé en este articulo interrumpe la prescripcion.

Cuando los beneficiarios de fianzas opten por hacer valer
sus derachos en contra de una institucion de fianzas, ante los
tribunales competentes, deberan requerirla por oficio © escnto
directo dirigido a sus oficinas principales, sucursales u oficmnas de
servicio para que cumpla sus cbligaciones come fiadora. La
institucidn dispondrd de un plazo de treinta dias habiles para
hacer el pago, s1 es que procede’.

“Articulo 94.-Los juicios contra las instituciones de
fianzas se substanciaran conforme a las siguientes reglas:

L- Sz emplazara a la institucién y se le correra traslado de
la demanda para que le conteste en un plazo de cmco dias.
aumentados con ios qus correspondan por razenes de la distancia,

IL- Se concedera un téruno ordinario da pruzba per diez
dias. transcurrido el cual actor v demandado, sucesivamente,
cozaran de un plazo de tres dias para alegar por e3CI1to,

IL.- El tribunial o suez dictara sentencia en el plazo de cmnco
dias.

IV.- Coentra las sentencias dictadas en los juicios a gue se
refiere este aticulo. procedera ¢l recurso de apelacon en ambes
-~tos ontra las demas rasoluciones, procederan los recurscs
e astablece el Codigo Federal de Frocedimientos Civiles.

2]
e,

V.- Las sentencias v mandameentos de embargo dictados en
contra  de  las  msttuciones  de fianzas.  se eecutaran




exclusivamente por conducto de la Comisién nacional de Seguros
y fianzas

a).- Tratandose de sentencia que condene a pagar a la,
conforme a las sigutentes reglas:

institucién, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la ejecutoria, la
requerira para que cumpla. Si dentro de las setenta y dos horas
sipuientes la institucidn  no comprueba haberlo hecho la
Comisidon Nacional de Seguros v Fianzas ordenara el remate en
bolsa, de valores propiedad de la instirucion y pondra la cantidad
que corresponda a disposicidn de la autoridad que conozca el
JUICLO] V

b).- Tratindose de mandamientos de embargo dictados por
las auteridad judicial o adminstrativa, la Conusion Nacional de
Seguros v Fianzas determinara los bienes de la mstiucicn  que
deban afectarse en garantia exclusiva del cumplimiento d= las
oblizacienes para las que se ordend el embargo. La musma
Comizién dictara las reglas sobre el depdsito de dichos bienes,

VI.- B! Codizo Federal d2 Procedmmuentos Crvides es3
supizionio de las reglas proca_alss contenidas en @3l aruculo v
son aplicables al micio rodas las mstimciones precesales que

establace el propio Cédigo;

VII.- Las dbpoan.n..nea de este articulo v de los articuios 93
, 83 bis, s6lo seran aplicables a iaz fanzas o*orh“dﬂ.s a favor de

N
los particulares.

Ahora bien. la consecuencia de que el agraviado no cumpla
con fh.lf-_"_.l 2 de las medidas zedzladas, tanto en la suspansion
provisional como en la definntiva 23 que la autondad respensatle
ienie expadira su jurisdiceidn para la ejecucién dei acwo
ezlamado, s2etn postula el ardeoule 139 de la L:;.‘ dz Amparc,
azrezando qu2 ain cuando se mterﬂ.:n:a el racurac da re"isién il

bien en este ultimo cazo v dado 2l evento de gque el Tnibunal
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Colegiado revocare la resolucién que negd la defimtiva y
concadiere la suspension, los actos de ésta se retrotraeran a la
fecha en que fue notificada la suspensidn provisional, o lo
resuelto respecto de la definitiva, siempre que la naturaleza del
acto lo permita.

No obstante lo anterior, no hay que perder de vista que-s1 la
autoridad responsable no ha gjecutado el acto, el transcurso de los
cinco dias no hace perder al agraviado el derecho de que cumpla
con los requisitos que ha emitido en relacién con los que le fij6 el
juzgador (Quinta Epoca, tomo XLIX, pag 309, Ruiz, Comelio).

Conviene puntualizar que el acuerdo del Juez dz Distrito que
conceda o niegue la suspension de oficio admite el recurso de
revision, conforme a la fraceién I del articulo 83 de la Lev de
Amparo, por la rmzén de que la repetida suspension oficiosa tene
caracter definitivo, puestc que subsite hasta la sentencia
esecutoria del amparo El auto que conceda o ntegte la suspension
provisional no es susceptible de ser recurnido en revisidn, porque
12 suspensidn ne 23 defiruva come o requiere la faceiin I del
aricwe 53 mencicnado. per o que Gicho auo 3010 puede st
combatido madiante ol recurso da queja, con arreglo a la fraccidn
VT del articuio 93 de la lev en comznto, pues ez obvio que en ¢l
propic auto concurren las calidades que tal fraceidn detarmina, &3
decir. no acmitenn expresamerie el recurso de revision v, por su
namirdleza wrascendental v grave. pueden causar dafio O perfuicio a
Fzuna dz las partss, no repacatle eanla sentencia deftiva

%.- LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
ENEL AMPARO DIRECTO CTVIL.

- . N .
Como se precisd en ineas supertoras |, atentas las fracciones
% v XTI dei articulo 107 Censtitucienal v de conformudad con el
aticulo 170 de !a Ley de Ampare, 3 la asoridad razpensaltle

Triurran T




quien decide sobre la suspensién de la ejecucién del acto
reclamado, como se desprende del conterudo del ultumo numeral
mnvocado, que ¢s del tenor siguiente:

“Articulo 170.- En los juicios de amparo de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito, la autonidad responsable
decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado
con arreglo al articulo 107 de la Constitucion, sujetandose a las
disposictones de esta ley.”

Al cobijo del contenido de las fracciones X y XI  del
articulo 107 Constitucional, puede afirmarse que los principies
cenerales que ngen la suspensién del acto reclamado en el
amparo ante los Jueces de Distrito son aplicables, en lo
conducente, en tratandose de la suspension del acto reclamado an
el amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados dz
C,‘ircuitc: es decir, en el amparo directo, en el que las resolucicres
suspensionales no las dicta el Srganc de amparo. o sea el Tribural
Colemado, sno gue eorrespondes esta facuitad a ia auwendad
seensable qu2 ba dictado la semenzia raclamada debiindoss
resaltar gue en 2l jwicio de amparo comtra sentencias dictada: en
pcios civiies. la suspension se decreia de plano, pero 2 mstancia
del guzioso, v s6lo surte efectos meadiante causicn hastante pama

asperder de los dafios v penuicios que dicha suspensién pueda
irrogar al tercero, el gue a su vez tiene derecho a que se c1e1c'- 310
=f=cto la suspension decretada otorgando fianza para responder de
los darics que la ejecuctdn pueda ccastenar al quejose ¥ para
cestituir las cosas al estado en que s2 encontraban al levantarse la
suspensién, indemruzando previaments al asrariade de los gastos
hechos en el clorzamiento de 3u fianza todo en la misma forma
prevista por la lev para el amparo aze el Juez de Distrito. aungus
en la hipétesis que nos ocupa las resoluciones corraspondientss
s2 dictan de plane, sm la tra 111 c:in meodental presista para ¢

=

ampare que se substancia ante Juez Jt Duinite,




Asi, el principio de que el mnterés general no debe resultar
afectado con la suspensién del acto reclamado o con su ejecucion,
rige en estos casos, determinando la procedencia de la suspension
o la necesidad de negarla, asi como todo lo relativo a la
reclamacion de los dafios irrogados al tercero con la suspensién ©
al quejoso con la ejecuctdn. merced al otorgamiento de la
contrafianza '

A mayor abundamiento, en matena judicial, la autoridad
responsable en el amparo directo es exclusivamente el Tribunal
que dictd la sentencia definitiva reclamada en el propio amparo;
por consiguiente, el Juez que intervino en la primera nstancia del
juicio civil respectivo, aunque reciba la demanda por haber sido
designado también como autoridad responsable, no estd facultado
para suspender la ejecucion de la sentencia materia del amparo.
Este criterio se derva de la Jurspmadencia nomero 295 visblz en
2! Apéndice al Semanaric Judictal de la Federacién 1917-1985,

4%
W

Tuana Fare, Tercera Sala Mavo Ediciones. pazma 834, que
del renor sizutente: “SUSPENSION EN EL AMPARO CI\'H,
DIRECTO, AUTORIDAD QUE DEBE DFCRETARLA.-
cenforrredad con fo dispueste en la Comstinicicn Feceral ven Ia
Lev de Amparo, compete a la autoridad respensable que hava
dictade 1a sercencia raclamada en 2] ampare dirento, degretar
suspension definitiva Je los actes reclamados, frar ef monto de la
sarantia, v en su caso, el de la contragarantia: sin que corresponaa
tal facultad al ez u1f-=rior, aungue hava sido desimado comeo
autoridad responsatle

En este sentido. cuando ia amondad resgzsm-aable raciba iz
demanda de ampars crigmal, en el musmoe acuerdo en que tenza
::-or presentada la demanda v omande  amplazar .-.1 1ercera
reradicado v rendir o miforme mstificado. seoin 23ta previsto e
- articulos 167 v 128 de la Lev de Ampare, debe ordenar que o2




suspenda la ejecucion de la sentencia reclamada, en los términos
establecidos en ¢l parrafo segundo de la fraccion X del articulo
107 Constitucional.

Por su parte, en los amparos directos en materta civil, para
que la autoridad responsable pueda decretar la suspension del acto
reclamado requiere de la solicitud del agraviado, asi como de la
satisfaccion de los requisitos contemplados en el articulo 124 de
la ley en consulta, es dectr, que la suspension no perjudique al
interés social ni contravenga disposiciones de orden publico, ¥
que los dafios v perjuicios que el promovente del amparo pueda
resentir con la ejecucion de la sentencia que reclama, sean de
dificil reparacion Ademas, la efectividad de la suspensicn
dependera del otorgamiento de una caucion, por la cantidad que la
propia autoridad responsable fie. para responder de los datios v
perjuicios que la suspension pueda ocasionar al tercero que
ohorvo a su favor la sentencia reclamada, segun previene el
articulo 173 de la Lev de Amparo citada, top1co este bituno gue
trataré de analizar  con mavor acuciosidad en el siauiente
capinslo

Como se puede observar de la lectura del numeral acabado
de nvocar, la suspensién de la ejecucion de las sentencins
definitivas =n materia civil puede ser levantada a solicitud del
rercara perjudicado; pero para ello @3 necesario que satiztaga 103
requizitos cue exige el articulo 126 de esta Ley que se analiza v
que va fueron reseftados en imeas superiores, con motive del
andlisis de 1a suspension del acto reclamado ante Juez de Distnito,
gue regula la suspensién v las providencias sobre admision de
fanzas v contrafianzas, o sea, que 2l tercero perjadicado, al
solicitar el levantamiento de la suspens:ion del acto reclamado
decretada. debe otorgar cauciém bastante para restiur las cosas al
estado que guardaban antes de la violacién de garantias v para
sagar los dafios v peruicios que dicho levantamiento orgme al
queioso a quien se le conceda el amparo v ademas. cubrir




previamente los gastos que este ultimo hubiere tenido que erogar
a fin de otorgar la garantia que le haya sido exigida para que surta
efectos la suspension que hubiera solicttado.

Al igual que en los juicios de amparo que se tramitan amnte
los Jueces de Distrito, en la suspension de las sentencias
definitivas del orden civil reclamadas en amparo directo, se aplica
1a regla de que tal proveimiento (suspension) no puede levantarse
mediante contrafianza, cuando su levantamiento deje sin materia
al amparo o afecte derechos del quejoso que no sean estimables
en dinero, de conformidad con lo previsto en los articulos 173, en
relacion con los numerales 123y 127 de la Ley de Amparo.

No debe pasar desapercibido que cuando la ejecucion © la
inejecueién del acto reclamado pueda ocasionar perpucios al
interés general. la suspension se concedera o negara atendiendo a
110 causar esos perjuicios, segin previene el articulo 175 de la Ley
citada el cual agresa que e estos cascs la 3USpension SuTtira sus

efectos sm necesidad de que se otorzue franza, v ello es ast dada
12 telealch; v el bien juridico tutelade ue e persigue con e3ta

= k! F =
duispoaicicn, q uz es el mrerés general

Ahora bien, todos los acuerdos que la autondad respensable
amuta en 12 substanciacion de 1 suspension del acto reclamado, e3
decir, en la suspensién de la sentencia definsiva, que 3e sefiala
~oma acto reclamado en la via de garantias, mcluso los referentss
2 Sanzas o centrafianzas, v aun i3 abstencidn de provesr lo
correspondienite en 2303 asuntos, pueden ser raclamados mediante
el racurzo de quaja 51 causan darios © O periunids notorios a alain
interesado, seziin establece 21 aniculo 33, faceion VL de la Lay
de Amparo.

Como se dijo, el procedimiente para la suspension de los
actos reclamados en amparo directo crvil ¢35 el de decretarla Ze

plano, 3in substanciacién especial: perd sirapre €5 a sohicitug de




parte agraviada. Por consiguiente, no existe suspension
provisional ni definitiva, sino que se otorga o niega de una sola
vez, si concurren los requisitos de los articulos 124, 125, parmafo
segundo, 126, 127 y 128 de la Ley cuyo analisis nos ocupa, de
donde a esta materia le sean aplicables las reglas destmnadas para
la suspension en el amparo ante Juez de Distrito, en especial sobre
garantias y contragarantias, como serd estudiado en el capitlo
siguiente.

En las narradas condiciones, la suspension de la sentencia en
amparo directo civil, que la autoridad respansable debe decretar
en los téminos de los parrafos mteriores, siempre tiene el
caracter de definitiva, lo que significa que su efecto perdura hasta
que se pronuncia la ejecutona en el amparc a que corresponde,
naturalmente salva la lipdtesis de su  levantamiento por
promocién del tercero perjudicado, como ha quadado mdicado en
lineas superiores,1J

Las prevencicnas contempladas en el articulo 129 de la Ley
de Amparo, respecto de la efecividad de las franzas v
contrafianzas v, en cansacuencia el pazo de los dafios v
perjuicios garantizados por ellas, son aplicables a las franzas v
contrafianzas en los ampares directos, segun dispone el articulo
176 de 1a Ley en consulta, el cual prevé, ademas, que el pago de
105 dafios v perjuicios garanuizades por ellas puede exigirse de los
respectives  obligados, en la via meidertal ante la muima
autoridad responsablzs, 51 la acoidn s2 gjerata dentro de los trenta
dias siguientes a la notificacién de la grecutona de amparo, pues,
en caso contrario, es dectr, después de este plaze. la reclamacion
tendri que hacerse ante la awonidad judicial que sea competente
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al efecto, e.n la via y forma que correspondan conforme a la ley
aphcable

No debe pasar desapercibido que en virtud de que el articulo
173 de la Ley de Amparo no fija plazo para el otorgamiento de la
garantia aplicable en materia de amparo directo, ésta puede ser
satisfecha mientras no se ejecuta el acto reclamado v, por tanto, el
no otorgarla dentro del plazo que previene el articulo 139 del
mismo cuerpo legal en cita, esto es, dentro de los cinco dias
sigutentes al de la notificacidn de la concesién de la suspensién,
no por ello el agraviado solicitante que se vio beneficiado por la
concesion de la suspensién condicionada a la satistaccidn de
dicha garantia tenga que perder el derecho de disfrutar de la
suspensidn concedida

En resumen en los AUMParos directos del orden civil, la
suspensidn procede ‘a peticion de parte, cumdo concurran los
requisitos que establece el articulo 124 v, en su caso, el 125 de la
Lev de .-‘-‘unparo, como lo estatuve el articule 173 de este mismo
cuerpe legislauy

La austondad respensabie que dictd la sentencia reclamada,
esto es, la Sala del Tribunal Superior de Justicia respectivo, ante
quien se presenta la demanda de amparo directo, e3 la competente

para decretar la suspension de los efectos del acto reclamado, fiar
el mento de la zarantia v, 2a1 su case, ¢! J2 la contragarantia,
segun establecen los articules 170, 173 + 175 de la Lev de
Anmparo

En el casc de que proceda la suspensién, pero ésta pueda
ocasionar dafios v periicios a un tercero. sé concedera si el
queyoso otorga garanta bastante para reparar ¢l datio e indenmmuzar
103 perpuizios que con aqélla se causaren, s1ne obtiene sentencis




favorable, de conformidad con lo que dispone el articulo 125 de la
Ley en comento, el cual igualmente prevé que si con la
suspensién se afectan derechos no estimables en dinero, el
importe de la garantia se fijara discrecionalmente para que surta
efectos dicha suspension

La suspension quedara sin efecto st el tercero da caucion
bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sufra
el quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo, pero para
que surta efectos la caucidn que ofrezca aquél, debera cubrir el
costo de la que otorad el quejoso, ¥ demas conceptos que
establece el articulo 126 de 1a Ley de Amparo.

La contrafianza no sera admitida cuando de ejecutarse el
acto reclamado cuede sin materia el amparo, m cuando los
derechos que puedan afectar al tercero perjudicado no sean
estumables en dinero. Asi lo estipula el articulo 127 de la lev en
COnsSuita

La autcridad resporsable fijara el monto de la garanta v de
la contragarantia segin sea el caso, acorde con lo previsto por el
articulo 128, en retacién con el 173 del cuarpo legal en cita, v ia

suspenzién v las providencias sobre adnusidén de fianzas v
contrafianzas, se dictaran de plano. dentro del preciso térmuno de
tre3 dias habiles.

In materta de suspension en el amparo dwecto, las
avtoridades responsables sdlo timeﬂ Iaa facuitades que les
concaden los anticulos 126 + 173 de la Ley de Amparo, en
rz2lacidn con los diversos 125 al 1._b v 173 de la musma Leyv, entre
1as que no se cusntan las de aumentar o raducyr ia cuantia de las
f"anzas v comtrafianzas sefaladas a loz queicsos o terceros

rudicades, en su casc: 5t aguéllas o éstas resultan msuficientas
o excesrvas., conira las resoluciones respecivas, procade el




recurso de queja ante 1a autoridad que conoce del amparo, y ello
deriva de la tesis relacionada con la Jurisprudencia nmero 295
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985,
Cuarta Parte, Tercera Sala, acabada de citar ésta Ultima en lineas
anteriores (ut supra pag. 96 ), y la relacionada que es del tenor
sigutente:

“FIANZA Y CONTRAFIANZA PARA LA SUSPENSION
EN EL AMPARCO DIRECTO. UNA VEZ FUADA, SU
CUANTIA NO PUEDE SER MODIFICADA  POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE - En materia de suspensién  en
el amparo directo, las autoridades responsables sélo tienen las
facultades que les conceden los articulos 173y 126 de laley de
Amparo, relacionades con los articulos 124 a 128 y 175 de la
misma Lev entre las que no se cuentan las de aumentar o reducir
la cuantia de las fianzas y contrafianzas serialadas a los quejosos
o terceros perjudicados, en su caso, v st aquéllas o éstas resultan
insuficientes o excesivas, contra laz resoluciones respectivas
procede e recurse de queia ante la autoridad gue conoce del

anpard,

No ocostarte todo lo hasta aqui resefiado, tengo una
nquietud que ponge a la atenta consideracion del sinode, en
virtud de que 31 bien 1a fraccidn XI del articulo 107 Constitucional
dispone que la suspensién se pedira ante la awonidad responsable
cuando se tratz de amparos directos promovideos ante los
Tribunales Colegades de Ciucuno v la prepia autendad
responsable decidira al respecto. v en su ultuno pamafo seriaia
que. en los demas casos. conocerin v orasclveran soore la
suspensien los Juzzados de Dustrite o los Trbunales Urutaries de
Circuito, 3 mas clerto que, en premar térmuno, los Orzancs
wrisdiccionales no pueden conocer m resolver sobre nmann
asumo. dado que son entes ruridicos, en Cuye Casd GUISN Conees v
resuelie es el trrular de dicho drgano, pere 1o 25t A 5U vez la
Lev de Amparc no prevé la suspension ante ios Tribunales




Unitarios de Circuito, y si bien éstos pueden conocer y resolver
sobre la suspensién mencionada, ello dertvaria de que fuesen
sefialadas como autoridades responsables en amparos directos,
pero no de la naturateza de los que se tramitan ante los Jueces de
Distrito.

En otras palabras, el Capitulo I del Titulo Tercero del
Libro Primero de la Ley de Amparo, articulos 170 a 176,
contempla la regulacién de la suspension del acto reclamado en
los juicios de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, facultando a la autoridad responsable para conocer v
resolver sobre dicha suspensiin, en tanto que el Capitulo Il del
Titulo Segundo del Libro Primero de la misma legislacion
invecada, articulos 122 al 144, regula la suspensién del acto
reclamado en los juicios de amparo ante los Juzgados de Distrito,
otorgando compeatencia para el conocimento v resclucien de
dicha suspensién a los mencionados juzgadorss faderales, en
ningtn apartado de la lev e prevé la suspenson del acto
reclamade del conocimuente v resolucidn de ia competencia dz 1os
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competencia prevista para 1a suspens:on del acto reclamado en ios
juicios de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de

Circuito, p2ro con la naturaleza de avtondades respensables.

Como quizra que sea, dado que el objeto da este trabajo
estriba =n analizar la problematica exustente en la fyacién de Ia
garantia para el otorzamiente de la suspensién del acto reclamade
en los juicios de amparo directo en materia civi v, @ 3U ¢aso,
proporer posibles soluciones. en el capituio sigutente, pretende
abordar el tema de la fijacion de la garanua para dicho
otorzamiento.

o




CAPITULOIV.- LA FIJACION DE LA GARANTIA PARA
EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
CIVIL.

IV.1.- CONCEPTO GRAMATICAL DE GARANTIA.-

El Diccionario de la Lengua Espafiola de Larousse' ! define
garantia como flanza, prenda. Accidn de asegurar durante un
tiempo el buen funcionamiento de algo que se vende. Documento
en que consta Confianza cue ofrece alguien o algo. Fam
Garante, garantir, garantizar.

IV..- CONCEPTO JURIDICO DE GARANTIA.-

Segin el Diccionario Razonado de Legsslacidn v
Jurisprudencia de Jeaguin Escriche 42, garantia. e3 el acto de
afianzar lo estipulado en los tratados de paces o comercio. la cosa
conque se asegura 2l cumplamenie de lo pac rade; la oblizaciin
dal rarantz, v en generd nda aspecee de flanza. La musma obra
atudida define al garante comeo aquél que se constiuve fiador de
lo que se promet2 en los tratados de paces o comercio, v el que se
hace responsable de alguna cosa a favor de otro, va sea pam
asegurarle el goce de una cosa que ofrece un obseto de vulidad. va
para libertarle de una deuda. gravamen o pehgro.

En la muzma cbra mencicnada {pag. 102}, encontramos gue
A0ANZar sic_rmfira dar fianzas per alzuno para segunidad o

reszuardo de mtereses o caudales; o del cumplimeento de alguna
obligacién.
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Como quiera que sea, las locuciones anteriores remiten al
concepto de fianza, Ia cual es entendida, segiin el autor de la obra
de referencia, como la obligacién que uno hace para seguridad de
que otro pagara lo que debe; o bien, la convencién por la cual un
tercero toma sobre si el emplazamiento de la obligacion ajena
para el caso de que no la cumpla el que la contrajo, agregando que
la fianza puede ser convencional, legal y Judicial, siendo
convencional la que se contrae por mera voluntad de las pastes; es
fianza legal la que se impone por la ley, como la que estin
obligados a darse el tutor y el usufructuarios y es fianza judicial
la que se tiene que prestar en virtud de auto de juez, comeo cuando
s¢ ordena que se entregue  provisionalmente cierta cantidad
litigrosa al vencedor en un pleito, con tal que dé fianza de que la
devolvera s1 fuere vencido en el juicio de apelacion. Dar fianza, es
presentar al juez o al acreedor persona que quede oblizada a la
Faga en caso de faltar el principal a su obligacién.

For su parte, el Diccionaric para Juristas de Juan Palomar de
}.I:guell”‘j, contempla que el voecatic  garantia proviens da
JAULS, QU2 N0 L3 0UA cosa que la acadm v efacte de afanzar lo
esupulado. prenda. fianza Cosa que protepe vV asegura conira
alzun riesgo o necestdad, caucién Oblizacion del zarante.

En otro orden de ideas. ja obrma mencionada en segundo
termune, 2l Diccronane Razonado, censiena que caucidn es la
seauridad que da una persena a otra de que cumplira lo pactade,
xmetido o mandado. Esta seguridad se da presentando fiadores,

-
iy,
1

obtirando bienes o prestando juramento.

Pues bien, la garantia no &3 owa cosa qus una oblizasién
Accesoria. va que selo existe en tante gque exuste una oblizacion
rrmapal que hav que cumplir, v oque para dar segunidad al
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acreedor de que el deudor va a honrar su compromiso le otorga
esa garantia; de donde no podemos hablar validamente de que
existe una garantia si previamente no existe una obligacion
principal que cumplir, acorde con el principio de que lo accesorio
sigue la suerte de lo principal, v sin que obste que, tratindose, por
ejemplo, de la fianza que aunque es una obligacion accesoria y
puede constituirse al misino tiempo, despuds v aun antes de la
obligacion principal, en este Ultimo supuesto se estunara
condicional, pero no por ello dejara de tener su caracter accesorio.

IV.3.- OBJETO DE LA GARANTIA -

Por lo anterior, puede afirmarse que, en términos generales,
el objeto de la garantia es asegurar, en principio, el cumplimiento
de una oblizacidn, por ello, v acorde con el principio antes
mencionado d= que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, no
puede ser cm iicderada valida la garantiz simo cuande lo fuere

rambién [a oblizacidn en gue mitenvian?

V.- DIVERSAS CONNOTACIONES DEL
CONCEPTO GARANTIA.-

Aheora bizn, existen multpphicidad de connotaciones del
vocablo “garantia” Asi, se ha denonunado garantias judicsales a
agquellos mstrumentos establecidos en la constitucion v en Jas
leves, por medio de los cuales se crean !as condiciones necasarias
para lograr v asepurar la mdependencia, autenomia v eficacia da
los juzeadeores, frente a los otros crgamizmics del peder, por lo

Jue, 2lavez se constituyen de manera mediata como garantias de
lt,;aonTlC ables.
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no sdlo contempla a aquellos mstrumentos juridicos establecidos
por la Constitucidn, las leyes orgamcas del Poder Judicial y los
diversos codigos procesales sobre la  mdependencia e
imparcialidad del juzgador, sino también respecto de las
prerrogativas de las partes en el proceso, con el objeto de lograr la
resolucién rapida vy justa de las controversias, como en el derecho
de accidn, el derecho de audiencia, el derecho a las formalidades
esenciales del procedimiento.

No obstante lo anterior, Juan Palomar de Miguel define a las
garantias judiciales como aquellas que exige la ley que se
otorguen en determinados casos para garantizar el pago de los
daiics v perjuicios que puedan resultar de las medidas de
seguridad o de caracter coactivo que el juez autorice a pedunento
de una de las partes v en contra de la otra

La garantiz tamben na ado smtendids
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Jad persamal de guz se cwnplid o ordenado. pactade.

Para 1oz efectes  del  presente  trabajo,  va  gue,
ndependientemente de que el concepto garantia en si mismo tene
diversas acepciones, lo que €5 mas crernto €3 que en su sentrdo
lato, equivale a asepuraruents o aflanzamianto, stende st crigen
turidico en el derecho prevado v dentro de @:ite, especificamente,
en 1os confratos. Ast se puede ahrmar gue e estar en presencia
de una garanua contractual, cuando a tmvés de un contrato que le
da crizen. 32 asazure al acrzedor el pago de mu crédito, owcrgando
con elio confianza 2n &l ceudor
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el primer caso, o de las personas, en el segundo, y surgen como
una  expresion de la responsabilidad del deudor en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Esta garantia contractual esta prevista en los diversas
legistaciones comunes del Estado Mexicano y se constituyen
mediante la fianza, la prenda, o la hipoteca; si bien antiguamente
también existia la anticresis, que esta relacionada con la prenda, y
es el pacto en virtud del cual el deudor autoriza al acreedor a que
éste se sirviera del bien dado en prenda, v los frutos obtenidos los
aplicara al pago de los intereses y, satisfechos éstos, a la suerte
privpal.

IV.5.- ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS GARANTIAS
CONTRACTUALES -

Histéoncamente, en el derecho rormano. ternen su o

crovaramente las raractiag persomaie: con lr Fuduecna oum
creditore contracta’. que e3 u contreto de suena fe que se
celebrd con el acreador, que unphea la verta de una cosa por

.

NACIPAtO O pOr mn mre cessto, quz hace 2i deudor al acrezdor
para garantizarle el cumplimiento o pago  Jde su crédito, s2gudo
por un pacto de fiducia —de buena fe- por medio del cual eof
acreedor se compromete con el deudor a retransferirle, una vez
gue 3¢ le hava pazzds. la propredad de esa mmisma cosa Per
virtud de esta operacidn. el acreedor se hace propietario de la
c0sa, que retendra nasta ser pacado. pudiendo rervindicarla aun
contra el deudor; en ef caso de no ser pazado, puede venderla Fara
recuperar su crédnto v dar ] excedente, 51 lo hav, al vendeder

"

Empero, ]a enaenacidén con fiducia presentaba serios




inconvenientes para el deudor: le quitaba el uso del objeto y lo
exponia a recuperarlo deteriorado por el hecho o negligencia del
acreedor, mas atm, lo exponia a perderlo si el acreedor lo vendia
antes del vencimiento, ademas, no podia emplear el objeto para
conseguir mas préstamos. Cierto es que el acreedor podia dejar el
objeto en manos del deudor, pero era en arrendamiento o a titulo
de precario, siendo éste revocable a voluntad y aquél no impedia
que el acreedor pudiera vender el objeto, teniendo el deudor solo
la accion personal fiduciae — de buena fe- contra el acreedor. 1

Esta mstitucidon dio origen a la prenda o pignus, que es un
derecho real de garantia que viene de purio, pues lo que se da en
prenda generalmente se entrega con la mano, por lo que algunos
piensan «:iue la prenda sélo puede constituirse sobre bienes

muebles.

Es importante recordar que historicamente surgen en prumer
término las garantias personales, éstas azeguran el cumplimiento
de la obli-nc“ &n mediante fa creacidn de una pluratidad de
gaudoras, dummuende. con ello, ef nizszos que corre
de no s2r pazrado, el Cadize Uil regula

responde a esta necendad

Por su lade, la garantia cortractual real se nos preasnta
comc una evolucidn de la persenal. como se precisd, mediante la
cual se mtenitan subsanar los obstactles e mconvenientes de
aapadlia, m que puede dassa ! case de msolvencia de tedos los
deuderes.

Y en estz senudo, las garantas rezis: gravan un bien del
patromono del deudor dotardo al zorezdar de wun derecho raal

sobre el musmo, de tal manera que en casc d2 moumpitmento,
sueda chbrener el pago de su cradie J2i rroductwe de la oventa




Estas garantias reales se dan con la prenda y la hipoteca.147

IV.6.- LA GARANTIA EN EL AMPARO.-

En la materia que es objeto de la presente investigacion,
siguicndo el sentir del maestro Ignacio Burgoa, ~ se denomina
garantia en el amparo a los requisitos de efectividad de la
suspensidn, y ello es asi porque aunque se hubiese concedido esta
medida cautelar, si no se han satisfecho estos requisitos, la
paralizacién de los actos reclamados a través de la suspension, no
surte sus efectos.

Quiero dejar sentado que no deben confundirse las garantias
constitucionales o individuales con la garantia que para la
concesidn de la suspensidn debe otorgar el queioso, cuenta habida
que las prineras son los presupuestos de procedencia de la accon
constitucional de amparo por leyes o actos de la autoridad que
violen loz derechos del zobemado, dencmuinados garantias
mdivduaies, en tanto gue 1a sepunda es el aszzurarmento Je
crder de lx reparzmon por los dafics o perpuilies

:eram Ccausar al tercaro ;.1..1_..1d¢¢_.-:ds S0 mETVO »:ir* la
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suspension del acto reciamade, st el quecso no obtiene en el
juicto de amparo. Pero tampoco se deben confundir estos darios v
serjuictos et los que en tn momento dado 52 reclamaren en el
jueto nawral

Elartioulo 123 de la Lev de Asmparo preveé dichias garantas
al sefialar que en los cazos en que es procedente (@ sUIPENSION
pero pueda crasionar Jafdos o perfuicios a tercercs. se concedera
30 el quejoso otorga zarantia bastante para rapzar el datlo
mdamnizar los periuicics que con actella se cassaren 31 no
obtiene sentencia favoranle en el yjuicio de ampao.




De la transcripcidon del numeral acabado de resefiar, se
desprende el supuesto de la existencia de un tercero. El propio
maestro Burgoa en la obra resefiada, al inquirir respecto de qué
debe entenderse por tercero, manifiesta que bajo este concepto no
debe comprenderse a cualquier persona que tenga relacién con el
negocio que haya dado origen a la mterposicion del amparo, smo
a aquella que tiene el caricter de tercero perjudicado, en términos
de la fraccion I del articulo 5 de la Ley de Amparo, agregando
que, consiguientemente, una persona puede tener interés directo o
indirecto en que s2 ejecute un acto de autoridad lesivo de los
derechos del quejoso v, no obste, por no ser tercero perjudicado,
en los témuinos de dicho precepto, no tiene la facultad legal de
exiglr que el agraviado garantice la mdemmzacidn o posibles
dafios o perjuicios que con la zusmensidn de dicho acto se le
pudieren rrogar.

i
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[zualments. debe decirse que la zwanua 1 gue ae refiere el
numeral en cna puede otorgarse en cualquiera de los medios
suridicos de asecuramiento gue establece la lev v que el Codizo
3 21,2y d=o In Sanza, la prenda v la
1A prunern v oreales 1as sezundaz, gque
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De las garantias reales sefialadas, es decir, la prenda y la
hipoteca, no profundizo en su estudio, ya que son poco usuales en
la practica, y el presente trabajo tnicamente se enfocara a la
garantia personal accesoria denominada fianza, como requisito de
efectividad de 1a suspension a peticion de parte, sin que obste el
evento de que existen otros medios juridicos de asegurammento,
como pudiesen ser el aseguramiento propiamente dicho para la
efectividad de la suspensién en materia penal, o el depdsito, y de
que es optativo para el quejoso la forma de otorgarla, de
conformidad con la jurisprudencia del Tercer Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, visible a fojas 3092 de la Jurisprudencia Civil
Mexicana 1988-1995, Tomo V, Angel Editor, que es del tenor
siguiente: “SUSPENSION. GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA. ES OPTATIVO PARA EL QUEJOSO LA
FORMA DE OTORGARLA.- Como la Lev de Amparo no
precisa que la garantia para que sura efectos la suspensidn del
acto reclamado, deba ser necesariamente depdsito en efactrvo, es
obvio que el quajeso puede coptar nor cualquiera de los medios
legales para ello tan ez asd qu2 el ameulo 126 de la Lav de
Asapare, al refenivse a1 la conurafianzz oue ofezea 2l tercare
periudicado alude a qua o musma dzbera comprender enrs cros
accesortos, Clos gastos o prunas pagadas. conforme a la =y, a la
empresa aflanzadora legalmente autenizada que hava oterzade Ia

sarantia”, esto es, al establecer la Ley Reglamentania dz los
articulos 103 v 107 de la Constrrucidn General de la Repunlica,
que la contrafianza debe comprender los gastes efectuades por el
quejoso al crorzar la garantia, consstantes en la: prmas paadas
a una empresa aflanzadem, debe emrenderse que 2! depcsito en
efectivo no es el tnico medio legal para gue e querose ctorze la
garantia a fin de qua sura erecotos lnoiuspenidn MO que el

optativa la forma de otergar dicha garantia




IV.7.- NATURALEZA JURIDICA DE 1A
GARANTIA -

Como se precisd, es incuestionable que la finalidad de la
suspension es proteger los mtereses y derechos del quejoso en
contra de los perjuicios que pudiera resentir por la ejecucion del
acto reclamado, pero, de acuerdo con la ley, en el amparo, frente
al quejoso que pretende se declare mconstitucional el acto
reclamado, se encuentra el tercero perjudicado que tiene derechos
adquiridos indudables. En este sentido, es evidente la oposicién
entre el quejoso que pretende se mantengan las cosas en el estado
en que se encuentran paralizando o detemendo la ejecucion del
acto reclamado, y el tercero perjudicado que, en defensa de sus
derechos, tiene la pretension de que se lleve adelante la ejecucion
de dicho acto reclamado.

A efecto de guardar una situacidn de equidad de intereses
entre estas partes en conflicto, el articelo 123 de la Lev de
~mparo esiablece lo sizuiente

1

“En los casos en que es procedernte ia suspenaidil pero
puada ocazionar dafic o perjuicio a tercero. e concaderz s el
que, 030 ctorga g santa bastatite para reparar ¢l danc ¢ cidemaizar
103 pernuci1os que con aguella se causaren si rio obuene sentencia
tavorable en 2l juicio de ampare. Cuando con la suspensién
pusdan alectarse u:‘femos dal tercero rerpadicalo, e 1o sean
estunabies en dinero, la autonidad e conozea del asnparo thara
dizcrecionalmerte of mmporie de la garantia”

- .

En ctras paiass a3, este numeral deterruna qua w1 Jebe
ia muspension del acte raclam=ase, pergue 32 hen
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‘el quejoso otorgue para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con dicha suspensidn se pudieren causar a un
tercero mteresado en la ejecucton de dicho acto, s1 el quejoso no
obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo, de donde
surge la interrogante respecto de qué se deba entender o en qué
consista esta garantia, cuenta habida que, en tratandose de la
suspensién del acto reclamado ante el Juez de Distrito el articulo
125 de la Ley de Amparo antes mencionado alude a que tal
suspension se concedera s1 el quejoso otorga garantia bastante, si
bien, en tratandose de los juicios de amparo de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito en los que la autoridad
responsable es quien decide sobre la suspension de la ejecucion
del acto reclamado, el articulo 173 del ordenamiento legal en
consulta establece que cuando se trate de sentencias definitivas o
de resoluciones cue pongan fin al juicio, dictadas en juicios del
orden civil o administrativo, la suspension se decretara a mstancia
del agraviado 31 concurren los requisitos que establece el articulo
124, o el articulo 123, en 3u caso, v surtwd afecto 31 se OLOrIs
cauctén bastante pamm responder de los dmios v opLRrices gue

pueda ocayonag atercro

(Cabe resaitar cque el articulo 123 antes mencionade
conceptualiza el termine saranua. no de fianza, nranda o huporzea,
v el articulo 173 tambien refenido zlude al vocaklo caucion, por lo
que se hace necesano anailzar 3t se wata Jde la maisma figura
uridica o 31 su efectricdad es swular para arnhos 3Upue-sto~

cuenta hat:da que en la teas relacienada "SUSPEN SN ZN EL
AAPARO, GARANTIA PARA LA, vathie a t.:nb “c.‘-l dal
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la concesidn de la suspension si el quejoso otorga garantia
bastante para reparar el dafio e mdemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren si el quejoso no obtiene sentencia favorable
en el amparo, en tanto que el segundo de los mencionados sefiala
que cuando se trate de sentencias definitivas dictadas en juicios
del orden civil la suspensidn surtira efectos s1 se otorga caucién
bastante para responder de los daflos y perjuicios que puede
ocasionar a terceros.

En otras palabras, el primer numeral mvocado alude al
térinino garantia y el segundo al de caucidén, de donde sea
necesarto retomar la definicidn de ambos conceptos para
determmar s1 los mismos no solamente tienen la msma
connotacidn, smo que compartan la misma naturaleza juridica.

En este orden dr'- wdleas, como se apuntd, caucion siznifica la
gurliad ue da una persona a otra de que cumpliri lo pactado,
cmetido o mandado Eata sexunidad ze da rresentancde fiadores,

I'J

cbligando breres o prestando miramernto

Ahorz bian, ensten clases de caucténl, como ia quz da una
perzorna de sacar a oira a par v a salvo de alguna oblzaciing
denominada caucon de indemmudad La caucidn paratoria. que e
la promesa que uno hace voluntariamentz o por mandato udwial,
prestando juramento de cumplir lo que se le ha ordenado La
caucion muc:ana, que toma su nombre de Mucio Scévola cque
tiene lugar 2nlas hevencias v iegados que se dejan por el testador

Lajo condicion de no hacer algo o para cterts fin

Tarmhien exst2 la caucion de buena conducta gue 23 el
1 - -

ZaPgurammlento gue, para Brmecreras, s3 e
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(aunque todavia sea inciert.a).lsl

Para Manzini, la caucidén o la fianza de buena fe tienen
caracter de medida de seguridad patrimonial . . . tiene caracter de
providencias civiles disg}lestas en garantia de los intereses
meramente patrimotuales. 2

La caucion de rato et grato es una institucion del derecho
romato que es exigida al procurador o al defensor que figura en el
pleto por cuenta de otro, defimda por Cabanellas como la
“responsabilidad que contrae quien se presenta en juicio sin poder
bastante de otro, de que el representado tendrma por firme y
valedere cuanto se practicare en el pleito; y la obligacion en que
se constituye, caso contrario de p:i%?.r al colitigante (s1c) 1a pena

0

prometida v la que se le imponga”

La caucidén judicatum solvi en el Derecho Intemacional

i am ] - tvrttma s - mmer A - - == . -
Privada de alzunas lexslacwenes, que 23 la fianza que debe
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&1 atior 2Ntramers con el omoto de ogarannzar al
cavlacdo naowenal sl aonion s rachaza, of nazo Jde o mastes
vdados v pernjuicios gque dersven del litizio, su que 32 le confizida
con la cautso wedicatum solvi del derecho romano antizuo, que se
mpeenias 1 - Al damandado ¢ a su procurader. en las acconss
reales, 3 fin de oue estos Gltimoes garantizaran la restrusion de la
cosa rewvindicada, 3t fueran vencidos en el pleno; 2 - Sdle al
procurador del demandado en las acciones persenales, para que

) IR
garant:zara a! actor ef resultado del Litgio.,

En el Derecho Arzentino, extsts [a caucion nraicna, que e
una especie del género de garantias =xizidas lezzbriznte para
obterer la ltheriad provisoria. que, dentro dal concepte late de
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caucion, las leyes procesales incluyen estas especies: caucion real,
fianza y caucion juratoria. Asi, caucién significa Ja seguridad o la
garantia, casi siempre de naturaleza econdmica, que una persona
presta a otra con el objetivo primordial de cumplir con una
promesa determinada, y en el ambito procesal, es la garantia que
un procesado suministra a cambio de su persona, de que cumplira
las obligaciones que le son impuestas, y cuando se trata de la
caucion juratoria, el procesado simplemente promete el
cumplimiento de las obligaciones legales. Por lo tanto, caucidn
juratoria es el acto por el cual un procesado promete ante el juez
de la causa, en forma de juramento legal, de que cumplira con las
sujeciones procesales que impone la ley con motivo de una
excarcelacién provisional Por ello, Mariconde sostiene que la
caucion juratoria, por la forma de otorgarse, no es realmente una
garantia, sino una simple promesa. va que la hibertad que se
acuerda mediante el acto que wmporta, se otorga s IMNZUNA

4 153
seguridad.

Como quiera que ea lambien exiis lo quz la deorma

. .
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de una oblhiracion dersvada dal proceso.

Como la palabra lo sugiere, una caucidn es un
resguardo, una seguridad. Proviene de cautio, forma
sustantiva abstracta de cautium, supino de cavere, precaverse,
guardarse. Este concepto se asocia, por ua lado, a los
contiatos de garantia del derecho cavil; por otro, a las
providencias cautelares del derecho procesal. Pero la
circunstancia de nacer este tipo de cauciones en ocasion del
proceso, oblica 2 examinar a aquéllos a la luz de los principios
del derecho procesal.
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cautelares, toda vez que nacen con ocasién del proceso, acceden a
éste, subsisten mientras subsiste la razon que las justificé y cesan
cuando aquélla desaparece. No estan a merced de la voluntad de
las partes, como los contratos, sino a merced de lo que los jueces
determinen, con arreglo a 1a ley. Su condicidn de actos accesorios
de otros principales es evidente, como lo es también que en todo
lo que no se halle estatuido por el derecho procesal, rige el
derecho civil, al cual esos actos originariamente pertenecen

Respecto de la naturaleza juridica de la caucién en el campo
del proceso, la forma mas frecuente de aparecer las cauciones es
como medidas de cautela o de contra cautela.

En el pruner caso, constituyen el resguardo cue protege
contra los dafios que pudizra causar el juicio que debe seguuse en
cierta inferioridad dé condiciones. Tal es el caso de la caucion de
arrads. La caucidn actia como una cautela va gue garanfiza el

. - R - -
neszo a gue ouada expuesto el demandade En camimo. debe
U T JR SR e . o114 s
hablarse de la caocedn come conmazautela simuende el Fmno de

Ci.ovenda v Czlamandre:r, cuando se eNize para asegurar ia
I'c:r}_‘Dn:—aUﬂ‘._l’td que pusda dervar del embarzo prevenive En
otras palabras, 31 el embarzo e3 en 3 muamo ura C:.‘_I\.f.'-].c._, una
protecoin excepeonal del derecho del prerunto acreedoer, la
el niesgo Jde que tal embargo sea widehido. es
a que protege contra el exceso de proteccion,

flanza, (ue

I'(‘
una Lontnr:autell Ve
23to o3, mantras 2f embarzo suve para garatizar al acreedor del
peltzro de no ser pazado, la caucidn garantiza al deucor de los

daios d2l embarzo mmdado

Dz ic antarior se desprennde que 2l concspto &2 cxucidn e3ia
supedirtado a gue se attennda 2 1o U Ofro e dde madiicas, pus 9
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deudor o por un tercero.

En la bisqueda del elemento comin de todos estos modos
de proteccion del derecho, se advierte que en ellos se intenta
asegurar el respeto al principio de igualdad de las partes en el
juicio, pues el riesgo de la msolvencia del condenado pertenece al
género de los riespos propios de la convivencia humana. Sin
embargo, en el juicio promovido por quien no tiene bienes en el
lugar, por quien pretende limitar el derecho a embargar que la ley
confiere al adversario, etcétera, tal principio de 1gualdad se
quebranta, pues una de las partes esta en la inminencia de sufrir
Mas perjvicio que al comun a esta clase de stuactones. Y en esta
hipStesis la caucidn cubre ese riesgo, es dectr, la garantia que la
victima tiene en el patrimonio del causante del dafo, para
asegurarse dal mal sufrido.

Como quicra ‘que ea, en el derecho positive no exste
actualmente una enumeracidn de las difersntes formas gue puade
asumur 12 cancen va que las leves utdizan e esta matenz el
! o, voes fecuente cue rrostyaera iz palabna

caucion se enctentre unthizada, am en azuétlos casos en gue 2

quicre sinfcar tal cosa De wdas maneras, =5 evidente que.
salve cases muy especmies, las dountas formas de cascion se
pueden sustifor reciprocamtents unal por owas, com wl gue

queden CLI!TH‘“dO: 108 ProPOsIos ue MpHan ia Nnorma
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con garantia real a la cobertura del riesgo denvado del proceso, y
la victima del dafio tiene prelacién, en cuanto al precio de
ejecucién del bien hipotecado, con relacidn a todos los otros
acreedores.

b).- La prenda.- En idénticas condiciones que en la hipoteca,
la afectacién grava a un bien mueble.

¢).- El depdsito.- Al 1pual que en la prenda, la cosa afectada
es un bien mueble, pero, a diferencia de ella, ese bien no queda
afectado con un derecho real; en caso de concurso o quiebra del
autor del daflo, la victima debera concumrir con los otros
acreedores; aun seguido de secuestro, puesto que el bien en manos
de un tercero con prohubicidn de servirse de él, el deposito
mantiene esta caracteristica..

Dentro de las  cauciones personales,  encomtramos
fundamentaimente a la fianza En efecto, la re;pc'n-"ﬂidad de un

tercero, cuva sovvenaa hia sido calificada como sztafactona por el
Toszo comntiove fa fanza L viztena eentual tendra, 2tz 2
2lla. Jos responsaties su advarsano 2n ei proceso v oel tercero

fiader. En wde fo no previst sorre el p’-ﬂw‘uia_f en el derecho
nrocasal, iz fianza se nize por o dispuesto en el Cedize Civil.

S1 bien parece mnecesario  repetr las  modahidades
particulares de la hipoteca la prenda el depdsito o la fianza debe
subravarse la provecoion gue scbre e3os contmates e la
cirounstancia de que accedan a responsabiidades procesales. vor
erempio. para azegurar la responsabdidad gque pueda dernvar del
embarso preventive. Asl, el embarzo es, en simuiimo, una Jautzla
una proteccion excapcicnal dal derache del prasumio aorzedor. La

flanza que cubre el riesza de gue tal embarzc sea mdshdo. & uma
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embargo infundado.

Substancialmente, las cauciones procesales partictpan mas
del carécter de actos que del de contratos. Tal supuesto deriva del
hecho de que, mas de una vez, la caucién es exigida por el Juez,
va que la ley la impone y no el adversario. El monto de la misma
también es fijado por el Juez y no por el adversario. La
calificacion de la idoneidad de la caucion debe ser previamente
hecha por el Juez El monto del dafio debe también ser
previamente determinado por el resolutor. No obstante ello, los
bienes caucionados no pasan a integrar, en especie, el patrimonio
de la victuna, sino gue ésta debe promover su ejecucién judicial
para mdemmizarse, con el precio de venta de los nmsmos.

De todas estas ciurcunstancias surge con clandad la
proposicion de que la voluntad indrvidual tene en esta materta un
arnbito :1L1<:ho mas limitade gue on el derecho crvil, v 1o que en
éste puade estipularse convencionalmente, mas ds unavez se hace
nroytiie en el camos del derecho procesal

Lz caucidn, como acto juridico proces, 52 mitegra con los

stouientes 2lameantos:

a).- Lna norma legzal, puesto que no hav obligacidon de
prastar cauciones s ley que las aworice o las imponga
b). - La situacion de hecho prevista en la norma.

¢).- El requerunients el adversars en los cawes en los
cumies 12 oblizacion de dar caucidn cuede supeditada a la
SXUZENCIE TONIANR]

d).- La cabificacion jdicial de la nrocedenaiz da 1a caucdn

€).- o) efrecunento de 1z cancon




f).- La calificacion judicial de la idoneidad de la caucion
propuesta;

g).- El otorgamiento efectivo y la documentacion de la
caucion.

Como se advierte, tanto como de un acto podria hablarse de
un proceso caucional. El proceso en sentido estricto, es dectr,
dirigido a calificar la procedencia del caucién o a hacerla efectiva,
es el antecedente 16gico de la misma. La caucion, como entrega o
afectacion de bienes, es el acto procesal en el cual el proceso
caucional culmina. Sin embargo, no puede hablarse de una
relacion juridica entre patte y parte, como acontece en los
contratos. El vineculo juridico se establece entre el oblizado a
caucierar v el organe munsdiccional. En dltimo término, no sera
el acreedor quien detida la suerte de la caucidn, como asontace,
por aiemplo, en la prenda convencienal de timules de crédite, en la

- [ = - - -
g er acreedor .‘L‘.k...'i facuitado LA vc"."\_.':'l w3 bienes JALN SRR
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hacer efecttva {a gavsnua. potuendo a disposicién del acresdor iz

mdenization consuane

2o pueade sosiavarse, de nineun modo. la ranscendaticta que
tiene la onus:dn de prestar caucion, en cuve supuesto obsta a la
realizzc:dn del aco

IV.8.- MEDIOS JURIDICOS DE ASEGURAMIENTO
PARA 1A CONCESION DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO CIVIL.-




entenderse por garantia y caucién, conviene entrar al estudio de la
manera en que puede otorgarse esa garantia para la concesion de
la suspension del acto reclamado en el amparo directo civil. En
otras palabras, es pertinente determinar cudles sean los medios
juridicos de aseguramiento para dicha concesion suspensional.

Asi las cosas, puede afimmarse que la garantia a que se
refiere el articulo 125 de la Ley de Amparo para el otorganuento
de la suspension puede concretarse en fianza, prenda e hipoteca,
como se puntualizd, asi como también el depdsito en efectivo.

En este sentido, la fianza, como ya se mdicd, es una garantia
personal que se encuentra regulada en el derecho cmvil, ¥ es
defiuda por el articulo 2794 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comn, v para toda la Repuiblica en materia
federal, come un contrato por el cual una persona se compromete
con el acreedor a pagar por el deuder, si éste no lo hace.

Come requistto de efectividad para el oterzamento &2 la
sispenndn en el wnparo. 13 danza debe entenders: como el

acte por el cual una perzona fisica o colecuva contraz la
obligacton de wdermmizar al tercaro permdicado de ios daios

Parmicios que la suspension pueda ocasicnarie para 2l evento 2
que el qu2icse no obten2a sentencia favorable en el ampare. v sea
legal. convencional o mudicial porgue asté prevista en la iev, la
convengan 11: p"trtes o la decrste el juez respectrvamente. 25 un
acto de aseaurameznte por 28 cual Lo derechos v oblizacion=s e
surgen con ella. tanto entre el flader v el acreedor. como entr

r"n

Crrero v e 4eudor, gue en materia de ampare 25tan constandos
respectivaanente por el que cortrae 'a oblizacion de midemmizar en
los térmanas va p.-"-‘id-.-:ic..; el tercere perudicado voel gueroio,
dos esencialmente por (23 normas relavas del Codire
a Lev Faderal de Tnstricionss de Zianeas,
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anterior de este trabajo.

De las garantias reales, la hipoteca, como también ya se
puntualizd, es otro medio de aseguramiento que puede ser
ofrecido por el quejoso para el otorgamiento de la suspension del
acto reclamado, la cual es definida por el articulo 2893 del
Codigo Civil acabado de invocar como la garantia real constituida
sobre bienes que no se entregan al acreedor, y que da derecho a
este, en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a
ser pagado con el valor de los bienes, en el grado de preferencia
establecido por la ley.

Los elementos personales de este medio de aseguramiento
son el acreedor hipotecario, que resulta ser el tercero perjudicado,
vy el deudor hipotecario. que puede ser el propio queioso o una
tercera persona. El elemento objetivo lo constituve un bien
mmueble que se grava expresamente para responder con su venta
v preferencia al pago, en case de quz 2l quejoso no citenza
zenitencia taverabie en 2] amparo, o un derecho real scbre un bien
de exa nmuralezn -mmseble- (va@ Hipoteca de!l deszcho ds
acprepiedad usufrucio, de ruda propeedad, hicoteca de hrpoteca o
hipoteca sobre Bren hipotecado. entre ctrosi, que también es

mueble. segin dtzpcn; la Faccién T del articple 730 daj
Cadigo Cral para e Ditrito T _d—‘-ij_" 2 materia comiun U opara
teda la Republica en materia federal. '™

Finalmente, otra garantia real, como requisio de efestrdad
para ¢l otergartento de la suspensidn del acto reciamado. la
constiuve a prenda que. al gual que s anreriores mades de
B2Uramienio, es otro medio \s*se::r;-:o rara ditho i) 2 cual e
entandida por 2l Codizo Crvd multinrocade 20 su amicule 283586,
como aguer derecho real comstimndo iohre un Fien muehle
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enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su
venta y preferencia en el pago.

Como también ya se ha hecho mencién, la prenda, al jgual
que la hipoteca, no obstante que son poco utilizadas en la practica,
y esta ultima se encuentra regulada por las disposiciones del
Cédigo Civil supracitado, es considerada como medio de
aseguramiento para la concesion de la suspensién del acto
reclamado en el amparo. No obstaite ello, debe recordarse y
tenerse presente que aun cuando la prenda y la hipoteca son un
medio de aseguramiento del cumplimiento de una obligacion vy,
por ende, viables para la concesién de la suspensitn del acto
reclamado en el juicio de amparo, sin embargo, no se puede
afirmar validamente que la prenda o la hipoteca puedan
considerarse como sindrimos de la garantia, juridicamente
hablando, cuenta habida que la afirmacion de que esto Gltimo sea
cierto, e3 decir, de que prenda y garantia o de que hipoteca y
sarantia sean swmdnimes, desde el punto de vinta juridico no es

exacto, dado que tanto 12 prenda como 13 bypoteca consttuyen

iy pues e indilatls gue st bien toda

prerda o hypoteca pusden consttulr una garantza no toda garant
e necesartamente una prenda o una hpoteca, v oast se hz

yiads del Decsneséptuno
Circutto en el criterto visible a foras 1830 de la Jursprudencia
Civil Mexicana 1888-1965, Octava época. Tomo Tercero, angel
Edrtor, que es del tenor siputente: “GARANTIA Y PRENDA.
JURIDICAMENTE NO SON SINONDMOS.- La afirmacion
de que garantia y prenda son sinénimos, desde el punto de
vista juridico no es exacto, puesto que, ligicamente, la
carantia constituye el género ¥ la prenda la especie, ¥ si bien
toda prenda puede constituir una garantia, no toda garantia
es necesartamente una prenda, pues ésta tiene sus diferencias
especificas como claramente se desprende de una sana légica
v, en esas condiciones, e Inexacto que, juridicamente,

pronunciade 2 Segundo Trimmal Colez
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garantin que es ¢l género ¥ prenda que es 1s especie, sean




sinénimos”.

IV.9.- CRITERIOS PARA LA FIJACION DE LA
GARANTIA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL.-

S1 resulta dificll analizar para pretender precisar y, en su
caso, unificar los criterios respecto de los medios admitidos por
la ley para la fijacion de la garantia para el otorgamiento de la
suspension del acto rcdamado, por la falta de su determinacidn
juridica en forma puntual y clara, que no confunda al gobemado
cuando solicita dicha providencia cautelar. cuanto mas 31 se
pretende hacerlo respecto de la fijacion de su monto, ea oo
supuesto 3¢ deja Al albedrio o discrecionalidad de la autendad que

- =11 - ToToane * v - - Ll B R SR ~
Por ¢lle, a commamacidn preterdo analizar <dzuscs de o

criterios comstrucianiales, legeles v ojunspradencialzs respecte de

iad

los medios da earantia recenoc id-::> para el otorsamiento de la
suspensdn del acto reclamado, asi como aguelles conzepientas a
fa fjacién dz 30 monto, va gue w10 v otre eventos son diferentes,
A31 COMO 3115 COI32CUENTIas.

IV.9. L-FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMNALES
PARA LA FLJACION DE LA GARANTIA EN EL
OTORGAMNIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLANMADO.

En etzeno. 1 nos acercamas al ongen comsnmacwmnal de la
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de una de las partes, sino que se evidencia que se mnstituye por
una razén de equidad, que es lo que busca y asegura pam el
gobernado al mterponer la demanda de garantias y solicitarla, de
tal suerte que se puede afirmar validamente que el Constituyente
de Querétaro estimd no sdlo el mantenimiento de las cosas en el
estado que guardaren en el momento en que se decrete. la
suspension, pues lo que constttucionalmente se ordena es que
cesen los efectos de la violacidn, temporalmente, durante el jicio
de amparo, o sea, que no se ejecute uremediablemente el acto
reclamado en perpicio de quien la solicita.

Ast, el articulo 107 de la Construcion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus fracciones X, X1, y XTI, prevé
esta mstitucidn juridica de la suspensién, de la que la autora de
este trabajo, dado su objetivo, pretende analizar las ubicadas en
prumero v segundo  térmunos, sm entrar al estudro de la hipdtesss
prevista en la fraccion XII del cuerpo legal en consulta, dado que
la misina se refiere a violacién Jde zarantias en materia penal vla
mrisdienon anKiiar sotre esa matenia rresita en los arrirulos 3%
1 LN
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autoridad ¢pie erecutz o trata de erec
aquelles lusaras 2n donde ne r2sida Juzz de Do, ne selo pam
recibir la demanda d2 amparo, sunic para conceder fa suspansicn,
en los térmmnos v condiciones previstos en dichos numerales

acabados de citar
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Er este zenude. ias fraccicnes azutes aludidas,
cofiGucente, 3TILIA, [RIPeCIVAINSIIE. 10 5121enTa

“X.- Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos ¥ mediante las condiciones ¥ garantias
que determine la Ley, para lo cual se 1tomara en cuenta la
naturaleza de 1z violacion alegada, 1z dificultad de reparacion
de los danos v perjuicios que pueda sufiiy el agraviade con su




ejecucion, los que la suspension origine a terceros
perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicion del amparo, y en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dafies y perjuicios
que tal suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si la
otra parte da contrafianza para asegurar la reposicion de las
cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo ¥ a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes”.

“XL- La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuando se trate de amparos directos promovidos
ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia
autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el
acraviado debera presentar la demanda de amparo ante la
propia autoridad responsable. acompanando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo al
Ministeito Poblico vy una para el expediente. E__ los demas
casos, conoceran v resohveran sobre la suspension los
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito.”

Despues de haber dade lectira a las  disposiciones
constitncionalas relativas a la suspension v confrontarlas con los

177

articulos 170,173, 1"’:' asi comwo los deversos 124, 125,126, 12
v 128 de la lev de Amparo, se pueden punitualizar [o3 sizutentes
COMENTATIOS

Er primer término, los suplestos previstos en la Tatoiln X

del armioulo 107 de la C .f1~nmuc 11 cifteren relatrramente de
anuatles asrablecides en la fraccien X2
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procedencia y requisitos para el otorgamiento de la suspension en
forma genérica, en tanto que la fraccidn siguiente, o sea, la XI
hace mencién a la competencia para el conocimiento y decision
de la suspension tratandose de amparos directos.

A mavor abundamiento, la Constitucion Federal establece
en forma expresa, en la materia que nos ocupa, que la suspension
debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de los
dafios y perjuicios que tal suspensidn ocasionare, la cual quedara
sin efecto si la otra parte da contrafianza, para los efectos
precisados en dicha norma.

IV.9.2.- FUNDAMENTOS LEGALES PARA LA
FIJACION DE LA GARANTIA EN EL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

No obstante o anterior, conviene puntualizar ¢que la Lev
Reglamentana Jdz toz amiculas 103 v 167 de la Comstitucien. en

-

3 mamerales asshads: d2 'm.h'_r r12: ‘,1_:‘,12-‘;,1_2* Y 128
como en los dovereos 1001 - 175, alude mdutemamene 2
garantia v hanza. v aun al de cauciont o que puede generar
cenfusidn resmacto d2 la rerarguia de leves, pues 51 bien es clermo

esta uluma es rezlamentana de la promera, curwosament2 la
Constitucion prevé en forma expresa una especie de garanta
(fianza), en tanto que la Lev Reglamentana emplea

mdiormmadanenss o5 termines g raztiz fart 103 1280 126,
contragarantia  rart-12% v 129, fianza  (art-173 1;)),

LR

contrananza {art - 127, 1730 cavcdn (at -126, 173, parato
pravero, 176), v, como se punmualizo en el apartado anterwer, la
zarantia 23 el génerc v 1o medios de clorzaria constituien la

especie. v stz Lomsthimicndn ordena en forma meridiana vexpresa
In 1
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., Las auteridades que conocen del amparo deben conceder
indistintamente la suspension del acto reclamado mediante el
otorgamiento de una fianza o, siguiendo el cnterio de la Ley
Reglamentaria, puede el quejoso otorgar fianza, caucion o
garantia? .

IV.9.3.- FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
PARA LA FIJACION DE GARANTIA EN EL
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

Sobre el particular, nuestro Miximo Tribunal se ha
pronunciado en el sentido de que resulta optativo para los
interesados la forma en que han de constituir la garantia v
contragarantia a que se refteren los articulos 122 v 1.26 de la lev
de Amparo, segin se desprende del eriterio jurisprudencial visible
an el .—‘«:Jéndif:e al Semanaro Judicial dz la Federacidn 1%17-

-
1588, Szeunda Parre. Salzs v Tess Comunss, 2 come el gue 32
suede caninar en el Tomo LI, Quomn Epoca paz 2207
e PR T I TN B S Ly Ayma 4 e ooy et
Caznllo Candide. .-xI_’lc'_-;;.,lg.- 1217-1988, cinada esta uinma For €k
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maastro Genaro Gongora Punentel”” quiz o5 del tenar siguiente:

“FIANZA EN EL AMPARO.- Es optativa para los
interesados la forma en que han de constituir la garantia a
gque se contrae el articulo 125 de la ley de Amparo, para
obtener la suspensién, asi como la contragarantia a que se
refiere el articulo 126 de la propia ley, siempre que sea de las
expresamente determinadas por las mismas, es decir,
depasite, fianza o hipoteca, por lo que si se ha constituido
depdsito v se solicita la sustitucion por fianza o hipoteca,
legalmente procede tal sustitucion; y dicha tesis, st bien con
anterioridad ha sido aplicada tratandose de juicios de
amparos indirectos, debe considerarse que también lo e




respecto de los amparos directos, pues asi lo ha establecido 1a
Primera Sala de la Suprema Corte. No obsta en contrario que
se ofrezca la polira de una compaiiia que radica fuera de la
jurisdiccion del juez o autoridad que concede la suspensién en
el amparo directo, puesto que dicha autoridad obra en auxilio
de la Suprema Corte, y debe tenerse en cuenta que conforme
al articulo 222, fraccion, III de la Ley General de Instituciones
de Crédito, las compaiiias de fianzas estan capacitadas para
otorgarlas ante los Tribunales Federales y las mismas deben
ser admitidas sin necesidad de calificar en cada caso, la

solvencia de la compaiia, ni exigir que tenga bienes raices.”
158

Igualmente, resulta aplicable la tesis emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Segundo Circutto, visible en la pagina 311
del Semanario Judicial de la Federacién, C'ctava Epoca, Tomo XL
Junio, que dice: “SUSPENSION. EN CUALQUIERA DE LAS
FORMAS LEGALES ES POSIBLE OTORGAR LA
GARANTIA O CONTRAGARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA DEL ACTO RECLAMNMADO.- La grraatia a
gue se reguieren los articulos 125 y 126 de 1a Ley de Amparo.
para que surta efectos la Suspension del acto reclamado, o
para que en su caso, se lleve a cabo la ejecucion de ls misma,
puede consistir en cualquiera de los medios juridicos de
aseguramiento asequibles; por ejemplo el Céodigo Civil para el
Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Repuhblica en materia de fuero federal, establece como tales, la
fianza la prenda v la hipoteca; y por su parte la Leyv de
Amparo, dispone el depasito de dinero, c¢omo per ejemplo
wratandose de la Suspension contra el cobro de impuestos;
tedo ello con el propdsito de caucionar la indemnnizacién de
posibles daiios o perjuicios que pudieran ocasionarse al
tercero perjudicade por el hecho de sucpenderse el actor
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reclamado, o porque se lleve a cabo la ejecucién en detrimento
de los intereses del quejoso, y aun del Estado, por lo que no es
correcto que el Juer de Distrito exija en el caso concreto
billete de depésito como forma exclusiva de otorgar la
garantia”. 159

IVS.1.1.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLANADO.

Por otra parte, de la lectura del dispositivo constiturional
resefiade, se evidencia que la suspensidn de los actos reclamados
se otorga mediante las condiciones y garantias que deternune la
Lev, pero también nuestra Carta Fundamental properciona un
parametro para ello, al resefiar que se tomara en cuenta la
naturaleza de la violacidn alegada, la dificultad de reparacién de
los dafios v permacios que pueda sufrir el agraviado con su
e*'ef:Lmién__ los que la suipeniidn ongine a terceros permdicados. v

No comarms, en Ics _]1.11"1’1’ de amparo direcie de la
competentia de o Trbimales Uslegmades de Cuoouito. !
suspension dei acto reciamado e: lacultad exclusmva de la
autonidad responsable, segtin disponen los articulos 107, fraccion
XD oda la Constitunién v 170 d2 la Lev de Amparo. va quz en
materia judicial. la avtordad responsable en el ampare directo es
exciustvamente el tobunal que dicwd la semtencia definitnva
raclar nad-" en ¢l propio amparo, de tal manera que el juez que
MITEVING €413 primera pi31ancia en el pucie onnl, awgue reciba

1

la demanda por haber sido designado también como avtoridad




responsable, no esta facultado para suspender la ejecucién de la
sentencia materia del amparo, y la resolucién que se dicte
respecto de la suspensidn sera recurrible en queja ante el Tribunal
Colegiado de Circuito, segin postula el articulo 95, fraccion VI,
de la Ley de Amparo, al determinar que dicho recurso es
procedente contra las autoridades responsables, cuvando no
provean sobre la suspensidon dentro del térmuno legal o concedan
o nieguen ésta; cuando rehusen la admisidn de fanzas o
contrafianzas, cuando admitan las que no retnan los requisitos
legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen at
quejoso su libertad caucional si procediere, o cuando las
resoluciones que dicten las autoridades sobre la misma matera,
causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados.
Dicho recurso debera mterponerse, por escrito, dentro de los cinco
dias sizuientes al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucién recurnida directamente ante el tribunal que conscid ©
debid conocer de la revisidn, acompariando una cepia para cada
nra de las autoridades contra quienes sé promueva Vv para cada
una Je las vartes en el thinwo. se2un eshpulin 105 artioules 37 v

90 da 13 Lev Reglamenmra cemreerada
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IV.9.1.2.- REQUISITOS LEGALES PARA EL
OTORGAMIENTO Y EFICACIA DE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLANADO EN EL AMPARO DIRECTO
CIVIL.

Por otre jaae, el articule 173 dei ordenamienio legal en
consulia extablece diverzas hipétess no 0lo para la concesidén
310 nara guz ta suspens:dn acordada auria efectos. es decw, para
que se decrete debe sohicitarla el agraviado v concurrir, ademas
1 03 requisitos pravistos en el articulo 1.4 ds diche cae r,. —‘g*
independisntamen-2 Jde gue. para gus sI0A U5 $R015, 1 U0
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periuicios que pueda ocasionar a tercero.

Respecto del concepto otorgar caucion bastante, volveré a
él en lineas posteriores.

Asimismo, como se dio, los requisitos previztos en el
articulo 124, antes resefiado, son: que no 3¢ siza peruicio al
interés social, ni se contravengan disposiciones de orden piblico,
v que sean de dificil reparacion los daiios y perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto.

En estas condiciones, conviene puntualizar qué deba
entenderse por no contravencion a disposicicnes de orden publico,
asi como el que no se siga peruicio al interds sccial, cuenta
habida que s1 bien el parrafo segundo de Ia fracc1on I del articulo
124 en comento considera las hipdtesss en forma enuncrativa de
que si se siguen es0s peruicios © 3¢ realizan  esas
contravenciones. cuando, de concederse la supensidn se
~'ér1f*c11je11 log evertos que el propd mumaral rcnerr:, o onitante

- ot mger iammae ~wrmlas < ame o e R T,
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wpuestos de mrerss pibiwco, mrerds o voorden paltiio

rarueande ary superar los onstacules zemanteds a
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cammos subsidianes
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Asi, el iterds social tens que hacer referemma at
conalemerado naciomal, v oesa referencia sera en «31 sennde Je
conventencia, ventaia o provecho. El interés social se tendrd
cusndo hava una situacidn benéfica para el grupo gque o se
protege o mienta proteger, o se afecta o esta en peligre de
alectarse.

El interés publico, generalmente wnlizade pam raferirse en
1o que comviens a las funciones encomendadas al gobemao. e
contrapone a las satisfacciones del indraduo Thna simacion




favorable al gobemado puede chocar con lo gue sea adecuado a la
funcién, no al gobemante, sine a lo gue le ha sido encomendado ¢
atribuido, de tal manera que si se toma al interés publico como lo
conveniente a un sujeto de derecho, se daria lugar a reglas de
privilegio que no pueden ser defendidas seria y rigurosamente.

Finalmente, la locucién orden publico es utilizada tanto por
las leves nacienales comeo por las extranjeras, converuos
intemacionales y tratados, de manera que hay que tomar en cuenta
la calidad interna extema, hablando de orden publico nacianal v
orden publico mtemactonal !

Si bien no se ha dicho lo que sea el orden publico. ni edmo
se le puede 1dentificar, la Turisprudencia de la Suprema Corte de
Tusticia de la Nacién ha defin:de qué debe emmanderse por tal, at
consignar lo siguiente

“ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto que la estimacion
del orden publico en principio corresponde al legislador &l
dictar una ley, no es ajenc a la funcion de los juzgadores
apreciar su existencia en los casos concretos que <e les
sometan para su resolucion. Resulta pues indudable que los
Jueces, en casos determinados, pueden calificar y estimar la
existencia del orden publico con relacién a una ley, ¥ no
podrian declarar éstos que no siendo ya aplicable una ley en
los conceptos que la informaron por cuestion de orden
publico, conserva aun ese caracter y que subsisten sus

. 161
finalidades”

Faste, asanasm:o, una tesss relacionada con la anternior, que

as del tenor sigutente. “ORDEN PUBLICO, LEYES DE.- El
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orden publico que tiene en cuenta la ley y la Jurisprudencia,
para establecer una norma sobre las nulidadés radicales, no
puede estar constituido por una suma de intereses meramente
privados, para que el orden publico esté interesado, es preciso
que los intereses de que se trate, sean de tal manera
importantes, que no obstante el ningun perjuicio ¥ aun la
aquiescencia del interesado, el acto prohibido pueda causar
un daiio a 1a colectividad, al Estado o a la Nacion.”

Por su parte, la entonces Segunda Sala de 1a Suprema Clorte
de Justicia de la Nacidn emitid Jurisprudencia por contradiccion
de tests, visible a fojas 765 del Apéndice al Semanario Judicial de
1a Federacién 1917-1985, Tercera Parte, Navo Ediciones, que es
del  tenor  siguiente:  “SUSPENSION DEL  ACTO
RECLAMADO, CONCEPTO DE ORDEXN PUBLICO PARA
LOS EFECTOS DE LA .- De los tres requisitos que el articulo
124 de la Ley de Amparo establece para que proceda
conceder la suspension definitiva del acto reclamado,
descuella el que se consigna en segundo término ¥ gue consiste
en que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden piblico. Ahora bien, no
se ha establecido un criterio que defina, concluyventenmente, lo
que debe entenderse por interés social y por disposiciones de
arden publico, cuestion respecto de la cual la tesis ntimero 131
gue aparece e¢n la pagina 238 del Apéndice 1917-1963
(Jurisprudencia Comun al Pleno v a las Salas), sostiene que si
bien la estimacion del eorden pablico en principio
corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la
funcion de los juzgadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les sometan para su fallo; sin embargo, el
examen de la ejemplificaciéon que contiene el precepto aludido
para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o
se realizan esas contraveaciones, asi como de los que a su vez
seitala esta Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se
puede razonablemente colegir, en términos generales, que se




producen esas situaciones cuando con la suspension se priva a
la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes o se le
infiere un daiio que de otra manera no resentiria.”

Como cuiera que sea, la fraccion X del articulo 107
Constitucional  establece, como se indicd, que para el
otorgamiento de la suspension se tomara en cuenta la naturaleza
de la violacién alegada, lo que entrafia gue no obliga a la
autoridad que conoce de la suspensidn a analizar st el acto
reclamado es negativo o positivo, inminente o futuro, etcétera,
5ino la naturaleza de los actos como los expresamente prohibidos
por la Constitucién, en que la propia lev constitucional lleva al
juzgzador el crtterio de su gravedad y clase, asi como la
posibilidad o dificultad de restitur al quejoso al estado anterior a
la violacidén cometida en sus derechos tutelados por la ley,
conservando la materia del juicio dge amnaro y, sobre todo,
procurando que fa v iolacion sea detemda, *®

lualmente. la referida traccion X del articulo 107
Corrtitacional durone  cue. ademas de tomar enoouenta la
lzctdn alerada. tambidn debera lenerse

natraleza de la vio
presente 1a dificuitad de reparacién de fos darios v ;;':'*ffui':m:_: e
pusda sufir el agraviade con su erecucidn, los sue lasuspenaidn
crisme a terceros parmudicades voel mnterés publico. Tales
T20UI51I08 TeNEricos para la procadancia de la suspen:ion tambien
estan expresados en el articolo 124 de la Ley de Amparo, sepin el
oot la osuspersidn Jel acto recimmade no debe perjudicar al
mterés social i contravenir disposiciones de orden publico,
extzencia que se deriva de la ostensible primacia que los mtereses
sociales v de orden publico deben tener sobre los de oo
particulares, lo cuz! determina que sean preierentes, v la
suspensién requiere también que los dafios v permicios que el
promo-ente del amparo pueda resentir con la ejecucion del acto
gue reclama, sean de dificil reparacion, claramentz :2 comypren Je
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que si los efectos que dicha ejecucién produce no afectan
seriamente los mntereses del agraviado, o pueden ser reparados con
facilidad, desaparece la justificacion de la suspension y, por
tanto, debe quedar expedita la accién de la autoridad responsable,
sin perjuicio de que, si el amparo mterpuesto prospera, dicha
autoridad restitiva las cosas al estado que guardaban antes de la
viclacién, a fin de que ésta quede debidamente reparada

En este orden de ideas, es converuente recordar que la
suspensidn es una medida transitoria, pues solamente surte efecto
durante la vigencia del juicio de garantias, ya que concluye al
causar ejecutoria la respectiva sentencia que se dicte en el
amparo, pues su finalidad, como se indicd, es mantener la
situacion de hecho existente al tiempo en que dicho juicto de
amparo se abre, con el propdsito de evitar que se egjecute
matzrialmente el acto que esta sometido a una controversia
constitucional, de tal suerte que al decidirse sobre la suspension
dabe predominar un corterio de hecho, pues se atiende a la
naturaleza concreta del acto reciamadd voa ias coniecuencias
pracucas de su ogrecucon sul pirder de vista los witereses del
rercero parrachoado v los de 1nosocedad en zeneral: 1os del tercero
permudicado. cuzndo son meramente matgriales. se gaAraniizio
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de dichos mterazes, v 5 zon moraies. la ley o3 toma 1guatmentes
er. consideracion, pero nor :a dificuitad o la complepdad de s

aprciacién previene en el parrafo segunde dal articulo 125 de Ia
Lav de Amyparo, que el &rganc que conocz J2 r suspanidn S el
unporte de la paranta dizcrecionabimente. o sea mediante una
cutdadosa v prudente apreciacion de Ia simuacidn. en tanto que ia
segunda parte del parrafo final del articule 124 mencienado mira,
mis que al mteres de las partes, a la eficacia de la mtarvencién de
la justicia constrtucional, pues tiende a asegurar que, medrnte Ia
corservacion de la materia del amparo, el quejeso st p*‘d a ser
repusste en el goce de su garantia a1 lleza a obtener la protecciln
de la qusticta federal. pero. al musme uempo, trata de que ia




suspension del acto reclamado pueda ejecutarse plenamente s1 la
resolucion del juicto de garantias fuere negativa.

No pasa desapercibido para la autora de este trabajo que no
existe dispositivo legal alguno que establezca en forma expresa la
duracion de la suspensidn, tratandose de la otorgada en amparo
directo civil (31 que se le confunda con la produccion de efectos
de ella por la cauctdn o conuagarantia que otorgue el tercero
perjudicado), 1 mucho menos si se mterpone recurso de revision
en contra de las resoluciones pronunciadas por los Tribunales
Colegtados de Circutto en dicha materia, cuando decidan sobre la
constitucicnalidad de leves o cuando establezcan la interpretacién
de un precepto de la Constitucion, en térmunos de lo dispuesto por
los articulos 83, fraccidn V, ¥ 34 de la Ley de Amparo, cuenta
habida que. si1 bien la materia del recurso se lumutara
excluspraments a la decisidn de las cuestiones propramente
constitucionales, sity poder comprender otras, como lo estipula el
pruner numeral acabado de citar

"?.53_1 2 ﬁltc“c"‘“"“’.ﬁ' la evecacion ¢ae hace la 2
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Chivez Pac . al sefialar __ue antre los afics
los Jueces de Distrito empezaron 2 dictar

catrias . ca pmimen e . - .
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entre ellas, lade u:='1::d:r Ja susparsion de los actos reclamadss,
azfegandco gue esta wistitucidn de la sispensidn. ermtandida camo
el datenumiznto dal acte reclarado. a fin de que s1 no se he
rroducido 110 AUOA V51 VA € Mo se paralics, empeEzd 2 tener
tna forma mas estructurada a pamir de esta época. v ojuile es
reconocerlo, acota, se debio a la hamlidad de los jueces Fedzrales
los muales, de conformudad cen el articulo 4 de la Lev de 1851,

1
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actiaron “bato au responsatilidad”, pero tanbidn puede afalioas
que bato su responsadilidad ereadora




Por otro lado, como el presente capitulo tiene como objetivo
analizar 1a fijacién de la garantia para el otorgamiento de la
suspension del acto reclamado en el amparo directo civil,
conviene proseguir en el estudio de algunos de los fimdamentos
constitucicnales, legales y jurisprudenciales existentes en esta
materia, pero siempre partiendo de la hipdtesis de que sea
procedeme la suspension, cuenta habida que 51 no lo es, resulta
- innecesario entrar al estudio de la forma y monto de la fijacion de
la garantia

Asi, respecto de la dificultad de la reparacion del dafio, la
jurisprudencia se ha pronunciado en el sentide de que la
suspension no sdlo puede concecerse respecto de actos va
dictados o actualizados, sino también de actos futuros mminerntes.
entre 103 que pueden comprenderse no sdle agquéilos que tendran
que dictarse necesanamente como consecuencia legal futurm o
ineludible da los actos va actualizados. sino todos aquéllo-a gue en

formaa vazonable puedan estimarse como consecuencia lomea del
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de laz cosas al estade que antes guardaban © a

; da difcd reparacion Sohor el particuian reruia
HRereiniE € Srienid vertico por el Sesundo Tnibunai Coleziado
del Sexto Criroutto, vizible en el Semanaro Judicial de la

Fadera~idnr, a tmvés del atstema optice IS § D RICAL

instancias Tribunales Colegiados de Crrcuito, Tomo: NI
Febrero. Tesis: VIZ29301 C, pasmna 364, con la voz

“SUSPENSION CONTRA SENTENCIAS, AUN CUANDO
SEAN ACTOS CCNSUAADOS.- Es cierto que una sentencia,
en si misma, es un acto consumado, pero eso no implica que
sea improcedente la suspension contra sus efectos que aan no
se han realizado, toda ver que esto es lo que constituye
precisminente la materia del incidente de suspension ¥ en su




caso es lo que permite preservar la materia del amparo.”

S1 bien es cierto que no es materia del presente trabajo
el analisis de la suspension provisional en el juicio de amparo, en
virtud de que el presente trabajo versa como va se ha dicho, sobre
la fijacidn de la garantia para la concesién de la suspensidn del
acto reclamado en amparo directo cwvil, v en este supuesto no
existe la suspension provisional, va que tratandose de amparos
directos civiles la suspension del acto reclamado se decreta de
plano (si lo solicita el agraviado v si concurren los requisitos que
establece el articulo 124, o el articulo 123 en su caso. segun
dispone el diverso 173 todos elles de la Ley de Amparo), es decrr,
como e resefid en lineas anteniores, la suspension se decreta 3
substanciacion de incidente aleuno, resulta interesante refenr el
criterso que ha vertido el Tercer Tribunal Ceieziade en Matena
Civil del Tercer Circutto al resclver el maidente en revisén
2690, visthle en la pa_ma 221 del Semaznaric Judicial de la
ederamon. ctaa Epeca, Tomeo VIL febrero. que es del tenor
sguiente "SUSPENSION EN EL ANPARO INDIRECTO.
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD APL.CABLES. -Xo
es verdad que baste la satisfr-cion de los requisitns de
procedibilidad senalados por el articulo 124 de la Ley de
Amparo, para que la pretendida suspension se otorgue sii
restriccién alguna, pues, el juer de Distrito dentro de las
facultades discrecionales que le concede la Ley Reglamentana
de los Articulos 103 ¥ 107 Constitucionales, puede condicionar
la suspension que otorgue, de ahi su obligacién de vigilar su
cumplimiento por parte de las autoridades, para que los
quejosos no abusen de la medida; obligacion que, en
tratandose de la suspension, lleva al derecho de poder dictar,
con absoluta libertad, todas las medidas que estime
convenientes, siempre que se den las razones en gue se
funden, para justificar las condiciones a que se sujeta la
cautelar decretada.”

"r1 '.Jl




Al regresar al analisis del segundo de los requisitos
constifucionales para otorgar la suspension, es decir, el relativo a
la dificultad de la reparacién del dafio causado o del perjuicio que
pueda sufrir el agraviado con la ejecucion del acto reclamado,
debe decirse gue tal suspension no sé8lo puede concedaraz
respecto de actos ya dictados o actualizados, como va se apuntd,
sino también respecto de actos futuros mminentes, v junto con
€3tos ultimos actos pueden comprenderse, en principio, no 36lo
acuéllos cque tendran que dictarse necesarsamente como
comsecuencia legal futura o meludible de los actos va
actualizados, smo todos aquéllos actos que en forma razenable
pueden estunarse como corsecuencia logica del acto existents, o
que 3e trate de actos derrvados de éste en forma tal que la
reclizacion de aguelles actos esté condicionada a ia exsstencia
legal de ésta, 51 tales actos pudieran vemr a entorpecer la
rasttucicn de las cosas al estado gue antes guardaban 0 a causar
permucios de cificd reparacion. Pues la suspension podria nacerse
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mterés publico, se impida esa dificultad de 1'eparacién‘1.1‘55

No obsta la circunstancia de que se esgrima que la dificultad
sea, valga la expresion, dificil, pero no imposible, habida cuenta
que entre la dificultad y la imposibilidad no hay distancia

tratandose dz las garantias del hombre. Desde el mstante en que
extsta esa dificuliad para asepurar al juicio su matena, desde ese
momento. la Justicia Federal debe impedir la ejecucidn del acto
reclamado, a menos que la autoridad cque conozca de amparo
quiera hacerse complice de un atentado en contra de la mstitucion
de amparo v contra las garantias que esta llamado a hacer
respatar

Liama poderosamente mm atencion el pensaeniento del
{aestro Efrain Polo Bernal (Op. cit, paz 104), en el senudo de
gqus no puade hacerse valer el teorema Je que la s ;:.c-nsaé 3 ne
T
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en cuenta la autoridad facultada para decretar la suspension de los
actos reclamados es el concermuente a los dafios v perjuictos que
con la suspensidén se origmen a terceros perjudicados, lo cual se
robustece con lo previsto en el segundo parrafo de la fraccion X
del articulo 107 Constitucional que se analiza, el cual plasma
meridianamente que dicha suspension debera otorgarse respecto
de las sentencias definitivas en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso para respendar de los dafios v perjuicios que tal
suspension ocasionare.

Sobre este tema, respecto de cuiles san esos dafios y
perjuicios que con la suspensién del acto reclamado v sus efectos
pudiera resentir el tercero perjudicado, o los que le pueden wrogar
al quejoso con la ejecucton dal mismo, a virtud del otorgamiento
de gararntias para ese afecto por el tercero. ¢l Maestro Romeo

67

Ledn Orantes  senala que pusde sentasse como regla genera! que
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entre la cantidad a garantizar para los efectos de la suspension v 1a
necesaria para los dafios derivados de la ejecucion, puede existy
una gran diferencia, y agrega que para determinar ese monto debe
ocurrirse al examen de las circunstancias en cada caso, y acota
“Por el hecho de la suspension no se disminuyen las garantias que
en cuanto a cobro del capttal tenga el tercero. por lo que de
"u.aper.mue una sentencia condenatoria a favor de aguil la
garantia 3dlo debe amparar los intereses del capiral. v no el n.aplt’ll
mismo, el que gueda sujeto a la eventualidad de la solvencia del
quejoso, si la acciém ejercitada en el procedimiento de que emand
la sentencia reclamada es persanal y no fue objeto de
aseguramiento previo a embargo precauterio, o bien, a la garantia
que independientemente del amparo tenga en aquel procedmiento
el interesado . "Neo e3 cotrecto, por lo tanto, concluye, estunar
que como ei hecho del aplazamiento de la ejecucidn puede ser
ocasitn de que un deudor solvents 32 cenvierta en macivente
durante el tiempo e que se tramita el amparo, tal crreunstancia
justifica que la garantia por la suspensién comprenda también el
capmal. el dafio que suffiera el tercerd perpudicado en un xmpard
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ganancia licita, gue debiera haberse obtenido con el cumplimiento
de la obligacién, ndependientemente de que el numeral siguiente
(2110} del ordenamiento legal en cita es:ablece que los danos ¥
perjuicios deben ser consecuencia munediata y directa de la falta
de cumplimiento de la obligacidn, ya sea que se hayan causado o
que necesariamente deban causarse.

Scbre la causacion de perjuicios, ila Suprema Corte de
Tusticia de la Nacidn se ha pronunciado en los siguientes
términes: “El perjuicio debe ser consecuencia del evento
daiioso, es decir, una correcta inferencia debe poner de
manifiesto la relacion de antecedente a consecuente, ¥,
ademais, esa consecuencia debe ser inmediata y directa, ¥ no
indirecta ¥ remota. No se puede exigir la absoluta seguridad
de cobtener una ganancia, basta la posibilidad objetiva de
obtener la que resulte del carse normal de las cosas ¥ de las
circunstancias especiales del caso concreto. n i
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Como quiera que sea, los dafios v perjuicios, en matena de
amparo, se entienden  como smdtumo de zegravio a los derechos
de la persona o a la de sus bienes tutelados por la ley, de tal suerte
que se puede afimmar que el tercero perjudicado, en términos
generales es quien resulta beneficiado con el acto que el quejoso

impugna en el juicto de amparo v tiene, por ende, mterds en que
tal acto subsista v no sea destruido por la sentencia que en el
mencionado juicio se pronuncie, en consecuencia, debe ser
llamado a dicho juicio para que tenga la oportirudad de probar v
de alegar en su favor, por eso, el articulo 5 de la Ley de Amparo,
en su fraccidn IIT, establece quiénes pueden intervenir con ese
caracter en el juicio de garantias.

En este tenor, 51 en el amparo existe tercero peﬁudic*ado el
Orgeno gue conoce de la suspension debe considerar 51 con esta se
causaran dafios v perjuicios a dicho tercero; lo cual resulta
mnecesario en el evento de gue no exista tercero perjudicado. o
QUE No sé causen ganos O perrmcios., én cuva mpdtesis la
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amparo fara discrecionalmente el voponte 2= 1z garantia Sate bz
s:do el critene que en jurnprucencia frme ha sustentade nussiva
Surema Corte de Justicia, la cual puede consuitarse en la pasina
1374 de ia Juruprudencia v Tesis sobresalientes 1984-1987
Aotoalizosdn [N Cod, AMavo Ediciones, con el siguents mitro:

“SUSPENSION  SIN FIANZA.. La suspension debe




concederse sin fianza cuando, ademas de llenarse los
requisitos de la ley, no hay tercero perjudicado.

No obstante, existen casos de relevancia en los que también
procede conceder la suspension sin otorgamiento de fianza, como
acontece tratandose de resoluciones que privan a la cdmyuge v a
sus hyjos de la pe*lsién alimenticia que les fue concedida durante
la tramitacion dal juicio namral que dio origen al amparo, porque
los alimentos son de orden publico, tienden a proteger la
subsistencia del acreedor alimentario v constituyen un derecho
establecido por la ley que nace del estado matrimonial como una
oblizacién del marido respecto de la esposa v de los hyos dentro
de la existencia de aguel vinculo, por el que se obliga al juez a
sefialar los alurentos que el esposo debe dar de manem obligada y
permanente a la mujer. mientras subststa el matrimonio, el que no
se destruve por la sentencra defintiva raclamada en el ampara en
tanto el juicio constitucional es Le por reaolverse mientras no se
havadecidido Asi ze ha pro m.n denicia de nussto
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“ALIVMENTOS. SUSPENSTON SIN FIANZA EN CASO DE
REVOCACION DE LA PENSION CONCEDIDA EN LOS
DIVORCIOS.- Debe concederse la suspension sin fianza en ¢l
amparo, contia la resolucion que produce el efecto de privar a
la quejosa de la pension alimenticia que le habia sido
concedida en el juicio de divorcio, porque la resclucis:
revocatoria, aparentemente negativa, tiene en realidad el
efecto positivo de privar de una prestacion concedida antes, la
que se disfrutaba en virtud del vinculo matriraonial, estado
civil que subsiste y que se destruye por 1a seatencia definitiva
reclamada en el amparo. en tanto éste no sé resuelva; ¥
porque manteniéndose el matrimonio, queda en pie también
la obligacion accesoria de ministrar alimentos a la conyuoge,
por lo que la suspensién debe concederse para que los




alimentos se sigan disfrutando, sin que sea necesario el
otorgamiento de fianza, porque no hay obligacion de restituir
esas prestaciones.

Como quiera que sea, la Carta Fundamental unpone la
existencia de un equilibrio entre 10s intereses del agraviade v de
los terceros perjudicados e el juicto de amparo.

Por ello, me lama la atencion la circunstancia de que no
obstante que la Constitucion establezca expresamente que los
actos reclamados pueden ser objeto de suspension en los casos v
mediante las condiciones v garantias gque deterimurne la ley, para lo
cual se tomara en cuenta. entre otras cosas, la dificultad de
reparacion de los dafios v permicios que pueda sutrr el agraviado
com su ejecucion v 105 que ésta ongine a terceros perjudicados, 1a
Lev de ~.1*1p’1m en su articule 174, Uricamente comemple ara
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de la suspensidn, sin embargo, no cantempla, como fequisito para
su concesion o negativa, los dafios v perjuicios que con dicha
suspensién se origmen a los terceros peryudicados, smo que
unicamente los estimé para efectos de la garantia y contragarantia
asi como de sus montos, una vez concedida la suspension,
pudidndose conclurr que, por lo que toca a los intereses del
tercero perjudicado, en relacidn con la matena que nos ocupa,
quedan protegidos mediante la parantia que el guejoso olorgue
para reparar ¢l dafio e mdemnizar les perjuicios que la suspensidn
le causare s1 el cuejoso no obtiene sentencia favorable en el juicio
de amparo. Sobre este particular, volveré mas adelante.

Por dltimo, el cuarts requisito establecido en la Constitucida
que se unponc a la autoridad gue tiene facuitades para otorgar la
3*_‘.:3;. et ge lL_ attes reclmmados s 2l *‘ltv::’_‘—:': publico, que ne
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La fraccion I del articulo 124 de la Ley de Amparo estatlece,
como requisito de procedencia para que se decrete la suspension
solicitada, que no se siga perjuicio al mterés social m se
contravengan disposiciones de  orden  publico. Sobre  este
particular, e3tos tédrmines que seflala la Constitucion de mitards
ptblico. los relatives a interds social v disposiciones de orden
publico que prevé la Lev de Amparo, han watado de defiurse a
través de los criterios emitidos por la Suprema Corte de fusticia
de la Nacion, quien es la mtérprete por antonomasia de la
Constitucidn, criterios a los que me he referido en lineas
antericres v a los cuales remito, permiutiéndeme  reproducir en
este momento los postulados que se han plasmado por diversos
Tribunales Colegiados de Circusto en el paiz.

A3l el concepto de mterds social lo entiende el Cumt
Tricunal JJolemade 2n Mimtena Oyl de frimer Cwomto en €l
srezafderts e pusis cossalianze e la fazma
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WI-NT Tl I Navo Edicwones, gple e del tencr siznenie:
“SUSPENSIGN., INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN
NMATERIA CINTL.- En términcs de lo dispuesta per ia
fraccion TI del articule 124 de la Lev de Amparo, la
suspensidn de lacto reclamado es improcedente cuando se
cause perjuicio  al interés social o se  contravengan
disposiciones de orden publico. Se considera que se siguen
€s0s perjuicins o se incurre en dichas contravenciones, entre
atros casos, cuando de concederse la suspension se continge el
fencicnamiento de centros de vicie, lenocinios, i3 produccion
v el comercio ce drogas enervantes. Ahora bien, a fin de dejar
precisado el interés publico que se traduce en el interes socizl,
debe serialarse que la sociedad esta interesada en que los
centros de vicia a que se refiere el precepto legal invacado no




contimien su funcionamiento por el perjuicio que ocasionan al
ser humano, para lo cual las autoridades administrativas,
dependientes del Ejecutivo, debemn tomar las medidas
necesarias a fin de evitar que los establecimientos cuya
autorizacion haya sido negada, suspendida o cancelada,
contintten funcionando. Asi, en el supuesto de que las
negociaciones afectadas ocurran a solicitar la suspensién
contra una orden de auteridad administrativa que les impida
realizar su actividad, debe negarse la medida cautelar porque
de lo contrario se afectaria el interés de la sociedad, y existiria
una clara contravencién a las disposiciones de orden piblico.
Como se advierte, la negativa de la suspension en este caso se
suscitaria para evitar la actividad misma de la empresa. Por
otro lado, puede suceder que se trate de ejecutar una orden de
lanzamiento emanada de una sentencia ejecutoriada, en cuyo
caso la sociedad tiene interés en que las sentencias con esa
caracteristica no se queden sin cumplir, sino que deben
hacerse efectivas siempre que se hava respetado la garantia de
audiencia prevista en el articulo 14 constitucional. Cuando
esto suveds, ta sociedad mising estd interesada en gue ia erdea
ge lanzamiento 1o se gjecute, pues de hacerlo sin cumpliv con
el referide mandamiente coustitucional se afectania el derechn
de audiencia. Esto implica que en ¢l cumplimiento de una
sentencia ejecutoria subsiste el interés socinl para que sz
ejecucion se realice con respeto a la garantia consutucional
aludida. Por tanto, no debe confundirse el interés social
derivade de disposicienes v actos  de  zutoridades
administrativas en general, con los de excepcion en otras
materias, como en la hipotesis gue nos ovupa de matena civil,
donde ¢l concepto de orden estd expresamente determinado
por la ley en los cascs especificos gue coatempla.”
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Tesis Sobresalientes 1984-1987, Acmalizacién [X-X Civil, Mavo
Ediciones, que es del tenor sigutente: “INPORTANCIA
TRASCENDENTE PARA EL INTERES NACIONAL.
DISTINCION ENTRE EL INTERES PUBLICO Y EL
INTERES SUPERIOR DE LA NACION.- Si bien pudiera
afirmarse que en todos aquellos juicios ordinarios en que la
Federacién es parte, existen en conflicto intereses de la
Nacion, no todos los casos tienen importancia “trascendente”
para los intereses de la misma, existiendo aquel tipo de
negocios en que la Federacién es parte y no son afectados los
intereses superiores de la Nacién, ¥ aquéllos otros en que el
interés de la Nacién que se ve afectado es considerado de
mayor importancia ¥ que son los calificados por la ley como
de “importancia trascendente para los intereses de la
Nacién”. Existen, pues, asuntos que trascienden al interés
superior de la Nacién que son aquellos que afectan, en iltimo
analisis, al interés mismo de la colectividad y otros que solo
afectan al interés publico, sin que se estime que son de
importancia frascendente”
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Amparo, al cansignar que el juicio de amparo tnicamernte puade
promoverse por la parte a quien perjudique, en el caso que nos
ocupa, el acto que se reclame, pero también la mencionz
autoridad debe valorar el interés de los terceros perjudicados, en
relacién con los cuales se va a otorgar o negar la suspension del
acto reclamado; pero, mas ain, dicha aweridad tampoce dzbe
soslayar el valorar el mterds que el acto presupone v que proviane
de ias autoridades sefialadas como responsables. 31 bien, como los
primeros, debera serlo en un plano dz wualdad ante la Lev, en
mérito de que, segin el articulo 5 de 1a Leyv Reglamentaria, todes
son partes en el pucio de amparo.

Como se pracisd, la fraccidén X1 del atticulo 107 de la
onstitucién  establece que la suspensidn e pedira ante la
uteridad resnensable, ruasde se trate de amparos duectos

pmn‘;m'idoa ante 1ds Tribunales Celegiados de Cucutto, v L
propia autoridad responsable deciduwz al respecto. resterande el
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para respender de los dafios y pequicios que pueda ocasionar a
tercero, sienndo aplicable al partcular los articulos 123, parrafo

segundo, 126, 127 v 128 de la mencionada legislacion. Resalta el
ultmo parrafo del articulo 133 mndicado, al estipular que en
materia civil la suspension y las providencias sobre admision de
fianzzs v contrafianzas se dictaran de plano, dentro del precizo
térmuno de tres dias hdbides.

En las narradas condiciones, como se indicd en lineas
anteriores, si resulta dificil tratar de unificar los criterios que se
han vertide para otorgar garantia para la corncesidn de la
suspensicn ¢2l acto reclamado, 0 sea, 1a eleccion del mstrumento
por ¢l cual 32 va a otorgar la caucidn a gue hace referencia el
articulo 133 antes mencionado, la sttuacidn ze complica cuando se
tatz Jde gsizmmear gl monto de dicha garantia hepotzsis que
pretendo analizar a continuacién y que constimye el punto toral
de este trabars. permitiéndome aclarar gue ne nratenderé hacer un
. mordar e tema del necrdents corrasmondienie para hacer
fon JELOS Y pIIIAIOID 2 :.';'::-::;:;(’.c-.s SOn InoTC

4 L] P 1
Ll e e emeam o e K e o -
DAL o lENOOSS el df A oflfera G2 1A ._\.L..._L
i =

&

<

o moted de la nuspension por hacer obranido

1
I a1ado. al tencr de lo
N

wl

rn
"
r[.f .

PR ) = T ~ T e
proteczion 22 i fusticia de la Unien

B T -G T Y U S
I3 C't.“‘_:_liu‘:; SR ;-_9 € 1

A

JL»C‘ T 3CHIR ARG QC Luv Cras (’Ii)\l

No me rasa desapercibido qua, mderendientements e las
reglas menc;o'ndas en d:cho articule 173, r:;;-.w remte 2 1o

-’\ Ll Twd

drearsos 102 2 128 va menaionados, se estahlecen lal sizuientes
hipotesis qus no debe desatender la Aurcridad Responzable al
memento 32 dicrar la providencia czuelar sclwitada En ootras

salabrzs, antzs de decrstar la suspen

et
WAL w AT, Cemli T W

1

Sates anto ~mem 14

Va.od Al 51 I8 .3

O P S, - - . [, -
LOI.L‘._':.::UL{ LIE C Ta ¢ LtC'Ltd]i QergCilvs 10 exTun Al 213 Ginero, o




cuyo caso tiene la facultad de fijar discrecionalmente el importe
de la garantia, como lo estatuve ¢l parrafo segundo del articulo
125 antes mencionado.

Igualmente debera analizar, en prmcipio, st procede o no el
otorgarmiento de caucion bastante por parte del tercero para
restiturr las cosas &l eatado que guardaban antes de la violacion de
garantias v pagar los dafios v perjuicics que sobrevengan al
quejoso, en el caso de que se le conceda el amparo, para dejar sin
efecto la suspensidn otorgada a éste, asi como determinar, dado el
caso, el mporte que debera cubrir la caucidon que ofrezea el
tercero, asi como la madmisibilidad de la contrafianza cuando de
ejecutarse el acto reclamado quede sin materia el amparo, m
cuando los derechos que puredan afectarse al tercero perpudicado
110 sean estimables en dmero, pero en todo evento. dicha
autortdad responaable es quen fyara el monto de la zarantia v
contragantia

T s mantaearermn meetzes we oaa A
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“SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO DE.- EI
contrafiador, ademas de garantizar los datios v perjuicizs gue
se ocasionen con la ejecucidn del acto reclammadeo. debe
carantizar la restitucién de las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion de sarantias vy, por lo mismo, <u salvencia
dehe apreciarse en relacidn con la cuantia del necocio que
motiva e alm)amr.”1 !

“SUSPENSION, CONTRAFIANZA EN CASO DE.- La

contrzfianza que se constituve en los juicios de zarantizs, debe




ser, en términos generales, de mas entidad que la fianza por

cuanto a que garantiza mayvores responsabilidades.””’

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA.- Es motivo bastante
para no considerar idéneo al fiador, el hecho de que acredite
su solvencia con un inmueble, cuyo titulo ha servido para el
mismo fin en otros negocios”.l"

“SUSPENSION, FIANZA PARA LA.- La calificacién de
su idoneidad debe hacerse bajo la responsabilidad de quien
otorga la suspension.””

“SUSPENSION, FIANZA PARA. OPORTUNIDAD
PARA OTORGARLA.- El articulo 139 de la Ley de Amparo,
dispone que el auto en que un juer de distrito concede la
suspension surtira sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revision, pero dejara de surtirios st el
agraviado no lleus, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacién, los requisitos que se le havan exigido para
suspender el acto reclamado: mas esto no significa que por €l
transcurse del término. plerda ¢l quejoso el derecho a otorgar
la sarantia exigida, sino unicamente que la autoridad
responsable, transcurrido ese plazo, tiene expedita su
jurisdiccion para la ejecucién del acto reclamado; pero si la
ejecucion no se ha levado a cabo, no existe ohstaculo para que
pueda otorsarse la garantia, o llenarse los requisitos que se
hubieren omitido con relacion a aquella.™ *




“SUSPENSION, MONTO DE LA GARANTIA PARA
QUE SURTA EFECTOS LA (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y NUEVO LEON).- Si la suspension
detiene o paraliza la ejecucion del fallo reclamado, en el cual
se reconocid a una de las partes lo fundado de sus
pretensiones e impuso a la ofra una condena que entrd en el
patrimonio de aquélla, si no se garantiza debidamente la
misma, el quejoso pudiera ejecutar actos lesivos a los intereses
del ganancioso. Por ello, teniendo en cuenta que segin el
articulo 2108 del Cadigo Civil para el Distrito Federal
(articulo 2002 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon)
los danos estiiban en la pérdida o menoscabo sufrido en el
patnmonio por la falta de cumplimiento de una obligacién, se
estima que esa garantia tendria que responder de las
prestaciones a que fue condenado el promovente del amparo
en ¢l juicio del orden comun y de los intereses legales sobre
esas prestaciones; pues de lo contrario, si se fijara una fianza
insuficiente, daria por resultado que esa sentencia
condenatoria, de no ser violatoria de sarandas individuales,
posiblemente no tendrna ejecucion, a virtud de actos
#jecutades por el perdidoso que t.ajeran su insolvencia
econamica.” ”

"SUSPENSION. CONTRAFIANZA INMPRCGCEDENTE
TRATANDOSE DE LANZAMIENTO.. Tratandose de
lanzamiento, no debe admitirse el otorgamiento de
contrafianza, ya que con su admision resultariau afectados
derechos  del  inquilino, no estimables en  dinero,
ocasionandasele perjuicios no sélo economicos sino de orden
moral, vejaciones v descrédito, que o serian reparables
aungue ootuviera sentencia favorable en cuanto al fondo del
amparo."l




“FIANZA PARA LA SUSPENSION EN AMPARO
DIRECTO.- Cuando en el juicio de amparo directo en que se
reclama una sentencia definitiva dictada en juicio del orden
civil o mercantil, se promueve la suspension de la misma, la
autoridad responsable, para concederla, atendiendo a la
instancia del agraviado, debe examinar si se reunen los
requisitos que senala el articulo 124 de la Ley de Amparo ¥ si
se cumplen, para que esa suspension surta efectos, debe fijar
el monto de la fianza por una cantidad que sea hastante para
responder de los danos y perjuicios que puedan ocasionarse al
tercero perjudicado con esa suspension, que demorara la
ejecucion de la sentencia, hasta un ado, que es el tiempo que a
lo sumo, actualmente, tarda en fallarse un juicio de amparo
directo. Si los derechos del tercero perjudicado, que van a
quedar afectados con la suspension ne son estimables en
dinero, como sucede cuando se trata de sentencias que
condenan a hacer alguna cosa, las que no se podran exigir
dentro del término senalado. entonces el importe de la
garantua de los posibles danos v perjuicos debera fijarse
discrecionalmente. Y para obrar acsi, la aucoridad responsable
debe tener en cuenta la importancia del negocio, la pocible
cuanna de las cuentas ¥ la tardanza del ano mencionade, con
gue recibiria en su cace al acreedor, las partidss que resulten
su faver. para censecuentemeiite, estimar en forma
aproximada, a titulo de datics ¥ perjuicios que resulten de la
falta de cumplimiento oportuno de la prestacién, ¢l importe
equivalente a los intereses legales.” 43
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ejecuciém del acto reclamado, por lo cual, para que proceda la
suspensidn sera necesarto que el que_]oso otorgue garania para
reparar ¢l dafio ¢ indemuzar los perjuicios que con la suspension
se causen al tercero, si no obtuviera sentencia favorable en el
amparo.

En otras palabras, el promovente de la demanda de amparo,
que 1o es otro sno el agraviado, estd mteresado en que el acto
reclamado no subsista, en que sea declarado mconstzucional, en
tanto que el tercero perrudicado, a contrario, tiene el propdsito de

que dicho acto que le favorece subsista, por ello, la fracaion Vi
del articulo 107 de la Censtitucién hace dapender la conces on de
la suspensién al ctorgamiento de una garantia, cuyo monto debe

ser fitado, para el caso que nos ocupa por la awondad
re; pﬂ'mabih al tenor de lo dispuesto por la fraceron XD del

ticulo 107 de la Constrrucidn v 170 de la Ley de nmpax , que
en lo conchicente sefialan. respeciivamenta, ue la suipensidn 38
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Nave Edicionies. que es dei tener sigmerte. “SU SPENSION EN
EL AMPARQ CIVIL DIRECTO, AUTORIDAD QUE DEBE
DECRUTARTI A.- De conformidad con lo dispuesio en la
Constitucion Federal v en la Ley de Amparo. compete a la
autoridad responsable que hayva dictado la seutencia
reclamada en el amparo directo, decretar la saspensida
definitiva de los actos reclamados. fijar el monta oc ia




garantia, ¥ en su caso, el de la contragarntia; sin que
corresponda tal facultad al juez inferior, aunque haya sido
designado como autoridad responsable.”

$i bien los preceptos en estudio resultan literalmente
inteligibles, en la practica no resulta asi, cuenta habida que los
vecablos  “caucién  bastante”, “garantia  bastante.  Tfijara
diserecionalmente el mmporte de la garantia”, constituyen tenmunos
equivocos que dan péabulo a la existencia de drversos CTITEr1os
cuan subjetivos son dichos términos, que pueden lesionar la esfera
juridica sea del quejosos solicitante de la suspension, sea del
rercero perjudicado, ast se trate de fianzas o contrahanzas.

cuando la lev precersia en forma genceral gue la
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establece lo stguiente: “La Jurisprudencia sustentada en el
sentido de que la fianza debe ser bastante para reparar los
daiios ¥ perjuicios que resienta el tercero perjudicado durante
el tiempo que transcurra hasta que se decida el amparo, el
cual abarca el lapso probable de tres afios, se establecié en la
época en que la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
tenia un rezago de expedientes; pero como con las reformas
constitucionales vigentes el despacho de los amparos es mas
rapido, es pertinente fijar el término de un afo, como
bastante para la resolucion del amparo, a efecto de que ese
lapso sirva para fijar el monto de la fianza™.

Per su parte, el Tercer Tribunal Colegiado en Afater::
Admmustrativa del Primer Circutto, en la tesis visible en la pagma
182 gdel Informe de 1975, Tercera Parte, estund lo siousente:
“SUSPENSION, BASE PARA FIJAR EL MONTO DE LA
GARANTIA EN LA.- Aunque la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que aparece
publicada bajo el nimero 211, fojas 364, de la Sexta Parte de
la cempilacien correspondiente a los anos de 1917 a 1863,
estabi.ce que para N1jzr el monto de 13 fianza en la suspensién
debe tomars: en consideracion el término de un ano como
suficiente para la resolucion del juicio de garmntas, esta ¥ no
opera actuzlinente puesto que con posterioridad a lz
publicacién de dicha tesis. o sea, en el ano de 1968, las
reformas a la ley de Amparo que agtlizan su tramite, asi como
la creacion de un numero mayor de circuitos de ampsaro, ha
permitido que el término para la resolucion del juicio de
garantias se reduzca notablemente, por lo que debe tomarse
en consideraciéon va no el término de un ajio sino el de seis
meses”.




I[V.10.- NECESIDAD DE LA SUPRESION DEL
OTORGAMIENTO DE GARANTIA PARA LA EFICACIA
EN LA CONCESION DE LA SUSPENSION EN LA
EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
DE AAMPARO DIRECTO EN MATERIA CIVIL.

De todo lo aqui narrado, se evidencia que, en la practica
de! amparo, las partes no aportan pruebas con relac:on al monto
posible o probable de los dafios v perjuicios que la suspensidn
pudiera ocasionar al tercero, v 51 bien es cierte que la Ley
Reglamentaria v la jursprudencia ohbligan a la autonidad que
conoce de ia suspamun a fuar el monto de la garantia para
concederla, empero, en la mavora de los casos dicho organo
carece d2 datos suficientes para cuantificar el monto de la
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suspensidn de la ejecucion del acto reclamado, es diferente a la
importancia pecumaria de los dafios v perincios que se hubiesen
podido generar a través de la secuela procesal en primera y
segunda mstancias, y los probables dafios y perjuicios que se
pudieren ocasionar al tercero con la suspension del acto
reclamado, los cuales no se pueden determunar con certeza v
segundad, dade que o altn no se generan al sclicitarze la
suspensidn o, 31 3¢ generaron con motivo de ella, sera a través del
mcidente Lorreap«mdmnte, o aun en el juicto relauvo, en el que se
pretendera hacerlos efectivos, v ahi si con elementos de
conviceidn suficientes que puedan aportar las partes interesadas.

El razenamento precedente encuentra sustento en el evento
de que no cbstarte gue la facultad de fyyar el monto de la garantia

3 tofgam‘-:-::te de la suzpersion de la eecucicn del acte
reclanade queda al prodente arbitrio del funcionanio faculitado
para ello. atn asi dichz auteridad esta obligadz a expresar las
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sirtenie. “SUSPENSICXN, FLL,T-‘L DE MOTIVACION DE
LA FIANZA EN LA.- Adolece la falta de niotivacion la
fijacica de la fianza mediante a cual se concede la suspension,
sl 1lG eXpiesa 'as I'arones el gue se apoyva para senalar su
cuantia v las operaciones aritméticas conforme a las cuales se
determing”.




Cabe puntualizar que, en matenia de susperision en el amparo
directo civil, las autoridades responsables sélo gozan de las
facultades que les atribuyen los articulos 125 y 173 de 1a Ley de
Amparo, en relacién con los diversos 124 al 128 y 175 del mismo
ordenamiento legal, entre las que no se prevé el aumentar ©
reducir el monto o cuantia de las fianzas y contrafianzas fi;adas a
los quejosos o a los terceros perjudicados, en su caso, por lo que
si aquéllas o éstas resultan msuficientes o excesivas, contra las
resoluciones respectivas, procede el recurso de queja ante la
autoridad que conoce del amparo, segiin se desprende del criterio
vistble en el Apéndice al Semanario Judicial de la Faderacion
1617-19835, Cuarta Parte, Tercera Sala, pagma S40, cuvo rubro es
2l siguiente. “FIANZA Y CONTRAFIANZA PARA LA
SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO. UNA VEZ
FIJADA SU CUANTIA, NO PUEDE SER MODIFICADA
POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE”,
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Como e vuede obiervar, extiien diversnd Spmumong: V armanes
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para fa dstermemacidn del momso de las fiamizas pacs lnoconcesion

de la suspensiin del acto reclamado en & amnpar

or elle. me ponuto suzernr la convententia de efsctiar un
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reforma constitucionial v legal correspondientas. como en 3egtida
trato de explicitar

No me pasa desapercibido el evento de que, con las
mencionadas  reformas,  quedarian s r**;ﬂfe"'ia Varie3
cuestionamienics sobre el pearticular, como pudigse ser la
hipdtesis de que la Lev de Amparo en vigor no prevé en forma
expresa ¢! supuesto de la reparacion del dafio e mdemnizacids: de
perjuicios gue con la suspensién del actoy reclamade pusdan
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por sentencia, cuenta habida cue el articulo 173, en relacidn con
el 125, ambos del ordenamiento en mencion, contemplan la
hipdtests de lano obtencidn de sentencia favorable en el juicio de
amparo para poder hacer efectivo el dafio e indemnizar los
perjuicios al tercero, con motivo de la suspensidén, debiéndose
entender que la circunstancia prevista en la Ley de Amparo de la
no obtencidn de sentenicia favorable en el juicio de garantias, debe
estinarse sea porque el amparo se le niegue al quejoso o porque
se sobresea, en virtud de que la sentencia que niega el amparo
considera que el acto reclamado no es inconstitucional, lo que
deviene en dicha negativa, en tanto que la resolucién que sobresee
en el juicro de garantias ni siquiera entra al estudio de la
constitucionalidad o no del acto reclamado, sino que declara
concluido el uicio de amparo sin entrar al estudio del fondo del
asunto, porque exsste una inpostbilidad fisica o juridica que no
permite al jzgador de amparo pronunciarse respecto de dicha
constitiernalidad del acto reclamado, segtin las  diversas
hipétes.s que prevé el anicuio 74 de dicha lev Como quiera gue
sem. Bieni 12 rusgue el amparo, bien se sobresaa, tales resoluciones

- . . . . .
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aluden [o: articulos 173 v 125 indicados, atanic 2! prineio
wridhco ubi 2adem pario  ibidem dispositio, eito =5, Gonde exets
la misma razorn debe caber la misma dispesicion.

No guierdo contmiular este trabajo s tratar Ge contestar la
intarrogante que me formuld mi azesor de tesis. durapre Iz
elaboracion de éxa, reapecto de cudl erm mi opmide. det per qué la
autoridad responsable en el amparo directo, siendo parte en el
Jucto; se corvierte en autoridad al tratar la suspension, esto es,
que funde !z doble funcion de ser juez y parte de dichia autonidad

Sobre el particular, debo recordar que resuita de explorado
derecho quz ¢l jucio de amparo procede contra leves o actos de
autortdad que violen garartias mdividuales, v oque dicho juics
constitucsonas o endereza ¢l cobemado agraviade en contrade la
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autoridad sefialada como responsable, protagonista del acto que 3e
reclama de mconstitucional, por lo cual, acorde con el articulo >
de la Ley de Amparo, son parte en este juicio, entre otros, el
agraviado o agraviados, parte accionante, y la autoridad o
autoridades responsables, parte enjuiciada, hipdtesis legal que
contempla la fundamentacién de que la autoridad sefialada como
responsable es parte en el juicio de garantias, sin embargo, el
diverso numeral 170 del ordenamiento juridico en comentario
prescribe que, en los juicios de amparo de la competencia de los
Tribunates Colegiados de Circuito, la autoridad responsable
decidira sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado,
con arreglo al aniculo 107 de la Constitucion, el cual, en su
fraccion X1, en lo conducerte, establece que, cuando se trate de
amparcs directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de
Circuito, 1a suspension se pedira ante la aworidad responsable, v
esta decidira al respecto, diverso supuesto que encuentra su
fundamento en los Euerpos legislativos myvocados, resaltando el
eventa de que la aumtonidad responsabie decide sobre la suspensdn
al momenio de presentarse la demanda de garartiaz v solinitarda ¢l
queioso. cado gue ai lo previc tarte el conmtmuvente de 1917
como el legmilador de amparo, en la tmelizencia de que [a
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avtoridad rasy onsabie conocs Ber ier"turen*e el LE2OTHs [23D2inn

v e2lla puede decrdr scbre el partitularn por lnosumarnedad de
procese, con maveras elementos que la astendad que cenocs
amparo, v as ae desprende de la jurisprudencia 295, vueible a
tojas 834 del Apéndice al Szmanano Judicial d= la Federasidn
1171985, cuartz parte, Tarcera Sala Maro Ediciones, que ¢ del
tenor siguiente’ “SUSPENSION EXN EL AMPARO CIVIL
DIRECTO, AUTORIDAD QUE DEBE DECRETARLA.- De
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Federal v en
la Ley de Amparo, compete a la autoridad responsable que
haya dictado la sentencia reclamada en el amparo directo,
decretar la suspension definitiva de los actos reclamados, fijar
el monto de la garantia ¥, en su caso, el de la contragarantia,
sin gue corresponda tal facultad al juez inferior aunque hava
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sido designado como autoridad responsable I en el entendido
de que una vez fyada la garantia v, en su caso, el monto, la
responsable ya no puede revocar su determinacién, por lo que,
atento lo dispuesto por el articulo 93, fraccidn VI, de la Ley de
Amparo, procede el recurso de queja. Asi se desprende de la
lectura de dicho dispositivo, el cual en lo conducente, es del
tenor sigutente: Articulo 95.-El recurso de queja es procedente:
VI - Contra las autoridades responsables, con relacidon a los
1uicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la
suspension dentro del término legal o concedan o nieguen ésta,
cuando rehusen la adnusion de fianzas o contrafianzas; cuando
admitan las que no reunan los requisttos legales o que puedan
resultar msuficientes;...”

Comeo quiera que sea, al nacer el jutcio de amparo en Méxaco,
10 existia conciencia nacional respecto de esta nstitucidn, mucho

menos de la suspension del acto reclammado, si bien merecen
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rararz Lev Constitucionzl, al establecer que soit derechos del
MEXICANG el no poder ser privado de su propiedad, sine cuando
algin objeto de gen=ral v publica utiidad exya lo contrarie,
o f:." 2 calificacidn 2 mdemmnizacidn, que poded ser reclamada ant
Suprema Corte, reclamo que suspendera la ejecucidn hasta el
Ial o, agregando el autor que en este proceduniento propio del
reclamo que se hacia valer en contra de la detanmmac:én de la
existencia de causa de utilidad puablica en el caso de una
expropracton, asi como de la fyacion del monto de la
mdemnizacién, se encuentra un antecedents de la suspension del
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acto reclamado, en tanto se dicta resolucion en el fondo de la
- .. 180
cuestion debatida

Otro antecedente de la suspensidn del acto reclamado lo
encuentra el autor acabado de citar en el proyecto de don José
Urbano Fonseca, al presentar ante el Congreso, en febrero de
1832, una muciativa de reglamentacion del articulo 25 del Acta
de Reformas de 1847 (que consignaba el juicio de amparo), en
cuyo articulo 5 se disponia: ©.. cuando la violacién procediese del
Poder Legislativo o Ejecutivo de algiin Estado, si el interesado no
pudiere por razén de la distancia, ocurrir desde luego a la
Suprema Corte de Justicia, lo podia hacer ante el Tribunal de
Cicunto respectivo, quien le otorgaria momentineamente el
amparo, s1 hallare fundado el recurso, y remitiria por el primer
cofreo 5u actuacién a la citada prunera Sala de la Suprema Corte
para que resuelva con definitiva, "

Esta mstitucidn de la sperision. entandida como el
detenmmiento Jd2! acto reclian -_i .a fin de oue s ono 32 ha
pfoi“_'.:iic T 3'_;:'_; A,V 31 VR 3E BUCIO s parzl
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una forma i estuciwads a parw del afo de l‘of:- .
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ec:c-za--_:e‘m__ se detnd a la habihdad ce ios e

quienas, ¢z contomnudad con el articulo 4 de la Lev de ampare de
gae aio da 1581, actuarcn haio su respaoniiabi I:::z-' 7o diztende
resoluciones v sentencias de AMPAro qile Coftai1eron giieresantes
modalidades. entre ellas la de conceder la suspension de les actes
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reclamades *°

En el proverto de Consumicidn presentado por el Jafe del

Ejéretto Constrrucional, Don Venustiano Carranza, en la faccidn
VT del amticule 107, se manda que en los jucios cnvties la

ejecucidn de la sentencia defimtiva sdlo se suspenderd st ei
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quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspension  ocasionare, a menos que la otra parte diera
contrafianza para asegurar la reposicion de las cosas al estado que
guardaba, st se concediera el amparo, y pagar los daflos y
perjuicios consiguientes.lm

La Constitucion de 3 de febrero de 1917, aprobada, prevé, en
su fracc1on X del articulo 107, que los actos reclamados podran
ser objeto de suspension, de donde se desprende que por vez
primera se alude a la suspensién del acto reclamado como norma
constitucional en el Proyecto de Constitucidn de 1917, resaltando
el evento de que esta mstitucidn no fue producto de una
generacion espontanea, sino que se vino forjando a través de la
mterpretacidn que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon dio a
lalev de 20 de enero de 1869 v por la reglamentacion que se hizo
de la suspension del acto reclamado en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles '
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A3 se desprends del voto emutido por este Jurisconiulio el
17 de Septiembre de 1870, que, en lo conchjcente dice:. . la
inteligencia que se dete dar a los articulos 3, 3. 6 v 23 de la ley

cttada (20 enero de 1869): (es que) 1a suspensidn es procedente v
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se debe decretar, sin que al juez sea licito dejar de hacerlo, so
pena de incurrir en responsabilidad, cuando hay ursencia notoria,
es decrr, cuando la ejecucidn del acto reclamado se consuma de
tal modo que llega a ser wrreparable, dejando asi sin materia al
juicio de amparo y burlando la Ley que lo mstituyd, para que se
restituyan las cosas al estado que tenian antes de viclarse la
constitucién. . 7. " Por una razon contrariz, la suspensién es
improcedznte, v no se debe decretar aunque se pida, so pena de
incurrir tambien en responsabilidad, cuando el acto reclamado no
tiene consecuencias irreparables, cuando permanece intzgra la
materia del juicio, y cuando a pesar de cue ese acto no se
suspenda, pueden restituirse las cosas al estado que tenian antes
de violarse la Constituciém. Y mucho mas improcedente es la
suspensién, cuando ésta a su vez consuma actos ureparables que
dejan sin materia al jicio v hacen a la sentencia que niega el
amparo tan esterd y nidicula como a la de que he hablado cuando
se trata de una ejecucién capitaﬂ.”196

2hora bten, como la Lev de 20 de enerc de 1589 no
L COrno e o la Soprema tine
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Resulta interesante  recordar el  provecto de Leav
Reglameantana del articule 161 de la Constitucdn de 1837, tora!
por la gran preccupacion existente en i seno del Congreso por
reglamentar este articuio, ast como el 102 de dicha Constimicién,
atinents 2 'o que hoy se denommna juicio d: :::nparo corocide
comc provecto Dusar, el cus! no contempla la suspensidn del
acto impugnado, st bien el objeto de la sentencia de amparo sera
doble en esencia: Por un lado, procurara amgarar + proteger al
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agraviado y, por otro, consignar a la autoridad responsable para
hacerle efectiva dicha responsabilidad Y, mecsiéemte esta condena,
resarcirle al agraviado de darios y perjuicios.

Igualmente interesante resulta atisbar sobre el proyecto de
reglamento del articulo 101 Constitucional de J R Pacheco, d2
31 de Julio de 1861, en el que, en lo conducente a la materia que
nos ocupa, el autor insiste en la necesidad de suspender el acto
recurrido, dejando al juez una gran discrecionalidad, en todo caso,
para adoptar o no tal providencia, vy asi lo sefiala el articulo 12 de
dicho proyecto, que es del tenor siguiente: Articulo 12.- El Juez
pedira informes a la autoridad, de cuyo acto se queja el
reclamante, mandandose suspender todo  ulferior
procedimiento, si en su juicio, por la naturalera del acto o por
la notoriedad de él, o por los documentos que se le presenten,
fuere de hacerse, poniéndolo en conocimiento del Ministerio
de Justicia. Si la queja fuere de actos o leyes del Congreso
general o del Gobierno supremo de la nacion, el juezr de
distrito limitara su conocimients a sélo Ia suspension
necesaria para conservar el statu quo anteror al acto, ¥
mangara todo lo actuado a la corte de justicia. . . .

Come quizra que s2a la nom en comm es ja iden Jde
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Federales freme a las diversas lupdtesis de violacion LIEv1sias en
el articulo 101 de la Constrtucidn da 1857, resaltando la materia
de la responsabilidad por mfaceiore: a lz Censtitueidn, a las
ieves v aias garantias personales, schbresaliendo en la primera Lev
de Amparo de 1861, respecto de la suspensién del acto o
providencia que kaya motivado la gueia, dejar al juez la facultad
d2 resolver lo que mejor le pareciere, desds luego bajo su
responsabilidad, sobre todo en supusstos de urgencia notoria |
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Tampoco quiero dejar a un lado la parte conducente del
mensaje del Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista de 1916,
Don Venustiano Carranza, cuando sefiala que”. . las leyes
organicas del juicio de amparo ideado para protegerlos (los
derechos mndividuales), lejos de llegar 2 un resultade pronto v
seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la
justicia, haciéndose casi imposible la accidn de los tribunales, no
s6lo de los federales, sino también de los comunes, cuya marcha
quedd obstruida por virtud de los autos de suspensién que sin
tasa ni medida se dictaban ..”, asi como tampoco la fraccion VI
del articslo 107 de su Proyecto de Constituciéon de 1 de dictembre
de 1916, que dice: “Art. 107 -Todas las controversias de que
habla el articulo anterior, se seguirdn a instancia de la parte
agraviada, por medio de procedinuentos y formas del orden
Juridico que deterntinard una ley, la que se gjustard a las bases
siguientes:...V1- En los juicios cviles, la eecucion de la
sentencia definitiva sélo se suspenderd si ¢l guejoso da fianza de
pagar los dasios y perjuicios que la suspension ocasionare a
menes gue la ema peite diera contrafianza para asegurar lu
reposicion de las cosas « estade que guardaban, si se
contcediene el ampare, 3 pagar los danoes y poriicies
consiguientzs En este case, se anunrciard la inzaposicién dal
reciiso, coio indica la regla anterior..”

Por su parte, en el Diaro de los Debates de dicho Congreio
Censtituvenie, en la 59 sesion ordinaria, celetrads en el Tem'c;
Irurbide la noche del lunes 22 de enero de 1%17. bajo ia
presidencia del diputado Luis Manuel Rovas. por una mavena de
132 votos de 1a afirmativa 2n contra de tres v el vote pamticular da
los diputadcs Hertberto Jara e Hilano liedm.., 3¢ aprodd el
articulo 107 de la Constitucidn, en cuva fraceidn VI se establecia
“En los juicios civiles la ejecucion de la sentencia definitiva sélo
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se suspenderd si el quejoso da fianza de pagar los daiios ¥
peruicios que la suspension ocasionare, a menos que la otra
pate diere contrafianza para asegurar la reposicion de las
cosas al estado que guwdaban si se concediere el amparo y
pagar los daiios y perjuicios comsiguientes. En este caso se
anunciard la intaposicion del recurse como lo indica la regla
anterior..”. "

Cabe mencionar, por otra parte, que el Congreso
Constituyente en menciin no s ocupd de explicitar y debaur lo
concermtente a la suspens:on del acto reclamado, i mucho menos
de hacer lo relatrvo respecto de aquella que se promuese en los
amparos directes civiles, va que el sentir zeneral de la época fue
en reiacdn a que el denominado recurso de amparo fue
establecido con un alto fin socal, ne obstante lo cual pronmo se
desnznuratizd hasta quedar convertido en arma politica v, después,
el madio zpropiado para zcabar con la scherania de los Estados.
pues e Fevno quadaron swielos a ia revis:dr 2 1z Sup :
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que & Juez en materta Civid v en materia Penal 1o podia dar un
solo tramute s que hubiera el amparo, lo cual era el abuso v, para
avitar 2313 abusos nendsz el provecto de ia Prunerz fefanurz | e
tal suerte gue no volvera a haber esos amparcs mi ve.wvera a
Federacion a mrmuscuirse en los tramites contra ] Feder Tudicial |
velamparo: "\E‘CLI'I aqui se remitira directammente por correo el
gsorite, acompafiandose wna copia para que el juez vea cual es la
queta v cuiles son los defectos que se atribuven al acto




reclamado, v con la contestacion que dé el juez se le dara & la otra
parte para que conteste, v con esos dos escrtos v con el que
presente el procurador general de la Repiblica se resolvera,
bastando esta sencilla tramitacidn rapida para que la Suprema
Corte de Justicia falle v conceda el amparo de la justicia federal
cuando hava sido violada una de las garantias que otorga esta
Constitucion, finalizando con lo siguiente: “Si les tenéis miedo a
la intervencion de los abogados en materia de amparos,
prohibid esa intervencion para evitar las especulaciones a los
pobres™. 153

El Congreso Constituvente, suiendo el provecto de
YVerustiano Camanza, mtentd, tal  vez infructicsamente,
simplificar los procedimientos judiciales. Y asi, mientras por un
lado procuraba airviar la encrme carga de azsuntos que llegaban a
la Corte, haciendo improcedente el amparo en varias materias
mudiciales civiles v aun penales — no habia llegado todavia el
nomento de watar el caso de los amparos admumnstranvo: i de
los iabormies-. por ctro, guiso "ﬁlll":l‘u\."ﬂ el procadnmenio para
poneric en raEvor -g:a-:‘.o ! 1c ance d=l pusblo =1 dipeszdo
‘ruJ welo expuso, 2! comentar el anticelc 54 de i
ouz la Core esmaba sbrumeada de mabao v
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El afan de clandad v simplicidad en los procedunientos
sudimales, especialmente en el amparo. el deseo de que no
constitaveran técricas para abogados especializados. de que el
pueblo no estuviera en la sgnerancia sobre la forma de detender
sus derechos fremte a las awtondades, m1 tuviera que gzaitar en
viajes desde sus lugares de origen hasta la capital predomiud en
el anmmo de los diputados constituventes v esa clase de




argumentos fueron tal vez los que mas se esgrimieron en la
discusién del voto particular supracitado. La finalidad de hacer
mnteligible la adrnunistracién de justicia para todos, la de que no
hubiera necesidad de técnicos en procedimientos rebuscados,
sobre todo en el amparo, quedd sdlo como una aspiracion, pues la
procedencia del amparo judicial llevaba consigo un cumulo de
complicaciones que lo alejaban de los legos. ™

Como quiera que sea, en dicha Asamblea, se virtieren tanto
elogios desmesurados a nuestro juicio de amparo como acres
criticas en contra de dicha institucidn, asi como en contra del
Poder Judicial Federal v Suprema Corte de Justicia, cuvas
aportaciones fueron varias, pero, en lo que nos ocupa, se aceptd el
amparo udiciall sujeto a  las  lmutaciones  establecidas
exprasamente en el texto del articulo 107, resaitando el evento de
que de un precepto muy sunple v sencillo como era el articulo
102 de la Constitucién de 1857, surgzid et 107 que Lcnskaba de
ol <] fracciones voan el guc a8 analizaran Y i
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For otro lado. no debe pasar desapercibida para los fimes de
este trabaje, la exposicion de motrvos de la segunda Lev de
Ampare d2 18369, fechada el 30 de cetbre d2 1863 v fimada por
el ritular de! Minssterio de Justicia e Instrucetén Pablica, en la que
se sefialan los errores de la primera Ley d2 Amparo de 1861, pues
habian hecho de la Suprema Corte una cuara nstancia
{apelacidny, sUplica, casacién y amparo™), pues se habia abusado
del juicio de garantias. que éste solo debta darse “cuando la
providencia de que se trata no pueda suspenderse o remedrarse




por alguno de los medios judiciales que franqueen las leyes”,
perctbiéndose la idea de que se deseaba que el amparo va solo
procederia contra sentencias ejecutoriadas, definitivas, que
afectaran las garantias del gobemnado, y este principio de la
definitividad del acto enraizara fuertemente y en lo subsecuente
en materia de garantias y amparo. Acorde con esto, se sefiald que
“contra los actos d2 un tribunal de la Federacion, no habra recurso
de amparo, sino sélo el de responsabilidad, cuando se agoten los
demas que franqueen las leves™, con lo cual se establece que no
todas las sentencias podian ser recurribles en amparo.m

St bien es cierto que esta segunda ley contiene prmcipios mas
explicitos sobre la suspension del acto reclamado, al wgual que la
primera, carecia de preceptos que detenmnaran las reglas
pertnentes para concederla, toda vez que el articule 6, de tna
manera vaga, previene que para conceder dicha suspension el juez
deberia tener en cuenta si el caso estaba comprendido en el

articule 1 de la Lev, que. por otra ware. se concretaha
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contradictorios, ¥ la Suprema Corte no logrd uniformar mi tan
stquiera ordenar la jurisprudencia, hasta que Vallarta, como se

mdicd, produjo su “Voto”, estableciendo el cniterio que “la
suspension es procedente v se debe decretar, sin que al juez sea
licsto no hacerlo, so pena de incurrir en responsabilidad, cuando
hav urgencia notorsa, es decir, cuando la ejecucidn del acto
reclamado se consuma de tal modo, que llega a ser wreparable,
dejando asi sin maternia al juicio de amparo y burlando la ley que
lo instituvo, para que se restituvan las cosas al estado que tenian
antes de violarse la Constitucion ™ El caso de un amparo contra
la ejecucién de la pena de muerte pone en relieve esta verdad.”

El 14 de diciembre de 1882 se promulgd la tercera Ley de
Amparo, en cuyo articulo 11 se establecia lo siguiente: “Art. 11.-
El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado de
la Ley o de la autoridad que hubiere stdo reclamado. Cuando
el quejoso pida esta suspension, el juez, previo el informe de la
autoridad ejecutora, que rendira dentro de veinticuatro
horas, correra traslado sobre este punto al Promotor Fisecal,
quisn tiene obligacién de evacuzrlo dentre de igual términeo.
En casos argentisimos, auin sin necesidad de estos tramites, el
juer puede suspender de plano el acto reclamado, siempre que
sea procedente la suspension conforme a esta Ley”. Exr:

L S ot

duspostve va preve las dos clases desuiperstdny I drefno vl
gue procede a peticién de la parte agraviada, resalando
encrmamente para el proposito de esta tess el conterndo de su
artizule 13, que senalaba que, en casc de duda, el juez podria
suspencer el acto, 81 la suspensién Wwucamente producia perjuicio
estimabie en dinero v el quejoso daba fianza de reparar los dafios
que se causara por dicha suspension, remzrando el articulo 16 1a
acuitzd dal juez para revocar el awto de suspensidnl o bhien
conceder ésta, durante el curso del micio v mientras no se
promunciara sentencia defrutnva, cuando ocumera algtn metne
que luciera procedente la medida, estatlecienido por prunera ve

it
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el articulo 17 !a posibilidad de combatir dicho auto a través del
recurso de revision, que se tranutaba ante la Suprema Corte de
Justicia.

Ante la avalancha incontenible de los juicios de amparo que
se mncoaron, se realizéd una reforma mas a la Ley reglamentarnia
correspondiente, y el legizlador, en los titulos I y IIT del Primer
Libro del Codigo de Frocedumientos Civiles Federales de 17 de
septtembre de 1897, consigna dicha reglamentacion, lo que
constituy¢ el cuarto ordenamiento legal de! juicio de amparom1

Dada la eficacta de las normas reglamentadas de la
suspension establecidas en la Lev de 1882, llevareon at legisladoer
de 1597 a reiterarlas, con algunas ligeras modificaciones v, en la
materia que nos ocupa. el articulo 13 de la primera lev
mencionada s cas: textual al del articulo 7537 de la segunda de
ellas, que establecen la necesidad de otorgar fianza de reparar o3
dafios Gue se causaran por la suspensidn, 0 resaltando et evento
de que 2512 Binmo ordenanmuento procesal e 2n Vi20r 2T ¢
20 de diciembre de 1909 enogue 2 promuled unac roevo Lue

ving a sustituirlo con el cardacrer de gumta lev sobre el oo de
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relevantes sus articulos 709, 710 v 711, gue establecian -cn
claridad v precision los casos de procedencm de la suspensicn de
oficio v de la suspensidn a peticidn de parte agraviada. exaznendo,
para conceder esta ultima, que lo pidiera expresamente el
agraviado v que, sin seguirse por eilo darfio o permcio a la
soctedad, al estado o a un tercero, fueran de dific:] reparacion los
que se causaran a! peticionario con la ejecucién dal acto,
reiterandose en el articulo 711 la posibilidad de conceder la

ry




suspension, pero con fianza de reparar el pefjuicio, cuando con
ésta se pudiera causar algin periuicio a tercero, sin que pase
desapercibido que es en el articulo 712 de este Cddigo en donde,
POr prinera vez, se reconoce que la suspension bajo fianza,
cuando no se tratara de asuntos de orden penal, quedaria sin
efecto 51 el tercero otorgara, a su vez, fianza bastante de restituir
las cosas al estado que guardaban antes de 1z violacién, asi como
de pagar los dafios v perjuicios que sobrevinieran por no haberse
suspendido el acto

Resulta importante tomar en consideracién los comentarios
que el Licenciado Demetrio Sodi™ realiza respecto de la
contrafianza, prevista en el articulo 712 del Codigo Proczsal
mencionado, al resefiar que la suspensién bajo flanza quedara sin
efecto s1 el tercero da a su vez fianza bastante de restitulr las ~0sas
al estado e puardaban antes de la violacion de garanuas v de
pagar los dafios v perjuicios que sobrevengan por no haberse
suspendide el acto reclamado, azregande que. ademas Jde 2
hanza  Gicho tercero . indemmizara previamente el cose ds
crorgrmmentd de Iz Ganza dada por 2l U030, @30 &1 malisol
erviles, haciznde ressltar quaen la parte exposirva del Cédy
da come razdn para '~ ccenrafianzs Ja de e las dilacions: oo
ccurran en los nucies som permitidas Uricamerte en T

R ~ P, 3 1 oty vars e - -1 IR Y
aseguran .aomencwen wtelar de la Jushice oama v 1 R

desa de tener esa caidad, desde el momento anp que la parte i
quien perrudica, garantiza el objeto de aquelia v resarce al que lo
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cbture de los gratos erogades en 2 Ctorgamianto de la fianz:

El i§ de ocrubre Ge 1919 se promuigd lo que se considera
la sexta Ley de Amparo, denominada Ley reglamentasia d= a3
ticules 103 v 1C7 de la Constiucion F edzral, en cuyo articuio
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51 se referia a la suspensidn en el caso de amparo directo  en
contra de sentenctas defimtivas, dictadas en juictos civiles o
penales, v ordenaba que las autoridades responsables debarian
suspender de plano, sin tramites de ninguna clase (decia el
articulo 52), la ejecucién de la sentencia, tan pronto como el
quejoso denunciara, bajo protesta, haber promovido el amparo, s1
bien en los amparos contra sentencias definitivas de caracter civil,
el quejoso deberia dar fianza de pagar los dafios y perjuicios que
con ella ocasionare, pero la suspension dejaria de surtir efectos st
el colitigante daba contrafianza que asegurara la reposicién de las
cosas al estado que guardaban antes de l1a violacidn de garantias s1
se concediere el amparo, asi como el pago de dafios y perjuicios
que sobrevimeran por no naterse suspendido el acto reclamado
{articulo 33, fraccion ]I,-

El 8 de enero de 1826 se nromulgd lo gue se ha considerado
la séptuna ley de amparc, st bien 1'1 segunda a partir de ia
Consutucidn de 1917, cuva trascendencia en matena  de
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contragaranmtia, con la finalidad de dejar sin efecto la suspension
otorgada, recuiandose por prurera vez, en el articulo 129, o

sroceduniznto para hacer efectivas las garantas gue otorgwran la:
parte-.«; (quejoso o tercerc) para obtener, respectivamente, la
suspenston del acto reclamado v su revocacion, asumismo, por
primera vez se aceptd, en la tramutacion del incidente de
suspensidn, la posibiidad de que las partes pudieran rendir
pruebas, limutandose éstas a la documental v a la de insneccion




judicial, con excepc; :én del caso previsto en el articalo 17 de la
ley en materia penal

Finalinente, el 30 de diciembre de 1950 se promulga un
proyecto de reformas a vanos articulos de la Constitucion
Federal, asi como de la Lev de Amparo, cuva finalidad esencial
23tr1bd en la adopeidn de un nuevo sistema de distribucidn de la
competencia para conocer de los juicios de amparo, creandose o3
Tribunales Colepados de Circuito, v en o que respecta a la
suspension del acto reclamado, ésta fue objeto de un tratamiento
especial en la reforma de la fraccidn X del artculo 107
Constumicional. en que, en la exposicion de motwvos de la Lev, en
a parnte conducente, se senalaba que: “. . la suspension del acto
reclamado en el ampare no encuentra adecuado fratamiente en los
actuales textos comstrmucionales Por ello, la fraccidn N del
articulo 107 gue se propone determmuna gue los actos reclamados
podran ser objeto de sua pe:bxon, en los cases v 1tle.diante las
CC—I‘.C.].;M"JIZE; v L’d.l:iﬁ.uah que det 5
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que Servicios pubzxcos o de interés general se paralicen o gue
centros de victo, 1a rrata de blancas, la produccicn v el comercie
de drogzas ensivantes, la pessutencia en e daleo vy oros o
renglones que afectan el orden publico ¢ 2! evidante interds social,
funcionan o obstaculicen la recta actividad de lz2s avtondades,
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mediante suspensione: que jamas debieron otorgar
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Como quera que sea, de la lectura de la  fraceidn N del
articulo 107 Constiucional, se ewnidencia que uno dz los




elementos fundamentales para la concesidn de la suspension del
acto reclamado estriba en que la autoridad que conoce de la
suspension  debe tomar en cuenta, fundamentalmente, la
naturaleza de la violacidn alegada, v 51 bien es cierto que preve
que los actos reclamados pueden ser objeto de suspension,
mediante las condiciones v garantias que determune la ley, es mas
serto e existe un vacto legal vouna laguna sobre el particular
sin que obste llegar a dicha conclusién que respecto de los
requisitos de la fianza deba decirse, sipuiendo la doctrina fijada en
las ejecutonas de la Suprama Corte, que la gue se otorgue para
garantizar los perjuicios que origine la suspension del acto
reclamado tiene que ser por canudad idumtada, que dabe ser
rﬂd azade el frador JleI...I"Ll que se ofrezea s la autondad judict
spectiva desconoce la idonewdad. v que la calificacion da éata
debe hacerze baio la resvonsabiidad del oreanc que otorza la
suspensicn, gue aun cuande la Danze no es uma oblpacien real,
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Constituciém  Politica de los Estzdos Unidos  Aexicanos,

promulgada el 3 de febrero de 1917, en vigor a parur del 1 de
mavo de ese mismo ailo, que tiene por objeto la proteccion v
salvaguarda de las garantias del gobemado previstas en dicho
marco legal. v 31 bien es cierto que su finalidad ha sido la de ser
garante del control comstimcional por via rudicial, a través del
cual el gobemads puade lozrar se restituva ol orden consttuconal:
violado por la autoridad al conculcar sus derechos previstos en
dicho cuerpo normativo supremo, es mas cierto que se ha hecho
un abuso desmesurado de €1, asi como de la fizura que conserva la
materia de él La suspension del acto reclamado, lo que ha
generado reformas, adiciones v modificaciones, tanto al marco
constitacional, como al lazal v junss "pvuder.caal haciéndelo mas
complicado, smucse v tortucse, v probablemente malcanzitle,
en lugar de hacerio mas accesibie v agil. vara dar cumpizniento
puatual al desideratum de guenes lo pergeniaren, v sanusiazer el
fin por el cual fue creado.

“Reiormas a la Lev de Amparo . en donde mlervuue
Aagistrados del Poder Judimzl Zedzrai. del Tribunal Supserior
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de que en dichas reformas se contempia ia mtervencidn al
Minsterto Pubncoe adsenito &l juzgado vara que se cira en
zlegatos, 2n donde expresd: "Deberia rezziasse a lzpundad e i3

senciilez del amparo com €l objete ce nrcino acceuntle z los
destunararios que son los gobemados. de esta manera con 23%as

reformas que se hagen al vapor, que no se meaditan. gue ne s2 hace
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Franco, del Pruner Tribunal Unitario del Segundo Circuito, acotd
que en las reformas “se condiciona la suspension del acte
reclamado a la exhibicion de garanta v se establece ¢l criterio que
debe tener en cuenta el juez para fyar el monto, ademas de que se
sustraiga a la accidén de la sticia”, agregando en forma
mquisttiva, © A qué vamos a atender para fyar la flanza, a
situacidn econdmica precaria, o a 131 posibilidad cercana & la
certeza de gue se sustraiga, ambas situaciones se equiltbran v, en
consecuencia, se anulan esos dos criterios? Por su parte, el
Licenciado Femando Hernandez Pifia, Magistrado del Segundo
Tribunal Colegiado en materia Penal del Segundo Circuito,
sostuvo que “las reformas a la Ley de Amparo vienen a dar mayvor
efectividad a la suspens:dn del acte reclamado para que ne ze
confunda gue la pretensidan 2n la suspenstdn es evadir la accion d2
la susticia. 7

1
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gobernado queioso. en cuvo caso afirmativo la sertancia gue enl
dicho libelo constrructonal se dicte tendrd por objeto restituyr al
agraviade en el pleno goce de sus garantias vicladas, v st la
suspension del acto reclamado tiene por ohbieto primordial
mantener viva la matenia del amparo, unpidiendo que el acto que
lo motiva. al consumarse irreparablemente, haza 1luseria para el
agraviade la proteccidn de la usticia faderal, e taito e dacide 32
dicho acto es violatornio de la Constitucidn, 1o vec el motivo para
no conceder la suspensién, cuando sea procedernite. com la simple

olicitud de 1z parte a quien agravie el acwo, cuesta habidz que los
d=fios v periuicics i siguiera constituven la meteria del juicio d=
arnparo, nt au e lawmont’ de la suspensidn. pues. en todo caso
Ia :e!eo:cfg:a de iz suspension es impedir cuz 2t acte reclamado 32
consuma wreparablamenta, dejando s omateria @ aniparc, pRIc
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debidamente reglamentada, sino en forma discrecional, la
atribucién para la fijacion de la parantia v su monto, desde luego
que viola diche principio, y mas atn cuando todavia no se han
generado esos probables dafios y perjuicios, por lo cual estimo
que, en caso de exsstir los mismos, éstos deberan cuedar
acreditados. tanto su existencia, como su monto, asi como que la
produceidn de elles fue consecuencia nmediata v directa Gel
otorgamiento de la multicitada suspensidn, lo que en la practica,
en el mcidente que se promueve para hacer efectiva la garantia
proveniente de la suspensién del acto reclamade, no se da, pues o
los promoventes no evidencian tales supuestos, o, transcurrido el
término de lev, no gjercen su derecho en la via ordinana

Por tcdo 1o anterier, con la humildad propia de quisn por vez
primera realiza un trabajo de esta indole, proponge que.
tratandoss d2 ia suspensi:lf'x del acto reclamaco en el ampare
directo civil. ésta debe decretarsa, cuando sza procedente. pues

exizien “:tcz .o suspendibles, 1.13;13.;. 1o solicroe el agraviado, v
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Lev de Amparo, asi como de las costas que. en U caso,
vrocedieren, pues estas Gltemas tienen una regulanion proma. gue,
=51 el caso ¢2! Estado de Mxico, se sncuentia :3:tem,,.um e iz
Lev de Arancel pars el Fage Je Henorarics de Abogadoa v Jostas
Tudiciales para e! Estado de Meéxico. Tal prepuesta obedace 2 que
la sancion prevista en &! articulo 81 de la Ley de Amparo, amsn

da que 25 por concepts de multa, o3 una bella mezm legnlativa
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decreta en la mavoria de los casos, ni contiene el proceduniento
para hacerla efectiva, v, en caso de decretarse, tales cantidades {de
diez a ciento ochenta dias de salarto, tomando en cuenta las
circunstancias del caso) no se aplican en favor del tercero
perjudicado, sino en beneficio del Poder Publico. Por lo cual,
independisntemente de decretar el pago de la multa en favor del
Srgand perisdiccional, de ser procedente €3t deberd condanans

al peticionario gu2 1o obtuvo, asl comd a 3u abogado patcno,
solidanamerntz, al pago de la sancion pecumana mdicada, en
beneficto del tercero perpjdicado, como 52 sefiald, cwvo
procedimiento para hacerlas efectivas deberd regirse por lo
dispuesto en et capitulo correspondiente a la resuiacion de la
erecucién de las sentencias previsto en iz lezizlaciones locales,
ya que esta matena no es propia del juicio &2 garantias, como va
se precisd, desde luepo :n opie tal medwda naza n*a.ac_ratowo 1
coarte el derecho del gobemado para acudr mte la t’:::r:ia
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“Articule 1674

Fracown M- Los acres reclamados  podrdn ser objeto de
suspension en los casos gque determine ia leyv, para lo clial se
tomard en cueria la naturalera de le violacion alegada, la
dificultad de reparacion de los danos y peiinicios gque puede
sufiir e agraviado con su ejecucion y el inteids publico.

Dicha suspension deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en meteria penal y civil al comunicarse la
interposicion del anparo, si bien, en materie civil, en caso de
que he obtenga ol agraviado en el juicio de garanfias. la

L
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autoridad que conoce de la suspension fijard una sancion
pecuniaria que se hard efectiva, en términos de la ley
reglamentaria, a favor del o de los terceres perjudicados”

Por su parte, propongo que el Capitulo O1 del Tiwlo Tercero,
de la Lev de Amparo, que regula la suspension del acto reclamado
en 103 juicios de amparo directo ante los Tribunales Colegindos de
Circuito, sea refonmado en su amiculo 173, para supruur la
materia civil, quedando mtacto por lo que se refiere a la materta
administrativa, agregando un articulo 173 bis, los cuales se
propone gueden de la sipuiente manera:

“ Articulo 173.- Cuando se trate de sentencias definitivas o
de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados en juicios
del orden administrative, la suspensidon se decretara a
instancia del agraviado, st concurren los requisitos que
establece el articulo 124, o el articulo 125, en su caso, v surtira
efecto si se otorga caucion  bastante para responder de fos
danos ¥ perjuicios que preda ocasionar a tercero.

Trlos casos a que se reficren las dispozinizoss anteriore:,
son zplicables los ariiculos 125, parrafo segunda, 125, 127 ¥

1367

“Artculs 173 bis.- Cuando se trate de sentencias
definitivas o de resoluciones que pongan fin 2 jutcio, dictadas
en juicios de! orden civil, la suspensién se decretara a
instancia del agraviado, si concurren los requisitos que
estahlece el articulo 124, ¥ surtira sus efectos inmediatamente,

En caso de que e! agraviado no obtenga resolucion
favorable en el juicio de garantias, Ia autoridad que conoce de
la suspensién fijara una sancion pecumiaria, a favor del
tercero o tercercs perjudicados, tanto al quejoso como 2 su
ahbogado patrono, soliCariamente, equivalente a mil dias de
salaric mintino vigente en el Distrite Federal, por caca




cincuenta mil pesos que se reclamen como suerte principal en
el juicio natural, o de quinientos dias, si el contenido de lo
reclamado no rebasa esta suma.

Esta sancion se hara efectiva al ejecutarse la sentencia en
e} juicio natural, independientemente de la multa prevista en
el articulo 81 de esta Ley v de las costas que, en su caso,
procedieren.”

Quiero aclarar, para finalizar este trabaje, que, al comienzo
del mismo, tenia la idea de plasmar la conveniencia de umficar
los critertos para la fjacién de Iz garantia pam el otorgarmeento Ge
la suspensidn del acto reclamado en el amparo drrecto crtls sin
ambarge, a través de la elaboracion de esta mestizac ;nn, Hegud a
la concinaion de aue mas que urtficar ertenos para tas evento. es
1ECE3ATIO SUDIINY d"‘fm requIso, como se puedes observar del
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ONCLUSIONES

1.-El Derecho. como }'.IOUU"IO 200 RO €3 CIe a*n para imitar o resringi
laiiberiad del hiombre. il mucho menes para amvguilarla
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2.-La Conmnitudion e ia objetivacion nonmetiva de la vountad popular. 1a
cual CONZagia 1o que ¢ le lm denominzGo gal"'i’*‘}&:-‘ mdividuales, an ¢omo
la estructura orgarazacion y funcionanuenio del Poder Publico.

A-E wmpaas €3 un medic wundico de defensa del gobernzde irenie 2 13>
a-'bslf:n'i dades dai goberniznie. Cuyos mtecedentzs som whilzgos per la
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o omerced 8l mpulio senel de pa} eg t 123
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respeniable a que obre en el sentido S8 raznetar 1z gars nha g2 gue 12 wHe
zegun porula el articulo ¥0 dela Lev de Ampwo. porlo gue no puele
objeto dal man‘:IO laz controversia: por tmivanion de exferas rezeniadas en
fracciones 1l y 11 de dicho antienlo L

"~ En la doclrina, alguno: autores han anbuido 2 la suspenzcn la
nauraieza de incddente. porque genersinente e le iramuta como izl oles
s 1o califican de ‘acadente v owos mas le anbuyen Ia caiisl é2
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:de dicha fnstituncn es preserver la materia dei amnpare.
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del aprziviados v ose dwc dn swbatmoasion de incident dguno. =
concurren lod regquistor eztablecids: en el articule 124 J2 la Lev de
Arpars. o o2l 125 e osuoczzo. del miing ordenamvents legal rivend
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12.- = dafinal wrecwsar los cruenos que 2 nguen pare daternunad lo
bacton 42 1a :-aI:_'u‘__ v 30 monto en la suspention pues e 423 m albedno
pmc”&uu; o dworanonsidad de i enicniaad «'.gu.e CON0LE ¥ GeLuls sobes
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13.- La Constitueion Faderal extablece. en 2u fraccicn X de & artienle 107
Ggse 1a "“:peﬂ_.oq de%era olosgarze mediante fianze que de ¢l quajoc. 2n
tarlc Q"= 1a L2y de Amparg emplez i:-.discr:mﬂadm enie 103 temmino:
"garantia” (artculo: 1250 128 y 129), Tfanza” (azriculor 173 v 175)
fomrdﬁa.Ja {atticulos 127 v 173),"caucion” (articulos 126. 173. parrafo
promers. v 1761 No chatante. 12 zerantsa es el género v loz medios de
clorgada copsifuven 1o ezpecia,
fz Conzmiucicn Federal establece mavores requiato: paa Iz
elencia de la suspensdn (art. 197, fracadn N que el mticuio 124 de
la Ley de Amparo. que s0lo contempla 1a daficuliad de reparacion de los
dafics v peruisios que s cavsen 2l agraviado con 1a ejecuain del acte.
15.- No extste dizpesiive legal gue establezez 1a Juracion de 2 sespanzion
iin gue obste ia prevencen €2 ozrutulo 130 J2 lal:xv d
U2 &N 103 Ca30: en que procecda exta m hiulnsre peligno inminenis
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gquIvoco: gue dan pabule 2 le exalennz de diveric: c-;r rig: e
subjetivo: zor diches lerminds. <LmnC 30n IOmAr eh (UEnia el Lanpo o8
guracion del ampare ¢omo parariesd para fijar el mitiio de la garaatiz fata

conceder la suzpension. criterio gue ha variado con el propio tempo.

19.- Lz ley nt proposciona a la autonidad que conoce de la suspensicn
baze: clare v opracisas para fiiar el mcmus de ‘;:-. gzanua para &l
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en =l ampare directo civil, es pare demardada, pero &s. a a vez.
asiondad, va que, en competencia auviar, es el organe
enzargado por Iz fav de proveer o relatie 1 la suspension Jdel

acw reclamado.
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“Articulo 107.- . _.

Fraccién X.- Los actos reclamades podran ser objeto de
suspension en los casos que determine Ia ley, para lo cval se
tomara en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la
dificultad de¢ reparacion de los danos ¥ perjuicios que puede
suiri- el agraviado con su ejecucion, v el interes peblico,

Dicha suspension debers otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal. 3l comunicars: Ia
interposicion del ampars. Ven materia cihvil, (uando preceda

vaosohicte el agraviade; nerc e este gl e el eventa
de que el guejoso no shtenga rezolucian fave e en el juicia
de gerannass Is 2umrida ' que conace 4o la SHSPERSILN fiars
Una sancidn pecuniariz, 3 favor del o d: Jac Teriiros

critctiendne sy fireya i P L ley reatgim cron 5o
CUJUGICRL OGS, £l (ErininGs ce 13 ey remidinsiiginz,

p

“Articule 173.- Cuando se trate de sentencias definitivas o de
ressluciones que pongan fin al juicio. dictadas en juicios del orden
admiristrativo, f2 suspension se decretara a instancia del agraviado, i
concurren los requisitos del articulo 124, o del arteute 123 en su caso,
v surtira efecto si se otorga caucién bastante para responder de ing
danes y perjuicios que pueda ocasionar a tercero,




En los casos a que se refieren las disposiciones antericies. <ok
aplcahles 10s articulos 125, parvafo segunds, 126,127 v 125.7

*Articulo 173 bis.- Cuando se trate de sentencias definitivas o de
resoluciones que pongan fin a! juicio, dictadas en juicios del crden
civil. Ia suspension se decretard a instancia del agraviado, si concurren
los requisitos que establece el articulo 124, y surtird sus efectos
inmediatamente.

En caso de que el agraviado no obtenga resclucion favorable en
¢l juicio de garantias, la autoridad que conoce de la suspension fijara
una sancidon pecuniaria, a faver del o de los terceros perjudicados,
tanto al gquejoso, come @ su abogado patrono, sclidariamente,
equivzlente a mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal
por cada cincueinta mnil pesos que se reclamen ¢o1a0 sielte principal en
&) juicio natural o de quinientos dias, sl el contenide de 1o reclamado
no rebasa esta suna.

Esta sancion se hard efectiva al ejecwiarre la sentencia en el
jwicio notuval, independieniemente de ia muita previsia en & o

51 de esia Ley v de ias.costas que, en su caso. pracedieren.’”
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