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introduccidon

Introduccion

[-] medic ambiente se ha convertido en un tema de discusidn internacional,
ante la conciencia de la necesidad de armonizar la relacién sociedad -
naturaleza. Esta inclusion del medic ambiente en la agenda internacional
responde a que las repercusiones negativas del abuso de la naturaleza por parte
del hombre son ya tan evidentes que no pueden negarse. Ninguna nacién
puede ya ignorar la necesidad de tomar medidas de control sobre la

contaminacién so pena de comprometer su desarrolio para el siguiente siglo.

Es asi que existen numerosas variables del medio ambiente que influyen en el
desarrollo de las relaciones internacionales de la actualidad. Por ejemplo, el
concepto de la naturaleza como un bien comun ha llevado a la firma de
distintos acuerdos que buscan preservarla y evitar los efectos nocivos que
acarrea el deterioro de la misma. Incluso se ha llegado a cuestionar los
modelos de desarrollo implementados y a replantear la manera en que los

paises deben relacionarse entre si.

Tampoco la economiz mundial esta exenta de dicho proceso, normas
referentes a la ecologia se transforman en restricciones al comercio y
consideraciones de tipo ecolégico se convierten en ventaja o desventaja
competitiva ante la diferencia de regulaciones ambientales en cada pais. De la
misma manera, la perspectiva del agotamiento de diversos recursos (por
cjemplo, el petréleo) influyen poderosamente en las relaciones internacionales
y han obligado a buscar fuentes de energia alternativas. Todo lo antetior

explica que el cuidado del medio ambiente constituya una tarea de la que
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nadie puede desentenderse, pucs fas repercusiones ambientales afectan a todos

por igual.

s en este sentido, que la cooperacion internacional encuentra en los temas
ambicntales un campo muy fértil para desarrollar sus actividades. De ahi
iniciativas como la Conferencia de las Naciones Unidas, sobre ¢l Medio
Humano de Estocolmo de 1972 o, més recientemente la Conlerencia sobre

Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de Janciro, Brasil.

I'n esta Gltima, las reivindicaciones del mundo en desarrolto pusieron en tela
de juicio el papel dirigente de los paises mas industrializados en la batalla
contra la contaminacion, basandose en los altos indices de consumo de encrgia
y generacién de contaminantes. Tambidn en la Cumbre de Rio surge con gran
fucrza el tema de los residuos peligrosos, pues constituye un elemento clave

que relaciona el modelo de desarrolfo con ¢l deterioro ambiental.

JPero qué son los residuos peligrosos? La mayor parte de los residuos
industriales son compuestos que no existen en la naturaleza, por lo que
dificilmente son biodegradables y es casi imposible que se incorporen a
cualquicr otro proceso natural. Sin embargo, este hecho sc agrava mds, debido
a que dentro de cstos residuos existe un grupo de sustancias que por sus
propicdades [isicas, quimicas y toxicologicas, representan un peligro potencial
para la salud humana, los bicnes o el ambiente: los lamados residuos
peligrosos.

Asi, el mismo desarrollo que han scguido las naciones del mundo ha Jlevado a

que las cantidades generadas de cstos residuos se conviertan en un problema
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cconémico. social y politico ante las repercusiones que puede conllevar un

mal manejo de los mismos.

Fstas implicaciones son fuente de complejos conflictos internacionales:
movimientos transfronterizos de residuos, conflictos espaciales o ternitoriales
al construir sitios de confinamiento cercanos a lineas fronterizas, problemas

derivados del arrastre de residuos peligrosos por agua o aire hacia el territorio

de un pais colindante, etc.

Por esta razén la comunidad internacional ha comenzado a realizar esfuerzos
de cooperacion para alcanzar un tratamiento racional de la problematica a
nivel mundial a través de resoluciones y acuerdos como el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos y su Eliminacion.

México y Estados Unidos no son la excepcion y las preocupaciones sobre el
cuidado del medio ambiente se han introducido en la agenda binacional,
logrando concretar diferentes acuerdos entre los que destacan aquellos

destinados al mejoramiento del medio ambiente de fa zona fronteriza.

Es en éstos ultimos en donde las negociaciones sobre control de residuos
peligrosos ha tenido sus mayores avances. al reconocerse que la generacion, el
manejo y disposicién inadecuados de los mismos ha generado un problema
binacional que requiere de la cooperacion de ambos paises para evitar efectos

negativos en el medio ambiente y la poblacion de la frontera.
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Por cllo ¢l objetivo de la presente investigacion fue analizar, a través del tema
de los residuos peligrosos en la zona fronteriza, la cooperacién entre México y

i‘stados Unidos en materia ambicntal dentro del periodo 1994 - 1996,

Se considera que el estudio de los residuos peligrosos en la zona fronteriza es
prioritario, pues ademas de ser una zona sumamente afectada por ¢l mal
manejo de estos materiales, existen evidencias de que 1a cooperacion bilateral
ambiental tiene un campo mds propicio en esta zona, ya que diferentes
elementos ccondmicos, politicos y sociales a ambos lados de la frontera hacen

que dicha franja pueda verse como una region integrada en muchos sentidos.

Una motivacién adicional para la investigacién fue el hecho de que la
cooperacion en materia ambiental parcce avanzar mucho mds rapidamente que
otros rubros y parece haber acercado a las dos naciones en la bisqueda de una
meta comin. Esto hace pensar en que cste acercamiento puede convertirse en
un instrumento para impulsar la cooperacion cn otras drcas y preparar el

terreno para un relacion mds fructifera.

Bajo esta perspectiva fue que se puso especial atencién a los principales
ohstaculos a los que se han enfrentade los acucrdos bilaterales, con el fin de
buscar elementos que requicran ser tomados en cuenta con el fin de

aprovechar el potencial antes mencionado..

Ademas el estudio de la frontera México - Estados Unidos sc considera
representativo de los problemas que pueden presentarse entre los paises

industrializados y los paises en desarrollo en la bisqueda de una solucion
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comin frente a la amenaza que representa ¢l manejo inadecuado de los
residuos peligrosos, En este sentido, el estudio que se realiza puede aportar
indicios sobre los temas que es necesario incluir en las discusiones

internacionales para alcanzar dicho objetivo.

En un momento en que el debate internacional sigue alrededor de las tesis de
la Cumbre de Rio sobre la relacion existente entre el tipo de desarrollo
implantado y el deterioro ecoldgico, es importante aportar elementos que
apoyen la tesis de la corresponsabilidad que tienen los paises desarrollados en

ta generacion de la problematica y en su solucion.

A través del trabajo queda de manifiesto que el problema de los residuos
peligrosos en la frontera es generado a ambos lados de la misma y que si bien
una agravante es la falta de infraestructura mexicana para su manejo, también
los Estados Unidos contribuyen con diversas deficiencias y politicas que lejos
de controlar la problematica, s6lo la agravan. Es hora de dejar atrds la
concepcion de que solo la falta de desarrollo contamina y fincar las bases de
una politica ambiental internacional en la que cada nacién aporte recursos de

acuerdo a sus posibilidades.

Il presente estudio se delimité a los afios 1994 a 1996 debido a que se
considera que es un periodo en el cual el tema de los residuos peligrosos ya
esta consolidado como parte de la agenda binacional en materia de medio
ambiente y donde se cuenta ya con acciones especificas que rebasan las

declaraciones de buenas intenciones.

11
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Se toma como punto de partida 1994 por ser el afo en ¢l que termina la
primera etlapa del Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAL), y por lo tanto,
existen ya difcrentes programas funcionando, ademas de que entra en vigor ¢l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte con las ventajas o
desventajas que esto puede significar para el medio ambiente de la region. Por
su parte, en 1996 surge el Programa Frontera XXI, (segunda etapa del PIAF)
lo que permite analizar las variables que se incorporaron al tratamiento
bilateral de los residuos peligrosos y en que medida sc logré corregir las fallas

del programa anterior;

Conviene aclarar que el trabajo no pretende agotar todas las verlientes del
problema, ni realizar un andlisis juridico de los acuerdos que sc han alcanzado
entre ambas naciones. Por ¢l contrario, a través del estudio de las acciones que
los dos gobiernos han implementado durante cl mencionado periodo, se busca
¢jemplificar algunos vicios que lejos de ser especificos de las negociaciones
sobre residuos peligrosos, tienden a afectar la totalidad de la cooperacion entre

México y Estados Unidos en materia de medio ambiente.

La metodologia consistio en la consulta de fuentes de informacion primarias y
secundarias. Se realizé una revision bibliografica y hemerogréfica, ademas de
cotcjar los acuerdos de cooperacion a los que s¢ hace referencia a través de la
investigacion. Asi mismo sc obtuvieron datos de conferencias, y entrevistas

con cxpertos en el tema,
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l.a documeniacién de casos en los que han estado involucrados los residuos
peligrosos y la informacion sobre el desarrollo de la aplicacion de los acuerdos

fue obtenida de la revision hemerografica de periddicos y revistas.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera. El primer capitulo presenta
la problematica de los residuos peligrosos, que comienza con la dificuitad de
su definicion. Esto nos lleva a desarrollar el tema de las caracteristicas que
hacen a un residuo peligroso para entender porque ha sido necesario crear
grupos de cooperacién especializados en el tema dentro de la agenda
binacional sobre medio ambiente. En este mismo sentido, la investigacion
aporta un panorama general de los principales problemas que se viven a nivel

mundial a consecuencia de la falta de control sobre los residuos. peligrosos.

El capitulo nimero uno también ofrece una perspectiva del desarrollo de
iniciativas internacionales que han surgido frente a esta realidad y de las
diferentes politicas sobre residuos peligrosos aplicadas alrededor del mundo
que sirve de marco de referencia para estudiar las acciones llevadas a cabo por

Meéxico y Estados Unidos.

Dentro del segundo capitulo se revisa la misma problematica pero dentro del
contexto México y EUA y el desarrollo especifico que ha ienido en la zona
fronteriza. Como toda frontera la linea divisoria entre México y Estados
Unidos comparte caracteristicas comunes a ambos lados de la misma. Sin
embargo, las condiciones de desarrollo de cada nacién hacen que el problema

de los residuos peligrosos se presente de manera diferente en cada pais, por lo
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que se considerd necesario analizar las variables que influyen en el deterioro

ambiental cn uno y otro lado de la frontera.

LI tercer capitulo aborda tres acuerdos ambientates firmados entre México y
[:stados Unidos entre 1994 y 1996, centrandose en la revision de disposiciones
orientadas a controfar los residuos peligrosos. Se buscaron los convenios mds
importantes y con mayor trascendencia: ¢l Plan Integral Ambiental Fronterizo
de 1992 - 1994, ¢l Programa Frontera XXI de 1996 y el Acuerdo Paralclo ¢n
materia de Medio Ambiente. Como antecedente se menciona brevemente El
Acuerdo de la Paz por considerarse que su firma inauguré una nueva era para
la cooperacién ambicental bilateral en donde el tema adquierc mayor prioridad

en las negociaciones con Washington.

El Gltimo capitulo busca sintetizar las conclusiones obtenidas en el resto del
trabajo para aterrizar la problematica de los residuos peligrosos en la frontera
norte dentro del esquema general de las relaciones México - Estados Unidos.
Con ello se pretende delinear algunas posibles tendencias {uturas sobre la
evolucion de esta problematica. De acuerdo a lo analizado en los anteriores
capitulos se estudia como la cooperacién ambicntal puede convertirse en un
acicale para ¢l mejoramiento de toda la relacion y, por ¢l contrario, que vicios
de la politica ambicntal de cada pais ponen en peligro el buen desarrollo que

hasta el momento ha tenido cste rubro.

ks urgente que las acciones conjuntas sigan incrementandose. El equilibrio
natural del mundo ha sido alterado y su restablecimiento depende de la accidn

inmediata de todos los hombres. Sélo la cooperacion internacional permitira
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presentar un frente comun para frenar el deterioro ambiental y asegurar el

futuro de la humanidad.

15
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CAPITULO 1
LOS RESIDUOS PELIGROSOS COMO PROBLEMA
INTERNACIONAL

1.1 La Definicién de los Residuos Peligrosos.

1.4.1 Importancia de definir los residuos peligrosos.

Los residuos peligrosos {RP), como tantos olros términos, no tienen hasta el
momento una definicién que sea aceptada universalmente, debido a la
dificultad de aclarar un término que abarca tal cantidad de elementos y
caracteristicas. Por lo anterior, se ha recurrido a criterios de caracter técnico
para delimitar la acepcion del mismo lo que hace comprensible que existan
diferentes definiciones, atendiendo a la clase de criterios que se apliquen. Por
Jo tanto, a continuacion se presentan algunas de las definiciones manejadas a
nivel nacional e internacional, a reserva de que se profundizara mas adelante

en aquellas en que sea pertinente.

En un primer momento, establezcamos que por residuo entendemos todo
remanente o sobrante proveniente de la produccion o ¢l consumo cuyo estado
o caracteristicas lo convierten en un desecho para la sociedad. Pero, ;qué
convierte a un residuo en un peligro que obligue a legislar y normar su

manejo?.



Residuos peligrosos como problema intesnacional

Agqui conviene hacer la distincion entre un residuo ordinario y uno peligroso,
debido a que todo residuo en si mismo tiene el potencial de ser dafiino para el
medio ambiente. El proposito de designar a algunos residuos como peligrosos
es cntonces, ¢l de alertar o hacer resaltar que el potencial de los mismos para
daiiar ¢l medio ambiente y la salud humana es mucho mayor y, por lo tanto, es

imperativo aplicar criterios especiales y mas estriclos en su mangjo.

Otra distincion que sucle hacerse al hablar de RP es la diferencia entre
"toxico" y  "peligroso”. En el primer caso se esta haciendo referencia
"comiinmente a sustancias venenosas que causan muerte o lesiones serias a
humanos y animales al interferir con la fisiologia normal del cuerpo”’. En
cuanto a "peligroso” aunque se trata de un término muy extenso, gencralmente
hace refcrencia a "los desechos que son peligrosos por alguna razdn,
incluyendo a aquellos que son toxicos", Ts decir, el calificar a un residuo
como peligroso, implica una gama mas amplia de amenazas al medio
ambiente y la salud humana, y abarca clectos no sélo toxicos sino también

COrrosivos, venenosos, infecciosos, clc.

La dificultad de definir los RP se convierte en parte de la discusion
internacional a partir de quc el cnorme crecimicnto en su generacion, vuclve
apremiante su legislacion y control.’ En Europa algunos paises comenzaron a
identificar los RP mediante la elaboracién de listas de residuos conocidos que

no representaban dafios ambientales graves y definiendo los residuos

I Blackman. Wiliam Baste Hasardous_ Waste Minagement | lonida, 1993, p 34

" idem.

1,08 factores gue han convergido a los RP en un problema de la agenda e pacional se analizardn en el
siguiente apatado

18
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peligrosos por exclusion ( listas de exclusion); este método fue utilizado en el
Reino Unido hasta 1972. En la actualidad es mucho mds comun usar listas de
inclusion, criterio que se emplea en Bélgica, Francia, Alemania, Holanda,

Suecia y el Reino Unido.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) se
enfrenté a dicha problematica cuando comenzaron las negociaciones para la
implementacién del Convenio de Basilea, principal instrumento internacional
que rige en la materia. En un reporte que el Secretariado del PNUMA dirigid a
la Convencioén de Basilea, se hace una clara exposicién de lo que implica la
caracterizacién y clasificacion de los RP' El objetivo del PNUMA en dicho
documento es recordar las implicaciones y los criterios que deberian tomarse
en cuenta al llevar a cabo una tarea de tal magnitud El primer problema al que
ce enfrentan los cientificos es que el potencial de causar dafios al ambiente no

se puede dividir claramente en alto o bajo riesgo.

Es por esto, que la division entre residuos peligrosos y no peligrosos resulta
bastante arbitraria y no hay un criterio técnico universal, En el mismo reporte,
el PNUMA sefiala otros obstaculos que deben salvarse en la tarea de clasificar

los residuos:

"Un régimen de control que parezca inapropiado a las circunstancias Y

desconectado con la realidad, puede comenzar a mermar la credibilidad y no

TIPNUMA. Basel Convention Prefinnnary Proposal for List Relating 1o Hazardous Wastes_A Report to the
Secretarial of the Basel Convention. Noviembre 1993, Technical Warking Group to prepare draft lechnical

gutdelines for the environmentatly management of hazardous wastes subject to the Basel Convention
UNEPCHW/WG.4/9/3 del 24 de noviembre de 1995.
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generar una conlianza publica Por ¢l contrarie, una definicion demasiado
estrecha puede penmitn que penumos residuos peligroses sean ratados con
métodos madecuados v sin los conlieles necesarios, 'l balance entie estas
posiciones  conflictivas no puede  atenderse  bajo  consideraciones  1éenicas
solametite. Bs un asunto de politicas publicas. de aspiraciones de Ia commidad ¥

de realidad ccondnuca v debe ser, por lo tanto. sujeto de consideraciones

. 5
palincas”.

1.1.2 En busca de una definicidn comun.

Por lo anterior en la legislacién internacional, ante la diversidad dc
definiciones quc hay de un pais a otro, se ha optado por dos vias: conformar
listados de residuos que son considerados peligrosos, en ver de proporcionar
una terminologia que abarque a todos estos residuos, y/o respetar las

definiciones que cada listado a conformado en su tarea de legislacion interna.

Por cjemplo, ¢l Convenio de Basilea, el principal instrumento internacional
que rige en la materia, define a los residuos peligrosos en su articulo primero
como: "los residuos que pertenczcan a cualquicra de las categorias
cnumeradas en el Anexo 1.

Asi mismo, s¢ incluyen en esta definicion a los residuos que, ain no estande
en los listados del convenio, son considerados como peligrosos por la
legislacion interna de las Partes, En el articulo 2 de la misma convencion se
establece que:
S-i(lc;i

" PNUMA Convenio de Bastlea sabie ¢l Contiol de los Movimientos Dansfrenterizos de Desechos
Pehigroses y su Lhmmacion
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"por desechos se entienden las sustancias u objetos a cuya eliminacion se
procede. se propone proceder o sc estd obligado a proceder cn virtud de los

. N . 7
dispuesto en la legislacion nacional.”

Veamos ahora como se maneja el mismo asunto dentro de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarroltio Economico (OCDE). Este organismo a
tran 6s de la decisién recomendacion c(86)64 Final de su Consejo, adoptada el
5 de junio de 1986 y referente a las exportaciones de residuos peligrosos

provenientes de paises pertenecientes a la OCDE establecid algunas

definiciones:

“Desecho significa cualquier material considerado como desecho o legalmenie
definido como desecho en el pais donde esté situado o a través o hacia el cual es

transportado.

“Desecho peligroso significa cualquier desecho diferente a los desechos
radioactivos. considerado como peligroso o legalmente definido como peligroso
en el pais donde esta sitwado o a través o hacia el cual es fransportado, a causa

del riesgo potencial que representa para el hombre o el medio ambiente como

resultado de un accidente o de un inapropiado transpoite o disposicion”.

Sobre el mismo asunto, ¢l 27 de mayo de 1988, el Consejo de la OCDE emite
su decision C(88)90 Final,. en donde junto con diferentes disposiciones

referentes a los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, se anexa

¥ idemn,
¥ OCDE. Council Decision Recommendation on Exports of Hazardous Waste from the QECD Area C(86)64

Fina)_Adoptada por el Consejo en su sesion 644 del 5 de junio de 1986.

jx
" Mdemn
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un listado de los residuos que deben ser controlados, o en otras palabras,

. .. . . 1
aquetlos que de acuerdo a la organizacion representan un peligro potencial,

Otros esfuerzos internacionales por legislar los RP han estado a cargo de los
paises curopeos que desde 1978 establecieron en el seno de la Comunidad
Curopea una lista de materiales y sustancias toxicos y peligrosos. De fa misma
manera, ¢! Comité de Yxpertos en Transporte de materiales de las Naciones
Unidas promulgd un Sistema de Clasificacion para este tipo de maleriales,
cred varias disposiciones referentes a la prohibicion de vertimientos de

sustancias cn el mar.

A nivel nacional, la definicién utilizada oficialmente la encontramos cn la ey
General del Equilibrio Fcologico y la Proteccion al Ambiente (ILGEEPA),
dentro del articulo 2, fracciones XXVIy XXVIL.

“X¥XVI. Residue Cuoalquier material generado en los procesos de extraceion,
beneficio.  translormacion, produceion,  conswno, unlizacion, contral o
tratamiente cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
geneto

XXVII Residuos peligrosos' T odos aquellos residuos, en cualquicr estade fisico,
que por sus calaclenislicas corosivas, 1GXicas, venenosas. reactivas, explosivas,
nflamables, biolopicas infecciosas o miitantes, representan un pelipgro para cl

cqulibrio ecologico o el ambiente.”"!

19 DI Deciston of the Coungil on Transfiontier Movements of Hazardous Wastes, C(88)90 Uinal
Aduplada por ¢! Cansejo en su sesion 685 del 27 de mayo de 1988
G MARNAP Ley General del | quibibio Ceologien y la Proteceion al Ambiente: México, 1994 p. 7.
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Ademas de las definiciones anteriores, existen las Normas Oficiales
Mexicanas que describen més ampliamente las caracteristicas de los residuos

peligrosos pero sobre las cuales se abundara en el segundo capitulo de este

trabajo.

En los Estados Unidos la definicion de residuos peligrosos no varia
substancialmente de la adoptada por la legislacién mexicana. Para la Agencia
para la Proteccion del Ambiente (EPA), un residuo es un “material de desecho
(unwanted material) resultante de un proceso de manufactura™.'” Por su parte
un residuo peligroso es “todo aquel producto generado por la sociedad que
pueda significar un peligro substancial o potencial para la salud o el medio
ambiente si no es manejado apropiadamente y que posea al menos una de las

siguientes  caracteristicas: flamabilidad, ~explosividad, reactividad o

toxicidad”.”

Asi mismo, es considerado peligroso cualquier residuo que esté incluido en las

listas de la EPA.

"Desecho peligroso- es un derivado o subproducto (by product) de la actividad

ccondmica que puede representar un peligro sustancial a la salud bumana o al

ambicnte si es inapropiadamente tratado, almacenado, transportado o

dispuesto.

2 EPA. Glossary of Environmenial terms And Acronym List, Office of Communications And Publics Affairs

1989 p. 19
V' lbidem. p 9.
"* United States General Accounting Office. Hazardous Wastes Exports Data Quality and Collecuon

Problems Washington. 1993.p. 9
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1.1.3 Principales residuos peligrosos,

Como se explico anteriormente existen diterentes listados y clasificaciones sin
embargo, hay residuos que por su cnorme peligrosidad, aparecen en la
mavoria de fos listados alrededor del mundo, (ver cuadro 1.1). Para fines del

114

presente trabajo sc utilizarda el término “residuo” y no “desecho™ pucs se
considera que la connotacién de cada palabra encierra una manera distinta de
concebir el futuro de estos productos y su destino final. Mientras que los
desechos constituyen materiales ya no deseables ni utilizables, un residuo
implica la posibilidad de dar nuevos usos a cstos productos quc ain cuentan

con propiedades que pueden ser utilizadas en otras actividades o procesos

productivos.

Iin cuanto a la definicién de peligrosidad, sc adoptard la llamada clave
CRETIB la cual expresa las principales caracteristicas que distinguen a estos
materiales y sustancias: Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Toéxicos,
Inflamables y Biolégicos infecciosos, pues engloba las  principales

caracteristicas que sc consideran peligrosas a nivel mundial.

Debe  sehalarse  que, aunque  existen  grandes  similitudes  entre  la
caracterizacion que hacen diferentes paises y organismos de los RP sigue
siendo necesaria una definicidn universal de dicho término, pues su carencia
ha llevado a que sca mas dificil el inicio de un sistema global para el manejo

de este tipo de residuos.
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Quizas la consecuencia mas grave de la indefnicion sefialada es que no
permile evaluar en su dimension real la problematica de los RP al impedir una
cuantificacién de su generacién, procedencia, movimientos transfronterizos,
ete. Por ejemplo, un pais puede exportar un RP aprovechando que en la nacion
destinataria no es considerado peligroso; de la misma manera, se puede estar
subestimando la cantidad de RP generados al no incluir residuos que debieran

contabifizarse.

El establecimiento de una definicién universal podria resolver las disputas
originadas de los movimientos transfronterizos y del manejo de los residuos.
De la misma manera, en la medida en que se vaya adoptando una sola
definicion se podran distinguir los materiales peligrosos de aquellos que son

susceptibles de reciclaje y asi, aprovecharlos mejor.

Cuadyro 1.1

Principales residuos peligrosos.

1) Acidos y alcalis. Son generados en proceso electroguimicos, en la fabricacion de papel ¥
celulosa. etc.
2) Asbestos. Son fibras minerales naturales cuyas propiedades son consideradas como

condicionantes del cancer de pulmén.
3) Cianuros. Se utilizan en la separacion de metales y para sintetizar productos quimicos

4) Fenoles. Empleadas en la produccién de resinas. herbicidas, desinfectantes, entre otros;

son allamente COTToSIvVOS.
5) Plaguicidas. Incluyen insecticidas y herbicidas, que ademés de ser peligrosos por si

Mismos, durante su produccion se generan mezelas con propiedades también de alto riesgo.

6} Bifenilos policlorados. Son usados como aislantes cléctricos, en fabricacion de peliculas

plasticas v como andisecantes.
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7y Motales pesados, Son de man toaadad vy tienen una enorme capacidad de bio-

acumulacion

D — - e -, - :
&) Restduos de pinturas Sutgen durante los procesos de produccion de pinturas, lacas y

hartces.

9 Residuos de pases combustibles de petrdleo. El gas natwmal v ¢l gas de pendleo pueden

convertirse e RP si no se mancjan adecuadamente,

10) Residuos de petidleo. Surgen durante los procesos de extraceidn, y destilacion del

hidrocaiburo, al mesclarse diversas sustanclas

11) Solventes orgdmicos Utihzados en actividades de la industria electrénica y en la

limpieza de motores v equipos

Fuente: Cortinas, Cristina y Vega Sylvia._Residuos Peligiosos en ¢l mundo y en México.
Meéxico. 1993, p 7.

1.2 Caracteristicas de los Residuos Peligrosos.

1.2.1 Propiedades fisico-quimicas.

Aparte dc Jas caracteristicas ya mencionadas anteriormente dentro de las
deliniciones de los RT existen otras que corresponden a sus propicdades

fisico-quimicas que e¢stan enlistadas en los cuadros 1.2 y 1.3.
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Cuadro 1.2

Propiedades quimicas de los RP

é Las propiedades quimicas se manifiestan cuando hay cambios en la composicion

;  hasica del material o sustancia v las principales son:
a} Disociacién e ionizacion- consiste en la separacion de un atomo de la sustancia original,

que adquiere una carga cléctrica. Esta propiedad permite saber que sustancias pueden
movilizarse en los suelos.

b) Corrosividad: es decir. que puede descomponer a otras sustancias. tna sustancia es
peligrosa si es capaz de corroer el acero con una densidad de un centimetro en un periodo
de 24 horas.

¢) Reactividad: una sustancia es reactiva si debido a un movimiento o al enfrar en contacto
con ¢l aire o el agua. sufre cambios quimicos y fisicos que pueden estar acompaiiados por
la liberacion repentina de energia.

d) Polimerizacién: reaccion quimica en la que un nimero de moléculas simples se
combinan para formar una cadena de moléculas. Se considera peligrosa si durante la
reaccion se libera gran cantidad de energia.

f) Explosividad: son las que de manera esponténea o por una reaccién quimica pueden
desprender gases a una lemperatura, presion y velocidad que resulten un peligro para la
vida o los bienes.

¢) Degradabilidad: es decir, que tan ficilmente se puede disminuir su actividad ya sea
mediante ¢l paso del tiempo. procesos guimicos o por la accidn de la luz.

h) Flamabilidad: es la propiedad que tienen algunos materiales de arder cuando aumenta
su lemperatura.

t} Descomposicion térmica.

1) Compatibilidad.

j) Oxidacién, Es la capacidad de liberar oxigeno que fomenie la combustion en materiales

organicos v la descomposicion en los materiales inorganicos

Fuente: Hernandex. Venancio Consideraciones para la ensefianza de 12 calidad ambiental

+ ¢l cquilibric ecolagico. México. 1990, p. 12.
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Cuadro 1.3

Propiedades fisicas de los RP.

a) Forma (que puede ser tiquida, sohida o pascaosa)

b} Colory sabor

¢) Densidad o peso especifico Comparacion del peso del volumen de una sustancia con ¢l

pese de un volumen spual de agua, para saber si es mas o menos pesada que el agua,

d) Solubilidad ¢n agua. Porcentaje en peso de un material que se disuelve en agua a

temperatura ambiente

¢) Coeficiente de particién. Relacion entre la solubilidad en apua de uwn material y su

solultidad en un aceite.

{} Presién de vapor. Es una ferma de caleular indirectamente la cantidad de una sustancia
quc se vaporiza a determinada temperatura. Sirve para medir la volatilidad de una

sustancia.

g) Temperatura de ebullicidn. |

h) Temperatura de solidifiiaci(m. - |

Fuente: Hernandez, Venancio, Consideraciones para la ensefianza de la calidad ambicntal

y ¢l equilibrig ecolégico. México, 1990, p. 12.

1,2.2 Principales fuentes gencradoras.

La gencracién de RP estd cstrechamente ligada a la produecién, pero no solo
sc presenta cn la industria y en las actividades de extraccion y produccion de
materias primas. l.as actividades domdsticas, comerciales y de transportacion
también son gencradoras de residuos peligrosos por lo que es importante tener

C e . L 15 =
una vision general de cuales son las principales fuentes generadoras.”” Fin ¢l

B yer Oz, Fernando. Manejo de los Desechos Industriales Peliprosos en México México, 1987 en donde

se presenia uni detallada deseripeion de las fuentes gencradoras mds impantantes de R Py de los residuos
gue produce cacla rama mdustnal
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cuadro 1.1 se presentan algunas de Jas mas importantes de acuerdo al Banco

Mundial.

En la rama de los servicios también hay generadores RP, como por ejemplo:‘f’
1) Servicios de salud y sanitarios: laboratorios y centros de salud, servicios
veterinarios.

2) Servicios personales y comerciales: lavanderias y tintorerias, servicios

domésticos; instituciones de belleza; etc.

Cuadro 1.4
Principales fuentes generadoras de RP
SECTOR FUENTE RESIDUOS GENERADOS
Servicios ¥ Mantenimiento de Aceites usados, fluidos hidraulicas,
agricubura vehiculos, gasolineras y combustibles, solventes, halogenados,

aeropuertos, lavado en |bifenilos policlorados, residuos biotégicos
seco, transformadores  |infecciosos, plaguicidas, fertilizantes.
eléctricos. hospitales,

jardineria y agricultura

Gran industria Procesamiento de L odos rojos, catalizadores aceites,
bauxita, refinacién de  |alquitranes, mercurio.

petroleo. quimica, y
farmacéutica.

produccién de cloro.

Pequeiia industria | Tratamiento de Acidos y metales pesados, solventes, cadmio,
metales, fotoacabado, |tinta, cromo.

procesamiento de
texiiles. imprenta.
curtido de pieles.

Fucnte: Bastone, R, J. Smuth y D. Wilson The safe disposal or hazardous wastes. The
special needs and problems of developing countries, Washington, The World Bank
Technical Paper, Number 98, 1989. Citado por Rivero Octavio ¢t al. Los RP en México,
PUMA. México. 1996, pag. 16
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1.3 Los Residuos Peligrosos como Problema Internacional

Si bien los residuos peligrosos siempre han estado presentes en el desarrollo
de 1a humanidad, a lnales del siglo XX, ciertos factores han convertido los RI
en una problematica social, econémica y politica con implicaciones

internacionales.

1.3.1 Voliimenes de generacion.

En primer lugar, la problematica de! manejo y disposicién final de los
residuos peligrosos sc ha vuelio una de las mas graves a nivel mundial debido

sobre todo al aumento impresionante cn ¢l volumen de su generacion.

Al respecto un importante estudio realizado en los ultimos afios por Christoph
Hifz, bajo el auspicio del gobierno norteamericano, aporta reveladoras cifras:"”
por ¢jemplo, los Estados Unidos y la Union Luropea, principales generadores
de residuos cn el mundo, estimaron en ¢f afio de [985 que la produccion total

se habia incrementado de un dos a un cuatro por ciento cada afio.

"" hidem_p 14-16
" Nide, Chrstoph Lhe Internabepal Voxic Waste Trade Nueva Yok, 1992, p 35
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Cuadro 1.5

Giros industriales que producen grandes cantidades de RP

1) Productos forestales y de alimentos: manejo forestal y pesguerias; productos vegewE‘
y ammales det sector alimenticio; fabricacion de alimentos para animales.

7y Extraccién mineral: minado y explotacion de minerales no metalicos v explotacion de
minerales metalicos.

3} Generacién de energia: industria del carbon; incluyendo su extraccidn, produccion de
gas y coquizado; industria del petrdleo y gas incluyendo su extraccion y refinacion de
productos, produccién de electricidad; captacion y distribucion de agua; distribucién de
energia.

4) Fabricacion de productos metdlicos: metalurgia ferrosa; fundicién y operaciones sobre
melales.

5) Fabricaciones de proeductos minerales no metalicos: materiales de construceidn,
cerdmica y vidrio, refinacion de sal: beneficio de asbestos; producios abrasivos.

6) Quimica ¢ industrias relacionadas: petroquimica; produccién de quimicos primarios;
produccion  de tintas; barnices; pinturas y pegamentos; fabricacion de productos
fotograficos; indusiria del perfume, de jabones y detergentes; materiales plasticos y hules
terminados; preduccién de pélvora y explosivos; produccion de biocidas.

7y Beneficio de metales, ingenieria e industria automotriz: ingenieria mecanica;
fabricacion de equipo de oficina y de procesamiento de informacion; ingenieria eléctrica y
electrénica; fabricacion de motores y partes para vehiculos: fabricacién de otros equipos de
transporte; instrumentos de ingenieria; etc..

8) Industria textil, de la piel y maderera: industria textil y del vestido;
industria de la piel y cuero; industrias maderera y mueblera; industrias

relacionadas.
9) Industrias del papel y sus productos, de impresion y de publicaciones:

industrias de papel y carton; laboratorios de impresion, publicacion y

fotografia.

Fuente: Rivero. Qclavio. el al. Los Residuos Peligrosos en México. México, 1996. p. 16
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f.as autoridades cstadounidenses cstiman que los 9 millones de toncladas que
producia ese pais en 1970 sc habian convertido en 260 mitlones de toneladas
para 1986. Por su parte. la Comunidad Europea que a principios de los afios
ochenta generaba mas de 2 mil millones de toneladas al afio, en la actualidad
esta generacion se ha incrementado en casi 70 millones de toneladas por afio.”
Sin embargo, cste problema no solo se da en los paises desarrollados, la
tendencia también se observa en ¢l mundo en desarrollo. Asi naciones como
Malasia, Corca, Tailandia, Indonesia, TFilipinas y México presentan

preocupantes patrones de crecimicnto en sus rp"

Il vertimiento dc residuos cn ¢l mar es otra vertiente del probicma. De
acuerdo al Banco Mundial® en 1981 ¢l volumen de RP vertidos al mar [ue del
orden de 9 millones de toneladas, a pesar de que en los Oltimos afios esta
tendencia ha disminuido, no puede hablarse de su desaparicion. Fste increible
aumento en el volumen de residuos existentes en el mundo ha llevado
aparcjado problemas relacionados con ¢l dificil manejo de tantos residuos.
Sobre cste tema, cxisten numerosos ejemplos, algunos de los cuales se

presentan a continuacion,

1S General Accounting Office 1987 Cnado pot [hlz, Christonhy op. e p 38
Y Inla, O istoph. ep_¢it p 32
" World Bank, 1989, Cuado per thiz, Chinstoph op et p 32
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1.3.2 Desastres ecolégicos derivados de la faita de control en el usoy

confinamiento de RP.

En 1933, alrededor de 125 personas resultaron intoxicadas en Japon al ingerir
pescado  contaminado por descargas de metilmercurio en la bahia de
Minamata. Sicte afos mas tarde, también en Japon se presentaron diversos

casos de intoxicacion crénica al utilizar agua contaminada con cadmioe, zinc y

plomo.n

L.os confinamientos no controlados también representan una amenaza para las
poblaciones de todo el mundo. Veamos algunos cjemplos que se¢ han
presentado en los Estados Unidos, pais desarrollado que por su condicion

haria pensar que cuenta con tecnologia de punta para el cuidado del medio

ambiente.

I'n Love Canal, Nueva York, estuvo operando un confinamiento de
compuestos organicos de 1920 a 1953; afios despucs en 1978 un estudio
realizado a Ya poblacion de la comunidad expuesta, revelaron que los nifios
nacian con bajo peso y un menor desarrollo fisico.”? Otro estudio realizado en
la poblacion de los alrededores del confinamiento de New Bedford,
Massachusetts, reveld altos niveles de bifenilos policlorados (BPCs) en la

sangre de los habitantes.” Entre 1964 y 1972, la falta de control en un

Cortinay. Cristina s Ve, Syhaa op cn pag 4

Sarmammm Damel s Morell, Das b, Bey ond Superfaitme Amgrica’s 1ones Policy for he 1990's
Colorado, 1992 p 2738
" hfem,
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conlinamiento en Hardeman County, Tennessee, ocasiond lesiones hepaticas

. 2
temporales cn los habitantes de tugar.”’

En Holanda, pais que se encuentra bajo ¢l nivel del mar, ¢l terreno es
sumamente importante, por to que durante 40 afios se utilizaron los residuos
municipales para rellenar terrenos y poder construir sobre ¢l. Sin embargo,
dentro de los residuos solidos utilizados se encontraban mezclados residuos
peligrosos. Como resultado, en la actualidad existen mas de 3000 agujeros
rellenados de residuos, lo que representaria cerca de 8 millones de toncladas

de residuos peligrosos depositados cn el suelo holandés.”

Los accidentes quimicos son otro capitulo en la historia de la falta de control
de fos RP Uno de los mas publicitados fue un accidente con dioxinas en
Seveso, [talia; en donde 193 personas resultaron con dafios en la piel y

. . , %
murieron mas de 100 000 animales.™

Mas grave alin fue cl accidente de Bophal, India en 1984, en donde 2000
personas muricron, 10 000 sufricron afecciones fisicas y 100 000 mas fueron
afectadas ¢n su bicnestar al tener contacto con residuos de isocianato de
metilo.?” As{ mismo, ¢l Convenio de Basilea lleva esc nombre en recucrdo del
grave accidente que cn 1986 contaminé el rio Rin con plaguicidas y mercurio

entre otras sustancias,

H Blackman, Willam op cit p §

* hudem p 29

% Cottinas, Cristma y Vega, Sybvin ep ot pd
7 Ipidem p 10
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1.3.3 Movimientos transfronterizos.

Otra amenaza que atrae enorme atencion de la comunidad internacional es cl
comercio o mos imiento transfronterizo de los RP De acuerdo a un inventario
realizado por Greenpeace, al menos 1l paises en desarrollo han recibido
residuos provenientes del mundo desarrollado, entre los afios 1986 y 1988,
entre estos paises se encuentran Brasil, Guinea, Haiti, Libano, México,
Nigeria, Sierra Leona, Sudafiica, Siria, Venezuela y Zimbabwe. Ademds otras
38 naciones en desarrollo estaban propuestas para recibir importaciones de

Rp.2

Actualmente el 90 por ciento de las peticiones de embarques de RP para ser
exportados de los Estados Unidos se dirigen hacia Canada y el resto hacia
Meéxico y otros paises. De los paises de Europa Occidental, el 80 por ciento de
sus exportaciones de RP se dirigen hacia otros paises de la region, el 15 por
ciento hacia Europa del Este y ¢l 5 por ciento hacia paises de la OCDE.”

Antes de la unificacion de las dos Alemanias, eran comunes los cargamentos
de residuos de Alemania Occidental hacia Alemania Democrdtica. A partir de
la unificacién las exportaciones han terminado pero han sido desviadas hacta

paises como Polonia y otros paises del oriente europeo."”

Pero jcudles son las causas que llevan a que se dé el movimiento
transfronterizo de los residuos?. En un primer momento, aclaremos que los

consumidores v productores industriales y urbanos arrojan los residuos al aire

f‘ Greenpeace imernacional.. 1989 Ciado por Hilz. Cin isioph op_cu p §?
“ thiz. Christoph op. ¢iL. p.16
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Y agua, porque les resulta ccondmicamente mds ventajoso va que la
disposicion de residuos es gratuita y, en cambio, la reduceion o ¢l tratamicnto
de los mismos es muy costosa. Este mismo eriterio, opera para ¢l movimiento

transfronterizo.

El incremento de los costos de la disposicién de residuos afecta la manera en
que los paises sc comportan frente a los residucs. Este incremento tiene su
origen tanto en la creciente demanda por ios cnormes volumenes gencrados,
comao en ¢l rechazo pablicoe a las instalaciones de disposicion final y a las cada
vez mds estrictas legislaciones cn la materia. Si a csto se le agrega que existen
naciones en donde no existen legislaciones sobre residuos peligrosos, o en
donde existen confinamientos legales mas baratos, tenemos como resultado Ia

exportacion de RP

Los altos costos de disposicidén y manejo varian también de acuerdo al método
de tratamiento que se utilice, lo que significa que es muy probable que los
restduos que se exportan scan los més peligrosos, por ser los que mayores
costos tienen para su mancjo.

Aqui resulta necesaria una distincién entre ef comercio de RP realizado entre
paises desarrolfados y ¢l que sc lleva a cabo entre una nacién desarrollada y
una en desarrollo, debido a que cada uno tiene origencs ¢ implicaciones muy

distintas.

I'n los paises industrializados las enormes cantidades de residuos significan

una emergencia ambiental pues cada ver, hay menos lugares para instalar

i

fdem
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confinamientos que contengan tantos residuos. A esto hay que sumarle la
presion de la opinion publica que muchas veces impide instalar un
conlinamiento ante el temor social de un posible accidente y de los riesgos
que podria tener en la salud piblica. Es necesario aclarar que también los
paises desarroliados reciben importaciones de residuos, pero las razones que
los motivan son muy diferentes, como también lo son las implicaciones que

contlevan la recepcion de residuos dentro de sus fronteras.

Los residuos que llegan a las naciones desarrolladas tienen como destino el
reciclaje, reutilizacion, incineracion o disposicion final en confinamientos
especialmente disefiados para ello y la principal motivacion que tienen para
exportar es reducir el costo economico, politico y social que tendria el manejo

de los residuos dentro de sus territorios.

l.os paises en desarrollo tienen su mayor motivacion para exportar RP en la
carencia de los medios que les permitan manejar adecuadamente estos
peligrosos materiales y sustancias. Paraddjicamente, casi la totalidad de las
importaciones que llegan a sus territorios, lo hacen para que se les dé un

confinamiento final, a pesar de que en la mayoria de los casos no existe la

infraestructura para ello.

Las razones que llevan a aceptar residuos de otros paises tienen que ver casi
iotalmente con factores econémicos. La crisis econdémica en la que esta
inmerso el mundo en desarrollo plantea una realidad en que muchos gobiernos

huscan obtener ingresos a cualquier costo, en este caso a costa del ambiente y

la salud de sus pobladores.
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Cuando se pretende exportar residuos siempre se ofrece una conpensacion
monetaria en pago por recibirlos. Ademas se argumenta que existen beneficios
adicionales al aceptar los embarques, tales como creacion de nuevos ettipleos
¢ industrias locales que s dediquen a utilizar los materiales recuperados vy
que, al mismo tiempo, permitiran dar tratamicnto a los residuos generados en
la misma localidad. También las empresas multinacionales son actores dentro
del movimicntos transtronterizo. Cuando invierten para crear instalaciones de
tratamiento y disposicion de residuos en un pais, ¢s comin que el resto de sus
residuos  producidos por las demds plantas, sean mandados hacia el

confinamiento ya existente,

Otra motivacion para exportar consiste en la existencia de economias de escala
en algunos paiscs, debido a que poseen tecnologias de punta que dan servicio
a pgrandes concentraciones industriales. Estos paises se convierten cn
atractivos destinos de exportaciones. Para darnos cuenta de la magnitud del
significado cconomico que tiene ¢l comercio internacional de residuos,

veamos algunas cifras:

"..tecientemente se caleuld que ef comercio internacional de los 1esiduos en
la regién de 1a OCDE equivale a mas de 20 millones de délares anualces, af
cual los paises curopeos contribuyen con 50%, listados Unidos con 33%,
Canadd con 10 % y Japén con dos por ciento, Asi mismo, sc estima que

alrededor de 1.9 muitlones de toneladas de tesiduos peligrosos eruzaron las
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fronteras de 1a OCDE para su manejo en 1990, la mitad de los cuales fueren

. . PN Y ]
destinados a operaciones de recuperacién'™

La anterior exposicion sobre Ias implicaciones econdomicas de los RP nos Heva
al fondo de la problematica. Cvando se realiza una exportacion de residuos, no
solo se estan desviando hacia otra nacién los problemas para el ambiente y la
salud, y las presiones politicas y sociales; también se estan transfiriendo los

costos econdmicos que tiene el manejo de los residuos o un posible accidente:

"Un anélisis simple de los costos de catalogacién, envasado, transporte e
incineracion de los residuos peligrosos en Europa permitié estimarlos en 75
délares/tonelada. Con esta base, se calculé que el ahorro que ocasiona el
envio de 700 mil ton, de residuos altamente peligrosos para su disposicion
final en otro pafs, sin regulaciones en la materia o con costos bajos, podria
equivaler a 52.5 millones de délares. Se destacé que este monto solo
significa 4 por ciento del costo total de la disposicidn de residuos peligrosos

en Europa y que con esa practica se evitan, también, los costos de limpieza y

rehabilitacidén de dreas afectadas por dichos residuos, costo que es cerca de
132

100 veces mayor al de su disposicion adecuada.

j" Continas, Cristina y Vega, Sylvia. op. cu. p. 46.
2 ibedem_p. 45.
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Cuadro 1.6

Paises que recibieron importaciones de residuos peligrosos

durante 1986 y 1988

[ AFRICA | AMERICA | ASIAY " EUROPA | PACIFICO SUR
MEDIO
ORIENTE

Guinea Canada Japin Finlandia Australia
Nigena Brasil Libano, [olanda Papua
Sudifrica anti Succia Nueva Guinea
Zimbabwe México Reino Unido Islas Salomdn
Benin Argentina Alemania Oce.
(iabdn Domimecana Bélgica
Sterta lLeona | Guyana Ttalia.
Gumea Panama

Paraguay

Pern

Surinam

Uruguay

FUENTE; Hilz. Christeph. Ihe International Toxic Waste ‘I rade. Nueva York, 1992,

Pe las caracteristicas que presenta cada modalidad de exportacion puede
deducirse que el comercio de RP entre paises desarrollados puede significar
verdaderos benelicios para las dos partes debido a que los recursos vy
capacidades téenicas que poseen. Al contar con la tecnologia vy las
regulaciones ambientales adecuados, los residuos pueden ser bien mancjados y
reciclados. Por ¢l contrario, cuando cf comercio involucra a un pais

desarrollado y uno en desarrollo, generalmente se carcee de control o
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monitoreo v los casos expuestos anteriormente son una muesira de que el
resultado suele ser el desastre ecologico y la exposicion de la poblacidn a

peligrosos graves.
1.4 Politicas Internacionales en Materia de RP.

Todo tipo de movimiento transfronterizo afecta tres tipos de soberanias: la del
pais exportador, la del pais importador y la del pais de transito. En el caso de
las dos primeras, es facil entender de que manera implican decisiones
soberanas el realizar una importacion o el permitir que los residuos entren en

territorio nacional.

Pero los movimientos transfronterizos también involucran a uno o mas paises
que aunque no sean el origen o destino del embarque si pueden verse
afectados en caso de que un accidente ocurra durante la transportacion de los
residuos. Aun cuando el embarque no atraviese territorio de ningun pais
distinto al importador o exportador y circule por aguas internacionales,
cualquier accidente puede fener consecuencias para paises que se encuentren

cercanos a la ruta que sigan los residuos.

Por esta razon, en los (ltimos aflos se contempia la posibilidad de incluir a los
paises de transito en los sistemas de notificacién previa para que estén
informados y, en su caso, puedan presentar objeciones. Sin embargo, la
complejidad e implicaciones del tema, han llevado a una dificil discusién
internacional en la que se observan dos posiciones principales frente al

comercio de RP. Por una parte, los paises desarrollados (principales
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bencficiarios de dicho comercio) sosticnen que sc trala de una practica
comercial legitima de la cual tanto ¢l pafs exportador como cl importador

salen beneficiados.

Por otro lado, los paises en desarrollo mantuvieron un silencio complice hasta
hace unas dos décadas, cuando los escdndalos derivados de las grandes
catdstrofes ecologicas llegaron a la opinién publica. A partir de entonces, ¢l
debate ha {levado a cstas naciones a calificar el comercio de RP como

“terrorismo toxico" o "imperialismo de la basura" (garbage imperialism).

De estas posiciones se derivan a nivel mundial tres tipos de politicas que se
aplican a los movimientos transfronterizos de RD:

a) Ll comercio irrestricto

b) La exportacion e importacion limitadas

c) La prohibicién total,

1.4.1 Comercio irrestricto,

Hasta hace algunas décadas el movimiento transfronterizo de RP se realizaba
como ¢l comercio de cualquier otra mercancia. Al aumentar Ja conciencia de
los peligros que esto conllevaba, dicha prictica fue disminuyendo; sin
embargo, no ha desaparecido del todo, siendo los paises en desarrollo los més
afectados al convertirse cn destino final de RP de muchas naciones

desarrolladas.
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1.4.2 Movimientos transfronterizos controlados.

El sistema mas usado para controfar y monitorear los movimientos consiste en
el uso de manifestaciones de exportacién combinadas con diversas
regulaciones para el control de la generacion. almacenamiento y transporte de
los RP. La mayoria de estos sistemas utilizan el llamado "consentimiento
previo" (Prior Informed Consent o PIC) que se adoptd por primera vez en
mayo de 1989 paor el Consejo de Gobierno det PNUMA y por la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) en noviembre del mismo afio. En
su origen fue aplicado a la exportacion de quimicos industriales y pesticidas
qQue tenian un uso restringido o estaban prohibidos en el pais de su

manufactura.

El PIC obliga al exportador de dichas sustancias a obtener el consentimiento
del pais importador antes de realizar cualquier embarque. La légica que esta
detras del sistema de PIC es que al notificar al pais receptor se le estd
poniendo sobre aviso de los riesgos que implica dicha importacién Y que si se
obtiene un consentimiento es por que el gobiemo del pais importador ha
evaluado Jos riesgos y considera que puede dar el manejo ambientalmente
adecuado a los residuos; de no ser asi, el importador rechazaria el embargue.
El problema es que se esta dando por hecho algo que no siempre se cumple.
Pueden existir muchas fallas que van desde la falta de informacion sobre el
contenido o peligrosidad de los embarques, hasta que no se cuente con la

infraestructura, personal capacitado o experiencia para manejar los RP.
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Otra medida para controlar los movimientos transfronterizos consiste en exigir
¢l cumplimiento de ciertos requerimicntos téenicos equivalentes a los métodos
y estandares aplicados en los pafses industrializados, para asi asegurar un
manejo ambientalmente adecuado. La deficiencia en esta clase de medidas se
cncuentra en la dificultad de su implementacion, 1:s poco probable en un corto
plazo que se logre que todo el mundo en desarrollo cuente con la misma
capacidad de mancjo de RP que las naciones industrializadas. Aun cuando se
lograra lo anterior, seria muy dificil monitorear y llevar un control que

asegurara el cumplimiento en cada pals.

Lo anterior no significa que no deba buscarse una paulatina estandarizacion de
las medidas y regulaciones ambicntales, por el contrario cs solamente
mediante la cooperacion internacional verdadera que podrd alcanzarse una
gestion racional de los RP a nivel mundial. Mientras esto sucede, hay que

pensar en medidas mas practicas que sean aplicables a corto plazo.

1.4.3 Prohibicion total.

Otra politica utilizada en algunos paiscs consistc en la prohibicién total de
todo movimiento de RP. El cjemplo mas representativo se halla en los
miembros de la Organizacion de la Unidad Africana quiencs en 1988, durante
su conferencia anual Hamaron a una prohibicién global de estos movimientos,
proposicion que de inmediato fue apoyada por numerosos organismos no

gubernamentales de todas partes del mundo.
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En este sentido, existen ya 92 naciones que prohiben la importaciones de RP

dentro de sus legislaciones nacionales (cuadro 1.7).

Existen varios argumentos a favor y en contra de una prohibicion total de los
movimientos transfronterizos; a continuacion se mencionaran solo algunos de
ellos. La principal razon que arguyen los exportadores de residuos, es que sin
la posibilidad de exportar residuos, se presentarian numerosos casos de
emergencia ecoldgica en paises en donde no es posible dar un tratamiento

adecuado a los mismos.

Esto es aplicable no sélo a los paises en desarrollo que no estdn capacitados
para dar confinamiento o tratamiento y reciclaje a los RP; también se
presentan casos como el de Holanda en donde su situacion geografica obliga a
exportar la mayoria de sus residuos. Dentro de las razones econdmicas para
oponerse a una prohibicion global destaca que los beneficios obtenidos de las

economias de escala desaparecerian.

En el otro lado de la moneda, también hay buenas razones para pensar que de
no existir la posibilidad de exportar residuos, las industrias y generadores de
estos, no tendrian opciones para evadir la presion politica y de la opinidn
publica para que mejoraran sus mecanismos de seguridad ambiental e
implementaran métodos que permitan reducir la generacion de materiales y

sustancias peligrosas.

En la medida en que cada pais tenga que hacerse cargo de sus propios

residuos, las politicas de minimizacion de residuos generados, reciclaje,
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optimizacién en el uso de los recursos ¢ implementacion de programas de
reuse y reciclaje se volveran mds que una obiigacion una necesidad no

eludible.

También hay que pensar que la logica detrds de una prohibicién global solo
tiene razdn de ser si se logra que funcione para todas las naciones a través del
conscriso mundial; de otra manera, solo se estarian desviande los fujos de

exportaciones hacia las naciones que no establecieran restriccionces.

Sin embargo, una prohibicion total también impediria que los paises en
desarrolio que no cuentan con la infraestructura para manejar adecuadamente
sus RP pudieran mandarlos hacia naciones desarrolladas con la capacidad que
a ellos les falta, Tista es la razdn para que en la actualidad las naciones del
mundo en desarrollo apoyen, méas que una prohibicion total, la reglamentacion
para que los movimicntos no sc den hacia sus paiscs, mientras que 1no se

garantice un manejo ambientalmente adecuado.

Por todas las consideraciones anteriores, la medida que parece mds acertada
para la realidad actual es la prohibicién total de las exportaciones provenicntes
del mundo desarrollado hacia las naciones en desarrollo, tomando en cucnta
las diftcultades cconomicas, téenicas y de recursos humanos que cstos paises
tienen para manejar, ya no los residuos impottados, sino sus propios residuos.
En esta situacion, la transferencia de costos que sighifica una importacion de

RP no puede ser una solucidn para el cuidado del medio ambiente.
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Esto se traduce en que el sistema que puede aportar més beneficios al medio
ambiente global es la cooperacién internacional para ir mejorando la
capacidad técnica y cientifica en los paises en desarrollo. El intercambio de
informacién y la transferencia de tecnologia tiene que convertirse en la

premisa esencial de cualquier politica sobre movimientos transfronterizos de

RP.
1.5 Cooperacion Internacional.

La cooperacidn internacional en materia ambiental no es nueva, de hecho se
tienen antecedentes desde el siglo pasado, sobre todo en el area de asignacion
y uso de las aguas. Por ejemplo, el Congreso de Viena establecié la Comision
para ¢l Rio Rhin que comenzaria a funcionar en 1868. En 1878 se estableceria
la Comision del Danubio y en 1889 surgiria en Norteamérica la Comision

Internacional de Limites y Aguas de México v Estados Unidos.

Sin embargo, es hasta décadas recientes, cuando los problemas ambientales
nacionales han comenzado a ser vistos como parte de un sélo problema global:
el deterioro del medio ambiente mundial. Todavia a mediados de siglo, cada
nacion atendia su problematica de manera particular y desligada del resto del
medio ambiente. Los cambios como el calentamiento global de ]a Tierra y los
efectos transfronterizos de la contaminacién obligaron al ser humano a aceptar

que se enfrentaba a una amenaza contra la humanidad entera.

Los residuos peligrosos no son la excepcién dentro de este cambio de

conciencia sobre los efectos del accionar humano sobre la naturaleza. Al
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respecto influirian de manera determinante toda la serie de accidentes y

catastrofes que sc darian alrededor del mundo.

Cuadro 1.7

>aises que prohiben la importacién de RP.

Angola Ltwpia Mali Senepal
Antigua Filipinas Mauricio Seychetles
Argentina Gabin Mautitania Sierra Leona
Argel Gambia Mozambique Siria
Bahamas (Ghana Namibhia Somalia
Belice Granada Niger Sudan

Benin Guitea Bissau Nueva Guinea Surinam
Botswana Guinea Ecuatorial | Panama Swazilandia
Burkina I'aso Guyana Papua Tanzania
Burundi Haiti Pera Tongo

Cabo Verde Indonesia Polonia Toga
Cameriin Islas Fiji Republica Dominicana Trinidad y Tobago
Colombia Islas Salomon Rumania Tinez
Comoras Jamaica Ruanda Tuvaln
Congo Kenia Saint Christopher y Nevis | Uganda
Costa de Marfil | Kitthati Samoa Oriental Vanatu
Costa Rica {.esotho Santa [ucia Venezuela
Chad Libano San Vicente y Granadinas | Zaire

Chile Liberia Santo Tomé y P'rincipe Zambia
Dijibun Litnania Zimbabwe
Domunicana Madagascar

licuador Malawi

Egipto
! |

Fuente: Greenpeace Internacional, 1992, Lirst_Conlerence of Parties of the Bagel
Convention. _Annolation by_Greenpeace Intemnational on the Agenda of the Meeting,
Uruguay. Citado por Cortinas, Cristina y Vega Sylvia, Residuos Peligrosos en ¢f mundo y
en México. México, 1993, p 24
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La primera conferencia internacional de grandes magnitudes que pondria de
relieve la relacién entre la proteccién del medio ambiente y el desarrollo y
crecimiento econdémico global seria organizada por la ONU en 1972, en
Estocolmo, Suecia. A partir de entonces, el sistema de Naciones Unidas

incluiria entre sus prioridades la cooperacion en materia de medio ambiente.

1.5.1 Desarrollo sustentable.

En 1987, la Comision de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo emitiria su reporte titulado "Nuestro futuro comun”, el cual
introduciria (aunque no por primera vez, pero si como el elemento central) et
término "desarrollo sostenible o sustentable” al debate internacional sobre la

proteccion del medio ambiente.

Este concepto encierra un gran reto: lograr aumentar el nivel de vida de la
poblacién mundial, sin que esto signifique el uso irracional y la depredacion
del medio ambiente y los recursos naturales de los que depende el futuro de la

humanidad:

“Desarrello sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida
del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto primordial del desarrollo,
por medio del crecimiento econdmico con igualdad social la transformacién de
los métodos de produccion y de los patrones de consumo y que se sustente en el
equilibrio ecoldgico y el soporie vilal de Ja region. Esie proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional y local, asi como el

fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
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armonia con la naturaleza, sin comprometer vy garantizando la calidad de vida

. 33
de las generaciones futuras™,

Como se ve en la delinicion anterior, ¢l concepto de desarrollo sustentable
introduce importantes elementos como la necesidad de elevar las condiciones
de vida de la poblacion mundial y la modificacion de los procesos
productivos y de los niveles de consumo como bases para garantizar la
subsistencia y ¢l mejoramiento del medio ambiente, Se reconoce ademas la
importancia de la participacidn publica y de la identidad cultural y étnica

como valores que deben rescatarse para alcanzar las metas propuestas.

1.5.2 Conferencia de Rio.

En diciembre de 1989 se hace cl llamado de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para celebrar la Conferencia sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, a llevarse a cabo en junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil y a la

cual asistirian lideres de casi 100 naciones de la Tierra

Un adelanto significativo hacia una verdadera cooperacion internacional se
daria durante esta cumbre al cucstionarse [a antigua tesis de que ¢l mayor
deterioro  ambiental provenia de la relacion subdesarrollo/degradacion

ambiental.

B Comisién Centroamericana de Ambicnte y Desarrotto. Allanza Centroamesicana pma el Desarrolla
Sostepible™. Cosla Rica, 1994, p.5
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In la Agenda 21 documento que retne los consenso mundiales logrados
durante la reunién se reconoce la responsabilidad que tienen los paises
industrializados en la generacién de la contaminacion y, por lo tanto, su
compromiso moral en et rescate del medio ambiente. A diferencia de
posiciones anteriores, este documento reconoce que hay una mayor amenaza
en los irracionales patrones de consumo y en los procesos de produccion de
los paises desarroilados que en el deterioro causado por las bajas condiciones
de vida que existen en las naciones en desarrollo. Ahi, se demostr¢ con cifras
que son los paises desarrollados son los que contribuyen con mayor cantidad

de emisiones de contaminantes y residuos peligrosos.

Esto sefiala claramente a quién corresponde la mayor responsabilidad en la
tarea de revertir los efectos negativos que hoy impactan el medio ambiente,
sin olvidar que son también los paises industrializados los que tienen la mayor
capacidad financiera, el adelanto tecnolégico y los conocimientos para a

combatir las amenazas a la naturaleza.

Por su parte, los paises en desarrollo se comprometen a controlar su
crecimiento poblacional y a orientar su desarrollo hacia la sustentabilidad. Asi
mismo, se establece un compromiso de todos los paises participantes de
promover ¢l intercambio tecnolégico para abolir los impactos negativos en el
ambiente. Tanto la Declaraciéon de Rio como la Agenda 21 incluirdn el tema

de los RP. dentro de los compromisos internacionales.
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Principio 14 de la Declaracion de Rio. "Los listados deberdn cooperar
cfectivamente para desaientar a evitar fa reubicacion y la wansferencia a otros

Istades dc cualesquiera actividades o sustancias que causen degradacidn

ambicntal grave o se consideren nocivas para la salud humana" .

1.5.3 Agenda 21.

Los principales acuerdos que surgicron de la Conferencia de Rio se
compilaron en un amplio documento que se conoce como Agenda 21. De
manera sintetizada puede decirse que es un plan de accidn que las naciones del
mundo seguiran con el fin de alcanzar el desarrollo sustentable. También
enumera una serie de acciones que han de implementarse a nivel local,
regional y global; incluye medidas e iniciativas para reducir el impacto
ambiental que producen las naciones industrializadas, impulsar el desatrollo
(sustentable)en las demas naciones, atacar la pobreza y clevar ¢l nivel de vida

de toda la poblacidn del planeta, etc.

El contenido de la Agenda 21 en materia de RP se puede resumir en los

siguicntes objetivos:”

a) En primer lugar se reconoce que la directriz para resolver ¢l problema es la
minimizacion en la generacidén de estos residuos. Para ello se establecen
compromisos de promover las Ilamadas “tecnologias limpias" que generan
menos residues y permiten reaprovechar materiales y/o reciclarlos, asi como
reorientar los sistemas de produccion para evitar en lo posible el uso de materiai
peligrosos, sustituyéndolos per otros.

* ONLUI, Cumbre de 1a Tierra Declaracion de Rio Rio de Janciro, Brasil, 1092
BSitarz, Danfel Agenda 21. The Barth Summit Strategy 1o Save our Planet, Colorado, 1993. p 213-215.
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b) Difundir el conocimiento de los RP y sus implicaciones econdmicas,

politicas, sociales, ambientales asi como sus efectos en la salud de la poblacion

¢) Crear instiluciones e instrumentar acciones concretas para la prevencién y
respuesta frente a los riesgos generados por los RP
d) Promover la cooperacidn internacional para controlar y monitorear los

movimientos transfronterizos de RP, regulandolos a través de convenios

regionales e internacionales.

En el capitulo 20 de la Agenda 21, "Gestion ecologicamente racional de los
residuos peligrosos, incluida la prevencién del trafico internacional ilicito de

residuos peligrosos.”, se establece:

"20.29 Donde quicra que realicen sus actividades, se deberfa alentar a las
empresas transnacionales y a las grandes empresas a adoptar politicas y
comprometerse a adoptar normas operativas equivalentes 0 no menos estrictas
que las que estén en vigor en el pais de origen, con respecto a la produccion y
eliminacidn de residuos peligrosos; al mismo tiempo, se invita a los gobiernos a
que se esfuercen por establecer reglamentios en que se exija la gestibn

ecologicamente racional de los residuos pcligrcsos“.36

™ ONU.__op. cit.
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1.5.4 Organizacion Para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico

(OCDE),

En 1984 apareceria la primera resolucion emitida por la OCDE sobre
movimicntos transfronterizos de RPY., motivada por la enorme cantidad de

residuos que se movian entre lo miembros del organismo:

“A principios de la década de 1980 se calculd en 100 mil el namero de
maovimientos de residuos peligrosos entre paises europeos, por una cantidad
aproximada de 2.2 millones de ton., y ent mas de 5 mil los realizados en
América del Norte. A partir de 1a primera estimacion, se determind que mas de
un transporte de residuos peligroses, cruzd una frontera nacional en la regién de

la OCDE, cada cinco minutos, 24 horas al dia, 365 dias al afio.*®

A partir de entonces se emitirian ¢cinco decisiones mas, [as cuales han tenido
como tema central ¢l movimiento transfronterizo de RP. La Organizacién
pone especial énfasis en cl sistema de Notificaciones Previas a cualquicr
exportacion y en el respeto de las la legislaciones nacionales de cada uno de
sus miembros. Requiere para lo anterior que existan instituciones encargadas
de implementar las acciones tendientes a minimizar todos los riesgos y hacer
cumplir la normatividad;, también llaman a contar con instalaciones que
cumplan con los requerimientos internacionalcs para la disposicién de los

residuos.

7 Decision C{83)180 Final del 10, de febrero de 1984
*¥ Cortinas, Cristina y Vega Sylvia op,cit p 45
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I.os gobiernos deben asegurarse que el transporte y disposicion final cumplan
con todas las normas de seguridad y que cualquier movimiento que no liene

los requisitos o del cual no se tenga la informacion necesaria sea prohibido.

Es importante destacar que en 1994 se realizd en Ginebra, Suiza la Segunda
Reunién de las Partes en la que se acordé prohibir la exportacion de RP para
fines de disposicion final provenientes de paises de la OCDE hacia paises no
miembros de la organizacion. También se prohibieron realizar a partir del 31
de diciembre de 1997 todo movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
de paises de la OCDE hacia Estados no miembros de la misma y se ha tratado
de limitar los movimientos dentro de la Organizacién a aquellos residuos que
puedan ser objeto de procesos de recuperacion, procurando en lo posible que

los demas residuos se dispongan en su lugar de origen.

1.5.5 Convenio de Basilea

En 1989 se establece el principal instrumento legal internacional que regula
los movimientos transfronterizos y la disposicion final de los RP: el Convenio
de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion, que entraria en vigor el 5 de mayo de 1992. Este
convenio como el resto de los acuerdos internacionales en la materia, reconoce
que la primera tarea consiste en disminuir la generacion de residuos y disponer

de la manera mas adecuada de aquellos que se lleguen a producir.

85




Residvos pehigtesos como problema internacional

Las importaciones y exportaciones son consideradas un [enomeno que
también debe cvitarse en la medida de lo posible, explotando toda la capacidad
de cada nacion para disponer de su propios residuos dentro de sus territorios
nacionales, Dentro de las medidas para el control de los movimientos
trans{ronterizos destaca la prohibicién de aquellos embargues que preiendan
ser exportados hacia paises que no cuenten con la capacidad téenica y de
infraestructura para manejarlos adecuadamente y/o que carezcan de una

legislacion que asegure que scran manejados adecuadamente.

La armonizacion de normas, ef intercambio de informacién y la transferencia
de tecnologia también se cstablecen como directrices fundamentales de la
evolucion hacia una medio ambiente mas armoénico. México es uno de los
paises que {irmaron y ratificaron el Convenio, ademas de ser miembro del
Comité de Expertos sobre el Transporte de RP que trabaja en el marco del

Convenio de Basilea.

Cuadro 1.8

Paises que ratificaron el Convenio de Basilea

Arabia Saudita El Salvador Liechtenstein Rumania
Argenting I'inlandia México Siria
Australia Francia B Nigeria Suecia
China Hungria Noruega Suiza
Checoslovaquuia Jordania Panamd Urupuay

Fuente: Cortinas, Cristina y Vega, Sylvia. Residuos Peligrosos en ¢l mundo y en

México.
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CAPITULO 2.
LA FRONTERA MEXICO - ESTADOS UNIDOS FRENTE AL
PROBLEMA DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS.

En el capitulo anterior se dio un panorama general de la problematica de los
RP a nivel mundial; ahora se intentara ver como se presenta esa realidad en un
contexto mas especifico: la frontera entre México y Estados Unidos. De
acuerdo a la caracterizacién que se hizo en el primer capitulo de la
problematica de los RP a nivel mundial, analizaremos las siguientes variables
dentro de la situacion de la frontera mexicana:

a) Magnitud de Ia generacion.

b) Caracteristicas de la region fronteriza que influyen en la problemdtica de
los RP.

¢) Destino final de los desechos (confinamiento, tratamiento, tiraderos
clandestinos)..

d) Movimientos transfronterizos.

En primer lugar, abordaremos la situacion prevaleciente en el lado mexicano,
es decir, cudl es la magnitud del problema y qué medidas se han tomado para

resolverlo, para luego ubicar las mismas variables pero del lado

estadounidense.
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2.1 El problema del lado mexicano,

2.1.1 Legislacion nacional

[l primer fundamento juridico sobre el que se sustenta la planeacion ceologica
cn México es la Ley Orgénica de la Administracién Publica, la cual en sus
articulos 9 y 32 establece que el sector pablico federal tiene la obligacion de
sujetar sus acciones a los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del
desarrollo. Ls asi que en el Programa de Medio Ambiente 1994-2000 sc
inscriben las dreas, proyectos y acciones prioritarias del gobierno mexicano en

materia ambiental.

Cabe sefialar que el Programa reconoce que dentro del contexto actual las
cuestiones ambientales han pasado a ocupar un papel importante dentro de la
agenda giobal, convirtiéndose en fuente de controversias politicas debido a [as
repercusiones transfronterizas del deterioro ambiental y a los problemas
derivados de la utilizacidn de "recursos econémicos globales" del planeta, etc.
Uno de los apartados de este programa esté dedicado a la reduccién y manejo

seguro de RP en donde se definen objetivos, acciones y dreas prioritarias.

El antecedente de la regulacién ambiental en México la tenemos en
Iederacion la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental publicada ¢l 23 de marzo de 1971 en el Diario Oficial; dentro de
clla, cl capitulo IV, en sus articulos del 13 al 18, contenian los procedimicntos
correspondientes a la prevencién y contro! de la contaminacién producida por

residuos. Afios después fue creado en la Secretaria de Salud, un departamento
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para atender la prevencion y control de la contaminacion de los suelos

provocada por residuos municipales e industriales.

En diciembre de 1982, se reformaria la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y se crearia la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), la cual tenia entre sus atribuciones la preservacion de los recursos

naturales y la prevencion de la contaminacién ambiental, a través de la

Subsecretaria de Ecologia.

En 1988 se publicé también una serie de Normas Técnicas Ecoldgicas, como
complementarias al Reglamento de la LGEEPA en materia de clasificacién y
listado de RP. Parte del contenido de estas normas incluye: la prueba para la
determinacion de la toxicidad de un residuo; requisitos de los sitios destinados
al  confinamiento  controlado;  especificaciones para instalaciones
complementarias a los confinamientos; requisitos para el disefio, construccién
y operacién de los confinamientos. En 1993 estas normas se modificarfan y

actvalizarian, convirtiéndose en las llamadas Normas Oficiales Mexicanas (ver

cuadro 2.4).

El 24 de octubre de 1996 la Camara de Diputados aprobaria Ia iniciativa de
reforma a dicha ley. Entre las modificaciones més importantes destaca la
aparicion de los delitos ecoldgicos (para ello se modificé también el Cédigo
Penal Federal y el Cddigo Penal del Distrito Federal). Es decir, se
incorporaron sanciones corporativas y penas alternativas para castigar a
aquellos que cometan actos que afecten al medio ambiente. Por ejemplo, en el

caso que nos ocupa, el manejo inadecuado de los RP se convirtié en delito.
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Otras modificaciones que se realizaron al capitulo de a tos RP en la LGEEPA

pucden verse en ¢l cuadro 2.3.

r

Cuadro 2.1

Modificaciones realizadas a la LGEEPA en materia de RP

a) Se modifica la definicién de los RP al incluir la clave CRETIB y las Normas
Oficiales Mexicanas que contienen la caracterizacién y clasificacion de los
residuos, asi como los requisitos para su etiquetado y cnvasado y las
consideraciones a tomar en cuenta cn caso de accidentes (art. 150).

b) En ¢l articulo V, fraccion VI se establece que es de competencia federal la
regulacion y control de los RP desde su generacién y manejo, hasta su disposicion
final,

¢} Se introduce el requisito de 1a autorizacion previa para poder prestar servicios de
recoleceion (art. 151 bis),

dY 8¢ da un mayor peso a los estudios de riesgo (art. 147).

¢) Se establece que la responsabilidad siempre recac en el generador de los RP, a
menos que exista una operacion de compra-venta de los mismos, en cuyo caso la
empresa que proporcione los servicios de mancjo y disposicién serd responsable de
sus operaciones, independientemente de la responsabilidad que tenga el generador.

(art. 151).

Fuente:  MIYASAKO, Kobashi  Emiko,  "Residuos  Peligrosos.  Legislacion:

Reglamentacidn, Noimalizacion y Movimicntos Transfronterizos” en: Memorias de la

Reunion Anual del Programa Universitario del Medio Ambiente, Vol. 1. UNAM, PUMA.

México, 1992, s/pag,
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Dentro de la ley existe la preocupacion por abatir la generacion desmesurada
de desechos, por lo que en el articulo 152 se habla de la promocion de
programas de prevencién y reduccion, asi como programas para estimular la

reutilizacion y el reciclaje.

Cuando el manejo de RP genere contaminacion de los suelos. los responsables
deberan remediar los efectos negativos que hayan causado, estando obligados
a realizar todo lo necesario para restablecer las condiciones de lugar afectado
(art. 152).

Otros articulos profundizan sobre la necesidad de evaluar el impacto
ambiental que tienen ciertas actividades, para asegurar que tengan el menor

efecto negativo sobre el ambiente:

"Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a traves
del cual la Secretaria (SEMARNAP) establece las condiciones & que se sujetara
la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proleger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar
o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente. Para ello, en los
casos que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan
llevar a cabo.. obras o actividades, (enumeradas por la ley) requeriran

previamenle la autorizacion en materia de impacto ambiental de la Secretaria".'

Dentro de la enumeracién de estas actividades el inciso IV incluye "las

instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos

! LGEEPA. Diario Oficial de la Federacion. 13 de diciembre de 1996.
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peligrosos..."” De ta misma manera, el capitulo V "Actividades Consideradas
como Altamente Riesgosas” y el capitulo VI "Materiales y Residuos
Peligrosos” contienen «liversas disposiciones para asegurar un mayor control
sobre los residuos que se encuentren cn territorio nacional.

El articnlo 150, faculta a la SEMARNAP para regular y controlar los RP en
coordinacidn con las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial (SECOFT),
la Secrctaria de Salud (SSA), la Secretaria de Energia, la de Marina y la de
Gobernacion (SG).

La Secretaria de Salud es la responsable de determinar los criterios de calidad
sanitaria para proteger la salud de la poblacion de riesgos por exposicién a
sustancias toxicas y RP. Existe otro drgano que es la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, la cual estd encargada de verificar el cumplimiento de
las disposiciones en materia ambiental y aplicar las sanciones

correspondientes a quien las viole.

? Ibidem.
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Cuadro 2.2

Normas Oficiaies Mexicanas

NOM-CRP-001-ECOL.. Establece las caracteristicas de los residuos
peligrosos. el listado de los mismos y los limites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-002-ECOL. Establece ¢l procedimiento para llevar a cabo

la prucba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen a

un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

NOM-CRP-003-ECOL. Establece el procedimiento para determinar la

incompatibilidad entre dos o més residuos considerados como
peligrosos por la norma oficial mexicana.
NOM-CRP-004-ECOL. Establece los requisitos que deben reunir los

sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos,

excepto los radioactivos.

NOM-CRP-005-ECOL. Que establece los requisitos para el disefio y
construccion de las obras complementarias de un confinamiento
controlado de residuos peligrosos.

NOM-CRP-006-ECOL. Fstablece los requisitos que deben observarse
en el disefio, construccion y operacién de celdas de un confinamiento
controlado para residuos peligrosos.

NOM-CRP-007-ECOL. Establece los requisitos para la operacion de

confinamiento controlado de residuos peligrosos.

Fuente: SEDESOL. INE. Normas Oficiales Mexicanas en materiaa de proteccion

ambiental. 1993-1994. México, 1994. p. 234

L.a SEMARNAP regula las importaciones y exportaciones de RP mediante la

Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
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Fertilizantes, y Sustancias Toxicas (CICOPLATEST), junto con la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, la de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,

la de Salud y la de Desarrollo Social.

En lo referente al transporte de RP sc cuenta con la participacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte {SCT). A este respecto, la SCT
publicéd el 7 de abril de 1993 ¢l Reglamento para ¢l Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos. Entre las atribuciones de esta sceretaria se
encucntra el llevar el registro de transportistas y licencias especificas para

poder transportar RP

Aqui hay que sefialar que México es miembro del Comité de Expertos sobre el
Transporte de Residuos Peligrosos que trabaja en el marco del Convenio de
Rasilea. También se mantiene una constante comunicacion con Centroamérica
y Estados Unidos para homogeneizar reglamentos hasta donde sea posible y
para contar con una guia de respuesta a emergencias en las fronteras
mexicanas. Asi mismo, existen también csfuerzos para hacer compatible la

normatividad mexicana sobre RP con las definiciones de la OCDE.

En el capitulo 5 de la LGEEPA se encuentran diferentes disposiciones sobre
los movimientos de RP (ver cuadro 2.5). El 9 de octubre de 1996 [ue
presentado el Programa para la Minimizacion y Manejo Integral de Residuos
Industriales Peligrosos en México 1996-2000. Este programa resumc las
acciones y proyectos del gobierno federal para el control y manejo de los RP;

asi como los instrumentos de politica ambiental para combatir la problemética.
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Cuadro 2.3

Disposiciones de Ia LGEEPA sobre movimientos transfronterizos de RP

La SEMARNAP es la encargada de regular ¥ controlar todo
movimiento transfronterizo de RP. La importacién sélo sera permitida para
reciclaje o reutilizacion, no para disposicién final, siempre y cuando
cumpla con las especificaciones que la misma ley establece

Por otro lado, se prohibe el transito de materiales que no cumplan
con las especificaciones de uso y consumo, asi como los restringidos en el
pais destinatario. Toda autorizacién para exportaciones queda condicionada
a la aceptacién y consentimiento del pais receptor.

Las empresas generadoras de RP deben entregar uma serie de
reportes y manifiestos en donde den a conocer las actividades que generan
residuos, junto con el volumen y tipo de RP que generan, transportan,
almacenan, reciclan, tratan o eliminan anualmente. De esta manera, la
Direccién General de Normatividad Ambiental del Instituto Nacional de
Ecologia puede analizar los datos y emitir autorizaciones a las empresas
que manejan los RP y, en su caso, emitir las Guias Ecolégicas

(autorizaciones) para la importacion o exportacion de los mismos.

Fuente: SEMARNAP. “Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente”. Diario Oficial de la

Federacion, 13 de diciembre de 1996. Tomo XIX. No. 10. p. 5-46.

En este programa se prevé la creacion de los Centros Integrales para el Manejo
y Aprovechamiento de los Residuos Industriales (CIMARIS) los cuales
tendran como objetivo aprovechar aquellos materiales que para unas industrias

son desechos, pero para otras significan fuentes de energia y materias. De
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acuerdo a fa SEMARNAP, una vez que se cvente con los CIMARIS, sélo el
15% de los RP se confinardn, el resto scran reciclados, destruidos mediante
oxidacion térmica, tratados mediante procesos fisico-quimicos o estabilizados

y solidificados antes de confinarse.

Otra meta que busca alcanzar el programa es poner fin a las exportaciones de
PCB's, que representaban un alto costo economico para ¢l pais. y un riesgo
ecologico al tener que ser transportados hasta Europa (principal destino de las

exportaciones mexicanas de PCB's).

2.1.2 Magnitud de la generacion de RP.

Aunque no sc cuenta con datos precisos sobre la cantidad de RP gencrados en
México, actualmente se esta trabajando en un inventario nacional y se cuenta
con algunas aproximaciones. Se estima que la generacion total de RP. de
origen industrial (es decir, sin incluir residuos provenientes del sector
servicios, hospitalarios,, productos caducos, etc.,) asciende a 8§ millones de
toncladas anuales.” La anterior estimacion no toma en cuenta los residuos
provenientes de los jales mineros, que alcanzan de 300 a 500 mil toneladas

C .4
diarias.

' Cortinas, Cristina. "La situacion de los Residuos Peligrosos en México" en Memot 155 del primer Simposio
Nacional sobre Residuos Peliptosos. México, 1996, p 27
' Tbidem.
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Cuadro 2.4
Generacion de residuos industriales en México.
indice de generacién ton/afio/emplead
0
Industria quimica 2.57
Metalica primaria 3.07
Industria automotriz 1.22
Metal mecdnica 0.25
Mineral no metalica 1.77

Fuente: Jauge, P. "Diagnéstico de desechos” en Primera Reunién Anual del PUMA, citado

por Rivero. Octavio, el. al. Los Residuos Peligrosos en México. UNAM, 1996, p. 22.

El 90% de los RP generados en el pais tienen su origen en la zonas norte y
centro de Ja Repiiblica.’ y la industria quimica estd considerada como la
principal generadora con 40% del total, Sin embargo, sélo el 12% de éste
recibe un tratamiento ambientalmente adecuado, entiéndase, confinamiento

controlado, reciclaje o reutilizacion, etc.

En la frontera norte se generan 80 mil toneladas al afio (1% del total); en el
norte, un millén 920 mil (24% del total), centro, % millones 200 mil (65%);

Golfo, 560 mil (7%) y sudeste, 240 mil (3%).°

* Coninas Cristina op.ciL. p 29.
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Cuadro 2.5

Empresas generadoras de RP en México

Estado No de No. de Total
maquiladoras | empresas
nacionates
BBaja California 725 126 851
Chihuahua 283 65 348
Tamaulipas 181 16 197
Sonora 142 20 162
Coahuila 77 38 115
Total 1 408 265 1673

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental. INE. Citado por Cortinas, Cristina

y Vega Sylvia. op. cit., p. 119

Cuadro 2,6
Volumen estimado de generacion de residuos solidos industriales

incluyendo los peligrosos en México.

Indusiria 1990 1991
t/dia [t/afio t/dia t/afio
{miles} (miles)
Mineria extractiva y de fundicion 300000 109 500 337 500 123 187
Industria quimica basica, orgénica ¢ 70 500 25732 81 000 29 565
inorgdnica
Agroindustria 29500 10767 | 31500 | 11498 |

¢ Velasco, 1lizabeth. "La SEMARNAP Preparada Ya Para EL Tratamemta De Sustancias Taxicas
Esxcelsior, R de aposto de 1996, p 21-22

i

en

68



Capitulo 2

Industria

1990

1991

Peligrosos

15500

5657

14 500

5292

Generacion total

415 500

151 656

450 000

169 542

Fuente: Direccién General de Normatividad. INE, 1992. Citado por Ponciane, Guadalupe.

er.al. Los Residuos Peligrosos en México, UNAM, 1996, p. 19

Cuadro 2.7

Residuos peligrosos que se generan con mayor frecuencia en México

Residuos Porcentaje
Solventes 36.2
Aceites y grasas 12.89
Tinturas y barnices n
Soldadura plomo - estafio 5.63
Resinas 4.45
Acidos y bases 2.72
Derivades del petroleo 2.46
Metales pesados 2.01
Adhesivos 1.69
Freén 115
Lodos 1.15
Silicon 0.54
Tintas 0.35
Plasticos 0.26
Otros 20.79

Fuente: Fuente: Direccién General de Normatividad Ambiental. INE, 1993. Citado por

Rivero, Octavio, et.al .Los Residuos Peligroses en Méxjco, UNAM, 1996, p. 21.
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2.1.3 Fl tratamiento de los residuos peligrosos en México.

De acuerdo a investigaciones recalizadas por la Universidad Nacional
Auénoma de México (UNAM),” en cf pais los residuos que mayor dafio
causan a la salud son los derivados de hidrocarburos, los plaguicidas, y todos
aquellos que contienen alta carga orgdnica. Asi mismo, se estima que en cl
pais existen alrededor de 300 mil toneladas de equipos contaminados con
PCB's.

Los millones de toneladas de RP gencrados en el pais necesitan infraestructura
apropiada para lo cual se requerird, a mediano plazo, una inversién de 700
millones de dolares, ademds que para manejar esta cnorme cantidad de
residuos, ¢l INE calcula que serd necesario un presupuesto aproximado de 2

mil millones de délares al afio,*

Lo anterior trae a la discusion uno de los mas graves problemas a los que se
enfrenta la politica nacional de RP. Mucho se habla del desarrollo sustentable,
pero, sin negar que debe ser un objetivo para toda nacion del mundo; poco se
argumenta sobre la forma de financiar los cambios necesarios para armonizar

¢l desarrollo entre las comunidades y el medio ambiente.

T Guniérrez, Margarita. Cromatos ¢n_Ledn_ Ponencia presentada en ¢l Primer Simposie Nacional sobre
Residuos Peligrosos que sc llevo a cabo det 11 gl 13 de noviembre de 1996 en la Ciudad de México, bajo el
auspicio de la Universidad Nacional Autonoma de México, la Scarctaria de Medio Ambiente Recwisos
Natuiales y Pesca y la CONCAMIN

* Enciso, Angélica. "Necesaiios, 700 mdd para el manejo de residuos téxicos INE" em La Jomadg 22 de
septiembre de 1996, p. 12,
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1 financiamiento de la acciones necesarias para asegurar un manejo
ambientalmente adecuado de estos residuos pone en jaque cualquier estrategia,
por bien disefiada que esta sea. La cooperacion internacional y la transferencia
de tecnologia y conocimientos se convierte entonces en piedra angular para
alcanzar el desarrollo sustentable en nuestro pais.

Cuadro 2.8

Casos a nivel nacional en los que han estadoinvolucrados RP

Caso Tecate, B.C. E] rancho "Félix ubicado en el municipio de Tecate, Baja Califomi_a|
Norte, fue el sitio escogido para verter al aire libre numerosos RP introducidos ilegalmente a
Meéxico por a empresa Tratamientos Petroquimicos Mexicanos, S.A. en 1985. Entre los
residuos se encontraban 180 tambores de 200 litros con natas de pinturas contaminadas con
metales pesados, fibras de asbesto residual en bolsas y liquidos de hidrocarburos pesados. En
ese entonces no se contaba con mecanismos que permitieran la devolucién de los mismos a

EUA, por lo que el gobierno mexicano tuvo que absorber todos los gastos de limpieza.

Caso: Nuevo Mercurio, Zacatecas. La compaifiia Minera Rosicler, S.A. operd durante afios
en Nuevo Mercurio, Zacatecas, realizando operaciones de recuperacién de mercurio a partir
de catalizadores que contenian cloruro mercurico. Para ello de 1912 a 1979, introdujo
ilegalmente 2 México alrededor de 4 mil 500 toneladas de RFP, como mercaptenos y bifenilos

policlorados.

Caso Guadalcazar. En el predio "La Pedrera”, en el municipio de Guadalcézar, San Luis
Potosi, fueron depositados 20 mil toneladas de RP, por la empresa Confinamiento Técnico de
Residuos Industriates (Coterin), subsidiaria de la empresa estadounidense Metalclad. Después
de realizar las investigaciones correspondientes, se comprobd el inadecuado manejo de
residuos y el peligro que representaban par la poblacion. El 24 de noviembre de 1995, el INE,
la PROFEPA y la empresa Coterin, celebraron un convenio en donde ésta ultima se
compromete a limpiar el lugar y reabrir posteriormente en el mismo sitio un confinamiento
para RP. Sin embargo, las autoridades municipales y la poblacion de las comunidades

aledafias al lugar se inconformaron ante el hecho de la construccion del nuevo confinamiento

Fuente: MIYASAKO, Emiko “Residuos Peligrosos. Legislacion: Reglamentacion,

Normalizacion y Movimientos Transfronterizos” en Memorias de fa Reunién Anual del

Programa Universitario del Medio Ambiente México, 1992.

71




La Dontera frente al problema de los R P

Esto es doblemente preocupante para los paises en desarrollo como México.
l.as constantes crisis por las que pasa el pais llevan a preguntarse si el
desarrollo sustentable es una prioridad frente a tantas carencias que sufre la
nacion.

Cuadro 2.9

Expesicion de poblaciones a RP en México por su disposicién inadecuada

Aifio Sitio Materiales y Medios Efectos
1962 Torreén Escoria con arsénico Contaminacién de

Coahuila  |almacenada en los patios de  [suelos y agua de pozos

una empresa metalirgica CErcanos

Intoxicacién cn la

poblacién aledafia

1974-1977 Tultitlén,  |Residuos con cromo Contaminacion de
Lstado de  |almacenados a ciclo abierto y |suelos y agua en el
México descarga de aguas residuales  |poblado

con cromo de una empresa

productora de cromita

Presencia de cromo en

sangre de la poblacion

19841985 ’i’Talnepantla Residuos de la extraccion de Quemaduras severas

, I'stado de  |aceites vegetales arrojados en nifios y adultos
México clandestinamente en basurero

municipal,
Diferentes  |Reciclado de baterias con Intoxicacion aguda y

plomo en locales famihares  |crénica por plomo en
los micmbros de la

familias invelucradas

Diferentes  |Reutilizacién de envases que  |Intoxicacion aguda en

contenian plaguicidas la poblacion expuesta,

preferentemente
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Diferentes |Reutilizacion de envases que  |Intoxicacion aguda en
contenian plaguicidas la poblacidn expuesta,
preferentemente
campesinos

Fuente : Ortiz Monasterio, et.al. Manejo de los Desechos Industriales Peliprosos_en

México, México,1987, p. 120.

L.a respuesta, desde nuestro punto de vista, es un SI. En las cumbres mundiales
que se han realizado sobre el tema, ha quedado claro que el planeta no puede
esperar a que las naciones en desarrollo alcancen los niveles de vida del

mundo desarrollado, para después comenzar a cuidar el medio ambiente.

Cada pais debe contribuir, en la medida de sus posibilidades, para frenar el
deterioro de la naturaleza. Pero como la realidad demuestra que las
posibilidades financieras de los paises en desarrollo siempre van en desventaja
respecto a las necesidades ambientales, la cooperacion es el Gnico medio que

hara posible alcanzar el objetivo del desarrollo sustentable

Los paises desarrollados tendran que revalorizar sus programas de
cooperacién, ayuda financiera y de transferencia de conocimientos vy
tecnologia, con verdadera voluntad politica para crear un sistema mundial para

el desarrollo sustentable,
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2.2 Variables que influyen en el problema de los RP en la frontera

mexicana.

La frontera entre México y Estados Unidos, como casi todas las fronteras del
mundo, €s una region de constante inlercambio entre las dos naciones:
movimiento comercial y de personas, intercambio cultural y de ideas, ete. La
economia de la region a ambos lados de la linca divisoria estd intimamente
relacionada y ha significado un factor determinante en el desarrollo de la
misma. Todo esto contribuye a que la frontera México - Estados Unidos pueda
verse como una sola region con rasgos propios y diferentes al resto de las

demads zonas de cada pais,

La estructura cconémica de la frontera influye en gran medida en la manera en
que se presenta el problema de los RP® cn la frontera. Veamos algunos datos:
en 1984 el ingreso per capita en la zona metropolitana de San Diego,
California (considerada como la zona més desarrollada de la frontera
estadounidense) fue cinco veces mayor al ingreso promedio nacional en

México.

:n cuanto al ingreso promedio en la zona frontcriza estadounidense en su
conjunto, fue el doble del ingreso promedio del lado mexicano.” Sin cmbargo,
los condados fronterizos estadounidenses estan entre los mas pobres del pais:

25% de las familias que habitan cn esta regién se considera que cstan por

PSEDESOL. EPA Piograma Integral Ambiental Fronteriza. Primera ilapa 1992-1994 México, 1992, p 23,
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debajo de la linea de pobreza'0 y en 1991 la tasa de desempleo en la zona
fronteriza de EUA variaba de 8.3% en San Diego a 14% en Brownsville,
Texas.'' Es decir, en ambos paises la frontera es una region con problemas de
desarrollo que complican el panorama para implementar cualquier programa

de cuidado ambiental

2.2.1 Las maquiladoras

Un factor que es determinante para el agravamiento del problema en esta zona,
es la presencia de las industrias maguiladoras, Estas industrias se establecieron
en la region desde 1965, bajo un plan de industrializacion del gobierno
mexicano que atrajo industrias con matriz extranjera, con el atractivo de no
pagar aranceles al introducir al pais capital, equipo y materias primas, con la

condicion de que exportaran sus productos una vez manufacturados.

De cuerdo a datos del INE, en la regién se generan alrededor de 60 mil
toneladas anuales de RP; de éstos, el 98% son generados por las
maquiladoras'”. Otras fuentes hablan de que la frontera produce un millén 920
mil toneladas de residuos, lo que representaria un 24% del total de RP."” Esto

da una idea de la relacién que hay entre estas industrias y la problematica

ambiental de la frontera.

 La linea de pobreza se definede acuerdo al que ¢ considera que s un ingreso anual mnimo par que viva
una familia de 4 miembros; en 1990 fue de 13 mil 359 délares.

Y SEDESOL. EPA. op. cit, p-23.

1 Ravero. Octavio et.al.Los residuos peligrosos en México, México, 1996, p. 23

" Enciso. Angélica. “Necesarios, 700 mdd para el manejo de rsiduos toxicos: INE" en La Jomada. p 12
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Los residuos tienen diferentes destinos: el 29.3% de las empresas generadoras
envian sus residuos a EUA (aproximadamente 32 707 t/afio), 5.4% disponen
sus residuos en México (10 932 t/afio) y ¢l resto (65%) no manifiestan el lugar

de disposicion final de sus 10 054 t/afio de RP'"

Anteriormente se¢ vio que fa legislacion mexicana obliga a las maquiladoras a
regresar sus residuos al pais de origen de los insumos y materiales importados;
sin embargo, la realidad demuestra que esto no se cumple en la mayoria dc los
casos. La EPA estimé que para 1988, solo cerca de 30 maquiladoras de mas
de mil 300 regresaban sus RP (calculados en 16 mil toneladas anuales) a EUA.
Esto esta directamente relacionado con una fegislacién norteamericana estricta
que eleva los costos de la industria, particularmente en California que es el

e - - 13
estado con controles mas estrictos en los Estados Unidos.

“F] Instituto Naciona! de Leologia reveld que actualmente apenas 29 por ciento
de esas empresas ..regresan (sus RP) a Estados Unidos, 5.4 por ciento los
dispone en algin sitio legal de México,. . el resto no ha podido explicar qué

hace con ellos "'®

Datos similarcs proporcionan investigadores mexicanos:

"En la fiontera con los bstados Unidos de Noricamérica se han identificado

alrededor de mil 637 empresas generadoras de RP, de las cuales mil 408 son

" SRDESOL: INE- Informe de Ja situacion general en ateria de Bquilibrio Ecolégiuco y Proteccién al
Ambiente 1993-1994, México, 1994, p 58,

% ve Sangles, Roberlo "Comamnacion industrial en )a fronteia norte algunas considetaciones para la
década de los noventa Estudios sociologicos Mdéxico, 1990, p 308
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industrias maguiladoras y el resto son nacionales. Se estima que las
maquiladoras producen cerca de 60 000 toncladas anuales de RP y sélo se
envian a Estados Unidos 32 707 tor/ afio y 10 932 tonfaiie se disponen aqui en

Meéxico. Aproximadamente, ¢l 65% de tas empresas generadoras no reportan el

lugar de disposicion final de sus residuos peigrosos"."

Precisamente estos residuos, de los que no se tienen datos, son aquellos que
van a parar a tiraderos clandestinos, drenajes, basureros municipales, etc., y

los cuales representan el mayor peligro para la poblacion y la naturaleza.

Los RP provenientes de la industria maquiladora de la frontera norte
representan una amenaza a la salud de los trabajadores y habitantes de la zona
ya que el control que se tiene sobre los mismos es casi nulo.  Los riesgos
provienen de la descarga ilegal en drenajes y cuerpos de agua o en los
depositos municipales de residucs sélidos; el confinamiento clandestino e,

tncluso, el comercio ilegal de contenedores de RP para que sean usados como

contenedores de agua:

"En Tijuana, algunos estudios muestran la presencia de contaminantes
industriales en las aguas negras municipales atribuibles a la maquiladoras...
En Mexicali, el Servicio de Salud del estado de California ha encontrado 100
tipos diferentes de contaminantes industriales en ¢l agua del Rio Nuevo
después de cruzar la frontera, que han sido atribuidos a las descargas ilegales
de drenaje de la maquiladora en esa ciudad... En recientes muestras de la

calidad en el drenaje urbano de Nogales, Sonora se detecté la presencia de

* Cortinas, Cristina y Vega Sylvia, Residuos Pehgrosos en el mundo y en México, México, 1993,p 119.
' Romo Oscar “Movimiento Transfronteirzo de Residuos Peligrosos”.en Simposio Nacjonal sobre Residuos
Pehgrosos p.104
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Para

peligrosos sin proteccion y de la falta de informacion que los lleva o no
utilizar la proteccién para no perder destreza manual y poder cumplir con las
cuotas de produccion asignadas a cada trabajador. Otro riesgo esta cn el hecho

de que muchos plantas almacenan sus residuos dentro de los mismos terrenos

comtaminantes quimicos cn concentraciones superiores a las permitidas por
fa legislaciéon  vigente .Por el tipo de contaminantes y las altas
concentraciones detectadas cerca de las dreas industrsales, se puede asumir
que las luentes de los contaminantes provienen de las descargas ilepales de
RP de la maquiladora ¢n el drenaje urbano o por filtraciones hacia ¢l

acuilcio de depdsitos ilepales dentro de la superficie urbana”,'®

el trabajador los riesgos provienen de la exposicion directa a materiales

de la industria, que en general, se encuentran dentro del area urbana.

Empresas autorizadas para reciclaje y almacenamiento temporal en la

Cuadro 2.10

frontera

Empresa Actividad Localizacién | Capacidad
dels mensual

planta autorizada

(litrros)
Residuos Industriales | Reciclaje de solventes| Tijuana, B C. |29 640 000
Multiquim, S.A. de organicos y organoclorados
C.V. (antes Chemical
Wastc)

" Sanchee, Roberto.gp. eit, p. 308,
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Solver. S.A. de C.V. Recoleccion, transporte ¥ | Tijuana, B.C. |12 455 000
reciclado de solventes sucios,
aceiles usados, residuos de
pintura. asi como scluciones
acidas y alcalinas.
Pacific Treatment Recoleccién, transporte  y| Tijuana, B.C. 46 000
Environmental Service, |almacenamiento temporal de
S.A.de C.V. residuos, solventes, soluciones
acidas y alcalinas, aceite usado
y residuos de asbesto.
Maquiladora Russmet |Reciclado de chatarra de| Tijuana, B.C.
aluminio
Metrometal, S.A. de Reciclaje de plomo Reynosa,
CV. Tamps.
Ingenieria y Ecologia |Recoleccidn y transporte de|Mexicali, B.C.
RP
C. Edvardo Mendias
Marquez Recoleccion y transporie de| Tijuana, B.C.
RP
Industrias P. Kay de Recoleccion y transporte de| Tijuana, B.C.
México. S.A.de C.V. |RP
Turbo Express 22 Recoleccion y transporie de| Tijuana, B.C.

RP

Fuenle: Modificade de la informacion proporcionada por la Direccién General de

Normatividad Ambienial. INE, 1994. Citado por SEDESOL. INE Informe de la Situacién

General en Materia de Equilibrio Ecoldgico v Proteccién al Ambiente 1993-1994. México,

1994 p. 252-255.
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Il crecimiento de las maquilas en la region fronteriza no ha cesado cn
ciudades como Mexicali, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Cd. Juarez,
Nogales y Tijuana y como puede verse en el cuadro 2,10, suelen utilizar en sus
procesos materiales y sustancias peligrosas como pinturas, solventes, dcidos,
resinas, aceites, barniccs. Ademds los sectores que a ultimas fechas han
observado un mayor crecimiento (las autopartes, la electronica, los productos
quimicos y plasticos) son precisamente aquellos que representan un mayor

riesgo ambiental."

La politica econdmica de México sigue dando gran prioridad al desarrollo de
esta clasc de industrias, por lo que no hay signos a corto plazo de que éstas
dejaran de expandirse, por lo tanto, sdto queda hacer un esfuerzo para buscar

cumplan con las normas ecologicas.

2.2.2 Movimientos transfronterizos

Resumiendo lo anterior, podemos observar que existen tres formas en las que
se da ¢l movimiento transfronterizo de RP entre México y Estados Unidos. El
primero s¢ da cuando la industria maquiladora envia sus desechos hacia EUA,

cumpliendo con lo estipulado en el articulo 153 de la ILGEEPA.

? SLDESOL JPA ppit., p. 21
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“V]. Los materiales y residuos peligrosos generados en los procesos de
produccion. transformacion. elaboracion, o reparacion en los que sc haya
wiilizado materia prima introducida al pais bajo el régimen de importacion
temporal. inclusive los regulados en el articulo 85 de la Ley Aduanera,

deberan ser retornados al pais de procedencia dentro del plazo que para tal

¢fecto determine la Secretaria”

Por otro lado se encuentra la importacion de desechos provenientes de EUA,

para ser utilizados por industrias mexicanas en sus procesos industriales. De

acuerdo a datos oficiales en México se reciclan o confian 268 752 t/aiio de RP

de esta cantidad 60 000 t/afio son residuos ir!nport'cu:los.20 Entre los principales

residuos importados por México estan el aluminio, cobre, hule blander,

niquel, plomo, polimeros, zinc y tambores sucios.”!

Cuadro 2.11

Importaciones para recuperacion, reuso y reciclado

(industria nacional)

Tipo de residuo 1995 1996 (junio)

Polvo de zinc 105.000, ton. 60 000 ton.
Estafio y plomo 3,500 ton. 1400 ton.
Baterias usadas 0 45 000 pzas?
Liantas 539980 pzas. 338. 653 pzas.
Tambores 59,666 pzas. 35 010 pzas.
Total (ton) 100,500 61,400

Fuente: INE. SEMARNAP. Programa para la minimizacién y Maneio Integral de Residuos

Peligrosos en México. 1996-2000. México, 1996, p. 165.

™ Rivero Octavio, glal.. p 23,
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Es importante establecer que cuando los RP entran al pais todavia pueden ser
rechazados. Tin ¢l articulo 153 de la LGEEPA se establece la posibilidad de
revocar las autorizaciones que la Secrctaria haya otorgado para la importacidn
o exportacién de RP cuando los cargamentos no cumplan los requisitos
estipulados por la lcy, no cosrespondan a las caracteristicas bajo las cuales se
otorgd la autorizacidn, o se compruebe que representan un mayor ricsgo al

que se habia calculado al dar el permiso.

Cabe sefialar que también México cxporta residuos, aunque la mayoria de
estos embarques se dirigen a Europa.. Por ejemplo, cn el casoe de los Bifenilos
- policlorados (PCB's), no sc cuenta con instalaciones para disponer
adecuadamente de estas sustancias; por lo que son exportadas principalmentc

hacia Finlandia.

Existe una tercera modalidad, gue a difcrencia de las anteriores es ilegal: cf
movimiento clandestino de RP. Existen diferentes casos en donde se han
reportado depésitos ilegales de RP que se encuentran al aire libre y sin la
menor medida para evitar que interactiten con el medio ambiente. Los efectos
potenciales que ticnen para contaminar el aire, agua o suelos y afectar la salud
de la poblacién los colocan como focos de alerta que necesitan de atencion

inmediata.

B SLDESOL ep git p 253
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Aqui la cooperacion no sirve de mucho, pues casi nunca es posible identificar
a los responsables de los depdsitos, sin olvidar que México no posee un super
fondo para limpiar o remediar los sitios, como si sucede en EUA. Es asi que

los costos deben ser cubiertos por la sociedad.

A pesar de los sefialamientos hechos en el programa el control de los
movimientos transfronterizos sigue enfrentdndose a numerosos obsticulos
como la falta de coordinacion entre las diferentes entidades involucradas en el
transporte de residuos y el desconocimiento de la cantidad y tipo de RP

generados y transportados, asi como del lugar de donde son desechados.

2.2.3 Disposicion de los residuos.

En la frontera existe infraestructura de confinamiento que, aun cuando
necesitan autorizacién para ser instaladas, no dejan de generar problemas
sociales. Todo confinamiento tiene como -fin el enterrar o modificar la
composicion de los RP, de manera que no representen riesgos para el

ambiente o la salud de la poblacion.

Mas alla de los requerimientos técnicos para evitar que los residuos afecten el
medio ambiente, en los dltimos afos el principal obstaculo para el
establecimiento de este tipo de infraestructura es el rechazo social, cuyo
origen estd fundado en los diferentes accidentes que se han presentado en
todas partes del mundo. La difusion que estos accidentes han tenido en los

medios de comunicacién ha creado un ambiente de temor frente a toda
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instalacion que maneje materiales o residuos peligrosos. Este fenémeno rectbe
el nombre de sindiame de "no en mi patio trasero” (o NIMBY, por sus sighas
en inglés); es deen. a pesar de gue la sociedad sabe que los RP necesitan ser
tratados con una seric de cuidados, nadie desea que éstos se le proporcionen

cerea de su comunidad.

Liste rechazo social también tiene implicaciones politicas, cuando las
autoridades prefieren no autorizar instalaciones de disposicion ante cl temor

de las repercusiones clectorales y de conflictos sociales para sus gobiernos.

En México el sindrome esta asociado con las experiencias negativas que la
poblacién ha vivido a lo largo de afios. I.a nula solucién de muchos casos y la
falta de informacién y comunicacién con la poblacion ha llevado a que las
comunidades vean (muchas veces con razon) un peligro tatente en cada

instalacion de RP que sc construye (ver cuadros 2.15y 2.16).

Cuadro 2.12

Rechazo social a los confinamientos de RP

Iin repetidas ocasiones se han encontrado evidencias del abandono de residuos toxicos en

¢l baswero a ciclo abiero de San Pedio Barnentos, Tlalnepantla. La amenaza que ¢sto
representa ha llevado a las autoridades a anunciar su clausura y su sustitucién por un
relleno sanitano que cumpla con la normatividad vigente. A pesar de que esta accion
representatia un ahhvie para las deterioradas condiciones ambientates de la vona, la

poblacidn del lugar se oponen a fa consh uceion de cualquier instalaciones que conlenga las

sustancias gue hasta hoy han mimado sus condiciones de vida,

i;‘uent}::chlrcpo._mm "Desechos tﬂ;iﬁgaéos y Tiznelandia" en La Jornada, 7 de abiil de

1997, p. 6
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Aunque es comprensible el temor de las comunidades de ver afectada su salud
o su patrimonio, se debe reconocer que los confinamientos son necesarios y
que los costos de no disponer adecuadamente de los RP son mucho mayores y
puede traer consecuencias més graves. La dnica manera de lograr revertir este
fendmeno, es mediante la informacion a la poblacion sobre la capacidad
técnica con la que se cuenta para el manejo de los RP y darles asi confianza
en que su vida no sera afectada y que por el contrario, se veran beneficiados al

no estar expuestos a amenazas como los tiraderos clandestinos.

Cuadro 2.13

Experiencia de comunidades fronterizas con depésitos de RP

En la zona industrial de Mesa de Otay en Tijuana ,Baja California
existe un depdsito de residuos peligrosos de la compaiiia Pacific
Treatment Environmental Services. En julic de 1997 el depésito se
incendi6 poniendo en estado de alerta a las ciudades de Tijuana y San
Diego, ante las 200 toneladas de RP que ahi se quemaron.

Muy cerca de ahi se encuentra también una recicladora de
acumuladores de automéviles Metales y Derivados en donde se
acumulan toneladas de escoria de plomo a cielo abierto, y aunque la
planta fue clausurada por las autoridades, no se ha saneado el lugar.
Estudios realizados en el lugar, demuestran que la poblacién cercana a
estas instalaciones presentan problemas de salud, que van desde

infecciones en la piel y enfermedades pastrointestinales, hasta baja

capacidad de aprendizaje y ceguera temporal.

Fuente: Cornejo. Jorge. "Alta contaminacién en la colonia Chilpancingo de Tijuana, B.C

en La Jornada, 19 de julio de 1997, p. 49.
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Solamente a través de un sistema que asegure que las comunidades podran
tener acceso a la informacién y que garantice la participacion piblica en la
toma de decisiones, podra revertirse el rechazo social a los confinamientos. La
concertacién con las comunidades debe tener ¢l mismo peso que el que tiene
la negociacion con otros scctores, llamense industriales, gobiernos locales o

estatales, ete.

2.3 El problema del lado estadounidense.

2.3.1 Los residuos peligrosos en EUA,

Veamos ahora como se presenta la problematica en EUA, pues aunque ya se
mencionaron las similitudes que comparte la zona a cada lado de la frontera,
existen variables en el gobierno y la sociedad norteamericana que son
necesarias sefialar, pues afectan directamente la manera en que se desarrolla la

cooperacion con México.

Contrariamente a lo que se pudicra pensar de un pais con un gran avance
tecnologico y cientifico como LEUA, los RP representan un problema social y
ccondmico grave para el pueblo y el gobierno norteamericano. Quizé ¢l caso
que mejor ejemplifica esta situacion es ¢l de Love Canal, que se presento en
los afios sctenta en la comunidad que lleva ese nombre en Niagara Falls, New

York.
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En este lugar tuvo que declararse una emergencia ambiental ante la evidencia
de que un antiguo vertedero de residuos estaba causando graves problemas en
la poblacién que vivia en casas construidas sobre el depdsito. Cerca de 900

familias tuvieron que ser evacuadas y se necesitaron aproximadamente 500

millones de délares para rehabilitar dicha area.

Cuadro 2.14

Accidentes relacionados con RP en la Union Americana.

Caso: LaBounty Dump

De 1953 a 1977, los laboratorios Salsbury (manufacturadores de farmacéuticos para

veterinaria) utilizaron un deposito localizado a lo largo del Rio Cedar, en Charles
City, Towa del Norte, para verter residuos quimicos. El Departamento de Calidad
Ambiental de Jowa (DEQ) encontrd que al ocurrir una lixiviacién diferentes
quimnicos organicos, come el arsénico contaminaron el Rio Cedar. A pesar de que el
DEQ ordend que la compaiiia Salsbury debia retirar vtodos los residuos y materiales

contaminades del lugar, la corte detuvo la orden, dejando sin efecto lo dispuesto

por la autoridad ambiental.

Caso: Union Carbide-Uravan

La compafiia Unioen Carbide comenzé sus operaciones en los afios cincuenta,
minando y moliendo uranio en los bancos del Rio San Miguel en Uravan, Colorado.
Estas actividades produjeron enormes cantidades de residuos peligrosos (uranio,
radio, selenio, aluminto, arsénico, cadmio, zine, etc.); por lo que los suelos de las
cercanias adquirieron elevados niveles de metales pesados y radioactivos,
contamindndose también los rios San Miguel, Dolores, Colorado y el Lago Mead.

La gravedad del caso llevé a incluirlo en una lista de prioridades nacionales del

gobiemno norteamericano en 1986. J
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Caso: Hardeman County Landfifl

'En ¢l condado de Hardeman, Tenesse, 40 familias resultaron enfermas por ingerir
agua de pozos contaminados con pesticidas como endrin, dieldun y aldrin. Al
realizar investigactones sc encontrd que la compafifa Velsicol Chemical habia
utilizado durante § afios, 300 acres de terreno para enterrar superficialmente
300,000 tambores de 55 galoncs que comtenian residuos de la produccion de

pesticidas.

Caso: ABM Wade Site.

Fir Chester, Pennsylvania la cmpresa ABM, operadora de un depdsito de RP,
acepto toda clase de residuos sin contar con las condiciones para su mancjo. Una
vez llené cl deposito, misteriosamente se inicid un incendio en él. El resultado fue
la afectacién de la poblacion cercana al lugar por nubes de contaminantes toxicos

en cl aire y la contaminacion del Rio Delaware.

Fuente; Blackman, William Basic 1lazardous Wastes Management, Florida 1993 p.6-10

Diez aftos luvicron que pasar para que las compafiias responsables (ITooker

Chemical Company y Occidental Chemical Corporation) pagaran los costos

de limpieza. Sin embargo, ¢l gobierno federal y estatal tuvieron que asumir

gastos de remediacion por cerca de 140 millones de dolares. El cuadro 2.18

muestra otros casos que sc han presentado en la Unién Americana.

2.3.2 Los patrones de consumo y la gencracion de RP en EUA.

En la medida en que el hombre ha ido perfeccionando sus técnicas de producir

y las neccsidades basicas se salisfacen con mayor facilidad, han aparecido las
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necesidades agregadas. En la aparicion de estas necesidades contribuyen la
introduccion de nuevas técnicas de produccién (que aumentan la
productividad del trabajo), los medios masivos de comunicacion, la
penetracion cultural que modifica las demandas tradicionales de las
comunidades, etc. Como consecuencia i6gica, las sociedades actuales
presentan diferentes grados de consumismo, que en el caso de los paises mas

industrializados alcanza niveles impresionantes.

Esto se traduce en efectos negativos de diversos tipos como son: la orientacion
de los patrones de consumo hacia la irracionalidad; la desviacion de los
recursos que deberfan ser utilizados en la satisfaccion de necesidades basicas,
hacia la elaboracién de los productos que demanda la sociedad consumista,
etc. Por si fuera poco, los productos que satisfacen ese consumismo contienen
o estan envueltos con innumerables elementos no-biodegradables, provocando
que cuando se desechan los productos o Jos residuos de los procesos que los

crearon, se esta propiciando un grave dafio a la naturaleza.

Es asi, que nos encontramos frente a otra vertiente del problema: los habitos
de consumo de los norteamericanos. El consumo de cosas que no son
necesarias lleva a producir mas y mas bienes superfluos, con el consiguiente
aumento de la contaminacién. Asi mismo la "cultura del desperdicio” que
lleva a desechar bienes que ain no cumplen con su ciclo de vida, también

aumenta en gran cantidad el total de residuos.

De acuerdo a estudios realizados en EUA, cada norteamericano produce

directa o indirectamente 19 mi} 300 kg. de desechos solidos cada afio, es decir,
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53 kg. al dia. La produccion per capita directa de residuos sélidos es cercana a
07 keg. al dia, o 256 kg, al afo.”® De estos desechos una Bran partc son o
pucden conslituirse, bajo ciertas circunstancias, en residuos peligrosos; lo que
da una idea de la relacion entre los hiabitos de consumo de los norteamericanos

y la problemdtica de la creciente generacion de estos residuos.

Si en muchas argumentaciones sobre la ecologia se habla del subdesarrolio
como causante del deterioro ambicntal, vemos que también el "desarrolio”, o
mds bien, cierto tipo de desarrollo, acarrea graves consecuencias para la salud
del plancta. In el siguiente capitulo se analizard que tanto se ha tomado en

cuenta esta realidad en las acciones de cooperacion entre México y BUA.

De acuerdo a diversos actores, > los Lstados Unidos son el mayor
manufacturador de sustancias quimicas y RP, asi como el mayor exportador de
estos residuos, de aqui la gravedad de la situaciéon que impera dentro de ese
pais. Il primer gran probfema al que tiene que enfrentar EUA es el como
confinar todos aquellos residuos que no sean reaprovechados. Las cifras
indican que entre 1982 y 1987, 2 mil 700 depdsitos cerraron en todo el pais v
de acuerdo a la FPA a fines de siglo mas de la mitad de los estados habran

. 4
apotado su capacidad para aceptar RP

Al final de la Segunda Guerra Mundial, los EUA producian un millén de

millenes de toneladas de RP por aflo; desde entonces, el rango de produccion

2 Miller Iyler i BEnvironmental Science, p 346
Tver thly Chisteph oy e Nueva York, 1992, Cpstem Samuel, ¢t al, Hazardous Waste o Ameriga, San
Franciseo, 1982,

*'113ls, Chiistoph op cip p. 106
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de residuos se ha incrementado en un 10 % por aio. Para 1979 la generacion
oscilaba alrededor de 51 millones de toneladas por afio. ** A raiz de lo anterior
La EPA pide desde 1986 que las empresas entreguen un reporte anual sobre la
cantidad de residuos que generan. De acuerdo a estos manifiestos se estimo
que a principios de los noventa se producian en los EUA alrededor de 80
miliones de millones de toneladas de RP anualmente, es decir, 350 toneladas
de RP por cada habitante; de éstos solo el 10% es dispuesto en forma
apropiada.”® La tendencia marca que més alla de estarse reduciendo los RP,
tienden a crecer a una tasa del 3% al afio.”” En octubre de 1981, la EPA
identificé 115 sitios de riesgo potencial para la salud y el ambiente, 24 de los

cuales significarian un riesgo mayor que Love Canal.”®

2.3.3 Legislacién norteamericana referente a los residuos peligrosos.

A partir del descubrimiento de Love Canal, la EPA opt6 por realizar toda una
serie de estudios que determinaron que para 1977 existian 750 mil
generadores que habian depositado alrededor de 60 millones de toneladas de
residuos en mas de 50 mil vertederos. De éstos se estimo que solo el 10%
fueron depositados de una manera ambientalmente segura” El escandalo
publico desencadend toda una reaccion legislativa. En 1970 surge el Acta

sobre la Politica Ambiental Nacional (NEPA), la cual impulsé las actividades

» Blackman, William. op.cit. p. 20
% Epstein, Samuel, Hazardous Waste in America, San Francisco, 1982, p 7

EL .
Miller, Tayler Jr. op.cit.. 350.
¥ Lester, James. The Politics of Hazardous Waste Management N.C. 1983, p. 8-9.

¥ Blackman, Witiiam. Basic Hazardous Waste Management  Florida, 1993.p 3,
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para ¢l manejo de algunos RP por parte de numerosas agencias del gobicrno

federal;

Cuadro 2,15

Leyes norteamericanas en materia de RP

1972 Sc crea el Acta Federal sobre Insecticidas, Fungicidas y Raticidas (FIFRA),
que contiene las condiciones para el almacenamicnto y disposicion de pesticidas,

asi como las normas para el etiquetado de las mismas.

1972. Maine Protcction Rescarch and Sanctuaries Act (MPRSA). También
conocida como Ley sobre Vertimicntos en el Océano fuc creada para regular cl

vertimiento de materiales en el mar.

1974 Ley de Agua Potable (SDWA) Dirigida a proteger las fuentes subterraneas de

agua potable.

1975. Ley de Transporte de Materiales Peligrosos (FIM'EA). Conticne la regulacion
de ctiquetado y transportacion de RP, entre ofros aspectos de mancjo de los

mismos.

1976. Ley de Control de Sustancias Toxicas (TSCA). Otorga antoridad a la EPA
para pedir prucbas de sustancias quimicas y regulailas cuando sea nccesario. Asi
mismo faculta a esta agencia para imponer restricciones a la produccion,

distribugion, uso y disposicion de sustancias toxicas.

1979. EPA promulgéd las regulaciones para el almacenamicnto y disposicién de
pesticidas (39FR 15236 y 40 CFR 163). [istas normas conticnen las condiciones

apropiadas para la incincracion y otras formas de disposicion de los pesticidas
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En 1976 el Congreso norteamericano aprobd uno de los instrumentos legales
mds importantes para la regulacion de los RP en EUA: la Ley de
Conservacion y Recuperacion de Recursos (RCRA, por sus siglas en inglés).
Esla ley establece la estructura del programa federal de manejo de RP y
contiene las disposiciones de la Ley para el Manejo de Desechos Médicos
(MWTA). En el subtitulo C contiene el aparato de regulacion federal para el
control y manejo de RP en los EUA, otorgando a la EPA la autoridad para

normar y establecer practicas para el manejo de los residuos.

En 1984 se hizo una enmienda a esta ley (Enmiendas sobre Residuos Sélidos
y Peligrosos o HWSA) que establecié un programa para monitorear las
exportaciones de generadores de RP norteamericanos y fortalecid las
regulaciones referentes a exportaciones. El objetivo del programa fue detectar

violaciones y exportaciones ilegales para su detencidn y prevencion.

Dentro del Acta sobre Conservacion y Recuperacion de Recursos se define a
fos RP como un desecho que "causa ¢ contribuye significativamente a
aumentar la mortalidad o las enfermedades serias irreversibles o incapacidad
reversible (serious irreversible or incapacity reversible illness) o representa un
peligro presente o potencial para la salud humana o el medio ambiente cuando
es inadecuadamente tratado, almacenado, transportado, dispuesto, o de

- . 30
cualquier otra manera manejado."

El problema de los residuos abandonados y los confinamientos inactivos no es

tratado por la RCRA, sino por la Ley de Responsabilidad y Compensacion
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(Comyprehensive Environmental Response, Compensation and I.iability Act,
conocida como CERCLAY) de 1980, mds conocida como "Super fondo". Esla
ley prevé un fondo para la remediacién de sitios contaminados en donde no
fue posible identificar a los responsables o €stos no estan en la capacidad de
cubrir todos los gastos. Por su parte, EPA tiene la obligacion de identificar a

los responsables par recobrar los fondos gastados en la remediacion.

Ein 1986 seria modificada mediante las Enmiendas y Reautorizacion del Super
Fondo (SARA) en donde destaca lIa inclusion de disposiciones a seguir en el
caso de accidentes con sustancias peligrosas.

Esta ley de Enmiendas contiene en el titulo tercero, las disposiciones a aplicar
en caso de alerta o accidente en donde estén involucradas sustancias
peligrosas. Una de ellas es ¢! establecimiento de Comités Locales de
Plancacion para Casos de Emergencia, bajo jurisdiccion estatal, que deberdn
implementar planes de emergencia para responder a accidentes quimicos. Para
que la respuesta pueda ser adecuada, existe la obligacion de las industrias de
informar acerca de las sustancias que utilizan, producen o almacenan, asi

como las cantidades que descargan o emiten al ambiente

1.a Agencia de Proteccion al Ambiente (EPA) fue establecida cn 1970 como fa
responsable de regular el cuidado del ambiente y ¢l control de la
contaminacion En cste sentido, este organismo es el encargado de regular ¢l
manejo de los RP y, es la contraparte de la SEMARNAP cn los acuerdos

binacionales que han celebrado al respecto ambaos paises.

* 1bidem. p 34
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Entre las atribuciones de la EPA se encuentran:

a) Identificar los RP.

b) Establecer un sistema de manifiestos para rastrear los RP, desde su
generacién y transporte, hasta su disposicion final.

c) Establecer estandares federales minimos para la disposicion de residuos,
haciéndolos cumplir a través de permisos para las instalaciones de disposicion

final.

Junto con los gobiernos estatales, la EPA tiene también la facultad de
establecer los requisitos administrativos que considere necesarios para
asegurar que se observen los lineamientos de la RCRA; estos recursos van

desde 6rdenes administrativas, hasta acciones civiles o penales.

Cuando se trata del transporte de RP también interviene el Departamento de
Transporte (DOT), el cual debe cuidar que todo cargamento de residuos,
cumpla con las normas correspondientes, mediante un almacenamiento
correcto durante su transportacién y la notificacion del riesgo potencial que

representan.

La cooperacién entre esta agencia y el gobierno mexicano se da a través de
diversas oficinas como son: la Oficina de Actividades Internacionales; la
Oficina de Alerta y Prevencion para Emergencias Quimicas, que trabajan para
implementar acciones conjuntas en casos de emergencias y accidentes;
oficinas regionales de la EPA en Dallas y en San Francisco. La primera de
ellas lleva los asuntos de las localidades fronterizas de Texas y Nuevo

Meéxico, y la segunda se encarga de la zona fronteriza de California y Arizona.
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En 1996, la LPA atravesé un duro cuestionamicnto del Congreso
estadounidense, el cual se manifestd en contra de los presupuestos otorgados a

s 31
¢sta agencia.,

2.4 Implicaciones de Ia politica estadounidense sobre RP en la region

fronteriza.

2.4.1 Exportaciones estadounidenses de residuos peligrosos.

La EPA tienc 1a tarca de supervisar el movimiento transfronterizo de residuos
mediante el sistema de manifiestos, desde su generacién en FUA hasta su
arribo en la frontera mexicana. El primer paso para que una empresa
estadounidense exporte sus residuos, ¢s el notificar a csta agencia la actividad
que busca realizar, obtener el consentimiento del pais importador y hacerlo
llegar a esta Agencia. EI cumplimiento de las condiciones especificadas por el
consentimiento se verificara por esta misma agencia, mientras el cargamento
se encuentre en territorio estadounidense; al cruzar la frontera, seran las
autoridades mexicanas las encargadas de continuar esta tarea. En el caso de las
importaciones, los cargamentos se supervisan por la Agencia de Proteccién al

Ambicnte desde que llegan a la frontera cstadounidense, hasta su destino final.

A pesar de que la legislacion actual hace mas dificil cualquier exportacion, en
la realidad éstas han ido en aumento. 1o que hace mds prave esta situacion es
que gran cantidad de estos residuos son transportados hacia paiscs en

desarrollo. En 1987 la prensa estadounidense presentaria evidencias de que ese

Y Rudino, § dith “Estudian sancines a paises que daiien a fa ecofogia®, en Ll Financieio, ! de agosto de 1994,
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pais exportaba desde 1980, RP hacia paises como la India, Corea del Sur,
Nigeria y Honduras. Las investigaciones del Departamento de Comercio
revelarian la existencia de exportaciones hacia unos 35 paises en desarrollo.
Tiempo después se formaria otro escandalo al descubrirse la exportacion ilegal
hacia Zimbabwe de RP pertenecientes a la armada americana, etiquetados

como liquidos limpiadores.*

Las estadisticas demuestran que los EUA han aumentado sus exportaciones de
RP a medida que pasan los afios; por ejemplo, el niimero de notificaciones de
embarques registrados por la EPA aumentaron de 12 en 1980 2 465 en 1987 y
a 570 en 1988, De la misma manera, los embarques que han cruzado la
frontera de Texas crecieron de 9 embarques que totalizaron 189.9 toneladas en
1987, a 356 embarques y 2 mil 388.5 toneladas en 1990.%* Ante estas
evidencias, el Congreso norteamericano, a través del Subcomité de Medio
Ambiente, Energia y Recursos Naturales solicité vun informe a la Oficina
General de Contabilidad (GAQ) sobre el tema. En la justificacion de la
peticion se sefiala el progresivo aumento en el nimero de exportaciones a
medida que la legislacion en ese pais se ha ido endureciendo y los métodos de

disposicion se han vuelto limitados y costosos.

"...el Congreso y EPA han manifestado su preocupacién acerca de los efectos
potenciales que estos residuos pueden tener en la salud piiblica y el ambiente de
los paises receptores (de los residuos exportados) Otra preocupacién en el

Congreso son los problemas potenciales resultantes del hecho de que los

p. 28
" Hilz, Christoph. op.cit., p. 12
 Ibidem, p 39.
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residuos exportados pueden empaiiar la imagen del pais (EUA). . como un socio
comercial responsable y un  miembro respetable de la comunidad

. . <
internacional"®

Debe aprovecharse esta vision que prevalece en amplios sectores del gobierno
estadounidense para cxigir el alto a las cxportaciones de RP y pedir mayor
apoyo para controlar los cruces clandestinos. Si se logra canalizar cstas
opiniones existentes dentro de EUA (que son compartidas por organizaciones
no gubernamentales y grupos ecologistas) se podrd contar con un terreno
propicio para evitar que México siga siendo el destino de los residuos

estadounidenses.

En el mismo informe se afirma que la cantidad de RP exportados por EUA en
los noventa ha permanecido estable y que las exportaciones sélo representan
el 0.1% del total de la cantidad generada en el pafs. Aqui es necesario hacer

por lo menos, un par de precisiones.

En primer lugar, la agencia norteamericana basa sus calculos en los
cargamentos reportados, cuando hay evidencias de que existen innumerables
cruces transfronterizos ilegales; por otro lado, la misma GAQO reconoce mds
adelante que mientras las cantidades exportadas a Canada han disminuido, los
residuos exportados a México van en aumento.*® Gsta tendencia también se ha

confirmado en estudios realizados en México, los cuales sostienen que la

M SEDESOI,. EPA, Ibidem, p. 44,
" GAO. Hazardous Waste xparts. Washimgton, 1993, p. 8-9,
* Ibidem, p. 57.
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exportacion de RP provenientes de EUA para se reciclados en México,

aument6 un 700% de 1987 a 1992°7

Como se vio en el capitulo anterior, una de las causas de los movimientos
transfronterizos es la diferencia en la reglamentacién ambiental de un pais a
otro; no es casualidad que sea la década de los setenta cuando se comienza a
legislar en EUA en materia de RP y que sea también cuando aumentan los
movimientos transtronterizos hacia México. Asi mismo el costo del manejo de
estos residuos en México en considerablemente menor que el que se tiene que
pagar en EUA: la cifras hablan de un promedio de 50 a 80 délares para
deshacerse de los RP en México, contra un costo que puede ir de 200 a 2 mil

dolares para su manejo en EUAY

Cuadro 16
Exportaciones estadounidenses de RP (1990)

Pais Exportadores Embarques Toneladas Porcentaje de
receptor norteamericanos | exportados exportadas ton. exportadas
Canada 205 5,306 89,827 67.0
México 11 485 39209 293
Otros 18 310 5007 3.7
Total 234 6,101 134 043 100.0

Fuente: United States General Accounting Office. Hazardous Wastes Exports, Data
Quality and Collection Problems. Weaken EPA Enforcement Activities. Report to the
Chairman, Subcommitte on Environment, Energy and Natural Resources, Committe on
Goverment Operations, House of Representatives. (GAO/pemd/93/24), Washington, julio
1993, p. 14,

" Romo Oscar. op. cit.p 104
*ibidem,
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Ademas del movimiento de embarques de RP de LUA hacia México hay que
tomar en cuenta otro aspecto que suele dejarse fuera del debate binacional: la
reubicacion  de industrias  estadounidenses en territorio mexicano. La
instalacion dec estas industrias es visto con buenos ojos por el gobierno
mexicano que las considera esenciales dentro del esquema de desarrollo de
esta zona del pais y del resto de la cconomia nacional (sobre todo por la

inversion y generacion de empleos que representany).

Sin embargo, la entrada de estas industrias trae consigo diversos impactos para
el medio ambiente, Al constituirse en un polo de atraccion de poblacidn
gencran asentamicntos irregulares con todos los efectos negativos que ello
implica; pero sobre todo, genera nuevas fuentes de contaminacion para la
atmosfera, el suelo, los rios, etc. Aqui se repite el esquema explicado en el
primer capitulo sobre las politicas de las empresas transnacionales y
multinacionales de llevar sus industrias a donde los costos de produccion sean

ma4s bajos; en este caso a donde los estandares ambicntales son mas laxos.

De acuerdo a Roberto Sanchez, en 1988 se realizdé una encuesta sobre los
factores para [a reubicacién de la maquiladora en Tijuana, Mexicali y Nogales.
l.os resultados obtenidos revelaron que un 12% de las empresas tomaron
como un factor importante para considerar la transferencia de sus industrias a
Meéxico, el que existan legislaciones mds flexibles y un 13% hablo

especificamente del factor de la legislacion ambiental mas laxa.*
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No puede negarse la importancia econémica que tiene para México la
instalacion de estas industrias en territorio nacional, pero si habria que evaluar
la manera en que éstas cumplen con la normatividad ambiental y en qué
medida aplican estindares ambientales menos estrictos que en sus matrices
instaladas en paises desarrollados. Lo que a primera vista es benéfico para la

economia mexicana, a largo plazo puede convertirse en un lastre,

Los costos que se ahorra la industria norteamericana al irasladarse a México,
no desaparecen, alguien tiene que cubrirlos y quien los paga es México con el

deterioro ambiental y la salud de sus habitantes.

La pérdida de recursos naturales (como suelos, mantos de agua o rios) y el
costo econdmico de una poblacion enferma (que ademds suelen ser personas
en edad productiva) agregan nuevos problemas al ya complicado panorama
nacional. Ademés en caso de que las empresas no cumplan con los
requerimientos de seguridad, haya algin accidente o se realicen depdsitos
ilegales de residuos, el costo econémico serd para la sociedad mexicana. Todo
lo anterior sefiala la necesidad de incluir en las negociaciones binacionales el

tema de las politicas ambientales de las industrias norteamericanas en

territorio mexicano.

* Sanchez, Roberto. op. cit.. p. 309.
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2.4.2 Racismo ccologico.

Una de las tendencias mas preocupantes que ha ido creciendo en los Estados
Unidos es lo que podria llamarsc "racismo ecoldgico”. Esta especie de racismo
ambiental consiste en la politica de enviar los residuos a zonas con

comunidades pobres o habitadas por minorias étnicas.

"La experiencia ha demostrado... que la mayor paric de los tiraderos sc
encuentran cerca de asentamientos humanos de hajos ingresos, tal es cl caso del
estado de Nueva Jersey cn los EUJA, que es el estado con el mayor niimero de

sitios prioritarios para ser atendidos por el Superfund".

Esta tendencia es especialmente preocupante para la frontera, pues esta zona
siempre ha sido vista por EUA como el patio trasero, quizds debido a que,
como ya se dijo, en ella se encuentran comunidades de las mas pobres del
pais. Esto hace pensar que no serfa dilicil que la frontera sc convirtiera en
depésito de los residuos de todo EUA, los potenciales efectos transfronterizos
que esto podria acarrear para México obligan a estudiar el tema y discutirlo

con las autoridades norteamericanas.

Ln el sur de Texas, por ejemplo, se han colocado en los ultimos afios

numerosos proyectos para alcantarillado y depdsitos para residuos tdxicos,

102



Capitulo 2

especialmente a lo largo de la frontera con México; inclusive, se conoce ya a

esta zona como el "Tridngulo Nuclear"*

Otro ejemplo es la comunidad de Sierra Blanca donde el 60% de la poblacion
es de origen mexicano y en donde se ha instalado un depdsito de lodo
contaminado de Nueva York. Cabe mencionar , que este hecho viola los
acuerdos de La Paz, los cuales establecen que a 100 kilémetros de la frontera
no debe desarroflarse ningin proyecto que pueda ser una amenaza para el

medio ambiente.!!

2.5 Caracterizacion de la problematica de los RP dentro de la relacion

Meéxico - Estados Unidos.

Para abordar un problema, primero es necesario realizar un diagnéstico que
permita entender su magnitud y caracteristicas; Este fue el objetivo perseguido

a lo largo del presente capitulo.

Ante todo quedd de manifiesto la gravedad de la situacion de los RP en la
frontera, no sélo por las enormes cantidades que son producidas, dispuestas o
transportadas en toda la linea fronteriza, sino también por lo dificil que resulta

controlar tantos generadores y supervisar una franja de més de 3 mil

# para un estudio més especifico de este tema ver Rosas, Poblano. "El problema de los desechos radicactivos
como fuente de contaminacion transfronteriza entre Miéxico y Estados Unidos", en La nueva relacign de
México con América del Norte, México, 1994.

' B} acuerdo de La Paz se estudiars mas 2 fondo en el siguiente capitulo.
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kilometros de largo y las implicaciones econdmicas, politicas y sociales que

encierra un tema tan complejo.

I.os datos estudiados permiten anticipar algunas tendencias al interior de cada
nacién y en el &mbito bilateral, las cuales deben ser contempladas en cualquier
esfuerzo de cooperacion. Las cifras apuntan hacia un agravamiento mas que
hacia la desaparicion o control del dafio ambiental por RP; esto debe servir de
base para evaluar los programas de cooperacién implementados hasta el

momento y considerar la inclusién de nuevas estrategias en el futuro.

A pesar de scr el pais con menor capacidad ccondmica y técnica para
contrarrestar la tendencia anterior, México parece estar llevando la peor parte
al tener que lidiar con un complicado panorama nacional, al que se le suma la
carga de residuos provenientes de LUA, y aquellos que por generarsc en

macquitadoras deberian scr tratados del otro lado de la frontera.

Aunque los avances en la normatividad y politicas para el control de los RP en
Meéxico son innegables sigue habiendo un desfase entre los objetivos
nacionales de desarrollo sustentable y su implementacion. No puede hablarse
de desarrollo sutentable sin tomar en cuenta la participacién social. El caso de
los RP es caracteristico de los problemas que subsisten para integrar la opinion

plblica en las acciones gubernamentales.
También se ilustré la existencia de graves problemas derivados de la politica

estadounidense en materias de RP; lo que pone de manifiesto la

responsabilidad nortcamericana de colaborar en la solucién del problema.
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Revisando las politicas norteamericanas sobre RP, podemos observar que
existen todos los elementos para exigir a Washington una aplicacion mas
estricta de controles sobre sus exportaciones, ya que en diferentes ocasiones s¢

ha senalado como prioridad nacional el evitar cualquier riesgo derivado del

mal manejo de estos residuos.

Recordemos que los EUA como generador despiadado de residuos tienen
grandes problemas para enconirar TUevVos sitios donde construir
confinamientos, (que luego se llenan rapidamente) Este fenémeno junto con el
llamado NIMBY, hacen ver que no sera facil que los movimientos

transfronterizos disminuyan en un futuro.

En cuanto a la industria maquiladora, el problema mayor se encuentra en que
no se ha logrado que se cumplan las disposiciones que obligan a las empresas
estadounidenses a regresar sus RP a los Estados Unidos una vez terminado el
proceso de manufactura. Es decir, a través de la revisién del marco legal de
cada nacién se puede afirmar que la legislacion ambiental en México y en
EUA es cada vez mas homogénea, lo que lleva a pensar que la diferencia

radica en el cumplimiento que se da a la normatividad a cada lado de la

frontera.

Lo anterior habla de corrupcién, que lejos de tratarse de un problema
unidireccional es un tema que necesita de la cooperacién de ambos paises,
pues para corromper son necesarias dos partes. Por ejemplo, para que se dé un
movimiento ilegal de RP hacia México tiene que evadirse la revision de la

autoridad mexicana, pero al mismo tiempo, EUA tiene la responsabilidad de
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mantener vigilado todo flujo que se origine cn su territorio. Lo mismo pasa
con el retorno de residuos originados en las maquiladoras; la EPA a través de
los reportes tiene la capacidad de averiguar en donde dispone sus residuos

cada generador estadounidense, y aplicar las medidas correspondientes.

Pero también existen tendencias positivas: Para empezar, el problema recibe
ahora mayor atencidon por parte de las autoridades y la poblacién en general;
existe mayor informacion disponible para la sociedad y, por lo tanto, mayor
presion de la opinion publica para que se atienda el problema.

Asi mismo, la reglamentacion estd més difundida entre los empresarios, lo que
termina con la desinformacién que muchas veces era utilizada como pretexto

para violar ta normatividad.

Sin embargo el mejor acicate para que ambos gobiernos revisen sus polilicas
ambientales, es el carcter transfronterizo de la contaminacion, A través de los
casos presentados, queda claro que es mucho mas costoso remediar los efectos
negativos sobre el medio ambiente que prevenir que éste sea afectado. No
olvidemos tampoco que cuando son las empresas las responsables del manejo
de los RP, son ellas las que cubren los gastos generados de la gestion, mientras
que cuando los residuos entran al ambiente por un mal manejo, es la sociedad

entera la que debe cargar con los costos para la limpieza ambiental.
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CAPITULO 3
EL TRATAMIENTO BINACIONAL DEL PROBLEMA

3.1 Antecedentes

3.1.1 Los primeros esfuerzos de cooperacion.

Identificados los principales problemas que aquejan a la frontera en relacion
con los RP, podemos revisar las acciones de cooperacién que se han

implementado para solucionarlos.

La cooperacion para la proteccién del medio ambiente entre México y Estados
Unidos tiene antecedenties que se remontan a 1889, cuando es creada la
Comisién Internacional de Limites, que después se convertiria en la Comision
Internacional sobre Limites y Aguas (CILA) en 1944, En ese mismo afio se
firmé el Tratado Relativo al Aprovechamiento de las Aguas de los Rios
Colorado y Tijuana y del Rio Bravo desde Fort Quitman, Texas hasta el

Golfo de México.

En 1983 aparecié el Convenio sobre Cooperacion para la Proteccién y
Mejoramiento del Ambiente en la Zona Fronteriza y, a partir de entonces,
comenzé toda una serie de negociaciones bilaterales. Estos contactos
culminarian con la implementacién de dos planes que buscarian dotar a ambos
gobiernos de una estructura de cooperacion para atacar mas integralmente el

deterioro ambiental. Parte de estas acciones sertan incrementadas a raiz de la
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asociacion comercial surgida con ¢l Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.

Otro importante cspacio para la cooperacion se ha desatrollado dentro de la
Comision Binacional México - Estados Unidos, pues junto con otros
ministros, reine a las mdximas autoridades ambientales de amnbos paises, cada
afio dentro de la Reunidén Binacional a nivel de gabinete. Ahi sc discuten las

acciones que se han implementado y los problemas que ain subsisten.

3.1.2 Xl Convenio de la Paz.

El Convenio México - Estados Unidos sebre Cooperacion para la Proteccion
del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza o Acuerdo de La Paz fue adoptado
en 1983, De este convenio proviene la definicion de la zona fronteriza como el
drea contenida en los 100 kilémetros de cada lado de la linea internacional; 1a

cual seria utilizada en los convenios subsiguientes.

Ll Acuerdo de La Paz ademds de establecer diferentes objetivos y prioridades
para atender los problemas ambientales fronterizos, previo la ereacion de
acuerdos adicionales, reuniones de alte nivel y reuniones técnicas especiales.
En este sentido destacan los nombramientos de Coordinadores Nacionales que

dirigirian la implementacion de dicho acuerdo.
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Cuadro 3.1
Marco regulatorio e institucional de la cooperacion ambiental entre

México y Estados Unidos

* Convenio sobre la Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del

Ambiente en la Zona Fronteriza entre México y Estados Unidos o Convenio

de la Paz.

* Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

* Memorandum de Entendimiento México - Estados Unidos en Materia de

Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales y Culturales.

*+ Asociacion Humedales para las Américas

+ Comité Conjunto México - Estados Unidos de Aménica para la

Conservacion de la Vida Silvestre

* Comisién de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCAAN)

* Comisi6n de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF)

* Banco de Desarrollo para América del Norte (BANDAN)

Fuente: SEDESOL. INE Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio

Ecolopico v Proteccion al Ambiente. México, 1994, p. 309.
1
Entre los Grupos de Trabajo que se derivaron del Acuerdo de La Paz estaban:

manejo del agua, catidad del aire, cooperacién binacional para atender
urgencias quimicas y un grupo sobre residuos peligrosos. En junio y
noviembre de 1991 se agregarian el grupo para la prevencién de contingencias
y el grupo para el cumplimiento de la normatividad y prevencién de Ia

contaminacién, respectivamente.

109



Tratamiento binacional del problema

En el contenido del acuerdo destacan dos de sus anexos. En primer lugar el
anexo IT que establece el Equipo de Respuesta Conjunta Terrestre (ERC) que
permite contar con un grupo espectalizado para atender emergencias como

derrames de petrdleo o sustancias peligrosas dentro de la franja [ronteriza,

El Anexe 11l aparece como el principal instrumento con el que contaba, hasta
cse momento, cl gobierno mexicano para regular los movimientos
transfronterizos de RP en la frontera norte. El cuadro 3.2 resume los puntos

principales de este anexo.

Cuadro 3.2

Obligaciones generadas por el Convenio de la Paz en materia de RP

1) Readmitir los materiales o residuos que hayan entrado sin
consentimiento del pais receptor,

2) Restablecer fas condiciones naturales del ccosistema que
haya sido afectado.

3) Otorgar una compensacidén por los dafios causados ¢
personas, propicdades y al medio ambiente en general.

4) Istablecer un sistema de coopcracion e intercambio de
informacién, ponicndo especial énfasis en la notificacién
sobre cualquicr restriccién o prohibiciéon de quimicos o

plaguicidas,

Fuente: Miyasako, Fmiko. “Residuos peligrosos: Legislacién, Reglamentacion,

Normalizacion y Movimientos Transfronterizos” en Memorias de la_reunion Anual del

Proprama Universitario del Medio Ambiente, México, 1992, s/p,
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| anexo 3 retomd medidas que habian surgido ya en otras instancias para
incorporarlas a! acuerdo. Tal es el caso del "Decrefo para el Fomento de la
Industria Maguiladora de Exportacién” del 15 de agosto de 1983, en donde ya
se habia establecido que los residuos resultantes de los procesos de esta
industria, por provenir de los materiales importados desde EUA, no podian ser

“nacionalizados” y debian regresar a los EUA.

La importancia del Convenio de La Paz dentro de los esfuerzos por controlar
los RP tiene su mayor logro en el compromiso de ambos paises de sujetar todo
embarque al mecanismo de la aprobacion previa del pais receptor y en el
establecimiento de las caracteristicas que debe cumplir todo embarque para

que pueda ser identificado oportunamente.

Asi surgi6 el acuerdo de notificar cualquier intento de exportaciones de
residuos, 45 dias antes de su realizacién, para que las autoridades pudieran

hacer las investigaciones correspondientes.

También se prohibié todo movimiento transfronterizo que no cuente con la
aprobacién del receptor, con lo que de 1988 a 1990 fue posible impedir la

entrada de mas de un millon de toneladas de materiales o residuos al pas.’

De acuerdo a Emiko Miyasako, participante en la Reunion Anual del

Programa Universitario de Medio Ambiente (PUMA), a raiz de la aparicion

! Miyasako, Emike. "Residuos Peligrosos. Legislacién, Reglamentacion, Normahizacién y Movirmentos
Transfronterizos”. México, 1992, s/p.

111



Tratamiento binacional det problema

del Anexo III del Convenio de La Paz, México pudo controlar el movimiento

transfronterizo en mas de un 90%:

“De mas de 300 000 toneladas que se recibicron en manifiesto de los EUA
como propucsta para scr exportadas a nuestro pais, se negd la importacién a
México de mas de 270 000, Solamente se permitié la importacién de un poco
mas de 30 000 toneladas, hasta mayo de 1988 por contar las empresas

solicitantes con instalaciones seguras para su reciclaje™

La importancia del Acuerdo de La Paz estd en que por primera vez se
abordaron los diferentes aspectos del problema ambiental de la frontera de
manera bilateral. Acciones anteriores como la Comision de Limites y Aguas
(CILA) se limitaban a tratar aspectos muy especificos, sobre todo, referentes a

recursos naturales compartidos.

El Convenio de La Paz reconoce la importancia de la cooperacion bilateral
para ecncontrar una solucién a largo plazo y no seguir simplemente
contrarrestando los cfectos negativos sin atacar la fuente del problema. Se
debe seftalar que este acuerdo reconoce la problemaética de los RP en lo
referente a las maquiladoras y los movimientos transfronterizos. Ademas,

heredo una valiosa experiencia que seria retomada por acuerdos posteriorcs.

? Idem.
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3.2 El Plan Integral Ambiental Fronterizo.

En noviembre de 1990, los presidentes Salinas y Bush, emitieron un
comunicado conjunto en donde se comprometian a impulsar la cooperacion
bilateral para mejorar la calidad del medio ambiente en la zona fronteriza. De
esta reunion surgiria el Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF). Este
programa tuvo vigencia hasta 1994 y fue posteriormente sustituido por el

programa Frontera XXI.

Los objetivos del PIAF sefialaban la necesidad de conocer el estado ambiental
de la frontera para poder establecer prioridades mediante el acuerdo con los
organismos ambientales de cada lado de la frontera y establecer programas de

cooperacion y recomendaciones generales para su aplicacion.

En la implementacion de este plan se dividi6 la zona fronteriza en
subregiones: Tijuana-San Diego, Mexicali-Condado Imperial, San Luis
Colorado-Yuma, Nogales-Nogales, Ciudad Juirez-El Paso, Piedras Negras-

Eagle Pass, Nuevo Laredo-Laredo, Bajo Rio Bravo-Bajo Rio Grande.

El PIAF en su primera etapa, programada para el periodo 1992-1994, abarcé
varios aspectos ambientales a través de 4 grupos de trabajo: agua, aire,
residuos peligrosos y cooperacion binacional ante eventuales urgencias
quimicas. Dichos grupos se conformaron para atender cinco dreas prioritarias
formadas por sitios de confinamiento, movimientos transfronterizos vy

repatriacién, conferencias de maquiladoras y transferencia tecnoldgica y de

informacion.
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Uno de los principales problemas a los que se enfrentd el PIAI para el control
de los RP fuc la carencia de informacidn relacionada con la escasez de datos
provenientes de las industrias.’ lo que llevd a organizar toda una estrategia
para recabar datos. Dichas acciones incluyeron programas de capacitacion, y
de transferencia de tecnologia en la frontera, as{ como el desarrollo de
métodos para rastrear la utilizacion y disposicién de materiales peligrosos en
las industrias. Ello conlleva recabar informacién sobre las instalaciones de
disposicion almacenamiento de RP, asi como su operacion y control, a fravés

de estudios de riesgo y monitoreo.

3.2.1 Control de los movimientos transfronterizos y cumplimiento de Ia

normatividad

[Tasta antes de este acuerdo el movimiento transfronterizo de residuos se
controlaba por dos medios principales: México hacia el seguimiento de los
residuos existentes dentro de su territorio por medio de la Guia Ecoldgica y de
los informes semestrales proporcionados por las empresas. Para ¢l transporte
de residuos se contaba ya con un manifiesto de entrega, transporte y recepeion

de materiales peligrosos.

Por su parte. 1a EPA habia establecido el requerimiento de un informe en

donde las cmpresas exportadoras de residuos aportaran un calculo anual del

"Xl reconocimicnto de esta prabiemitica aparcce seflejada no sélo dentro del diagnéstico realizado para
efectos del PIAF, stno también a los farga de tas acciones prapuestas para el control de los RP; ver SEIIE:
EPA: op. cil_p. 66.
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volumen de RP que pretendian exportar. Con esta informacién la EPA se
ponia en contacto con la SEDUE para autorizar o prohibir los embarques.
Estaban ademas las notificaciones provenientes de instalaciones

norteamericanas de tratamiento, almacenamiento y disposicién de RP.

Con la firma del PIAF comenzé el desarrollo de un sistema de rastreo de RP,
denominado Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos (Haztracks, por sus
siglas en inglés). La importancia de este esfuerzo recae en que busca atacar la
falta de informacion antes referida. En la medida en que se tenga control sobre
estos cruces podra asegurarse e} manejo adecuado que evite accidentes y dé

mayor seguridad a los habitantes de la frontera.

Hay que destacar que el sistema tiene la capacidad de comparar la informacion
proveniente de los sistemas de manifiestos de cada pais e identificar las
diferencias que impidan llevar un control mas completo sobre los
movimientos. A pesar de esto, hasta la fecha aan no se ha podido corregir del
todo esta carencia de informacién. Sobre todo existen dificultades para
integrar un inventario sobre la generacion. Cada pais sigue utilizando sistemas
de medicién diferentes, lo que da como resultado estimados con parametros

distintos.
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Cuadro 3.4

Sistema "HAZTRAKS" de rastreo de residuos peligrosos.

Meta; Comprobar ¢l manejo apropiado de residuos peligrosos desde su

origen hasta su destino final.

L.

Intidades responsables: SEDESOI Y EPA

2. Correlaciona las Guias Lcologicas mexicanas con los Manifiestos de

Tstados Unidos

3. Correlaciona los acuses de recibo de instalaciones con los Manifiestos.

4. Se obtienen datos de:

+

+

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. SEMARNAP. Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

Guias Ecolégicas

Aduana de Iistados Unidos

Resumen de informes y manifiestos de transportadores (requerimiento
de Texas)

Acuses de recibo de instalaciones de tratamiento, almacenamicnto y
disposicion,

Los manifiestos estatales.

Informes bianuales.

¥Reporte semestral {requerido desde 1994)

México, p. 127

Aun cuando HAZTRAKS es un instrumento que facilitard en mucho el rastreo
y control de [os movimientos transfronterizos, estd financiado por CUA, lo
que limita las acciones de México realizadas en el marco de este sistema. Ll
movimiento transirenterizo es uno de las amenazas potenciales mas graves de

los RP, por lo que es indispensable que ambos gobicrnos tengan la mayor

independencia para actuar al respecto.
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En cuanto a los programas sobre RP dentro del Plan, éstos se enfocaron en tres
grandes vertientes: su control, el movimiento transfronterizo y los tiraderos
ilegales. Para los movimientos transfronterizo de materiales y RP los objetivos
establecidos fueron dar seguimiento a los residuos, supervisar el cumplimiento
de la legislacién ambiental y brindar educacion sobre ¢l tema a los pobladores

de la frontera. También plantea acciones especificas en materia de transporte

de residuos.

El seguimiento de residuos fue pensado no sélo como un mecanismo para
rastrear estas sustancias y materiales dentro de la zona fronteriza, sino también

para atacar el desconocimiento del volumen, origen y caracteristicas de los

mismos.

Los movimientos transfronterizos obligaron a crear programas de capacitaciéon
para el personal de las aduanas y a desarrollar sistemas de supervision que
permitieran rastrear los embarques transfronterizos legales e ilegales. También
se endurecieron los requerimientos de registro y notificacion y se

implementaron inspecciones para la industria maquiladora.

Dentro de las acciones para combatir los tiraderos ilegales se identifican dos
prioridades, por un lado, Ia localizacién de sitios abandonados y, por ofro, la
concientizacion de la poblacion para evitar que se creen nuevos tiraderos.
Cabe sefialar que los plaguicidas no fueron incluidos dentro del grupo de
trabajo de los RP, sino qﬁe son manejados a parte, con una estrategia y

acciones propias.
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También se incluye una estrategia para aumentar el cumplimiento de las leyes
en materia de RP, que incluye capacitacién, ascsoria y el intercambio de
informacién entre los dos paises, asi como un programa de visitas a
instalaciones que mancjan esta clase de residuos. Los objetivos que dicho

grupo de trabajo identifico para los RP se presentan en el cuadro 3.8,

3.2.2 Participacion piblica.

El Plan también incluyd la participacion piblica dentro de las acciones a
im‘plementar y establecid que se formarian grupos asesores de las autoridades
gubernamentales con miembros de la sociedad, En México se crearon los
Conscjos Ecologicos Municipales de Participacién Ciudadana y del otro lado
de la frontera, el Comité Asesor de Estados Unidos (U.S. Public Advisory

Committee).

A través de ellos se busco agrupar representantes de otganizaciones sociales y
privadas que canalizaran las inquietudes de la poblacién, permitiendo su
participacion en la revision de la normatividad ambiental y abriendo foros

para que pudieran expresar sus opinioncs sobre los problemas que les aquejan.

De la misma manera sc considera la participacion de asociaciones que agrupan
a habitantes de ciudades vecinas a uno y otro lado de la frontera; para ellos se
contemplé la posibilidad de desarrollar programas ambientaies especificos de

acuerdo a sus necesidades.

118



Capitulo 3

También dentro del Plan se hace referencia a la participacion de la iniciativa
privada en algunas areas, sin embargo, la mayoria de las acciones apelan a Ja
voluntad de los empresarios. Por ejemplo, dentro de la estrategia para el

cumplimiento de la legislacion ambiental se describe lo siguiente:

“La SEDUE y la EPA invitarin a los directivos de las plantas que operan en
el drea fronteriza de sus respectivos paises, a cumplir con las leyes
ambientales y con los requerimientos e 1a jurisdiccion en la que operan. La
SEDUE y la EPA estan de acuerdo en asumir lo anterior como una politica
general y explicita, y en intercambiar, cuando las circunstancias lo requieran,
informaciéon relativa a la  conducta ambiental de compafiias

. 4
transnacionales.”

Dentro del programa para el control de las fuentes de contaminacién se

observa el mismo enfoque :

“El control de la contaminacion por parte de la iniciativa privada consiste en
programas voluntarios establecidos por la industria y por las organizaciones
no gubernamentales de cada pais, para reducir el minimo la generacién de

los desperdicios y prevenir la contaminacién™

* SEDUE. EPA: op. cit, p. 104
* Ihidem. p. 105
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Aqui debe sefialarse que no se piensa que estas acciones sean obsoletas, por el
contrario, solo en la medida cn que se convenza a los empresarios de que el
medio ambiente puede ser un buen negocio, se lograra una colaboracion
verdadera y un compromiso real con el cuidado de la naturaleza., Muestra de
ello es que en EUA existe un programa de reducciones voluntarias en donde

diversas compafilas estadounidenses ya participan®,

Sin embargo, creemos que no puede dejarse todo a la voluntad de las
empresas, pues dificilmente las acciones voluntarias serdn suficientes para
detener el rapido deterioro ambiental. No olvidemos las numerosas
violaciones que las industrias cometen a uno y otro lado de la frontera.
Tampoco seria realista no reconocer ¢l papel que los empresarios han jugado
cn el desarrollo de la legislacion ambiental, en donde muchas veces se han

convertido en un obsticulo para el avance de la normatividad.

Las empresas generadoras y las compafiias que se encargan del manejo de RP
intervienen en las politicas nacionales sobre RP presionando a las autoridades
federales y estatales para que no se afecten sus intereses con regulaciones
demasiado estrictas. Por ello no puede dejar de reconocerse que en todo
esfuerzo de cooperacion ambiental el sector privado debe jugar un papel

estratégico.

los empresarios siecmpre buscardn reducir sus costos: el reto es dirigir sus

politicas no hacia la evasion de la legislacion ambiental, sino hacia procesos
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de produccién mas limpios, los cuales también disminuiran sus costos. El
papeil de los gobiermnos es alentar este cambio mediante incentivos fiscales,
apoyos crediticios, etc. En el ambito bilateral es urgente fomentar acuerdos

con el sector privado para promover la transferencia de tecnologia y

conocimientos.

3.2.3 Financiamiento.

Veamos ahora uno de los problemas identificados en el diagndstico del
capitulo segundo: la dificultad financiera para implementar las acciones
necesarias que detengan el deterioro ambiental. El PIAF no estuvo exento de
esta problemética; encontré grandes obsticulos en la insuficiente asistencia
técnica y financiera y una enorme burocratizacion que hicieron mas dificil la

implementacion de los diferentes programas.

El financiamiento provino de varias fuentes: los gobiernos federales, las
autoridades estatales y municipales de la zona fronteriza y el sector privado de
ambos paises. El gobierno mexicano aporto para la implementacion del Plan
38 millones de dolares més otros 50 millones provenientes de un crédito que
obtuvo del Banco Mundial. Ademas para el periodo de 1992 a 1994, destiné
1.4 mil millones de pesos (460 millones de dolares) para obras de

infraestructura ambiental en la zona fronteriza.’

* thidem , p 108.
? Ibidem, p. 98
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“El gobierno mexicano ha comprometido 1.4 billones de pesos (460 millones
de dolares) en el periodo 1992-1994 en el desarrollo de infraestructura urbana
a lo largo de la fiontera.. Para 1992, ef gobictno mexicano se ha

comprometido a invertit 448 mil millones de pesos (147 millones de délares)

destinados a enfrenta los problemas fronterizos mas urgentes ..

EUA destiné para el afio fiscal 1992-1993, 242 millones de délares para la
proteccion del medio ambiente en la frontera. En el cuadro 3.9 podemos
observa las contribuciones que los dos gobiernos destinaron al desarrollo del
PIAF. Se menciona como una posibilidad (que no llega concretarse en
ninguna medida) otorgar incentivos o cobrar cargos a las fuentes
contaminantes, como un medio para financiar la infraestructura faltante y el

[§
desarrollo de los programas.”

Sin embargo, un problema que ha quedado fuera dc los programas
pubernamentales es que la contribucién de cada pais no puede ser la misma,
pues sus condiciones econdmicas y sus recursos no son los mismos. No
obstante que la blisqueda del desarrollo sustentable es una meta que no puede
postergarse, so pena de comprometer el futuro de la humanidad, los TUA no

parecen estar demasiado interesados en colaborar de manera decidida.

l.a responsabilidad y magnitud del problema en cada lado de [a frontera ya ha
sido establecido previamente y podemos decir que EUA no estd cooperando
para una solucion en la misma medida en la que contribuye a la generacion de

la problematica.

* Ibidem, p 149
"ldem
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Cuadro 3.5
Financiamiento del Plan Integral Ambiental Fronterizo{millones de
dolares).
1. Gobierno de los Estados Unidos 1992 1993
a)Proyectos relativos a las aguas residuales
fronterizas
i)Proyecto Tijuana 52 69
ii)Proyecto Nogales 0.5 5
iii)Proyecto Nuevo Laredo 12,1 0.5
iviProyecto Rio Nuevo 0 10
Subtotal 64.4 84.5
B) Iniciativa de ayuda a las colonias 1992 1993
EPA (Programa de subvencidn) *0 50
USDA (Programa de subvencion) 0 25
Subtotal 0 75
c)Asistencia técnica/ otros programas 1992 1993
EPA (Programa de subvencion) ** 8 9
EPA (Otros programas. San Diego) 40 40
HHS 2 2
USPA (U.S. Forest Service) 03 0.3
Export Import Bank 18 5
IBWC (CILA) (obra adicional) 10.4 25.5
Subtotal 787 81.8
Compromiso total de los Estados Unidos 143.3 2413

123




Tratamiento binacional del problema

11 Gobicrnoe de México 1992 1992-1994
a)lniciativas ambientales honterizas (miles de
millones de
PESO8)
1) Tratamiento de aguas negras 183 671
11) Residuos Solidos 50.6 78
iti) Transporte/ caminos 181.1 515
iv) Reserva territorial 336 131
0 12
448 1 400
B) Presupuesto administrativo fronterizo de la 20
SEDUE
Compromiso total de México 468 1400

* En el presupuesto del afio fiscal 1991 fucton destinados 15 mdd adicionales para un
fondo de préstamos rotativos destinados a un programa de la EPA para ayudar a las
“colonias™ del estado de Texas.

** 5 mdd quedaban pendientes de aprobacién por los Comités de Asignacion del Congreso

estadounidense.

Fuente: SEDUL. EPA. Programa [ntegral Ambiental Fronterizo (Primera tapay 1992-
1994. p. 150.

El apoyo otorgado a México se ha canalizado sobre todo a la dotacién de
infraestructura ambiental, como si la atenuacion de los efectos de la
contaminacion fuera de mayor importancia que evitar que estos efectos se

produzean. En ambos paises cs necesario modificar los procesos productivos
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para hacerlos mas limpios e implementar todas las medidas a su alcance para

disminuir la generacion de residuos.

3.3 Programa Frontera XXI.

Con €! fin de reforzar y en su caso redisefiar las estrategias del PIAF, se decide
en 1994 sustituirlo por un nuevo programa. Asi durante la Decimotercera
Reunién Binacional México - Estados Unidos se acuerda poner en marcha a
partir de 1997 el Programa Frontera XXI. Este nuevo programa al igual que el

PIAF establecié objetivos y acciones comunes para cada lado de la frontera.

También se afiadieron medidas sobre el establecimiento de centros de manejo
de residuos peligrosos. y de un sistema de informacién geografica (realizado
en coordinacion con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI)
y el Departamento del Interior) para obtener mayor informacién y eficientar
asi, el aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo de
infraestructura y el manejo de areas naturales protegidas. El Programa se
implementara a través de nueve grupos de trabajo, seis de los cuales ya
existian desde el Convenio de la Paz y tres que se incluyeron por primera vez:

salud ambiental, recursos naturales y recursos de informacion ambiental.

Al igual que en el PIAF la zona fronteriza se dividié para efectos de
planeacion en regiones: Baja California-California, Sonora-Arizona,
Chihuahua-Texas, Coahuila-Nuevo Leén-Texas y Tamaulipas-Texas. Frontera

XXI contiene un apartado dedicado a cada region en el cual se hace una breve
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descripeion de los problemas existentes, las acciones que se han tomado hasta

la actualidad y los objetivos por cumplir en los préximos anos.

Fl Grupo de Trabajo dc Residuos Sélidos y Peligrosos se centra cn crear
programas para un manejo integral de estos residuos cn la zona fronteriza, asi
como la vigilancia de los movimientos transfronterizos. Uno de los problemas
que subsisten de acciones de cooperacion anteriores es la falta de uniformidad
¢n las definiciones de lo que es un residuo sélido y uno peligroso. Asi mismo,
se planeo la elaboracion de un Atlas de vulnerabilidad en la frontera, que
permita delimitar dreas para el mancjo de cstos residuos. También con
Frontera XXI comienza la operacion del sistema HAZTRAKS vy se establecen
acciones concretas para controlar el deposito de RP en rellenos sanitarios.

El tema de los pesticidas es abordado por diversos grupos de trabajo: Agua,

Aire, Residuos Solidos y Peligrosos y Salud Ambiental.
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Cuadre 3.6
Objetivos planteados por el Grupo de Trabajo sobre Residuos Sélidos y

Peligrosos.

* “Desarrollar un Atlas de Vulnerabilidad para la frontera de México - EUA para establecer areas

geograficas prioritarias para el manejo de residuos y sustancias peligrosas en la region fronteriza

* Mejorar e} monitoreo del movimicnto de residuos y sustancias peligrosas en la region fronteriza.
- Mantenimiento y mejora del sistema HAZTRAKS.

- Procurar correlacionar las definiciones de residuos solidos entre los dos paises.

- Dar capacitacion y trabajar de manera conjunta con personal de aduanas.

- Desarrolio de HAZTRAKS para su coordinacion con otros sistemas de rastreo internacionales.

- Mantener un inventario sobre generacion de residuos peligrosos.

. Utilizar la informacién contenida en HAZTRAKS para mcjorar el cumplimiento de la
normatividad e identificar las necesidades de infragstructura para ¢l manejo de residuos peligrosos.
- Evaluar la aplicacion del sistema de intercambio de datos electronicos (Trans-Has-EDI), para la

iransferencia electronica de documentos relacionados con €l movimiento de residuos peligrosos.

* Continuar con la verificacion normativa relacionada con el manejo ilegal de residuos peligrosos
- Entrenar y capacitar en el manejo de residuos peligrosos.

- Continuar con la repatriacién de residuos peligrosos exportados - impertados ilegalmente.

- Revisar y mejorar las guias de repatriacion.

- Mejorar el monitoreo del movimiento y generacion de residuos peligrosos.

* Mejorar las practicas del manejo de residuos y promover la minimizacion en la fuente de
generacion y su reciclado.

- Desarrollar proyectos en sociedad con la industria para alentar la minimizacion de residuos y €l
manejo seguro de los mismos.

- Proporcionar asesoria técnica especifica in siu sobre el cumplimiento de la ley, a peticion de los

interesados.

- Capacitar a funcionarios del gobiemo, lideres de la comunidad y de la industria sobre Ja

reduccion de residuos ¥ prevencion de la contaminacion
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- Crear chad de andlisis de laboratorio en la regién fronteriza, de acuerdo con las neccsidades |
de cquiparmento, métodos de muestreo y entrenamiento de personal, incluyendo el desarrollo de
laboratorio méviles.

- Continvar realizande nspecciones para evuar el cruce ilegal transfronterizo de residuos

peligrosos.

¥ Continuar 1a promocidn a través de SEDESOL, de soluciones integrales para el manejo v
disposicion final en rellenos sanitarios, asi como la clausura de tiraderos a cielo abierto.
- Publicar y divulgar manuales técnicos y administrativos.

- Fomentar la necesidad de clausura y/o rehabilitacion de tiraderos a cielo aberto,

* Fortalecer la capacidad y la experiencia institucional.
- Intercammar informacidn tecnoldgica sobre los cniterios de disefio, construceién, operacion y
monitorco de instalaciones para el mangio de residuos solidos y peligroses, incluyendo los
requisitos minimos de cada pais para la localizacidn de sitios de mangjo en la zona fronteriza.
- Continuar con el intercambio de informacion sobre las instalaciones que manejan residuos en el
drea de la frontera, de acuerdo con el Mecanismo Consnltivo entre México y Estados Unidos para
el Establecimiento de Nuevos Sitios y ya Existentes,
- Identificar Ias necesidades de enirenamiento e implementacion de programas de capacitacion
para auteridades ambientales, industria, aduanas y oficiales de transporte de ambos paises
- Desarrollar una coordinacién mas cercana con COCEF y la CCA par colaborar en la
identificacion de proyectos claves prioritarios
- Utilizar subgrupos regionales para instrumentar las acciones del Grupo de Residuos Solidos y
Peligrosos
- Elaborar cursos a todos los niveles para los encargados del manejo de los residuos solidos
municipales tanto admimstrativos come operativos.”
Fuente: SEMARNAP. Programa Frontera XXI_México- EUA, SEMARNAP, México,
1996, p. 11133 - 1i1.34
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3.3.1 Participacion piblica.

Respecto a la participacion social destaca la inclusion por parte de México, del
Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable Region Iy de EUA el
Comité Ambiental del Buen Vecino {Good Neighbor Environmental Board,
instancias que buscan recopilar la opinién publica y llevarla hasta las

autoridades.

Una de las inquietudes expresadas por la poblacion fronteriza ha sido el
acceso a informacién y la evaluacién de las politica ambientales. Para ello se
pretende  desarrollar indicadores ambientales que permitan identificar
tendencias para evaluar los avances obtenidos. Esto resulta muy valioso pues
ademas de que permitird la evaluacion de los avances o retrocesos que se
vayan dando, permitira un mayor involucramiento de la poblacion en los

diferentes programas.

3.3.2 Cumplimiento de la normatividad y establecimiento de nuevos sitios

de confinamiento.

El Grupo de Cooperacién para el Cumplimiento y Aplicacion de la Ley abarca

los siguientes objetivos:

“Las actividades de aplicacion de la ley estdn centradas en:
cooperacién para detectar violaciones y el cumplimiento de la ley en

casos particulares: cooperacion en investigaciones de casos especificos
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e intercambio de informacion; fortalecer ta capacidad de accidn a través

de la capacttacion y consultas téemeas, y promocion voluntaria

ambiental por medio de auditorias y prevencién de la contaminacién,”

Entre las acciones especificas sobre RP que realiza este grupo esta cl
entrenamiento para inspectores ambicntales y aduanas para el cumplimiento

de la normatividad en ¢l manejo de residuos peligrosos transfronterizos.

Dentro del Programa Frontera XXI sigue operando el Mecanismo Consultivo
entre México y Estados Unidos, para ¢l Lstablecimiento de Nuevos Sitios 'y
ya Existentes, creado desde 1992 y que permite e intercambio de informacion
sobre posibles sitios en donde se estableceran confinamientos de RP dentro de
la franja fronteriza. Para esta funcion, México credé en 1996 el Grupo
Intersecretarial sobre Confinamientos de Residuos Peligrosos en la Frontera
Meéxico-EUA para cvaluar la instalacion de infraestructura para cl manejo de
RP dentro de la franja fronteriza. Sin cmbargo, no ha cumplide del todo las
expectativas que despertd con su creacion, pues diversos casos (ver capitulo 2)
demuestran que la opinién publica no ha sido tomada en cuenta dentro a la

hora de negociar y decidir.

P SLMARNAP, Progtama Frontera X X8 Méaigo-EUA México, 1996 p H1.47
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Cuadro 3.7

Organizacion del Programa Frontera XXI

Recursos Recursos
Naturales = Naturales
BANDAN COCEF
informacion |— lred INFOrmacidn
Salue ] ClLA " Satud
Ambiental Ambiental
CCDbS GNEB
Agua — I I — Agua
e | | MExiCO FRONTERA EUA fL 1 s
e SEMARNAP-UCA) xx ' EPA-OIA
Caordisacibn Coordisacian
Resid RAesiduos
silidos § < 7 || sélidoss
Peligrosos Peligrosos
Equipo de Equipo de
Aplicacitr Praspecciing Prospeceidn | Aplicacidn
delaley y Evaluacion y Evaluacion delaley
Prevencitn Pre:;el:ei n
dela e la
Bnlminaci&nr CCA - gontaminacidn
Prevencion — — P(eu:ncién
I Emug:ncias

Emug:ncias

Grupos de Trabajo Binacionales

Fuente: SEMARNAP, Programa Frontera XX1. México-Estados Unidos. Méxica, 1996. p.

IL11.
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Cuadro 3.8
Programa Ambiental de la Frontera Norte

(financiado por ¢l BIRF)

Programa Ambieatal de la Frontera Norte (PAFN). Consiste en un crédito
otergado para el desarrollo de infraestructura y para ¢l mejoramiento del medio
ambiente en la vona fronteriza. Este programa tiene vigencia de 1994 al afio
200i y el monto de los recursos otorgados por ¢l Banco Interpacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) fue de 368 millones de détares.'’ Dentro de
las 4rcas que se veran beneficiadas por este crédito se encuentra ef manejo de
los RP, junto con fa proteccion de la biodiversidad de las especies en peligro de-

extincion,

Fuente: SEMARNAP. Programa Frontera XXI1, México - Estados Unidos. México, 1996 p.

ancxo 4-3.

3.3.3 Financiamiento.

El financiamiento de Frontera XXI cs muy parecido al utilizado por el PIAF;
participan los gobiernos federales, estatales y locales de cada pais (ver cuadros
3.17 v 3.18). El sector privado tienc participacion sobre todo dentro de fos

proyectos de infraestructura.

Algunos programas son apoyados por créditos del Banco Mundial, como el
denominado Programa Ambiental de la Irontera Norte (cuadro 3.15). Sin

embargo, Frontera XX adolece de un financiamiento claro, especificamente

"bidem, p Ancxo 4-3
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disefiado para sus necesidades y que sea compatible y complementario con los

recursos locales.

En el caso de EUA, la EPA otorga financiamiento a proyectos comunitarios en

la region fronteriza. En este marco, hasta 1995 la agencia habia otorgado 14

donaciones con el fin de fortalecer las iniciativas comunitarias que busquen

mejorar el medio ambiente en la region.'” Los proyectos sobre RP que fueron

apoyados dentro de esta iniciativa se describen en el cuadro 3.16.

Cuadro 3.9

Proyectos comunitarios sobre RP de Frontera XXI financiados por EPA

Nombre del proyecto. | Beneficiario Resumen del proyecto

Localizacién

“Condado Cochise- | Informacién |El proyecto se trata de la reduccién y prevencion de

Noreste de Sonora de Toxicos |toxicos peligroso a través de entrenamiento a los

en Arizona | planificadores de comunidades.

Centro de Salud|Centro  de|El proyecto se enfoca en la reduccién, reuso y

Comunitario Mariposa | Salud reciclamiento de desperdicios sélidos domésticos,

Nogales, AZ; Nogales|Comunitario {incluyendo desperdicios peligrosos en ambos Nogales

Sonora Mariposa y en el disefic ¢ implementacién de un programa
binacional de desperdicios solidos domésticos en la
zona

Proyecto de Datos sabre | Informacion | ldentificar fuentes y desarrollar el criterio para datos

Téxicos de la Cuenca|de Téxicos [sobre toxicos en ambos lados de la frontera requeridos

del rio Tijuana. de Arizona |por el sistena de mapas GIS de la cuenca del rio

Tijuana.

Facilitar e} intercambio del personal del proyecto GIS
con los que toman la decision sobre t6xicos en México
y crear materiales de alcance y actividades que
faciliten ¢l dialogo fromterizo.”

Fuente: SEMARNAP. Programa Frontera XX1. México-Estados Unidos, p. anexe 7-2.

" Ibidem, p. anexo 7-1.
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3.3.4 Descentralizacion de la gestién ambiental.

Frontera XXI da especial importancia a la descentralizacion de la gestion

ambiental.

“La SEMARNAP ha iniclade un ambicioso programa nacional de
descentralizacion de la gestion ambiental insertando a todas sus dreas en una
Red que pretende conjuntar esfueros y coordinar acciones en tal sentido. Bn el
marco de la Red, sc concibe a la descentralizacién como un proceso de
transferencia de atribuciones (politicas), funciones (administrativas), y
recursos, desde el goblerno federal a los gobiernos estatales y municipales, v en

i . . . . . 3
una extensién del término, a organismos del sector privado y social !

Cuadro 3.10
Presupuesto de la EPA para el Programa México-Estados Unidos

(en ddlares estadounidenses)

Programa 1995 1996 1997 ]

(estimado) | (en curso) (peticion
presidencial)

Aire 5,268.4 5,147.6 5,340.9

Agua 151,612.1 | 151,869.1 151,957.4

Aplicacion de la ley 3,863.5 4,202.3 2,100.1

Politicas/Plancacidn 184.3 188.8 0

Pesticidas y Sustancias| 2392 410.9 0

Toxicas

L

1" fndem, p. 114
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[Tnvestigacion y desarrolio 2,771.3 2,827.8 2,882.3
Residuos Solidos 27324 8,549.3 7.803.6
Respuesia a Emergencias

[ Administrativo 679.0 679.0 345.7
Actividades internacionales | 7.918.0 10,354.0 §,399.0
Total 175,274.2 184,218.8 178,988.0

Fuente: SEMARNAP. Programa Frontera XXI. México-Estados Unidos. México, 1996, p.
Anexo 4-1

La descentralizacion se realiza a través de Acuerdos de Coordinacién con los
estados fronterizos. El programa de descentralizacion dentro de la zona
fronteriza se inscribe dentro del llamado Subcomponente de Fortalecimiento
de la Gestién Ambiental Estatal y Municipal de la Frontera Norte. Sus
principales directrices estdn en la capacitacion de personal, realizacion de
estudios sobre desarrolio sustentable y dotacién de equipo para el control y

prevencién de la contaminacion.

Como se menciond en el apartado referente a las legislaciones nacionales
sobre RP, el manejo de estos materiales y sustancias es de competencia
federal. Sin embargo, se busca oforgar mayor campo de accion a los
gobiemnos estatales y locales dentro de la vigilancia al cumplimiento de la

legislacion y de los mecanismos de decision para establecer sitios de

disposicion final.
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Cuadro 3, 11
Presupuesto de México por Grupo de Trabajo

(caleulado en dolares americanos al tipo de cambio $7.7 pesos por délar)

’—(—;Fl[)ﬂ de Trabajo 1995 1996 1997#
Informacion (Nueva (Nucva creacidn) 5,000*
ambiental creacion)

Prevencion de la 38,961

contaminacion
Aplicacitn de la ley 1,500,000 1,500,000 1,500,000
 Prevencion de 350,549 947,025 909,090
emergencias
Residuos  Sélidos  y 150,976 499,090 114,545
Peligrosos
Salud N/D 289,155 355,194
Apua 21,722,337 52,708,311 175,953,246
Reeursos Naturales 89,579 845,532 096,491
Aire N/D N/D 452,597
Tatal 23,813,441 56,828,074 180,286,163

* Las cifras de 1997 se reficren Gnicamente a fas cstimaciones de recursos solicitados
sujetos a aprobacién por la SHCP

** L:sta cifra no incluye los recursos solicitados al Banco Mundial, que significarian 200
mil délares mas para todo el periodo, lo que darfa un total de 40 mil délares para el afio de

1997.

Fuente; SEMARNAP. Programa Frontera XX, México-Estados Unidos. México, 1996, p
4-2,
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También, tedricamente, se han delegado a los gobiernos estatales de la
frontera la localizacion y operacidn de sitios para el manejo de los residuos,
quedando el control del transporte transfronterizo en manos de la federacion y
de 1a Direccion General de Aduanas. Sin embargo, esta intencién no se ha
traducido hasta la fecha en acciones mas concretas, ya que la federacion sigue

controlando estas actividades.

La importancia de que se lograra la descentralizacion esta, ante todo, en que
ello permitiria una mayor participacion de las comunidades fronterizas en la
toma de decisiones que afectan directamente su vida diaria. Ademds Ia
burocratizacién tan dafiina, para todo proceso de toma de decisiones,

disminuiria considerablemente,

En EUA, aunque la descentralizacién estd mucho més avanzada, ain se
trabaja en la delegacién de atribuciones y la transferencia de recursos para el
cuidado del medio ambiente a los gobiernos estatales y locales, sobre todo a
aquellos de la region fronteriza. Si realmente se otorgan mayores
competencias a los estados y localidades se habra dado un gran paso hacia el
desarrollo sustentable. En la medida en que las acciones sean dirigidas por
aquellos que estdn mas cerca de la problemdtica y, que por lo tanto, son

afectados por ella, habra mas posibilidades de obtener resultados favorables.

En resumen puede decirse que en este nuevo programa se busco retomar
experiencias del PIAF y del Acuerdo de la Paz, para superar sus deficiencias.
De este modo, Frontera XXI reconocié muchos de los problemas que no se

han podido resolver en los anteriores afios de cooperacién. También se
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incorporaron mecanismos para adaptarse a la nueva integracién comercial de
Meéxico y Estados Unidos; buscando sobre todo coordinar esfuerzos con la

Comision de Cooperacion Ambiental.

3.4 ElI Medio Ambiente dentro del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a pesar de ser
un acuerdo basicamente comercial incluye diversas clausulas en donde [a
cooperacion abarca otros aspectos que por estar presentes dentro de la relacion
de las partes no podian dejarse fuera. Tal es el caso del medio ambiente que

generd toda una discusion previa a la firma del tratado.

La integracién econdmica entre México y FEstados Unidos ha tenido dos
efectos principales en la cooperacion ambiental para la frontera: por un lado,
el tema ecoldgico ha tomado fuerza dentro de la agenda binacional; y por otro,
han surgido argumentos que sefialan a México como el pais que fomenta el
deterioro ecoldgico al atraer a industrias contaminantes, ante su menor

regulacion,

La falta de una verdadera discusion parlamentaria y la carencia de una
consulta piblica, asi como el papel estratégico que el gobierno mexicano
otorgd a la firma del TLCAN dentro de su proyccto nacional, frenaron la
posibilidad de que fueran cscuchadas las voces que sefialaban que este acuerdo

también conllevaba riesgos para ¢l medio ambiente de México. Es por esto
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que el tema ambiental dentro del tratado surge mas como una exigencia de la
sociedad norteamericana, que como una toma de conciencia de los gobiernos.
Es entonces que se opta por dos vias: por un lado, la negociacion dentro del
mismo TLC de clausulas que limitaran o evitaran posibles efectos negativos
provenientes de la liberacion de productos como tOXicos 0 plaguicidas y, por

otro la posibilidad de negociar otros temas ambientales fuera del acuerdo

- 4
comerc1a[.'

Dentro del TLC se encuentran varias disposiciones referentes al cuidado del
medio ambiente que pueden resumirse en los siguientes mecanismos de

proteccion ecologica: 15

Articulo 104. Establece que si por algin motivo se encuentra una
incompatibilidad entre las obligaciones comerciales del tratado y las de alguno
de los acuerdos ambientales firmados por las partes (por ejemplo, el Protocolo
de Montreal, e} Convenio de Basilea, etc.) éstas Giltimas prevaleceran sobre las

primeras.

Articulo 913. Se refiere al Comité de Medidas Relativas a la Normalizacién,
comité que tiene las atribuciones para establecer los grupos de trabajo que
considere necesarios para la implementacion del tratado. Entre las medidas
referentes al medio ambiente se inscribe Ja creacién de criterios para la

evaluacion de dafios potenciales al medio ambiente, metodologia para

" SEDUE. EPA. op. cil., p 12
15 GEDESOL. INE. Informe de fa Situacion General en materia de Equilibrio Ecol6gico y Proteccitn al

Ambiente 1993-1994. México, 1994, p.315.
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evaluacion del riesgo; lineamientos para efectuar pruebas de sustancias

quimicas, ete,

Articulo 1114. Este articulo es especialmente importante porque antepone el
cuidado del medio ambiente a los intereses econdmicos, al establecer que las
partes pueden adoptar las medidas que consideren pertinentes para ascgurarse
de que los inversionistas cumplan con las disposiciones ambientales vigentes

en cada nacion,

En el mismo sentido, en el capitulo XIV relativo a los servicios financieros,
qucda prohibido que la promocién de inversiones se haga a costa del medio
ambiente; y en el apartado referente a la propiedad intelectual se contempla la
posibilidad de excluir de la explotacion comercial dentro de su territorio las

patentes de las invenciones para proteger ¢l medio ambiente'®

v

Articulo 1709, Dentro de los mecanismos de solucién de controversias se
establece que para los asuntos en materia ambiental, se debe recurrir a la

asesoria de comités cientificos especializados.

Iistos articulos constituyen el marco legal para que se realicen varias de las
acciones sefialadas en el capitulo anterior, como por ejemplo, exigir a las
maquiladoras ¢l cumplimiento de estindares ambientales similares a los que
aplican sus matrices en EUA., También pueden facilitar la transferencia de
tecnologia al cxcluir de la explotacién comercial las patentes de tecnologia

ambiental.
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Sin embargo, no hay que olvidar que también, en determinado momento,
pueden convertirse en elementos que obstriyan las tareas ecolOgicas, si son
interpretadas de manera discrecional por alguna de las partes. Se puede decir
que en la medida en que sean aplicados criterios ecoldgicos al momento de
utilizar este marco juridico, se asegurard un menor impacto negativo de la

integracion comercial sobre el medio ambiente,

Sin embargo, cuando intereses de otro tipo, (econdmicos, electorales,
comerciales, etc.) se anteponen al espiritu con que las cldusulas fueron
creadas, nos enfrentaremos a casos como la aplicacidn de supuestas normas

fitosanitarias al aguacate y el jitomate mexicanos.

En el caso de los RP, los dafios pueden ir més alla de las pérdidas economicas
para la economia mexicana. Por ejemplo, si una sustancia téxica estd
prohibida en EUA y su uso es permitido en México (como todavia sucede con
algunos productos) se favorece la exportacién norteamericana hacia nuestro
pais. Lo que no se considera es que los efectos negativos que esto acarreara

afectarian la salud v el bienestar de la poblacién de ambos lados de la frontera.

3.4.1 El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte fue uno de los

dos Acuerdos Paralelos al TLC que se firmaron el 14 de septiembre de 1993 y

"* Ibidem, p. 320
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que entrarian en vigor el | de encro de 1994, Este acuerdo origing la Comision
de Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA) que tiene su sede en

Montreal, Canada,

Esta comision fue establecida en julio de 1994 con el objetivo de contar con
un organismo que coordinara los esfuerzos de México, Estados Unidos y
Canada para armonizar los estandares ambientales y atender cualquier

controversia en materia amhbiental,

De acuerdo al Programa de Medio Ambtente 1995-2000 las actividades del
Consejo de la Comision son: “proporcionar opiniones sobre compatibilidad de
normas ambientales, evaluacion de proyeclos cn zonas fronterizas, acceso
publico a la informacion, estrategia de politica, etc.”’’” Existe también un
mecanismo de solucidn de controversias que contempla desde consultas
técnicas, hasta contribuciones monetarias y suspensiones de bencficios

comerciales.

La CCA realiza investigaciones y acciones para el manejo de productos
quimicos. Ln la actualidad la Comision lleva a cabo 38 proyectos en cuairo
4reas fundamentales: proteccion a la salud y el ambiente, conservacion

ambiental, aplicacién de la ley, informacion y alcance publico.

7 pader Ejecutivo Fedetal SEMARNAP Programa de Medio Ambiente 1993-20040, México, 1995, p. 72
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3.4.2 La Comision de Cooperacién Ecologica Fronteriza.

El Acuerdo Paralelo también establece la Comision de Cooperacién Ecolégica
Fronteriza (COCEF) cuyo objetivo es establecer proyectos de infraestructura
ecologica dentro de la frontera norte para lograr el cumplimiento de los

programas ambientales y atender las necesidades més urgentes del ambiente

en esta region.

La COCEF tiene su antecedente en la Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA) y su funcién consiste en el andlisis de proyectos de
infraestructura ecoldgica para su aprobacion, en aras de obtener créditos por

parte del Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN).

Utilizando las normas ambientales previamente establecidas se realizan
diagnésticos para determinar las prioridades mds urgentes y con base en esta
informacién proponer proyectos o certificar otros que veﬁgan de todos los
sectores de la sociedad. Dichos proyectos tienen la posibilidad de recibir

apoyo financiero a través del BANDAN.

Entre los avances que se consiguen con el establecimiento de la COCEF estd
la inclusién de la participacion de la sociedad y de grupos ambientalistas
dentro de los consejos directivos y asesor; y la realizacién de consultas

piblicas con la participacion de las ciudades fronterizas.
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Para que la Comision certifique un proyecto de infraestructura ecologica, debe
cumplir con ciertos criterios econdmicos, téenicos, ambientales y sociales, a
través de un proceso dc consultas publicas. I'n la actualidad la COCLF
certifica proyectos relacionados con la contaminacién del agua, el tratamiento

de aguas residuales y los desechos s6lidos municipales.

Aunque es poco ¢l tiempo que lleva operando la COCEF es un instrumento
novedoso que puede convertirse en un ¢je para la bisqueda del desarrollo
sustentable, sobre todo por su cardcter binacional, ¢l cual se refleja en su
composicion organica {ver cuadro 16). Quizas su mayor cualidad cs la
integracion de las iniciativas provenientes de la sociedad. Sin embargo, los RI?

no estan incluidos dentro de las competencias de esta Comision.

Cuadro 3.12
Organizacion de la COCEF

La Comisidn estd integrada por un Conscjo Directivo binacional formado por 5
miembros de cada pais, un Administrador General y un Administrador General Adjunto,
Destaca la existencia de un Consejo Asesor Rinacional que cuenta con 18 miembros (9 dg
cada pais). En cste consejo. debe haber por lo menos un residente de cada estado
fronterizo de México y de Lstados Unidos, que 1epresente a las autoridades cstatales «
municipales o grupos comunitarios, También debe haber tres miembros de la sociedad
mexicana ¥y tres de la estadounidense, que incluyan por cada pais, por lo menos, un

representante de una organizacion no gubernamental,

Fuente: Restrepo, Ivan, "Desechos biologicos y Tiznelandia” en La Jornada, México, 7 de

abril de 1997, p. 6
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La COCEF no ha estado exenta de problemas en sus primeros anos de
funcionamiento; enumeremos algunos de etos. Aunque su estructura favorece
la participacion de la sociedad, al momento de proponer ¥ certificar
provectos. ha habido quejas de organizaciones gubernamentales y de
ecologistas que denuncian obstaculos a la participacion activa, tales como
acceso limitado a la informacion. Estos argumentos se fortalecieron después
de las primeras reuniones abiertas de la Comisién, en noviembre de 1995. En
ellas fue evidente la renuencia a recibir comentarios y criticas por parte de la

sociedad en general.'®

También han surgido discusiones derivadas de la diferencia entre los intereses
de México y Estados Unidos sobre la certificacion de proyectos y la
aprobacion de créditos. Tampoco ha faltado la politizacion de algunos

proyectos presentados para su certificacion.

Ademds de problemas de competencia entre CILA y COCEF, se presenta el
mismo “problema que con los programas ambientales antes estudiados:
Meéxico carga con la parte mas pesada del financiamiento. Para ejemplo basta
decir que los sueldos de la COCEF se cotizan dentro del mercado de trabajo

de Estados Unidos, aunque su sede esta en Ciudad Juarez.

" Varady, Robert. et. al. ;Cémo le ha ido a la COCEF? Perspectvas en los dos primeros afios" en
BECC/COCEF, Perspectivas. Vol. 2, no. 2, México, noviembre 1996, p. 5
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3.5 Tendencias de la cooperacion bilateral.

L.a cooperacion ambicntal [ronteriza entre México y Estados Unidos sc
remonta a finales del siglo pasado. Sin embargo, no c¢s hasta hace un par de
décadas que se pasd de la colaboraciéon ocasional a una politica de

cooperacion como tal.

En un primer momento los acuerdos obtenidos se limitaron a tratar asuntos
muy especificos, conforme alguna diferencia se iba presentando. Se atendian
sobre todo, controversias provenientes de recursos naturales compartidos
{como en el caso de Ja CILA) sin que la prevencion de la contaminacion fuera
parte integral de las negociaciones. Cada gobierno atendia los problemas que
s¢ presentaban en su lado de la frontera sin incluir la relacion transfronteriza
de la problemdtica, a menos que la afectacién de su territorio llevara a

negociar soluciones con el pafs vecino.

El cambio quc se experimenta a partir del Convenio de [.a Paz esta influido
indudablemente por [a agudizacion del deterioro ambiental y de la salud de fos
habitantes de la region. También tuvo mucho que ver la revalorizacion de la
naturaleza que se dio a nivel mundial, a partir de la Conferencias de
Estocolmo de 1972 y la aparicion del Programa de las Naciones Unidas para

¢l Medio Ambiente.,

No podemos tampoco dejar de reconocer el papel catalizador que tuvo la

integracién econémica de los dos paises, haciendo la aclaracion de que fucron
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mas las circunstancias que la iniciativa de los gobiernos las que terminarian
por incluir el tema del medio ambiente dentro de la nueva relacién comercial.

En este sentido, el TLCAN vino a formalizar una relacién comercial,
financiera, cultural, etc., que ha existido siempre entre las dos sociedades. No
s6lo el comercio toma entonces otro matiz; también los demas aspectos de la

relacién amplian sus posibilidades.

En este contexto el presente trabajo ha dado especial atencion a los espacios
que la sociedad comienza a reclamar a cada lado de la frontera, resaltando el
papel que tienen y deben jugar las organizaciones no gubernamentales, los
grupos comunitarios y el individuo en general, dentro de los esfuerzos por
lograr un desarrollo sustentable. Hoy nos enfrentamos a la que es quizas la
altima llamada para rescatar nuestro planeta; qué mejor incentivo para
redoblar esfuerzos y detener la carrera de la humanidad hacia su
autodestruccion. Frente a este panorama haremos algunas reflexiones sobre los

mecanismos de cooperacion entre México y Estados Unidos.

Aunque siguen existiendo algunos problemas, como son las diferencias en los
sistemas de medicién de México y Estados Unidos, los principales obstaculos
son més politicos que de caricter técnico. Es obvio que la ldgica que prevalece
detras de todo acuerdo ambiental es el reconocimiento de la necesidad de
abordar de manera conjunta el cuidado de la naturaleza. Al respecto el

Programa Frontera XXI plantea que:

“Los esfuerzos para atender las preocupaciones ambientales fronterizas

requieren de una respuesta binacional coordinada. Los ecosistemas, las
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cucncas hidrologicas y atmosféricas, ¢l medio ambiente ¥ los recmsos
naturales cn la regidn [ronteriza trascienden los linntes politicos. FLos
problemas ambientales fromterizos independientemente del lugar en donde sc

originen, impactan de mancra significativa a las comunidades y a los

ecosistemas en ambos lados de la frontera.™

Pero cuando se habla del medio ambiente no sélo es necesario reconocer el
cardcter transfronterizo de los efectos de la contaminacién, sino tambicn la
corresponsabilidad en el origen del problema. Yste platteamiento al parecer
tan simple, significd toda una evolucién en el debate internacional de los

asuntos ambientales, dando como resultade acuerdos como la Agenda 21.

En la actualidad ya no solo se sciiala la interrelacion de todo ecosistema con el
medio ambiente global; ahora se lleva esta relacion al plano de la cooperacion
internacional para sefialar la necesidad de conjuntar los esfuerzos individuales
de cada pais en una estrategia global para el desarrollo sustentable. Sin
embargo, en esta tarea no todas las naciones tienen la capacidad para
contribuir en la misma medida. En el caso que nos ocupa, la capacidad
financiera, tecnoldgica, cientifica y técnica de los EUA es inmensamente

mayor a la que México puede recurrir para proteger la naturaleza.

No olvidemos tampoco que los EUA generan cantidades de RP que superan
por mucho las producida en México y que los embarques transfronterizos se

dirigen, en su gran mayoria, de esc pais hacia territorio mexicano. Esto lleva a

" SEMARNAP op_eit., p, 1 |
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la légica de que deberia ser EUA ¢l pais que aportara mayores recursos

econdmicos, técnicos y humanos dentro de los programas descritos.

A pesar de esto, las aportaciones financieras recaen en mayor medida en el
gobierno mexicano y la transferencia de tecnologia esta mas en el discurso que
en la practica. Si bien se habla de esta transferencia en algunos apartados, al
revisar las acciones y programas llevados a cabo, lo méds que se encontrd
fueron cursos de capacitacion e intercambio de informacion |y

reglamentaciones {ver cuadro 3.21).

Muchas voces han hecho notar estas asimetrias en la cooperacidn; sin
embargo, la actitud del gobierno mexicano frente a su similar estadounidense
puede calificarse de “tibia”. Veamos un caso que ilustra lo anterior. Durante la
Decimotercera Reunién Binacional entre México y Estados Unidos, celebrada
en mayo de 1996, la organizacion ambientalista Greenpeace denuncié que las

autoridades mexicanas no llevaron a la mesa de discusion diversos temas

ecolégicos pendientes.

Tal es el caso del depdsito de residuos peligrosos de Sierra Blanca, Texas, que
despertaron numerosas protestas por ser considerado un atentado a la ecologia
de Ia zona (opinién compartida por Greenpeace y la Comisién de Ecologia de
la Camara de Senadoresm). Sin embargo, durante la Binacional, las
autoridades mexicanas no hicieron ninguna denuncia al respecto. Cabe

sefialar también que el confinamiento de Sierra Blanca estd a 32 kilometros de
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la frontera, con lo que se estaria violando el acuerdo de no estabiecer este tipo
de instalaciones dentro de los 100 kilometros de la franja fronteriza. kin
cambio, los legistadores estadounidenses si reclamaron los posibles impactos
de las emisiones de bidxido de azufre de las carboeléctricas mexicanas Carbén
I y 11, obteniendo el compromiso de llevar a cabo un programa de trabajo

conjunto.”’

Este hecho puede ilustrar que las autoridades mexicanas han mantenido una
actitud de “autocensura” cuando se trata de exigir a sus similares en BUA, que
cumplan con los acuerdos que se han firmado. Los [funcionarios
gubernamentales han argumentado que el acuerdo sobre el respeto a la franja
fronteriza de 100 kildmetros, no es retroactivo para construcciones
desarrolladas antes de su entrada en vigencia, por lo que Sierra Blanca no esta
sujeta a los procedimientos de notificacion, discusion y aportacion de pruebas

sobre los impactos para el ambicnte de México.

* El rechazo al proyecto se expuso en la sesion del Senado del 29 de abrit de 1996, en donde se pidié a la
Secretar{a de Relaciones Exteriores que llevaa a cabo las diligencias necesarias para evitar la instalacion de

diche confinarmento
a "Vergonzoso silencio de México sabre Sicria Blanca: Greenpeace”, en La Jorngda, 10 de mayo de 1996, p
39,
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Cuadro 3.13

Principales acciones de cooperacion bilateral en materia de manejo de RP en la

frontera

Sistema e intercambio de
informacion sobre
mos imientos

transfronterizos

El sistema HAZTRAKS realiza el seguimiento de los residuos importados a
EUA por las maquiladoras. asi como los residuos exportados desde las
compafiias locales localizadas en la region 6 de la EPA hacia México.
Imparticion de cursos sobre procedimientos de autorizacién de movimientos
transfronterizos y asistencia téenica par el manejo de HAZTRAKS.
Recopilacion de informacién sobre Guias Ecologicas de los estados fronterizos,

para realizar una correlacion de los embarques recibidos.

Mecanismo  consultivo
para ¢! establecimienio de
sitios para disposicion de
residuos peligrosos, en la
frontera entre México y

Estados Unidos.

Fue acordado el 25 de junio para notificar semestralmente sobre nuevos sitios
propuestos e inventariar Jos sitios existentes.

El 5 de enero de 1993 la EPA entregé un reporte de todos los sitios de
disposicion existentes en la frontera.

A principios de 1994 el INE entreg6 un reporte de las acciones que realiza para

integrar el inventario de sitios de disposicion en la frontera.

Repatriacién de
exportaciones ilegales de

residuos peligrosos

Los lineamientos de repatriacién fueron establecidos en 1992 para aquellos
residuos importados ¢ exportados ilegalmente. La primera repatriacion que se

efectud bajo este mecanismo tuvo lugar en diciembre de 1992.

Identificacion de sitios

inaclivos o abandonados

Capacitacion de dos técnicos mexicanos para la fotodeteccion de sitios con
residuos abandonados en el drea de Matamoros, Tamaulipas. Se identificaron 84
sitios potencialmente contaminados.

En 1994, 15 técnicos mexicanos fueron capacitados en Sensores Remotos y
Folointerpretacion aérea para la identificacion de sitios contaminados con

residuos peligrosos.

Control multimodal de
fuentes industriales
generadoras de residuos

peligrosos.

Se busca establecer un inventaric de instalaciones industriales en ambos
Nogales, a través de visitas conjuntas a las instalaciones de la frontera.
Se intercambiaran también técnicas de inspeccion, estrategias de prevencion de

la contaminacién y recomendaciones de tecnologias de control
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‘iransterencia eenoldgica,
identificacion de  arcas

pata  entrenamiento  y

Ll subgrupo de transferencia de teenologia definid como actividades priontaiias
¢l entrenamicnto en manejo y opetacion de rellenos sanitarios, inventario de

rellenos sanitarios, sitios abandenados, regulacion de residuos sélidos, talleres

asistencia téenica. para cl recicladofprevencidn de contaminacian por residuos stlidos.

coordinacion con ta EPA v el Departamento de Agricultura de Texas.

incendios en rellenos sanitarios

I'uente: SEDESOL, INE, Informe de [a Situacion General en Materia de Fquilibrio
Eeoldpico y Proteccidn Al Ambiente. 1993-1994, México, 1994, p, 64.

Sin embargo, la CCA debiera de servir como un insirumento para atender la
inconformidad que el establecimiento de estas instalaciones ha despertado en
los mas de un millon 600 mil habitantes a ambos lados de la zona fronteriza.
Siquiera pudiera decirse que esta actitud sumisa de las autoridades mexicanas
ha servido para obtener una mejoria en las relaciones con EUA; pero todo
indica que cs al contrario. Lejos de que ¢l gobicmo cstadounidense aplique
politicas mas benévolas hacia su socio comercial, los EUA siguen teniendo

una politica exterior hacia México llena de altibajos, Veamos un ejemplo.

En Gitimas fechas, [a Coordinacion de Asuntos Internacionales de ia
SEMARNAP ha prescntado algunas objeciones al funcionamicnto que

presenta actualmente la CCA,” sobre todo en los articulos estatutarios que

2 Declaraciones heehas por ¢l cootdmador de asuntos ntemacionales de la SEMARNAP, Jos¢ Luis
Samaniego, durante la "1 e1cera Reumén Anual de la CCA, celebrada el |y 2 de agosto de 1996, Ver Rudifio,
Lowdes "Fstudian sancioncs a paises que daiten a la ecologia”, en El Financiero, 1 de agosto de 1996, p 28.
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prevén posibles sanciones comerciales para los paises que permitan
inversiones que puedan atentar contra la Ecologia (articulos 14 y 15). La
preocupacion del gobierno mexicano tiene su origen en los altos margenes de
interpretacion discrecional que deja la redaccion de estos articulos. Las
objeciones de México surgieron cuando el secretariado de la CCA pidio que
este pais presentara un expediente de hechos ante las intenciones (atn no

confirmadas) de crear un complejo turistico alrededor del muelle de Cozumel.

En declaraciones oficiales™, la SEMARNAP atribuyé la posicién del
secretariado a los vaivenes politicos en EUA frente a la coyuntura electoral de
1996. Sea esto cierto o no, la realidad es que la aplicacion de estandares
ambientales muchas veces ha sido utilizada como pretexto para medidas
proteccionistas por parte de los EUA, sin que Meéxico haya logrado
contrarrestar estas practicas. Recordemos el caso del atiin mexicano que tuvo
que sufrir por afios las consecuencias del embargo estadounidense, antes de

que éste fuese levantado recientemente.

Otro punto cuestionable es el proceso de descentralizacion. La gestion
ambiental en México sigue estando muy centralizada. Aunque en teoria
(dentro de la legislacién) los estados tienen ahora mas atribuciones y campo
de accién que antes, la realidad es que la mayoria de la normatividad sigue
emanando del centro y las autoridades federales son las que ejercen casi toda
gestion. Las representaciones de la SEMARNAP (delegaciones y oficinas

locales) no son aiin érganos que recojan las necesidades de cada comunidad y

*'Rudifo, Lourdes, gp. cit , p. 28
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adapten la acciones para el cuidado del medio ambicnte a las necesidades de la

poblacion,

Tambicn hay omistones graves dentro de os acuerdos alcanzados. 1%l racismo
ecolégico y su expresion en la ubicacién de confinamientos de RP en
localidades fronterizas no ha sido llevado a la discusion, a pesar de contar con
un organismo como ¢l Mccanismo Consultivo para el Establecimiento de

Nuevos Sitios y ya Existentes.

Pero asi como persisten diversos probiemas, también hay que reconocer que
los avances obtenidos son muchos y la cooperacion ha encontrado menos
obstaculos que cn otras areas, quizas debido al cardcter transfronterizo de sus
efectos y a la presion de la opinion publica. Esta inclusion de ta sociedad
dentro de los programas ticne gran relevancia y la creacion de instancias con
representantes no gubernamentales dibujan una perspectiva  alentadora;

experiencia que deberia retomarse para otros campos.

Con todo y los retos que atn persisten, la cooperacidn en materia ambiental ha
tenido grandes alcances en ¢l relativo poco tiempo que lleva su
imptementacion. T.a forma de organizacién y los mecanismos de consulla
binacional pueden convertirse en modelo para otras dreas. Si el gobicrno sabe
aprovechar las expericncias obtenidas la cooperacion ambiental puede
impulsar otras dreas de la retacion, al limar asperczas y demostrar que pueden

obtenerse beneficios mutuos.
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CAPITULO 4
HACIA UNA COOPERACION MAS EFECTIVA.

l.a emergencia ambiental que sufre el mundo entero es el resultado de
pretender ignorar la influencia mutua que tienen la ecologia y el desarrollo. La
planeacion de las acciones gubernamentales consideraban muchos factores,

pero dejaban de lado al medio ambiente y los recursos naturales.

Esta vision estuvo influenciada, quizas por lo que PanayotouI describe como
la concepeion de los recursos naturales como factores fijos. A diferencia de la
maquinaria o la mano de obra. los recursos como el agua o el aire eran
considerados gratuitos ¢ ilimitados y como no formaban parte del mercado no
tenian ningim precio, lo que hacia que su inclusion en la planeacion fuera de

poco o nula importancia.

Afortunadamente esa vision ha cambiado y actualmente se reconoce que sin
los recursos naturales, todos los planes de desarrolio estan condenados a
fracasar. Por esta razén, México y Estados Unidos han buscado unir esfuerzos
para frenar los atentados a la naturaleza, poniendo especial énfasis en la zona

frontenza.

Después del andlisis realizado en los capitulos anteriores quedé de manifiesto
la pravedad de la situacion de los RP en la frontera, no sélo por las enormes
cantidades que son producidas, dispuestas o transportadas en toda la linea

fronteriza, sino también por lo dificil que resulta controlar tantos generadores
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y supervisar una franja de mds de 3 mil kildmetros de largo, sin olvidar las
implicaciones econdmicas, politicas y sociales que encierra un tema tan

complejo.

LLos datos estudiados permiten anticipar algunas tendencias al interior de cada
nacion y en el dmbito bilateral, las cuales deben ser contempladas en cualquicr
esfuerzo de cooperacion. Las cifras apuntan hacia un agravamiento mas que
hacia Ja desaparicion o control del dafio ambiental por RP; esto debe servir de
base para evaluar los programas de cooperacién implementados hasta el

momento y considerar la inclusion de nuevas estrategias en el futuro.

4.1 Il medio ambiente y la integracion econdmica regional.

Inmerso México en la integracion econdmica surgen varias consideraciones a
tomar cn cuenta para el futuro de la proteccion ambiental. Existen dos
corrientes fundamentales de opinion en lo referente a los efectos que el TLC
acarreara para la naturaleza en la regidn. Por un lado, hay quien opina que solo
se abrieron nuevas facilidades para las empresas contaminadoras, opinion

sostenida por diversos grupos ccologistas a uno y otro lado de la frontera”,

“Al considerar la distiibucidn desigual de los ingresos cl gran rezago cn
malteria agraria, asi como un coniexto econdmico internacional recesivo y la
economia mexicana en desaceleracion, con una inversion extranjera cn
nuestro pals que apunta hacia la esfera especulativa, es dificil pensar en un

avance sustancial del desarrolio que impulse el mgjoramiento ambiental... Por

"Panayoton Theodore. 1cologia, medio ambiente y desanolio, México, 1994, p 104,
! Gonzdlez, Luss. México en a estiatepia de Estades Unydos. México, 1993, P 97106
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otra parte, debe agregarse que en el cuidado del medio ambiente también
intervienen elementos tales como la cultura politica v la eficiencia de las
burocracias. No se puede reducir el papel ambiental a la bonanza econémica o

al avance de la legisiacion. El elemento economico debe estar presente en la

explicacién, pero no es suficiente”.

De la misma manera, en algunos sectores de la sociedad norteamericana
persiste el escepticismo sobre los acuerdos alcanzados, pues en muchos de
ellos atn estd el recuerdo de la ineficiencia mostrada por las instituciones del
Acuerdo de Libre Comercio entre EUA y Canadd, las cuales han enfrentado

diversos obstaculos en su tarea de detener la contaminacion de los Grandes

Lagos".

Este acuerdo entre Canada y Estados Unidos pueden ser una experiencia muy
valiosa para un proceso de integracién que se encuentra en sus primeros afios.
México puede aprender mucho y retomar ensefianzas de su contraparte
canadiense que tiene mas tiempo inmersa en el proceso. En el otro extremo,
se encuentran quienes ven en la integracién econOmica una panacea que
traera, casi automdticamente, una mejoria para los problemas ambientales.

Esta vision esta claramente ilustrada en los discursos y publicaciones

oficiales:

* pominguez, Roberto. "Aspectos ambieniales de 1a relacion México - Estados Unidos en el marco del libre
comercio” en La nueva relacion de México con América det Norte. México, p. 310
* lbidem p. 312

137




Hacia una cooperacion mas cfectiva

“...estamos convencidos de que el Acuerdo (TT.CAN} es bueno no tinicamente
para nuestra cconomia, sino también para nuestra ccologia, Es por esto que en
el pasado, con una cconomia cerrada, sobreprotegida, dafamos nuestro
ambicnte, y ahora con esta cconomia abierta, comprometida con ¢l ambiente,

5
podemos lograr ambas metas’,

La misma posicion se observa en argumentos de académicos estadounidenses:

“Un régimen comercial liberal y un acceso al mercado estadounidense
generaran un crecimiento de los ingresos a México, Cuando un producto per
capita alcanza de 4,000 a 5,000 délares se manifiesta una tendencia al
mejoramiento ambiental. La liberalizacién del comercio puede incrementar en

. L N . b
México la especializacion en sectores que causan menor dafio ambiental.

En esta vision no sélo se rechazan la posibilidad de que el libre comercio
puede acarrear mayores problemas ecoldgicos, sino que se condiciona la

proteccion de los ecosistemas a la apertura de los mercados.

“Ll libre comercio y un mejor ambicnte van siempre de la mano. En contra de
algunas ligeras criticas, se ha demostrado que un tratado regional de libre

comercio, aumentard la conciencia hacia ¢l medio ambiente, y en el caso de

3 Carlos Salinas de Gortar, diseurso pranunclado frente a la Conservation International en Nueva York el 8
de octubre de 1992, citado por Alponte, Juan Maria. La politica exterior de Mdxico en el nuevo otden
mundial Méxice 1993, p. 327

¢ Gene Grossman et. al. Environmental Impacts of a Noith American Free Trade Agreement. Crtado por
Domingucz, Roberto "Aspectos ambicntales de la retacién México-Estados Unidos en ¢l masco del libic
comercio” en op.git, p 309,
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México se generaran las fuentes necesarias para el combate 0 manejo hacia la

- sa Tas
Se\ETA contaminacion

Asi el Tratado de Libre Comercio se¢ convierte en un instrumento
imprescindible para el cuidado ambiental, pues se restringe este tema a una

vision economicista del problema:

“No hay obstéculos para el gobierno mexicano cuando se trata de asegurar la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sustentable. Nuestros
programas innovadores de infraestructura y proteccion del medio ambiente
seran fortalecidos mientras mas recursos se generen por una economia sana y
creciente. Y en este esfuerzo, el Tratado de Libre Comercio se convertird

claramente en un importante instrumento generador de prosperidad y

crecimiento econdmico limpio para México, Texas y la regidn fronteriza.®”

A lo largo de la investigacion se han delineado ciertas tendencias que apoyan
o contradicen ambas posturas. Mientras que existen indicios de que la
problemética ambiental sigue agravindose, no puede negarse que los

esfuerzos para combatirla también se han multiplicado.

A favor de las posturas criticas frente a la integracion comercial tenemos, por
ejemplo, diversas deficiencias tanto en la manera de abordar ciertos problemas

ambientales, como en la implementacion de los acuerdos obtenidos entre los

? Palabras del Secretario de Desamollo Social, Luis Donalde Colosio, pronunciadas durante la reunién para ta
revision de los avances del PIAF en Santa Fe, Nueve Meéxico, el 25 de jumo de 1992 Citado por Alponte,

Juan Maria. op. ¢it p. 323.
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dos paises. En el otro extremo, no debe perderse de vista ta importancia que
ticne en la actvalidad cl tema ambiental dentro de la agenda binacional, en

comparacion con ¢ lugar que ocupaba en décadas anteriores.

Por otro lado, el TLC pucde tracr aspectos positivos al alentar la cooperacion
ambiental, dotar de nuevas instituciones que sirvan de foro para discutir los
problemas ambientales y analizar los efectos del tratado sobre el medio
ambiente. A continuacién se resumiran algunos ejemplos que apuntan hacia
ambas caras de la moneda para encontrar las variables que deben impulsarse

para que la cooperacidon prevalezca sobre el conilicto.

4.2 Tendencias positivas de la cooperacién ambiental entre México y

EUA.

Sin tener la intencién de hacer una apologia de la politica ambiental del
gobierno mexicano; (existen numerosas deficiencias, algunas sefialadas dentro
del presente trabajo y muchas otras ausentes por escapar a los alcances del
mismo), cs necesario reconocer los esfucrzos que ha llevado a cabo para

controlar la contaminacion,

Destaca cn primer lugar, la enorme cantidad de recursos que el gobierno
mexicano ha invertido en infracstructura ambiental v la continua adecuacion

de la legislacion para abarcar la mayor cantidad posible de necesidades:

F Discurso de Lans Deantaldo Colosie, Secretano do Pesanollo Social, monunciade durante la Convencion de
la Asocracidn de Lditaies de Peniddicos de Texas, Austin, Texas, 22 de marzo de 1993 Citado por Alponte,
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“En 1993 el Gobierno Federal destind para la regién fronteriza recursos,
equivalentes a aproximadamente 230 millones de délares, principalmente
saneamiento de cauces. la construccidn de vialidades primarias y accesos a
colonias populares y el mejoramiento de la imagen urbana en 16 localidades.

Para 1994 el presupuesto previsto fue de 210 millones de délares™®

Ademds el problema recibe ahora mayor atencién por parte de las autoridades
y la poblacion en general; existe mayor informacién disponible para la
sociedad y, por lo tanto, mayor presion de la opinién piblica para que se
atienda el problema. Asi mismo, la reglamentacion esta mas difundida entre
los empresarios, lo que termina con la desinformaciéon que muchas veces era

utilizada como pretexto para violar la normatividad.

Una tendencia que favorece los esfuerzos de cooperacidn es el ascenso de las
tecnologias “limpias” o procesos ecoeficientes dentro la estructura productiva

internacional y la inclusion de los conceptos ecolégicos dentro del mundo de

la mercadotechia.

Las tecnologias limpias disminuyen notablemente los efectos nocivos sobre el
ambiente a través de la reformulacion de los proyectos, para que utilicen
menos materiales peligrosos y menos insumos en general. La estrategia
consiste en redisefiar equipos y procesos para utilizar la energia y recuperar

materiales residuales para su reciclaje o reutilizacién.

Juan Maria, ap. ¢il. p. 328.
* SEDESOL., INE. Informe de la Situacién_General en Materia de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente. 1993-1994, México, 1994, p. 62.
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Una de estas opciones es cl reciclaje, que permite utilizar por lo menos una
partc de los materiales contenidos en los residuos. En algunos casos, estos
residuos pueden ser reutilizados dentro de la misma empresa generadora,

mediante procesos de purificacion pueden usarse como materias primas.

En caso contrario, el generador puede obtener recursos mediante la venta de
estos materiales a compaifiias recicladoras; ¢ invertir estos recursos para
implemcntar programas ambientales. Para aquellos residuos que no pueden ser
sometidos a procesos de reutilizacién, existe la opcién de tratamientos fisico

quimicos o la destruccion térmica.

Actualmente la competitividad comercial a nivel mundial exige cambios en
las tradicionales formas de comercializacion y produccidn; entre estos
cambios se encuentra la exigencia de que los productos no sean nocivos para

el medio ambiente.

La certificacion de calidad estd siendo cada vez mds utilizada como
instrumento de comercializacion al incluir en la promocion de tos productos
conceptos relativos al medio ambiente.’® Estos cambios a nivel internacional
representan un panorama Javorable para toda nacién que como la nuestra
necesita combinar la busqueda del desarrollo con el cuidado del medio

ambiente,

' l-uente, Mercedes Ponencia presentada durante ¢ Primer Simposio Nacional sobte Residnos Peligrosos el
dia 12 de noviembre de 1996, cn Ciudad Universitaria, México, T:I7;
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Asi como con la entrada en vigor del TLC se abrieron muchas posibles
amenazas al medio ambiente de México, (como la transferencia de industrias
contaminantes, la importacion de sustancias peligrosas, inversiones que
afecten el ambiente, etc.) también se abre un nuevo abanico de posibilidades

para proteger la naturaleza

Con la apertura hay nuevas opciones de productos y tecnologias, surgen
mayores presiones ambientales que pueden ayudar a que se cumpla la
normatividad ambiental y las empresas estaran obligadas a convertir sus

procesos productivos en métodos mas limpios.

Tal es el caso de opciones como la reutilizacion y el reciclaje. Al expandirse el
mercado nacional también crece la posibilidad de promover los mercados
binacionales para materiales reciclables. Es asi que las empresas que producen

tecnologias limpias amplian enormemente su mercado:

“De acuerdo a la firma Negocios Ambientales Internacionales, el mercado
maundial para productos y servicios relacionados con el ambiente es de 295 mil
millones de délares, siende México el mercado niimero une para las empresas
de Estados Unidos en lo relativo al control de la contaminacién del agua,

plantas de tratamiento, monitoreo del aire y consultoria e ingenieria”.”

Asi se logra impulsar las tendencias positivas puede generarse un amplio

marco para el mejoramiento ambiental. Aqui el reto es aprovechar la mayor

" Dominguez, Roberto. op. cit., p-318.
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interdependencia, la apertura y la integracion comercial para elaborar una

estrategia mas completa a favor del ambiente.

Un hecho que nos permite ser optimistas es que creemos firmemente en que el
crecimiento no significa necesariamente el incremento de la degradacion
ambiental. Japon en 1991 duplicé su produccién total de 1973, utilizando la
misma cantidad de energia y con una reduccién notable de las emisiones
contaminantes.'” Sin embargo, no debe olvidarse un elemento esencial dentro
de una estrategia que busque impulsar las tecnologias limpias: el factor
economico, pues serd éste finalmente, el que hard mas o menos atractivos los

programas de implementacion de cs tipo de tecnologia,

A este respecto, Dominguez, afirma;

“Las corrientes de residuos peligrosos existentes representan un balance
material al final de la actividad industrial y se generan al permanccer abiertos
diferentes circuitos de decision publica y privada, entre otras cosas, por que ¢l
sistema de precios que orienta cstas decisiones no ofrece informacion
ambiental relevante. En este sentido, los instrumentos econémicos pucden
apoyar decisiones correctas de manejo, impulsando la reduccion de la
generacion en la fuente, cf reuso y reciclaje de residuos a través de una
reconversion lecnolégica buscada por los propios interesados v que conduzea

N P . . .13
a procesos productivos mas limpios o de ciclo cerrado.”

Ppanayoton Theodae op_ciL, p. 188
" Pade Ejecutivo Federal. SEMARNAP Programa de Medio Ambiente 1995-2000 México, p 125
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Como se menciono anteriormente, los conceptos ecoldgicos dentro de la
mercadotecnia han surgido con gran fuerza lo que lleva al planteamiento de
que una manera de impulsar la implementacion de tecnologias limpias es
recurrir, no al altruismo de los empresarios, sino a las ventajas econémicas y
comerciales. Es necesario poner de relieve que la proteccion del medio

ambiente también puede ser un buen negocio.

Ante la cada vez mas extendida concientizacién sobre el cuidado de la
naturaleza, muchos consumidores dirigen sus preferencias a aquellos
productos que son producidos con materias y procesos no contaminantes. Es
por ello que grandes empresas utilizan la prevencién del deterioro ecolégico
como una exitosa campaiia de publicidad para sus productos. En México
todavia no se ha extendido lo suficiente esta mentalidad empresarial y el

gobiemo tiene un reto en lograr dicho cambio.

Toquemos ahora otros avances obtenidos gracias a la cooperacion,
especificamente los mecanismos de repatriacion de RP. En febrero de 1994 se
repatriaron 600 tambores abandonados que contenian residuos de la industria
maquiladora de Ciudad Juarez hacia confinamientos de EUA. Asi mismo, 6
000 tambores abandonados por maquiladores en el tiradero de Mexaco fueron
recogidos por autoridades estadounidenses con el fin de llevarlos a

disposiciones de ese pais,"*

" EPA. Compendiwm of EPA Binaticnal and Demestic L.S /Méxice Activities. (EPA 160/B/95/001}, EPA,
Office of International Activities. Washington, junio 1995, p. 39.
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Estos datos representan un avance' frente a los innumerables tiraderos
clandestinos existentes en la [rontera y, constituyen un cjemplo de los logros
que ta cooperacién bilateral puede aportar. Ademds apuntan hacia un tema
especialmente preocupante dentro de la velacion de ambas naciones. Las
magquiladoras por su caracter cstratégico dentro de la politica econémica
mexicana es un asunto especialmente rispido de tratar con Washington y sélo
mediante el cumplimiento de los acuerdos alcanzados podra evitarse que estas
empresas sigan constituyendo una importante fuente de contaminacion en la

frontera.

A modo de conclusion para este apartado se puede decir que el mejor acicate
para que ambos gobiernos revisen sus politicas ambientales, es el cardcter
transfronterizo de la contaminacion. A través de los casos presentados, queda
claro que es mucho mas costoso remediar los efectos negativos sobre ¢l medio
ambiente que prevenir que éste sea afectado. Sin embargo, para que las
tendencias positivas prevalezean sobre las negativas hay que reforzar los
flujos de coaoperacién y tener presente todo el tiempo que el tema del medio
ambiente estd totalmente relacionado con los modelos de desarrollo
implementados y, por lo tanto, con diferentes aspectos de la relacion México -
Estados Unidos. A continuacion se delincaran algunos de estos elementos que

deben tomarse en cuenta.
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4.3 Tendencias que obstaculizan la cooperacion,

En el presente capitulo se busca relacionar la problematica ambiental entre
Meéxico y Estados Unidos (ilustrada en este trabajo mediante los RP) con ¢l
marco general de las relaciones entre ambos paises, para establecer qué es lo
que estd dafiando la cooperacidn y que aspectos pueden ayudar a mejorar

otros rubros de la relacion.

Lo primero que salta a la vista es que las acciones implementadas han ido
siempre un paso detras de las necesidades que la realidad va imponiendo a las
comunidades fronterizas. Los problemas siguen siendo mas que las soluciones
y los medios para canalizar la inquietudes de la sociedad siguen siendo

insuficientes (a pesar del importante avance observado).

En ciertos momentos puede observarse un aire triunfalista en los discursos
gubemamentales que tienden a simplificar los problemas en su afan por
resaltar las acciones realizadas: Sin embargo, como pudo documentarse en el
capitulo anterior, muchos de los residuos de las maquiladoras van a parar a
sitios abandonados en las cercanias de las comunidades fronterizas; sin olvidar

que el porcentaje que retorna a EUA es muy bajo en comparacion con la

cantidad generada.

De la misma manera, ain cuando han habido grandes avances en el 4rea
técnica como el sistema HAZTRAKS, alin existen sistemas de medicion
distintos entre México y Estados Unidos, lo que provoca que se hagan

estimados diferentes. Es necesario seguir trabajando en los inventarios
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nacionalcs y extender hacia la poblacion Jos conocimientos sobre Jos peligros

y cutdados que conlleva ¢l manejo de RP,

Por otra parte, a través de la revision del marco legal de cada nacion se puede
afirmar que la legislacion ambiental en México y en EUA es cada vez mas
homogeénea, lo que lleva a pensar que la diferencia radica en el cumplimiento
que s¢ da a la normatividad a cada lado de la frontera. Esto habla de
corrupeion, que lejos de tratarse de un problema unidireccional es un tema que
necesita de la cooperacion dec ambos paises, pues para corromper son
necesarias dos partes. Por ejemplo, para que se dé un movimiento ilegal de RP
hacia México tiene que evadirse la revision de la autoridad mexicana, pero al
mismo tiempo, EUA tiene la responsabilidad de mantener vigilado todo

cargamertto que sc origine ¢n su territorio.

.o mismo pasa con ¢l retorno de residuos originados en las maquiladoras, ya
que la EPA a través de los reportes tiene la capacidad de averiguar en donde
dispone sus residuos cada generador estadounidense, y aplicar las medidas

correspondienies.

Sin embargo el mayor obstaculo se encuentra en la asimetria de la relacién
entre ambas naciones pues no permite negociar en condiciones de igualdad.
Mas grave afin es que el gobierno mexicano no acepta dicha asimetria sino
que pretende sumir las mismas responsabilidades y obligaciones que una
nacién mucho mas rica y poderosa. En su afan de igualarse con su vecino deja
de lado que una de las vertientes a atender para alcanzar el desarrollo

sustentable es precisamente el avmentar la calidad de vida de su poblacion. La
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soluciones meramente técnicas solamente aplazaran una solucion verdadera

que armonice la relacion sociedad naturaleza.

Los obstaculos a la cooperacion tiene, por lo tanto, mucho que ver con
diversas aspectos de la relacién y por lo tanto para sortearlos es necesario
incluir dentro de la negociaciones ambientales otros aspectos que permitiran

que en lugar de paliativos se encuentren soluciones verdaderas.

4.4 ;Hacia el desarrollo sustentable?

Al revisar las diferentes medidas realizadas a nivel binacional surge un
cuestionamiento: ;qué tanto la cooperacion binacional esta dirigida para crear

un modelo de desarrollo sustentable?.

En los grupos de trabajo de los diferentes convenios analizados se comenzé
por atender problemas como agua, aire y urgencias quimicas. Después se
agregarian nuevos grupos con visiones mas amplias como la prevencion y
cumplimiento de la normatividad. Sin embargo, nos encontramos todavia en
una etapa muy técnica en donde los problemas son vistos como una falta de

infraestructura y estdn desligados del contexto general de la relacion.

Por ejemplo, se habla de que México debe crear su propia capacidad de
respuesta a los diferentes problemas ecoldgicos pero se deja de lado que los
problemas econémicos del pais son el principal obsticulos para la

implementacion de cualquier programa ambiental. No se reconoce que
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mientras pese sobre México una deuda externa impagable serd muy dificil

alcanzar el desarrolio y, mucho menos un desarrollo sustentable.

De la misma manera, aunque se ticne una legislacién y se ha aumentado la
infraestructura y la capacidad técnica, alin no se avanza en la crcacién de
formas de desarrollo que garanticen el cuidado del medio ambiente en la

zona. Al respecto, Panayatou afirma:

“La ayuda del exterior ¢s mas cficaz cuando se hace con ¢l fin de crear en la
poblacién la demanda de un cambio de politica y la capacidad pava ponerla ¢n
vigor, que cuando consistc cn una serie de recctas para poncrlas en practica.
La forma més aceptable y a la postre mas util en que las agencias de ayuda,
como el Banco Mundial y la Agencia de los Estados Unidos para cl Desarrollo
Internacional, pueden lograr que se instituya una reforma de politicas consiste
en crear un entorno propicio para el efecto y colaborar con el proceso de

cambio,”**

s decir, en lugar de atender la relacion existente entre la naturaleza y los
modelos de desarroilo, se siguen implementando acciones meramente
paliativas. Las causas estructurales de la contaminacion siguen prevaleciendo
a uno y a otro lado de la frontera. Asi vemos que la mayoria de los programas
han dejado fuera, la relacién existente entre las condiciones de vida de Ia
poblacion, 1a base ccondmica de las comunidades fronterizas y sus actitudes

frente al entorno natural,

Bpanayoton Theedere. op. cit_p 176
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Existen algunos programas aistados que buscan atender necesidades primarias
de los pobladores, como son servicios basicos de drenaje, agua potable, etc.
Sin embargo, no existen aun iniciativas que propongan actividades
economicas alternativas a aquellas que estan dafiando el medio ambiente
fronterizo. Si existen propuestas de este tipo no aparecen reflejadas en los
acuerdos binacionales sobre medio ambiente. Del mismo modo, se habla de
sustentabilidad, pero se deja a las minorias étnicas fuera de los programas y la
planeacién gubemamental, sin reparar en la trascendencia que tiene su

participacion.

Existen estudios'® que describen Ia arménica relacién que tenian los pueblos
indigenas con el medio ambiente. Sin embargo, actualmente se les obliga a
entrar en un modelo de desarrollo en donde sus valiosos conocimientos son
despreciados. Cuando estas comunidades no se adaptan a la “modernidad” se
les margina menospreciando sus usos y costumbres, ain cuando podrian

aportar numerosas ensefianzas sobre el respeto a la naturaleza

La bisqueda del desarrollo sustentable significa la modificacion de los
modelos equivocados que se han implementado hasta hoy. jPor qué no
recuperar de la sabiduria popular aquellas formas de vida que permitan que la
interaccion entre el hombre y el medio sea menos agresiva.? Los gobiernos
tienen que cambiar su mentalidad y no olvidar que el progreso no significa
dejar atrds el pasado, sino conservar los conocimientos acumulados a través

del tiempo para hacer cada vez mejor la existencia humana.
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Por otro 1ado, un punto que requiere ser revisado es ¢l referente a los patrones
de consumo y la generacion de residuos. Se acusa a México de contaminar
antc la falta de cumplimiento de la normatividad pero se solapa el
consumismo exorbitante de la sociedad estadounidense. Fn este sentido el

principio 8 de la Declaracion de Rio establece que:

“Para alcanzar ¢} desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas
la personas, los Istados deberian reducir o climinar las modalidades de

produccién y consumo insostenibles, asi como fomentar politicas

demogréficas apropiadas”.”’

Ista situacion debe de ser analizada con sumo cuidado a la luz de la
asociacion comercial de ambas naciones. Con la integracién se tiende a la
estandarizacion de los procesos de produccion, pero también de los patrones
de consumo. Si no se logran orientar estos dos aspectos hacia el desarrollo
sustentable, puede estarse estandarizando la destruccién ambiental. Luego
entonces la cooperacién debe incluir mecanismos novedosos para revertir los
irracionales patrones de consumo y crear una conciencia ecologica

transnacional.

"“para| Y Bravo ¥ Planeacign ruzal_participativa y desareallo sustentable, NI, M, xico, 1998,
" SEDESOL.. INE. Informe de la Simacion General en Materia de Lquilibrio Ecoldgico v Prateccién al
Anmbieate. 1993-19%. Méxiea, 1994, p 62
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4.4.1 Los costos del cuidado ambiental.

Un punto sobre el que debe seguirse trabajando es el financiamiento de la
implementacion de los programas ambientales. Al hablar de los costos que
conlleva el deterioro ambiental (tanto por los problemas que genera como por
los recursos necesarios para combatirlo) no debemos dejar de lado que la

pobreza es otro factor a considerar.

Los sectores mas pobres no pueden aportar casi nada para el combate de la
contaminacién; sin embargo, son los sectores mas afectados por su misma

condicién econdmica.

En la frontera las comunidades mds pobres, tanto mexicanas como
estadounidenses, son doblemente golpeadas, pues sus bajas posibilidades
econdmicas los someten a privaciones como la falta de servicios y la
consecuente exposicion a fuentes de contaminacion y enfermedades; mientras
que, al mismo tiempo, suelen ser las que estan mas lejos de los programas
gubernamentales e, incluso, tienen que convivir con tiraderos, plantas de
tratamiento y lugares de confinamiento. Cuando se tratar de cubrir los gastos
de reducir la contaminacién debe procurarse que la distribucion sea justa, es
decir, que toda la sociedad reciba los mismos beneficios y los costos se

repartan equitativamente.

El desarrollo sustentable tiene en la participacion piblica uno de su gjes

fundamentales. En el caso de los acuerdos que nos ocupan, se habla de Ja
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importancia de la participacion pablica, pero se margina a la sociedad de las
decisiones mds importantes sobre politica ambiental, La mayoria de las
acciones derivadas de los acuerdos sigue recayendo en los gobiernos: son
éstos los que quedan como responsables directos del cuidado del medio
ambiente sin que el sector privado sea compromctido de manera mas

profunda.

Mientras que en [as negociaciones def TLCAN se tomaron en cuenta sicmpre
las peticiones del sector privado y se atendieron sus demandas, a la hora de
establecer compromisos para cl cuidado del medio ambiente no se les exige
una participaciéon mas scria. Mientras que la sociedad ha respondido de
manera positiva, el sector privado no ha estado a la altura y, lo que es peor,

ios gobiernos no le han exigido mayor apoyo.

Es esencial que la supervision sobre los generadores se fortalezea ya que
cuando las empresas son las responsables del manejo de los RP, son ellas las
que cubran los gastos gencrados de esta gestion, mientras que cuando los
residuos entran al ambiente por un mal manejo, es la socicdad entera la que

debe cargar con los costos para la limpieza ambiental.

Veamos otro problema: el financiamiento, De las dos naciones México es el
pais que tiene un nivel ambiental mas bajo y el costo de los ajustes necesarios
es muy elevado. Sierra Club estimd que tan solo para el area dc la frontera

serian necesarios 13.5 mil millones de dolares (3.3 mil milloncs de dolares

174



Capitulo 4

para el lado estadounidense y 10.2 para ¢l lado mexicano);'® sin embargo, es
también el pais con menores recursos para atacar la problematica. A pesar de
ello México sigue contribuyendo con la mayor parte del financiamiento (463.3
millones de délares entre 1992 y 1994, comparados con los 379 millones de

EUA para el bienio 1992-1993)".

Una idea interesante es la incorporacién del principio de “quien contamina
paga”, el cual puede ayudar a disminuir el peso financiero que recae sobre la
sociedad y hacer mas equitativa la participacion de cada pais, pues EUA es un

generador de residuos més grande que México.

Ademas serian los industriales y productores los que cargarian con el mayor
peso (al ser también los generadores principales) y se reducirian los costos que

¢! ciudadano comiin tiene que aportar para subsanar dafios ecologicos.

4.4.2 EIl NIMBY y la participacion piblica

En la tarea de alcanzar un desarrollo sustentable cada ser humano tiene que
contribuir en algo, pero ;de qué manera habrd de coordinarse esta
participacién?. El caso de los RP es caracteristico de los problemas que
subsisten para integrar la opinién piiblica en las acciones gubernamentales. El
mejor ejemplo lo tenemos en el sindrome NIMBY. Se quiere convencer a la

poblacién de que los confinamientos de RP son la mejor manera de manejar

" SEDESOL op.cil. México, junio 1992 p.3
" Dominguez. Roberto. op.cit. p. 311.
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adecuadamente los RP pero continuamente se presentan cmergencias y

problemas alrededor de los mismos,

Hasta el momento ninguno de los dos gobiernos ha logrado transmitir un
mensaje que haga comprender a la sociedad la necesidad de Jlos
confinamientos; por el contrario al juzgar por diversos acontecimientos ya
descritos  anteriormente, sus acciones s6le  han difundido mayor
inconformidad entre las comunidades fronterizas. Mientras no se adecue el
discurso a los hechos, 1a cooperacién se estancara a costa de la salud y cl

futuro de mexicanos y estadounidenses.

Aungue los RP tienen que ser confinados en infracstructura especialmente
creada para ello, no se puede hacer a un lado el derecho de las comunidades a
opinar sabre ¢l lugar de su instalacion. Por ello es importante mejorar los

mecanismos de informacion y participacion piblica,

A pesar de las limitaciones con las que ain cuenta la Comision de
Cooperacion Ecoldgica Ironteriza (COCEF), el tema de los RP debe ser
incluido dentro de la agenda de esta comision. Cllo permitiria disminuir el
sindrome NIMBY al participar dircctamente ciudadanos y académicos cn los

organos de decision

Ademas deben escucharse las diversas voces que pugnan por que el
Mecanismo Consultivo para el Establecimicnto de Sitios de Confinamiento y
el Grupo Intersceretarial sobre Confinamicnto de RP en la Irontera, no sélo

sea para informar sino también para formar consensos y reubicar proyeclos.
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Los mecanismos de participacién publica y de financiamiento de proyectos
emanados de la sociedad podrian revitalizar la lucha contra los efectos
negativos de los RP y disminuir las fricciones entre la poblacién y las

autoridades en la planeacion de instalaciones para ¢l manejo de los mismos.

4.5 La cooperacion regional: entre los intereses econdmicos y la voluntad

politica,

4.5.1 EUA ;defensor de la ecologia?.

Al revisar la politica estadounidense se ilustrd la existencia de graves
problemas derivados de los RP; lo que pone de manifiesto la responsabilidad
norteamericana de colaborar en la solucién del problema. También queda
claro que hay los elementos para exigir a Washington una aplicacién mas
estricta de controles sobre sus exportaciones, ya que en diferentes ocasiones se
ha sefialado como prioridad nacional el evitar cualquier riesgo derivado del

mal manejo de estos residuos.

Recordemos que jos EUA como generador despiadado de residuos tienen
grandes problemas para encontrar nuevos sitios donde construir
confinamientos, (que luego se llenan rapidamente). Este fenomeno junto con

el NIMBY, hacen ver que no serd facil que los movimientos transfronterizos

disminuyan en un futuro.
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LLa aparente preocupacion de EUA por regular la exportacién de RP se
remonta a la administracion Carter, la cual cred un grupo de Trabajo para
formular la politica nacional de exportacion de residuos.(Inter Agency
Working Group on Hazardous Substances Exports Policy). Sin embargo,
existen diferentes evidencias que demuestran la posicion real de los EUA
frente a una prohibicion global de las exportaciones de RP. La administracion
Reagan recibié muchas criticas por su carencia de una politica nacional sobre

este l'CSpCCt0.20

Igualmente, los EUA rechazaron la adopcion de un sistema de la OCDI para
examinar sustancias potencialmente toxicas y fucron el Unico pais de la
Organizacién Mundial de la Salud que votd en contra de un codigo
internacional dc normas para la comercializacion de comida para bebés. De la
misma manera, emitié el iinico voto en contra de [a resolucién de ia Asamblea

de la ONU para la proteccion de las poblaciones contra productos daiiinos.”!

Recordemos también que no existe ningin compromise sobre la reduccién de
RP por parte de FUA. Esto es especialmente grave pucs ya se hablo de la
rclacién entre el aumento en la generacion y el incremento de las
exportaciones. Lo anterior pone en cvidencia la doble moral estadounidense
de imponer estrictas reglas a cumplir dentro de su territorio y, por otro lado,
exportar productos, sustancias y residuos peligrosos; y explica también por
que continuamente este pais se ha opuesto a un politica internacional que

regule las exportaciones de los mismos. A csta actitud contribuyen las

ianster, Py Harmut, W. op ait. Los Angeles, 1990 p 123
N
ldem

178



Capitulo 4

presiones de industriales y otros sectores al interior de EUA, asi como los

costos econdmicos que una prohibicion total de exportaciones significaria

para este pais.”

L.a misma doble moral de los EUA queda de manifiesto cuando este pais
exporta a México sustancias y productos prohibidos dentro de su territorio y
luego impide la entrada de productos mexicanos alegando que contienen

sustancias que ellos mismos vendieron a los productores.

Esta falta de congruencia entre el discurso ambientalista del gobierno
norteamericano y su actuar en la esfera internacional refleja que dentro de la

politica de los EUA sigue prevaleciendo el criterio econdmico sobre el

ambiental.

“En el marco de esta relacion... los aspectos ambientales han fenido una
creciente importancia en la agenda bilateral. Sin embargo. a pesar del
reconocimiento de problemas ambientales serios, la dindmica de la relacion
entre México y Estados Unidos apunta todavia hacia un predominio del factor
econdmico sobre el ambiental. Es decir, si bien es cierto que el perfil del
aspecto ambiental ha cobrado mayor importancia, continda siendo un tema
secundario y su inclusion en la agenda bilateral ha estado estrechamente

ligado a la dindmica doméstica del poder en los EUA”?

* Documentado por Ganster y Harmut, op. cit.. p. 123,
' Dominguez, Raberto. op.cil.. p. 303.
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Tenemos entonces que a pesar de que EUA tienc una mayor capacidad
téenica, financiera y de conocimientos, no cuenta con la calidad moral para
crigirse como el modelo a scguir.

[.a cooperacion debe darse como un intercambio bidireccional de experiencias

e ideas y no depender de vaivenes politicos ni econdmicos.

4.5 2. Medio ambiente vs socio comercial: disyuntiva del gobierno

mexicano.

Un hecho grave es que muchas amenazas al ambiente de la frontera cucntan
con la anuencia del gobierno mexicano. Los casos que més preocupan y hacen
pensar en una posicién tibia de México frente a EUA son los referentes a
confinamientos ubicados en las cercanias de ciudades fronterizas: el de
Dryden, Texas, ubicado a 123 km. de Ciudad Acufia; el de Spofford a 48 km.
de Piedras Negras y c] de Sierra Blanca a 95 km. de Ciudad Juarez.

De acuerdo a Ray Shull, vicepresidente de la Chemical Waste Management,
esta compafiia tenia ¢l consentimiento de las autoridades mexicanas para
construir el confinamiento de Spofford desde 1992.*' Fue sélo gracias a la
participacidn de la poblacién que el juez de Aguas de Texas (TWC) negaria a

la compania Texcor Industrics la licencia para construir ¢l confinamiento.”

Lo mismo sucede cn lo referente a las exportaciones de RP norteamericanos

hacia Meéxico; a pesar de que nuestro pais no tiene la capacidad para lidiar mi

" Comeo, Jorge "Pulen colonos de Tijuana a la Profepa reubique residuos taxicos” en La lomada, p 48
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con sus propios residuos, acepta la entrada de aquellos provenientes del
exterior. Este es precisamente la principal deficiencia del Acuerdo Paralelo

sobre Medio Ambiente: no prohibir la exportacion de RP entre las partes.

De acuerdo a Greenpeace, de 23 plaguicidas prohibidos en EUA desde 1963,
diez continlian siendo permitidos en México.2%. Bl reporte 1985-1986” de la
Casa de Representantes del Congreso Estadounidense tabulé la produccion de
volimenes de exportaciones de numerosos pesticidas cuyo uso ha sido

eliminado en EUA.

Los resultados indican que grandes cantidades de éstos siguen siendo
manufacturados. Al no ser permitido su uso en EUA, estos productos son
fabricados para exportarse hacia paises que, como México, aiin permiten su
utilizacién. Es necesario obtener acuerdos en esta materia para obligar a los

EUA a controlar esta produccion y exportacion.

Pero cual es el motivo que se encuentra detrés de la actitud del gobierno
mexicano frente a estas incongruencias en la politica de su socio comercial?.
Aun cuando la doble moral estadounidense hacia el tema ambiental es mas
que evidente, México sigue renunciando a sus derechos en aras de no

“molestar” a su socio comercial.

Mencionemos como ejemplo el caso del embargo atunero que comienza

cuando grupos de ecologistas norteamericanos acuden ante un juez de San

f" Ibidem. p.307.
™ Dominguez, Roberto. op. cit . p. 316.

181



Hacia una cooperacion mas efectiva

Diego alegando la matanza indiscriminada de delfines por parte de la flota
atunera de Meéxico. El juez californiano decreta un embargo a las

exportaciones mexicanas de atin a partir de 1982,

Lo que nunca mencionaron las autoridades estadounidenses es que sus

propios barcos no eran tan respetuosos del medio ambiente como pregonaban:

“Las leyes de LU permiten a su flota de 37 barcos que capturan anualmente
100 mil toneladas de tinido, una tasa de mortalidad de 20 500 delfines por
afio...En el caso de México, la flota consta de 47 embarcaciones que capturan
un promedio de 120 mil toncladas y sc cstima que al afio matan por accidente

unos 16 mil delfines.”*

Meéxico llevo el caso del atdn al seno del GATT obteniendo una resolucién en
su favor. Afin cuando esta organizacidn le otorgd la razén, sorprende la
actitud del gobierno mexicano, que en vez de hacer valer su derecho, prefiere
no irritar a su socio comercial: Para muestra, bastan las declaraciones del

Secretario de Comercio del sexenio:

“No cbstante que México tiene razdn... la victoria mexicana en ¢l seno del

GATT se presenta como una cueslion secundarta... a la necesidad de concluir

' . . - . U
satisfactoriamente ¢l tratado de libre comercio nortcamericana™’.

T T
=" ldem.

B El linanciero. 6 de ectubre, Citado po1 Conchello, Jos¢ El'TLC un callejon sin sahida. México, 1992, p
223,

» Ll Financiero_ 5 de noviembre de 1991 Citado por Conchello, José, op_cit México, 1992, n 222
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El embargo atunero sélo es uno de los antecedentes con los que cuenta
Meéxico para conocer que en la politica ambientat de los EUA no siempre es ¢l
cuidado del medio ambiente la prioridad. Con ello se ilustra que aunque en el
papel ya se han logrado grandes avances, el problema principal es que el
gobierno mexicano no esta exigiendo que s¢ cumpla ni siquiera aquello que

ya esta acordado.

Por ejemplo, la legislacion nacional y los acuerdos binacionales establecen
que fas maquiladoras deben cumplir estandares iguales a los de sus matrices.
A pesar de ello México no ha exigido el cumplimiento de dichos acuerdos

debido a consideraciones de tipo econémico.

Dentro de esta misma problemética un hecho grave es que México se asume
como igual frente a Estados Unidos, cosa que esta bien en términos de
democracia entre las naciones, pero no para liegar a la conclusién de que la

relacién México - Estados Unidos es una asociacion entre iguales.

Por el contrario, existe una gran asimetria que debié contemplarse en todos
los acuerdos firmados. Al no establecer esto desde el principio se esta
debilitando la posicion de México, pues el gobiemo mexicano bien pudo
plantear que los costos asumidos por EUA debian ser mayores.En este
sentido, una de las principales deficiencias encontradas dentro de las acciones

de cooperacion revisadas estd el no reconocimiento de dicha asimetria.

Abundemos pues, en este tema.
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4.6 Reconocimiento de las diferencias.

Para abordar cl tema de la cooperacion ambiental entre México y EUA cs
necesario hacer un par de precisiones. En primer lugar, la dependencia mutua
en el tema de) medio ambiente es méas visible que en cualquier otra édrea.
Ningtin pais estd exento de la contaminacion global y sus esfuerzos

nacionales no son suficientes para mantener un ambientce arménico..

Tin segundo lugar, en ¢l caso que nos ocupa, la cooperacién no se da entre
dos naciones iguales, ya que las diferencias entre ambos paises son abismales.
Esto ha llevado a que la voluntad de una nacidén se imponga sobre la otra.
Témense como cjemplo los movimientos transfronterizos de RP. Si se
atienden las causas y consecuencias que ¢stos tienen a cada lado de la frontera
podrd verse cavacteristicas muy distintas. Por ello surge la necesidad de
introducir en la discusion binacional el reconocimiento de las diferencias

existentes en cada nacion.

Aunque parezca extrafio ¢l primero que necesita realizar este reconocimiento
cs el gobierno mexicano, pues las autoridades parccen empefiadas en
presentarse como iguales frente a su socio comercial. Con esta actitud el
gobicrno mexicano estd dejando de fado uno de fos factores principales del
desarrollo sustentable: la superacién de la pobreza y la elevacion de los
niveles de vida de la poblacién y su relacion con los objetivos del desarrollo
sustentable; relacion que la comunidad internacional plasmo dentro del

principio 5 de la Declaracion de Rio:
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~Todos los Estados y todos las personas deberdn cooperar en la tarea esencial
de erradicar la pobreza como requisito mdispensable del desarrollo sostenible,

a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las

necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo™. ¥

Mientras la relacion econémica siga beneficiando a EUA, mieniras haya una
diferencia tan grande entre los dos paises, la naturaleza seguird pagando el
precio. El cuidado de la naturaleza exige que haya reciprocidad en las

preocupaciones pero los medios para aplicar las politicas no son los mismos.

A lo largo del trabajo se ha insistido en la idea de que EUA deberia ser el pais
que cargue con la mayor parte del costo del cuidado ambiental en la frontera.
Sin embargo, la idea de que EUA dedique mayores recursos para financiar los

programas ambientales de México no proviene sélo de voces mexicanas.

Muchos norteamericanos agrupados sobre todo en asociaciones ecologistas,
han sugerido a Washington un mayor apoyo financiero para su vecino del sur.
Gonzélez Souza®* describe la agenda de varias agrupaciones ecologistas de las
cuales se desprenden interesantes propuestas. Agrupaciones como National
Wildlife Federation, Friends of the Earth-U.S, Natural Resource Defense
Council, entre otras, ponen especial énfasis en la relacion existente entre el

deterioro ambiental y los obstaculos que enfrenta México en su desarrollo.

% SEDESOL op. cit.. México, junio, 1992, p. 2
" Gonzalez, Luis. op. cil. pag. 99
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Sosticnen que la firma del TLC lejos de aliviar esta situacidn, podria
agravarla si no se incluye ¢l factor social dentro del acuerde y se reconoce la
incapacidad de México de tlevar a cabo [a tarea de la preservacion ambiental

sin la ayuda de su socio comercial, Asi sugicren:

“Inclmr (en el TLC) un fondo con recurses del sector privado o fruto de una

mayor ayuda gubernamental y/o de la reduccidn de su deuda externa destinado

a que México pueda mejorar el cumplimiento de normas ambicntales.”™

En el mismo analisis, estas organizaciones van mucho mas lejos que el
gobierno norteamcricano al referirse al control de los RP, proponiendo la
prohibicion de las importaciones y las exportaciones de estos materiales y que
los empresarios scan obligados a informar pliblicamente sobre la generacion y

. . 33
mancjo de sus residuos.

Luego entonces, si ain dentro de la sociedad estadounidense existen sectores
que apuestan por una mejoramiento de la relacion a partir de reducir Ia
asimetria existente entre ambas naciones, jporqué ser mas papistas que el
Papa y no exigir un mayor compromiso por partc de EUA, asi como la

prohibicién total de las importaciones de RP?.

Por otro lado, cs necesario reconocer las diferencias culturales y de
tradiciones, respetando aqueilos usos y costumbres que permiten una relacion
mas armonica entre las comunidades y la naturaleza. Asi mismo, es crucial

poner atencion a las diferentes priotidades politicas y econdmicas que tiene
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cada pais para logra una mejor coordinacion con los planes de desarrollo

nacionales,.

La nueva forma de enfocar los problemas ambientales surgida a raiz de la

Cumbre de Rio da sustento a las reivindicaciones que México puede hacer en

esta materia:

“Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y establecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les
cabe en la bisqueda intemacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades ejercen sobre ¢l medio ambiente mundial y de

las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”™?

Sin embargo, México no ha aprovechado el contexto internacional para
impulsar la prohibicién total de las importaciones. Estados Unidos ha recibido
diversas presiones internas y externas que México debe aprovechar si quiere

ganar espacios dentro de las negociaciones.

Yidem.
* SEDESOL gp, cit. México, junio 1992, p. 2
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4.7 La cooperacion ambiental binacional y ¢l futnro de las relaciones

México - Estados Unidos.

A modo de conclusion para este capitulo, se puede decir que aunque la
cooperacién ha dado ya frutos valiosos, atin se estd muy lejos de controlar Ia
problematica de los RP en la frontera. Crecmos que existen dos puntos
dlgidos dentro de las estrategias de cooperacion: el establecimiento de

confinamientos para residuos y los movimientos transfronterizos,

Sobre el primer punto, cabe sefialar que aunque en el papel ya existen
acucrdos para convertir la frontera en una zona libre de instalaciones de
disposiciéon final de RP, la realidad demuestra que este punto scguira
generando conflictos. La importancia de resolver estas diferencias va mas alla
de respetar los acuerdos alcanzados (cuestién que es por demas vital para cl
futuro de la cooperacion binacional). En la medida en que los gobiernos
cjecuten politicas coherentes con sus discursos, se contard con la confianza de
la opinidn piblica, condicién basica para alcanzar el éxito en los programas

ambientales.

A lo largo del presente trabajo se ha cstablecido la magnitud de la
problematica de los movimientos transfronterizos de RP. Muchos son los
casos documentados que demuestran que esta practica han generado mas
peligros que beneficios, por lo que es preferible una prohibicion total que una
politica que dé oportunidades para que el reciclaje sea wtilizado como pretexto

de movimientos ilegales,
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Debe tomarse también en cuenta que, ya que a corto plazo no se igualara la
capacidad de manejo de RP de México con la de EUA, la posicién mexicana

debe ser impulsar la prohibicion de las exportaciones estadounidenses.

En la Agenda 21, instrumento ratificade por ambas naciones. se encuentra el
marco para reformar el Acuerdo Paralelo, basindose en el principio que
prohibe la exportacion hacia naciones que no cuentan con la capacidad de dar

un tratamiento adecuado a los residuos:

“Imponer la prohibicién ¢ no permitir, segtin proceda, la exportacion de
desechos peligrosos a los paises que no tengan la capacidad necesaria para
ocuparse de esos desechos en forma ecologicamente racional, o que hayan
prohibido la importacion de ellos. Promover [a creacion de procedimientos de
fiscalizacion del movimiento transfronterizo de desechos peligrosos que estén
destinados a operaciones de recuperacion con arreglo al Convenio de Basilea
y que fomenten las opciones de reciclado ecoldgico y econdmicamenie

racional™®

Los millones de délares que se ha ahorrado EUA al mandar sus RP hacia
Meéxico son el principal obstaculo que se presenta a la aceptacion de una
prohibicion de exportaciones, por esta razén el gobierno mexicano debe
buscar consensos con otros paises que puedan tener la misma posicidn y

formar un frente comuin en los foros internacionales.

¥ . SEDESOL Cumbre de fa Tierra. Declaracion de Rio. Réo de Saneiro, Brasil 1992 Scric Agenda XXE SEDESOL MNaciores Unidas
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Tampoco hay que clvidar que las exportaciones estadounidenses de RP
desvian hacia México riesgos para ¢l ambiente y la salud de su poblacion,
costos ccondmicos v presiones politicas y sociales que justifican que el tema

tenga la misma prioridad que asuntos econdmicos o comerciales.

A través del desarrollo del trabajo queda claro que el aspecto ambiental dentro
de la relacion es también un problema politico. De ahi que México debe
apovar en los foros internacionales ¢l establecimiento de una politica global
para el manejo de los RP. Foros como las reuniones de trabajo del Convenio
de Basilea deben ser una arcna més para que las autoridades mexicanas

defiendan su posicion y obtengan apoyo internacional.

La legislacion internacional otorga los suficientes elementos para que México
pueda buscar una mejoria de la relacion con LEUA y proteger al medio
ambiente. LI rumbo que ha tomado la discusion internacional sobre temas
ambientales da un marco de accién muy favorable para defender los intereses

de la nacion.

El gobierno mexicano tiene que replantear sus prioridades, pues en aras de
obtener inversiones y divisas (cjes fundamentales de su politica econdmica)
permite la instalacion de fabricas potencialmente muy peligrosas y que han
sido incluso prohibidas en otros paises. Es necesario un cambio en la
orientacién general de los programas ambientales para la frontera, en donde ¢l

objetivo a alcanzar sca un verdadero desarrollo sustentable. Para ello deberia

190



Capitulo 4

comenzarse por revalorar la importancia de las politicas sociales, dejando de

privilegiar las soluciones de caracter técnico.

Atin cuando es esencial que ambos gobiemos orienten su infragstructura y sus
procesos productivos hacia las tecnologias limpias, no es suficiente. Las
raices de la problematica ambiental se encuentran en aspectos
socioecondmicos, politicos y culturales que van mas alla de procesos y
magquinarias  industriales. Es decir, en vez de la estrategia de
compartimentalizacién que ha seguido la cancilleria mexicana. se debe poner
mayor énfasis en la relacion del tema ambiental con los aspectos econémicos,
politicos y sociales de toda la relacién bilateral en su conjunto. El desarrollo
sustentable tiene que tener una estrategia que incluya todas las vertientes de la

problematica (social, econdmica, cultural, politica, etc.).

Ahora bien, aunque al(n es necesario modificar o incluir diversos
planteamientos dentro de la cooperacion ambiental entre México y Estados
Unidos, los avances alcanzados hasta ahora han sido posibles gracias a que se
ha reconocido que hay problemas y responsabilidades comunes. Esto
demuestra que la cooperacion verdadera puede redituar en beneficios mutuos.
Es aqui en donde la relacién bilateral puede verse sumamente beneficiada si

se aprovechan las experiencias positivas y se aprende de los errores.
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CONCLUSIONES

Los residuos peligrosos, por sus caracteristicas y por los enormes volimenes en que
son producidos constituyen una fuente de problemas internacionales debido a sus
efectos negativos en el ambiente y la salud del ser humano. Esta situacion es agravada
por la exportacién de residuos que transfiere peligros y costos del pais exportador al
importador. La falta de control en el manejo de estos materiales y sustancias genera

constantes desastres ecoldgicos alrededor del mundo.

La frontera entre México y EUA presenta caracteristicas especificas que contribuyen
a que exista una grave problematica alrededor de los residuos peligrosos la
problematica, tales como la industria maquiladora, los constantes movimientos
transfronterizos de estas sustancias y materiales, la contaminacién de recursos
compartidos, el establecimiento de confinamientos dentro de la misma, etc. Es clara la
corresponsabilidad de los dos paises en el origen de la problemética y la necesidad de

la accién conjunta para su solucion..

En el caso de México la problematica de los RP se ubica dentro del marco de la crisis
de recursos financieros, humanos, técnicos y cientificos. Las tareas de recopilacion de
informacion y construccion de infraestructura se encuentran aln en su etapa inicial.
La generacién de RP en el pais ha ido en aumento y todavia se estd lejos de lograr que
todos ellos reciban un tratamiento ambientalmente adecuado. Aunque se ha avanzado
enormemente en materia de regulacion ambiental, la aplicacién de las leyes para la

proteccion del medio ambiente sigue siendo deficiente.

Por su parte, en EUA los retos consisten en disminuir los niveles de generacion y en

evitar que las consideraciones de tipo politico pongan en riesgo una politica solida
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sobre en la materia. EUA es el mayor manufacturador de sustancias quimicas y RP y
las estadisticas muestran que lejos de reducir sus volumenes de gencracion y

exportacion de RP, éstos han aumentado en los tltimos aftos..

En este pais la magnitud de la gencracion de RP se ve agravada por caracteristicas
como los habitos de consumo de su sociedad, la existencia de un criterio “racista” en
la planeacion para la ubicacion de confinamientos y un doble criterio en la aplicacion
de la politica ambiental nortcamericana, que suele ser muy estricta cuando las
consecuencias ambientales son locales y mas laxa cuando las consecuencias seran

afrontadas por otros paiscs.

En el ambito bilateral durante las dos iltimas décadas, la cooperacion binacional en
materia ambiental ha tenido un desarrollo sin precedentes dejado de ser tratado
circunstancialmente para consolidarse como parte integral de la agenda binacional.
Asi lo constatan acuerdos como el Convenio de La Paz, el Programa Integral
Ambiental Fronterizo, el Acuerdo Paralelo en materia ambiental surgido de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el Programa

Frontera XXI1.

El contenido de los acuerdos reflcja la evolucion que ha tenido el tratamiento bilateral
de los problemas ambientales. De la atencion a la contingencias que sc iban
prescntando, que se daba anteriormente, se ha pasado a una verdadera planeacion con
una estrategia alrededor del concepto de desarrollo sustentable. A lo largo de los
acuerdos se incluyen programas coincidentes con los convenios celebrados por ambos
paises en los foros internacionales y se cuenta ya con una estructura administrativa

que permite coordinar todos estos compromisos internacionales.
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1.0s problemas del medio ambiente reciben ahora mayor atencién por parte de las
autoridades y la poblacion en general. Existe mayor informacién disponible para la
sociedad y, por lo tanto, mayor presién de la opinion publica para que se atienda el
problema. Asi mismo, la reglamentacion estd mas difundida entre los empresarios, lo
que termina con la desinformacidn que muchas veces era utilizada como pretexto para
violar la normatividad. La legislacion nacional ha tenido enormes avances para
adaptarse a la realidad y para homogeneizar las normas con las de su vecino del norte.
Actualmente se cuenta con mayor informacién que antes del PIAF; se han integrado

inventarios de residuos y rastreo de utilizacion de RP, etc.

Para seguir avanzando en esta materia es necesario sefialar aquellos puntos en donde
la cooperacion tiene sus mayores trabas. La primera observacion que la doble moral
estadounidense se observa en la politica de enviar los residuos a zonas con
comunidades pobres o habitadas por minorias étnicas. En los dltimos afios esta
tendencia se ha acentvado en la zona fronteriza con México. Ello constituye una
especie de racismo ecoldgico que hace pensar que na seria dificil que la frontera se
convirliera en deposito de los residuos de todo EUA, a pesar de los convenios

firmados en contra de esta practica.

La actitud “tibia” del gobierno mexicano afecta decisiones importantes como la
instalacion de confinamientos norteamericanos en la regién fronteriza a pesar de
contar con los medios juridicos y las instancias de negociacion que podrian detener su
proliferacion. Si bien en los acuerdos se habla de la prioridad del medio ambiente
sobre consideraciones de otro tipo, la realidad demuestra que ef factor econémico

sigue prevaleciendo al momento. de tomar decisiones
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Por otro lado, pucde decirse que ain cuando la corresponsabilidad cn la generacion y
solucion del problema cs clara, México carga comparativamente con mayor peso
econdmico que EUA, a pesar de ser éste ultimo ¢l pais que cuenta con mayor
capacidad financiera y de recursos téenicos y humanos. Por ello, ¢l financiamiento
sigue siendo uno de los mayores problemas. ante la necesidad de generar recursos que
permitan llevar a cabo los cambios necesarios para armonizar el desarrollo entre las
comunidades y el medio ambiente. I.a cooperacién internacional y la transferencia de
tecnologia y conocimientos se convierten entonces en piedra angular para alcanzar el

desarrollo sustentable en nuestro pais.

Ha habido grandes avances en los compromisos adquiridos en la Agenda 21 en arcas
como el monitoreo de movimientos transfronterizos, sin embargo, hay todavia mucho
que hacer en materia de difusion y educacién para la prevenciéon del deterioro

ambiental,

Es importante sefialar también que la forma de organizacién y los mecanismos de
consulla binacional surgidos de las negociaciones ambientales pueden convertirse en
modelo para otras dreas, pues ademas de situarse dentro de las prioridades
gubernamentales, incluyen a diversos miembros de la sociedad civil, como son

cientificos, micmbros de las comunidades dec cada nacién, etc.

Si ¢l gobierno sabe aprovechar las experiencias obtenidas, la cooperacion ambiental
puede impulsar otras dreas de la relacion, al limar asperezas y demostrar que pueden
obtenerse beneficios mutuos. La interrelacion del medio ambiente con otras dreas de
la agenda binacional abre nuevos espacios para negociar los intereses nacionales
mexicanos a través dc mecanismos nuevos que no cuentan aun con el
anquilosamiento de otras instancias.
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Al mismo tiempo, puede obtenerse mayor apoyo de sectores del Congreso y la
sociedad norteamericana apelando a el gran interés que el medio ambiente despierta

en una importante parte de la poblacion de EUA.

El siglo que comienza trae consigo ¢l mds grande reto que ha enfrentado la
humanidad: dejar de ver a la naturaleza como un recurso a explotar para satisfacer las
necesidades del hombre para pensar en las necesidades de la Tierra como un

ecosistema en donde su desarrollo armonico significa la supervivencia del hombre.

Por lo tanto, en una época en donde parece reinar el individualismo y el libre
comercio como premisas fundamentales del neoliberalismo reinante en practicamente
todo el mundo, es momento de revalorizar la cooperacién como el unico medio que

haré posible alcanzar el objetivo del desarrollo sustentable.
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RECOMENDACIONES

En el ambito bilateral existen varias tareas por llevar a cabo. lLas evidencias de
racismo ecologico por parte de EUA y los potenciales efectos transfronterizos que
esto podria acarrear para Meéxico obligan a estudiar el tema y discutirlo con las
autoridades norteamericanas. México necesita una actitud mas firme frente a estos
hechos antes de que las consecuencias sean mas graves para el ambiente y los

habitantes fronterizos.

También es necesario incluir en las negociaciones binacionales el tema de las politicas
ambientales de las industrias norteamericanas en ferritorio mexicano. La aplicacion de
fa reglamentacién ambiental debe de dejar de ser tan laxa con las empresas
norteamericanas que s¢ instalan en México. Las empresas transnacionales deben
aplicar los mismos estandares que sus matrices instaladas en paises desarroliados.
Aunque las inversiones son importantes, éstas deben cumplir con la ley pues a la larga

los costos de! no cumplimiento seran mayores que las ganancias.

Por otro lado seria recomendable incrementar los programas conjuntos para informar
a la poblacion sobre el manejo y tratamiento de los RP y contrarrestar asi el sindrome
NIMBY. No solo se trata de generar informacion; esta informacion tiene que ser
complementada con acciones concretas que reviertan las malas experiencias que hasta
¢l momento ha tenido la poblacion con los lugares de confinamiento. Dar una
solucion real a cada caso (como el de Guadalcizar, San Luis Potosi) seria un buen
comienzo para que la poblacion tuviera la certidumbre de que sus peticiones seran

escuchadas por las autoridades de ambos paises.
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También resulta prioritario fomentar acuerdos para promover la transferencia de
tecnojogia y conocimicntos. Aunque ¢l intercambio entre cientificos y téenicos de

ambos paises cs constante, la transferencia de tecnologia no fluye al mismo ritmo.

Il papel de los gobiemos es alentar este cambio mediante incentivos liscales, apoyos
crediticios, etc. Un mecanismo que debe explotarse es la promocién de las ventajas
econémicas del cuidado det medio ambiente. En este rubro deberia aprovecharse la
mayor experiencia estadounidense para intercambiar estrategias y realizar programas

conjuntos.

Fn el ambito institucional se sugicren las siguientes recomendaciones. El Grupo
Intersccretarial sobre  Confinamiento de RP constituye un organismo de  gran
importancia para la resolucion de conflictos entre ambas naciones; sin embargo, hasta
¢l momento no ha cumplido del todo las expectativas que desperlo con su creacion,

pues la opinion piblica no ha sido tomada en cuenta a {a hora de negociar y decidir.

Dado que las comunidades fronterizas deberian participar en las decisiones sobre el
establecimiento de confinamientos de RP, seria muy util la estructura de participacion
cindadana de la COCLF, que aunque hasta el momento no contempla los residuos
dentro de sus competencias. puede resultar un modelo mas eficaz para atender las
inquietudes de la poblacion.

De la misma manera, deben apoyarse las nuevas iniclativas cn los logros ya
alcanzados como la armonizacion de las normas ambicntales de los dos paiscs o el

intercambio de informacion a través de sistemas como el HAZTRAKS.
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En ¢l ambito de la negociacién multilateral también pueden realizarse acciones que
apoven los intereses de la politica ambiental mexicana en matena de residuos
peligrosos. Es necesario reforzar consensos sobre la responsabilidad actual que tienen
los paises desarrollados en e] deterioro ambiental, buscando compromisos para que
ésios reorienten sus altos niveles de consumo y sus procesos productivos. Asi mismo
es necesario apoyar las negociaciones internacionales para que las naciones mas
desarrolladas revaloricen sus programas de cooperacion, ayuda financiera y
transferencia de conocimientos y tecnologia, con verdadera voluntad politica para

crear un sistema mundial para el desarrollo sustentable.

Por su parte, los paises en desarrollo deben comprometerse a reformular sus planes de
desarrollo para orientarlos hacia la sustentabilidad, corrigiendo sus practicas actuales
para frenar la degradacion de la naturaleza. Es necesario también que definan el curso
que seguirdn en el futuro para comenzar desde ahora a disminuir sus patrones de

consumo de recursos y energia, asi como su ritino de generacion de contaminantes.

En estas negociaciones debe ponerse énfasis en que las posibilidades financieras de
los paises en desarrollo siempre van en desventaja respecto a las necesidades
ambientales. E1 mejoramiento de los niveles de vida de su poblacion mientras cargan
con enormes deudas externas y débiles economias convierte al cuidado ambiental en

una tarea imposible de realizar sin la ayuda internacional.

Para México es esencial realizar acciones encaminadas a fortalecer la gestion

ambiental. Una de ellas es la descentralizacion de funciones y la toma de decistones
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para que los municipios fronterizos tengan mayor participacion y puedan ejecutar

programas confuntos con sus homélogos norteamericanos

En lo que respecta especificamente al drea del control de los RP, México debe seguir
fas disposiciones del Convenio de Basilea y no aceptar residuos de otros pafscs pues
apenas comienza a conlar con la infraestructura para manejar sus propios residuos,

por lo que mucho menos estd capacitado para tratar los RP de otros paises.

Particularmente con Washington debe negociarse la  prohibicion total de
exportaciones de residuos estadounidenses con destino a México, pues atn con el
sistema de notificacién previa, los cmbarques de RP generan numerosos riesgos y

transfieren al pais costos con los que no puede ni debe cargar.

La cancilleria mexicana debe aprovechar las opiniones favorables al interior del
Congreso y la sociedad estadounidensc para poner fin a exportaciones
estadounidenses de RP hacia México y obtener mayor apoyo para combatir los cruces

fronterizos asi como mayor ayuda financiera.

I:n ¢f mismo sentido, México debe apoyar en los foros internacionales fa prohibicién
de los movimientos transfronterizos de RP de paises desarrollados a paises en
desarrollo buscando formar consensos con este ultimo grupo de naciones. También
instituciones como la Comisién de Cooperacidn Ambiental de América del Norte
deben ser aprovechadas para promover los intereses mexicanos con respecto a los RP

y ¢l medio ambiente ¢n general.
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De ]a misma manera es necesario fomentar el acercamiento entre las sociedades de
ambos paises para impulsar programas de accion ciudadana que concienticen y

aprovechen ¢l gran potencial que tiene la participacion de la poblacion.

Dentro de la politica exterior mexicana es necesario cambiar la estrategia de
compartimentalizar, por acciones que relacionen la problematica ambiental con otras
areas que necesitan ser incluidas para dar un tratamiento integral a los problemas, por
ejemplo, la industria maquiladora, los derechos de los trabajadores, el establecimiento

de las industrias norteamericanas en México, etc.

El concepto del desarrollo sustentable comprende precisamente la interrelacion del
medio ambiente con el 4mbito social, econémico, politico, cultural, etc. La
problematica ambiental solo puede combatirse si se integran todas estas variables. En
la medida en que esta interrelacion se refleje en las negociaciones ambientales podra

Ilegarse a soluciones duraderas y tomar el camino del desarrollo sustentable.
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ANEXQO

PRINCIPALES ACCIONES DE COOPERACION BILATERAL PARA EL
CONTROL DE LOS RP REALIZADAS EN EL MARCO DEL PROGRAMA

FRONTERA XXI. (1996-2000)

El Programa Frontera XX| fue publicado en 1996, para dar continuidad a los
objetivos planteados por el Programa integral Ambiental Fronterizo. Dado que
dicho programa fue planeado para el periodo 1996-2000, resulta necesario
hacer una revision de cuales han sido los avances desde entonces. Para ello
tomaremos las actividades realizadas por el Grupo de Trabajo de Residuos
Peligrosos en cuatro rubros, que cubren los principales objetivos planteados
para el area por el documento marco del Programa Frontera XXt

a) Control y manejo de los RP

b) Infraestructura y capacitacién para el control y manejo de RP

c) Fortalecimiento institucional para la gestion ambiental

d) Integracion de la pariicipacion publica

e) Informacién ambiental )

f) Prevencion de riesgos

AVANCES EN EL CONTROL Y MANEJO DE LOS RP

Los avances en el control y manejo de los RP han sido de diversos tipos. En
este trabajo destacaremos aquellos referentes a las principales problematicas
en la frontera: la generacién, los movimientos transfronterizos de RP, y el
retorno de los RP generados en la industria maquiladora.
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El programa HAZTRAKS

A partir de 1998 el sistema HAZTRAKS fue sustituido completamente en
México por el Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos (SIRREP)
desarrollade por el INE. Este sistema incluye el uso del Aviso de Retorno en
sustitucién de las Autorizaciones de Exportacion para el caso de los residuos
generados por la industria maquiladora. Las Guias ya no seran usadas por
las maquiladoras al mandar sus residuos peligrosos a EEUU, pero si seguiran
en uso para el resto de las compafiias mexicanas no maquiladoras. La
utilizaciébn de estos dos sistemas busca mejorar las condiciones de
seguimiento de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos en la
zona fronteriza de México y los EUA

Movimientos transfronterizos de RP,

De acuerdo con los datos derivados de los sistemas arriba descritos, la
industria nacional exportdé a EUA, la cantidad de 9,950 ton. durante 1997,
21,282 ton. en 1998 y 31,828 ton. en 1999 para su tratamiento y/o disposicidon
final." Cabe mencionar que los residuos mas exportados son sdlidos con alto
contenido de pentdxido de vanadio, baterias acidas usadas y catalizadores
usados. Estos datos muestran una tendencia que va en aumento, debido
probablemente a que en México no existe la tecnologia e infraestructura para
el manejo de estos residuos.

Asi mismo, el INE cuenta ya con un registro total de importaciones de
residuos peligrosos, para su reciclado en México, que sefiala para 1997 una
cantidad de 218,759 ton. y 279,430 ton. para 1998 y 254,537 en 1999.” De
acuerdo a estos registros los residuocs peligrosos gue se importaron en mayor
cantidad a nivel nacional son los que presentan un alto contenido de zinc,
polvos y residuos de estafo-plomo asi como acumuladores usados. En este
ultimo caso se le exige a la compafia que por cada bateria que importe,
exporte una nueva a EUA

" INE- SEMARNAP Informe final sobre ¢ Programa Frontera X X1 {material en prensa) México, 2000
lelm,[[WW\v\i borderecoweb sdsu cdu/spamsh/sindex himl Business and Environmental Performance Improvement

Program for Manufacturers im ‘1 yuana
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Generacion

De acuerdo a informes del Instituto Nacional de Ecologia !a generacion de RP
en la zona fronteriza se incrementd un 31.2% de 1994 a 1997. Dicho
incremento puede deberse al incremento de la planta y actividad industrial, o
bien a sobreestimaciones anteriores de la generacion en 1994 y a fos
avances en los sistemas de recopilacién de datos at respecto. En el pais, la
generacion de estos RP aumento de 8 millones de toneladas en 1994 a 12.7
miliones de toneladas en 1997, es decir, 59.1%. Mientras que la generacion
estimada de dichos materiales en los estados de la frontera norte
durante1994 representaban el 21.8% del total generado en el pals, en 1997
constituyd el 18% del total nacional.®

Retorno de desechos

Durante 1997, las plantas establecidas en ia franja fronteriza retornaron a sus
lugares de origen, principaimente hacia los EUA, un total de 76 808
toneladas de RP a través del Procedimiento Administrativo para el Retorno
de los Residuos Peligrosos “Aviso de Retorno” para sustituir la Autorizacién
de Exportacion.

£l Aviso de Retorno incluye informacion sobre el nimero del Manifiesto de
Estados Unidos que corresponde a los cddigos mexicanos y los de la EPA 'y
el nimero de NRA (el nimero de registro nacional de compafiias mexicanas),
y también, reporta las cantidades verdaderas de los residuos peligrosos que
se transportan.

El Departamento de California para el Control de Sustancias Toxicas (Cal-
DTSC) y oficiales de PROFEPA en Baja California, ofrecieron ocho talleres
bilinglies de asistencia al cumplimiento para la industria mexicana y de EUA
sobre requerimientos de importacidn/exportacion y clasificacion de residuos
peligrosos.*

' SEMARNAP Repone del estado Ambiental y de fos Recursos Naturales ¢n la Frontera Norte de México
SEMARNAP INE México, 1999 pp.3ag.

4 hyep Jfwww borderecoweb sdsu.edu/spanish/sindex.html Business and Environmental Performance Improvement
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También Texas y California cuentan con programas de inspeccion en los
puertos de entrada con el programa Cal-DTSC inspeccionando
aproximadamente a 3,000 vehiculos en 1998, para detectar embarques
ilegales de residuos peligrosos. De septiembre de 1998 a septiembre de
1999, y la TNRCC llevé a cabo 88 ejercicios de inspeccion durante varios
dias en seis diferentes puertos de entrada a lo largo de la frontera mexicana
con Texas.®

En el caso de los embarques ilegales, fue creada la Guia de Repatriacion,
instrumento para la comunicacion y coordinacion relacionada con la
repatriacion de los residuos peligrosos que han sido importados o exportados
ilegalmente.® Hasta la actualidad éstas guias han sido usadas en pocas
ocasiones principalmente para repatriar dos camiones cargados de residuos
contaminados con alto contenido de plomo exportado ilegaimente a Mexico
por las empresas A&W Smelters y Refiners, Inc. (Guerrero Negro).

INFRAESTRUCTURA Y CAPACITACION PARA EL CONTROL Y MANEJO
DE LOS RP

Al revisar los avances del Programa Frontera XXI destacan, por su prioridad
y nimero de acciones, los programas relacionados con la construccion de
infraestructura para el control de RP y con la capacitacién de recursos
humanos en tareas ambientales.

El primer rasgo que llama fa atencion es que aunque casi el 60% de la
infraestructura establecida para el manejo de RP en e} ambito nacional se
encuentra localizada en la frontera, ésta sigue siendo limitada e insuficiente
para procesar los mas de 12.7 millones de toneladas que se generan en el
pais cada afio’

* tdem
P jrarww border ecoweb sdsu edu/spamish/sindex himi Maquiladora Traming on Aviso de Retorno Use

7 INF- SEMARNAP Informe {inal sobre ¢l Programa Frontera XX1 (material cn prensa) México, 2000

206



Anexo

Este panorama se da a pesar de que en los gltimos cinco anos se ha
observado un incremento en el desarrolio de esta infraestructura para el
manejo. El nimero de empresas autorizadas para el reciclaje de este tipo de
residuos se elevé de 11 en 1993 a 84 en 1998. Las inversiones para el
desarrollo de la infraestructura también han crecido (actividades de
confinamiento reciclaje de solventes y aceites, almacenamiento temporai,
recoleccion y transporte, tratamiento, etc): sin considerar las realizadas por
la industria generadora, la inversion global en este campo ha alcanzado los
115 millones de dblares americanos y en 1998 esta industria generaba ya 8
800 empleos (3 000 directos y 5 900 indirectos).®

Actualmente a nivel nacional se tiene sélo un sitio para la disposicion final de
residuos peligrosos, ubicado en el Estado de Nueve Lebn con una capacidad
de 1°200,000 tonfafic. México no ha autorizado sitios de confinamiento en
toda la zona fronteriza, sin embargo, la falta de sitios de disposicién final
indica la necesidad urgente de promover inversiones para desarrollar la
infraestructura para atender los residuos peligrosos.

Por su parte, dentro de los 100 kildmetros de [a regidn fronteriza en los
Estados Unidos se tiene un sitio de disposicion final localizado en
Westmorland, California. Y hay dos instalaciones de reciclaje comercial. De
estos, uno recicla solventes gastados y el otro recicla solventes y metales. De
cualquier modo los Estados Unidos a nivel nacional tienen una capacidad
excedente para la disposicién de residuos peligrosos

Capacitacion

A través de las reuniones periédicas de los subgrupos de trabajo sobre
Aplicacion de {a Ley y el de Residuos Sélidas y Peligrosos se ha propiciado
un intercambio de informacién relacionada con investigaciones de casos
especificos de movimiento transfronterizo de residuos peligrosos entre ios
EE.UU. y México. Ambos Grupos de Trabajo realizan también sesiones
conjuntas de capacitacién sobre cargamentos ilegales de residuos peligrosos,
asi como en la aplicacion de reglamentos de exportaciéon e importacion de
residuos y materiales peligrosos.

*mip./fwww borderecoweb, sdsu.edu/spanish/sindex htmlé 0_ Hazardous And Solid Waste Workgroup Comment And
Response Summary
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También se capacita a los inspectores de residuos peligrosos. Este
entrenamiento para los inspectores aduanales tuvo como objetivo aumentar
la capacidad para la deteccion y manejo de los embarques ilegales de RP.
Estos cursos se Hlevaron a cabo en cada uno de las areas fronterizas Ciudad-
Juarez-El paso; Acuia-del Rio-Eagle Pass; Nuevo Laredo-Laredo,
Matamoros-Brownsville, para detectar los movimientos transfronterizos y los
embarques de materiales peligrosos.

De fa misma manera, entre 1996 y 1998 la EPA impartié cuatro cursos de
capacitacion sobre la caracterizacidn y restauracion de sitios contaminados
con residuos peligrosos a funcionarios ambientales mexicanos e instituciones
involucradas en el control y manejo de los residuos sélidos y peligrosos;
estos cursos fueron ofrecidos en tres estados fronterizos de México y uno en
la Ciudad de México.

Entre las acciones de los Subgrupos Regionales destacan las de cooperacion
binacional en diversas investigaciones e inspecciones conjuntas, por gjemplo;
(1) un incidente relacionado con la importacion a México del material
denominado enhanced soil, {2) €l relacionado con la empresa Alco Pacifico
de México, S.A. de C.V.; (3) el trafico hormiga en la importacién a México de
tambos vacios que contenian materiales © residuos peligrosos.
Adicionalmente, el Grupo coopera con intercambio de informacion lo que ha
permitido la deteccion de cargamentos ilegales en los Estados Unidos y en
México. Otro ejemplo lo tenemos en la Region 6 en donde desde el ario fiscal
de 1997 hasta septiembre de 1998, la EPA llegd a un acuerdo en varias
demandas en la aplicacién de la ley contra algunas empresas a causa del
manejo inapropiado de residuos peligrosos importados de las maguiladoras.

AVANCES INSTITUCIONALES

A raiz de la aparicion del Programa Integral Ambiental Fronterizo y del
Programa Frontera XXI| han surgido numerosas instituciones y mecanismos
de negociacion que abren nuevas posibilidades para el tratamiento de
facuestion ambiental entre México y Estados Unidos. Mencionemos algunas
de ellas
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Para llevar a cabo la implementacion del Programa Frontera XXI se acordo
que cada uno de los nueve grupos de trabajo gque participan en el programa
realizara planes anuales de implementacién bajo los cuales se realizaran
proyectos especificos. Asi mismo, se establecieron subgrupos regionales de
trabajo que buscan mejorar la coordinacion entre las distintas estancias de
gobierno involucradas y facilitar ademas el intercambio de informacioén.

Establecimiento de Consejos Consultivos

Otros 6rganos importantes que se han establecido a raiz del PIAF y Frontera
XX! son los Consejos Consultivos de los dos gobiernos federales: el Consejo
Consultivo para el Desarrollo Sustentable, Regién 1 de México (CCDS), y el
Good Neighbor Environmental Board de los Estados Unidos (GNEB)
(Consejo Ambiental del Buen Vecino). De la misma manera, desde 1994 ia
EPA establecid sus Oficinas de Enlace Fronterizo en El Paso y San Diego
que sirven como el vehiculo principal de extension para difundir el Programa
Frontera XXl y para facilitar el acceso a la informacién ambiental en las
comunidades fronterizas.

Mecanismo consuiltivo de intercambio de informacion sobre
instalaciones nuevas y existentes.

Entre estas nuevas instancias destaca la instalacion del Grupo
Intersecretarial sobre Confinamientos de Residuos Peligrosos en la Frontera
Norte del pais, que tiene el propésito de dar seguimiento y establecer
medidas para atender las preocupaciones de los Congresos locales
relacionadas con tales instalaciones. Este grupo de trabajo participd en el
debate sobre la instalacion del confinamiento de residuos radioactivos de
bajo nivel en Sierra Blanca, Texas, en el cual finaimente, la Comision de
Texas para la Conservacién de los Recursos Naturales (TNRCC), resolvié
negar la licencia para la construccion de esta instalacion. ®

“ mip iwww borderecoweb sdsu edu/spanish/sindex himl Activities under U § /Mexico Consultative Mechanism for the
Establishment of New Sites and for Existing Sites
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En este mismo rubro, durante 1999 los Co-Presidentes del Grupo de Trabajo
Binacional de Residuos Sadlidos y Peligrosos firmaron el "Mecanismo
consultivo de intercambic de informacion sobre instalaciones nuevas y
existentes, para el manejo de residuos peligrosos y radioactivos dentro de los
100 kildmetros de la frontera México-Estados Unidos”. Este acuerdo tiene
como proposito regular el intercambio de informacién sobre sitios de
disposicién final de residuos peligrosos y radioactivos, asi como, para el
reciclaje, tratamiento, almacenamiento e incineracion de estos. Su objetivo es
asegurar que cada gobierno pueda ser informado directamente de cualquier
solicitud y pueda revisar la informacion técnica necesaria, antes de otorgar
autorizacion a la instalacion '

Coordinacion sobre asuntos de residuos radiactivos

Dada la importancia del tema y la presion pabiica derivada de casos como el
de Sierra Blanca, en las negociaciones bilaterales se decidid que el Grupo de
Trabajo de Residuos Sélidos y Peligrosos también llevara la coordinacion
binacional en relacion a los asuntos de residuos radioactivos en la frontera
México-EUA. Esto representa un avance significativo en materia de
cooperacion ambiental en [a frontera y representa un buen ejempio de la
importancia de establecer mecanismos binacionales para que los temas de
interés comuin sean concensados entre los dos gobiernos.

Cooperacion en el ambito industrial.

En el &mbito industrial también han surgido iniciativas en estos ultimos ahos.
Con fondos otorgados por la EPA inicidé en 1997, AMIGO (Arizona-México
International Green Organization}, una propuesta conjunta entre industrias
mexicanas y de Arizona, para compartir ideas y tecnclogias que reduzcan la
generacion de residuos y la contaminacion. Durante su fase inicial AMIGO
fue enfocada a grupos industriales en el area de Nogales, Sonora y Nogales,
Arizona poniendo énfasis en las maquiladoras de Nogales, Sonora.

o hitp Swww borderecoweb sdsu edu/spamsh/sindex himl Activities under U S /Mexico Consultative Mechamsm for

the Lstablishment of New Sites and for Fxisung Sites
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AMIGO ahora cuenta con 28 miembros entre maquiladoras y asociaciones
industriales y se estd ampliando geograficamente para cubrir la industria en
las areas de Yuma/San Luis Rio Colorado y Agua Prieta."”

Cooperacion entre las aduanas de México y Estados Unidos

En Estados Unidos la EPA y las aduanas norteamericanas también
establecieron un Memorando de Entendimiento en donde se comprometen a
desarrollar actividades conjuntas para evitar los cargamentos ilegales de RP
a través de la frontera con EUA. De esta manera las aduanas se encargan de
recolectar y enviar a la Agencia los manifiestos de exportacion e importacion
de dichos residuos, con lo que se busca un mayor control.

Redes Intersectoriales de Manejo Ambiental de Residuos.

Como parte de la estrategia para lograr el fortalecimiento de 1a capacidad de
gestion de los residuos en México, el INE cre6 las Redes intersectoriales de
Manejo Ambiental de Residuos 6 Nucleos Técnicos Coordinadores,
integrantes de la Red Mexicana de Manejo Ambiental de Residuos
(Remexmar) en cada entidad federativa. La Remexmar es integrante dela
Red Panamericana de Manejo Ambiental de Residuos (Repamar), con sede
en Pert la cual es coordinada por el Centro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente.

El reciclaje también ha sido impulsado dentro de la frontera. En la region de
San Diego y Tiuana se elaboré un plan para fomentar el reciclaje,
identificando no solo los productos que son susceptibles de reutilizarse, sino
también tas empresas que podrian participar en dicha actividad. Con ello se
pretende formar un mercado binacional de reciclaje. Se busca atraer a la
frontera empresas que realicen manufacturas con materiales reciclados.

" bup fiwww borderecoweb.sdsu. edu/spanish/sindex html Business and Environmental Performance Improvement
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kEsto ha incluido negociaciones para crear regulaciones, e incentivos
financieros que atraigan las inversiones en el rubro, sefial alentadora de que
las negociaciones ambientales tiene el potencial para ir abriendo espacios en
otros rubros de 1a relacion.

Descentralizacion

SEMARNAP ha conducido una serie de talleres de Desarrollo Municipal
Sustentable en México a lo largo de la frontera. Entre 1995 y 1999 se
firmaron un total de 163 acuerdos de descentralizacién entre SEMARNAP y
los estados fronterizos del norte de México. En estos talleres se definieron los
objetivos a alcanzar en los préximos afos: (1) Promover una mayor
descentralizacion en el marco del siguiente programa ambiental fronterizo,
que incluya la transferencia de facultades y los recursos coirespondientes,
particularmente en México; {2) Garantizar la participaciéon activa de todos los
estados fronterizos y de las tribus estadounidenses en el marco del Programa
Frontera XXI; (3) Continuar la implementacién y ampliacién del programa de
fortalecimiento institucional para los estados y municipios en México a través
del PAFN; y (4) Continuar el fortalecimiento de la capacidad estatal y local a
través de la capacitacion y educacién, debido a su relacion con la promocion
del desarrollo sustentable."

Sin embargo, hasta el momento el proceso de descentralizacion de la gestion
ambiental en ios seis estados fronterizos mexicanos conducido por la
SEMARNAP no ha logrado su objetivo principal, pues sdlo se transfirieron a
los estados algunas funciones limitadas, sin la entrega de los recursos
financieros correspondientes para ponerias en practica.

AVANCES EN LA INTEGRACION DE LA PARTICIPACION PUBLICA
A través de la presente investigacién se hizo énfasis en la necesidad de

involucrar al sector privado en el cuidado ambiental de la frontera. A
continuacion se describen algunas acciones realizadas al respecto.

' SEMARNAP, Reporte del estado Abrental v de los Recursos Naturales en la Frontera Norte de Méuco.
SEMARNAP INE Maéxico, 1999 pp 349
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Para buscar una mayor colaboracion de la iniciativa privada, la EPA y la
SEMARNAP estan trabajando con lideres del sector industrial para buscar la
cooperacion binacional entre los sectores publico y privado que promueva el
desarrolio sustentable en la zona fronteriza. De estos esfuerzos surgieron
"Los Siete Principios de Gestién Ambiental Para el Siglo 21" los cuales
solicitan que las empresas de los dos paises tomen acciones voluntarias bajo
las leyes y regulaciones del medic ambiente. Estos principios de
administracion ambiental en las empresas pretenden alcanzar los objetivos
de desarrollo sustentable a través de la extension del cumplimiento de fa ley
ambienta! y de la implementacion de medidas econdmicamente eficientes y
ambientaimente efectivas. La estrategia inte?ral para la promocioén de estos
esfuerzos esta atn en proceso de desarrollo.

Por otro lado, en los Estados Unidos se realizaron mas de 20 consultas
publicas en las ciudades fronterizas durante 1995 y 1996. En México, fueron
cuatro consultas piiblicas regionales y diversas estatales. Adicionalmente, se
celebraron tres consultas binacionales organizadas por los dos gobiernos
federales.

AVANCES EN INFORMACION AMBIENTAL

Este rubro es de vital importancia pues al comenzar los planes para la
proteccion del medio ambiente en la frontera uno de los primeros problemas
a los que se enfrentaron ambos gobiernos fue la faita de informacion. Es asi
que se han realizado diferentes acciones para corregir esta deficiencia.

Indicadores ambientales

Dentro del Programa Frontera XXI uno de los objetivos primordiales fue el
desarrollar indicadores ambientales para ia evaluacidn de la efectividad de la
politica ambiental en la region. En 1997 se emitieron los primeros indicadores
desarrollados conjuntamente por los diferentes grupos de trabajo lo que
servira para obtener informacién sobre salud humana y condiciones del
medio ambiente en la frontera.

13htip #www borderecoweb sdsu.edu/spanish/smdex himl U.S Mexico Business And Trade Community: The Seven
Prnciples Of Environmental Stewardship For The 21st Century.
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En el documento ‘Indicadores Ambientales para la Region Fronteriza
1997"™ se proporciona datos cuantitativos basados en indicadores utilizados
para evaluar la efectividad de la politica ambiental en la frontera, y para
medir la calidad del medio ambiente y de la salud humana en la region.
Dicho reporte admite que sigue habiendo serios problemas para integrar la
informacion pues existen diferencias significativas en la tnterpretacion de
las definiciones, formatos para la recopilacién de datos, asi como en los
metodos de estimacion.

Los indicadores relacionados con los RP son:

a)Generacion unitaria y total de los residuos peligrosos en la frontera
México Estados Unidos. Fue creado para medir las tendencias en los
niveles de generacion de residuos, asi como para medir el avance en la
prevencion de la contaminacién y orientar los esfuerzos para {a aplicacion de
la ley.

b)Generacion de residuos peligrosos en la industria magquiladora
fronteriza. También busca tendencias en la generacion de residuos, pero
con especial énfasis en aquellos producidos por ia industria magquiladora.
Mediante un modelo de la generacién enfocado especificamente a esta
industria se pretende predecir las tendencias futuras e identificar las areas
prioritarias para fa reduccion de residuos y los esfuerzos para la aplicacion de
la ley.

¢) Cantidad de residuos peligrosos regresados a Estados Unidos para
su tratamiento y/o disposicion final. Su objetivo es proporcionar
informacién sobre la procedencia y las tendencias en el tratamiento de
residuos en la regién fronteriza. Mediante la informacién proporcionada por el
HAZTRAKS se compara la generacion total de residuos con la tasa de
retorno de los mismos a EUA, lo que permitird en que medida se esta
cumpliendo la normatividad sobre el regreso de los RP a su lugar de origen.

14 SEMARNAP EPA Indicadores Ambientaics para la Regian Fronteriza 1997 SEMARNAP LPA Meéxico, 1997 pp
48
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d) Cantidad de residuos peligrosos exportados a México para reciclaje.
Mide la cantidad de residuos importados al pais bajo la modalidad de
“exencion para el reciclaje”. Dicha informacion proviene de los permisos de

importacion.

e) Capacidad comercial autorizada de disposicion para los residuos
peligrosos en la regién fronteriza. Fue creado para evaluar la capacidad de
manejo de los residuos generados en la region fronteriza para determinar las
necesidad futuras respecto a la infraestructura de manejo de los residuos

peligrosos.

f) Capacidad de reciclaje en la zona fronteriza. Es importante saber la
capacidad de reciclaje para poder orientar los esfuerzos para el manejo de
los residuos en la regién. Este indicador también busca definir que tipo de -
residuos son mas (tiles y apropiados para ser incluidos en el reciclaje

Diccionario electrénico de Cédigos de Residuos Peligrosos

Las Regiones 6 y 9 de la EPA, con la oficina de la EPA--OECA (Oficina de
Aplicacién de la Ley y Asistencia en el Cumplimento) y el INE, completaron
un diccionario electrénico de referencia reciproca capaz de traducir los
codigos de residuos de otros paises a los codigos de residuos tradicionales
de la EPA. El Diccionario de Cédigos de Residuos Peligrosos se desarrollé
para facilitar una comparacion automatica entre los diferentes codigos vy
definiciones de residuos de México, Estados Unidos y Canada. Esta es una
herramienta que busca fomentar en la industria un mejor cumplimiento de las
regulaciones sobre residuos peligrosos de México y EUA,

Atlas de vulnerabilidad.

El atlas de vulnerabilidad se desarrollé en México, como un apoyo para el
gobiemo y la industria en la evaluacién de las propuestas de sitios para
confinamientos controlados de residuos peligrosos. Este mapa servird para la
identificacion de areas potenciales para el establecimiento del manejo de
residuos y prioridades geograficas para las actividades del manejo.




Anes

Sin embargo, hasta la fecha no ha habido propuestas para este tipo de
instalaciones. '

ECO WEB Fronteriza

También debe mencionarse la creacién de la ECO WEB Fronteriza que es
un inventario ambiental desarrollado en Internet. Este proyecto respondié a la
creciente demanda publica de acceso a la informacion ambiental en [as
comunidades fronterizas. La Eco Web también incluye inventarios de
proyectos y puntos de contacto relacionados con actividades ambientales
fronterizas.

El Reporte Sobre el Estado Ambiental en la Frontera de México refleja las
condiciones econdmicas, sociodemogréaficas, naturales, ambientales e
institucionales de la zona fronteriza de Mexico, y pretende constituirse en una
base de informacion cientifica sobre los aspectos sefalados.

El Sistema de Informacién Geografica desarroliado por el INEGI y el United
States Geological Survey (USGS) sirve para generar fotografias aéreas y
mapas especializados de la zona fronteriza. La cobertura aérea de la frontera
de los EU ha sido terminada, mientras que en la zona fronteriza mexicana se
continta trabajando. Sobre la base de este proyecto de fotografia aérea, se
construiran el mapeo digital binacional futuro.

AVANCES EN PREVENCION DE RIESGOS

Para prevenir riesgos derivados del mal manejo de los RP destacan dos
acciones principales. la realizacion de auditorias ambientales y la
implementacién de programas de contingencias

I3 EPA Us-Mexico Border XXI Program  $996 Implementation Plans Washmgton, October 1996 pp 108
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Auditorias

La Procuraduria Federal para la Proteccion del Ambiente (PROFEPA), la
EPA y los estados fronterizos han trabajado conjuntamente para promover la
auditoria ambiental. En marzo de 1999 estos dos organismos patrocinaron en
conjunto ia “Conferencia sobre Auditoria Ambiental y Prevencion de la
Contaminacion en la Industria Maquiladora® en San Francisco, Cailifornia,
dirigida a las empresas matrices de las maquiladoras y camaras de comercio.
El propédsito de dicha conferencia fue el de aumentar la conciencia para la
gestion ambiental y estimular a los ejecutivos de las empresas para que
amplien su papel como administradores ambientales. Desde su inicio, el
Programa Nacional de Auditoria Ambiental de la PROFEPA ha incorporado a
mas de 1345 empresas, de las cuales 395 estan ubicadas en los Estados
fronterizos del norte de México y 81 de ellos representan a la industria
magquiladora.*®

También se realizaron seminarios para estimular la participacién de las
industrias mexicanas y norteamericanas en los programas de auditoria
ambiental y se pretende realizar inspecciones rutinarias para establecer el
uso de técnicas y estrategias de prevencion de la contaminacion.

Programas de contingencias para el control de riesgos derivados de RP

Otra manera importante de prevenir riesgos es la creacién de planes para
controlar situaciones de emergencia. Actualmente se han firmado ya seis
planes de confingencia para las siguientes ciudades hermanas: Piedras
Negras/Eagle Pass, Brownsville/Matamoros y Laredo/Nuevo Laredo, San
Luis/San Luis Rio Colorado, McAllen/Reynosa y Ambos Nogales. Estos
planes contemplan procedimientos de coordinacién internacional para
responder a las emergencias que involucran sustancias peligrosas.

Por otro lado, en las ciudades gemelas de Nogales se realizé un programa de
prevencion de la contaminacién, el cual incluye asistencia a la industria,
prevencién de la contaminacion y educacién a la poblacion.

'“ SEMARNAP. Reporte del estado Ambiental y de los Recursps Naturales en la Frontera Norte de México,
SEMARNAP INE México, 1999, pp 349
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