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“I a realidad no tiene un tamano determinado. El mundo no se
ha acabado todavia... Aceptar las cosas como Son RO es una
formula empivica vilida. No es posiliva; por el contrario, es
wna formeuda que conduce a la vulgaridad, a la cobardia y, por
ultimo «a la pobreza.”

Ernest Bloch. Crisis y Realismo

“No hay nada mds dificil de realizar y con un
resultada mdés dudpso, ni empresa mas peligrosa,
gue querer iniciar un nuevo orden de cosas.
Porque el reformador tiene como enemigos

a todos aguelios que se benefician del

antiguo orden de las cosas y no recibe mds

gue un débil apoyo de parte de todos aquellos
gue se beneficiardn con el nuevo orden.”
Macquiavele
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INTRODUCCION

La puesta en marcha de la politica econdmica neoliberal a raiz
de la crisis econdémica vy financiera de 1982, ha sometido a niveles de
sobre vivencia a millones de mexicanos. En particular, llama la
atencion la crisis del sector agricola mexicano donde los productores
se enfrentan - en una economia que ha liberalizado su comercio con el
exterior- a la productividad agricola de los Estados Unidos y los paises
industrializados y al retiro de la mayor parte de los apoyos
gubernamentales a la produccion, lo cual ha ocasionado una crisis
productiva sin precedentes que ha profundizado nuestra dependencia
alimentaria y [a explotacion de la fuerza de trabajo que nos remonta
sin temor a equivocarnos a las condiciones de vida durante el régimen
de Porfirio Diaz en el siglo XIX.

Junto con ese proceso la dinamica de desarrollo capitalista que
subordina la agricultura a Ja industria ha creado en el entorno rural
mexicano una relacion desigual y explotadora entre el campo y la
ciudad, donde somos testigos de movimientos migratorios de
poblacion - que nos recuerda la acumulacion originaria de la que nos
hablaba Marx - donde miles de hombres y mujeres acuden a las
grandes metropolis - tanto nacionales como a las de nuestro vecino
pais del norte- a vender su fuerza de trabajo. Ademas la diferencia
entre los precios agricolas y los manufacturados empobrece atn mas
las condiciones de vida tanto de comuneros, rancheros y pequenos
empresarios agricolas.

Bajo este contexto, la regién de estudio se sitiia en una de las
entidades federativas con mayor potencial econémico en el pais,
donde en el ambito agricola encontramos regiones de muy alta
productividad ligadas esencialmente a la exportacion o a la
agroindustnia. Un estado que se ha beneficiado de la division territorial
del trabajo gue se ha formulado en nuestro pais y que tiene un alto
desarrollo  manufacturero, una concentracion espacial alta de
poblacion y multiples vias de comunicacion.

Facultad de Economia UNAM
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Nuesitra region de estudio, sin embargo, se enfrenta a
condiciones productivas dificiles donde el auge neoliberal y el
desarrollo capitalista del pais han modificado los medios de
subsistencia de Ia poblacion y sus patrones culturales, asi se puede
observar el desplazamiento cada vez mayor de la ganaderia como
mecanismo productivo, el deterioro de la agricultura comercial basada
en la pequefia propiedad y en los ejidos y la explotacion de recursos
forestales sin fuerte aprovechamiento economico ni con una idea de
sustentabilidad. A esto se suma un nulo aprovechamientc pesquero
que se podria tener con la presa del municipio de Valle de Juarez, la
inexistencia de la industria y un sector servicios que crecen con base
al capital que fluye de los Estados Unidos de América.

El municipio de Valle de Juarez es ademas, el que menor
poblacién tiene en la entidad, con una historia reciente - tiene poco
mas de 100 afos la fundacion de la cabecera municipal- destaca en |la
revolucion cristera de la década de los 20’'s y salvo esa referencia
bibliografica que uno puede encontrar esta ausente en los estudios
sociales y econémicos del estado y por tanto de la planeacion de su
desarrollo. Pese a su pequefa poblacién mas del 50% de ella migra
hacia Guadalajara y los Estados Unidos llegando en algunos periodos
hasta el 75%, los gobiernos priistas que se han mantenido al frente de
los gobiernos municipales han utilizado el erario publico para su
beneficio personal.

Me plantee entonces como objetivo general de esta
investigacion la construccion de una propuesta alternativa de
desarrollo rural integrai que beneficie & los habitantes y que se
construya con base en ellos y su participacion democratica , de tal
forma que contribuya al desarrollo social y econémico del municipio.

Como objetivos particulares realice un estudio sobre la
implementacion de la politica econémica neoliberal y sus efectos en la
crisis agraria que vive nuestro pais; ubigue los efectos sociales del
modelo agropecuario neoliberal y elabore un analisis de las
repercusiones y las dinamicas de desarrollo que ha instaurado la
aplicaciéon del modelo neoliberal en el estado de Jalisco, ubicando el
proceso sectorial, sus diferencias regionales y poniendo mayor
atencion en la region sur de la entidad.

Facultad de Economia UNAM
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Ademas disefie un diagnostico del municipio de Valle de Juarez
que contemple la situacion del sector primario, secundario y terciario.
Con base a este diagnostico del municipio, determine las limitaciones
y potencialidades de desarrollo secto-regional tomando en cuenta el
contexto estatal y nacional. Defini una estrategia de desarrollo para la
region gue culmino en una serie de propuestas de crecimiento
economico y social y en la visualizacion de proyectos de inversion 0
detonadores.

Formulé tres hipotesis de investigacion para desarrollarlas a lolargo
de la estructura de esta tesis:

+ La implementacion del modelo necliberal ha profundizado la
crisis agricola del pais y el empobrecimiento del entorno rural a
cambio de! beneficio de los consorcios internacionales y el
capital financiero.

« La division territorial del trabajo impuesta por el capital ha
favorecido una diferenciacion espacial en nuestro pals, donde
regiones econdmicas ligadas fundamentalmente al comercio
exterior tienen dinamicas de crecimiento mas grandes gue las
que se mantienen como surtidoras de materias primas vy
expulsoras de fuerza de trabajo.

« Pese a los procesos de internacionalizacion de capitales vy
"globalizacién” econdmica, las regiones Y micro-regiones
mantienen una relativa autonomia que permite interactuar y
formular politicas de desarrollo que si bien no modifican la
tendencia general de desarrollo capitalista si introducen cambios
progresivos en las condiciones sociales de la poblacién, dichas
politicas para su instrumentacion y adecuada operacion
requieren la participacion decidida y activa de los beneficiarios
de los proyectos sociales.

Facultac de Economia UNAM
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La investigacion esta dividida en dos partes, en la primera estudio
las razones por las cuales se ha instrumentado el modelo econdmico
neoliberal en el sector agropecuaric de nuestro pais, los costos
sociales que ha traido su aplicacion y en especifico la reforma al
articulo 27 constitucional. En la segunda parte —que contiene los {res
dltimos capitulos- analizo la dinamica econdmica que sigue et estado
de Jalisco, sus diferentes regiones y sobre todo la region sur-sureste
de dicha entidad, realizo el diagnostico del municipio de Valle de
Juarez y formulo las bases tedricas y planes generales que deben
seguirse para el establecimiento de un proyecto de desarrollo rural en
este municipio.

En el primer capitulo “Neoliberalismo, crisis agraria y su costo
social” analizo como nuestro pais se inserta dentro de la dinamica
mundial, sacrifica la soberania alimentaria y cualquier proyecto de
autosuficiencia, observo como se realiza este proceso con el retiro del
apoyo gubernamental al campo mexicano y a través de reformas
estructurales que profundizan el deterioro de las condiciones de vida
de la mayor parte de la poblacion rural.

En el segundo capitulo “El estado de Jalisco frente al
neoliberalismo” describo la situacién de los diferentes sectores
economicos de esta entidad, y de forma especial al desarrollo del
sector agropecuario el cual se ha insertado a la economia mundial a
través de la exportacion de hortalizas, frutales y granos forrajeros.
Analizo las regiones del estado al resaltar las actividades econémicas
que se realizan y en especifico, en la regién sur, la cual es
eminentemente rural e incluye al municipio de Valle de Juarez.

En el tercer capitulo “El municipio de Valle de Juarez” realizo un
diagnostico de este municipio y ubico los aspectos econdmicos
generales, los recursos naturales con los que cuenta, la dinamica
demogréfica y algunos indicadores de desarralio.

En el cuarto capitulo “Propuesta alternativa de desarrolfo rural
integral” parto de un marco de referencia donde cualquier proyecto de
desarrollo rural que se plantee debe tener como eje la participacion de
la gente en su elaboracion, la ampliacion de la democracia, el
elevamiento de la produccidn y la sostenibilidad econémica vy
ecolbgica.
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Cap.

Neoliberalismo, crisis agraria'y
su costo social en México.

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 15

1.1.El modelo neoliberal y la crisis agraria mundial

Cuando a fines de la segunda guerra mundial se impuso el
Estado intervencionista y "benefactor” dentro del mundo capitalista, los
miembros de la Sociedad de Mont Pélerin, Suiza, entre los que se
encontraban Milton Friedman, Karl Popper y Lionel Robbins, nunca
imaginaron el efecto que tendrian sus ideas 40 afios despues.
Fundadores del dogma neoliberal critico del keynesianismo, el
solidarismo y por ende enemigos frontales del “socialismo real”,
afrontaron al Estado “benefactor” en el momento de mayor auge del
capitalismo, ya que los afios 50 y 60 significaron décadas de
grecimiento economico.

“Por esta razén, no parecian muy verosimiles las advertencias
neoliberales sobre los peligros que representaban cualquier regulacion

del mercado por parte del Estado” .

El keynesianismo basd este crecimiento en la intervencion del
Estado en la economia, una politica social que le proporcionara
legitimidad y en un nacionalismo que favorecia los intereses de la
burguesia nacional a través del proteccionismo economico.

Discutiendo a contracorriente durante més de 30 afios los
“neoliberales” argumentaron que dicho Estado de Bienestar destrufa la
libertad de los ciudadanos y la vitalidad de la competenciaz, cuando en
el mundo se crecia a tasas espectaculares, millones de humanos
accedian por primera vez a servicios basicos asistenciales y triunfaban
luchas de liberacion en el tercer mundo.

Antdirson oy “Balance del neoliberalismo Jecciones pura nsquierda™ en Revista Vienlo det S No.o
Primui g de 1920 Mévace. Pagina 37

g apuso i controles gubernamentales impude Ja imerstva pivada o T clesyia hacia ¢l denoche Protege los
LT~ s tires de Ls tuerzas del cambio. Sustituye La eficas del mercada por ki autonzaadn buioctrinies como
Critenio de supers soonci en Fricdman, Milion. La Labertad de Elegir £d Orlns
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Pese a ello construyeron el marco teérico bajo el cual primero 10s
paises industrializados y posteriormente los subdesarrollados -donde
resalta el caso de América Latina y México en particular -, pondran en
marcha los cambios estructurales que haran frente a la crisis del
modelo econdmico de posguerra que estallé en 1973.

Las bajas tasas de crecimiento economico que se conjugaron
con una alta inflacion durante ia crisis, Hevaron a Friedman y a Hayek
entre otros, a ubicar las raices del problema en el poder acumulado
por los sindicatos en los paises industrializados, que con sus
presiones sindicales y salar iales provocaban la inflacién y un excesivo
gasto social del Estado, lo que inhibia a su vez la acumulacion privada
y por tanto el incremento de la inversion.

Asi propusieron la forma de solucionar la crisis mediante la
reduccion de los gastos sociales y las intervenciones economicas del
Estado, la ampliacion del ejercito industrial de reserva, reducciones de
impuestos a los capitalistas, la apertura comercial y la represion al
movimiento obrero, ahi si, con un Estado fuerte.

Esto es explicado por Valenzuela Feijoo de la siguiente forma:

..’hasta aproximadamente la gran crisis de 1929-1933, la
reconstitucion de la tasa de ganancia se sustenta fundamentalmente
en la ampliacion del ejército de reserva industrial; a partir de la
publicacion de la Teoria General de Keynes.. se privilegia el
expediente del gasto ptblico y de una inflacion reptante.. Al
clausurarse la fase de auge de la onda larga de posguerra y agotarse
el patron de acumulacion que se le asocia... se requiere de un cambio
estructural, es decir, pasar a un nuevo patron de acumulacion. En
estas circunstancias, de exigencias obviamente mayores, el sistema
vuelve su mirada al pasado y se vuelve a apoyar en el mecanismo
clasico del ejército de reserva industrial. La denominada
‘nrescindencia estatal’ y el resurgimiento monetarista, en ﬁn3 de

cuentas, no son sino racionalizaciones para justificar tales afanes”.

Valonsiekt Tegoo, Jusé. Critica del modelo neeliboral. Ed FE-UNAM Mévice Ta cheron. 1991, pag.35
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Ahora bien, esta crisis que estalla en los afios 70 y cuya onda
larga recesiva vivimos hasta nuestros dias, decimos que tiene sus
razones en los efectos de una sobreacumulacién de capital, en lo que
en términos clasicos llamariamos una crisis de sobreproduccion, que
trae consigo una caida de la tasa de ganancia y no en el poder
excesivo de los sindicatos o en la presencia estatal como sefialan los
neoliberales.

Este descenso de la tasa de ganancia se observa claramente en
diferentes paises del mundo: en Estados Unidos las ganancias brutas
(antes de impuestos) caen de 155 mil millones de dolares en el primer
trimestre de 1974 a 110 mif millones en ef primer trimestre de 1975, en
el caso de Alemania, las ganancias como porcentaje del valor de la
produccion pasan de 10% en 1960, a 4.5% en 1974 y 5% en 1977; en
Japon, caen las ganancias brutas 35.5% y 20% sus ganancias netas,

o - 4 . s .
también para el afio de 1975, lo mismo sucedio en otras nacilones
metropaolitanas.

Para hacer frente a este decremento el capitalismo realizara una
serie de modificaciones al proceso de valorizacién destacando en la
esfera productiva la bisqueda del incremento de Ia productividad, la
caida de los salarios via presion del ejercito industrial de reserva y en
forma indirecta mediante la reduccion de las prestaciones sociales - lo
que marca el fin del Estado de Bienestar -, la incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas, cambios en la organizacion y flexibilidad

del trabajos, internacionalizacion de capital y regionalizacion de las
distintas fases de produccion industrial. Para hacer frente a estos
cambios en la produccién se pondra en marcha una nueva revolucion
cientifico-tecnologica que hard uso de los Ultimos conocimientos
adquiridos en la ingenieria genética, la microelectronica, la robodtica, la
biotecnologia y la fisica molecular. Veremos asi, la entrada del robot a
la industria y con ello una modificacion sustantiva en los medios de
produccion.

5

Gandunlla Suleado, José Guadalupe “Méwwco 1982.1924.Cnsis, reestructuracion de capital y extraccion de
iﬂusx.s!or" fests de Licencuntura pag 26

Entendumos por tesitahidad Tabural la serie de .medidas que dehe de aceptar un obrero a cambio de muntener su
empleo, uitre Lss que se encuentran ¢l cambio de la jormada de trabijo, 1a contratacién hnmiada, L multfunciones,

(918
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Todos estos cambios técnicos fueron posibles a su vez, por el
poder de centralizacion que crea cualquier Crisis econdmica, ya que a
lo largo de estos aftos se verificaron una ola de compras y de fusiones
de activos, asi como de acuerdos tecnolégigos que se complementan

con un nuevo mecanismo: la terciarizacion.

En cuanto a la circulacion, la crisis hizo que se buscaran reducir
los tiempos de rotacién de capital para mantener o incrementar los
niveles de rentabilidad, para ello se pusieron en marcha sistemas de
comercializacién como el just in time - que busca dispensar la
formacion de existencias-, la descentralizacion productiva -
terciarizacion y subcontratacion- y los Ultimos avances en
telecomunicaciones, asi mismo, se impulso un nuevo auge del sistema
crediticio y el fortalecimiento de los mercados de capitales y dei dinero
almacenado en la esfera especulativa y financiera. En todo este
proceso el surgimiento de la computadora posibilito la disminucion de
tiempos improductivos de circulacion y la utilizacién optima de las
maquinas y herramientas.

Todas estas modificaciones han creado una nueva division
internacional del trabajo donde acudimos a [a produccion industrial
globalizada que hace uso de las mejores oportunidades salariales y de
materias primas que proporcionan las naciones para obtener las mas
altas utilidades.

“Se entiende asi, que se venga acentuando la internacionalizacion de
los procesos productivos y la difusién constante de la industria hacia
ofras naciones, no ya simplemente para explotar ventafas creadas por
el proteccionismo comercial, como en ef pasado, sino sobre fodo para
hacer frente a la agudizacién de la competencia en el ambito mundial.
En ese movimiento desempefa papel destacado, aunque no

exclusivo, la superexplotacion del trabajo”,

Como parte de este proceso de reestructuracion capitalista
mundial, América Latina ha jugado un papel clave.

Ver Ruy Mauro Manm “Proceso y tendenens de la globalizzcién capitahista™ en Teeria Social Latmsamercanda
Cuestiones contempordneas Tome 1V, 13d UNAM-EL Caballito. Ta. cd 1996 pag 54

Aannt ihid pag 63
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Golpeado de forma tardia pero fulminante por la crisis que estalla
primeramente en los paises metropolitanos, nuestro continente entrara
a la década de los ochentas en lo que se conoce como la crisis de la
deuda, la incapacidad de las economias latinoamericanas para hacer
frente a sus obligaciones internacionales - que no es ofra cosa mas
que transferencia de plusvalor de los paises latinoamericanos a los
centros imperiales- chantaje que fue aprovechado por estos Gltimos
para obligar a los diferentes gobiernos a aceptar los cambios
estructurales v las “politicas de estabilizacién” - como denominan los
neoliberales a sus politicas -.

Asi las economias de nuestro continente profundizaron su
dependencia reconvirtiendo en primer lugar su estructura productiva,
para asegurar, via las exportaciones (antes petroleras o de materias
primas y ahora manufactureras) la consecucion de superavits que
permitieran el pago de la deuda, en segundo término ahondar su
dominio en el trabajo, en lo que Marini llama superexplotacion de este,
que si bien ya era una caracteristica propia de esta region, se buscan
nuevas modalidades de extraccion de plusvalor que hagan frente a la
competencia internacional y atraigan la inversion extranjera tanto
directa como especulativa y en tercer lugar, a través de politicas de
liberalizacién comercial y financiera, que permitan al capital financiero
internacional infiuir decisivamente en el rumbo econdémico de los
paises y aprovechar los mercados latinoamericanos para hacer frente
a la sobreproduccion de mercancias.

De esta forma, AL fue incorporada a la nueva division
internacional del trabajo como fuente de mano de obra barata, de
nuevos recursos energéticos y de materias primas, como paraiso de
inversiones extranjeras y como espacio territorial con legislaciones
laborales laxas que permiten Ia flexibilidad laboral.

Frente a esta dinamica real de la economia mundial, el
neoliberalismo construyd una base ideoldgica vy diferentes
instrumentos de politica economica, que tuvieron y tienen como
trasfondo el “privilegiar el modo de regulacion monopdiico,
favoreciendo a las corporaciones trasnacionales y un brutal ataque a
los niveles de vida, absolutos y relativos, de los seclores asalariados”.’

"1 vigoes, up 18 Pag 36
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Dentro de estos planteamientos ideoldgicos, encontramos gque
“fas concepciones neoliberales consideran que la crisis econémica es
el resultado de problemas tales como fa intervencion del Estado en fa
economia, de fa manipulacion del dinero, de los subsidios del gobierno
a los servicios ptblicos (como salud ,vivienda, educacion ,etc. )y node
causas profundas como la explotacion del trabajo, la pobreza en el
campo y la ciudad, la degradacién ecologica, la concentracion de los
ingresos, de la propiedad, de los recursos naturales y del capital en
unas cuantas manos que impiden realizar profundas reformas™’

Razon por la cual, pese a persistir el deterioro social vy
econémico de la mayor parte de fa poblacion del mundo, se mantienen
los postulados de dicha teoria y su instrumentacion plena en los
diferentes paises, por parte, de los gobiernos que han aceptado el
credo neoliberal.

Entre los ejes economicos que el neoliberalismo pone en
marcha para buscar una “salida” a la crisis economica destacan a
rasgos generales los siguientes:

+La insercidn de las economias al mercado mundial, lo que
significa la apertura al comercio internacional y al fiujo de capitales, el
dominio del capital financiero y de las grandes trasnacionales.

Si pbien el neoliberalismo como lo vimos antes, no ha sido la
causa del proceso de internacionalizacién del capital, los bienes y los
servicios, sino que eflo responde a una dinamica real del capital que
necesita hacer frente a la caida de la tasa de ganancia, es indudable,
que si puede ser catalogado como un gran promotor de dicho
fenomeno, ya que si algo ha caracterizado a los neoliberales es la
exigencia, a través de sus organismos supranacionales —léase FMI y
Banco Mundial- de que la economias se abran al proceso de
intercambio internacional.

" Soteto Valencr, Adni. Mésico. Dependencia y Modemizacion Ed. £ Coballite. Manico. 1993, Pips 42-43
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A cambio las economias —dicen- encontraran urn fortalecimiento
del mercado interno, divisas para el pago de la deuda externa, el
equilibrio en la balanza comercial y la de pagos, aumento del poder de
compra de los consumidores al comprar el producto mas barato y de
calidad como resultado de las importaciones, etc.

Los resultados, sin embargo, estan a la vista en las grandes
crisis financieras a las que acudimos en este fin de siglo, que han
traido consigo la destruccién de empresas - con la consiguiente
centralizacion de capital- y el deterioro de ias condiciones de vida de la
poblacion.

Constatamos asi que el proceso de globalizacién de capital no
se puede reducir simplemente a una nocién de ampliacion de los
intercambios de bienes y servicios entre los paises, sino debe
observarse como un proceso de exclusion a nivel mundial que provoca
mayor pobreza, hambre y desigualdad.

Esta globalizacién ha profundizado la polarizacion en nuestras
sociedades y entre los distintos paises, segin el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, en los dltimos cinco decenios, el
ingreso mundial ha aumentado siete veces (el PIB en términos reales)
y el ingreso que correspondio al 20% mas rico de la poblacion total
aumento de 70 a 85 por ciento. En este mismo periodo ademas, se
redujo el ingreso mundial de todos, menos el del 20 por ciento mas
rico, en contraparte el 20 por ciento méas pobre de [a poblacién
mundial, disminuyo su participacién en el ingreso mundial de 2.3 por
ciento a 1.4 por ciento. "

Junto con esto, tal y como lo sefiala Garcia Bedoy

“La internacionalizacién desplaza las decisiones econdmicas
estatales nacionales a los centros de gestion internacional; desplaza
los acuerdos regionales a las areas de “libre” competencia entre las
grandes empresas, 0 a los oligopolios. Esta politica de articulacién a la
nueva division del trabajo reemplaza las metas de integracion nacional
por las de integracion internacional y somelte mas esfrechamente las
economias nacionales a los ciclos y vaivenes de los pafses

‘metropolitanos’.”."!

'S U O forme sebre Desarmollo Humane 1994 Bd. PNUD - FCE Mévco. 1994, 245 pags,
" Garo Budoy, Humberto Bl Neoliberalisme en Meéaico Caracieristicas, hanfes y consceuencias Ed THESG-
CRHAS CRT Mewe, 1992 Pag 27
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Contribuyendo de esta forma, a favorecer a los grandes grupos
de capital financiero y trasnacional, que en el fondo, son los grandes
beneficiarios del proceso de globalizacion econdmica.

+La segunda caracteristica de las politicas neoliberales es la
redefinicion que hacen del Estado reduciendo su participacion como
rector econémico y gestionador del desarrollo social, para ello, se
hace uso de la privatizacion de las empresas publicas y la reduccion
del gasto publico destinado fundamentalmente a los rubros sociales
como vivienda, agua, luz, salud, educacion.

Desde la vision neoliberal se acusa al intervencionismo estatal
de ser la causa que obstaculiza la competencia "leal” en el pais, el
atraso tecnologico, el déficit fiscal, del incremento del desempleo por
no favorecer la inversion privada y por sobre todo, de ser la causa de
falta de eficiencia y racionalidad en la produccion nacional.

El Estado, segln el neoliberalismo, no puede realizar una buena
gestion macroeconémica, para ellos sblo los sectores poderosos, las
grandes empresas son las que pueden actuar conforme a la
“verdadera racionalidad econdmica” y disponer de los medios
necesarios y adecuados para ser eficientes.

Bajo estas bases se busca reintegrar a la iniciativa privada a las
actividades de la produccion operadas por el Estado, cediendo el
control de los activos de las empresas publicas a los consorcios
capitalistas, todo ello, con el pretexto de que la competencia de libre
mercado requiere elevar la productividad y para ello necesita dejar las
empresas en quienes si tienen espiritu de riesgo, aunque en ¢l fondo
el incremento de la productividad la logren introduciendo la flexibilidad
laboral y por tanto, profundizando la explotacion del trabajo.
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Observamos asi que la privatizacion “se ha constituido como un
requisito fundamental para hacer frente a la competencia capitalista
internacional en el marco de la globalizacion economica”.”?

Lo que quiere decir en otras palabras, que es un gje basico del
proceso de reestructuracion econdémica que busca —CoOmo o hemos
sefialado- un nuevo modelo de sociedad y un nuevo papel del Estado
en dicha sociedad, donde el sector privado se visualiza como el
instrumento de oxigenacién econdmica y donde lo publico debe
subordinarse a lo privado.

El otro elemento que vulneran los seguidores de Friedman, es el
referente al gasto social, la ideologia rechaza terminantemente las
obras sociales a favor de los sectores populares, para ellos los
incrementos en el gasto publico sélo lievan al déficit presupuestal |o
que impacta en el proceso inflacionario, y es en este punto donde
alegan que se profundiza la desigualdad social.

Sin embargo, es visible que el retiro del Estado de la economia
ha significado la profundizacion de las pésimas condiciones de vida
de la clase proletaria, al eliminar subsidios, gastos destinados a
educacion, vivienda, etc. y al hacer depender a millones de humanos
del mercado.

+Estos dos grandes ejes neoliberales: insercion mundial y retiro
del Estado de la rectoria econémica tienen como caracteristica la
formulacion de una serie de politicas correctivas, de ajuste econémico
y de austeridad social, que conforman el tercer postulado al advertir
tras su implementacion a un conjunto de medidas fiscales, monetarias,
salariales y financieras que los gobiernos deben implementar para
lograr la estabilizacion y la salida de |a crisis.

Entre las medidas de politica econdémica —de ajuste le llaman
ellos- que el neoliberaiismo pone en marcha destacan las siguientes:
El control de la oferta monetaria y del crédito bancario al sector
privado; la reduccion del déficit gubernamental; la liberaciéon de
precios; la eliminacion de los subsidios y los topes salariales.

" Ruiz Fseobedo, Radl, 1 proveco cconomics neokiboral y privitizacion en déxieo{1982-1994} Tess de
Licenciatusa en Boononng, FL-TINAM 1997 pag. 28
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Bajo este contexto de instrumentacion del neoliberalismo a nivel
mundial, Ia situacion agraria mundial se ve fuertemente afectada.

En efecto, la crisis de los 70’ de los paises industrializados se
conjuga con un cambio en la estruciura productiva mundial
agropecuaria en esas mismas fechas.

El cultivo del algodon que era el que habia comandado la
competencia internacional desde la posguerra, viene a ser sustituido
por !a produccién de cereales, granos forrajeros y oleaginosas; esto
acorde con las necesidades de valorizacion del capital que modifica
los patrones de alimentacién para obtener un mayor rendimiento
energético de la fuerza de trabajo y por tanto una mayor plusvalia.

Este empuje de la produccion cerealera se debe también al
ingreso en 1972 de la entonces Unidn Soviética a la blisqueda de los
productos alimentarios {cereales, fundamentalmente} lo que hace que
se disparen los precios de dichos productos, lo que vuelve bastante
atractiva la elaboracion de los mismos por su alta rentabifidad.

Junto con los cereales la produccion de alimentos se centrara en
los ganaderos, obteniendo carne y leche de bovino, puerco y aves,
principalmente, asi como las frutas, hortalizas y flores.

En esta década se introducen en el mercado agricola mundial los
productos organicos y forestales, que muestran un crecimiento
economico interesante.

Antes de pasar al anlisis sobre los cambios agricolas a nivel
mundial de frente al proceso de mundializacion, es importante
comprender que este cambio en el patron de alimentacion mundial es
un detonante clave de la nueva estructura productiva primaria.

Observamos asi que ante el proceso de industrializacion
presentado en el orbe durante los afios 50’ y 60’ que necesitaba
obreros mas productivos, se responde con una tendencia a la
generalizacion de una dieta mas alta en calorias, proteinas vy
estimulantes.
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En un reporte de la FAO de los afios sesenta se habla de esta
necesidad de cambio de dieta para elevar la productividad de las
naciones del tercer mundo, asi se sefialaba que “la diefa tradicional
mas o menos adecuada a las necesidades de una vida tribal,
relativamente fatigosa, resulta insuficiente para un trabajador al cual
se le exige un esfuerzo regular y a veces extenuante como octire en
la fabricas modernas".”

El moderno consumo capitalista de alimentos privilegia, en
términos de volumen, principalmente el de cereales, leche, vegetales,
raices y fruta, mientras que, en términos del ingreso familiar, sobresale
la compra de leche, carne, bebidas alcohdlicas y edulcolorantes,
ademas de los ya mencionados vegetales y frutas.

Somos testigos de que “en funcién de este desarrollo historico,
ya no solo en el proceso de trabajo sino en la totalidad del proceso de
acumulacion, el capital mundial ha debido reformular sustancialmente
el proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo; vale decir, la
produccion del cuerpo y la mente de los individuos asalariados y la
poblacién en general. Ello ha exigido una readecuacion del sistema de
las necesidades, tanto en el consumo productivo como en ef individual,

que incluye, obviamente, al sistema alimentario”*

Ejemplo de estas transformaciones son los alimentos de rapida
preparacion para su consumo (enlatados, deshidratados, congelados,
etc.) que hacen frente a la proletarizacion general de las mujeres y al
cambio del espacio domestico que ello ha provocado.

En base a lo expuesto anteriormente podemos ya visualizar las
caracteristicas principales que se le dan al nuevo orden agricola que
se ha ido construyendo durante estas tres ultimas décadas, que son:
1)Una nueva estructura productiva mundial;2) Una nueva division
internacional del trabajo agricola y 3) La centralizacion del mercado
agricola vy la exclusion, marginalidad y explotacién de millones de
productores rurales.

Y Cnado en Barreda Andrés y et ab “El procesu de subordmacion alimentmia mundial™ en Produccion Estiatégica
o Hegemania Musdial, Bd Siglo XX Méaco 1995 Pig 299
bl pag 297
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El primer rasgo ha sido tocado de forma preliminar, vi que ha
partir de los afios setenta empieza a emerger una nueva competencia
agricola mundial basada en la produccion y consumo de alimentos,
que viene a sustituir al modelo de competencia agricola de la
posguerra basado en el tréfico de materias primas.

Esto vino a modificar sustancialmente el mercado alimentario
mundial, es decir;

“Este cambio significé dos transformaciones relevantes: en
primer término, la produccion dejo de orientarse fundamentalmente
hacia el mercado interior en cada pais como habfa ocurrido en la
posguerra, para orientarse hacia el mercado exterior. En segundo
término, los paises desarroflados, esencialmente Estados Unidos y la
Comunidad Econbémica Europea, se convirtieron en los principales
centros productores y exportadores de alimentos a nivel mundial. Con
ello surgié propiamente un mercado agroalimentario mundial,
constituido por competidores del mismo nivel, con lo cual se instauré

como un fendémeno inédito la lucha por los mercados alimentarios” '

Esto se visualiza plenamente en el Grafico 1 en donde la
produccion alimentaria de EUA casi es equivalente a la de America
Latina, mientras que Europa Occidental mantiene una produccion
superior a la Europa Central y la Asia Musulmana. La produccion de
alimentos entre los tres grandes blogues comerciales (EUA, Cuenca
del Pacifico y Europa Occidental) es similar y muestra el rasgo de
competencia a nivel mundial.

Kutno, Blancs. “La agnesitons mundiad de linde gl haes an nievo erden agneola mtcinacional”, en México
s b globalizecion, Ed. CRIMAUNAM. Mévico, 1994, Pig 64
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GRAFICO1
PRODUCCION PRIMARIA DE ALINENTOS
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FUENTE Barreda, Andrés y olros. “E1 proceso de subordmacitn alimentana mundial” en Produccidn estratégica y
Hegemoma Mundial Ed Siglo XXI Méxica. 1995. Pag. 320

Observamos como se construye un nuevo mecanismo de
competencia entre los paises, basados fundamentalmente en los
cereales, los granos forrajeros y oleaginosas, los productos carnicos y
los cultivos no tradicionales de exportacion, organicos y forestales
principalmente.

Lo que se concluye al analizar el incremento que han tenido
estos productos durante las tres tltimas décadas. (ver cuadro )
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CUADRO |

PRODUCCION Y CONSUMO MUNDIAL DE ALIMENTOS

1961-1990
Produccitn Consumo
(miles de loneladas melricas} (mites de toneladas méincas}
Incremento incremento

Produclcs 1961 1990 %  Total 1961 1890 Y Total
tache 347625 539205 55.1 101580] 2202829 3886065 73.80% 1687236
Came 61548 161385 1622 99R37 708522 1748554 1468 1040032
Huews 14402.9 34859.5 142 20456.6 139229 334829 1405 19560
Cereales 884445 1971460 1229 1087045 431920 907228.3 110 5753083
Legumbres 40598 58846 43.9 17848 29392.8 345459 17.5 51531
Frutas 170997 344875 101.7 173878| 128637.8 2917799 125.1 162142

FUENTE" FAQ. 1992/ Agrostat

El auge de los cereales se debié como ya lo apuntamos,
esencialmente a dos razones: a) el cambio del patron de alimentacion,
en la que buena parte del mundo asume el patrén occidental y, b) a la
entrada de la URSS en 1972 al mercado agricola de estos productos.
Sin embargo, el desplome del precio de los cereales en 1982 abre a
su vez una nueva forma de competencia agricola entre los paises al
introducirse los subsidios altos al productor, la imposicién de precios
bajos en el exterior para ganar mercados y una sobreproduccion de
alimentos, que eleva sustancialmente las reservas de alimentos a nivel
mundial pero que se guia por el afan de la competencia internacional y
no por el interés de resolver el hambre en el mundo.

En sintesis, se produce muy caro y se vende barato, una
distorsién impresionante que los neoliberales en plena crisis recesiva
no alcanzan a comprender a cabalidad, ya que en la jucha por
mantener ¢ reducir los subsidios se expresa un planteamiento
hegemonico sobre los diferentes blogues comerciales que se han
construido en la orbe (entiéndase entre EUA, Japén y la Union

Europea).

Y es aqui donde debemos resaltar enormemente que esta
produccién de alimentos basada en subsidios entra en contradiccion
con el proceso de reestructuracion econdmica mundial, al frenar el
desarrollo y el surgimiento de nuevas tecnologias agricolas al
destinarse buena parte de los recursos a los precios de produccion, lo
que no quiere decir gue pese a elio se estén creando y se tengan
grandes avances como en la ingenieria genetica.
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Segln un estudio del Banco Mundial los recursos empleados por
24 paises para mantener los subsidios ascienden a mas de 200 mil
millones de délares.'

Junto con ello, lo que en antafio fue una relacion inversa donde
la agricultura subsidiaba a la industria, se convierte hoy en su
contrario, la industria tiene que cargar con la agricultura y ello frena a
su vez la salida a la crisis del capitalismo a nivel internacional.

Frente a este panorama, esta nueva politica productiva
alimentaria tiene ademéas grandes perdedores y ellos son
fundamentalmente los paises subdesarrollados que se convierten en
los compradores de los productos realizados en los desarrallados,
pero en lugar de beneficiarse del bajo precio, en realidad sacrifican su
soberania alimentaria, lo que los doblega a las decisiones econémicas
de las entes supranacionales —FMI y BM- dotadas de poderes
extraordinarios en estos tiempos de globalizacion econdmica.

Al dejarse guiar por el canto de sirena de Ia teoria de las
ventajas comparativas —punto clave del neoliberalismo, como vimos
anteriormente-, los paises subdesarrollados sacrifican su seguridad
alimentaria y con ello sobre todo, su viabilidad como naciones que
aspiran a un desarrollo progresivo y equitativo de sus pobladores.

“Con esta nueva estructura productiva ha surgido un nuevo rol
de la agricuitura mundial en el proceso de globalizacién que consiste
en constituir la base o fundamento de la lucha por el poder econémico
mundial. La produccion alimentaria ha fornado el papel de arma
politica y con eflo se ha establecido una forma de competencia
alimentaria mundial basada en la irracionalidad econdmica, gue se ha

converfido en un obstéculo a la reestructuracién capitalista””

1A FE (alado mundial de L agrulura g L alimentacion. ONU 1991 pag 9
Rubio adnd Pag 70
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Asi lo que observamos por parte de los paises latinoamericanos,
asiaticos, europeos y africanos que han abierto sus fronteras al
intercambio de alimentos y que hoy son grandes importadores de los
insumos que necesitan sus habitantes —como es el caso de México-
es que han renunciado a esa lucha por el poder econdmico mundial,
subordinandose al pais lider de su respectivo blogue econdmico, con
los respectivos costos econdmicos, sociales y politicos que ello
significa.

Es claro, por tanto, que los objetivos de la politica neoliberal en
el terreno agricola van dirigidas a: 1) Afianzar la influencia regional de
la economias industrializadas; 2)Profundizar la apertura de los
mercados en los paises en desarrollo y 3)Ampliar las asimetrias entre
el norte y el sur.™

Lejos quedan los grandes problemas que plantea la produccion
de alimentos en el mundo y que deberian ser prioritarios, como es la
resolucion de la problematica del hambre.

Hoy existe disponibilidad de alimentos, ya que tenemos grandes
excedentes mundiales de cereales, de carne y leche, pero como estos
son producidos con sumas de capital y no existe en los paises en
desarrolio el dinero de sus habitantes para comprarlos, guedan ahi
esos grandes stocks.

“Se trata de un problema de mala distribucion de la riqueza en el
mundo donde, por un lado, las economias excedentarias buscan
reducir su produccion y las deficitarias, por otro, aumentatria, sin poder
en el intervalo satisfacer sus necesidades comprando en ef exterior si
no es a costa de endeudarse, o dependiendo en alguna medida de la
ayuda alimentaria internacional”."®

“ Jrapaga Dellin, Yolasds “Panosama regonal de b produccién de alimentes en el mundo™ en F 1cordenanuento
agricula o Tos paises pobres Mevico Ud PUAL-IE-UNAM Pag 36
Thned Pag 35
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En un reporte que recorrid el mundo al desnudar el caracter
totalmente inequitativo de la distribucion de tos recursos entre los
paises del Norte y el Sur, el informe “Por esto somos pobres”
glaborado por Rudolf H. Strahm y Ursula Oswald, daba también a
conocer los alcances que tendrian cada uno de los continentes si
distribuyeran equitativamente sus alimentos.

“Si se calculan las cantidades de cereales y proteinas existentes
en el mundo por persona, diariamente cada habitante tendra a su
disposicion 2, 694 calorias y 70 gramos de proteinas. Los
requerimientos alimentarios promedio en el mundo son de 2400
calorias por persona””’

En los paises industrializados se consumen de hecho 3,390
calorias (o sea, el 141% de los requerimientos alimenticios), mientras
que en Africa se ingieren en promedio s6lo 2,299 calorias (96%) y en
Asia 2,485 calorias (100%) . En el Medio Oriente, America Latina y
China, la ingesta alimentaria se encuentra entre el 96 al 110% de los
requerimientos establecidos. Esto nos demuestra que el problema del
hambre es sobre todo un asunto de distribucion de alimentos y de
cancentracion de la riqueza.

Existen otros datos que nos ilustran mas esta cuestion tenemos
por ejemplo que “ durante el periodo 1961-1990, la capacidad
productiva alimentaria crecié poco méas de 100%, mientras la
poblacion sélo 72%. Aun asi, el consumo humano por individuo se
incremento tan solo 13.8%"%

.a nueva division internacional del trabajo agricola que se ha
creado responde claramente a la politica de globalizacion expuesta
anteriormente donde con el fin de salir de la crisis y recuperar la tasa
de ganancia, el capital hace uso de la explotacion y la dependencia de
los paises en desarrollo.

* Sirabm. Rudolt y Oswald Ursula, Pur esto somos pobres o CRIM-UNAML Mésaco 1990, Pag +7
Boerrwda Op Ot Pay, 32
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La vieja division del trabajo agricola que se visualiza en los
paises desarrollados a la industria y en nosotros al campo es
sustituida por una nueva donde los primeros pasan a tener un papel
relevante dentro de la produccion agricola mundial.

Dentro de esta divisibn intemacional agricola del trabajo
podemos apreciar diferentes clasificaciones, pero la mas comin y mas
acertada es aquella que visualiza precisamente las diferencias entre
los paises desarrollados y los subdesarrollados, en funcién de que las
primeras sobre todo son economias autosuficientes y superavitarias
en alimentos y Ias segundas se caracterizan en ser deficitarias en
cuanto a los mismos.

En el Grafico 2 podemos observar diferentes categorias que
utiliza el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
explicar la dinamica de los paises subdesarrollados, en ella, podemos
observar con claridad como se ha incrementado 1a dependencia de
alimentos en las uitimas décadas.

GRAFICO 2
Relacion de dependencia respecto de la importacion
de alimentos(%)
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Existen economias desarrolladas de paises como Estados
Unidos, paises de Europa Occidental y la Cuenca del Pacifico que
son productoras, vendedoras y compradoras de los principales cultivos
en el mercado mundial.

Mientras tanto dentro de los paises subdesarroliados podemos
analizar a aquellos que se insertan con algdn producto en el mercado
mundial —teniendo paises que aun conservan su soberania
alimentaria- y aquellos que quedan marginados de los circuitos
mercantiles mundiales.

Dentro del primer rasgo tenemos paises subdesarrollados con
autosuficiencia alimentaria que compiten en la exportacion de cereales
como lo son Argentina, Tailandia, Sudafrica, India, Uruguay y Turquia;
y otros que exportan nuevos cultivos -no cereales principalmente-
como Chile, Colombia, Ecuador, Kenia y Paraguay.

Entre los paises subdesarrollados que se insertan como
exportadores de nuevos cultivos pero que ahora tienen que importar
alimentos se encuentran; México, Brasil, Honduras, Guatemala, Costa
Rica, Egipto, Marruecos, Iran, Filipinas, Indonesia, Malasia, Sudan,
Costa de Marfil y Sri Lanka.

Y por ultimo tenemos a los paises excluidos del nuevo orden
agricola mundial provenientes fundamentalmente de Africa, América
Latina y Asia y que paraddjicamente son los paises donde la
agricultura tiene aun un peso muy grande dentro de su Producto
Interno Bruto, pero carecen de una produccién significativa y de
precios atractivos para poder competir en el mercado mundial. Entre
algunas naciones podemos mencionar a: Argelia, Chad, Etiopia,
Ghana, Libia, en Africa; Republica Dominicana, Nicaragua, El
Salvador, Haiti, Pers, Bolivia, y Panama en América Latina y
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Irak, Jordania, Mongolia y Nepal, por
Asia.
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En sintesis, podemos sefialar que hoy la produccion agricola se
ha industrializado y con ello se ha convertido en una rama estratégica
para la hegemonia mundial; que de acuerdo a la nueva division
internacional del trabajo que se construye, contribuye al
perpetuamiento de ias relaciones de desigualdad entre los paises y al
aumento de la pobreza y el hambre en el mundo, en un momento
donde existen las fuentes materiales para hacer frente a estas dos
grandes problematicas.

Agriculturas como la de México que se insertan de acuerdo a la
nueva division del trabajo con algin producto en el mercado mundial,
sacrifica su soberania y el beneficio de la mayor parte de la poblacion.
Ya que este nuevo funcionamiento agricola del capitalismo requiere
grandes inversiones en capital, trabajo vy tecnologia que solo
proporcionan grandes empresas y sobre todo, la inversion extranjera
de los consorcios trasnacionales y el capital financiero.

Ello trae consigo un orden agricola sumamente excluyente y que
provoca un fuerte proceso de proletarizacion agricola, que pauperiza y
amplia él ejercito industrial de reserva, necesario para presionar la
baja salarial y con ello posibilitar la reconstruccion de la tasa de
plusvalia de los capitalistas.

1.2 Neoliberalismo y crisis agraria en México.

Nuestro pais se ha insertado en la nueva division internacional
agricola del trabajo como un pals importador de cereales y un
vendedor de flores y hortalizas. Bajo esta perspectiva los neoliberales
han convertido la dependencia alimentaria en un caracteristica
estructural de la agricultura mexicana, al provocar una incapacidad
interna para producir la demanda nacional de granos basicos.

Esta via de insercion tiene las siguientes caracteristicas a nivel
general: a) privilegia los cultivos de exportacion (los mas rentables) y
no la autodeterminacion alimentaria, b) abre nuestro pais al comercio
internacional de productos agricolas via reduccion y eliminacion de
aranceles, un ejemplo claro de ello es el Tratado de Libre Comercio de
Norteaménica y por Gltimo, ¢) modifica el marco juridico mexicano y
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con ello rompe el pacto social posrevolucionaric gue por varias
décadas genero una estabilidad relativa en el agro mexicano.

Analizando las caracteristicas fundamentales de cada una de
estos rasgos tenemos que:

1.. Se busca consolidar una via agroexportadora de desarrolio
capitalista.

Elio significa que la orientacion de los recursos se dirige hacia la
produccion destinada a la exportacion y no a favor de la produccion
alimentaria nacional, que satisfaga las necesidades basicas de la
poblacion.

Ademas los cultivos de exportacion se convierten en los de
punta, tanto porque son mas rentables como porque son en los que se
ha aplicado ya nueva tecnologia.

En teoria, la politica agricola neoliberal, busca transformar el
patrén de cultivos que tenia como eje la produccion de granos basicos
y oleaginosas, y que formaba parte de la estrategia de soberania
alimentaria que se impulso en México sobre todo en la década de los
afios 50" y 60", por un patrén que priorice la produccion de cultivos con
ventajas comparativas en el mercado internacional.

La idea de gran capital agrario ha sido la de conformar sectores
altamente dinamicos en la agricultura que concentren tierras, capital y
tecnologia que se inserten en el mercado mundial con precios
competitivos en algunos productos, para que nuestro pais produzca
gnicamente aquellos cuitivos donde es posible competir dejando a
segundo terreno las necesidades de alimentacion de la poblacion.

En esa via de desarrollo capitalista, el sector empresarial
extranjero cumpliré el papel de motor de arrasire de la transformacion
productiva, mientras que el capital nacional cobra el papel de socio
menor.
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Asi la politica agricola actual, impulsa fundamentalmente los
cultivos de exportacion, los no tradicionales como frutas, flores y
hortalizas, junto con los tradicionales como algodon y café. También
se Intenta cambiar la orientacion de cultivos no rentables (entiéndase
granos basicos) hacia cultivos exoticos, como cochinilla, orégano y
manzanilla, segun un estudio de la SAGAR en 1995.

Para lograr ese objefivo Jos economistas neoliberales
propusieron desde 1982 un cambio estructural del campo mexicano
que plantea la disminucion en la intervencion del Estado en la
agricultura, buscando dejar en manos del mercado el motor de
desarrollo agricola. De esta forma durante los altimos 15 afios se han
eliminado los precios de garantia de los productos basicos, dejando
gnicamente una especie de subsidios  via Procampo a los
productores.

Hoy por lo tanto, un gran nimero de productores no son
auxiliados por ninguna institucion gubernamental. Seguiin la Union
Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas y Autonomas
(UNORCA), la politica gubernamental hacia el sector agricola solo
atiende al 10 por ciento de los productores de fa nacién, gue son
ademas los de mas altos ingresos.

Se suma a lo anterior, que los precios de los insumos,
fertilizantes, tarifas de agua y luz, semilias mejoradas, asistencia
técnica, etc., que antes eran subsidiados por el Estado, se
incrementaron para acercarse a sus precios de mercado; los apoyos a
la comercializacion fueron reducidos y se privatizaron 6 eliminaron las
empresas publicas vinculadas a |2 produccion agricola.

Para la UNORCA, de acuerdo a las cifras del INEGI, el gasto
asignado al sector bajo un 50 por ciento en las Ultimas dos décadas, al
pasar del 10 por ciento al 5 por ciento del gasto fotal programable.22

El Producto Interno Bruto en el sector agrario de los Ultimos 16
afios ha crecido por debajo de lo que lo ha hecho la poblacion y |a
superficie cosechada por habitante se redujo en un 42 por ciento
durante los Ultimos 25 afos.

“emmandes Navano. Ly, "Elsecietano y el campo® La formada. 1§ de Agosto de 1998
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Esta crisis por fo tanto, ha afectado fuertemente la rentabilidad
de los productores, tanto de los campesinos como la de los
empresarios agricolas ligados al mercado interno, por ejemplo, “fos
diez principales cultivos que representan el 42 por ciento del valor de
la agricultura y ocupan 72 por ciento de la superficie agricola del pais,
perdieron entre 1981 y 1994, el 49 por ciento de su valor respeclo a
fos precios de las materias primas que tiene que pagar el sector... (de
tal forma)... que los productores de maiz tenian que producir en 1994
el doble que en 1981 para obtener el mismo Jv'ngreso”.23

Segun informacion periodistica esta caida tuvo efectos tragicos
en la agricultura, al promover la descapitalizacion, reflejada en un
proceso regresivo en la tecnificacion ya que el numero de fractores
que se utiizan en las actividades agropecuarias en el pais se
redujeron en mas de 60 mil en tan sélo diez afios de politicas de libre
mercado, al pasar de 225 mil que habfa en 1984 a 165 mil en 1994.*

Tenemos asi que como resultado de esta politica agropecuaria
neoliberal, de los 25 millones de habitantes que hay en la sociedad
rural, el 81 por ciento son pobres de los cuales el 37 por ciento vive en
ia extrema pobreza.

Ei campo mexicano, es por tanto, una zona de desastre, somos
mucho mas dependientes del exterior de lo que éramos hace unos
cuantos afos, es claro, por tanto que la idea de modernizar al sector
mediante las ventajas comparativas solo ha traido mayor atraso y
desigualdad social.

Segun el secretario de agricultura, Romarico Arroyo, el pais
requeriria importar en 1998 cerca de 15 millones de toneladas de
granos basicos con un costo cercano a los mil 700 miliones de ddlares
(E} Universal, 11 de agosto de 1998). Sin embargo, tan solo unas
semanas después durante su comparecencia ante las comisiones de
agricultura de las Camaras de Diputados y Senadores sefialo que el
costo de las importaciones seria de 2 mil 300 millones de délares, un
ejemplo claro de la vulnerabilidad internacional a la que esta sujeta la
agricultura mexicana.

*Calva José Lins Tt al "La cartera venetda del sector agropecuarin”. Revista Leonomia nferua, No., 48
Juns FE-UNAM Piag 20
“a Josmada 18 de jumo de 1995,
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Ei Anexo estadistico del cuarto informe de gobierno de Ernesto
Zedillo sefala que el déficit en ia balanza agropecuaria que incluye
agricuitura, silvicultura y ganaderia fue para 1996 de mil 269 millones
de dolares y el de la balanza comercial agroalimentaria que incluye
agricultura y silvicultura, ganaderia y apicultura, alimentos y bebidas
manufacturadas (incluye operaciones realizadas por la industria
magquiladora) fue de mil 454 millones de dolares para ese mismo afio.
Dichos datos explican por una parte el abandono pleno de la
soberania alimentaria del pais, la dependencia que por tanto se ha
generado y por otro el alto grado de sangria de divisas que el sector
agropecuario esta provocando a fa economia en general.

GRAFICO No. 3
México :Déficit de la Balanza Gomercial
Agroalimentaria
1688-1996
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Fuente: Anexo Estadistico al IV informe de gobierno.

Pero pese a esta realidad, los neoliberales ubican el origen de la
crisis en la agricultura simplemente en factores climatologicos vy
coyunturales, sin ubicar que es el desarrollo de sus politicas
agropecuarias las que estan conduciendo al campo mexicano a un
desastre mayor.
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Y es que con toda esta serie de medidas a partir de 1982 los
neoliberales han ido imponiendo una transformacién estructural en el
campo mexicano que busca consolidar Unicamente a un sector
pequefic de productores que sea capaz de exportar grandes
cantidades y por tanto, ser competitivo a nivel internacional.

Si revisamos los objetivos formulados en los diferentes Planes
Nacionales de Desarrollo por los presidentes Miguel de la Madrid,
Carlos Salinas y Ernesto Zedillo encontramos un retdrica similar que
habla de buscar mantener la soberania, de elevar la productividad
agricola, de beneficiar a la poblacion del campo, pero en los hechos
solo ha ayudado a los grandes capitales agricolas sobre todo
extranjeros y ha profundizado la crisis agraria.

Por ejemplo, durante el periodo de Miguel de la Madrid los
problemas de la agricultura se acentuaron. De un lado no se logro
resarcir la pérdida de la autosuficiencia en la produccion de alimentos
basicos y se terminé por incrementar las importaciones. Y del otro, no
se estimulo la produccion y la palitica incierta de precios de garantia,
que afectaba los términos de intercambio de los productores, resulto a
final de cuentas un detonante para reforzar la improductividad de una
gran parte de los productores agricolas, no soélo de los sectores mas
atrasados sino hasta de los mismos sectores de productores medios y
de avanzada.

La politica alimentaria del pais estuvo centrada asi en las
ventajas comparativas. “Toda vez que los precios internacionales de
los granos basicos presentaron una tendencia depresiva de 1982 a
1988, se considero preferible completar la oferta nacional con granos
extranjeros, en vez de desarrollar internamente la produccion
afimentaria”.

** Rubio, Blanca "La pohtica agropecuarns neoliberal (1988-1996)" en Bl Campo Mexicano: ajuste neoliberal
v alternatinas Covnlinads por José Luis Calva, Bl UN FA-CIEESTAM-Juan Pablos Pag 22
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Partiendo de la base de que Ia disminucion de los subsidios a los
productores sin potencial productivo y de que la adquisicién en el
mercado internacional de productos a precios relativamente mas
baratos contribuyen a sanear las finanzas gubernamentales y al logro
de los objetivos antiinflacionarios. Los neoliberales terminaron por
agudizar mas la conformacién de una estructura agricola muy
polarizada en el pais, en el marco de un estancamiento econdémico sin
precedentes y en unas condiciones de crisis general del pais.

Los problemas generales de la economia durante el periodo de
Miguel de la Madrid como el incremento de la pobreza, la creciente
inflacién, la caida de los precios internacionales del petrdleo, un
crecimiento sin precedente de la deuda externa y en si la contraccion
de la economia en general, se mostraron de forma mas cruda en el
agro al encontrarse este sin el caparazon que permitiera hacerle
frente. Asi los costos de produccion y la falta de rentabilidad en los
productos agricolas se convertiran en el principal obstaculo del
proceso de acumulacion de la agricultura.

Ademas de manera incipiente, pero efectiva, durante este
sexenio se inicia el recorte de los montos del presupuesto federal para
la inversion y el subsidio agricola y de transferencia a instituciones
como la SARH, BANRURAL y CONASUPO.

Junto con ello, al aceptar el gobierno mexicano en 1986 su
incorporacion al GATT con la intencién de comenzar el proceso de
apertura comercial y de finalizar la politica de proteccionismo
comercial en el cual se respaldaba la sustitucion de importaciones. Dio
pie a una serie de acuerdos con instituciones internacionales como el
Banco Mundial, para la implementacion de politicas agropecuarias y
que incluian ya: una mayor reduccion de los subsidios, la inversion y el
gasto publico en la agricultura; asi como, reformar las reglas de la
comercializacion empezando con la desregulacion de los precios y el
mercado, con el fin primordial, de comenzar a eliminar el papel
intervencionista del Estado y despejar el camino para el libre
funcionamiento de las leyes del mercado, de la iniciativa privada y de
la linea que marquen los precios internacionales de los productos
agricolas.
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Todas estas medidas de politica economica recobran una
inusitada fuerza e importancia para el siguiente sexenio de Carlos
Salinas, en donde ya se instrumentaran de manera efectiva.

A través de la aplicacién del Programa Nagcional de
Modernizacion del Campo, Salinas definid los nuevos rumbos de la
reestructuracion economica de la agricultura. Creando de entrada una
vital diferencia en cuanto a los programas creados por el gobierno y el
nuevo papel que éste adoptara ante el conjunto de la politica
agropecuaria del pais.

Asi entonces, se delimita un parametro muy claro en cuanto a la
separacion y diferenciacién de los subsidios. De un lado, los dirigidos
a la produccién y de otro lado, los que se refieren a los elementos
sociales de bienestar para la poblacion (se crean asi el Programa
Nacional de Alimentacion y principalmente el Programa Nacional de
Solidaridad).

Los subsidios a la produccion se implementaron de manera
selectiva en los sectores de productores de avanzada, mas
productivos y de cultivos comerciales, y en los sectores medios de
potencial productivo. Para los productores poco productivos y de
autoconsumo que principalmente cultivan el maiz y el frijol y para los
sectores campesinos marginados mas atrasados y pobres, se les
relegd a recibir subsidios (créditos a la palabra) disfrazados al
consumo y en el caso de los que cultivaron maiz vy frijol apoyos de
asistencia social, que junto con los gue no cultivaron se otorgaron a
través de Pronasol.

Asi los campesinos pobres que son aquellos que no obtienen [o]
suficiente de su parcela y requieren incrementar su ingreso, fueron
descartados de los lineamientos econémicos del gobierno y ubicados
Unicamente como un sector en descomposicion sujetos a politicas
asistencialistas. Banrural los elimina como sujetos de su politica
crediticia y son canalizados al Pronasol.
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Posteriormente el gobierno salinista introduce el Procampo, que
va a ser el primer proyecto productivo que incluye a estos campesinos
pobres.

Ahora bien, hasta aqui el asunto se circunscribia a la lo6gica del
proceso de modernizacion de Ia agricultura, de manera mas profunda
y dificil para los seclores menos aptos para este proceso del
campesinado y tal parecia que tan solo favoreceria un mayor deterioro
de la polarizacion en la agricultura y el aumento de la produccion de
autoconsumo. Pero la politica econdmica salinista, va a ser mas
amplia y definitva en cuanto a crear las condiciones para que
comience a emerger un nuevo ciclo expansivo de la acumulacion de
capital en el agro, a partir de considerar cambios profundos en su
estructura y en el ambito de una liberacion comercial desenfrenada.

Asi la conformacion de la reforma del sector agropecuario,
comprendio tres cuestiones fundamentales: La reforma del articulo 27
constitucional: la desregulacion y liberacion de las actividades
agropecuarias y especificamente para la agricultura de los precios de
garantia de los productos sujetos a este sistema; y el relajamiento de
la participacion del Estado con la desincorporacién de muchas
empresas e instituciones relacionadas con la actividad agricola.

Asi a inicios de 1992 se lleva a cabo la reforma del Articulo 27
Constitucional, la cual se complementa con la Ley Agraria elaborada
para su reglamentacion.

£n su concepto general, la reforma pretende finiquitar con la
regulacion de la tenencia de la tierra de los ejidos al otorgarles en
propiedad sus derechos sobre de esta en todos los nucleos agrarios,
facuitando a las asambleas ejidales para decidir sobre los imites v la
asignacion  de la extension de fierra. Para apoyar y certificar
legalmente el asunto, se crea el Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE).
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De esta forma, se cumple con un objetivo general de la politica
economica en el sentido de impulsar la gestion independiente de los
productores y de sus organizaciones y para esto, que mejor que darles
seguridad juridica en la propiedad de la tierra a todo ese vasto sector
ejidal, que representan en el afio 1991 un poco mas del 70% de las
unidades de produccion agricolas y casi tres millones de ejidatarios,
para incluirlos en el programa de desregulacion y liberacion comercial
y retirarse el Estado de su compromiso con ellos.

Esta pretension de la reforma salinista de hacer propietarios y
responsables de la utilizacion de su tierra a los ejidatarios, representd
la posibilidad, por un lado, de insertar en el intercambio comercial {0
en su renta) a una gran parte de cerca de la mitad de la superficie de
labor del pais, asi como de ofras tierras ganaderas y forestales.

También, y por lo mismo, se crean las condiciones para el
surgimiento de un proceso de concentracion y compactacion de
aquellas mejores fierras existentes en venta o en renta, por los
productores que cuentan con la disposicidén econdmica para elle, como
una opcion posible para lograr una produccion altamente rentable.

De esta forma el sexenio de Carlos Salinas abrio la posibilidad
de que este proceso de privatizacion de las tierras ejidales
transformara de fondo la estructura agricola del pafs. Al quedar dentro
de la esfera del mercado méas de la mitad de la superficie de labor del
pais y una gran cantidad de productores, mucho de ellos de
autoconsumo, los neoliberales a través de 1a reforma les estan dando
la “oportunidad" de transformarse en "modernos” y eficientes
productores individuales ya sea a partir de constituir las nuevas
"uniones de ejidos” para producir colectivamente 6 si se quiere, y
puede, en las "sociedades mercantiles ¢ civiles” en las cuales caben
hasta las comunidades indigenas; si deciden dividir sus tierras y los
mismos nucleos ejidales.
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Para conformar esie ambiente de libre competencia, se daran
una serie de pasos para la eliminacion de los apoyos del Estado al
agro.

A finales de los afios ochenta somos testigos del retiro paulatino
de la CONASUPO de toda una serie de actividades de intermediacion
y principalmente de la fijacion de los precios de garantia de la mayorfa
de los cultivos sujetos hasta entonces a esta practica e implementando
clerta fijacion concertada, para el maiz y el frijol, solamente. Para
apoyar y reforzar de manera complementaria, la comercializacion de
los cultivos sin precios concertados, que en primer momento fue, el
arroz, se crea el programa denominado ASERCA (Apoyos y Servicios
a la Comercializacion Agropecuaria), cuya finalidad principal se
enmarca dentro de los fundamentos generales de la modernizacion del
campo la cual: "se sustenta principalmente en la desregulacion de los
mercados, en la movilidad de los factores de la produccion (en funcion
de ia percepcion individual de cada productor), en la racionalidad de la
intervencion estatal en la disponibilidad de insumos con oportunidad y
en condiciones adecuadas en cuanto a calidad y costo, y en la
insercion del sector en el comercio agropecuario internacional..."®

Esta “racionalidad" en la intervencion del gobierno es la funcion
principal de ASERCA, en cuanto a solamente encauzar y motivar tanto
la formacion de mercados privados, en base a informar las
probabilidades propicias para ello, como integrar de manera eficiente
estos mercados a las condiciones productivas y de precios
internacionales.

Esta nueva concepcion de la intervencion estatal pretende dejar
en el olvido el "paternalismo estatal" y reconoce en Ios productores un
gran sentido de la autogestion y la organizacion, por lo mismo en el
transcurso de este sexenio el gobierno liquidé 6 desincorporo a mas
de 20 empresas paraestatales directamente relacionadas con las
actividades agropecuarias, proyectando aumentar el nimero para los
siguientes anos.

Muaena beresa Chidaer, Desregulacion y comercralizacién en el agro. Ponencia piesentada en el foro nacional
"I as Refarmas ded Sector Agropecuario”. lebreio 1992, Campeche, Ménco. Comptlacion pap 104 {La
Gpman e evpreslit como functomria del programa ASERCA)
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Esperando que los sectores de productores privados formen sus
propias decisiones a partir de su iniciativa y sean la base del proceso
de "modernizacién” del campo.

Particularmente en el sector agricola, esto implico: la gran
disminucion de los subsidios a los precios, a excepeion del maiz y el
frijol, como producto de la reestructuracion de CONASUPOQ vy su retiro
de actividades de intermediacion y apoyo; la liquidacién de ofras
empresas como FERTIMEX (Fertilizantes Mexicanos, S.A),
TABAMEX (Tabacos Mexicanos), CONAFRUT (Comision Nacional de
Fruticultura); |a privatizacion de los ingenios azucareros y desaparicion
de programas de apoyo como FIDAZURAR Y AZUCAR; la
privatizacion de PRONASE (Productora Nacional de Semillas).

También, en este sentido, se reestructura el crédito de la banca
de desarrollo dandole un contenido menos amplio y mas selectivo y
con tendencia a igualar los servicios y su cobro como en la banca
privada.

Junto con ello el financiamiento para la produccion de cultivos
basicos disminuyo enormemente, tan sélo en el periodo que
comprende 1988 y 1992, se redujo en un 90 por ciento para la
superficie de temporal y un 59 por ciento para la de riego.

A cambio el gobierno salinista implementé todo un programa de
subsidios en forma de pago directos al productor. Esta medida llamada
PROCAMPO (Programa de Apoyos Directos al Campo), contempla
como objetivo general el garantizar por el lapso de 15 afios un ingreso
directo al productor que permita su adaptacion e insercion al proceso
de cambio y ajuste estructural de la agricultura.

Por una parte, a los sectores de productores de avanzada, y con
mejores condiciones productivas y comerciales, estimularlos al cultivo
de productos con ventajas comparativas (nueve fueron los cultivos que
recibieron primeramente este subsidio: maiz, frijol, trigo, sorgo, arroz,
soya, cartamo, algodon y cebada) y compensar en algo su situacion
desventajosa en cuanto a los altos subsidios que los productores de
olros paises, principalmente de Estados Unidos, lienen y que se
manifiestan en unos precios mas bajos afectando los ingresos de los
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productores nacionales. Por otro tado, el Procampo si llega a los
sectores de productores de mas bajas condiciones de produccion,
cualquier productor que demuesire haber sembrado durante los
gltimos tres afios algun cultivo del programa, tendra la posibilidad de
obtener una cantidad de ingreso por cada hectarea sembrada.

Pero pese a ello, Procampo no propone superar el minifundio, el
autoconsumo y el atraso de los campesinos a partir de resarcir sus
condiciones productivas y tecnologicas sino mas bien trata de
compensar precisamente el hecho de que los subsidios y los apoyos
encausados a este fin, se comienzan a diluir con su aplicacion.
Entonces Procampo, junto con lo que queda del PRONASOL, sera el
que se encargue de hacer menos dificil el fransito de estos
productores, hacia la liberacion comercial y la consecuente
implantacion de las leyes de la libre competencia, que la politica
econdmica necliberal propone.

En 1993 cuando se pone en marcha PROCAMPO canalizd 11
mil 700 millones de pesos en apoyo directo por hectarea a 3 millones
300 mil productores de los cuales 2 millones 200 mil aproximadamente
eran campesinos de autoconsumo.

Pero como fue una medida aislada del desajuste estructural de la
agricultura provocado por los neoliberales, los 330 pesos por hectarea
que se otorgaron en el ciclo otofio-invierno de 1993 y los 350 pesos
correspondientes al ciclo primavera-verano de 1994,constituyeron en
realidad apoyos al consumo de los productores con una clara
tendencia asistencialista y clientelar en apoyo al partido oficial, como
fue ampliamente denunciado en las elecciones presidenciales de
1994.

Todo este conjunto de medidas formuladas durante los sexenios
de Miguel de ia Madrid y Carlos Salinas tuvieron efectos contundentes
sobre la produccion de granos basicos en el pais.

Asi tenemos que durante el periodo 1980-1992, la produccion de
granos basicos ocupo una superficie sembrada de alrededor de 11.5
millones de hectareas. De esta forma, en lo referente a la superficie
sembrada destinada a estos cultivos, los datos recopilados muestran
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que en el periodo citado, esta solo ha crecido en cerca de 380 mil
hectareas.”’

"Con relacion a la superficie cosechada de maiz, trigo, frijol y
arroz se tiene que durante los pasados doce afios ésta sbfo ha crecido
en 847 mil hectareas, lo cual demuestra que esta superficie ha
permanecido précticamente estatica.... esos magros resultados son
preocupantes si consideramos que el diagnostico, hecho por los
peritos en la materia , asegura que la disponibilidad de tierras para la
expansion de la frontera agricola, en el corfo plazo, es de cerca de 11

millones de hectareas"?®

Las causas de este atraso en el crecimiento de la frontera
agricola la encontramos en el nulo margen de ganancia que
caracterizan a estos cultivos y en la falta de inversion publica y privada
que haga posible la habilitacion y explotacion de nuevas areas de
cultivo, en palabras de Felipe Zermefio investigador destacado del
agro en México "la falta de rentabilidad de la actividad agropecuaria es
la principal causa de! abandono productivo y de la descapitalizacion
que avanza en el campo mexicano"*®

Y esto es sumamente preocupante, mientras la poblacion
aumenta de manera acelerada: en 1970 éramos 48.23 millones de
mexicanos, para 1980 liegamos a 66.85 millones, esto es 38.6 por
ciento mas que en 1970, pero en esa década la superficie cultivada
aumenta en solo un 6 por ciento y los rendimientos promedio por
hectarea en menos de 5 por ciento. Para la siguiente década, en 1990
la poblacion nacional asciende a 81.25 miliones de mexicancs, esto
es, 21.5 por ciento mas que en 1980, pero el volumen de produccion
de nuestros principales cultivos permanece practicamente igual: en el
periodo 1980-84 se produce un volumen promedio anual de 24.94
millones de toneladas de los diez principales cultivos del pais (maiz,
frijol, trigo, arroz, sorgo, soya, cartamo, cebada, ajonjoli, semiila de

7 (hunierrez Regas Javier. "La producoion de bisices. un problema ahondado por la polilica econdmica
neohbered vigenre”, en k] Campo MMexicano: ajusie neobiberad y shernativas Pag 39

T uterres Op oot pag 0

P Zemmeio Fehipe "1 s ensis agricokd™ en Ménico. (Fiode un régnen” Ed. UAM-Frapalapa México 1995

Iag 3
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algodon, que representaba mas del 80 por ciento de la produccion
agricola nacional) y en el periodo 1985-1990 este volumen promedio
anual es de 25.6 millones de toneladas, cantidad mayor a la del
periodo anterior en sdlo 2.8 por ciento, que es un crecimiento 22
puntos porcentuales menor al de la poblacion.*

Y es que conjuntamente con la pérdida de rentabilidad de los
productos agropecuarios, el campo mexicano fue objeto de un
abandono del Estado mexicano lo que ocasiono practicamente {a ruina
del sector agricola. Asi nuestra agricultura gque antes, subsidiaba a la
industria, durante los periodos de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas
vino a profundizar el desequilibrio externo de la economia.

Ademas el efecto de esta politica deliberada de disminucion del
apoyo institucional al sector agropecuario es un mayor rezago
tecnoldgico, en relacion con el mundo al que por el otro ladoc nos
estamos abriendo, y una mas grave descapitalizacion del sector.

Y pese que para cualquier economista deberia ser claro en el
hecho de que un pais dependa de crecientes importaciones de
alimentos para satisfacer un consumo nacional estable, determina
indudablemente un grave dafio financiero y social a la economia de la
nacion, los neoliberales ubican la salida de Ja crisis del agro
Unicamente en la via del mercado mundial y de las ventajas
comparativas.

Durante el sexenio de Salinas se llego a la cifra récord de que
una cuarta parte de los granos béasicos que consumimos en la nacion
se abastecieran del exterior. Durante 1983-1988 se realizd una
importacion de bienes agroalimentarios ascendio a 6 mil 678 millones
de dolares. El saldo negativo de la balanza comercial agroalimentaria
se incremento sin embargo, de forma peligrosa en 1985 fue de 416
millones de dolares, en 1989 llegd a 1, 623 millones y para 1992 se
registré un déficit de 3 mil 156 millones de dolares.”!

Zamwio. 1ehpe Op. Cie Pay 56
8GO mlormie de gobienio. Anevo Estadisieo México. 1993
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El sexenio de Ernesto Zedillo no difiere en lo sustancial en
cuanto a términos de objetivos de politica econémica de los periodos
presidenciales de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas. De esa forma
lo Gnico que ha provocado para el pais y el campo mexicano, es la
profundizacién del camino neoliberal que se habia seguido durante os
12 afios anteriores.

El superavit que se presenta en 1995 fue producto simplemente
del alto valor que alcanzaron las importaciones de alimentos como
producto de la devaluacién de nuestra moneda en Diciembre de 1994.

Bajo las recetas neoliberales lo que hace falta son crear las
condiciones para generar ahorro interno, Ernesto Zedillo ha impulsado
durante su mandato una serie de medidas como el superavit fiscal, la
desregulacion econdémica (entiéndase privatizacion) y la apertura
comercial indiscriminada, que lo Unico que han propiciado son un
deterioro visible de las condiciones de vida de los mexicanos.*

Es un rasgo esencial del periodo zedillista el hecho de que la
crisis del sector agropecuario se haya profundizado por la fuerte
descapitalizacion, la baja rentabilidad, una explosiva cartera vencida y
la pobreza y marginacién en el campo  mexicano.

- Avilt Romero, Agustm, "Rumhe al fiacaso zedillista™. Revista Molves 9 de junio de 1995 Pag 18
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GRAFICO No. 4
México: Producto interno bruto del sector

agropecuario, silvicultura y pesca 1994-1998
{variacién porcentual anual real}

1994 1995 1996 1997
Afos

1998

Fuenter Banxico

Los programas de ajuste aplicados para hacer frente a la crisis
de 1994-1995 significaron "para fos campesinos la reduccion 6
cancelacién de los apoyos y recursos para la produccion, el
incremento real de los insumos, y a la vez, el abaratamiento del precio
de los productos agricolas desembocando en la reduccién de la
produccion y la productividad, y en la perspectiva de la apertura
comercial, la eliminacion de los precios de garantia, por lo que se

deterioro el nivel de vida de los campesinos".>

Asaka Romero, Agustin. "Poder de unos, despojo de todos”. Revista Motives 7 de Abril de 1995 Pag 15
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Ademas con la madificacion del articulo 27 constitucional hecha
en 1992 se abrieron los medios y mecanismos de acceso de l0s
intereses comerciales hacia el ejido como parte de la modernizacion
del campo mexicano, lo que aunado a la eliminacién de estimulos
economicos, subsidios e inversiones, provocaron en conjunto la
quiebra de empresas agricolas Y la tendencia a la concentracion de la
tierra y la produccion en pocas manos, de tal manera que se ha
estimulado la produccion de cultivos de exportacion, en detrimento de
la produccion de alimentos basicos.

Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo se pondra en
marcha una serie de planteamientos denominados Alianza para el
Campo que impulsaré programas de fomento a las actividades
productivas de los sectores con altas aptitudes para ello y para
integrarse a las condiciones de mercado.

Se dara continuidad a una serie de programas elaborados por el
salinismo destacando entre ellos el Procampo al cual se le daré una
vigencia de 15 afos. Pero el programa que se contemplara como
segundo en importancia después del Procampo sera el PRODUCE, un
programa para la "capitalizacion”, la "reconversion productiva" y la
conservacion y rescate de los recursos naturales, todo ello con el
objetivo de que los productores que accedan al beneficio de este
programa aprovechen sus ventajas comparativas y competitivas en la
produccion agricola.

El PRODUCE se integra como una fundacion de propietarios
privados que en cada entidad federativa se encargara de encauzar las
demandas hacia el Gobierno Federal y al mismo local. Las demandas
en las cuales se les orientara, apoyara y subsidiard son las que
correspondan a los objetivos generales del programa y fos mismos
productores las ejecutaran.
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En lo que corresponde a la "capitalizacion" se subsidiara a los
productores dependiendo de su capacidad tecnologica y productiva.
Para los que se encuentran rezagados, pero con potencial productivo,
este se concentra en los implementos agricolas {(coas neumaticas,
aspersoras y yunticultores) hasta en la mitad y en los tractores hasta
por un 20 por ciento. Se apoya la introduccién de sistemas y equipos
ferti-irrigacion hasta con un 35 por ciento de subsidio y abarcando
hasta un millén de hectareas en este caso y 5 millones de hectareas
en el primero.

Referente a los proyectos de "reconversién productiva”, el
programa complementara los ingresos de los productores el tiempo
que sea necesario para el paso de un cultivo anual a perenne 0
incluso de caracter forestal, siempre y cuando el proyecto tenga
rentabilidad.

En el asunto ecolégico el PRODUCE se planiea elaborar
proyectos de "sustentabilidad ambiental” para una mejor utilizacion del
agua y de la tierra, para esto se integrardn acuerdos
interinstitucionales entre la SAGAR, la SEMARNAP vy el INIFAP en lo
concerniente a la investigacion.

Para alcanzar estos abjetivos, el programa se plantea el
reforzamiento del Procampo v la reestructuracion del sistema de
crédito, separando y especificando las actividades de cada institucion.
De una parte, se independiza el FIRA del Banco de Mexico
concentrando su accionar en los sectores de productores "micro” y
pequefos. De otra parte, un fortalecido BANRURAL y el llamado
FOCIR (Fondo de Inversion y Capitalizacion del Sector Rural) se
ocuparon del financiamiento de los sectores con proyectos
"detonadores del desarrollo regional" de tecnificacion y de fomento a
ias "agroasociaciones”,
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Pero en los hechos la banca de desarroilo ha sufrido un golpe
mortal destacando el caso de BANRURAL, que paso de una funcion
politica tutelar hacia un perfil mas financiero y profesional en su
funcién de banco.

La “rentabilidad” es actualmente el principal criterio de eleccion
de la politica crediticia, teniendo como resultado que haya una
reduccion real en el monto de financiamiento, introduciéndose reglas
de mercado en la otorgacién del crédito como son: crédito individual,
exigencia de garantias reales, desaparicion de subsidios a la tasa de
interés, efc.. Lo que trajo el desplazamiento de los pequefios
productores por clientes “mas rentables” lo que hizo que aumentara la
selectividad.

Ademas redujo el numero de sucursales de 550 a 220, el numero
de productores de 1.5 millones a 450,000 y la superficie agricola
habilitada de 7 millones 270 mil hectéreas en 1988 a 1 milléon 513 mil
hectareas estimadas en 1998.%

Asi, en conclusion tenemos que la banca de desarrollo ha dejado
de atender a los pequefios productores, por contar con menos
opciones de recuperacion productiva y de “rentabilidad”. Los granos
basicos han sido desplazados — por similares razones — de las
prioridades de financiamiento de la banca de desarrolio.

Tenemos asi, que del total de superficie de labor que hay en el
pais, es muy baja la proporcion que se siembra y recibe créditos, ya
que solo es el 15 por ciento del total que se estima en 17 millones.*®
Todo ello a pesar de la importancia que el credito tiene en la
capitalizacion y reconversion productiva de la actividad agricola.

3] -
EZPL Anean ai IV Informe de gobiwerno
Wy " - . .
CLEESTAM "Apertura comuicial ieforma del sisten fimanciero™. La Jomnada. 19 de enero de 19938,
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Junto con estas medidas el gobierno zedillista continua la
privatizacion de ANDSA (Almacenes Nacionales de Depésito, S.A.) y
la transferencia del programa BORUCONSA (Bodegas Rurales de
CONASUPO) a los propios productores.

Y ademas profundiza el detericro de los productores de granos
basicos al poner en marcha en 1999 la desaparicion de la Compania
Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ) al anunciar que
para dicha fecha dejara de comprar el maiz a los campesinos, dando
paso a empresas comercializadoras nacionales y trasnacionales, entre
las que destacan Cargill, Continental y Dreyfus.

Segln la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico la idea es
que el Estado se retire de la intervencion en el mercado de maiz y
dejar tanto a industriales como productores que concerten el precio del
producto.

Bonita idea la de los tecnocratas mexicanos la de poner en una
misma mesa a David (los productores) y a Goliat (las trasnamonales
mas poderosas del mundo en el mercado de granos basicos).*

Y es que el panorama que se cierne sobre los campesinos s
mas que negro, €l mercado libre del maiz no sera tal, segun los
primeros resultados de Ia liberalizacién el coyotaje resurge y plantea
los precios de comercializacién muy por debajo de los costos de
produccion.

* Tan sblo la comercializadora Cargill es la trasnacional mis poderosa del mundo en el mercado de granos
biisrcos En noviembre de 1998 adquind a s competidora Contmental, Ja cual le cedié los derechos de
transportacion, exporkacion y operaciones de pranos en 50 pises de Amériea Latima, Aménica del Notle y
Asta y durante ese mismo afio las ganancias reportadas por Carglt ascendieron a 587 nultones de dolares
st cmpresa opera en mit localidades de 65 paises y realiza actividades secundanas en otos [30 La
Jornada 261011999

Facuitad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 55

T3

De acuerdo a diferentes organizaciones campesinas “sin
CONASUPO los 3 millones de productores del grano quedaran a
merced del coyotaje, practica que castiga a los campesinos por los
bajos precios que ofrece. Ademas explican, el intermediarismo se
convertira en la Unica opcion de venta, mientras que las diez empresas
trasnacionales y nacionales gue participaran en el mercado libre del
grano seran el destino final ."

Entre las primeras consecuencias que ya ha tenido la inminente
desaparicion de CONASUPO, esta que 70 por ciento de las cosechas
de maiz, en Chiapas, no cuentan con mercado y junto con ello hay una
baja constante de la cotizacién del grano, ya que el precio por
tonelada es pagado por el coyotaje de los 900 a los mil 600 pesos,
mientras los costos son en promedio de mil 800 pesos.

Todos estos costos sin embargo, parecen haber estado
friamente calculados por los neoliberales, ya que el papel de la
CONASUPO habia estado disminuyendo a lo largo de mas de 10
afios, asi vemos que tan solo en los Gitimos tres afios la participacion
en ia compra de cosechas bajo al 14 por ciento de {a produccion
nacional y en 1998 solo compré 3 millones de toneladas de maiz, de
las cuales 875 mil se destinaron a DICONSA, un milton 877 mil fueron
para la industria molinera y el resto se distribuyo entre la industria
harinera y el sector pecuario.

Para 1999 la Secretaria de Desarrollo Social tiene previsto que a
través de Diconsa se distribuyan apenas 640 mil toneladas, 4 por
ciento de la produccion promedio anual, que en los dos ciclos
agricolas seria de 18 millones de toneladas.

La idea es fortalecer la concentracion del mercado en manos de
las grandes empresas harineras nacionales y las trasnacionales que
ahora tienen mayores prespectivas de fortalecer su poder economico
aun a costa de los propios productores rurales.

[ us productores dL maiz. a muud de coyotes, incluso antes de que se ligwde a la CONASUPO” La
Jomnada 014112, 8999
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Ademas es claro que en esa logica se espera llevar a fondo otro
punto clave de la Alianza para el Campo que es la culminacion para el
afio 2000 del programa de certificacion y titulacion de derechos
agrarios a través de PROCEDE, para ello se crearon un conjunto de
acciones encaminadas a reforzar el programa y coadyuvar a su
estimulacién y seguimiento, en ese sentido surgen los Fondos para el
Desarrollo Agrarios y el Consejo Consultivo del Sector Agrario.

Con ello se abriria para el capital nacional y sobre todo
extranjero  no solamente el camino a la comercializacion de los
productos sino también el de la concentracion de tierras y la
produccion de los mismos.

Si realizamos un balance de todas estas medidas nos damos
cuenta que siguen con las mismas politicas ya implementadas en el
gobierno salinista en la nueva estructura del Articulo 27 constitucional,
buscando solamente fortalecer y darle prisa a la regulacion y
privatizacion de las tierras ejidales y comunales para finalizar
oficialmente el reparto agrario.

Toda esta politica de privatizacién, apertura comercial, reduccion
de los recursos y el impulso de las ventajas comparativas lo Unico que
ha provocado es el desmantelamiento de la produccion alimentaria, el
endeudamiento crénico de los productores, la pauperizacion de los
campesinos y la desarticulacion de los mecanismos de recuperacion
productiva que tiene toda actividad.

Por eso tiene razén Blanca Rubio cuando afirma "que la lucha
por la autosuficiencia y por el ingreso digno de los productores rurales,
pasa hoy necesariamente por la lucha contra el neoliberalismo”.

Y es que si profundizamos en el balance del sector
agropecurario vemos una crisis estructural que se ha prolongado de
manera casi ininterrumpida a lo largo de tres décadas. Donde dicha
crisis ha descapitalizado al sector y mermado su potencial productivo,
pasando las actividades agropecuarias de dinamizar al resto de la
economia al generar divisas, alimentos baratos y materias primas para
ja industria, a un lugar donde en la actualidad es fuente de
desequilibrios macroeconomicos que conjuntamente con el
estancamiento  productivo han propiciado la pérdida de la
autosuficiencia y la segunidad alimentaria del pais.
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Asi observamos en el campo mexicano desequilibrios
econémicos como: la acelerada declinacion del sector agropecuario
frente al resto de la economia y ante el crecimiento demografico,
rezagos de la produccion agricola en relacion al crecimiento de la
demanda y ante los cambios ocurridos en la propia estructura de
consumo, Un creciente deterioro de la balanza comercial agropecuaria
como consecuencia del lento crecimiento de las exportaciones y de las
crecientes importaciones de alimentos y forrajes, problemas en el
abasto alimentario y problemas sociales ante el crecimiento de la
pobreza rural, desnutricién, desempleoc y migracion.

Y todos estos fenémenos economico - sociales son resultado del
fracaso del modelo modernizador de la agricultura mexicana
impulsado durante las Ultimas decadas.

En sintesis, dicho modelo sélo provocod una mayor concentracion
de los recursos productivos (tierra, agua, semillas mejoradas,
maquinaria, agroquimicos, crédito, etc.) en manos de una minoria de
productores organizados empresarialmente, al mismo tiempo que
marginaba a la gran mayoria de los productores campesinos
tradicionales.

"l os procesos modernizadores asociados a la revolucion verde y
sus paquetes tecnolégicos posibilitaron el crecimiento de ciertos
productos rentables y de algunas regiones agricolas y pecuarias del
pais, pero a costa de abandonar ef cultivo de granos bésicos, ahondar
fos desequifibrios regionales del campo y engendrar una estructura
social aftamente polarizada. Por su parte, ef papel subordinado que se
asigné a la agricultura en aras de impulsar el desarrollo urbano e
industrial también fue generando las bases del agotamiento estructural
y la descapitalizacién del campo."®

" Romero Polaco Lnmhoe 1 a modernizacon del campo mexicano saldos y perspeclivas”™ en 1:1 Campo
Mevicana on los umibrales del siglo XXE Ld Espasa Mésieo 1995 Pig 75
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Vemos asi que las causas de la crisis agricola y la creciente
dependencia alimentaria del pais no radican en factores coyunturales
ni en la tenencia de la tierra predominante -ya sea el ejido ¢ la
pequeda propiedad-, sino sobre todo en la pérdida de rentabilidad que
ha provocado a su vez la descapitalizacion del campo.

Y esta caida de la rentabilidad y pérdida de utilidades de los
productores sélo tienen como origen las politicas neoliberales de
privatizacion, desregulacion y apertura comercial indiscriminada. La
adopcién del esquema de supuestas ventajas comparativas en
sustitucién de la autosuficiencia alimentaria y productiva no sélo ha
elevado el grado de dependencia de nuestra agricultura con el
exterior sino - y deberia ser lo que mas deberia preocupar a nuestros
gobernantes- ha puesto en peligro la existencia de millones de
productores rurales.

Junto con ello las reformas al articulo 27 constitucional -de la que
hablaremos mas adelante con mas detalle - rompid con los
fundamentos del pacto social del Estado con los campesinos y ha
abierto el camino a la privatizacion de las tierras ejidales, lo que
tenderd a elevar la concentracion de lierras, legitimando antiguos
neolatifundios y creando otros nuevos en beneficio de una exigua
minoria de grandes empresarios y de consercios trasnacionales
ligados a los agronegocios.

Lo que sumado a la falta de apoyos oportunos y efectivos al
campo por parte del Estado y la politica de apertura indiscriminada
amenazan la estabilidad econdmica y social, asi como el empleo de
cientos de miles de campesinos tradicionales y el futuro de la
agricultura comercial.
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2. Se trasladan los niveles de competencia internacional al
mercado interno generando como consecuencia el deterioro de la
produccion campesina.

Bajo el supuesto neoliberal de que la competencia eficientiza la
produccion, se ha abierto al mercado agrario de nuestro pais, en una
situacion de enorme desigualdad productiva de nuestra agricultura en
relacion con nuestros principales competidores : Estados Unidos, la
primera potencia agricola del mundo y Canada uno de los selectos
miembros de los paises avanzados.

Junto con ello se pone en marcha un abandono del gobierno de
la politica de desarrollo rural. Teniendo como consecuencia que los
campesinos que siembran maiz v frijo!, cultivos no prioritarios dentro
de la actual estrategia agricola; se vuelvan infuncionales
econdmicamente para el capital y el Estado, provocando asi un mayor
rezago tecnologico en relacion a la competencia interna y una fuerte
descapitalizacion del sector.

Ademas por si hubiera sido poco con estas dos acciones, se
impulsa una politica alimentaria centrada en las ventajas
comparativas, asi se reduce ¢! crédito oficial a la produccion interna de
alimentos, la reduccion y eliminacion de precios de garantia y la
compra de granos del exterior en el momento de las cosechas.

Y es que durante las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, si algo prevalecié entre los
negociadores mexicanos no fue la vision de fortalecer las ventajas
competitivas reales de los productores agropecuarios mexicanos, sino
los movio, la logica doctrinaria y dogmatica de que la modernizacion
del campo requeria que varios productores desaparecieran de la
escena del mercado.

El costo social de las reformas fue subordinado por los
lecnécratas a un eficientismo econémico gue a unos cuantos afios de
distancia muestra su fracaso.
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Y es que si en el marco del ajuste macroeconémico y cambio
estructural nuestro pais se decide de manera unilateral "fa
liberalizacion comercial de la agricuftura, con el proposito - en ef corfo
plazo- de conlribuir mediante el abasto externo de alimentos al
abatimiento de la inflacion; posteriormente, a esfe proposito se le
agregod el del cambio estructural: obligar mediante la competencia
externa a una mayor eficiencia productiva del sector agropecuario. El
primer objetivo se ha cumplido cabalmente, pero el estratégico de
cambio estructural después de afios de iniciado parece lefos de
alcanzarse. Si acaso se ha elevado la productividad promedio de la
agricuftura a partir de la apertura, es mas por fa via de la eliminacion
de las unidades menos eficientes que por fa de la modernizacion
productiva."®

La economia rural del pais ha tenido graves retrocesos por
causa de la aperiura comercial, una de ellas es la reduccion de los
volumenes de produccion de los principales cultivos liberados al
mismo tiempo que aumentan ampliamente las importaciones de los
mismos. Ademas con la liberalizacion, el incremento de las
exportaciones de algunos productos agropecuarios ha sido insuficiente
para compensar el cuantioso aumento de las importaciones.

En los afios ochenta se observa este creciente ritmo de
dependencia alimentaria que va provocando la apertura comercial, en
el periodo 1982-1986 se registra una tasa de crecimiento promedio
anual de las importaciones de bienes agropecuarios de -39.3 por
ciento, en contraste con el periodo 1987-1990, donde esta tasa de
crecimiento alcanza la cifra de 47.7 por ciento. Hay que recordar
solamente que es a partir de 1986 cuando se eliminan practicamente
los permisos de importacion de los productos agropecuarios del pais.

Es a partir de esta fecha donde va aumentando |a importacion de
productos forrajeros y oleaginosas y los productores mexicanos se
refugian en algunos productos que requieren permisos previos de
importacion como el maiz.

oo Felipe "La agnicultura ante Ta apestura comercial y el TEC” enba Aw wculta Mexicana y Ta
sperira comercial Bd TE-UNAM y UA M-Azcapotsaleo. Mévico 1996, Pig 57
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Para José Luis Calva, cualquier forma de competencia agricola
entre dos 6 mas paises debiera observar tres factores: el desarrollo
tecnoldgico, la provision de recursos naturales vy las politicas
gubernamentales de fomento al sector rural.”

En una mirada rapida de como estan distribuidos estos 3
lineamientos entre nuestros principales socios comerciales, vemos que
las diferencias favorecen primordialmente a Estados Unidos y Canada.

“Como resultado, las diferencias de productividad son abismales
(en las principales cosechas bésicas, en importanies productos
pecuarios y en el sector forestal} y, a pesar de la inhumana baratura
de la mano de obra mexicana, nuestros costos de produccién en los
mas importantes productos alimenticios son muy superiores respecto a

los paises del norte”.*’

Pese a esta observacion basica que deberian haber previsto
nuestros negociadores, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte viene a ser la culminacién de un procesc de apertura comercial
del sector agropecuario mexicano, gue no tiene comparacion en
relacion a los paises desarrollados y como hemos sefialado no toma
en cuenta las caracteristicas reales del agro mexicano.

Tomemos en cuenta varios ejemplos:

En cuanto a desarrollo tecnoldgico, no solo no tomemos las
valiosas inversiones en investigacion y en innovacion tecnologica,
realizados por Estados Unidos y Canadé desde hace ya algunos arios,
sino que ademas si comparamos algunos datos, la profunda brecha
tecnolégica entre México y los paises dei norte es contundente:

* alva Juse bans. Probables efectos de un Tratado de Labie Comercin en el Campo Mexicano Ld.
Fostamara Moo, 3 Fdicon, 1994, Pag 14
P bal pag M
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“Mientras Jos Estados Unidos disponen de 1.5 tractores por cada
trabajador agricola (concepto que incluye toda fa PEA agropecuaria) y
Canadé cuenta con 1.6 tractores por hombre ocupado; en México solo
hay dos tractores por cada 100 trabajadores agricolas... en Estados
Unidos y Canadé las semillas genéticamente mejoradas cubren
practicamente el 100% de los campos, en Meéxico solo cubren el
15.9% de los maizales, el 12% de los frijolares y en conjunto, solo ef
20.6% de la superficie de los granos basicos”.

Como es claro, la diferencia tecnolégica es un problema de
mediano y largo plazo que requeriia de mayor apoyo a la
investigacion tecnoagricola y a la innovacién tecnolégica, pero
nuestros gobernantes en lugar de decidirse a fortalecer esta capacidad
de desarrollo, han desmantelado las instituciones existentes bajo el
supuesto de que la investigacion y el desarrollo tecnoldgico deben ser
funcion de la inversion privada. Por tanto, la dependencia tecnologica
aumenta y nuestro pais se coloca con mayores desventajas frente a
los otros dos miembros del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Las nuevas tecnologias que llegan a nuesiro pais se colocan
ademas en unos cuantos productores y regiones, polarizando el
espacio rural mexicano y marginado por ende, a la mayoria rural del
pais.

En cuanto a la provision del pais de recursos naturales, mientras en
México dos terceras partes de nuestras tierras agricolas son laderas y
pendientes, los Estados Unidos disponen de inmensas planicies que
son ciento por ciento mecanizables, y dispuestas para la aplicacion
integral de los paguetes tecnologicos modernos.

* Cabva, Jose Luis op et pag 16-17.
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Las condiciones térmicas para el cultivo de granos son también
mas benignas en los paises del norte, por ejemplo, el sol sale alas 4
de la mahana en el inmenso cordén cerealero estadounidense,
precisamente en la época en que las plantas requieren mayormente
irradiacion solar, por mas gue inyectemos tecnologia y semillas
mejoradas, no podremos modificar nuestra posicion en el globo
terraqueo y no lograremos que el sol salga a esa misma hora en
nuestro pais.

Pero en la negociacion del TLCAN, se acordo la total liberacion
del maiz para el afio 2008, pese a esta razon natural que eleva fa
productividad de los productores estadounidenses. Mas sin embargo,
bueno hubiera sido la posibilidad de cumplir los objetivos de
proteccién inmediata para este cultivo basico y el frijol.

Tan solo para 1996 las importaciones de maiz procedentes de
Estados Unidos y Canadé sobrepasaron los cupos establecidos libres
de pago de arancel, en una proporcion tal que la cuota mas alta
contemplada hasta de 14 aiios de vigencia del Tratado, fue rebasada
en casi un 90 por ciento. En solo tres afios se llega a una liberacion
total de las importaciones de maiz, asi como de otros granos como |a
cebada y el frijol que se encuentran en igualdad de condiciones.

Nuestro pais cuna de este cultivo a nivel mundial, tal parece que
esta condenado a importario en el futuro, hasta ahora manteniendo
aranceles, la importacion de este cultivo va en aumento, asf tenemos
que en 1996 importamos maiz por un valor de 1062 millones de
dolares casi una cuaria parte de nuestras importaciones
agropecuarias.”

Para 1996 se incrementaron también las importaciones de arroz,
trigo, sorgo y soya, resultando que "el valor de las importaciones

ascendio a 2 mil 592 millones de ddlares, cifras sin precedentes en la

economia agricola del pais".**

© Zedillu Ponee de Leon Anexo B Informe de Gobierno. Septiembre de 1998,
“Ruodngues Jubenad v Suares Vicvtor "Agriculiura y granos bisicos en Méarco una oportunidad pina
rctihicar” La Jomada del Campo No 37 - 23 de qumo de 1997,
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informacion periodistica habla de que en 1998 se importaron
mas de 3.5 millones de toneladas de maiz procedentes de Estados
Unidos, lo que marco una tendencia irreversible en el incremento de
las importaciones de dicho producto. Ya que pese a que el TLCAN
marca un tope de importacion de 2.5 millones de toneladas libre de
arancel, en cuanto hay algun faltante se abre el mercado sin cobro de
impuestos pese a que se este encima del tope.*

Asi tenemos que segln informacion del United States
Department of Agriculture (USDA) los granos basicos importados por
parte de México sobrepasaron los 8. 5 millones de toneladas del 26 de
Diciembre de 1997 al 22 de Octubre de 1998.(CUADRO 2)

e broy nlesds EUA L E s
{Diciembre de 1897-Octubre de 1998)

Toneladas
Matz 3 millones 479 mil 210
Sorgo 1 millon 702 mil 400
Soya 2 millenes 63 mil 780
Trigo 1 millén 294 mil 4410
Total 8 millones 539 mil 800

Fuente: Agricultural Marketing Service USDA
en Ja pagina Web: hipphwewusda gob

De acuerdo con datos de la Asociacién Nacional de Empresas
Comercializadoras {(ANEC), el acuerdo comercial ha llevado a que se
rebasen las cuotas de importacion libres de arancel en maiz, frijof y
cebada, ademas de que en los hechos no hay ninguna proteccion a
ellos y al quinto afio ya se liberaron.

Otro aspecto es que los precios reales al productor han caido
entre 40 y 60 por ciento por un efecto combinado de las importaciones
masivas, la eliminacion de los precios de garantia y la virtual
desaparicion de los subsidios via precios.

o pece Importacion de Mais™ iblico. Jalisco, Méxsico, pig. 4
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Asimismo se ha propiciado un desmantelamiento de politicas,
programas e instrumentos de regulacion y proteccion de los precios,
comercializacion y abasto de afimentos, ademas de que se han
desorganizado los mercados, ha crecido la especulacion, la
concentracion y el desabasto.

También ha existido incertidumbre constante sobre los precios y
la venta de las cosechas, que en los Ultimos afos se ha profundizado
con la practicamente desaparicion de CONASUPO, lo que ha
provocado constantes movilizaciones de los agricuitores.

Junto con lo anterior, en 1998 se ha presentado un incremento
acelerado de las importaciones de carme de bovino provenientes de
los Estados Unidos, ya que ha presentado un crecimiento de 8.3 por
ciento al mes, tan sélo en los primeros siete meses se paso de 22 mil
443 toneladas a 32 mil 251. Esta entrada de carne de bovino ha
llevado a los productores mexicanos a interponer una demanda contra
empresas estadounidenses porque presuponen los ganaderos
nacionales de que entra en condiciones de dumping.

Y por Gltimo un dato escalofriante, la balanza comercial
agropecuaria entre México y Estados Unidos, en el periodo 1990-
1997, ha sido deficitaria y ha crecido en forma constante. En 1990 el
déficit era de 395 millones de dolares y en 1997 llegé a mil 325.8
millones de dblares, segln informacion de la secretaria de agricultura.

Bajo este panorama, a la problematica de la dependencia
alimentaria del exterior no se le ve una pronta salida y al contrario los
efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
profundizan la situacion de los productores de granos basicos al
desprotegerlos desde ahora y recurrir a mas importaciones, pero con
las cuales ni se reduce el precio del maiz (a pesar de comprarlo mas
barato casi siempre) y si se propicia un estancamiento mayor en los
productores de condiciones de economia campesina, tradicional y
hasta de los sectores medios. Aparte la liberacion casi absoluta de su
precio y el depender de su fijacion de las condiciones del mercado
mundial nos acarrea serios problemas internos.
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Ademas de provocarse desequilibrios en la balanza comercial
este aumento de las importaciones va mas lejos al permitirse que esta
se realice por particulares y dentro de los beneficios que el gobierno
de Estados Unidos otorga, resultando un buen negocio para los
importadores, principaimente industriates de la harina y la tortilla.

Para Magda Fristscher, catedratica de la UAM-Iztapalapa "a
fectura del TLC nos apunta asf a la intenciéon de desactivar la
produccion de granos béasicos desde el mismo arranque del acuerdo,
estimulando la sustitucion de la produccién interna por el abasto
estadounidense. Tal como se evidencio, los plazos negociados y
publicitados deben haber parecido demasiado extensos para el

gobierno mexicano, motivo por ef cual prefirio acelerarlos”.*®

Y esto es plenamente constatable en el desenvolvimiento que
observa la balanza comercial agroalimentaria entre enero y noviembre
de 1998 dandose un déficit de mil 401 millones de ddlares, lo cual fue
342 millones mayor al de 1997, va que las importaciones totales
fueron por 7 mit 743 millones de délares, mientras las exportaciones
llegaron a 6 mil 341 millones de dolares.*

En lo que se refiere Gnicamente a la balanza agropecuaria, el
saldo también es negativo, de 697.5 millones de doblares, en tanto que
en 1997 fue ligeramente mas bajo, de 406.8 millones de dolares.

La situacion del sector de agricultura v silvicultura es igualmente
negativa en su saldo, y en éste el cambio es mayor, ya que en 1997
fue de apenas de 186.7 millones de délares, mientras que el afo
pasado ascendio a 502.2 millones de délares.

En relacién con la ganaderia, et déficit es de 195.2 millones de
dolares, y el de alimentos manufacturados llegé en el periodo de
referencia a 704.2 millones de dolares.

‘ Frascher, Magda La reforma agricola multidateral frente al TLC. ¢n La Jornada. 11 de enere de 1999,
* L.a Jomada § de febrero de 1999
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Las compras del exterior de productos agropecuarios se
elevaron drasticamente, sobre todo en granos basicos. En el caso de
frijol el incremento fue de 136 por ciento, ya que se paso de 50.6
millones de dolares en 1897 a 119.8 millones de ddlares entre enero y
noviembre de 1998; respecto a maiz el aumento fue de 67 por ciento
entre 1997 y el pericdo de referencia, ya que subid de 325.9 millones
de dolares a 544.4 millones de dolares; y de sorgo las compras
también fueron altas, con un incremento de 43 por ciento, ya que se
pas6 de 231 millones de dolares a 330 millones.

GRAFICO No. 5
MEXICO:
IMPORTACIONES DE GRANQOS BASICOS

{millones de dolares)

Mill. de dis.
Friipl ~ Maiz ¢  Sorgo
E1997. 508 369 231 |
mi99s 1188 5444 . 330 |

FULNTE Secretaria de Agncultura, Ganaderia y Desarrollo Rurat

Otro de los productos donde también se elevaron las
importaciones fue la compra de semillas de algodén, la cual paso de
427 a 573 millones de délares, asi como el trigo, cuyas adquisiciones
pasaron de 267.2 a 307.6 millones de dolares.
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Las importaciones de alimentos y bebidas fueron altas en el caso
del aceite de soya, el cual tuvo un incremento de 47 por ciento
respecto a 1997, va que se elevaron de 42.6 a 62.8 millones de
dolares.

Por su parte, las exportaciones agropecuarias presentaron un
aumento de 7 por ciento de enero a noviembre de 1998, ya que
pasaron de 3 mil 295 millones de doélares a 3 mil 555 millones de
doélares. Entre los productos que incrementaron las ventas al exterior
estan legumbres y hortalizas frescas, las cuales pasaron de 827.2 a
mil 29 millones de dolares.

Sin embargo, el café que es un grano de exportacion, y en el que
participan cerca de 200 mil campesinos, presenté un decremento en
sus ventas, al pasar de 743 a 608 millones de dolares. Esto se debio
en parte al descenso en la cotizacion internacionat del grano.

El sector ganadero presentd durante este lapso un ligero
aumento, ya que ascendieron de 211 a 225 millones de délares.

En relacion con los alimentos y bebidas, la variacion fue superior
en 10 por ciento respecto a 1997. Sin embargo, en el caso del azlcar,
que es un producto sensible para México, debido a la alta produccion
que existe y las bajas exportaciones que se pueden realizar a Estados
Unidos, las ventas se redujeron en 56 por ciento, ya que de 135
millones que se vendieron en 1997, el afio pasado apenas se llego a
58.9 millones de ddlares.

En el caso de la cerveza se dio un aumento en las ventas, ya
que se elevaron en 26 por ciento, y el tequila y otros aguardientes
también aumentaron en 14 por ciento.

Asi pues, los resultados en la agricultura del pais estan siendo
desastrosos para la mayoria de los productores, y pese a esta
dinamica, los dirigentes de la politica agricola de nuestro pais no ven
cambios en lo negociado en el TLCAN, ya que los resultados van de
acuerdo a lo previsto en su vision neoliberal y si se aceleran las
consecuenclas, ‘mala suerte” para los mexicanos que no se
benefician con él.
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Ante estas consecuencias del "modernismo”, el "productivismo” y
de la liberacion comercial, los productores conformantes de la
economia campesina tradicional en su afan de subsistencia tendran
que recorrer a toda su sapiencia para poderlo hacer.

Tendran que aferrarse a la tablita de salvacion de los subsidios
de PROCAMPO v depender de gue su insuficiencia presupuestal no
llegue muy pronto; aparte de que resista y se adapte a los indices
inflacionarios crecientes, o de que no se decida su culminacion antes
de lo programado con pretexto de gue el campesino ya alcanzo la
mayoria de edad y no requiere mas de "paternalismos"” obsoletos.

{ os productores buscaran integrarse al PRODUCE para ver que
les puede financiar con sus ingresos de una, dos, tres 6 hasta cinco
hectareas que le otorga el PROCAMPO y para obtener los subsidios
en la compra de los implementos agricolas o de un tractor, que a los
precios actuales es muy improbable.

Y en fin, olvidarse de poder elaborar un proyecto altamente
rentable de reconversién productiva, que implique una mucho mayor
inversion que la que realiza en el cultivo tradicional del maiz y que
ademas requiera de la utilizacién del crédito, que en las condiciones
que se encuentra (altas condiciones de atraso, monocuitivo y
autoconsumo), es dificil obtenerlo en la cantidad necesaria y es dificil
desearlo por lo que se arriesga en caso de su posible otorgamiento.

Es mejor entonces, obtener el ingreso seguro de PROCAMPO y
de programas como el "kilo por kilo" para asegurar la continuacion de
la siembra y la autoreproduccion inmediata ante la falta de opciones
reales que sean adaptables a su situacion de atraso y pobreza.

En estas condiciones, considero todo un reto a la sobrevivencia
el seguir cuitivando la tierra para estos campesinos tradicionales, en
cuya economia campesina se empiezan a sentir los efectos
desarticuladores de {a politica econdmica  excluyente y sdlo
compensadora de la pobreza que el gobierno aplica y refuerza cada
dia.
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Y es que desde que se empezd a plantear la idea de un acuerdo
comercial con Estados Unidos y Canadéa no se ubicaron los alcances
y realidades de las tres economias.,

Para empezar Estados Unidos significa para México casi 80 por
ciento de su comercio agropecuario, en cambio México para Estados
Unidos no representa ni 6 por ciento de este renglén.

El contenido del capitulo VII del Tratado de Libre Comercio, el
dedicado al sector agropecuario sélo establece plazos diferenciados
para distintos productos considerados como sensibles a la aperiura
como mecanismo de transitoria defensa. Pero incluso ese mecanismo
de defensa se aplica tanto para México como Estados Unidos de
manera diferenciada.

Para nuestro pais los plazos mas largos de 15 afios, se
establecen para maiz, frijol y leche en polvo. Pero incluso antes de
cumplir la fase de 15 afios algunos de estos productos avanzaran
gradualmente en su liberalizacion. Se trata de aquellos que estan
sujetos a cuotas de importacidén {maiz, frijol, cebada, papas, leche en
polvo, aves, huevos y grasas animales). En la cantidad establecida por
cuotas se pueden importar con arancel cero estos productos.

Y mientras Mexico negocié de esta forma a los productos
agropecuarios sensibles, Estados Unidos si establecié cuotas,
periodos de liberalizacion, salvaguardas y plazos que realmente
defienden a los productos sensibles de dicho pais.

De entrada podemos sefnalar que Estados Unidos se abri6 a la
importacion de productos agropecuarios complementarios pero no a
aquellos gue compiten realmente con sus productores.

Una serie de productos que son exportados por México, como
pepinos, guayabas, mangos, fresas, tomates, cherry, berenjenas y
chicharos, se liberan de inmediato pero sélo durante las temporadas
del afio en que no hay cosecha de los mismos en Estados Unidos. Los
productos que realmente pueden competir con la produccion de aquel
pais se liberaran después de un plazo de 15 afios.
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Ademas, Estados Unidos establecio salvaguardas también para
algunos productos como el jitomate, que es el segundo producto de
exportacion de México, las cebollas, las calabazas y las sandias,
imponiéndoles cantidades méximas de importacion de estos productos
durante ciertas temporadas del afio.

Y es que ademas de las asimetrias de los sectores primarios
entre nuestro pais y Estados Unidos existid una negociacion en el
Tratado de Libre Comercio que favorece fundamentaimente a los
productores estadounidenses en detrimento de los mexicanos.

Por ejemplo, si observamos aquellos cultivos en los que tenemos
ventajas comparativas y que por fanto podriamos exportar
satisfactoriamente y con una amplia potencialidad nos dariamos
cuenta que no nos alcanzaria a equitibrar el mercado interno y por
tanto a romper Ja dependencia del exterior.

Asi tenemos que México tiene ventajas comparativas en algunos
productos, como el café y otras frutas tropicales, el jitomate y las
hortalizas del noroeste, y en algunos preductos pecuarios, Como
ganado bovino en pie y miel de abeja; en tanto tiene una abismal
desventaja en granos basicos, forrajeros y oleaginosas.

Pero resulta que en los que tenemos ventaja no se ocupa
actualmente ni el 10 por ciento de la superficie agricola nacional; en
aquellos en que no se podré resistir la competencia con Estados
Unidos en un régimen de libre comercio, se ocupa mas de 80 por
ciento de la agricultura nacional. Por muy exitoso que fuera un
impulso exportador derivado del Tratado, México podria cuando
mucho aumentar al doble su actual agricultura de exportacion, con lo
cual se incrementaria la superficie que hoy dedica a eso0s cultivos
hasta ilegar, si acaso, a ocupar el 15 por ciento del area cultivada.®®

Queda claro por tanto que el objetivo que se persigue via TLC es
la subordinacion total de nuestro sector agropecuario al
estadounidense atn a costa del aumento de la migracion a las
ciudades y al mismo Estados Unidos.

© Zermeno Fehpe Op. Git Pag 63
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O lo que es lo mismo la trasnacionalizacion de la agricultura
mexicana, lo que ya logra visualizarse en el mercado libre de tierras
que surgio como resultado de las reformas al articulo 27 constitucional.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte busca asi
abrir a la inversion extranjera todos los recursos naturales de México:
tierra, bosque y agua.

La inversion extranjera aumento su participacion en el campo,
principalmente en la agroindustria. En 1985 la inversion extranjera en
el sector agropecuario era de 6.2 millones de dolares, equivalente a
0.04 por ciento del total. Para 1994, la inversion extranjera total se
incrementd a 50 mil millones de dolares vy la inversidn en el sector
agropecuario fue de 216 millones de délares (0.4 por ciento), lo que
significa un crecimiento de 3 mil 483.9 por ciento.*

Lo interesante es que la inversion extranjera en muchos casos
no se destina a la compra de tierras, sino a la renta, fenomeno
acentuado en las tierras de riego y buen potencial productivo, con mas
vinculacion al mercado; pero en sectores como el silvicola y el citricola
si esta comprando tierras. El fendmeno de trasnacionalizacion de las
regiones provoca aceleradas transformaciones en las relaciones
sociales. En los niveles local y regional la participacion de la inversién
extranjera  origina una rapida recomposicion del  sector
agroempresarial, a la par que los procesos de concentracion y
desnacionalizacién de la industria alimentaria se agudizan con la
llegada de nuevos capitales.

La empresa t{rasnacional llega y se apropia del proceso
productivo, ya que se encarga tanto del arrendamiento de tierras como
de la comercializacion del producto. Una de las ventajas comparativas
mas importante que encuentra la empresa: son el mercado de tierras
garantizado y la fuerza de trabajo a bajo costo.

Y es tal vez en el mercado de trabajo donde las trasnacionales
encuentran el punto de equilibno gue hace posible un mayor grado de
tecnificacion con una mano de obra abundante que coseche [os
incrementos en la productividad.

TTRMALC Opaett pag. 8¢
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La Red Mexicana de Accion contra el Libre Comercio apunta que
"los cambios més interesantes se presentan en las caracleristicas del
mercado de trabajo: la primera es que aumenta de manera violenta la
tendencia a la segmentacién del mercado, entre trabajo calificado y no
calificado. Una segunda caracteristica es la feminizacion y el empleo
infantil. En fas principales zonas de produccion del noroeste, por lo
menos 50 por ciento de la mano de obra esta compuesta de mujeres;
y si consideramos a los nifios, superaria Ia media. Una tercsra
caracleristica es fa conformacion de minorias de este grupo social de
trabajadores, generalmente migrantes indfgenas y no indigenas, a
partir de una politica racista que busca mantener bajos niveles de
salarios para garantizar la competitividad de la empresa"”

Junto con ello es muy interesante el fendmeno de relacion
econdmica que se establece entre las zonas de desarrolio y atraccion
de la mano de obra y las zonas pobres y marginales de expulsion de
mano de obra. Esta relacion ya existia donde la maho de obra
emigraba pero hoy en dia es tan estrecha que de caer los salarios o
disminuir el trabajo en las zonas modernas del noroeste, se
incrementaria inmediatamente ia miseria en fas zonas de expulsion de
mano de obra, a pesar de encontrarse a 1,000 ¢ 1,500 kilémetros de
distancia.

Otra referencia clara de como pesa la apertura comercial sin un
diagnostico claro de nuestras provisiones naturales la encontramos en
el caso de la naranja, impuisando el cultivo en los afics setentas y
ochentas como algo atractivo por su rentabilidad sobre todo en
relacién a otros productos agropecuarios, se sembro en la Huasteca
potosina y veracruzana fundamentaimente, en la parte norte de
Veracruz y Tamaulipas. Con un crecimiento explosivo en cuanto a
produccion y superficie cosechada en los 90', incrementandose la
superficie cosechada de 176 a 312 mil hectareas en 1996, vy la
produccion de 1990 de 2 millones 220 mil toneladas a 3 millones 984
mil toneladas en 1996%, la naranja atraviesa por una crisis de

"IMAL op ol pap 82
M Dates obitemdos de Gomes Croz Manued y Schwestesios Rinderman Rit 1 a sgromduestng de naanga eo
Meaten UACH-SAGAR. Pag 38 y del Anexo del 1V mforme de gobierno de EZPL

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 7

rentabilidad, pagandose la naranja valencia hasta en 200 pesos la
tonelada directamente al productor en marzo de 1997.%

Aunado a esto, via TLC las importaciones mexicanas del citrico
aumentaron de 115 toneladas en 1993 a 1171 toneladas en 1994,
cantidad muy reducida en relacién a la produccion nacional, pero que
indudablemente muestra el ascenso de los productes estadounidenses
en el mercado mexicano, por lo que se habla ya de una importacion de
6 mil toneladas.

La razdn es gue mientras en California y Florida, regiones
productoras de naranja, el rendimiento por hectarea promedio es
superior a las 15 toneladas, en México en la zona de la Huasteca es
apenas mayor a 7 toneladas, en Estados Unidos encontramos el
citrico sobre planicies, mientras que en México se cultiva sobre
laderas y cerros. Ademas aqui entra el factor tecnoldgico, mientras la
tendencia mundial es la compra de jugo concentrado y no el consumo
en fresco, Estados Unidos avanza en esa perspectiva mientras gue
México se mantiene rezagado.

En relacion a las politicas de fomento rural encontramos
también una diferencia abismal entre nuestros socios comerciales y
México. Mientras Estados Unidos y Canada hacen de la actividad
agropecuaria el sector de aclividad econémica con mayor
intervencionismo gubernamental, nuestro pafs achica el apoyo estatal
al campoao.

“"Mientras los Estados Unidos canafizan enormes subsidios a sus
productores agropecuarios, que ascendieron en 1988 a la suma de
39,295 millones de dolares, representando el 35% del vafor del
producto agropecuario, y Canadé canalizo subsidios a sus productores
agropecuarios por 7,467 millones de délares, que representaron el
43% del valor de la produccion agropecuaria, en México los subsidios
globales al sector agropecuario representaron apenas ef 2.92% del
producto interno bruto del sector”®

> Enlorsraaion obtemida por ek awtor en ¢f mumcipro de Tamanzuchale 5.1 ¢n et periado Febrero-Abul de
JOU.
T Calva Juse Law Op Ot Pag 27
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Esto nos demuestra las condiciones adversas bajo las cuales
compiten los productores mexicanos respecto a los granjeros
estadounidenses y canadienses, al bajo apoyo en subsidios, se afiade
ademas una brutal caida de la inversion publica y del crédito agricola.

En la légica de la liberacidn financiera, los neoliberales han
construido los nuevos esquemas del financiamiento rural. Segun
informacién de la Red Mexicana de Accion frente af Libre Comercio
esto ha traido consigo graves consecuencias a la poblacion rural del
pais.

“.en el perfodo 1989 — 1995 se contrajo el financiamiento def
sector rural en términos reales. Los esquemas de trato preferente
desaparecieron y el estado se retiro de su funcion de financiamiento
para el desarrolfo, buscando que su lugar fuera ocupado por el
financiamiento privado nacional o extranjero”>*

Sin embargo, la entrada de la banca privada se daré solamente
en regiones muy desarrolladas de la agricultura comercial y en zonas
de riego y con un costo financiero 2.5 veces mayor que el de Estados
Unidos y Canada, lo que explica por un lado el afraso vy
descapitalizacién de buena parte del agro mexicano y por otro, el
sobreendeudamiento vy la alta cartera vencida que dio origen a
movimientos sociales como El Barzén.

Bajo este pancrama de liberalizacion comercial y desastre
agricola podemos concluir como Emilio Romero de que "si fa politica
modernizadora y privatizadora provocd la descapitalizacion y la
marginacién de la mayoria de los productores tradicionales, la apertura
comercial ha puesto en entredicho el futuro de la agricultura comercial
mexicana. En la actualidad, las caidas en la produccion agropecuatia,
los incrementos en el déficit en la balanza comercial y el espectacular
incremento en las carteras vencidas del sector ya no se explican
solamente por el deterioro de fa economia campesina, sino tambien
por las crecientes dificultades que experimentan los ermpresarios
agricolas y ganaderos para sobrevivir a fa competencia impuesta por
las crecientes importaciones de estos producfos. !
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3.- La tercer caracteristica que pone en marcha el Estado
mexicano para insertarse en el mercado mundial agricola, es el
cambio de marco juridico y con ello una Reforma del Estado, que
rompe con el pacto social posrevolucionario.

En efecto, con la reforma neoliberal a la legislacion agraria, se
abren multiples vias para el comercio de tierras ejidales y comunales,
asi como para la concentracion de la tierra en grandes unidades de
produccion y la participacion de la inversion extranjera.

Todo ello ha acarreado multiples efectos en las comunidades
rurales de nuestro pais que analizaremos mas adelante.

Con miras a profundizar sobre cada una de estas caracteristicas,
podemos en tanto, sintetizar que esta politica agricola necliberal ha
profundizado la crisis agricola de nuestro pais, dejando en mayor
pobreza y marginacién a millones de campesinos.

En palabras de Blanca Rubio:

“La politica de privatizacién del Estado, apertura comercial,
reduccion de los recursos y el impulso de las ventajas comparativas
desmantelé la produccion alimentaria, sometié a un endeudamiento
cronico a los productores, pauperizo a los campesinos y desarticuld
los mecanismos de recuperacion productiva que tiene toda
actividad”.*®

1.3.-Los costos sociales del modelo agropecuario neoliberal.

Si algo ha caracterizado a las reformas neoliberales en el agro
son el desastre que han provocado: estancamiento estructural de la
produccién, crecimiento explosivo de las carteras vencidas,
crecimiento  exponencial del déficit de la balanza comercial
agropecuaria, desestructuracion de tas cadenas productivas de varios
productos y regiones, degradaciéon ecoldgica y, sobre todo, un aito
costo social con la pobreza generalizada en el campo.

 Rubse. Blanca “La politca agrana neoliberal v Ja cnsis alimentaria (1988-1996)" en 3] Campo Mexicano
Aguste Neobberal v Alternativas, Covdiodn CIESTAAM-UNTA-JUAN PABLOS Méxiee 1997, pag 31
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Por ejemplo en el periodo 1989-1994 el sector agropecuario
crecié a una tasa real de 1.2 % anual en promedio, tasa ligeramente
superior al 0.88% observado en el periodo 1982-1988, crecimientos
que no muestran mas que el estancamiento agricola nacional tanto en
el sector ejidal y minifundista como en el de pequefios propietarios,
aumentos ademas muy por debajo de los indices del crecimiento
poblacional y de los requerimientos alimenticios del pais.

En nuestro pais, una cuarta parte de la poblacidn depende de
solo del 6 por ciento del Producto Nacional Agropecuario, o que
demuestra una condicién de pobreza para mas de 25 millones de
mexicanos.

Por su parte, la cartera vencida agropecuaria ha aumentado de
manera estratosferica durante los gobiernos necliberales, esta paso de
395 miliones de nuevos pesos en 1990 a 7 mil mifllones en 1995 y a
10 mil millones en 1996. Lo que afecta aproximadamente a 400 mil
productores, segun cifras del movimiento de deudores de El Barzon.

Junto con estos resultados se dio el retirdé del Estado de la
gestién econdmica que afecto tanto a los productores de maiz v frijof -
cultivos de subsistencia- como a los de cafia de azlcar, café,
henequén, copra, etc. - cultivos méas comerciales.

Ef Banco Nacional de Crédito Rural sefiala, por ejemplo, que &l
91 por ciento de su cartera serian productores de bajos ingresos, lo
que habla del profundo deterioro de las condiciones de vida en el
campo y el crecimienta de la desigualdad.

Pero a pesar de la gravedad de estos resultados a todas luces
desastrosos, la politica instrumentada por el presidente Zedillo
continua con el modelo de politica agropecuaria aplicada durante los
ultimos dos sexenios. No obstante los duros cuestionamientos como el
levantamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en enero
de 1994 y e malestar creciente de las diversas organizaciones de
productores, centrales campesinas y sectores politicos y sociales.
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Y es que la politica econémica neoliberal aplicada en el agro
mexicano ha ocasionado el agravamiento de las condiciones de vida
de las familias rurales, desarticulando la economia campesina y
obligando a los miembros de estas a buscar nuevas estrategias de
sobre vivencia, fundamentalmente a partir del abandono de las
actividades agropecuarias y rurales y, por consecuencia, la migracion
temporal y permanente, diversos estudios hablan de que entre 1960 y
1990 mas de 9 millones de campesinos emigraron hacia las ciudades
principales de! pais abandonando la agricultura.

Asi la agricultura se ha ido quedando sin mano de obra y sin
posibilidades de capitalizacion -via produccion-. La familia, piedra
angular de la economia campesina y comunal, se desintegra
tempranamente, y los habitantes rurales pierden gradualmente los
diferentes grados de autosuficiencia familtar y comunal.

Con la desarticulacién de la economia rural se da una perdida en
la capacidad de producir, incluso para el consumo familiar, y esto
conduce a los campesinos a depender, cada vez en mayor medida,
del exterior para procurar el sustento elemental.

Asi asistimos cada vez mas a una creciente dependencia
alimentaria de los campesinos, articulos de consumo basico que la
poblacion rural antes producia, hoy los tiene que adquirir en los
mercados regionales. Productos como maiz, frijol, tomate, chile,
cebolla, huevo, leche, entre otros, tienen que ser comprados con los
exiguos ingresos familiares, haciendo alin mas precaria la situacién
econdmica, lo cual influye necesariamente en la cantidad y calidad de
la de por si pobre dieta familiar. Al respecto, en un estudio del Instituto
Nacional de Nutricién estima que el 75 por ciento de los habitantes del
medio rural consume por debajo de la dieta minima y que el 80 por
ciento de los nifos rurales presentan desnutricion.
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Un costo social muy alto en el campo mexicano ha sido el
deterioro de los términos de intercambio comercial, asi tenemos que
se ha profundizado la extraccion def excedente productivo en el campo
para su utilizacion en el desarrollo urbano industria, con la evidente
agudizacion del campo y la ciudad. Esta exiraccion se lleva a cabo por
diferentes vias - costo del crédito, insumos y productos urbanos,
precios de compra, valor de la mano de obra -.

Esto ha traidoe como consecuencia un severo deterioro de los
términos del intercambio comercial, este agravamiento a su vez ha
agudizado ain mas las condiciones de vida de las sociedades rurales.

Junto con lo anterior es un hecho plenamente aceptado el
deterioro ambiental creciente que incide en los ecosistemas del pais.
En un contexto de degradacion ecol6gica, los campesinos enfrentan
una desventajosa lucha contra los agroempresarios por el control vy el
aprovechamiento de los recursos naturales menos afectados.

El resultado ha sido, en general, desfavorable para los
campesinos, quienes se han visto relegados a producir en zonas muy
aisladas 0 con alto grado de degradacion ecologica. Si a ello se
agrega la presion que la necesidad ejerce sobre [as familias
campesinas para el uso intensivo de los recursos naturales, aparece
en toda su magnitud la presion que existe sobre los ecosistemas
campesinos, algo que se ha intensificado notablemente como

resultado de las estrategias necliberales.

En lo que se refiere a las opciones que los campesinos tienen
para ofrecer su fuerza de trabajo y obtener, al menos, el salario
minimo rural, las politicas econémicas puestas en marcha han
reducido sustancialmente esta posibilidad.

La situacion para el campesinado ha llegado a tal punto que no
tienen opciones para producir en sus tierras y, por otro lado, enfrentan
una gran competencia por trabajo como jornaleros. Como
consecuencia, la alternativa casi inevitable es la migracion a los
centros urbanos para incorporarse at llamado sector informal de la
economia, o bien, emprender la aventura de emigrar a los Estados
Unidos.
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En el estudio sobre "El comportamiento del empleo rural 1988-
1993"%% se apunta precisamente esta tendencia de los trabajadores
agricolas, asi encontramos que segun diferentes datos extraidos tanto
del Censo de Poblacién como de la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE) la situacion salarial se ha recrudecido y junto con ello las
alternativas de empleo son cada vez menores y segmentadas,
favoreciendo la entrada del trabajo femenino y de la nifiez.

Asi encontramos que para 1988 los trabajadores agricolas que
ganaban una cuarta parte del salario minimo eran 169 mil 677 , para
1991 pasaron a 222 mil 949 y para 1993 se incrementaron a 444 mil
281 trabajadores. Para ese mismo afioc el porcentaje de los que
ganaban mas de 3 salarios minimos es del 0.7 por ciento, 4.1 por
ciento para 1991 y 3.7 por ciento para 1993, en sintesis un brutai
deterioro salarial.

Mas cuando vemos que para el dltimo afio de referencia 84.4
por ciento de los trabajadores agricolas ganan menos de 2 salarios
minimos, es decir, 8 de cada 10 tienen un nivel de ingreso menor a los
2 minisatarios . Dentro de esta caida salarial encontramos ademas
que casi la mitad (48.4 por ciento) de los trabajadores agricolas en ese
ltimo periodo ganaron menos de 1 salaric minimo.

" Barron Antnicta “Comportamivnte del empleo rurad 19881993 en La Agncubtura Mexicana y la
Apertura Comeraal Ld FL-UNAM y UAM-A 1990
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GRAFICO No. 6
Mexico:
Nivel de ingresos de la Poblaciéon Ocupada en el sector
agropecuario. {Salario Minimao)1993
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(salaras minimos) 1993 1993
Hasta 25 % 444 281 7.7
Mas de 25% a 50% 961 722 16.6
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Detaz 2087 117 36.0
Masde2al 331 908 5.7
Mas3ab 127 910 2.2
Mas de b 086 524 1.4
No especificado 364 055 6.3
Total 5802 833 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con base a datos contentdos en ¢l articulo de

Antometa

Barran. "Compertamiento del empleo rural. 1988-1993".

Anhora tal y como apunta la investigadora, “la caida de los
ingresos no solo es resuftado de la caida en el safario, sino en el
precio de los productos agricolas, la apertura economica y la
desregulacion  que llevé a un incremento discriminado de las

importaciones afectando directamente a los productores agricolas".>’

Brarron, op () Pag. 258
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Diferenciando la pobiacién ocupada por nivel de ingreso y por
sexo, se observa un mayor castigo a las mujeres.

Asi tenemos que para el afio de 1993 la proporcién de mujeres
que recibi6 menos de un salaric minimo aumento de 44.3 a 53.2 por
ciento, en tanto, que en el caso de los hombres esta proporcion paso
de 43.7 a 48 por ciento, 8.9 puntos porcentuales mas en el caso de las
mujeres, frente a 4.3 puntos en el caso de los hombres.

Ahora bien el grado de desproteccion de los trabajadores
agricolas se ubica en que 9 de cada diez trabajadores carecen de
prestaciones sociales, asi la poblacion ocupada del sector
agropecuario que carece de alguna prestacion social paso-de 83.3 por
ciento en 1991 a 94.6 por ciento en 1993.

Y mientras esto sucede con el empleo, la carfera vencida del
sector agropecuario asfixia a los productores, comerciantes, artesanos
y usuarios de servicios, haciendo que surjan diferentes formas de
organizacion para hacerle frente, donde indudablemente destaca el
papel de los miembros de Ei Barzon que no se rinden y estan
dispuestos a luchar por defender su patrimonio de la usura de los
banqueros.

Con la idea de aumentar sus negocios o mantenerios, muchos
recurrieron al apoyo de la banca recién privatizada, hoy esa dinamica
privatizadora y de apertura comercial indiscriminada ha puesto en
riesgo de quedar sin medios de sobrevivencia a miles de familias
mexicanas.

Las excesivas tasas de interés que cobran los banqueros y las
nulas posibilidades de reestructurar su deuda orillan a los barzonistas
a declarar la moratoria de pagos y a unirse cada dia mas para evitar
los embargos que ellos llaman sagueos.

El gobierno de Zedillo ha definido el problema como de
sequridad nacional, pero en lugar de avanzar hacia la solucion del
mismo en base a la modificacion del modelo econdémico que solo ha
beneficiado a los grandes grupos financieros det pais, mantiene el
modelo y profundiza la desigualdad.
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En un reportaje que realizamos sobre dicho movimiento®® nos
dimos cuenta que mas que un mal uso de los recursos por parte de
los productores existieron factores de politica econdémica vy
coyunturales que volvieron imposible el pago de las deudas.

Asi tenemos el caso de Jorge Villalon, originario de Uruapan,
Michoacan, que se dedicaba a la produccion de aguacates y con miras
a mejorar la produccion y comercializacion, recurrio al apoyo de los
bancos con dos créditos, uno de 70 mil y otro de 130 mil pesos. El
primero fue para invertirlo directamente at procesa productivo, el otro,
ante la quema que sufrieron sus tierras, fue para cubrir los dafios.

Y sefala desconcertado en una entrevista "Con mucho gusto iba
a pagar 50 mil pesos el afio pasado pero mis arbolitos estan muy
pequefios, antes producia 150 toneladas anuales, esta vez solo logre
60 toneladas. Ademas el precio del aguacate no compensa los costos,
ya que éstos han subido el doble, nada mas hay que ver el precio de
ia gasolina y el incremento de las tasas de interés. ;Como pagar si
ahora no puedo?".

Y asi como el sefior Villalén tan solo en la ciudad de Uruapan,
Michoacan se encontraban otros 2 mil 500 productores, que no se
niegan a pagar pero gue quieren pagar lo justo y no las altas tasas de
interés que con el fin de contraer la economia y hacer frente a la
inflacion mantienen los neoliberales, un claro ejemplo de como ha
tenido graves costos sociales la politica neoliberal en el agro.

La crisis del sector agropecuario ha tenido un grave costo social
que es la creciente migracion hacia los Estados Unidos y hacia las
zonas rurales comerciales de nuestro pais, por parte de productores
rurales fundamentalmente, aunque en los Ultimos tiempos la crisis ha
provocado también [a salida de los pobladores de las ciudades.

* Avila Romero, Agustin "Conta saqucadores con doctorade”, Revista Molives. 30 de Junso de 1995 Pag 7
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Y es que s un costo gue se mide también en vidas, asi tenemos
que entre 1980 y 1998 las cifras de las violaciones a los derechos
humanos de los migrantes de origen mexicano que pretenden cruzar
hacia el vecino pais del norte, se han disparado de manera alarmante,
sobre todo después de la puesta en marcha del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en 1994 y la consecuente activacion
del Operativo Guardian por parte de las autoridades de migracion
norteamericanas.

Como ejemplo de lo anterior, tenemos el siguiente cuadro donde
se demuestra el ftrato discriminatorio que reciben nuestros
connacionales por parte de la nacion que dice salvaguardar los
derechos humanos en el mundo.

CUADRO 3
Situacion de los migrantes mexicanos a los Estados Unidos
i 1980-AgostoAde 1998

Sz

Como podemos observar, el desproporcionado aumento en la
violencia contra los migrantes se da en momentos en que la pobreza
en nuestro pais se ha agudizado y ha obligado a un niimero cada vez
mayor de campesinos a buscar del otro lado el sustento que aqui se
les niega.

Para entender este fenomeno de la migracion debemos verio en
el marco de la reestructuracién de la agricultura. En nuestro pais se ha
aumentado la exportacién de productos "no tradicionales”, en
particular frutas y verduras, destinados al mercado estadounidense
con el objetivo de obtener las divisas extranjeras necesarias para el
servicio de la deuda. Esta politica ha culminado con la firma del
Tratado de Libre Comercio.
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Ademas, un patron de la agricultura mexicana en las dltimas
décadas ha sido el desplazamiento de los cultivos alimentarios basicos
tradicionales por cultives de forrajes para satisfacer @ la creciente
industnia ganadera. Fsta favorece la produccion agricola a gran
escala, intensiva en capital v crientada a la exportacion.

Este cambio se ha dado mayormente en el noroeste, donde la
tierra es mas fértil y el riego prevalece. La produccion de frutas y
vegetales, ganado y forrajes produce mayores ganancias que el maiz
y el frijol. Sin embargo, esta estrategia ha subrayado aun mas las
desigualdades econdmicas entre un sector campesino estancado y un
sector exportador moderno.

La mayoria de los agricultores mexicanos cultiva maiz y frijol en
tierras de temporal. Este sector es el més empobrecido de la
agricultura mexicana y no puede competir con los productores
canadienses y estadounidenses. Asi, milones de pequefios
productores deben abandonar sus tierras al reducirse los subsidios y
las barreras arancelarias.

La descapitalizacion det campo mexicano es producto tanto de
una reduccién de la inversion publica en el desarrollo rural como de la
apertura de las fronteras del pais a la importacion libre de productos
agricolas.

Asi es un hecho de que de la mitad de los mexicanos que viven
por debajo del umbral oficial de pobreza, 70 por ciento vive en zonas
rurales, lo que refleja los tristes efectos de la agricultura moderna en
las politicas estatales que la promovieron. El desplazamiento hacia la
exportacion ha provocado durante las ultimas décadas una
disminucion en la produccion de granos bésicos, un aumento en la
produccion de forraje y una creciente dependencia en la importacion
de alimentos, como hemos detallado anteriormente.
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E! predominio de campesinos en situacidon de infrasubsistencia
en casi el 68% de las entidades del pais y el deterioro econdmico que
sufre esta poblacién, ocasiona un aumento de la oferta sobre la
demanda de fuerza de trabajo rural, mientras que en las regiones
horticolas, sobre todo las desarrolladas, en la época de cosecha se
observa una escasez de mano de obra.

Recientemente, esta situacion se agravé con las modificaciones
al articulo 27 constitucional. El Programa Sectorial Agrario 1995-2000
destaco que uno de los principales cambios introducidos en dicho
articulo es la posibilidad de que "la tierra ejfidal circule y las parcelas se
compacten dentro de un mismo ejido, sin que se degraden los
principios sociales y de convivencia en que Se basa la reforma
agraria”... "Los instrumentos que en Su caso se establezcan con ese
propésito... estarén adaptados a las caracteristicas regionales de fos
futuros mercados de tierras”. Los 203 millones de hectareas en mancs
de ejidatarios y comuneros formarian parte de los mercados de tierras.
Se entra asi en contradiccion. En efecto, en la exposicion de motivos
de la reforma del articulo 27 se planted: “Se elevan a rango
constitucional el reconocimiento y la proteccion al ejido y la comunidad
como formas de propiedad al amparo de nuestra ley suprema". No se
puede hablar de proteccion def ejido y la comunidad y por ofro lado
reconocer un mercado de tierras.

Todos los factores antes mencionados contribuyen a la
proletarizacion de los trabajadores agricolas en Mexico, es decir, el
cambio social de campesino a trabajador asalariado y la migracién. La
falta de oportunidades de empleo en los estados expulsores de mano
de obra y ta demanda de fuerza de trabajo en los estados de atraccion
promueven la migracion que opera como modus vivendi de miles de
hombres, mujeres y nifios de diversos estados de la republica.

En los campos agricolas mexicanos todos los afios trabajan mas
de cuatro millones de jornaleros agricolas, gran parte de los cuales
abandonan sus tierras por temporadas para retornar en épocas de
cosecha: otros recorren la republica en blusqueda de un trabajo que,
por lo regular, resulta inseguro y mal pagado.
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Los estados de la Federacién pueden ser agrupados en tres
categorias de acuerdo con el papel que juegan en el mercado de
trabajo rural: de atraccién, de expulsion e intermedios.

La primera la constituyen fundamentalmente los estados de
Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Tamaulipas,
Nuevo Leén, Morelos y la Comarca Lagunera que abarca partes de
Durango y Coahuila. Los estados con alta expulsion de trabajadores
son Oaxaca y Guerrero. Los estados intermedios son los que
combinan en su interior zonas de expulsidén y atraccion, y son
principaimente las regiones det Centro, del Golfo y del Pacifico.

las economias campesinas de los estados expulsores se
caracterizan por el minifundismo, la erosidn de los suelos y una
produccion agricola de subsistencia o de infrasubsistencia, donde los
campesinos encuentran en el trabajo asalariado un medio para
sobrevivir. Se trata de regiones de muy alto grado de marginacion, por
{o que sus pobladores se ven obligados a migrar.

Los estados de atraccidn se caracterizan por una importante
produccién agricola comercial. Las condiciones climaticas, la
infraestructura de riego, la concentracion de la propiedad del suelo, las
fuertes inversiones y el acceso a importantes mercados nacionales o
extranjeros convierten los campos agricolas y sus cultivos en
empresas capitalistas altamente rentables. Su alto desarrollo se basa,
en buena medida, en el empleo masivo de fuerza de trabajo migrante.

Los cultivos que emplean importanies contingentes de
trabajadores agricolas, incluyendo mujeres y ninos, son en primer
lugar las frutas y hortalizas, que se ubican principalmente en los
estados de Sinaloa, Sonora, Baja California Sur, Jalisco y San Luis
Potosi. En Sinaloa llegan a concentrarse hasta 80 000 jornaleros entre
los meses de octubre y abril. El flujo de jornaieros para estos cultivos
proviene de Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Durango, Guanajuato y
Puebla. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que los mercados de
exportacion son un sector dinamico y los flujos migratorios pueden
cambiar muy rapido.
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Oaxaca y Guerrero concentran el 54% de los jornaleros. Estos
estados ocupan también el primer y tercer lugar nacionales en
marginafidad y en ambas entidades la presencia de la poblacion
indigena es importante. Los indigenas son rentables para los
productores agricolas ya que son ddciles, disciplinados y cumplidos,
poseen gran habilidad manual y, finalmente, porque debido a la
ancestral miseria presente en sus lugares de origen y la ilusion de
elevar su nivel de vida, aceptan cualquier ofrecimiento de trabajo.

La migracion de miles de familias jornaleras adquiere diversas
formas, que pueden ir desde el traslado del migrante por su cuenta y
riesgo hasta los sistemas de reclutamiento o enganche. Los siguientes
son algunos modelos:

Los jornaleros son contratados al interior de su zona de origen
por los productores comerciales. Sus ciclos migratorios son cortos y
con frecuencia pernoctan en sus comunidades.

Los campesinos migran a una region distante del lugar de origen
y, al término de la temporada de trabajo, regresan a sus
comunidades y se dedican a las labores del campo.

Los migrantes se asientan en las areas receptoras, ya sea por
falta de recursos para regresar a sus lugares de arigen 0 porque
han decidido instalarse en forma definitiva en lugares donde hay
facilidad de empleo.

Un caso especial son los jornaleros “golondrinos". Familias
enteras siguen la ruta que establecen los ciclos agricolas de un
lugar a otro, buscando continuidad en el empleo.

Todos estos casos forman parte asi de los efectos sociales que
ha tenido la reforma neoliberal del agro mexicano, donde
encontramos claramente la profundizacion de la proletarizacion del
sector agricola.

“E) aumento del proletariado agricola tiene varias vertientes: fos
que tienen una parcela pero no pueden cultivaria, por ello se
emplean en fincas privadas; los que nunca tuvieron parcela porque
nunca les fue dotada, cuando su Gnica forma de subsistencia es ef
trabajo asalariado en el campo como jornaleros; aquellos que
cultivan su parcela en la temporada del ciclo agricola de lo que
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producen, y el resto del afic se emplean en laborales simifares; por
vltimo, se encueniran los nuevos asalariados agricolas
provenientes de fa causa mas lamentable y que es efecto directo de
la actual reforma flegal al campo: éstos son los que han transmitido
sus derechos agrarios y, ante la insuficiencia de lo obtenido y ante
la falta de expectativas para dedicarse a ofra actividad, no les ha
quedado otra affernativa que la de emplearse, incluso en la misma
parcela que han vendido. Respecto a esto dltimo, se esta
conformando el nuevo tipo de proletariado agricola en México, que
es el resuliado de la privatizacion del ejido, donde los
abastecedores de la fuerza de trabajo son los mismos campesinos,
efidatarios y comuneros”.*

El levantamiento armado de enero de 1994 dei Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional(EZLN) es otro de los costos sociales del
modelo agropecuario neoliberal, esto es asi, por que la irrupcion
masiva de los indigenas chiapanecos y su voluntad a tomar las armas
solo se explica por una agudizacién de sus condiciones de vida y una
falta de respuestas econdmicas, sociales y politicas, por parte, de la
burocracia politica que dirige a este pais.

Asi, si profundizamos en las causas que dan origen ai conflicto
encontramos causas coyunturales, estructurales y de fondo, pero que
tienen como base el alto grado de vulnerabilidad que en la vida agraria
han creado los cambios estructurales impulsados en el campo desde
1982.

Entre las causas coyunturales encontramos que la vida agraria
en Los Altos y la Selva Lacandona de Chiapas se ha visto afectada
por la forma tan desigual que se ha desarrollado México en los
ultimos 16 afios.

A - x LI g
"¢ hacdn Hemidnder, David. “Efcctos de ta reform en et agro™ en Efecin de la reforna en el ugro y oy
derechon de los preblos mdoy en Mévico Bd. UAM-Azcapotzaleo. Ppl3

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrolio Rural en México 1982-1997 50

En el caso de la selva, donde los indigenas que la habitan son
propiamente migrantes de otras zonas de Chiapas, los nuevos
colonos encontraron muchos escollos a la produccion, a la
comercializacion de sus productos, ai abasto, al cuidado de los
enfermos, a la educacion de los hijos, al transporte y a la
comunicacion. Es decir, todo aquello que los incluirfa dentro de un
esquema de progreso.

Al depender basicamente del Estado para el cultivo, la ganaderia
y la comercializacion, la ineficiencia y los errores burocraticos junto
con las promesas incumplidas seran uno de ios detonantes para la
rebelion.

Tomemos como ejemplo uno de los programas que mas impulso
tuvo el durante el régimen de Carlos Salinas de Gortari, el Programa
Naciona! de Solidaridad {Pronasol), dentro de este programa se disefio
el del Crédito a la Palabra, una politica elaborada para apoyar la
agricultura de subsistencia y donde se darian créditos sin interés para
beneficiarios individuales; una vez pagados, los créditos debian
reutilizarse en forma de nuevos préstamos e inversiones para los
proyectos de bienestar de la comunidad. Chiapas se distinguio por ser
el estado con la tasa de recuperacion mas alta. En 1992, 88 por ciento
de los créditos fueron reembolsados y mas de 70 por ciento
recuperados en 1993. Sin embargo, los supuestos beneficios no se
distribuyeron equitativamente. Pese a la elevada recuperacién de
créditos, en las regiones de los Altos vy la Selva la porcion del "crédito
a la solidaridad" del estado que recibieron estas areas cayo entre 1990
y 1993 de 23 a 16 por ciento y de 17 a 6 por clento.®® Quedaba claro
asi el manejo del gobierno de Chiapas y todo en funcion del
fortalecimiento del control politico.

Junto con ello la caida del precio del café en mas del 65 por
ciento antes del levantamiento, disminuyo los ingresos de la gran
mayoria de los productores indigenas gue en su gran mayoria era su
unico ingreso monetario y en el caso de los trabajadores asalariados
una de las mas importantes fuentes de empleo.

“Cang, Arture Lo mds detpade del o Pronasel en Cliapas”, Reforma. 23 de encto de 1994, pp.3-7
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Esta disminucion se debié sobre todo a que el Estado mexicano
dejo de intervenir en el mercado agropecuario nacionai e internacional,
asi cuando el precio de! café bajo a nivel global, nuestro pais lo que
hizo fue desaparecer a el Instituto Mexicano del Café que intervenia
en el mercado de exportacion de este producto. Los productores de
Chiapas, Oaxaca y otros estados, tuvieron que enfrentarse, de golpe y
porrazo, a un mercado internacional cuyo funcionamiento,
mecanismos, tramitaciones e incluso formas de obtener informacién,
desconocian por completo. Lo brutal de esta repentina apertura a la
competencia la han vivido los campesinos como traicidn por parte del
gobierno.

Ademas, en ausencia del Inmecafé, los costos de
comercializacion tuvieron que ser absorbidos por los productores
mismos, o alternativamente con la reaparicion de intermediarios
privados no regulados, conocidos como coyofes.

1

En otras palabras “..para la mayoria del milfén de indios de
Chiapas, el acceso a la tierra y el cultivo de maiz y café forman la base
de su economia y de su cultura. Por esta razon, la reestructuracion del
sector cafetalero, el abandono de los productores de maiz en tierras
de temporal, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) y las
modificaciones al articulo 27 de la constitucion mexicana que regula la
tenencia de la tierra han tenido un evidente impacto en la subsistencia

y expectativas de la poblacién rural e indigena”.%

El hecho de que el EZLN haya cronometrado su alzamiento para
que coincidiera con Ja entrada en vigor del TLC demostr6 el vinculo
que la misma guerrilla habia deducido entre el modelo econdmico del
gobierno y su impacto social.

" Harvey Neil “Reformas rurales v rebelion sapatista: Chiapas 1988-1994" en Paisajes rebeldes 11d UIAL
Mexieo 1995 Pag 214
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Otra de las causales del conflicto chiapaneco es el deterioro
salarial, seglin un articulo de José Luis Calva® vemos que los salarios
agricolas se han deteriorado de forma profunda en dicho estado, de
1980 a 1992 perdié 57.1 por ciento de su poder adquisitivo, lo gue
puso a miles de jornaleros agricolas por debajo de la linea de
sobrevivencia y los empujo claramente a las filas del EZLN.

Otro de los efectos negativos que trajo consigo el retiro del
apoyo estatal en el estado de Chiapas fue el deterioro del medio
ambiente, tan soélo en la region de la selva muchos campesinos,
incapaces de capitalizar su produccion, siguieron desmontando zonas
boscosas por necesidades de subsistencia.

“L.a rebelfién en Chiapas puede verse como un indicio del grado
de desesperacion a que se ha llegado entre los pequefios agricuifores,
y como una advertencia de que la reestructuracion neoliberal en las
Zonas rurales de México amenaza no sdélo la subsistencia de los

campesinos, sino la estabilidad politica™ %

1.4.-La reforma al articulo 27 consfitucional.

La reforma agricola neoliberal impulsada por el presidente Carlos
Salinas de Gortari en noviembre de 1991, cambio radicalmente la
concepcion que el Estado habfa sustentado sobre el medio rural
mexicano y fundamentalmente modifico el contrato social agrario
posrevolucionario que habia permitido la estabilidad relativa del
México rural.

Y es que ta contrarreforma agraria neoliberal dio por terminado el
reparto agrario, abrid el camino al libre mercado de tierras, con la
posibilidad legal de ta privatizacion de la tierra ejidal v comunal vy
posibilité ta creacion de nuevos latifundios por medio de sociedades
mercantiles.

TCaba, Fose L "Raiz y razon de Cluapas” EL FINANCIERO. 19 de febiero de 1993
Flanvey. Nl thul. Pag 212
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Las reformas al articulo 27 se anunciaron en noviembre de 1991
y enfraron en vigor apenas ires meses despues. Cuatro de los
principales cambios fueron los siguientes: Las tierras gjidales ©
comunales podian legalmente comprarse, venderse y usarse como
garantia de créditos; las empresas privadas podian comprarlas de
acuerdo con los limites legales establecidos para propietarios
individuales; como maximo, una empresa con al menos 25 accionistas
podia adquirir una superficie equivalente a 25 veces el limite individual
legalmente establecido para las diferentes categorias de tierra; las
reformas también permitieron nuevas asociaciones entre capitalistas y
ejidatarios. Por altimo, conforme a la intencion de las reformas para
garantizar la seguridad en la tenencia de la propiedad privada, se
borraron de la nueva legislacidon las secciones del articulo 27 gue
permitian a los campesinos solicitar repartc de tierra.

“£n esencia, esta contrarreforma representaba el arribo
contundente def paradigma neoliberal al campo mexicano que
consideraba al ejido, al campesino y al minifundio como resabios
anacronicos de un pasado hacia tiempo perdido y planteaba fa
necesidad de reestructurar y refuncionalizar al campo con el fin de
responder a una nueva realidad librecambista, en donde la propiedad
y el capital retomaran los espacios econdmicos y el estado
retrocediera en su papel rector y protagénico hasta ocupar un espacio
meramente regulatorio de la trama nacional”.*’

Todo ello ain a costa de romper el pacto social que
proporcionaba estabilidad politica y el voto "verde” al instituto politico
que gobierna nuestro pais desde hace ya 70 afios, no importo para
ello romper con la ideclogia de la revolucion mexicana y con algunos
de sus postulados principales como el derecho a la tierra.

“* Diego Quintana Roberto, "Neolberalismo yicloima agraria en Méxivo Retrovision y prospectiva” en Ll
Campo Menicano ajuste neolibegal y alternativas. Méaco. P 108
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Y es que la revolucidn mexicana fue, sin duda, uno de los
acontecimientos mas importantes a nivel mundial, no sélo porque se
inscribio dentro del conjunto de revoluciones del primer cuarto de este
siglo que transformaron el orden internacional, sino también porque
expreso claramente los intereses sociales de los grupos en conflicto.

Los ganadores de la revolucion sabran expresar un pacto social
que les permita el dominio sobre las clases trabajadoras de nuestro
pais por mas de 7 décadas, ahondar sobre los rasgos historicos que
permiten fa formulacion del mismo nos permitira entender y profundizar
en lo trascendente de las reformas al agro elaboradas al inicio de los
anos noventa.

En primer término, la revolucion mexicana fue el resuitado de un
proceso de acumulacion de contradicciones del Estado liberal -
oligarquico que se constituyo a finales del sigio XIX. El empeoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes del campo y la ciudad,
conjuntamente con la grave division de la burocracia politica - militar,
fueron algunos de los factores que explican el estallido de la misma y
el de su alcance nacional.

La razén principal que motivo a la poblacién agraria a tomar las
armas fue la cuestion de la tierra, algo clave que no vislumbran los
neoliberales de nuestra época. Durante los afos del porfiriato, la
sociedad rural se enfrentd a una brutal expropiacién, donde se
combinaban tanto “un intenso proceso de acumulacion originaria y un
intenso proceso de acumulacion de capital{reproduccion ampliada)”...
“Los campesinos sufrian este proceso combinado de acumulacion
como un despojo de sus tierras y una destruccion de sus vidas, de sus
relaciones entre sf y con la naturaleza, de sus ritmos vitales, de sus
tradiciones”. %

“Chity. Adolta 1 a guerra de chases en la Revoluaién Mesicana ™ en Interpredaciones de la Revolueidn Mexicana.
P Naeva Imagen 1950 paes 24 y 25
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Asi la revolucién se presento como una inmensa guerra
campesina por la tierra, que llevada por su propia dinamica pone en
cuestion el poder y la estructura del Estado, controlado hasta entonces
por un bloque de poder en el cual la hegemonia indiscutible la
detentaban los terratenientes.®

La revolucion tuvo diferentes fases y distintos actores, de la idea
de una revolucion politica que ofreci6 Madero, los ejércitos
campesinos mantuvieron e incorporaron su idea de como deben
resolverse los grandes problemas del pais, este ideario social estuvo
de acuerdo a los intereses y la ideologia del grupo dirigente de cada
uno de 10s ejércitos. Asi el villismo, el zapatismo, el constitucionalismo
y el obregonismo-callismo, expresaran en cada uno de los momentos
de esta gran lucha social diferentes intereses y proyectos de nacion.

Pero sin duda, de todas estas corrientes ideologicas que antes
que nada son expresion de las aspiraciones de miles de personas a
través de las armas, el zapatismo es la que destaca por su
perseverancia y la profundidad de sus reivindicaciones.

La revolucion politica realizada por los seguidores de Madero

habria quedado ahi de no ser por la tenacidad de los zapatistas en {a
busqueda de la restitucion de tierras y de la autonomia de los pueblos.
John Tutino investigador de las bases sociales de la violencia rural
desde el México colonial hasta la revolucion, define con virtud esta
situacion:
“Pero Zapafa y los rebeldes agraristas de Morelos se negaban a
deponer las armas mientras no obtuvieran las tierras. Madero rechazo
una reforma tan precipitada, lo que puso a Zapata en rebeldia contra
el régimen que habia ayudado a instalar. Enfonces Madero envio al
gjercito de Diaz a someter a los aldeanos morelenses. Pero la
brutalidad de las tropas solo sirvié para que el confficto subiera de
tono. La agresion militar endurecid la resistencia de los aldeanos, y
estos se unieron a Zapata en nitimero creciente. Los campesinos
morelenses iban a seguir alzados en armas, exigiendo tierras y
autonomia local, hasta el asesinato de su jefe en 1919.5u
perseverancia a su vez, facilité las insurrecciones agrarias en otras
regiones de México”®

" Qp Gitpay 22
T ugne, John. De Lo lnsuireceion o la Revolucion en Mevico Las bases socisles de la violencia agranie. 1750-
1930, Ed Era 1986 Pay 286
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El villismo por su parte, a través de la Division de la Norte, fue el
conducto mediante el cual campesinos, mineros, ferrocarrileros,
politicos y comerciantes demostraron su rechazo al modelo elitista
implementado durante el porfiriato.

La Division del Norte con su jefe Francisco Villa, realizo las
grandes hazafias militares de la Revoluc:lon -algunas de ellas
sobrevienen todavia en la actualidad®™- y el quebranto al ejercito
porfinsta con las Tomas de Torreén y Zacatecas.

Como resultado de lo anterior, el ejército que surgird de la
revolucion sera distinto al anterior tanto en la composicién de sus
mandos militares como en su actuacion ante el movimiento popular en
las primeras décadas de este siglo®

Asimismo la implementacion de diferentes modalidades de lucha
tanto del ejercito zapatista como del villista marcaran el curso de la
revolucion:

“El equilibrio de los ejéreitos en el México revolucionario garantizaba
que Zapata y otros insurrectos zapatistas no pudieran ‘ganar’ ese
prolongado conflicto. No podian derrotar a facciones como los
constitucionalistas de Venustiano Carranza, que estaban dirigidos por
fa elite y tenian apoyo internacional. Los insurrectos agrarios no
podian exigir ni conservar el controf sobre el Estado nacional, pero si
bien, no podian ganar, muchos no iban a perder. Pancho Villa puso en
pie imponentes efércitos que lucharon por el poder nacional de 1913 a
1915.Recluto un masivo apoyo agrario en Chihuahua, en la Laguna y
en otras regiones nortefias. Pero, tal como lo habian aprendido
quienes se unieran a Hidalgo un siglo antes, los ejércitos agrarios en
masa podian ser derrotados decisivamente y eliminados de
posteriores luchas por el poder. En cambio, Zapata y otros muchos

* Fjemplo de ello tue ¢l ataque que realizari el EZLN ol cuantel de Rancho Nuevo en ef estado de Chiapas, donde
segun explica su dingente mulilar, el subedie Muarcos- se lrataba de repetir cl engaito a las tiopas federales que
habis tealiaedo Pancho Vadia on Ly tonia de Crudad Judres Pera mayor mformuacion vor Reed, Jehn Villa y Ja
Reveiuoon Mevicana Eaditorial Nueva fmagen Mevco. 1980

" lato cremplo de esto, o5 W setuzeién det péieit pos-icvolucionino en fa décadya de Jos tremtas ante la reforma
aprastd, s comio U ssentne o s presidencia dd General 1 idzaro Clirdenas,
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rebeldes zapatistas contaban con tacticas guerrilleras, que para 1910
ya eran una tradicion centenaria entre los insurrectos del centro de
México. Esas querrillas raras veces podian derrotar a los gfércitos
enviados en su contra, pero a los ejércitos les costaba trabajo incluso
encontrar a Zapata. Fue la perseverancia de los zapatistas y de otros
muchos guerrilleros agraristas lo que acabo por obligar a todos los
participantes en las contiendas revolucionarias a hacer de fa reforma
agraria el problema social primordial de fa época.”™.

Fue precisamente el impulso de los ejércitos de Villa y Zapata
que tuvo su cenit en la Convencién de Aguascalientes y en la toma de
la ciudad de México en Noviembre de 1914, lo gue obligo al
constitucionalismo encabezado por Carranza y Obregdn a reconocer
la necesidad de implementar el reformismo social’’.

Una serie de reformas sociales que permitieran darle legitimidad
a su movimiento -un ejercito que dominaba tan sdlo el estratégico
puerto de Veracruz y el equivalente a 1/3 parte del pais necesitaba
una nueva tactica politica para detener el avance de villistas y
zapatistas- e impulsar un nuevo proyecto de nacion basado en el
antiimperialismo, el reconocimiento de los derechos laborales y el
respeto irrestricto a la propiedad privada.

La incapacidad del gobierno de la Convencion para plantearse
como alternativa real de gobierno, junto con al apoyo internacionat a
los constitucionalistas, la alianza con la Casa del Obrero Mundial, la
maestria militar del general Obregén y las reformas sociales que por
un lado impulsaban la movilizacion de las masas, pero por el otro, ias
sujetaban al control del Estado, permitieron a Carranza retomar la
ofensiva estratégica gue su grupo nunca mas perderia.

T op G lunno, John

T Retonmas sociales que se cnarbolan en contra de los movimienlos independientes de fas masas particulamente
contnd Jos Qoratos campesines de Zapata y de Vilkien una luchd por ganarse cf consensu de Tas asas tabajadorins
v ewlar gute estas sigmersn por el cammo de Jo subversion™ Cdrdova, Amaldo “Mévien Revolucion binguesa y
petiicd de masas™ ca nterpretaciones de b Revolueiwn Mescana Eduornal Nueva Innigen 1980 iy, 72
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Con la derrota de los villistas por parte de las fuerzas de
Obreg6n en Celaya, y la reduccion de esta gran fuerza a la guerra de
guerrillas, y el sometimiento geografico de los =zapatistas, el
constitucionalismo consolidd su gobierno y convocd a un Congreso
Constituyente donde se elaboraria el nuevo proyecto de nacion.

La constitucion de 1917 -y esto es lo queremos destacar-, fue el
resultado asi, de las grandes batallas que resolvieron el destino de la
revolucion, en su contenido se reivindicaron los postulados del
constitucionalismo y se crearon algunas de las mediaciones que
permitieron el mantenimiento de las relaciones de dominacion de la
nueva burocracia politico-militar que se mantendra a lo largo de siete
décadas en el poder.

En el contenido de tres de sus articulos el 3o0., el 270. y el 1230.,
la constitucidn de 1917 incorporara el derecho a la educacion y la
normatividad laboral, asi como el uso exclusivo de la nacion de los
recursos naturales del subsueio y el reconocimiento de la cuestion
agraria como raiz de la revolucién mexicana, en sintesis, de la nueva
carta magna saldré un nuevo Estado mexicano.

“Ef reformismo cubrié varios campos, pero los mas importantes
fueron fos siguientes : primero, transformacion de las relaciones de
propiedad, poniéndolas, por un lado, bajo el control absoluto del
Estado y llevando a cabo, por otro lado, una redistribucion de fa
riqueza, principalmente de la tierra; segundo, reivindicacion para el
Estado de la propiedad originaria del subsuelo y, en general, de los
recursos naturales ; tercero, la organizacién de un sistema juridico-
politico de conciliacién entre las distintas clases sociales bajo la
direccion del Estado ; cuarto la elevacion a la categoria de garantias
constitucionales de los derechos de los trabajadores ;| y quinto, con
vistas a la realizacién de estos objetivos, la organizacion de un Estado

de gobierno fuerte con poderes extraordinarios permanentes™?.

Conlova, Atpaldo, b pag 71,
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Para Rhina Roux estudiosa de la crisis politica del México de los
noventas este “Esfado que nacié en 1917 era el producto del empate
de fuerzas en una guerra revolucionaria” ya que “la imposibilidad de
terminar con la revolucién sin haber solucionado el problema agrario -
no como un problema de mercado sino de restituciéon de derechos
conculcados- fue algo que no lograron comprender ni el maderismo ni
el carrancismo. La imposibilidad del retorno a antiguas sociabilidades
agrarias en un mundo dominado por la forma-mercancia y fa forma-
dinero fue algo que no podian resolver los ejércitos campesinos.
Solucionar el problema de fa tierra -el vigjo problema que habia
atravesado toda la historia del siglo XIX mexicano- sin que ello alterara
los fundamentos mismos del capital supuso como dnica salida la
mediacion estatal : incorporar el derecho a la tierra como elemento
constitutivo del nuevo orden juridico. El ejido fue la figura
constitucional de esta mediacion’™.,

La muerte de Venustianc Carranza va a representar claramente
esta contradiccion, ya que el proyecto carrancista de difusion de
relaciones mercantiles, va a enfrenptarse al ala izquierda del
constitucionalismo representada por los liberales jacobinos y los
caudillos sonorenses.

“La tierra otorgada no seria objeto de intercambios privados -
como proyectaba para el futuro Carranza- pero tampoco se devolveria
con ella la soberania a los pueblos. El zapatismo no habia ftriunfado,
pero fampoco el carrancismo, la tierra se convirtié en un elemento
constitutivo del orden publico y fa incorporacion en ese orden en un
requisito para acceder al reparto agrario. Al interponerse fa comunidad
estatal como puente entre los campesinos y la tierra quedaron
subsumidos en ella : entraron a la vida estatal en su determinacion de
campesinos y solo estando ahi podian recuperaria™”,

" Rowx, Rluna “Ménico - ensis de la Tormu de Fstade™ Revisds Viento del Sur. Nimero 2 Julio 1994 Pag.3
" Rowy, Rhna tbad
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Quedaban entonces conformados los elementos que darian paso
al pacto social de la Revolucién Mexicana, un pacto fundador de un
Nuevo Estado : quedando incorporado en él : el reparto agrario, los
derechos laborales, la estructura estatal recayendo en el intercambio
de derechos ciudadanos por derechos sociales, un partido de Estado,
la regulacion corporativa de la dominacion y un presidencialismo sin
limites.

Sin embargo, dicho pacto social encontrara diversos obstaculos
en su implementacién durante la década de los veintes. Para los
caudillos sonorenses que arribaran al poder los objetivos econémicos
y sociales de la reforma agrarfa eran menos importanies que su
funcion politica, es decir, su efecto pacificador y estabilizador’®.

“Para Obreqon, la reconstitucion de los ejidos no podia ser un fin
en si A lo sumo era una necesidad politica inevitable de la que
esperaba poder librarse cuanto antes. Mientras llegaba el dia en que
la propiedad privada pudiera fomentarse por todas partes, no habia
mas remedio que apoyar la reconstitucion, ya que la historia de Mexico
-qué las masas conocfan bien- habia demostrado ampliamente, en
efeclo, que los pequefios agricultores privados sin proteccion
rapidamente eran despojados por los latifundistas. Para Obregon, el
gjido, con las protecciones de que estaba rodeado, debia ser una
escuela de donde con el tiempo saldrian ejidatarios capaces de

transformarse en campesinos propietarios"76.

Una concepcion mas abierta y decidida tuvo Plutarco Elias
Calles quien va a ser un partidario de la propiedad privada agricola y
va avanzar en la parcelacion de los ejidos como via de fortalecimiento
del pequefio agricultor. La plataforma del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), en 1929, por ejemplo, consideraba a los ejidos
como una solucion parcial, dedicada especificamente para los grupos
mas desvalidos social y culturalmente.

Wy mer Tobler, Hans, "Los campesinos y L formacian del IEstado Revaluciongrio, 1910-1940. En Katy, Fduch
Resucha, Rebelion y Revolucion Fd. ERA. Mévico 1990 pag 157
" Gutchman, Michel Capiigdismo ¥ Relorn Agraria e Mévco Editoral ERA. México. Déaime Tercera

senepresion, 1991 puig 9t
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Asi el proceso de reforma agraria estuvo sujeto a la correlacién
de fuerzas a nivel local entre los terratenientes y los campesinos o
jornaleros organizados, ya que ademés durante los periodos de
Obregon y Calles permanecera intacta la antigua clase de oligarcas
que habian dominado el pals en el porfiriato.

Esta ambivalencia de la burocracia politica mexicana respecto al
reparto agrario ocasiono repartos limitados de tierra: en 19 afios se
entregaron alrededor de 7 millones 717 mil hectareas a 783 mil
campesinos’’ y la mayor parte de las eniregas seran en pago a los
apoyos militares prestados, como reconocimiento de ocupaciones de
tierras realizadas y en el menor de los casos como restitucion de
tierras a campesinos que fueron despojados de ellas durante el
porfiriato.

Asi la aplicacién de la reforma agraria en funcién de la politica,
con graves errores técnicos, de forma segmentada y hasta con la
afectacion de pequefnas propiedades como las de los rancheros de
Jalisco y Michoacan, explican en parte, el alzamiento masivo en el
movimiento de los cristeros por parte de los pobiadores de estas dos
entidades y en otros lugares del pais.

Ademas el impuiso al desarrollo capitalista en el pais, conformo
en la década de los veintes e inicios de los treintas la renovacion vy la
creacion de nuevos latifundistas, banqueros, concesionarios,
comerciantes e industriales que conformarian una nueva burocracia
politica y militar que tendra relevante importancia para el desarrollo de
la Revolucidn antes y después de Lazaro Cardenas.

Bajo este panorama la lHegada de Céardenas al poder se
encuentra entre la acumulacion de resentimientos que pueden
posibilitar el estallamiento de una nueva guerra civil y la posibilidad de
institucionalizarlos y ampliar y consolidar una base social para el
nuevo Estado.

Zaragorsa, Jose s ¢ ab Bl desarrollo agzano de Movico v su marco Jundice Mésiee CNIA, 1980, pag. 486
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Asi, el “cardenismo representa el mas acabado esfuerzo por
institucionalizar el desarrollo capitalista en el México de la tercera
década de este siglo donde se propuso establecer un controf férreo de
parte del Estado sobre Jas fuerzas sociales de connotada presencia en
ja vida politica y econémica del pafs. Para lograr este obfetivo era
necesario fortalecer o crear en su caso, las organizaciones sindicales,
ejidales, cooperativistas o patronales en numero suficiente y que
respondieran con lealtad a las necesidades politicas del gobierno™.

“Al comenzar los afios treinta el Estado se halfaba en peligro.
Eran indispensables las reformas anunciadas y la alianza institucional
con los dominados. El régimen cardenista actué en consecuencia y le
imprimié la dinamica méas profunda al proyecto histérico esbozado en
Jos afios de la violencia revolucionaria”™ de esta forma los grandes
actos cardenistas como la reforma agraria, la nacionalizacion de los
ferrocarriles y la expropiacion petrolera van a corresponder a la
exigencia de las masas y a la necesidad de institucionalizar a la
sociedad.

Asi la cuestion de la tierra, razén de la revolucion, sera vista
desde esa perspectiva, “en lo concerniente a preparar -y profundizar-
las condiciones del desarrolio del capitalismo en la agricultura” y a la
“creacion masiva de efidos no como el alumbramiento de una
supuesta ‘clase media campesina’, en detrimento de fas grandes
explotaciones, sino mas bien el de aplacar la cblera popular y dar alos
campesinos las migajas necesarias para mantener la paz social™®’

El cardenismo significdé también un periodo de cambios
estructurales profundos y precisamente, de creacion de una amplia
base social para el régimen mexicano por sus politicas aplicadas.
“Entre 1934 y 1940 el nimero de ejidatarios paso de 940 mil 526 a un
millén 716 mil 371 y el porcentaje de tierras efidales crecid de un 15%
a un 47% del total de tierras cultivadas™’.

sk Camibbo, Fatque BY Cardenismo (1934-1946) Ediciones Qumte Sol Mixico 2a BEdicidn. 1988 Pag 123,
oo, Carlos 1stido y Sociedad. en Goariles Casanova, Pablo{coord J.sévico Hoy  Ed Siglo XXI

Mevee 1974 pag 290

" Guichuan, Miche! Caprialismo y Reforing Agrana en Mésico 3¢ ERA Mdéxica. Déameo Tercera teimpresién

Py pap 1O] B0

T b Tobler, Hans, fnd pag 170
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Con Cardenas, la pequeia propiedad inalienable se desarrollé
vigorosamente : de 610 mil unidades en 1930 pas6 a un millon 211 mil
en 1940. Buen numero de latifundistas inquietos por el clima de
violencia en que se llevaba a efecto la reforma agraria, fraccionaron
por si mismos sus dominios v los vendieron en forma de ‘pequefias
propiedades inalienables’, efectivamente o a prestanombres.

Al final de su mandato presidencial Cardenas habia dado a los
campesinos méas tierras que todos sus antecesores juntos: 17
millones 891 mii 577 hectareas entregadas a 814 mil 537 campesinos
de los ejidos. El paisaje rural de México habia cambiado mucho, Io
mismo que las relaciones de clase en el campo. El latifundio por
confiscacion o restitucién o por parcelamiento y venta, habia cedido
poco a poco el lugar a explotaciones capitalistas o a parcelitas
reagrupadas en ejidos.

La formulacion de este reparto agrario, la nacionalizacion de los
ferrocarriles y la expropiacion petrolera han llevado a algunos autores
como José¢ Luis Cecefa a sefialar que el régimen del general
Cardenas “interpretaba claramente los ideales de independencia

economica de la Revolucién Mexicana™®?.

Lo clerto es, que en ese periodo presidencial decayé la inversion
extranjera “en 1940, aitimo anio del gobierno del general Cérdenas las
inversiones extranjeras directas se habian reducido a 2 mil 262
millones de pesos, equivalentes a 419 millones de ddlares, de la cifra
de 3 mil 900 millones de pesos que ascendian en 1935. Esto significa
una reduccion del 42%",

Lo que, sin embargo, no marca un proceso de ruptura de la
dependencia de este régimen con respecto a los intereses economicos
y financieros norteamericanos.

oo, Jose Luis Méneo oo Lo drbua tapeniel, Cduosial G Caballito Miseo 1970 pag 117,
Ui, Jose s Thad pag 124
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Es asi como en este periodo se formula el pacto social
cardenista que dard estabilidad al régimen politico mexicano por mas
de 50 afos. Carlos Pereyra lo formula asi: “El sistema ejidal y el
sector de propiedad estatal, la organizacion de los trabajadores def
campo v la ciudad en confederaciones adheridas al partido oficial y Ja
ausencia de corrientes antagdnicas que presentaran un desafioc serio
al régimen fortalecieron al Estado, a su capacidad de permear y
controlar a la sociedad civil. En fa afianza entre Estado y clases
populares, estas cedieron autonomia politica e independencia
ideologica a cambio de concesiones que mejoraron su sftuacion

econémica y vigorizaron su posicién dentro del sistema politico™.

Lo que se complementa perfectamente con la definicidbn de
Rhina Roux “ef pacto fundador del Estado implicé la cesion de los
derechos politicos ciudadanos a cambio def cumplimiento de derechos
sociales corporativos : tierra, trabajo, educacioén, salud, vivienda,
salario. Los ciudadanos del nuevo Estado no elegirfan a quienes los
gobernarian, vigilarian que estos cumplieran con Jo pactado.”

Se iniciaba una etapa nueva para el desarrollo nacional de
profundas transformaciones econdémicas que avanzaban con
estabilidad en los lugares donde el pacto social habia sido cumplido.

Con la salida de Cérdenas del poder una elite de empresarios
antiagrarios ocupara el poder en 1941 y respetara la figura juridica
agraria asumida por la Constitucion de 1917 y en la que se concreto el
pacto social, pero en los hechos y durante los décadas posteriores
utilizaran los desequilibrics econdmicos ocasionados por ia migracion
del campo a la ciudad y por la subsuncidn de la agricuitura a la
industria en el periodo de industrializacién de nuestro pais, como el
pretexto para sefialar que el gjido y el minifundio son ineficientes.

Esto lo explica claramente la investigadora Cynthia Hewitt ai
sefnalar que hubo una politica gubernamental que hizo acopio de las
grandes ventajas econdmicas que trajeron consigo los ejidos, pero que
poco a poco fueron relegados en beneficio de las grandes empresas
capitalistas de lierras.

2 loevta, Cashos W, pig 291
T Rty Rhina Opeit pig 6
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Asi tenemos que “la proporcion del presupuesto agricola
asignada a los grandes proyectos de irrigacién en el México
posrevolucionario fue cada vez mayor, en forma constante. Pero
mientras las mas de 200 000 has. lIrrigadas abiertas durante la
administracion cardenista fueron entregadas a trabajadores rurales y a
parvifundistas, las que entraron en produccién después de 1940
(aproximadamente 1.8 millones hasta 1963), en general fueron
vendidas como propiedad privada a las familias de politicos y
comerciantes prominentes, asi como a empleados de los organismos
federales...Segun las cifras censales, slo 434 000 de los 1.8 millones
de hectéreas irrigadas entre 1940 y 1960 fueron eniregadas a

gjidatarios".®

Quedo claro asi que la tendencia de los gobiernos posteriores a
Cardenas fue la de polarizar la agricultura mexicana, dejando a los
agricultores de subsistencia sin ayuda federal y comprando los pocos
productos alimenticios de los que podian disponer al capital privado, la
formacién de una elite urbana-industrializadora determind esta politica,
que se mantuvo hasta la llegada de los neoliberales en 1982. Pero en
todo ese tiempo pese a favorecer claramente al capital privado en
detrimento del sector social, los gobernantes fueron respetuosos del
pacto social posrevolucionario, quedaba claro para ellos la utilidad
politica de la reforma agraria y para ello era necesario que el
campesino pudiera en algunos casos seguir accediendo a la tierra y en
otros mantenerla en comin acuerdo con el Estado.

£1 problema vino, cuando el campo mexicano entra a una crisis
estructural sin precedentes que viene a ser profundizada por la
apertura comercial que se impulsa en nuestro pals a partir de 1982.

El nuevo modelo agropecuario que construirdn los neoliberales
tendra como uno de sus ejes principales las modificaciones af articulo
27 constitucional que posibilitaran un nuevo escenario en el agro
mexicano, donde los agentes protagonicos fueran la propiedad
privada, empresarial, capitalista y de gran escala.

" Hewiltde Aloantara, Cynthi La modermzacson de la agrncotasa mesicana, PHG-1970. Ed. Siglo XX
Mesieo Pap 27

Facultad de Econamia UNAM



Crisis Agrana Y Desarrolio Rural en México 1982-1997 106

En esta concepcion que deja de lado al desarrollo econdmico
para privilegiar los intereses del capital, la tierra debe pasar a ser un
simple factor de produccion, desprovisto de toda carga historica,
cultural y de identidad, debiendo determinar su uso la eficiencia y la
eficacia productiva pragmatica, definidas de acuerdo a la racionalidad
neoliberal fincada en la idea de modernidad, de tecnologia de punta y
de integracion al mercado internacional de acuerdo al principio de las
ventajas comparativas.

En su concepto general, la reforma al articulo 27 constitucional
de 1992 avanza en tres pilares basicos a nivel juridico, en primer lugar
finaliza el reparto agrario lo que fue uno de los componentes
principales del pacto social cardenista, en segundo lugar abre la
posibifidad de que las sociedades mercantiles sean propietarias de
terrenos rusticos y por ultimo, se crea la posibilidad legal de que la
tierra propiedad de los ejidos pueda ser enajenada.

{a base constitucional que abre el camino a la transmision de la
propiedad ejidal, quedo establecida en el parrafo cuarto de la fraccion
VI del articulo 27 constitucional, que establece la posibilidad de que
los ejidatarios puedan transmitirse los derechos parcelarios, y sobre
tado de que la asamblea ejidal pueda otorgar al sjidatario el dominio
de su parcela, lo que desde luego permitird fa enajenacion de la
propiedad a individuos no ejidatarios o a sociedades.

La fraccion VIl lo establece de la siguiente forma: la ley
"establecera los procedimientos por fos cuales egjidatarios y comuneros
podran asociarse entre si, con el Estado 6 con terceros y otorgar el
uso de sus tierras; y, traténdose de egjidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion; igualmente
fiara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la
asamblea ejidal otorgard al efidatario el dominio pleno sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho

de preferencia que prevea la ley"."’

" Procusduna Agiana Mauco Legal Agraro Méaco 1998 Pagma 35,
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Pero donde queda expresada la posibilidad privatizadora del
ejido de forma mas clara, es en la Ley Agraria ya que el articulo 23 de
la misma, faculta a la asamblea para que termine con €l régimen de
propiedad ejidal, previo dictamen de la Procuraduria Agraria. Y el
articulo 27 indica que tal resolucidon debe ser tomada con el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de los asistentes, condicion que
resulta sumamente fragil ante lo sustancial de una decision de ese
tipo.

Ademas, la Ley Agraria abre otras miultiples vias para la
privatizacion del ejido, entre ellas tenemos el articulo 82 que estipula
que una vez que las tierras dejan de ser ejidales quedaran sujetas a
las disposiciones del derecho comuin, es decir del privado.

Segun el articulo 75, son también enajenables las tierras de uso
comUn a sociedades en las que participen gjidatarios, cuando sea de
manifiesta utilidad publica y siguiendo el procedimiento que sefiala el
mismo articulo, dentro del cual destaca que la resolucion debe ser
tomada por las dos terceras partes de los asistentes a la asamblea y
con la necesaria intervencion de la Procuraduria Agraria. Con todas
las limitaciones que esta disposicion establece, es claro que
representa otra via para el traslado del régimen de propiedad ejidal al
de sociedades mercantiles, toda vez que nada impide que con
posterioridad a la constitucion de la sociedad ésta pueda quedar
integrada exclusiva ¢ mayoritariamente por socios que no sean
ejidatarios.

Junto con los casos anteriores, existe la posibilidad en la ley
agraria de que se permita el uso y el aprovechamiento temporal de la
tierra ejidal, por individuos 6 por sociedades ajenas al ejido. Asi el
articulo 79 sefiala que el ejfidatario puede conceder el uso en usufructo
de su parcela, mediante aparceria, mediaria, asociacion,
arrendamiento 6 cualquier otro acto juridico, sin necesidad de
autorizacion de la asamblea o de cualquier otra autoridad. El articulo
46 contempla que el nucleo de poblacion ejidal y fos ejidatarios en lo
individual pueden otorgar en garantia el usufructo de las tierras de uso
comun y de fas tierras parceladas, a favor de instituciones de crédito 6
de personas con las que tengan relaciones de asociaciéon 0
comerciates.
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Y el articulo 45 indica que las tierras ejidales pueden ser objeto
de contrato de asociacidn 6 de aprovechamiento a favor de terceros
hasta por 30 afios, prorrogables.

Ante todo este cimulo de reformas juridicas impulsadas por
Carlos Salinas de Gortari y aprobadas por el Partido Revolucionario
Institucional{PRI} y el Partido Accion Nacional(PAN) queda claro que el
gobierno no penso en la reactivacion del sector social del medio rural
de nuestro pais, sino al contrario, se favorecid el proceso de
privatizacion de la tierra, donde a las inversiones privadas se les dan
las mayores garantias y posibilidades, y asi, al quedar frente a una
iniciativa privada que cuenta con todo el apoyo estatal, la propiedad
ejidal casi inevitablemente sale perdiendo.

Es claro, por tanto, que el gobierno apost6 a ia libre circulacion
de tierras, a la inversion privada y la decision forzada de los ejidatarios
ante un entorno econémico neoliberal sumamente desfavorable y
concentrador del ingreso. Pero la realidad es que en lugar de
inversion existe especulacidon en el agro mexicano y se avanza
gradualmente hacia la consolidacion deil latifundismo.

Esta visién la han sustentado investigadores del agro mexicano
como Roberto Diego Quintana que sefiala que "las reformas al Articulo
27 Constitucional y a las leyes reglamentarias agrarias, de aguas y
forestal de inicio conllevaban una intencionalidad clara explicada en
varias ocasiones por voceros oficiales. En un primer nivel, lograr un
cambio en la estructura de tenencia de la tierra que eliminara del
campo mexicano al minifundio, sobre todo el "no rentable”,
sustituyéndolo por empresas capilalistas de gran escala en donde
encontraran acomodo como jornaleros agricolas los otrora ineficientes
campesinos.

En ofro orden de ideas , se planteaba la reasignacion de fos
factores de la produccién en actividades productivas donde estos
nuevos agentes productivos lograran obtener ventajas comparativas
en un mercado. En este sentido se consideraban como aclividades a
potenciar la fruticultura, fa horticulura, la floricultura, la ganaderia y la
silvicultura, dejando de lado la produccion de granos basicos ante la
evidente superioridad norteamericana y canadiense. 8

* Diego Quintana. Roberte "Neoliberahsma ¥ reforma agrnia en MEXKo. retrovision y prospectiva” en El
Campo Mowemio Aguste aeolibera y allcinativas, Pag 109-110
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Cap.

El estado de Jalisco frente al
neoliberalismo.

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 110

2.1.-Actividades econdmicas del estado.

Jalisco se encuentra en el occidente de nuestro pais, su
superficie es de 80 mil 137 kilometros cuadrados, segln datos del
INEGI, lo que representa el 4.09 % de la superficie fotal de Mexico.

Se extiende sobre un conjunto de regiones diversas. Colinda al
Norte con Zacatecas y Aguascalientes, al este con Guanajuato, al
sureste con Michoacan, al sur con Colima, al ceste con el Oceano
Pacifico y al Noroeste con Nayarit.

Por su extension geografica ocupa el sexto lugar después de los
estados de Chihuahua, Sonora, Coahuila, Durango y Oaxaca. Una
visién panoramica del estado nos permite ver lo accidentado de su
paisaje. En Jalisco, las sierras tienen enorme importancia. De ellas
depende, en gran parte, la variedad de sus climas, la abundancia ¢
escasez de liuvias, la calidad de los suelos, 1as actividades y trabajos
del hombre.

Las sierras jaliscienses condicionan el clima. Para la costa, el
tropical humedo; para los declives del interior, el templado. Y el
semifrio en la zona del Volcan de Fuego y el Nevado de Colima, la
zona de los amplios llanos y parajes altos, la zona de los lagos y
lagunas se encuentra en el centro del estado y hacia el norte pagado a
Aguascalientes y Zacatecas la sequedad aumenta. Podemos decir por
tanto, que a lo largo del estado existen desde montafias con bellos
bosques, hasta playas virgenes; dada esta diversidad, en Jalisco se
pueden encontrar todo tipo de climas.

La utilizacion de la superficie de Jalisco se distribuye de la
siguiente forma: 21% agricola (s6lo se aprovecha el 3.78%); el 40%
ganadero (sOlo se aprovecha el 24%), el 30% forestal (sdlo se
aprovecha el 0.10%); y el 9 % restante se considera improductivo (las
zonas urbanas).
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Junto con sus ventajas geograficas es una entidad que cuenta
con una grandisima historia, el nombre mismo del estado se deriva del
lenguaje nahuatl donde se escribia Xalixco, donde XAL significa arena,
IX sobre 6 encima y CO locativo 6 lugar. El jeroglifico de Xalixco
representa un ojo medio abierto, colocado sobre un monte de arena.

Con pueblos que se remontan a la época prehispanica como
Tuxpan, Tamazula, Sayula y Mazamitla, Jalisco ha participado en las
diversas luchas de nuestro pais. Desde Guadalajara el cura Hidalgo
dio a conocer la abolicion de la esclavitud e 29 de noviembre de 1810
ante un pueblo que lo recibié entusiasmado y con [os brazos abiertos,
esta misma ciudad fue sede de su gobierno hasta la Batalla de Puente
de Calderén, donde a pesar de fa mala estrategia espaiiola, una
granada que hizo estallar un carro de parque y el incendio del
zacatonal en el campo insurgente, provoco la desbandada de los
insurrectos. Por lo gue Hidalgo huyo hacia el norte del pais y
finaimente fue fusitado en Chihuahta.

Otro personaje destacado fue Valentin Gomez Farias quien
como vicepresidente primero y presidente sustituto de Santa Ana
después inicio una serie de reformas donde destacaron ias leyes que
separaron a la lglesia y el Estado, en la lucha contra la invasion
norteamericana destacaron otros jaliscienses y en la revolucion
mexicana indudablemente destacaron caudillos locales y regionales.
Relevante fue la aportacion de hombres a la guerra cristera donde
miles de hombres movidos por la religion pero también por conflictos
de tierras se alzaron en armas contra el Estado posrevolucionario.

Ahora bien dado este aporte histérico al desarrollo nacional que
nos muestra el grado de integracion desde tiempos inmemoriales, el
estado presenta en la actualidad una serie de desequilibrios
estructurales que tienen que ver con el grado en ef cual se han dado
las diversas formas de explotacion productiva de los recursos
naturates.
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No es el momento ni el objetivo de esta tesis el profundizar sobre
las razones econdmicas que explican estos desequilibrios
intrasectoriales, pero si podemos apuntar que el gran desarrollo
industrial que tiene esta entidad que la ha convertido en centro
receptor de tecnologia de punta y de inversion extranjera directa, se
basan en una explotacion y total subordinaciéon de la agricultura a la
industria.

Al Estado de Jalisco, por la magnitud y diversidad de sus
actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios; lo
colocan en los primeros lugares en la generacion del Producto Interno
Bruto Nacional, al que aporta cerca del 7%.

Esta participacion al Producto Interno Bruto Nacional, se ve
apoyada por las diversas actividades productivas de la entidad,
destacando el sector agropecuario, silvicultura y pesca con el 8.25%
(que fo ubican en el primer lugar en cuanto a su aportacion al Producto
Interno Bruto Nacional); el comercio, incluyendo restaurantes y hoteles
con una aportacion del 7.40%, las manufacturas el 6.75%, servicios
18.0%, transporte, almacenaje y comunicaciones 6.49%, construccion
5.54%, mineria y electricidad con &l 1.68% vy 2.34% respectivamente.

Los jaliscienses obtienen el 36.1 por ciento de los empleos en el
sector de servicios se agrupa el 36.1%, en la industria manufacturera
el 29.9%, comercio 22.3%, el sector transporte y comunicaciones
4.1%; la industria extractiva y electricidad 0.3%, en la actividad
agricola, ganadera, silvicola y pesca el 1.1%, la construccion 3.6%,
gobierno 2.5 y la ocupada en los Estados Unidos 0.1%.

En el GRAFICO No.7 podemos observar a su vez el peso
que tiene cada una de las aclividades econémicas en el PIB
estatal, destacandose el peso del sector servicios, del comercio,
la manufactura y del sector agropecuario.
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GRAFICO No. 7

Participacion de las actividades productivas del
Estado en PIB (1996)

Electiicidad 0.6 %
uccién 3.7 %
L Agfopecuolio 8.5 %

Transporie 10.3 6

Manutactureras 21.7 % j

Comelcié 23.4 %:

Fuente: SEI-JAL; Sistema Estatal de Informacién Jalisco, en base a datos proporcionados
por &) INEGI

Jalisco ha logrado avances importantes en la generacion de
empleos, lo que le ha permitido un crecimiento superior a lo registrado
en la media nacional. Se ubica en el segundo lugar respecto al resto
de las entidades, en cuanto a trabajadores permanentes registrados
para el mes de enero de 1999 en el Instituto Mexicano del Seguro
Social, con una aportacion del 8.1% al total nacional.

En la Regién Occidente, Jalisco ocupa el primer lugar en cuanto
a la generacion de empleos, tal y como se observa en el GRAFICO
No. 8.
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GRAFICO No. 8
Participacion porcentual de empleos permanentes por
estado al total nacional {enero 1999)

&u i

T Colima i
i Michoacan .

Fuente: SEI-JAL, Sisterna Estatal de Informacion Jalisco, en base a datos proporcionados por el
.M 8.8
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2.1.1. Crisis agraria.

Han sido muchos los factores que modificaron la estructura
econdmica de Jalisco durante el siglo XX entre ellos destacan el
hecho de que la misma ‘industrializacion de Guadalajara tiene su
despegue basicamente durante las dos primeras décadas de este
siglo ya que la poblacion de Jalisco se vio afectada notablemente por
la revolucion y la guerra cristera; muchas personas tuvieron que salir a
otras regiones del estado en busca de seguridad, tanfo para sus
familias como para sus capitales, contribuyendo asi a la concentracion
industrial y de poblacién en la ciudad de Guadalajara*®, otra razon fue
la expropiacion de grandes latifundios en los afios treinta por parte del
régimen cardenista.

Pero si bien es cierfo que en estas tres primeras décadas del
siglo XX se sientas las bases para la industrializacion va a ser a partir
de 1940 cuando se profundiza la urbanizacién de Jalisco, siguiendo
tendencias similares a las que por entonces prevalecian a nivel
nacional.

Asi mientras que para 1910 el total de la poblacion rural
equivalia al 70 %, para 1940 va a ser de 58.8% y para 1970 de 31.5 %
esto lo explica Javier Orozco investigador del Colegio de Jalisco de la
siguiente forma:

“Tanto la expansion de las actividades agroindustriales durante
fos sesenta como los cambios que introdujeron éstas en la estructura
agricola de la entidad influyeron de manera Imporiante en Ja
transferencia de poblacién rural hacia Guadalajara. Sobre todo por el
deterioro progresivo de los niveles de ingreso de la poblacion rurel, la
cual durante casi todos los afios sesenta y setenta percibi6é un ingreso
inferior a 50% de uno urbano™®,

“Carlos Albs N ega y Dirh Krugt Los empresanos y la mdusing en Guadalagara. Guadalagare, Menie Lid
L Cajepo de dalisco, 1988, p 19
“Orosco Alvarado, Javier “Desarrolle agricola y agromdustrial en Jalisco™. El Coleglo de Jalisco Pag 19
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Lo que sumado a los altos costos del agua, los fertilizantes, las
semillas, los implementos agricolas, al alto costo de laviday a la falta
de créditos obligaron a los campesinos a abandonar sus parcelas para
emigrar a los centros urbanos 6 hacia Estados Unidos. Se calcula que
de los 310 mil mexicanos que salieron al vecino pais del norte en
1960 10% eran jaliscienses.”

Ademas algunos autores sostienen que la transformacion de una
parte del sector agricola tiene relacion con ia expansion de las
agroindustrias trasnacionales durante los afios cincuenta y sesenta ya
que influyeron notablemente en la expulsion poblacional y en las
insuficiencia de granos en México, ya que éstas encontraron nuevos
campos para la inversion en industrias relacionadas con el
procesamiento de cereales, frutas, legumbres y productos ganaderos.
Ejemplo de la incidencia de las trasnacionales en el desarrollo agricola
de Jalisco es la importante expansion de la industria de alimentos para
ganado mayor y aves de corral, asf como la ampliacion de la superficie
dedicada al cultivo de sorgo.

Asi si realizamos un balance de las (ltimas décadas del siglo XX
encontramos como primer cambio en el sector agropecuario jalisciense
un cambio en el patron de cultivos que implico un fuerte
desplazamiento de maiz criollo y de frijot por parte del sorgo y del maiz
hibrido; una segunda transformacion fue en las practicas de cuitivo,
pasando de las tradicionales basadas en la utilizacién de semillas
criollas, arados de madera y fierro operados con traccion animal, hacia
las implicadas en los nuevos paquetes tecnolégicos modernizados; el
tercero fue el surgimiento a partir de los afios sesenta del complejo
agroindustrial procesador de maiz y sorgo, asi como de la ganaderia
comercial productora de carne, leche y huevo, un cuarto fue la
desvalorizacion del trabajo agricola, tanto en las zonas como en fas
que se llevo a cabo con mayor profundidad el proceso modernizador,
esto ultimo profundizo los procesos expulsores de mano de obra
agricola y modifico sustancialmente el orden demografico de Jalisco.

Hasta antes de los afios sesenta, época en gue se inicia la
modernizacion de la agricultura jalisciense, su patron de cultivos era
relativamente diversificado.

op Cn Pag W
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Estos datos nos musstran el relativo abandono de técnicas
tradicionales a favor de la mecanizacion. Dicho proceso se concentro
en las zonas de buen temporal ubicadas en el centro del estado, el sur
y la costa, principalmente. Cabe mencionar también que el cultivo del
sorgo es completamente mecanizado, y en el caso del maiz hibrido,
alin cuando no reclama necesariamente la mecanizacion completa,
ésta se presenta en alto grado, sobre todo con la nueva practica de su
ensilaje para forraje, donde la cosecha se hace completamente
mecanizada. Los efectos de la mecanizacion sobre la ocupacion
tienen también estrecha relacion con los movimientos migratorios que
se registran en diferentes regiones del estado.

Desde hace casi tres décadas han operado en Jalisco empresas
procesadoras de productos agricolas, principalmente del maiz. Dichas
empresas se han dedicado a la produccion de harina, aceites y
almidones. Sin embargo, es a partir de la introduccion del sorgo a
principios de los afios sesenta gque se empieza a desarroilar el
procesamiento industrial del sorgo para la obtencion de alimentos
balanceados para el ganado, y junto con ello, el desarrollo de la
ganaderia comercial. La produccién de maiz también ha visto
modificar su destino a raiz de este fendémeno, el cual ahora se lleva
“icado” y se utiliza para fa alimentacién animal.

Asi somos testigos como desde los principios de los afios
sesenta, se presenta a nive! nacional el fendbmeno conocido como
“ganaderizacion de la agricultura”, que basicamente consiste en el
desplazamiento de la produccion de bésicos por productos forrajeros.
Simultaneamente, se ha presentado el proceso de mecanizacion de
labores agricolas. Estos dos fenomenocs, presentes también en la
agricultura jalisciense, han tenido un impacto desvalorizador sobre el
trabajo agricola, tanto en las zonas que sufrieron directamente |a
influencia modernizadora, como en las Hamadas zonas marginales. En
las primeras, debido a que la mecanizacion de ia agricultura reduce
fuertemente las necesidades de mano de obra; en las segundas,
porque al confluir en un mercado donde también concurren y dominan
productos que representan una productividad superior, los precios de
mercado no pagan el sobretrabajo implicado en la productividad
inferior con {a que fueron obtenidos.
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Por lo démas, los propios cambios en la demanda final de
productos  agricolas, producto del desarrollo del complejo
agroindustrial, tienen un efecto desvalorizador sobre producciones
tradicionales.

Actualmente Jalisco combina una estructura productiva con una
importante base agropecuaria y silvicola, con una densa planta
industrial —con produccion en practicamente todas las ramas
manufactureras- y en un dinamico sector servicios.

Si se toma al Distrito Federal y al Estado de México como una
sola entidad geografica, Jalisco ocupa el segundo lugar de la republica
en cuanto a su aporte al producto interno bruto (7% del PIB nacional).

En el contexto nacional, Jalisco destaca en la produccion
agricola (maiz, sorgo, cafia de azlcar, agave tequilero), avicola y
ganadera (carnicos, leche y huevo), en la produccion de bienes
manufacturados de consumo basico (alimentos, bebidas, tabaco,
calzado) y en la elaboracion de productos de las industrias de hule,
plasticos y maquinaria y equipo electronico. También se caracteriza
por ser un importante productor de servicios, especialmente en el ramo
turistico. Guadalajara sigue siendo un importante centro distribuidor de
mercancias (y de toda clase de servicios) en el occidente del pais.

Jalisco es el primer productor agropecuario de la nacion (apotta
el 8.25% del PIB nacional del sector y el 11% del PIB estatal global).
Constituye con el 20% de la produccion nacicnal de maiz; el 12% de
cafia de aztcar; el 25% de huevo; el 20% de ganado porcino; el 17%
de la produccion lechera, y mas del 12% de miel, aves y ganado
bovino. (ver Grafico No. 9)
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Fuente: Revista INESER- UdG

Su produccién agropecuaria esta orientada a los cultivos basicos
para el consumo popular; estos ocupan el 63% del total de la
superficie sembrada del estado.

En sintesis, Jalisco sigue siendo el principal abastecedor
nacional de alimentos, ocupando en 1998 el primer lugar en:
produccidon de maiz, carne de bovino y porcino, huevo y leche. El
segundo tugar en produccién de: carne de aves, miel de abeja y cafia
de azucar. Otros productos principales son: sorgo, cartamo, trigo,
ajonjoli, carne de caprino y ovino.

Por su parte, en la fruticultura sobresalen: la produccion de
platano, coco, lima y mango respectivamente. Por lo que se refiere a la
produccion horticola destacan los cultivos de tomate, melon, sandia,
calabacita y chayote.

En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, el 30 % de la
superficie total corresponde a la propiedad ejidal. A la fecha existen
1,268 ejidos en el estado.

La productividad promedio en cultivos basicos es de 3.2
toneladas por hectarea.
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El sector primario, base tradicional de la economia jalisciense,
sigue siendo todavia un factor de ocupacion y bienestar para un
importante nacleo de la poblacion y para la mayoria de las localidades
del Estado.

Los renglones de accién de este sector, hoy cubiertos, son los
proyectos ejecutados con mano de obra campesina, por ejemplo: el
levantamiento de obras hidroagricolas, la apertura de caminos saca
cosechas, la construccion de borde en rios, la operacion de viveros,
asi como la implementacion de proyectos productivos prioritarios.

La entidad cuenta con 1'359,683 hectareas, aptas para la
agricultura, de estas 1'141,508, son de temporal y 218,175, de riego.

De acuerdo con estos datos, las condiciones para el desarrollo
agricola son favorables, no obstante que la distribucion de 1os recursos
naturales entre la poblacion y el acceso a tecnologias, han propiciado
la polarizacién de dos sectores, uno moderno y dinamico y otro
tradicional.
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El campo jalisciense atraviesa actualmente asi por una situacion
dificil, agravada por la politica de apertura comercial y por la definicion
del papel del Estado en el campo mexicano.

La apertura comercial —en particular el acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos de América y Canad4 — ha inducido
una reconversion productiva del campo jalisciense.

La nueva politica agraria y la reestructuracion de la presencia
institucional del Estado en el sector agropecuario tiene efectos
profundos y durareros en el campo jalisciense. A la fecha son notorios
algunos rasgos gue muestran, por una parte, tendencias de resistencia
y, por otra,, de cambio.

Se percibe sobre todo una resistencia —débil pero presente— a
la conclusion del reparto agrario y al estancamiento de ios expedientes
rezagados en la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). La tendencia
esta representada por la Union de Campesinos Democraticos (UCD-
PRD), el Consejo Indigena Campesino (CIC) y las agrupaciones que
convergen en la delegacién del Congreso Nacional Indigena del
estado.

Hay resistencia ademas a la apertura comercial y a la nueva
politica de seguros, créditos, subsidios, insumos y asistencia al campo
por parte del Estado mexicano.

La tasa de aseguramiento ha disminuido; el crédito se ha
restringido y se halla segmentado de acuerdo con la calidad productiva
de las tierras (la banca comercial se ha concentrado en aguellas de
mayor calidad, la banca de desarrollo en la de mediana calidad y el
Programa Nacional de Solidaridad —PRONASOL— en las menos
favorecidas); las carteras vencidas se han incrementado
significativamente; los precios de garantia se han eliminado (a
excepcion  del correspondiente al maiz y al frijol), y se han
reemplazado por un subsidio directo al productor (Programa de
Apoyos Directos al Campo —PROCAMPO—), se ha disminuido la
presencia del Estado en la produccion y distribucion de insumos
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(privatizacion de FERTIMEX), asi como en el acopio, la
industrializacion y la comercializacion de productos (CONASUPO,
LICONSA, MINSA); la investigacion y la asistencia técnica ha caido
noblemente, vy los servicios de informacién simplemente no han
madurado.

La resistencia al tratamiento otorgado por la banca a las carteras
vencidas ha estado encabezado por el movimiento de productores
agrarios conocido como “El Barzon®, nacido como un movimiento
regional surgido en Autlan, Jalisco, se ha trasnformado en uno de
caracter nacional que cuenta ya con enlaces internacionales.

Pero mientras existe esta resistencia a los procesos de cambio
estructural en el campo jalisciense, se observa también cierto
incremento del interés por invertir en las zonas rurales, aunque el
capital este por debajo de las necesidades de inversion.

Para estimular el crecimiento del sector agricola los gobiernos
utilizan politicas diferentes de acuerdo a las condiciones de cada pafs
y de las condiciones internacionales. Asi, los paises aplican unas
veces politicas de gastos e incentivos y otras veces el crédito dirigido.

Para abrir la oportunidad de la inversion privada nacional e
internacional en el campo, el gobierno reformo el articulo 27
constitucional, terminado asi el reparto agrario y eliminando ia
prohibicion a las sociedades por acciones adquirir o administrar fincas
rusticas con fines agricolas. Lo que se pretendio fue hacer mas flexible
la actividad agropecuaria y que esta funcione de acuerdo a las fuerzas
del mercado.

Otro aspecto importante para impulsar la actividad del campo
mexicano es la inyeccion de capitales de inversion en empresas
econOmicamente rentables que aprovechen los recursos disponibles
en cada region. Sin embargo, el papel de la banca de desarrollo
durante los uitimos afios ha sido bastante limitado en lo que se refiere
al apoyo a las actividades del campo.
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Entre las acciones relevantes por parte del gobierno en relacion
al financiamiento al campo destaca la creacién e implementacion, a
partir de octubre de 1993, del PROCAMPO (Programa de Apoyo
directos al Campo), mediante el cual se proporciona ayuda directa al
agricultor para la siembra de los cultivos que considere mas rentables;
eliminando asi los precios de garantia con el fin de igualar los precios
de los productos del campo a los que rigen en los mercados
internacionales. Ademas, PROCAMPO pretende asociar la inversion
del seclor privado con los productores agricolas para avanzar en la
modernizacion del campo. Este programa funciona a fravés de la
banca privada y el FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacién a la
Agricuitura), con la participacion de dos agentes no financieros
encargados de disefiar los mecanismos de financiamiento (ia
Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural y la Promotora
Agroindustrial Dicamex) y de ofrecer el crédito, la asistencia técnica y
la comercializacion de los productos.

Este modelo de apoyo al agricuitor por hectarea sembrada es
muy similar a las politicas que esta aplicando la Union Europea con la
diferencia de que elios lo hacen con el fin de reducir sus rendimientos
y combatir asi ef problema de los excedentes. En el case de México se
busca incentivar la produccion utilizando el mismo mecanismo.

Otro mecanismo de apoyo financiero a las actividades
agropecuarias esta instrumentado por Banrural. Este banco de
desarrollo, es decir, de segundo piso, fue creado con el fin de apoyar
financieramente a las actividades agropecuarias. Los financiamientos
otorgados por Banrural en el estado de Jalisco han disminuido, en
términos reales, durante el periodo 1989-1993 en un 8 por ciento en
promedio (ver cuadro 4). Los créditos de avio disminuyeron 21 por
ciento en términos reales en 1990 y continuaron con la misma
tendencia pero en menor proporcion hasta 1993. Por otra parte los
créditos refaccionarios registraron un incremento en 1990 paro para
1993 disminuyeron en un 37 por ciento. Otro tipc de financiamientos
otorgados por Banrural fueron los que tuvieron aumentos significativos
durante el periodo.
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CUADRO 4

Créditos Otorgados por Banrural en el Estado de Jalisco
1989-1993
(millones de pesos 1978=-100) _
ANO 1989 | 19980 1991 1992 1993
TiPO DE
CREDITO
Avio 1,179. 931.5 759.4 | 658.1 | 600.8
8
Refaccionario 385.1 380.1 | 403.9 | 2526
2209
Otros 72.5 314 153.6
Total 1,316.6 | 1,212.0 | 1,093.4 | 1,007.0
1400.7

Fuente: Banrural. Delegacion Jalisco.

Vemos asi que la situacién de! campo jalisciense es compleja: se
advierte un vacio entre las grandes politicas federales y las respuestas
particulares que empiezan a ensayar los diversos segmentos de
productores agropecuarios, y se echa de menos una politica estatal y
regional que articule y encauce los esfuerzos para ofrecer una salida
equitativa, puniual y productiva para el campo.

Ademés la serie de modificaciones constitucionales, la apertura
comercial, la eliminacion de los subsidios, de las comercializadoras del
Estado y de los precios de garantia van haciendo posible que Jalisco
deje de producir granos basicos e incursione en el desarrollo de la
fruticultura v la horticultura que van de acuerdo a las exigencias del
mercado mundial.
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“En conclusion, parece que fas politicas agricolas y agrarias que
aqui hemos considerado estan sustentadas debilmente en subsidios y
precios de garantia, al eliminarse estos es de esperar el colapso de la
produccion de granos basicos. Por lo tanto, se puede decir que
implicitamente estan orientadas hacia una sustitucion importante de
cultivos, principalmente a favor de frutas y hortalizas, derivada de la
politica comercial inserta en el marco def Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canada y en la globalizacion econdmica, en la
cual parece inminente que fas trasnacionales agroindustriales y la
tecnologia de produccion y comercializacion que ellos dorninan
desempenfiaran un papel importante en el medio rural. De darse este
fenameno, los flujos migratorios se veran impactados y las regiones
agroindustriales con centros urbanos dinamicos absorberan a fa
poblacion  desplazada de la agricultura fradicional de granos
basicos”,

2.1.2.Recursos Forestales.

La mitad del area forestal de Jalisco corresponde a bosques de
pinos, una parte a bosques de hojarasca y por ultimo a bosques
tropicales con especies de parota, caoba, primavera, rosa morada y
nogal.

Jalisco ocupa el 5to. lugar nacional en produccion de madera en
rollo, con una capacidad de manufactura anual superior a 17 millones
de pies cubicos.

Las regiones con mayor potencial son: la region sur, que abarca
los municipios de Tamazula, Tapalpa, Mazamitla, Autlan, y Ciudad
Guzman en esa zona, y los de Mascota, Tapalpa y Cabo Corrientes en
la costa norte. Sin dejar de mencionar la Sierra Huichola.

a4 P n - I .
Atroyo Alejandie, Jestis “Impacios de Las politicas agneolas reaentes en la enwacion nual en falisce’
U inversidad de Guadalyara. Méawo Pp o103
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La inversion en las empresas forestales se ubica principaimente
en la fabricacion de papel, en la fabrica de Atenquique, la cual es de
gran importancia para el consumo nacional; el resto del capital
invertido se enfoca a empresas dedicadas a la destilacion de resinas,
cajas para empaqgues, aserraderos, entre otros.

2.1.3. Pesca.

El estado de Jalisco posee importantes recursos naturales para
el desarrollo de la actividad pesquera de manera intensiva. Esta
actividad se divide en dos:

La pesca interior que se desarrolla en Lagos, Lagunas y Esteros;
y {a otra, |la pesca marina.

Los principales recursos de produccidn pesquera se localizan en
Puerto Vallarte, Barra de Navidad, Tenacatita, Cihuatian y Tomatlan,
que en conjunto representan el 34 por ciento de la produccion estatal.

La pesca de altamar se refiere principalmente a la explotacion de
especies tales como: lisa, huachinango, mojarra, pargo y tiburon.

Por lo que respecta a condiciones para la pesca interior, son ias
regiones Centro y Sur las mas favorecidas, ya que en ella se localizan
los principales almacenamientos naturales: El Lago de Chapala, junto
con las lagunas de Zacoalco y Villa Corona.

Los mayores volimenes de captura estan representados por el
charal, el pescado blanco y la carpa.

2.1.4.Indusftria

La industria manufacturera jalisciense ocupa un tercer lugar en
el ambito nacional {(aportale 7% del PIB nacional del sector y el 28%
del PIB estatal global), solo superada por el Distrito Federal-Estado de
México vy por el Estado de Nuevo Leon.
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La base manufacturera del estado se especializa en la
produccién de bienes de consumo basico (alimentos, bebidas
alcohdlicas, tabaco-y calzado) y en la produccion de bienes no
tradicionales, como productos de hule, plasticos, metalicos,
maquinaria y equipos electronicos. Estas industrias aportan,
respectivamente, mas del 10% del PIB nacional de su rama.

No obstante, el estado posee una gran diversificacion industrial,
ya que comprende la mayoria las ramas de la clasificacion del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), con, al
menos, un 5% de participacion en el PIB nacional de la rama
respectiva.

El sector industrial de Jalisco es fabricante de textiles, calzado,
alimentos, bebidas, hule y plasticos, muebles, farmacéutico, etc.
Ademas es asiento de empresas industriales de alta tecnologia en
electronica y comunicaciones.

Asi mismo, la industria se caracteriza por ser pequeia Yy
mediana, como sucede en la mayor parte del pais. Concentrandose
ésta principalmente en la zona metropolitana de Guadalajara.

Algunas de las empresas mas importantes son: Calzado
Canada, Hilasal Mexicana, Kodak de México, Laboratorios Pisa,
Herramientas Urrea, Compafiia Siderargica de Guadalajara, Giba
Geigy Mexicana, Hulera Euzkadi, Honda, Almidones Mexicanos,
Hewelett Packard de México, Latex Occidental, Motorola, Swecomex,
Vidriera Guadalajara, IBM de México, Nestlé, Hershey, Siemens,
Molex, Solectron, Jabil, Flextronics, etc.

Como ya apuntamos el establecimiento industrial caracteristico
del estado de Jalisco es una pequefia 0 mediana empresa que se
dedica a la produccién de bienes de consumo bésico y emplea
tecnologia tradicional. En el extremo opuesto, la gran industria,
aunque menos presente que en otras partes del pais, absorbe
cantidades importantes de mano de obra y tiene una capacidad
tecnolégica superior.
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En 1975, la mayor parte de los establecimientos eran
microempresas (de hasta 25 trabajadores), que generaban una cuarta
parte del empleo y aportaban, en promedio, el 11% de la produccion,
la inversion, el valor agregado y los salarios. En el otro extremo, se
situaban las grandes empresas -menos del 1% de los
establecimientos-, que empleaban el 40% del personal ocupado y
aportaban mas del 50% de la produccion.

Tal estructura registro ligeras variantes en 1988, pero, en
general, se reforzo la importancia del nicleo de las grandes empresas
en lo que respecta a su aportacién al valor agregado, produccion y
remuneraciones, mientras que se redujo en cuanto a la inversion.

En comparacién con la ciudad de México y con Nuevo ledn, las
unidades productivas jaliscienses son mas pequefias, menos
productivas y menos equipadas. Por ejemplo, Jalisco tiene en
proporcion 70% mas establecimientos que Nuevo Leon, pero [os
jaliscienses absorben menos empleo {(un 15% menos), poseen apenas
la mitad de los activos fijos netos y generan el 58% del valor agregado
respecto de aquellos.

Con el objetivo de fortalecer el desarrollo y el impulso de la
industria, se han instalado complejos industriales con el fin de
consolidar la actividad industrial.

En la entidad se ubican parques o complejos industriales en la
zona metropolitana de Guadalajara vy el resto del Estado. Estos son
algunos de los mas importantes:

. Parque Alamo Industrial: (Tiaguepague, Jalisco) con una
superficie total de 250,000 m2.

. Parque Industrial Guadalajara: con una superficie total de
620,000 m2, y con un 37% de terreno disponible.

. Parque Industrial Belenes Norte: (Zapopan) con una superficie
total de 232,732 m2, no cuenta con terreno disponible.
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. Zona Industrial Guadalajara: con una superficie total de
2'600,000 m2, y con un 2% de terreno disponible. En este
espacio se concentra la gran mayoria de las industrias
jaliscienses.

. Corredor Industrial El Salto: este complejo industrial cuenta
con una superficie de 100°000,000 m2, con una disponibilidad
del 30%.

. Asociacién de Empresarios del Periférico Sur: ubicado en el
sur de la zona metropolitana de Guadalajara, tiene una
disponibilidad aproximada del 40%.

. Parque Industrial Ferran: ubicado en ia zona norponiente de
Guadalajara, con una superficie de 27,000 m2, acondicionado
para 23 naves industriales, con terreno disponibles desde los
1,000 m2.

. Parque Industrial Bugambilias: ubicado en la zona surponiente
de ta zona metropolitana de Guadalajara, enfocado al desarrolio
de la industria electronica, empresas no contaminantes y con
poca utilizacién de agua; con una superficie de 1’ 205,924 m2
con terreno disponible de 978,907 m2.

. Parque Industrial El Bosque: ubicado en periférico sur, con
una superficie total de 235,000 m2 y con un 85% de terreno
disponible.

. Parque Industrial Vallarta: ubicado a 1.33 kms de la carretera
internacional, con una superficie total de 107,375 m2.

. Parque Industrial Aeropuerto: ubicado por la carretera a
Chapala a 4 kms adefante del aeropuerto, con una superficie
total de 400,000 m2 y con un 100% de terreno disponible.

. Parque Industrial Ecopark (Parque de Tecnologia ¥y
Negocios): este complejo industrial cuenta con una superficie de
90,000 m2, y con naves de 53,777 m2 y oficina de 4,375 m2.

. Parque Industrial Villa Hidalgo: ubicado en Villa Hidalgo,
Jalisco, cuenta con una superficie total de 120,000 m2, enfocado
a la industria textil y confeccion.

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1957 131

. Parque Industrial Las Cuatas {proyecto): proyecto industrial
ubicado en Tlajomulco, Jalisco, cuenta con una superficie de
5,000 m2 aproximadamente por lote.

. Parque Industrial Lomas del Sur (proyecto): proyecto
industrial ubicado en Tlaguepague, Jalisco, con una superficie
total de 920,000 m2 y con terreno de 5,000 a 7,000 m2 por lote.

. Parque Industrial Jalisco (proyecto): proyecto industrial
ubicado por la carretera Guadalajara - Chapala con una
superficie total de 1'698,928.4 m2, con un 75% de terreno
disponible.

Al igual que el sector agropecuario, la industria manufacturera
jalisciense viene atravesando por una dificil situacion. Desde principios
de la década de los ochenta, la caida brutal del mercado intermo
(inducida con el objeto de crear excedentes para cumplir con el pago
de la deuda) representd para las pequefas y medianas empresas una
reduccion real de su volumen de ventas, asi como el encarecimiento
excesivo del costo de capital.

2.1.5. Exportaciones

Desde la década de los setenta la actividad exportadora de
Jalisco se orienta hacia [as manufacturas: ias industrias de alimentos y
bebidas, textiles y quimica generaron en 1975 el 91 por ciento de las
exportaciones totales del estado.

La participacion de estas industrias en las exportaciones se
redujo en 1991 al 30 por ciento del total; en cambio, las
correspondientes  a bienes de capital y de consumo durable se
incrementd  hasta alcanzar el 43 por ciento del total de las
exportaciones.

Jalisco participd en 1991 con el 2.2 por ciento de las
exportaciones nacionales de manufacturas. Los subsectores que mas
aportaron fueron, precisamente, los méas dinamicos del estado:
alimentos y bebidas, quimicos, caucho y plasticos, y productos
metalicos, maquinaria y equipos. Estos tres efectuaron el 80 por ciento
de las ventas totales de Jalisco al exterior.
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El comercio exterior en Jalisco, ha cobrado mayor auge en los
gltimos afos, vy algunos empresarios jaliscienses se han adaptado a
las exigencias del cambio, logrando con ello niveles de calidad de
acuerdo a los requerimientos de los mercados internacionales.

La exportacion en el Estado ha adquirido mayor importancia no
s6lo en volumen sino también en la diversificacion tanto de productos
como de mercados, sobre todo en las ramas de alimentos y bebidas,
juguetes, textiles, tequilas, autopartes, productos agropecuarios,
peliculas y camaras, electronica, calzado y productos de cuero,
productos siderirgicos, entre otros.

El destino de las exportaciones son principaimente a Estados
Unidos con un 68%, Europa con 12%, Canada con un 3% y el 17%
restante en varios paises; presentando un crecimiento del 25% con
respecto a 1995, alcanzando una cifra de 5,046 millones de dolares
para 1996 y 5,508 para 1997 y en 1998 7,800 millones de ddlares.

Es importante sefialar que dichas exportaciones son organizadas
en un 33% por empresas medianas, un 66% por grandes empresas y
el 1% restante por empresas pequefias.

En lo que se refiere a la industria maquiladora de exportacion,
para 1998 existian 86 establecimientos que daban ocupacion a
27,715 trabajadores. Localizandose 29 de éstas en la ciudad de
Guadalajara, generando 3,902 empleos.

Como resultado de la instalacion reciente de plantas
maquiladoras, asi como de la reorientacion hacia los mercados
internacionales por parte de empresas con arraigo en la entidad,
Jalisco puede convertirse en una plataforma de considerable
importancia para la exportacion.

Un indicador de esta tendencia es el hecho de que en Jalisco
opera la mayor proporcion de empresas altamente exportadoras
(ALTEX) en el pais, después de Nuevo Leon y el Distrito Federal que
son los maximos exportadores.
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De las 49 empresas altamente exportadoras instaladas en
Jalisco, 44 estan ubicadas en la region de Guadalajara, y en ellas
estan incluidas todas las empresas de la industria electronica que
laboran en la entidad.

Tres de las empresas de la industria electrénica localizadas en
Guadalajara (IBM, Hewleit Packard y Motorola) se cuentan entre las
principales exportadoras de esta industria y entre las primeras 50
exportadoras del pais. En Guadalajara se ubica también una planta de
Siemens que produce motores eléctricos.

A finales de 1998 un reporte periodistico daba cuenta del avance
de la industria electronica en el estado de Jalisco, se informaba que
esta industria generaba en el estado mas de 55 mil empleos y que de
ese ano al 2002 tenian una inversion programa superior a los 560
millones de ddlares y las perspectivas de crecimiento eran superiores
al 17 por ciento anual.*®

Lo interesante es que fodas estas subsidiarias trasnacionales
han sido atraidas por la infraestructura industrial, la disponibilidad de
agua, las comunicaciones, los servicios y sobre todo la abundante
oferta de mano de obra barata que ofrece [a region.

* NLandupano, Manuel “Tnverlird 1o industrin electtonea on Juliseo™. Excelsion 14 de Sept. 1998
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GRAFICO No. 11

Principales sectores de exportacién 1998
(valores relativos)

Artesanias 1 %%

Textiles y Confeccidn 4 %
Peliculas ¥y Camaras 7
Agropecuario 1
Tequila 3

Juegos 1 %

Alimentaos y Bebidas 1 %
Automotriz 2

Eiéctrico - Electrénico 54 %
Metal - Metélica 4 %y
Maquiladoras 9 %

® 40 0 60
Fuente: SEITAL
2.1.6. Inversion extranjera

Jalisco es un Estado que ofrece ventajas comparativas para el
desarrollo de proyectos de inversion. La inversion extranjera es un
medio para propiciar el desarrolio industrial tanto por su aportacion de
recursos para nuevas inversiones, como para el conocimiento de
técnicas que se puedan derivar de ellas, dado que para el desarrollo
de la planta productora de bienes de capital es factor de prioridad la
utilizacion de técnicas avanzadas.

En Jalisco se localizan 790 empresas con inversion externa al
mes de agosto de 1998, esto es, 54% del total de sociedades con
participacion extranjera registradas en el pais (14,666). los
inversionistas foraneos participan mayoritariamente en el capital social
de 660 (83.5%) sociedades y minoritanamente en 1,130 (16.5%).
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Las empresas con participacion extranjera en Jalisco se ubican
principalmente en el sector industrial, que registra 279 sociedades
(35.3%); en servicios se encuentran 281 (35.60%); comercio 206
(26.1%) y en otros sectores economicos las 24 empresas restantes
{3.0%).

El origen del capital de participacion extranjera proviene
principalmente de: E.U.A. con un 58.5%, Canada con un 10.0%;
Alemania con 3.9%: Reino Unido en un 3.0%; Holanda 2.5%; Corea en
un 1.7%; 15.9 y Espafia 4.9%.

Las empresas con inversion extranjera directa (IED) se localizan
en fos municipios de: Guadalajara con 323 sociedades, que representa
el 40.9% del total, Puerto Vallarta 27.7%, Zapopan 16.3%, El Salto
3.5%, Tlaquepaque 3.2%,Tlajomulco 1.6%, Chapala 1.6 %; Jocotepec
0.8% vy el 4.4% restante en los municipios del interior del Estado.

2.1.7. Comercio

El desarrollo de la actividad comercial en el Estado, ha
propiciado el establecimiento de plazas o complejos comerciales en
zonas estratégicas de la zona metropolitana de Guadalajara, que
pertenecen a cadenas no soOlo nacionales sino  también
internacionales, con elevado indice de tecnologia en sus sistemas de
comercializacién, asi como la creacibn de pequefios proyectos
comerciales en las ciudades medias de la entidad.

En el comercio predominan microempresas que distribuyen al
menudeo mercancias de bajo precio, principalmente alimentos y
bebidas. A ellas habria que afiadir el comercio ambulante, los
mercados populares y los tianguis, que normalmente son de caracter
informal. En el extremo opuesto, han proliferado grande centros
comerciales en ciudades como Puerto Vallarta, Tepatitlan, San Juan
de los Lagos, Ocotlan, Lagos de Moreno y Ciudad Guzman.
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GRAFICA NO. 12
MEXICO:
Actividad comercial en las principales

Entidades el pais.
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Fuente; Censo econdrmico 1984 (INEGI)

2.1.8. Servicios

Los rubros mas sobresalientes del sector servicios en la entidad
son: esparcimiento, alquiler, alojamiento temporal, servicios bancarios
y alimentos y bebidas.

£i sector financiero ha cobrado mayor relevancia en la zona
metropolitana de Guadalajara, donde existen sucursales que
proporcionan este servicio como son. las instituciones bancarias,
bolsas de valores, uniones de crédito, entre otras.

Jalisco ocupa el 2do. lugar en la captacion total de la banca
comercial del pais; esto por el grado de integracion de sus servicios
bancartos y financieros, lo que habla favorablemente de su capacidad
de ahorro v del potencial de recursos que puede canalizar en pro de su
desarrollo.
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Otra de las ramas del sector servicios que ha cobrado
importancia en los UGltimos afios es el turismo. Jalisco tiene
aproximadamente e! 8 por ciento de los establecimientos de hospedaje
con que cuenta el pais y mas de 10 por ciento de los cuartos de hotel.
El turismo del estado se concentra en Guadalajara y Puerto Vallarta,
hacia donde se dirige el 82 por ciento de los turistas nacionales y ef 92
por ciento de los extranjeros.

No obstante su dinamismo, el sector turismo experimenta
problemas de subocupacion hotelera y déficit de infraestructura en
aspectos como las comunicaciones y los servicios urbanos,; por otro
lado, no ha habido suficiente respeto a los ecosistemas ni a los
derechos de los propietarios originales de las superficies empleadas,
lo que genera depredacion y un clima de inseguridad y violencia que
pone en riesgo la expansion sostenida de esta actividad econdmica.

2.1.9. Balance Econémico y Social

Si realizamos un balance de lo gue han sido los afios de
aplicacion de las politicas econdmicas neoliberales encontraremos que
la estructura productiva estatal se ha venido modificando, los cambios
mas fuertes los encontramos en el sector agropecuario que cambia la
produccién de granos basicos fundamentalmente dirigidos a una
soberania alimentaria por aqueflos productos agricolas que se
orientan hacia el mercado.

En un primer momento el cambio se realiza para fortalecer a la
industria alimentaria y a la actividad ganadera de la region, sin
embargo, en estos Ultimos afios los patrones de cuitivos se dirigen
fundamentalmente hacia el mercado externo provacandose un fuerte
impulso a la fruticuitura en la cual el estado se sitia ya como el sexto
productor nacional y a algunos productos horticolas como tomate,
melon, sandia, calabacita y chayote.
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A casi dos décadas de la aplicacion de tas medidas neoliberales
las cifras dan cuenta de los resultados devastadores de esta politica y
de un crecimiento fragmentario y segregador, con desigualdad social:

En el estado de los cerca de 6 millones de habitantes, la
mitad vive en pobreza.

El promedio de escolaridad de los jaliscienses es de
apenas 6.5 afios.

La precariedad del estado de salud de los jaliscienses se
refleja en el hecho de que el 77 por ciento del presupuesto
del sector salud se dedique a [as acciones curativas.

Solo 1.2 de cada 10 tapatios estd en condiciones de
adquirir vivienda terminada, financiada con recursos
hancarios,

Mientras que la tasa de mortalidad infantil es de 22.2 % a
nivel nacional, la tasa de mortalidad estatl es de 31 %.

De cada 100 viviendas particulares, 20 se haillan en
condiciones tales que no satisfacen un minimo de
bienestar para sus ocupantes y;

El ingreso tiende a concentrarse, ya que se estima que tan
solo para 1995 hubo 345 mil jaliscienses que estuvieron
subempleados & buscando empleo, y del millbn 667 mil
500 que contaron con un empleo remunerado, el 56 por
ciento recibio menos de dos salarios minimos mensuales,
el 34 por ciento obtuvo entre dos y cinco salarios minimos
y solo el 10 por ciento consiguié mas de cinco salarios
minimos por mes.*

Para 1998 el estado de Jalisco fue catalogado con un grado de
marginacién baja en el lugar 24 de los 32 que componen nuestro pais,
lo cual llama la atencién ya que se considera la cuarta o tercera
economia mas importante en cuanto a su aportacion al Producto
Interno Bruto.

Datos tanados del Anuario Estadistico det estado de Jalisco §997.
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Hablamos asi de que se frata de wuna entidad
predominantemente urbana: el 81% de la poblacion vive en
asentamientos de mas de 2,500 habitantes, y de ellos el 70% se ubica
en aglomeraciones de mas de 15,000 pobladores. La contraparte es la
elevada dispersion de ta poblacién rural (19%).

En la Zona Metropolitana de Guadalajara se concentra mas de la
mitad de la poblacion del estado; el 60% de los establecimientos
econdmicos: el 71% del personal ocupado en el comercio y los
servicios; el 80% de la captacion bancaria; el 63% de los
establecimientos industriales, y el 75% del personal empleado en la
ndustria.

2.2.-Regiones econoémicas y dinamicas de desarrollo.

Jalisco ha seguido — a escala — el mismo patron de urbanizacion
acelerada y desequilibrio territorial del pais: metropolizacién de un
lugar central que aglomera poblacidon, recursos y actividades;
regionalizacién en torno a centros urbanos de variado dinamismo, y
una fuerte dispersion de la poblacion rural en asentamientos
deprimidos menores de 2,500 habitantes.

Muchas de las regiones que podemos visualizar en el estado
deben su desarrollo y avance a la construccion de infraestructura que
los vincula mas rapidamente con los centros industriales y la capital
republica.

Jalisco tiene cuatro principales troncales carreteros:
Guadalajara-Lagos de Moreno
México-Guadalajara- Nogales
Guadalajara-Manzanillo

Guadalajara-Saltillo
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Como se observa Guadalajara es el centro urbano de donde
parten las diferentes vias de comunicacion que enlazan al estado. En
torno a ellos se da la conexién de los centros urbanos, pueblos,
rancherias y localidades que construyen el mercado interno.

Se ha dividido el estado de Jalisco tradicionalmente en cinco
grandes regiones, diferenciadas con base a similitudes fisico
geograficas, ¢e recursos naturales, ambientales, econdmicas, sociales
y culturales: Centro, Los Altos, Sur, Costa y Norte. Esta division ha
sido el soporte principal de la gran mayoria de los esfuerzos de
planeacion regional de desarrolilo.

Las regiones de Los Altos, Sur, Costa y Norte constituyen la
periferia geografica, econémica y politica de la region Centro, y no
existen muchos vinculos directos entre ellas, sino por mediacion de la
ZMG.

Las regiones de Los Altos y el Sur estan mejor integradas a la
region Centro, dado que la primera conecta a la capital de Jalisco con
el bajio y con el area central de la reptiblica mexicana, y la segunda
con el puerto de Manzanillo. La integracion de las regiones de la Costa
y Norte es mucho menos clara.

Cada una de las regiones se articula internamente por la
influencia de uno o varios centros urbanos: La regién Centro por la
Zona Metropolitana de Guadalajara(ZMG), y de manera subsidiaria por
Qcotlan, la Barca, Ameca y otras de menor importancia; la region de
Los Altos por Tepatitian, San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno; la
region sur por Ciudad Guzman, Sayula y Tamazula; la region de La
Costa por Autlan y Puerto Vallarta; la region del Norte por Colotlan.

Jalisco padece serias deficiencias en el renglon de
comunicaciones: Solo 112 localidades, entre las que se hallan las
principales concentraciones urbanas, cuenta con comunicacion por via
terrestre: las mejores rutas —en proceso de deterioro—son las que
conectan las ciudades intermedias con ZMG; el resto lo hace por
medio de terracerias y caminos de herradura.
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La red carretera secundaria es reducida y defectuosa, lo que
timita el aprovechamiento regional de recursos y reproduce el
aislamiento de vasta subregiones del estado. Las mas afectadas en
términos de baja y muy baja accesibilidad se ubican en la region de la
Costa y en el Norte, aunque también algunas areas de la region de [os
Altos y Sur reflejan problemas de comunicacion. La region Centro es la
mejor comunicada.

La region Centro es la de mayor desarrollo, pues se conforma
con municipios de nivel medio y alto; Ia region mas atrasada es la del
Norte, donde predominan los municipios con niveles de desarrollo bajo
y muy bajo. Las regiones Costa y Sur presentan agudos contrastes en
el nivel de desarrolio de sus municipios (muy bajo, bajo, medio y alto),
mientras que la region de Los Altos mantiene un relativo equilibrio
entre Municipios de nivel bajo y medio.

2.2.1. REGION NORTE

Esta region se caracteriza por la escasez de recursos naturales,
por lo limitado de sus actividades productivas, y por su aislamiento,
marginacion y pobreza. Cuenta con un relativo potencial forestal,
turistico y agricola.

La region Norte abarca 10 municipios del estado: Bolafios,
Colotlan, Chimailtitlan, Huejucar, Huejuquilla, Mezquitic, San Martin de
Bolafios, Santa Maria de los Angeles, Totatiche y Villa de Guerrero. A
grandes frazos, se pueden distinguir dos subregiones o zonas: La
subregion oriental, que comprende los municipios de Colotlan,
Totatiche, Villa de Guerrero, Huejlucar y Santa Maria, y la zona
occidental, que comprende fos municipios de Mezquitic, Bolafios,
Huejuquilla. Chimaltitian y San Martin de Bolafos.

Los recursos naturales de la region son limitados. El tetreno es
accidentado, por lo que la superficie agricola es reducida, y los
recursos hidrologicos son escasos, dada la irregularidad de las
precipitaciones pluviales. Los suelos son delgados y de calidad
desigual.
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No obstante la regién cuenta con recursos forestales
relativamenete importantes; por una parte hay bosques de pino y
encino, y, por otra, recursos no maderables, como el orégano. Existe
un potencial turistico inexplotado, sobre todo si se toman en cuenta las
peculiaridades étnicas de la region y el medio geografico. Este Gltimo
proporciona recursos escenicos atractivos.

2.2.2. REGION DE LOS ALTOS

La regién se caracteriza por carecer de recursos naturales
suficientes y asistencia técnica pecuaria, pero también por contar con
actividades productivas desarrolladas, eficiente comunicacion terrestre
y alta potencialidad industrial, pecuaria y fruticola.

La region de Los Altos agrupa 19 municipios. Se distribuyen en
dos subregiones o zonas: la region Lagos, que comprende los
municipios de Lagos de Moreno, San Juan de los Lagos, Encarnacién
de Diaz, Tecoaltiche, Union de San Antonio, Villa Hidalgo y Ojuelos, y
la region Tepatitlan, conformada por los municipios de tepatitlan de
Morelos, Arandas, Acatic, Jests Maria, San Miguet el Alto, San Julian,
San Diego de Alejandrina, Valle de Guadalupe, Jalostotitian, Canadas
de Obregén, Mexticacan y Yahualica de Gonzalez Gallo.

No obstante, la region es de las mas prosperas de Jalisco. Su
territorio es llano, lo que ha permitido construir en ella la que es, quiza,
la red carretera mas eficiente de la entidad. Es una zona expulsadora
de poblacién, pero los movimientos migratorios (que son hacia
Estados Unidos, principaimente) se traducen en un constante flujo de
divisas que han impulsado el desarrollo regional.

Su estructura productiva es relativamente uniforme: en las dos
subregiones prevalecen las actividades pecuarias y avicolas, asi como
una pujante agroindustria relacionada con estas actividades primarias.
A pesar de su relativa debilidad, la agricultura es diversificada: los
principales cultivos son maiz, frijol, trigo, avena, sorgo forrajero y chile
seco. La ganaderia, la porcicultura y la avicultura son actividades
particularmente dinamicas.
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En Los Altos se concentra el 30% de la ganaderia estatal. El
77% de la superficie productiva se compone, casi en su totalidad, de
tierras agostadero, que son la base de una economia
fundamentalmente ganadera. Jalisco es el principal productor de leche
en el pais y la mayoria proviene de Los Altos, una de las cuencas
lecheras estratégicas de México (hay alrededor de 4,000 productores
que obtienen dos millones de litros diarios). El 60% de ia produccion
porcicola del estado se concentra en la region, al igual que la
produccion de huevo y carne de aves.

Los Altos ocupan el segundo lugar en cuanto al numero de
establecimientos y personal ocupado en el sector industrial —de fuerte
concentracion en la region centro de Jalisco--, con cerca de del 5% y
el 4% del total estatal, respectivamente.

En la region se localizan algunas empresas importantes en las
ramas de lacteos, carnicos, alimentos balanceados, piel calzado y
dulces, y es importante ia produccion de tequila y prendas de vestir, y
la industria metalmecanica.

Dada la elevada homogeneidad de las caracteristicas entre las
dos subregiones mencionadas, su distincion obedece al predominio de
Lagos de Moreno y Tepatitian. Ambas ciudades constituyen el eje
articulador del espacio regional y cada una, a su vez, opera como
lugar central de sus respectivas subregiones.

2.2.3. REGION COSTA

Esta region se caracteriza por tener abundantes recursos
naturales, actividades productivas poco desarrolladas, comunicaciones
deficientes y marginacion social. Ofrece una alta potencialidad
agricola, forestal y turistica.
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La region comprende 11 municipios del estado de Jalisco,
agrupados en tres subregiones 0 zonas: a) la Costa Norte, que incluye
los municipios de Puerto Vallarta, Tomatlan y Cabo Corrientes; b) La
Costa Sur, o Costalegre, formada por los municipios de Casimiro de
Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan, la Huerta y Vilta Purificacion; vy, ¢) la
Costa Ampliada, en la que se ubican Autlan, el Grullo y el Limén.

En la region se ubican alrededor de 7 mil kilémetros cuadrados
de superficie forestal distribuida en las sierras de Cacoma, Manantlan,
Perote y Cuale principaimente. Los valles intermontafiosos como 10s
ubicados en los municipios de Autlan, El Grillo, El Limon y Casimiro
Castillo, asi como las llanuras costeras delimitadas por el litoral en
Puerto Vallarta, La Huerta, Cihuattén y Tomatlan, presentan
caracteristicas favorables para la irrigacién en aproximadamente 75
mil 800 hectareas de las poco mas de 116 mil hectareas destinadas a
la agricultura en la region.

Estas caracteristicas conllevan a que esta region sea la principal
productora de frutales en el estado y uno de los mas importantes en el
Occidente- Centro del pais.

La Costa Norte tiene en Puerto Vallarta su principal bastion
economico, debido al acelerado proceso de desarrollo turistico de la
ciudad. Se trata de una ciudad con una estructura de comercio y de
servicios sumamente desarrollada.

De los municipios vecinos, solo Tomatlan desarrolia actividades
agricolas importantes, pues posee sistemas de riego y ha modificado
su patron de cultivos.. Cabo Corrientes, por su parte, es uno de los
municipios mas deprimidos de la entidad, y esta desvinculado de
Puerto Vallarta. Las perspectivas de desarrollo de esta zona dependen
ampliamente del turismo, y de las posibilidad de articular mas a Puerto
Vallarta con su entorno inmediato, para expandir la capacidad de
arrastre de la dinamica econémica de dicha ciudad.
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En la Costa ampliada. O subregion Autlan, predominan las
actividades agropecuarias; la actividad minera es mas 0 menos
importante —explotacion de yacimientos de hierro, magnesio, marmol y
cal-, lo mismo que la agroindustria (empacadoras, ingenios,
beneficiadora de café, rayadora de coco). El turismo es una actividad
estratégica de la region y su potencial de desarrollo es incaiculable.
Cuenta con abundantes recursos hidraulicos y los suelos son
diversificados, aptos para la agricultura, Ja ganaderia, la fruticuitura y
la silvicultura. En ella se ubica un importante sistema de riego, 1o que
ha dado impulso a la produccién de cultivo horticola y fruticola de
exportacion.

La Costa Sur cuenta con recursos similares. Sin embargo, el de
mas futuro es el turismo, en el area costera que se ha denominado
Costalegre. Aunque por el momento no se ha desarrollado al nivel de
la Costa Norte, en especial el que ha alcanzado Puerto Vallarta,
mantiene un potencial elevado que podria ser explotado con la misma
intensidad que aquella regidén, lo que convertiria a Jalisco en un
emporio turistico de primera magnitud en el mundo.

Segun un estudio sobre esta regidn se puede promover su
desarrollo establecimiento cadenas productivas intersectoriales en
torno a tres ejes de la actividad econémica: el turismo y l0s servicios
que integra, las agroindustrias y la pesca. “Las aclividades
agroindustriales serian la columna vertebral del proceso, mientras que
el turismo podria actuar como detonador del proceso al inducir fa
ampliacion y construccion de infraestructura econémica y urbana, en el
cual se sustentaria el desarollo de las actividades agricolfas,
pecuarias, forestales, pesqueras y agroindustriales. Al mismo tiempo,
las actividades turisticas constituirian una fuente de demanda
permanente de los bienes producidos en estas ultimas reforzando asf
la creacion de cadenas productivas™’

© Palacwos bara, Jusn Jose- Indusnsshzacion y desasrollo regionad en Jatisce Bd, Udp-CUCSHL México
p TG
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2.2.4. REGION CENTRO

Es la region mejor dotada en cuanto a recursos naturales, lo que
se refleja en su elevado nivel de desarrollo sociceconémico, ademas
posee sistemas de comunicacion eficientes, una industria potencial y
una dinamica de desarrollo sostenida en el sector agropecuario, en el
turismo y los servicios.

Concentra un poco mas del 60% de la poblacion estatal por lo
que es la mejor comunicada y mas industrializada de Jalisco, ademas
que su estructura comercial y de servicios es la mas desarroliada.
Mantiene considerables migraciones internas que tienen como punto
principal de atraccién los centros urbanos de la region.

Ademas la regién centro tiene en su haber abundantes recursos
hidraulicos, suelos aptos para la agricultura y la ganaderia y un
desarrollo menor en la sitvicultura y la mineria.

Para su andlisis se puede reducir este espacio regional en tres
subregiones: la de Guadalgjara, la subregion de la Cienéga y la
subregién Ameca. Integrada la zona centro de Jalisco por 953
municipios destacamos UGnicamente los municipios de importancia
econdmica y social de cada espacio: asi tenemos que en la subregion
Guadalajara resaitan los municipios: Tlaguepaque, Tonala, Zapopan,
Zapotlanejo, Chapala, El Salto y Cuquio; en la Cienéga: La Barca,
Ocotlan, Jamay y Poncintlan; y en la Ameca: Tequila, Ameca, Talpa de
Allende y Cocula.

Como es constatable, Guadalajara es la zona en torno a la cual
se articulan las otras subregiones, teniendo las ciudades de Qcotlan y
Ameca un peso importante como centros secundarios en torno a los
cuales desarrolian su economia ofras ciudades como Magdalena y
Tequila en la region Ameca y La Barca y Poncintlan en la subregion L.a
Cienéga.
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La subregion Guadalajara goza de los mayores indices de
desarrollo: ademas de que concentra las mas relevantes actividades
industriales y la red de comunicaciones mas completa y diversificada,
se da en ella una explotacion agricola dindmica, de alto rendimiento
productivo, ubicada en los ricos valles que rodean a la capital del
estado. Tiene las mejores redes comerciales y los servicios mas
importantes, entre éstos, los servicios financieros, los educativos y los
gubernamentales.

La subregion de la Cienéga muestra también cierta prosperidad.
Su vecindad con el lago de Chapala y las cuencas del rio Lerma y
Santiago la convierten en un area geografica particularmente rica en
recursos hidrologicos; debido a ello, los suelos son aptos para todo
tipo de actividades agricolas y pecuarias.

La agricultura de la Cienéga es una de las mejores del estado ya
que cuenta con eficientes sistemas de riego, lo que ha provocado un
cambio en el patron de cultivos sustituyéndose los tradicionales, por
aquellos con mas alto valor comercial, como ei sorgo y las legumbres,
la tenencia de la tierra es de pequena propiedad fundamentalmente y
los productores han introducido nuevas técnicas y maquinaria para su
produccion.

Ademas La Cienéga es considerada la segunda cuenca lechera
del estado ya que a través del desarrollo de una ganaderia intensiva lo
que también les ha permitido incrementar la produccién porcicola y
aumentar la caprina y avicola.

La industria es considerada un sector fundamental de la
Cienéga, ya que cuenta con un corredor industrial donde se
encuentran empresas de lacteos, dulces, fibras sintéticas y tequila.

La subregion Ameca tiene también buenos recursos hidraulicos,
dado el nivel aceptable de las precipitaciones pluviales y su cercania
con fa cuenca hidroldgica del rio Lerma-Santiago y otras cuencas
menores pero abundantes. Los suelos son aptos para {a agricultura, la
ganaderia, la fruticultura y la silvicultura. Los principales cultivos
agricolas son el maiz, cafa y el sorgo, que ocupan mas del 90% de la
superficie cultivada.
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El ganado bovino de esta subregion es, sobre todo, de carne, y
la porcicultura y la engorda de aves presentan potencialidades de
desarrollo e inversion. La actividad industrial predominante consiste en
la elaboracion del tequila, rama que representa el 80% del producto
industrial de la subregion.

Sus recursos minerales son abundantes y diversificados,
destacandose la existencia de yacimientos de oro, lo cual hace prever
la entrada de inversion a dicho espacio regional.

2.3. La region Sur de Jalisco.

La integracion de nuestro pais como nacion y la puesta en
marcha de las politicas de desarrollo nacional se ha realizado, casi
siempre, a costa de la atencion de prioridades locales. Esto no es
exclusivo para México, ya que en los proyectos centralistas los
desarrollos regionales y municipales han quedado subordinados a los
intereses mas generales de los Estados-Nacion.

En este contexto de desatencion de prioridades locales, y ante
las repercusiones que el proceso de desarticulacion regional ha tenido
en la vida cotidiana de los habitantes del Sur de Jalisco, es importante
ubicare la identificacion de los individuos con su geografia y la
conformacion de su mundo de vida, en medio de un entramado de
relaciones que se establecen cotidianamente en las escalas familiar,
local, subregional, regional, nacional e internacional; entre las cuales
el espacio regional juega un importante papel.

La region muchas veces se considera a partir de la delimitacion
realizada por diferentes grupos (sobre todo instancias
gubernamentaies) para impulsar sus proyectos econdmicos, politicos,
educativos o religiosos; por eso a cada institucion le es posible
elaborar una propuesta particular de division territorial, ya que por
tener diferentes objetivos consideran también diferentes variables,
como son: tipos de suelos, climas, topografia, produccion, poblacion,
etnias , etc.
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Nosotros incluiremos elementos de diferentes propuestas de
subregionalizacion, independientemente de las presentadas por las
instancias gubernamentales en sus programas de desarrollo. Asi
observaremos las caracteristicas de la regién que tienen que ver con
la explotacion de los recursos naturales y usos del suelo por parte de
las principales empresas establecidas en la region desde 1926 ( el
ingenio de Tamazula) pero sobre todo a partir de la década de los
anos cuarenta.

El sur de Jalisco ha sido en las ultimas décadas un importante
polo de atraccion de diferentes grupos de interés: Capitales nacionales
e internacionales vieron en la region, desde la década de los cuarenta,
una zona rica en recursos naturales de facil explotacion y alta
plusvalia. El desarrollo capitalista en la regién se da en el contexto de
la incorporacion nacional al mercado mundial dominado por
monopolios, desatendiendo los intereses locales y beneficiando a un
nuevo sector que establece la vinculacion con los mercados nacional e
internacional.*®

Asi ademas de las diferencias de paisaje, la variedad de
recursos naturales en el sur de Jalisco ocasioné la injerencia de
importantes grupos de poder nacionales y trasnacionales que desde
sus origenes pugnan por el control en la explotacion de los recursos
naturales y el apoyo a los politicos locales.

Un ejemplo de ello es la creacion del ingenio de Tamazula en
1926; desde su origen concentrd el procesamiento e industrializacion
de la cafa de azucar, ocasionando la quiebra y posterior derrumbe de
veinte trapiches, que existian en la region, esto fue posible ya que
acaparo usos de suelo,mano de obra y recursos para la produccion.

Tamazula representa para el sur de Jalisco el inicio de la
conformacion de nuevas relaciones de poder, hatos de relaciones y
division del territorio, expresadas en el entramado de carreteras que a
partir de entonces se construyen y desembocan alli.

“ Guallernw de T Peiia, “hulastias v empresatos en ed Sur de Jahseo™ en Ensayos sobie el sur de Jahseo
C nadernos de b casa Chata, nam 1, Mewco 1997,
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Vemos asi que el desarrolio que ha tenido la regién sur de
Jalisco se explica por la explotacion de los recursos naturales en
cuatro ramas de la economia que han seguidos diversos grupos
agroindustriales e industriales:

» La explotacion de la madera con el grupo Atenguigue a la
cabeza.
s La produccion e industrializacion de la cafa en la zona de

Tamazula.

+ La explotacion agricola y ganadera en la parte norte de la region

Y

« El desarrollo de industrias caleras y cementeras en el vaile de

Zapoltitic.

Es quizas la década de los afios cuarenia la que cambio en
mayor medida la fisonomia regional: se crean los ingenios en
Amatitlan y Tamazula en los valles norte y oriental de Ciudad Guzman.
El primerc de ellos, impulsado con capital tapatio, cierra en 1950;
mientras que el segundo logra mantenerse gracias a nuevas
inversiones procedentes del Distrito Federal.

Alrededor del Ingenio de Tamazula logré desarrollarse una
nueva configuracion de usos de suelo a través del cuitivo
monopolizado de la cafia. Esto trajo consigo relaciones de
dependencia de parte de los ejidatarios recién dotados frente a los
intereses extralocales de una empresa de capital nacional, asi como la
formacion de organizaciones gremiales corporativas relacionadas
fuertemente con las centrales sindicales del partido oficial.

También se funda en estos afios el complejo industrial
Atenquique para el procesamiento de la madera, la celulosa y el papel.
Desde sus origenes obtuvo Ja concesion de Ia explotacion exclusiva
de los bosques de las sierras del sur de Jalisco, dejando a los
ejidatarios y sus propietarios la Gnica posibilidad de comercializar sus
productos a través de esta nueva empresa.
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Esto fue posible gracias al Decreto Presidencial del 22 de marzo
de 1945 que sehalaba que:

“se establece a favor de la Industria Consumidora, Compafiia
Industrial de Atenquique S.A., del estado de Jalisco, abarcando ef area
comprendida en la jurisdiccion de los municipios de Mazamitla ....[ ]...,
y Cuauhtémoc, del estado de Colima, una Unidad Industrial de
Explotacion Forestal para el abastecimiento de las materias primas
requeridas en la fabricacion de celulosas quimicas, pasta mecarnica,
papel, fibras sintéticas y materiales plasticos diversos, derivados de la
madera’®

De esta forma el Estado, fijo el uso de los bosques de la zona de
Atenquique a la finalidad de abastecer la fabrica de papel de sus
materias primas. Todos los demas usos posibles del bosqueftierra
estan subordinados a esta finalidad.

La region cuyos bosques y explotacion forman la “Zona de
Atenquique”, esta formada por 16 municipios del Sur de Jalisco, y un
municipio del estado de Colima, a saber: Ciudad Guzman, Goémez
Farias, Concepcion de Buenos Aires, La Manzanitla, Valle de Juarez,
Quitupan, Tamazula de Gordiano, Zapoltitic, Tecalitlan, Jilotlan de los
Dolores, Pihuamo, Tuxpan, Tonila, Zapotittan y ciudad Venustiano
Carranza, todos en el estado de Jalisco, y Cuauhtémoc en el estado
de Colima.

La superficie total de estos municipios es de 1°018,000 has. La
superficie forestal de la zona es de 276, 004 has., de las cuales
225,275 has., son arboladas, el bosgue propiamente dicho. Segun el
estudio sobre el complejo industrial Atenquigue, este proporciona el 68
por ciento de la produccion forestal del estado de Jalisco y el 6.7 por
ciento del pais, lo que da una muestra de su poderio econdmico y
social.

7 Josmado de Chambsile, Karel. "Alenquague Tos busgues ded sar e Falisca™ TTE-UNAM, pp 36-37
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Durante los afios cincuenta y sesenta penetran capitales tanto
del estado como de compafias trasnacionales {(Grupo Pértland) en la
explotacion de los yacimientos calizos de Huescalapa y Zapoliitic; la
tonica de estas explotaciones es la extraccion indiscriminada de l0s
recursos naturales en detrimento del paisaje ecologico. No existe otra
ventaja para las localidades vecinas que la contratacion asalariada de
sus habitantes. Tampoco hay comparacién entre las cantidades
extraidas y las inversiones en infraestructura urbana por parte de las
empresas, que son minimas.

Asi al desarrollo industrial se suma paralelamente, en el sur de
Jalisco, la contaminacion y el surgimiento del sector de asalariados, la
polarizacion econdmica de sus habitantes: para la naciente clase
obrera resulto ventajoso incorporarse a las nuevas empresas por la
posibilidad de obtener seguridad en el empleo, un salario fijo y
prestaciones médicas, mientras el resto de la poblacion se mantuvo
trabajando en las mismas condiciones con el agravante del deterioro
ambiental y el inflamiento de los precios de sus insumos.

El incremento de las ganancias de caleras y cementeras no
siempre se refleja en la urbanizacion de los poblados: Huescalapa
destaca por la pobreza de sus construcciones, la carencia de servicios
publicos y el deterioro de sus calles. Zapoltitic, mas urbanizada, refleja
cierto nivel de seguridad en los ingresos.

Tuxpan es el centro geografico de la zona industrializada y de
alguna manera la sintesis cultural e historica de la regién, porque se
manifiesta ahi la pervivencia de una identidad indigena inmersa en el
desarrollo industrial. Es un extenso asentamiento urbano de
arquitectura moderna, lugar de residencia de muchos trabajadores
pero también de la quizas méas importante comunidad indigena en la
region, actualmente. Sus habitantes se han incorporado plenamente al
trabajo febrit sin alejarse de las tradiciones autdctonas de la
comunidad. Se ha dado a conocer, y con razon, COmo el pueblo de la
fiesta eterna, ya que es la celebracion el punto de identificacion
comunitaria mas importante de los lamados a si mismos indios.
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Hacia el oriente, en las faldas de la Sierra del Tigre, se encuentra
la zona cafiera de Tamazula de Gordiano. Las estrechas y empinadas
calles de esta ennegrecida ciudad en tiempos de zafra, hacen sentir el
ajetreo cotidiano de los trabajos del ingenio. Tamazula es desde el sur
de la Sierra del Tigre el inicio de un paisaje fértit y boscoso. Los
habitantes de esta subregion, poblada apenas durante la segunda
mitad del siglo pasado difieren de los del valle tanto en su percepcion
del mundo como en sus caracteristicas fisicas. En los pueblos de la
Sierra det Tigre encontramos gente de tez blanca y ojos claros, mas
familiarizados con las experiencias de emigracion a los Estados
Unidos, con la cria de ganado v ia elaboracion de productos lacteos.

La zona sur de Jalisco ha tenido a lo largo de su historia una
acendrada cultura religiosa, la Diocesis de Ciudad de Guzman tiene
una extension de 8 mil 231 kilometros cuadrados de tierras ricas con
vegetacion diferenciada. En ella topogréficamente y grosso modo,
podemos distinguir tres areas: la sierra del Tigre en la parte oriental,
los valles de Zacoalco, Sayula y Zapotlan al centro, y la sierra de
Tapalpa en el cccidente.

A lo largo de la historia la zona de los valles ha jugado un
destacado papel; primero como asiento de las comunidades indigenas
prehispanicas que se desarrollaron a través de la explotacion y
comercializacion de las salinas de la laguna de Sayula y después
como franja de comercializaciéon y conexién entre Guadalajara y la
costa. Restos arqueoldgicos de las culturas autdctonas pueden
encontrarse todavia en las poblaciones de Zacoalco, Cuyacapan,
Sayula, San Andrés Ixtlan y Tuxpan.

La antigliedad en el poblamiento de fa zona central, asi como la
facilidad que ofrecian los valles para la construccion de vias de
comunicacion entre Guadalajara y la costa sur, propicié el impulso de
las carreteras en esta area. La ruta Guadalajara-Colima ya estaba
trazada desde finales del siglo XIX como la mas importante en el sur
de Jalisco, a la que se conectaban caminos de arrieria procedentes de
la sierra de Tapalpa.
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En el modelo economico de fines del siglo pasado la
comunicacion interna estaba basada principaimente en la via
ferroviaria y los caminos de arrieria, tanto para el transporte de
mercancias como para los flujos humanos.

Hacia 1903 ingresa e! ferrocarril en la region y desplaza a la
arfieria como medio de transporte mas importante; esto provoco,
ademas del quiebre de las industrias existentes, el aislamiento de los
poblados de las sierras laterales. La nueva red de comunicacion
queda organizada desde entonces en torno al eje Guadalajara-Colima
que es, ademas, la ruta mas antigua de comunicacion hacia el
exterior.

El ferrocarril fue desde sus origenes el medio més importante de
enlace entre las poblaciones del sur y la ciudad de Guadalajara.

Los conflictos suscitados durantes las primeras décadas de este
siglo (revoluciones mexicana y cristera), y la posterior consolidacion
de! estado mexicano posrevolucionario, significaron para Jalisco,
durante la presidencia del general Lazaro Cardenas, el desarrollo de
vias de comunicacion interregional que tienen como fin integrar a la
mayoria de pobiados al desarrollo nacional.

A partir de los afios cuarenta el proceso que sigue ia
comunicacion regional es diferente: primero se instalan las grandes
industrias a lo largo de los valles que conectan a la ciudad de
Guadalajara con la costa, aprovechando tanto la topografia como la
infraestructura existente y, enseguida las vias de comunicacion se
expanden de acuerdo a sus necesidades crecientes. De aqui la
importancia que para el desarrollo regional se concede a la carretera
Guadalajara-Manzanillo, asi como a las vias internas que facilitan el
acceso a los recursos naturales; en las sierras para la extraccion de
madera, y en los valles para la explotacion de la cal y la
comercializacion de maiz, sorgo y cafa.
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En sentido contrario, la sierra del Tigre comenzd a poblarse sélo
hasta la segunda mitad del siglo XX con familias provenientes de la
Ribera del Lago Chapala y probablemente de los Altos de Jalisco,
segun cuentan algunos pobladores descendientes de la zona. En
estas localidades destacan las actividades ganaderas y el caracter
emprendedor y pacifico de sus gentes.

El resultado en la fisonomia regional es este entramado de
carreteras, que enlazan por el oriente a las localidades de la sierra del
tigre con una via alternativa a la ciudad de Guadalajara bordeando la
ribera de Chapala. Red que conecta la incipiente zona industrial de la
region al sur de Zapotlan, y que incluye a Zapoltitic, Tamazula,
Atenquique, Tuxpan y Huescalapa. Este entramado de vias tiene
salidas a Guadalajara por Mazamitla y Sayula hacia el norte, por el
occidente a San Gabriel y la sierra de Tapalpa, y con Colima y la costa
hacia el sur.

La nueva pauta organizativa en que se inserta la region con la
conformacion del México posrevolucionarioc responde a nivel
internacional a la bUsqueda de relaciones comerciales y en lo nacional
a la incorporacion de los procesos regionales a un proyecto
centralizado.

Para ello la creacion de carreteras en los afios cuarenta cumple
una doble funcion: en lo politico (asimilando las experiencias de los
conflictos armados durante las revoluciones Mexicana y Cristera)
aparecen como un nuevo intento de colonizaciéon de los poblados
hasta ese momento incomunicados, facilitando las relaciones entre las
instancias de gobierno y los pueblos, apagando también con ello los
focos de insurreccion. Y en lo economico como condicion de la
creacion de un mercado interno, indispensable en la conformacion de
fos estados modernos del presente siglo.

No obstante, el lado negativo de esta estrategia de desarrollo
observada a través de las vias de comunicacion, es el aislamiento a
que quedan sometidas las poblaciones no conectadas.
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Es el caso de los poblados del Llano Grande, cuyos habitantes
tienen que sobrevivir en las mismas condiciones reflejadas en los
cuentos de Rulfo: caminando por veredas que resultan intransitables
para cualquier vehiculo de motor y utilizando todavia a los animales
como medio mas importante de carga y transporte:

“Wuelvo hacia todos lados y miro el llano. Tania y tamafia tierra
para nada. Se le resbalan a uno los ojos al no encontrar cosa que los
detenga. Sélo unas cuantas lagartijas salen a asomar la cabeza por
encima de sus agujeros, y luego que sienten la tatema del sof corren a
esconderse en la sombrita de una piedra. Pero nosotros, cuando
tengamos que trabajar aqui, ;Qué haremos para enfriarnos del sol,
eh?. Porque a nosotros nos dieron esta costra de tepetate para que IE]
sembraramaos.

Nos diferon:

-Del pueblo para acé es de ustedes.

Nosofros preguntamos:

-;El Llano?

-Si, el llano. Todo el Llano Grande.,

Nosotros paramos la jeta para decir que el Llano no lo
queriamos. Que queriamos los que estaba junto al rio. De rio para
alla, por las vegas, donde estan esos arboles llamados casuarinas y
las paraneras y la tierra buena. No este duro pellejo de vaca que se
Hlama el Llano.

Pero no nos dejaron decir nuestras cosas....”’”

Este aislamiento puede percibirse a simple vista en lugares como
Zapotitlan de Vadillo, La Barranca Honda, Alista y los circundantes al
cerro del Petacal en el suroccidente. También en los del norte de la
Sierra de Tapalpa, comunicados a fravés de caminos de terraceria vy
cuyo transito se dificulta en tiempos de lluvias.

Tal aislamiento puede ser un factor de explicaciébn no
menospreciable de las caracteristicas de atraso tecnoldgico, de la
debilidad de los intercambios culturales con las grandes ciudades, de
la pervivencia de las tradiciones, etc., pero también un motor de las
crecientes emigraciones hacia Guadalajara, la ciudad de México, el
norte del pais y los Estados Unidos.

* Rulio, Juan “Nos han dado b o™, cuento de £ Llano en Llamas, FCE, México, 1987 pp 18- 19
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La incomunicacion y el aislamiento de las localidades que no
quedan integradas en los trazos de la red carretera podrian ser
también las causas de las historias contrastantes , un esplendor
indigena en tiempos remotos y una marginacion y decadencia sin
igual en tiempos actuales.

En otros poblados el aislamiento ha provocado la disminucion de
la poblacién, tanto por la fuerte emigracién hacia los Estados Unidos
en busca de trabajo como por los conflictos a raiz del cultivo de
marihuana. Podemos mencionar aqui los municipios de Manuel M.
Diéguez vy Jilotian de los Dolores, donde han desaparecido rancherias
enteras a causa de los enfrentamientos y sin que ninguna autoridad se
atreva a intervenir.

Si realizamos una sintesis de lo que hemos apuntado podemos
sefialar que la regién sur se caracteriza por tener recursos naturales ,
aclividades productivas desarrolladas de manera desigual, problemas
de integracion espacial y marginacion. La centralizacion de funciones y
recursos se da en Ciudad Guzman.

La regién se divide en dos subregiones o zonas: Ciudad
Guzman, en la que se incluyen los municipios de Amacueca, Atemajac
de Brizuela, Atoyac, Ciudad Guzmén, Chiquilistian, Tuxcacuesco,
Gémez Farias, Sayula, Tapalpa, Techaluta, Teocuitatlan, Toliman,
Tonila, Tuxpan, Venustiano Carranza, Zacoalco de Torres, Tonaya,
Zapoltitic y Zapotlan de Vadillo; y la subregion Tamazula, conformada
por Jilotlan de los Dolores, Tamazula, Tizapan el Alto, Manuel M.
Dieguez, Concepcion de Buenos Aires, Pihuamo, Mazamitia, Valle de
Juarez, Tecalitlan, Quitupan y Tuxcueca.

En general, fa region sur cuenta cCOn recursos hidrologicos
aceptables y con suelos diversificados y aptos para la agricultura, fa
ganaderia, la silvicultura y la fruticultura. Posee algunos recursos
mineros y atracciones turisticas de montafa -como los son los
municipios de Mazamitla y Tapalpa-, ademas cuenta con ecosistemas
de importancia mundial, como el refugio de aves de la zona de Sayula.
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Hay una desigual capacidad productiva en las dos subregiones
mencionadas. En la de Tamazula la agricultura s6lo cubre el 9% del
territorio, esta poco mecanizada y predominan 108 cultivos basicos. La
ganaderia se explota por debajo de su capacidad, aungue la
produccion pecuaria es diversificada — bovinos , porcicultura, ovinos,
caprinos y una avicultura de cierta importancia --. La produccion
siivicola se orienta al abastecimiento de la industria papelera instalada
en la region.

La industria mas importante es la azucarera Y, ademas, se
producen muebles, ropa, alimentos y herrerfa a mediana y pequefa
escala.

La importancia del ingenio de Tamazula radica en que es el
Unico que produce azucar refinada, la cual representa el 7 por ciento
de la produccién nacicnal de azlcar refinada y el 20.8 por ciento de
toda la produccién de azlcar en el estado de Jalisco. El 79.20 por
ciento es producido por el resto de los ingenios azucareros y esta
representado Unicamente por la produccion de azucar estandar.™

En la subregién Tamazula hay también explotacion minera de
cierta importancia, orientada a la extraccion de hierro, barita y yeso. El
comercio es la segunda actividad de la subregion y se concentra sobre
todo en las cabeceras municipales de Tecalitlan y Pihuamo. Debido &
io accidentado de territorio, las vias de comunicacion terrestres son
deficientes, y, por lo tanto, hay aislamiento de algunos municipios;
consecuentemente, esta subregién muestra bajos niveles de
desarrollo socioeconémico y problemas serios de marginacion.

En la subregion Ciudad Guzman las actividades productivas son
mas dinamica. La agricultura abarca distintos cultivos y se utilizan para
ello diferentes técnicas: la region concentra, ademés, el 21% del total
de la superficie de riego en el estado, lo que la convierte en una
actividad altamente productiva. Los principales cultivos son maiz,
sorgo, cafna, aguacate, alfalfa y papa. Entre las actividades pecuarias
sobresalen la ganaderia lechera v la porcicultura, seguidas de la
avicullura y 1a apicultura.

* Centro de Bstudios Earategicos | TESM-Guadalggars “Jalisco 2000 e fiente a las nuevas reahdades™
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La industria forestal de esta subregion se ha desarrollado gracias
a la demanda de la industria papelera Atenquique. Cuenta , por otra
parte, con recursos mineros no desdefiables. En menor escala se
elaboran productos aserrados, muebles, alimentos balanceados y
productos carnicos. Su turismo de montafia ofrecen un alto potencial
de desarroflo. Gracias at rol que desempefia Ciudad Guzmén en la
region, el comercio resulta ser una actividad dinamica.

En 1997 el gobierno del estado de Jalisco realizo una nueva
propuesta de regionalizacion para la entidad, donde la subregion que
encabezaba Tamazula paso a ser considerada la region sureste del
estado.

Entre los datos no apuntados anteriormente podemos sefialar
que esta region abarca una superficie total de 7 mil 124 kilometros
cuadrados que representan el 8.9 por ciento del estado, su poblacién
total asciende a 123 mil 439 habitantes y mas de la mitad de su
poblacion ocupada se dedica a la agricultura y la ganaderia.

De su superficie agricola, el 85 por ciento (74,737.70 has.) se
cultivan bajo condiciones de temporal, y el resto con sistemas de riego
predominantemente por gravedad, en términos generales, el 20 por
ciento de la superficie cultivada no presenta restricciones en su
manejo, no asi el 80 por ciento restante que ya acusa problemas de
erosion de moderada hasta grave.

Cada uno de los municipios que componen esta region sureste
tiene alguna produccion especifica que destaca en relacion con las
démas, en el siguiente cuadro apuntamos precisamente las
actividades econdmicas sobresalientes de cada uno de los municipios.
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CUADRO 35
REGION SURESTE:

ACTIVIDAD ECONOMICA
Actividad econémica

Aserraderos
Elaboracién de huaraches
La Manzanilla la Paz Invernaderos de exportacion de flor (rosas)
Elaboracién de lacteos
Mazamitla Fabrica de block de concreto y cantera
Elaboracion de rompope y cajeta
Turismo
Industrializadoras de lacteos
: , Artesanias de ramas de pino
i Pihuamo ‘Gompafiia minera
! | Trapiches que elaboran piloncillo de cafia de azucar
’ Pesca
A Purificadoras de agua
. Talleres de huaraches
Tamazula de Gordiano ingenio-azucarero
' Fabrica de hielo

Granjas porcicolas

Crianza de ganado vacuno
Trailers de carga
Valle de Juarez. Elaboracion de productos lacteos
A Eabricacion de sillas de montar
Fuente: Elaboracién propia con base a diversas fuentes
de informacioén.

MUNICIP1O
Concepcién de Buenos Aires
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El municipio de Valle de Juarez
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3.1.-Esbozo historico.

La regién donde se encuentra hoy Valle de Juarez fue fundada
por grupos indigenas de origen purépecha o tarascos que dominaron
Ja zona por muchos afnos.

Durante la conquista en el afio de 1522 pasaron por estos
lugares los conquistadores Cristobal de Olid, Juan Alvarez Chico y
Gonzalo de Sandoval.

Su nombre anterior era Valle de Mazamitla; se le dio el nombre
actual de Valle de Juarez en honor del Benemérito de las Américas:
Benito Juarez.

Los primeros pobladores de esta cabecera municipal fueron las
familias Martinez, Rodriguez, Contreras, Torres y Avilés. Su territorio
fue constituido en municipio por decreto del congreso del estado el 1°.
de abrit de 1895.

CRONOLOGIA DE HECHOS HISTORICOS

1697 El 9 de Julio, fundacion de Valle de Juérez con su antiguo
nombre de Mazamitla.

1895 EI 1°. de abril, por decreto del congreso del estado, se erige el
municipio de Valle de Mazamitla.

1911 El 3 de marzo, segin decreto nimero 382 se declard que el
pueblo de Valle de Mazamitia llevara el nombre de Valle de Juarez.

3.2.-Diagnodstico General.
3.2.1.-El medio fisico, sus recursos e infraestructura.

Valle de Juarez es un municipio fundamentalmente rural con
grandes recursos naturales y humanos, cuenta con campos propicios
para el desarrollo de diferentes cuitivos agricolas, recursos forestales
importantes y tierras que permiten el desarrollo de la ganaderia
extensiva.
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El municipio de Valle de Juarez representa el 0.22% de la
superficie del estado de Jalisco. Colinda al norte con el estado de
Michoacan: al este con el estado de Michoacan y el municipio de
Quitupan; al sur con los municipios de Quitupan y Manuel M. Dieguez;
al oeste con los municipios de Tamazula de Gordiano, Mazamitia y el
estado de Michoacan.

En dicho municipio predominan las zonas planas aunque
también encontramos espacios accidentados formados por cerros con
bosques. Se encuentran ademas zonas semiplanas formadas por
lomas v laderas cubiertas generalmente por pastos y vegetacion baja
de espino. En términos estadisticos tenemos que la mitad de la
superficie del municipio de Valle de Juérez esta conformada por zonas
planas (50%), la otra mitad se divide en zonas semiplanas (26%),
formadas por lomas y laderas con pastos y, zonas accidentadas (24%)
forrmadas por cerros con bosques. Su topografia desciende de los 2
mil 800 a los 200 metros sobre el nivel del mar.

Pertenece a la cuenca Pacifico-Centro, subcuenca rio de la
Pasion y Grande o de Tecalpalipe. Sus rios son : El Pie de Puerto y
Antiparra; los arroyos: Barranca de Agua Fria, Barranca de Manzanillo,
La Fabrica, De la Cruz, Las Pilas, De la Eva, El Charando, Las
Lagunas, El Fobelano, Pie de Puerco y Los Gonzélez; las lagunas del
Alto; los manantiales: El Sirino, Agua Caliente, Ruidosa y el Manzano,
y la presa Ingeniero C. Villasefior.

Esta presa tiene una capacidad total de almacenamiento de
14.4 millones de metros clbicos, una capacidad utii de
almacenamiento de 13.5 millones de m3 y el area de captacion se
hace sobre mil 500 hectareas.

El municipio tiene clima semiseco, con invierno y primavera
secos y semicalidos y estacion invernal definida; la temperatura media
anual es de 16.4 °C con maxima de 25.7°C y minima de 7.0°C y una
precipitacion media anual de 563 a 1100 milimetros, con régimen de
lluvias en el verano y otofio. Los vientos dominantes son de direccion
este, excepto en el mes de enero que cambia al noroeste. El promedio
de dias con heladas al afio es de 25.
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Su vegetacion es baja, espinosa basicamente, donde las
especies principales son : huizache, palo duice, nopal, cacahuate,
granjeno y ufia de gato. Junto con ello la parte de la sierra del Tigre
que logra abarcar el municipio es rica en arboles de encino y pino.

Entre la fauna encontramos a el venado, el coyote, el conejo, la
jiebre, la ardilla, el zorrillo, el armadillo, el tejon, algunos reptiles y
diferentes tipos de aves que habitan la region.

Ef territorio esta constituido por terrenos del periodo terciario. La
composicion de los suelos es de los siguientes tipos predominantes:
Cambisol Crémico, Acrisol Ortico, Faozem Haplico y Vertisol Pélico.

Existen diferentes fuentes para determinar la superficie territorial,
seguin la Monografia Municipal de Valle de Juarez'®? elaboraba por el
INEGI , el municipio tiene una superficie territorial de 9 mil 138
hectareas, de las cuales 4 mil 422 son utilizadas con fines agricolas,
mit 893 en actividad pecuaria, mil 573 en el uso forestal y 44 hectareas
son de suelo urbano, no especificandose el uso de mil 206.

Segun el Gobierno de Estado de Jalisco a ftravés de su
secretaria de promocion econdmica'®, la extension territorial del
municipio es de 88.43 km2, lo cual traducido a términos de hectareas
cuando da a conocer la clasificacion agrologica nos da un total de 8

mil 879 hectareas.

Y por su parte, el Anuario Estadistico del estado de Jalisco de
1996 que publica el mismo INEGI nos da a conocer que Unicamente
en cuanto a superficie de labor el municipio de Valle de Juérez tiene 9
mil 771 hectareas y 1a Red de Informacion Municipal del estado de
Jalisco'™ sefiala que la superficie total del municipio es de 794 kmZ2.

7 Njonografias Mumoipales. Yalle de Judrez  Direccidn Regional Ocerdente INEGL Abul. 1997
% Cedula Mumeipal de Vaile de Juares. Gobiemo del Estado de Jalisco. SEIJAL. 1998

1 Anuana Esadistico del Estado de Jahisco. 1996, INEG), 1* Edicién 1997.

' Mumcipio de Valle de hulrez, Jahsco Red de Informacion dMumcipal de Jahseo En Inteinet en
hup “meaplaza udg menmahiscofvailedey him
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Como vemos es comun que las diferentes instancias oficiales no
se pongan de acuerdo sobre las cifras que se manejan, de esta forma,
el investigador al no contar con cifras confiables se enfrenta a un
nuevo obstaculo en las tareas de la planeacion regional y por tanto, de
formulacion de politicas reales de desarrollo econémico y social.

Para fortuna de esta investigacion hemos tomado los datos
oficiales que hemos podido constatar ya sea de forma directa o a
través de entrevistas con los pobladores y representantes de
instituciones y ademas hemos hecho uso de la encuesta levantada por
el Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de
la UNAM en Mayo de 1998 en la cabecera municipal, en las
poblaciones Paso de Piedray Ojo de Agua del Picacho (El Plan).

Estas ciudades y/o localidades son consideradas las principales
sumandose Unicamente El Tigre y Buenavista.

En cuanto a infraestructura publica instalada en el municipio
encontramos que este cuenta con comunicaciones y transportes mas
o menos desarrollados, y con drenaje y servicios de agua potabie y
electricidad en sus principales poblaciones, pero el resto de las
localidades esencialmente rurales se enfrentan a una carencia de
infraestructura fundamentalmente en cuanto a transporte, servicios
educativos, electricidad y telecomunicaciones.

Asi vemos que a través de la carretera Jiquilpan-Manzanillo e!
municipio logra conectarse con el litoral del Pacifico y con la carretera
Mazamitla-Guadalajara con el centro del estado. En términos de
distancias de los principales centros urbanos donde se podrian
comercializar algunos productos agropecuarios, la cabecera municipal
de Valle de Juarez esta en transporte de carga particular a 2 hrs. 15
minutos de Guadalajara, 40 minutos de Jiquilpan, Michoacan y 50
minutos de Sahuayo, Guanajuato, 2 hrs. 30 minutos de Zamora,
Michoacan y a 1 hora y media de la ciudad de Colima , Colima.(ver
Mapa)
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Ademas Valle de Juarez cuenta también con brechas y caminos
de terraceria que lo comunican con sus localidades. El problema
viene con comunidades como El Quirino, El Izote, Los Capulines,
Rincon de Caballos, EI Moral, Rio de Gomez, Los Nogales y El Tigre,
que en epocas de lluvias se encuentran practicamente incomunicadas
ante el pésimo estado que toman los caminos, que solo permiten que
entren grandes camionetas y transporte especializado en terraceria.

Vallgide!

VEHICULOS REGISTRADOS SEGUN TIPO DE SERVICIO

Al 31 de didembre de 1995

CONCEFTO AUTOMOMILES CAMONES PARA CANMIONES DE CARGA
PASAJEROS

[TOTAL 202 9 790

DE ALGUILER 3 3 0

PARTICULARES 289 6 790

FUENTE. Sexretaria de Vididad y Transporte del Goblerno o Estaco de Jdisoo Direccitn de Ovganizacion

einfamaiica

En lo que respecta a los medios de comunicacion el Mmknicipio
cuenta con servicio de telégrafo y oficinas postales (3), teléfono
particular en domicilios particulares en los tres principales centros
geograficos y 2 estaciones de microondas.

Durante 1995 transmiti6 6 telegramas y recibié 13, de los
primeros la mitad fueron internacionales. En relacion a los giros es
importante el nimero de transacciones que realiza el municipio dada
su pequefia poblacion y su actividad econémica poco desarrollada.
Podemos pensar que basicamente las transacciones internacionales
obedecieron al envio de dinero por parte de familiares que se
encuentran trabajando en los Estados Unidos. Asi tenemos que el
total de giros recibidos fue de 66 en el afio de1995, de los cuales 55
fueron de ofra ciudad de nuestro pais y 11 de procedencia
internacional. En contraparte tenemos que Unicamente fueron
enviados 100 giros al interior del pais y ninguno internacional segun
los datos del Anuario Estadistico.
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GRAFICONo. 13
Valle de Juarez:
Giros Telegraficos
{1995)

FUENTE: Anuario Estadistico del estado de Jalisco. 1996. INEGI

En cuanto al servicio de agua potable el municipio cuenta con
1022 tomas domiciliarias de las cuales la totalidad corresponden al
tipo domestica, estando ausentes las industriales y comerciales. Valle
de Juarez cuenta ademas con tres fuentes de abastecimiento de agua
potable: entre las que destacan un pozo profundo y un manantial.
Pese a ello {a problematica del agua cada vez es méas creciente en el
municipio ya que con el uso indebido de los recursos forestales y el
incremento de la urbanizacion que no implica al de la poblacion, las
fuentes naturales estan agotandose. Lo que se suma a comunidades
que no han tenido acceso a estos avances fundamentalmente
ubicadas en la sierra de! Tigre como E! Tigre, Plan de Cervantes y El
lzote que por su baja densidad de poblacién so6lo son tomadas en
cuenta en las épocas electorales y a otras como Paso de Piedra que
por el desnivel que presenta el lugar donde esta asentada, el bombeo
de agua es sumamente caro, lo que hace que se encuentre racionado
este vital liquido en ciertas temporadas del afio.

El volumen promedio diario de extraccion de agua en el
municipio es de 70 litros por segundo, siendo el pozo profundo el que
tiene el mayor rango de sustraccion al proveer a la cabecera municipal
de 30 litros por segundo, lo cual hace urgente que se disenen
campafias preventivas del uso del agua y sobre todo que empiece a
pensarse en la posibilidad del reciclaje de la misma.
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Pese a ello el Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL)
que es una especie de INEGI estatal considera que la disponibilidad
de agua para los proyectos industriales es a nivel superficial de un
grado medio ¢ en equilibrio y a nivel superficial es alta 6 subexpiotada.

En cuanto al drenaje encontramos que de 1317 viviendas
particulares con que cuenta el municipio s6lo 836 viviendas cuentan
con descargas domiciliarias al drenaje lo que viene a ser el 63.47% de
las casas de Valle de Juérez.

En cuanto a la energia eléctrica encontramos que de acuerdo a
los Resultados del Conteo de Poblacion y Vivienda de 1995, mil 191
viviendas disponen de este servicio, lo que viene a ser el 90.43% de
los hogares de diche municipio. Lo cual marca un incremento de 1990
a 1995 al pasar de 76.62% de hogares con electricidad a que 9 de
cada 10 cuenten con electricidad en ese afio.

3.2,2.-Aspectos econoémicos generales.

Este municipio esta clasificado como agropecuario y conurbano
en cuanto que buena parte de su poblacion se concentra en la
cabecera municipal y en dos localidades més, muy cercanas a ésta;
sus principales vocaciones son: la siembra del maiz, garbanzo y
gitimamente la entrada del cultivo de la avena y ciertas frutas. Entre
sus actividades productivas de tintes agroindustriales tenemos a la
industria del mezcal y los lacteos aunque los dos funcionan en talleres
en su mayoria domeésticos.

En una propuesta de regionalizacion para el estado de Jalisco'™
se ubica a Valle de Juarez dentro de una microregion que seria
encabezada por el Municipio de Mazamitta y seguida por los
municipios de Concepcion de Buenos Aires, La Manzanilla delaPazy
Quitupan.

" Dei Fore Chavez Hécior Lws. *Una regionalizacién para el estado de Jalisco™ en Procesos regionales de
Jalseo Coordinado por Felipe Cabrales y Rocia Castillo. Ed. El Celegio de Jahisco y Facultad de Geopratia y
Ordenacion Terrtonal. Zapopan, Jalisco 1¢ reimpresion 1997
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En comparacion con estos municipios Valle de Juarez tiene un
menor desarrollo econdmico y social pero mantienen similitud en
cuanto a las actividades productivas que realizan, al espacio
geografico que ocupan, a los patrones culturales que reproducen y en
el alto grado de migracién que tienen sus pobladores rumbo a los
Estados Unidos.

En cuanto a su Poblacién Econémicamente Activa, conocida
como la PEA, encontramos que para 1990 estaba compuesta por mil
391 habitantes, de los cuales mil 352 habitantes eran considerados
como la Poblacisn Ocupada, PO, y se tenia una poblacion
desocupada de 39 habitantes. Lo que daba una tasa de ocupacion de
97.20 por ciento. Sin embargo, en la Encuesta de datos generales
levantada por el CAM-FE-UNAM se sefiala como una causa de
migracién a los Estados Unidos la faita de empleo en las diferentes
localidades del municipio.

Dentro de la PEA de dicho afio tenemos que 659 personas
trabajaban en el sector primario, 279 en el sector secundario y 343
personas en el terciario y anicamente 71 personas eran consideradas
como no especificadas. Esto representa que el mayor nimero de
trabajadores que absorbe el mercado de trabajo se encuentran en los
sectores agricola y de servicios.
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FUENTE: Informacion Basica Municipal. Partido de la Revolucién Democratica.
Junio de 1998.

De acuerdo a la informacion industrial, comercial y de servicios
que disponemos, en el municipio de Valle de Juarez hay instalados
establecimientos manufactureros, de comercio y de servicios. En
estos tres rubros el promedio de dias a la semana trabajados es deby
la remuneracion promedio so6lo se encuentra en el sector

manufacturero y aqui la media es de un salario minimo.
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£n Valle de Juarez encontramos que el ingreso por persona en
1995 alcanzo anualmente los 3 mil 016 pesos, lo que quiere decir que
mensualmente cada habitante tuvo 251 pesos para sus gastos
personales, lo que no llega ni siquiera a un salario minimo. Si
tomamos ahora el promedio de ingreso de la poblacion ocupada para
ese mismo afio vemos que alcanzo la cifra anual de 12 mil 279 pesos,
lo que significo que mensualmente se tuvo un ingreso de mil 23 pesos,
lo que traducido a salarios minimos indica que el ingreso promedio de
la Poblacién Ocupada llego a los 2 minisalarios.™

En relacion al nivel salarial de la Poblacion Econdmicamente
Activa tenemos el siguiente Cuadro, que ademas realiza un
comparativo en base a indicadores nacionales:

CUADRO 7
VALLE DE JUAREZ:

Nivel salarial de la PEA ocupad (porcentaje)

l‘:?fFUENTé‘ﬁIG :

De acuerdc a la informacién anterior podemos observar
claramente el grave deterioro del ingreso que tienen los habitantes de
Valle de Juarez, 8 de cada 10 habitantes reciben menos de & salarios
minimos y casi 5 de cada 10 recibe menos de un salario minimo, este
bajo ingreso y la falta de empleos explican la alta migracion hacia los
Estados Unidos y en menor medida hacia la ciudad de Guadalajara.

1 0w datos sobre mgreso pot peisona ¢ ngicso promedio de la publacién ocupada fucron obtendos del CD-
ROAE Informacion Basiwca Mumerpal Comité jecutno Nucional y Seaictnia de Bstudios y Program del
Paride de fa Revolucion Democriuca. Jumo 1998,

Facuitad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarroflo Rural en México 1982-1997 172

Si desglosamos de forma més detallada la situacion laboral de la
Poblacion Econdémicamente Activa, en base a la clasificacion que
maneja el INEGI encontramos que en el municipio de Valle de Juarez
los empleados u obreros son el 26 por ciento de la PEA, mientras que
el promedio nacional es de 57 por ciento, a nivel municipal los
jornaleros O peones son el 14 por ciento, los ftrabajadores por su
cuenta y trabajadores familiares no remunerados el 51 por ciento, los
patrones y empresarios el 2 por ciento, mientras que a nivel nacional
son el 11 por ciento, el 26 por ciento y el 2 por ciento,
respectivamente.

El Producto interno Bruto (PIB) municipal fue en 1993 de
N$44,570 nuevos pesos, lo que se tradujo en que el PIB por persona
fuera de N$8,096.00.

3.2.3.-Aspectos demograficos.

La poblacion total ascendi6 para 1995 a 5 mil 446 habitantes de
los cuales el 47.1 por ciento eran hombres y el resto mujeres. Destaca
que en el lapso de 45 afios casi no ha aumentado fa poblacion del
municipio al contrario de lo que ha sucedido en otras regiones y en el
pais.

Asi tenemos que la poblacién del municipio ascendia para 1950
a 4 mil 448 habitantes, alcanzando para 1960 un total de 6 mil 553,
en 1970 5 mil 176, en 1980 6 mil159 y en 1990 5 mil 505. El factor de
la migracion ante falta de oportunidades explica el decremento de la
poblacion de este municipio, ya que es considerado como una entidad
que tiene una dinamica migratoria de expulsion de sus habitantes.

Para 1005 Valle de Juarez tenia planteada una tasa de
crecimiento de 0. 51 por ciento anual -muy por debajo de la nacional
que ascendia al 2 por ciento anual-, una densidad de poblacion de
63.8 personas por kilometro cuadrado y una mayoria de poblacion
urbana que ascendia a 3 mil 574 habitantes en contra de 2 mil 072
correspondientes a la poblacion rural.
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De las diferentes localidades del municipio, la cabecera
concentra 3 mil 574 habitantes, Paso de Piedra a 611, Ojo de Agua del
Picacho (E! Plan) a 285, Buenavista a 170 , El Tigre a 136 y El
Manzanillo 115, el resto de la poblacion se reparte en las otras
localidades que tienen menos de 100 habitantes. Observamos asi que
en Valle de Juarez se concentra el 63.3 por ciento de la poblacion.

Por esta caracteristica el municipio es considerado como
conurbado, con un grado de marginacion bajo y que desarrolla su
actividad econdmica en tres principales comunidades: Valle, Paso de
Piedra y Ojo de Agua del Picacho.

Segin CONAPO, el municipio se ubica en el lugar mil 857 de
marginacién de los dos mil 403 municipios que existen en el pais.

Para ese mismo ano el 35 por ciento de la poblacion eran nifios
y jovenes que iban de 0 a 14 afios, el 57 por ciento de 15 a 64 afios y
soOlo 7 por ciento era mayor a 65 afos.

3.2.4. Sector Agropecuario

Las actividades econdémicas de este sector tienen importancia
para la poblacion del municipio, aunque este sector no se encuentre
en una situacién muy alentadora.

E! municipio de Valle de Juarez cuenta con 536 unidades de
produccion rurales que se refiere al conjunto formado por predios,
terrenos 6 parcelas con ¢ sin actividad agricola, ganadera ¢ forestal
que se encuentran en un mismo municipio; los animales criados por su
carne, leche, huevo, piel, miel o para frabajo que se posean,
independientemente de su ubicacion: asi como los elementos de
produccion disponibles para estas actividades. La superficie total de
unidades de produccion en Valle de Juarez es de 19 mil 714
hectareas segun la Secretaria de Desarrollo Rural del estado.

El Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SELJAL) sefnala que
de! total de la superficie del municipio, 4 mil 422 hectareas son
susceptibles de ser aprovechadas en algun uso agricola, pero solo se
aprovecha el 35 por ciento del total de las hectareas, por lo que se
observa que existe un gran potencial.
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Segn el uso y tenencia de la tierra en el municipio de la
propiedad ejidal 940 hectareas se dedican a uso agricola, 3 mil 612
has. al uso pecuario, 974 has al aprovechamiento de los recursos
forestales y 2 mil 585 a otras actividades agropecuarias. En cuanto a
la pequena propiedad 558 has. se utilizan en la agricultura, 9mil 732 a
la produccion pecuaria, 426 al uso forestal y 886 a otras actividades.
Asi tenemos que de acuerdo al régimen de la tierra el 58.8% es
pequefia propiedad y el resto es propiedad ejidal.

Esta mayoria de las unidades privadas sobre las gjidales
componen una de las caracteristicas del proceso econémico y social
de Valle de Juarez. La propiedad privada, la familia y la religion son
componentes de la practica cultural y social de los habitantes de esta
region, la ausencia de un trabajo cooperativo y colectivo como parte
de una cultura laboral y de esfuerzo es una de las limitantes para una
vision de desarrollo que centre sus perspectivas dnicamente en el
asistencialismo gubernamental y en grandes proyectos incorporadores
de los productores agricolas.

Hoy los productores agricolas de Vaile de Juarez se encuentran
méas imbuidos en los conceptos de la libre competencia, mercado y
desarrollo individual gue en los fundamentos del pacto social del
régimen posrevolucionario. Esto tiene su explicacion en el nulo
desarrollo infraestructural que recibié este pequefio municipio por
parte de todos los gobiernos posrevolucionarios, -de las grandes
obras, la Gnica que llego a estas tierras fue la construccion de la presa
Abelardo Rodriguez en la década de los 40's-; en la ausencia de un
reparto agrario que conformara grandes empresas sociales -ya que el
movimiento cristero se levanto para mantener las pequefias
extensiones agricolas- y por Gltimo; en ta produccion rural orientada al
autoconsumo primero y el sobrante al mercado que han tenido en todo
el siglo XX, donde se vieron favorecidos por el crecimiento del sector
pecuario en la década de los sesenta.
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| GRAFICO No.15
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Las unidades de produccién urbanas y rurales son 443, el 0.9%
urbanas y el 99.1% rurales. De dichas unidades fundamentalmente la
produccién se destina al autoconsumo y posteriormente al mercado
local y estatal, no existe produccion agricola del municipio que sea
exportada a otros paises o estados del pais.

El ciclo primavera - verano es el principal en el municipio, ya gue
una mayor cantidad de unidades de produccion siembran en tal ciclo.

Los productos agricolas que se obtienen en la region son:
garbanzo , frijol, avena, frutas y maiz principalmente. La produccion es
sumamente baja y ademas se producen otros productos que ni
siquiera aparecen en las estadisticas, lo que puede deberse al bajo
volumen y, sobre todo, a la produccion de autoconsumo. Un dato
interesante es que solo el 11 por ciento de los productores agricolas
acude con sus mercancias al mercado, lo que da una idea del grave
retroceso que existe para los agricultores, lo que afecta ademas sus
posibilidades de ingreso y desarrollo.
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Junto con ello encontramos que el 91 por ciento de la superficie
es sembrada con maiz y frijol, sélo 7 por ciento de los productores
solicitaron algun crédito y un productor es el dnico en el municipio que
tiene un sistema de riego.

Segin la SAGDR para 1995 en el municipio existian 10 mil 145
cabezas de bovinos, 2 mil 746 de ganado porcino y 28 mil 642 aves
que producian méas de 167 toneladas de huevos.

Como una de las medidas de impulso al desarrollo se empezo en
ese afo la introduccion de nuevos cultivos agropecuarios, donde
destaca la produccion de miel, ya que se establecieron 40 colmenas y
se alcanz6 una tonelada de dicho producto.

El valor de la producciéon ganadera por especie nos muestra la
importancia de la actividad pecuaria, el total de cabezas de ganado
hovino alcanzéd un valor de 16 millones 155 mil pesos, el porcino de 1
millon 76 mil pesos, las aves de 186 mil pesos y las abejas de 10 mil
pesos.

Como se observa en la grafica la mayoria de suelo de uso
agropecuario se encuentra concentrado en la actividad pecuaria, esto
significa que el grueso de la actividad ganadera se realiza todavia
sobre grandes extensiones sin que la ganaderia intensiva gane terreno
en este municipio. Son las poblaciones que se ubican en los
alrededores de la Sierra del Tigre las que realizan un uso extensivo de
la ganaderia ya que no han tenido los apoyos suficientes para el
desarrollo de su actividad.

En lo que se refiere al aprovechamiento de los recursos
forestales constatamos que existen en el municipio 71 unidades de
produccién rural dedicadas a la actividad forestal, pero de ellas solo 15
tienen alguna actividad de procesamiento de los recursos maderables,
el resto Gnicamente desarrollan la actividad de recoleccion para surtir
a la empresa papelera Atenquique.
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3.2.5.-Sector industrial

En lo que respecta a este sector observamos gue en el municipio
no se encuentra una industria que sea significante 6 desarrollada, ya
que solo existen pequefios establecimientos industriales artesanales 0
caseros.

El principal factor que determina esta situacién es que se ha
descuidado este sector en todos los Planes de Desarrollo desde el
nivel nacional hasta los indicios de la planeacién municipal gue han
realizado los ultimos gobiernos priistas. A nivel estatal por ejemplo, se
ha dado mayor importancia a otros municipios de la region que tienen
un peso econdémico mayor al de Valle de Juarez y a otras regiones que
se pretenden vincular a la Cuenca asidtica del Pacifico aprovechando
las posibilidades que abre la integracién comercial y el desarrollo del
puerto de Manzanillo.

La falta de atencion por parte de los gobiernos municipates se ha
traducido en el hecho de que la inversion plblica para el desarrollo de
proyectos productivos sea casi nula en el municipio, desencadenando
graves atrasos no solo en la industria sino en todos los seciores,
agravando la situacion econdmica y de vida de los pobladores que ven
como sus familiares migran hacia los Estados Unidos.

Asi tenemos que del total de la inversion pablica realizada por el
municipio de Valle de Juarez que ascendi6 a cerca de 24 millones de
pesos en 1999, solo se encuentra un crédito de 60 mil pesos a una
empresa dedicada a la fabricacion de lacteos donde ademas
encontramos que el préstamo fue otorgado por parte de la Secretaria
de Promocién Econémica que depende del gobierno del Estado de
Jalisco.

El grueso del presupuesto publico se gasté en obras de
infraestructura como pavimentacion, construccion de puentes, compra
de camiones, remozamiento de escuelas, etc.
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El programa GEMICRO del gobierno del estado gue busca
financiar a las micro y pequefias empresas a través del financiamiento,
la capacitacion y la asistencia técnica , no se ha puesto en marcha en
el municipio . Este programa contempla el financiamiento hasta por
100 mil pesos para la adquisicién de maquinaria y equipo, compra de
materia prima y pago de mano de obra. El plazo de pago es de hasta
36 meses y hasta de 60 meses en crédito refaccionario, habiendo un
periodo de gracia de hasta 6 meses en pago de capital para empresas
ya establecidas, pero ni con estas condiciones se ha impulsado la
formacion de nuevas empresas industriales.

Seqin la SEPROE el total de establecimientos economicos
registrados que tienen un giro industrial son 26 empresas dedicandose
la mayoria a la produccion de lacteos y algunas a la fabricacion de
sillas de montar.

Entre ellas destacan las siguientes dedicadas a la fabricacion de
queso, crema y mantequilla:

» Cremeria Martinez

+ Cremeria Barragan

e | aempresa propiedad de Everardo Gomez

» Cremeria Las Cuatas propiedad de Jesus Chavez
+ La cremeria propiedad de Alfredo Torres.

Todas ellas se dedican al procesamiento de la leche para
obtener queso, crema y mantequilla, su produccién se dirige hacia la
ciudad de Guadalajara y la ciudad de México, cada sabado un camion
sale de Valle de Juarez con destino a esta Ultima ciudad donde realiza
la venta de las mercancias en la Central de Abasto.
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3.2.6.-Sector terciario
Educacion.

El municipio cuenta con infragstructura para proporcionar
educacion preescolar, primaria y secundaria en el medio urbano. En
cuanto al medio rural se cuentan con diferentes centros educativos
que proporcionan la educacion basica.

En varias localidades hay carencia e insuficiencia de servicios
educativos a diferentes niveles.

Encontramos que el nimero de escuelas ascienden a 20, de las
cuales 3 corresponden a la educacién preescolar, una de educacion
especial, 9 al sistema de primarias generales, 6 a las primarias de
CONAFE y una de secundaria, no existen las opciones educativas a
nivel bachillerato, profesional medio y menos de educacion superior.

El grado de escolaridad promedio es uno de los mas altos de la
region ya que ta poblacion alcanza los 4 afios con 8 meses de
estudios realizados, s6lo se encuentran por encima de Valle de Juarez
los municipios de Tamazula y Mazamitla que por su desarrolio
economico, turistico y comercial destacan en la zona.

Ademas segin la Secretaria de Educacion Publica el promedio
de desercion de los estudiantes inscritos es a nivel primaria de 5.4 por
ciento y de 2.6 por ciento a nivel secundaria, el mas bajo de toda la
regién sureste del estado. Ello se explica porque el promedio de nifos
por alumno es de 29 gue son atendidos por 64 profesores a todos los
niveles, lo que facilita el proceso de ensefianza-aprendizaje y la
atencion personalizada.

Pese a ello, el anaifabetismo alcanza al 14.6 por ciento del total
de la poblacion, en la cudl el 16.1 por ciento del total de hombres y el
13.4 por ciento de mujeres es analfabeta. Y so6lo encontramos al 25
por ciento de la poblacion con primaria completa y al 8 por ciento con
secundaria completa.
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Salud

En lo que se refiere a la salud en el municipio de Valle de Juarez
solo existen dos centros de salud que dependen del Instituto Mexicano
del Seguro Social y de la Secretaria de Salud del gstado y algunos
consultorios particulares.

En 1995 el total de consultas externas otorgadas por el IMSS
ascendieron a 31 mil 860, lo que da un promedio de atencion de 87
pacientes diariamente.

En la zona rural por lo general, hay carencia de servicios de
salud, ya que estos son enfocados a las zonas urbanas, esta falta de
servicios de salud hace que los habitantes de las poblaciones alejadas
de la cabecera caminen y recorran grandes distancias.

Segun la secretaria de Salud del estado de Jalisco la poblacidn
abierta que requiere atencion médica asciende a 6 mil 530 personas,
de las cuales 6 mil 069 son cubiertas por algun centro de salud
quedando sin acceso a ninguna institucién de salud 461 personas.

El total de médicos que dependen de la secretaria de salud
ascienden a 2 v las enfermeras son tres, lo que da un promedio de
personas atendidas por los médicos de mil 534 personas, una de las
proporciones mas altas del estado.

Vivienda

El total de viviendas habitadas asciende a mil 319 y de ellas el 6
por ciento no cuenta con agua entubada, el 17 por ciento no tiene
drenaje, el 10 por ciento no tiene energia electrica, el 25 por ciento
posee piso de tierra y el 46 por ciento son consideradas viviendas con
hacinamiento.
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Cap.

Propuesta alternativa de
desarrollo rural integral

“En este municipio somos las comunidades
quicnes vamos a decir y decidir quignes
van a ser nuestro gobiernos, somos las

comunidades quienes vamos a decir y
decidir cémo queremos que trabajen
y las comunidades van a decir cuando
van a dejar su frabajo en ese aspecfo.

Y asi se desarrolfarad nuestro municipio
auténomo con nuestras leyes de lo que
Nosolros queramos ¢ veamaos bueno.
Ponemos a sus ordenes este muricipio
Rebelde. Aqui nosotros no distinguimos
Personas ni partidos, organizaciones, etc.
En este municipio todos valemos iguales.”
EZLN-Jul. 1998
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41.-Marco de referencia de los proyectos de
desarrollo rural.

El estudio del Desarrollo Rural nos lleva al andlisis de la
evolucion de este concepto, el cual encontramos en diversas
sociedades y en la historia de las ideas.

£l hablar de Desarrollo en las ciencias contemporaneas es algo
relativamente nuevo que tiene su origen después de la segunda
guerra mundial; pero el concepto mismo de crecimiento y desarrollo de
las sociedades ha estado presente en el pensamiento cientifico desde
sus origenes.'®®

Encontramos ademas que el concepto de Desarrollo va
acompanado de otros conceptos que en su epoca cubrieron el espacio
semantico ahora ocupado por esta idea. Asi términos como riqueza,
evolucion, progreso, industrializacion y crecimiento son conceptos gque
de alguna manera cubren lo que ahora se ha dado en llamar
Desarrollo. Estos conceptos corresponden a distintas épocas
historicas y realizar un andlisis comparativo de ellos, sirve de guia
esclarecedora y diferenciadora del concepto de desarrollo.

El concepto de Rigueza, segun los economistas clasicos, se
refiere a una situacion potencial optima que podria llegar a alcanzarse
6 a la que se tendria como limite, si la sociedad se organizara de
acuerdo con un orden individualista natural, de tal manera que nada
obstaculizara un aprovechamiento optimo de los recursos de que se
dispone.

b el libro de John 1. Bermal Ler Ceencur ea la Fhstorja encontramos adudablemente un recannide ampho
¢ mtere~ante subre L aplicacion de estos conceplos y las dindnucas de desauiollo.
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El concepto de Evolucion Darwiniano es importante para
entender el proceso de evolucion economica especialmente para la
corriente neoclasica. Esta nace de la corriente bioldgica e implica la
nocion de secuencia natural de cambio, de mutacion gradual vy
espontanea. Si el proceso de evolucion econdmica se concibe como
un proceso de mutacién, entonces, dicho proceso puede examinarse
en términos de variaciones infinitamente pequefias de elementos
parciales del sistema.

El concepto de Progreso esta ligado a la aplicacion de las
clencias en las actividades productivas, a la incorporacion de nuevas
técnicas y métodos, y en general, a la modernizacion de las
instituciones sociales y de las formas de vida.

El concepto de Crecimiento, es similar al de Evolucion y
Progreso, pero no comparte la vision optimista de la expansion del
capitalismo inherente a las nociones de evoluciéon y progreso. El
concepto de Crecimiento, nace de la preocupacion por la crisis y el
desempleo y la aparente tendencia al estancamiento de la economia
capitalista.

El concepto de industrializacion es el concepto mas cercano al
de Desarrollo; incluso se le consideré sinénimo de desarrollo
econdmico, hasta que se constaté que a través de la industria no se
conseguia, directa ni indirectamente, proporcionar niveles de vida
razonables para amplios sectores de la poblacion.

Asi pues, el concepto de Desarrollo difiere del de Rigueza en
cuanto que el de Desarrollo se centra en el proceso permanente y
acumulativo de cambio y transformacion de fa estructura economica y
social, en lugar de referirse a las condiciones que requiere el
funcionamiento “Optimo” de un determinado sistema ¢ mecanismo
econdmico. Se distingue también del concepto evolutivo en cuanto que
el Desarrollo como concepto, no comparte la nocién de naturalidad y
espontaneidad ni Ja mutacion gradual y continua del proceso
evolucionista. Por el contrario, exige transformaciones profundas y
deliberadas, cambios estructurales e instilucionales; es un proceso
discontinuo de desequilibrios méas que de equilibrios.
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Ei Desarrollo se distingue del Progreso, porque se preocupa mas
por los efectos sociales y economicos que tiene el avance técnico que
en la modernizacion a secas. Ademas, se distingue de la idea de
crecimiento porque ésta no incluye las diferenciaciones del sistema
productivo, ni de cambios institucionales de dependencia externa y
otras propias del desarrollo. Finalmente se distingue de la
industrializacién, porque ésta significa, generalmente, una expansion
acelerada de una parte del sistema economico, produciendo efectos
desiguales en la totalidad de la sociedad.’®

Contemporaneamente se ha hablado del desarrollo rural como
una forma mas desarrollo, para efectos de este frabajo donde
pretendemos elaborar un proyecto de desarrollo rural integral para el
municipio de Valle de Juarez o concebimos como el proceso de
transformaciones econdmicas y sociales que impactan sobre la
produccion y los niveles de vida de los habitantes rurales.

Los conceptos y objetivos del desarrollo rural han sufrido
cambios a lo largo de las ultimas décadas, en el presente algunas de
las acciones de desarrollo rural contradicen a las instrumentadas en el
pasado, ejemplo de ello es el hecho de que anteriormente todos los
modelos de desarrolio del entorno rural hacian énfasis en el manejo
centralizado de los recursos, hoy se plantea que debe realizarse de
forma descentralizada, ademas se ha incorporado dentro de sus
planteamientos centrales la situacion del medio ambiente; antes no se
consideraba la participacion como un elemento importante, hoy es un
medio y un objetivo estratégico; antes las acciones estaban dirigidas al
hombre jefe de hogar, hoy se propone que el enfoque de género se
constituya en un aspecto central de todo proyecto, etc.

Quiza la mayor diferencia es que anteriormente no se tomaban
en consideracion la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales renovables, ni habia una preocupacion seria por los
impactos a largo plazo de las acciones sobre la poblacion, mientras
que en la actualidad tales dimensiones definen las lineas centrales de
toda la estrategia de desarrollo rural.

© Sunkely Pas. VBl subdesarrolio Tatmoamencane y las teorias del desarrollo™ Siglo x X1 editores, México.
U9l pag 35
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El paradigma del desarrollo sostenible surgié en los anos
setenta, al hacerse evidente la profunda crisis del modelo de
civilizacion en gue vivimos. Una de las manifestaciones palpables de
este hecho es que el desarrollo, tal y como habia sido practicado,
parecia cada vez menos viable. Se partia de la hipotesis de que ia
degradacién ambiental es la consecuencia, no del "desarrollo”, sino de
una particular modalidad del mismo.

Se requirieron dos décadas para que el paradigma de la
sustentabilidad se situara en el primer plano de la discusion a nivel
internacional, regional y nacional. La definicion inicial del desarrollo
sustentable, se limitaba a sefialar como su rasgo definitorio el que
satisficiera las necesidades del presente, sin comprometer Ia
capacidad de las futuras generaciones para atender sus propias
necesidades.

La conferencia FAQO-Paises Bajos sobre agricultura y medio
ambiente efectuada en Hetertogenbosch, Paises Bajos, en 1991,
emitid una declaratoria conocida como de Den Bosch, donde resalto
que la agricultura se concebia como la actividad esencial para la
supervivencia y  bienestar humano; pero sefalo que
contradictoriamente pese a depender enteramente del medio
ambiente, es la que propicia mas dafios al mismo a traves de practicas
y tecnologias depredadoras. Ademas llama la atencion sobre el hecho
de mas de 500 miliones de seres humanos estan desnutridos y sefiala
que de los 1,200 miliones de hombres pobres en el mundo la mayorfa
se encuentran en zonas rurales. Establece que para el afio 2025 habra
que alimentar a 3,200 millones de personas, lo que presagia una
creciente demanda de alimentos que se verd frenada por la amenaza
que se ciernen sobre los recursos naturales debido a practicas
agricolas insostenibles y a otras presiones ambientales ocasionadas
por otras actividades humanas.
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Por lo que establece como alternativa de solucion para la
agricultura y el desarrollo rural, el nuevo concepto de agricultura y
desarrollo sostenible, definido como .... “la ordenacién y conservacion
de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio
tecnologico e institucional de tal manera que se asegure la continua
satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras, este desarrolfo viable (en los sectores agricola,
forestal y pesquero} conserva la ftierra, ef agua y los recursos
genéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambiente y es
técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente

aceptable” "’

Frente a esta idea de desarrollo se han adoptado diferentes
posiciones que van desde su rechazo y su descalificacion como
utopia, hasta los que se afanan por transformarlo en un punto de
apoyo para movilizar lo mejor de las ciencias y las humanidades para
preservar la vida. Si se acepta el caracter provisional del desarrollo
sostenible, estaremos en disposicién de comprender los procesos de
construccion social del sentido en los que se inserta. Por ejemplo,
resulta determinante el nivel en que se situé la reflexion, esto es, si se
refiere a lo global, lo continental o lo nacional; de igual manera son
importantes los valores y la identidad profesional de guien se ocupe de
esta tarea. Algunos elementos incorporados a la idea inicial del
desarrollo sostenible, y que le dan su perfil actual, son los siguientes:

1.- El desarrolio puede adquirir diferentes modalidades, sobre la
base de cuatro lineas de accion comin: la revaloracion de la
importancia de fas personas, esto implica que el objetivo primordial
debe ser proteger la vida humana, asi como las opciones humanas; la
adopcion de tecnologias racionales desde un punto de vista ambiental;
la expresion correcta del valor del medio ambiente en todos los
procesos de tomas de decisiones, esto significa fijar precios al medio
ambiente en tos ambitos nacionales e internacionales, en particular a
la energia, logrando que quienes contaminan paguen los dafos; el
desarrollo debe ser participativo y basarse en la comunidad. Es muy
importante lograr la movilizacién de todos los sectores de la sociedad
civil ya que todos tienen una aportacion valiosa que hacer.

U L amnde del Modelo atternative de desarroflo cural sostenible Enfogue Mastfan ™ CUILL Umiversidad
de Colima 1993 pag 3
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Las comunidades locales deben ser estimuladas y apoyadas
para que mantengan el control sobre los usos de suUs recursos
naturales. Esto supone la revaloracion y el reconocimiento de la
sabiduria y de las tradiciones para la ordenacion sustentable del agua,
la tierra, la flora y la fauna.

2.- La calidad de vida es un concepto central de la problematica
del medio ambiente y el desarrollo sostenible. La calidad de vida es,
ademas de meta del desarrollo, un concepto ordenador para
determinar prioridades ambientales.

Nuestro pais comparte con la regiéon de América Latina y el
Caribe una agenda comun, que tiene como trasfondo la desigualdad
historica entre el Norte y el Sur. En este contexto, el desarrollo
sostenible adquiere una especificidad que es Uil recordar. Las tareas
imprescindibles por atender son las siguientes: la erradicacion de la
pobreza; el ordenamiento del territorio; el desarrollo tecnologico
compatible con la realidad social y natural; una nueva estrategia de
desarrollo economico y social; la reforma del Estado. Este conjunto de
{areas solo podran realizarse a mediano y largo plazos. Entre los
requerimientos que suponen estan: la organizacién de un sistema de
informacion a nivel nacional, un proceso sistematico de ordenacion del
territorio y la introduccién de una racionalidad ecolbgica de la
agricultura.

Es importante anotar las medidas estratégicas que han sido
sugeridas por la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe, considerando que la agricultura constituye
un fin prioritario para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. La Comisién propone las lineas siguientes:

“Racionalizacion del uso de agroquimicos dando preferencia, por
ejemplo, a métodos de mansjo integrados de plagas y, en la
medida de lo posible, de abonos organicos.

¢ Promocion de técnicas de cultivo que limitan a la
naturaleza, como los policultivos y la agroforesteria.
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° Programas de subsidio campesino para restaurar cuencas
hidrogréficas y ecosistemas deteriorados.

° Desarrolfo artificial de bosques maderables en tierras
marginales para ser aprovechadas mediante planes de
manejo, reduciendo asi fa presion que ejerce sobre los
bosques naturales que se conviene en someter a
explotacién maderera.

° Ordenamiento del uso del suelo promoviendo los cultivos
apropiados de acuerdo con la vocacion ecologica, todo ello
en funcion de los planes de ordenacién del territorio.

° Conservacion de los suelos para controlar fa erosion
hidrica y edlica.

° Desarrolfo del sistema agroforestal que permita obtener
tanto alimentos como elementos combustibles y madera en
general,

¢ Promocion de la agricultura donde existan condiciones
ecologicas apropiadas, como via para aumentar la
produccion y el empleo rural.

° Asignacién de un precio justo al agua para riego, que

estimule evitar su desperdicio.”"

Otras medidas complementarias serian: el impulso a una
legislacion que proteja internacionalmente el patrimonio genético; una
politica hidraulica integral, asi como de energia que reduzca al minimo
el consumo de lefia, porque es un factor importante del deterioro
ambiental.

Ante el dominio creciente del neoliberalismo y la reestructuracion
social que le da una importancia central al mercado, resulta
fundamental repensar y recuperar el concepto de planificacion,
incorporado al mismo la dimension ambiental. Con este fin es
indispensable disponer de una base de informacién socioeconomica y
territorial de amplia cobertura y de escala adecuada que permita
caracterizar los diferentes recursos naturales disponibles.

Y ferme de 1o Conision de Desanollo y Medio Anbiente en Amcrica Latina y ¢l Canbe, 1991, pig 59
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La dificultad principal en lo social es avanzar de una etapa
denunciativa a otra de indole propositiva y de compromisos reales. En
ese punto las organizaciones no gubernamentales {ONG's) tienen un
papel central para abrir canales de participacion al sector privado en la
investigacién y en la conservacion ambiental. En la mayoria de las
ocasiones se ha trabajado en la suposicion de que el medio rural
resultaria mas facil asociar la conservacion de los recursos con el
aumento de la producciébn o con la proteccion de los recursos
naturales; no siempre ocurre asi, en particular en paises como Mexico,
donde el desarrollo sustentable deberia atenderse como la capacidad
de seguir creciendo mediante la utdlizacién mas racional de los
recursos, y donde la pobreza es la principal urgencia a resolver. El
desarrollo sostenible en el caso de México, no implica una renuncia at
desarrollo sino la imperiosa necesidad de construir un proyecto propio
que asegure el futuro de la generaciones por venir.

En la actualidad cualquier proyecto que se busque implementar
sobre las sociedades rurales debe tener como objetivos centrales la
busqueda de la equidad y la sostenibilidad.

La bisqueda de la sostenibilidad pretende que no ocurra un
agotamiento rapido de los recursos naturales, a la vez que el enfoque
de equidad propone que se empleen metodologias que aseguren que
los beneficios de los recursos financieros empleados lleguen
realmente a los mas pobres y, por esta via, se fortalezcan las
posibilidades productivas y de participacion social de los sectores con
menos poder de la sociedad rural.

Este objetivo del desarrollo rural sostenible marca una ruptura
con los del pasado. Anteriormente, los proyectos agropecuarios tenian
objetivos propios, tales como incrementar la produccion y la eficiencia,
sin tomar en consideracion las variables sociales y ambientales. Hoy,
por el contrario, hay que entender los proyectos agropecuarios como
medios para el logro de la sostenibilidad, la cual esta basada en la
sostenibilidad ambiental y, fundamentalmente, en la sostenibilidad
social, es decir, la que crea las condiciones para que la socledad
tenga un proyecto de desarrollo social y econdmico de largo plazo,
que garantice la construccion de una sociedad equitativa, lo que soblo
es posible a través de la participacion democratica.
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En los proyectos, esta participacion se expresa en el
establecimiento de un didlogo aprendizaje mutuo entre técnicos y
productores, con miras a sentar las bases objetivas que permitan el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria.
Por tal motivo, muchos autores e instituciones coinciden en que en ia
actualidad, los proyectos de desarrollo sostenibie son, por definicion,
participativos.

Para el logro de la equidad social es esencial gque se amplie la
capacidad de participacion de los sectores tradicionalmente oprimidos
y marginados de la sociedad rural, como las mujeres, los jovenes, los
ancianos, las poblaciones indigenas, y los pobres en general, con
objeto de que puedan asumir el desarrollo como un proyecto propio y
no como beneficiarios de la ayuda del gobierno. Hoy se considera que
la asistencia del Estado debe ser comprendida como un detonador del
proceso, en tanto que la responsabilidad final es de los productores,
quienes deben autogestionar los medios para mejorar su produccion y
sus condiciones de vida.

En el pasado y fundamentaimente en la historia de nuestro pais
existia la propuesta de la participacion, pero en la perspectiva de la
“cooptacion”, es decir, la bisqueda de modalidades de convencimiento
para que la poblacion beneficiaria aceptase y se incorporase
subordinadamente a los esfuerzos instrumentados por el gobierno, de
acuerdo con las aspiraciones de éste, pero sin tomar en cuenta a los
beneficiarios.

El desarrolioc de la capacidad de participacion consiste en
generar las condiciones para que la poblacién rural pueda participar en
la toma de decisiones y tener acceso al control del poder en la
sociedad. La nocién de participacién incorpora también la idea de
tener un papel concreto en la ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las acciones de desarrollo.
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Muchos estudios coinciden en el hecho de que el desarrollo de la
capacidad de participacién de los campesinos se realiza a través de
las organizaciones comunitarias, incrementando las posibilidades de
alcanzar la autogestion de los proyectos para que las acciones a
realizar estén en sintonia con los intereses comunitarios.

La promocién de la participacion en el desarrollo sostenible tiene
tres objetivos principales:

1.-Compromiso para el desarrollo. La incorporacion -de la
comunidad al proceso de gestion y desarrollo del proyecto debe
generar un mayor compromiso con el mismo, mediante el apoyo del
esfuerzo colectivo para el mejor desempefio de las acciones a ser
instrumentadas y la sostenibilidad de las mismas en el largo plazo.
Esto debe entenderse como el logro, por parte de la comunidad, del
convencimiento de que las actividades propuestas son posibles.

Un proceso de cambio agricola sostenible no puede ser
impuesto, sino que debe surgir de los propios campesinos, por medio
de los mecanismos de participacion comunitaria.

2.-Capacitacion de los campesinos. La participacion de la
comunidad es educativa en el sentido de que los campesinos, al
participar en las discusiones de los problemas, tienen acceso al
conocimiento de tecnologias y procesos productivos nuevos, asf como
capacidad para poder decidir cuales pueden adaptar.

La participacion campesina en el desarrollo rural no debe ser
considerada como un medio sino come un fin en si misma. Ello
constituye un principio filosofico basico de todo el esfuerzo de
desarrollo actual, ya que consiste en la busqueda de una efectiva
Incorporacion de la poblacion en la toma de decisiones, tanto scbre el
caracter y objetivos de las actividades como en relacion con la
ejecucion de las acciones a ser instrumentadas. Se trata de que la
poblacién beneficiaria pueda tener poder de decision desde la fase
inicial hasta su término, asegurando con ello una mayor eficiencia del
proyecto.
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Lograr la participacion no es facil, ya que la posibilidad de la
misma esta limitada por la existencia de tensiones entre fuerzas
sociales opuestas, internas y externas al grupo. En realidad, es comun
que en las comunidades haya discordias irreconciliables, derivadas de
conflictos por limites de tierras, peleas entre familias, cacicazgos,
diferencias religiosas, partidismos politicos, segmentacion de nlcleos
de poblacion, etc.

No obstante, sin la participacion de la poblacién en la gestion y
ejecucion de los proyectos no se puede lograr el desarrollo sostenible
y con equidad. Por tal motivo se puede afirmar que la participacion de
los beneficiarios en los proyectos es fundamental, no sélo como
objetivo a lograr, sino como condicion det desarrollo.

Para lograr una verdadera participacion social se requiere el
compromiso de todos los componentes de la sociedad,
particularmente de las mujeres. Para que ello sea posible, es
necesario que haya un cambio de mentalidad, tanto en mujeres como
entre los hombres.

Cualquier proyecto de desarrollo rural integral que se plantee
debe Hevar por ende un enfoque de género que impligue |la promocion
de cambios en las conductas de hombres y mujeres. Es necesario que
las mujeres tengan una mayor conciencia sobre sus derechos y
deberes, y que se incorporen a la capacitacion técnica junto con los
hombres. Para ello es necesario que el esfuerzo de desarrollo se
oriente a generar metodologfas y tecnologias que permitan liberar de
tiempo a las mujeres, ya que con el exceso de tareas que hoy dia
realizan no es posible concebir su participacion agregando mas
actividades a sus actuales responsabilidades en el area doméstica.

De los hombres se requieren que acepten la participacion de las
mujeres bajo nuevas formas y que, al mismo tiempo, asuman tareas
que tradicionalmente estuvieron exclusivamente a cargo de las
mujeres, como cuidar el huerto familiar, procurar lefia para cocinar,
buscar agua, cuidar a los nifos, entre otras.
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Hoy en dia el enfoque de género es central en las nuevas
estrategias de desarrolio, el logro de los cambios de vision y de
conducta de las relaciones sociales y de trabajo en las mujeres y los
hombres, con el objetivo de alcanzar una mayor equidad social, es una
de las principales dimensiones a tener presente en la construccion det
marco de referencia de todo proyecto de desarrollo rural sostenible.

Diversos factores relativos a la produccion y al comercio generan
condiciones adversas para el desarrollo, los cuales causan problemas
de abastecimiento a la poblacion y a la industria urbana. En este
contexto, el actual desarrollo rural sostenible tiene como uno de sus
objetivos elevar la oferta de productos agricolas, contribuyendo a
dinamizar en primer término 1as economia locales para posteriormente
impactar en la economia nacional.

En este marco de referencia se destaca, en primer lugar, la
necesidad de aumentar la produccion agricola, con lo cual es posible
incrementar los ingresos de las familias campesinas y de! sector rural
en general. El proceso de mayor dinamismo de la economia permite
mejorar el nivel de empleo en el medio rural, y contribuye a mejorar las
condiciones de vida de los campesinos en las areas de salud,
educacion, habitacion, etc. Por lo tanto, el objetivo de aumentar la
produccion debe ser visualizado como parte de un sistema mas amplio
de la cadena produccién-comercializacion.

Para alcanzar el objetivo de incrementar la produccion hay dos
estrategias que pueden ser complementarias ¢ alternativas: aumentar
el area cultivada, incluida la deforestacion; y otra mas en sintonia con
los imperativos del desarrollo sostenible, que consiste en dar mayor
importancia a la productividad, mediante mejoras en los métodos de
cultivo y en la introduccion de nuevas tecnologias.

Para lograr los objetivos de cualquier proyecto de desarrollo rural
sostenible, se debe preferir la segunda, por cuanto aporta los
elementos para las sostenibilidad de la producciéon agricola y
disminuye la presion sobre los territorios que alin permanecen con
bosques. Por lo tanto, el desafio del desarrollo social sostenible es
elevar [a productividad con tecnologias que contemplen menor uso de
agroquimicos y un mayor respeto a los recursos de bosques, suelos y
aguas.
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El fogro de una mayor productividad, que en el pasado se
identficé principalmente con la incorporacion  progresiva  de
agroquimicos y el uso indiscriminado de recursos naturales, hoy en dia
se distingue fundamentalmente por ia necesidad simultanea de
reduccion del uso de aquellos y la proteccion de éstos.

£l nuevo modelo de desarrollo rural propone que el principio de
la sostenibilidad no se reduzca a iniciativas aisladas de proteccion del
suelo v de las fuentes de agua; por el contrario, gstas iniciativas deben
ser incorporadas integralimente en los objetivos de los proyectos, de
manera que cada accion contenga elementos de sostenibilidad
ambiental.

Una forma de incorporar el principio de la sostenibilidad
ambiental a los proyectos de desarrollo es promoviendo nuevos
cultivos y asociaciones entre éstos, que sirvan para la preservacion y
la recuperacion de areas degradadas.

Mas alla del enfoque conservacionista, el desafio actual del
desarrollo rural es generar condiciones para la recuperacion de areas
agricolas degradadas y regenerar los cursos de agua gque se han
perdido como consecuencia de la deforestacion. El ritmo actual de
pérdida de fuentes de agua hard inviable que existan agricultura y vida
urbana de aqui a 50 afios en muchas regiones del mundo. La
competencia por agua entre las ciudades y las regiones agricolas lo
ubican como un factor estratégico para el desarrollo en el proximo
siglo.

Por lo tanto, la sostenibilidad no debe ser considerada como un
elemento complementario de los proyectos sino como un componente
central, y el mas importante, en torno al cual debe girar el disefio de
todo el proyecto.

Actualmente el comercio en los paises se abre al mercado
mundial con la consiguiente entrada de productos mas baratos a los
mercados locales.

facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 195

El incremento de la productividad, externa e interna, constituye
un elemento condicionante estratégico de las politicas de desarrollo
rural sostenible. El incremento de la produccion primaria en los
espacios locales puede enfrentarse a problemas de mercado, por
imperfecciones en los sistemas de comercializacion y el
desconocimiento de los pequefios productores sobre los mecanismos
del mercado.

En esta area reside la bisqueda de la competitividad, es decir, fa
capacidad de mejorar los sistemas de mercado garantizar precios
mejores al cliente final. . Por lo tanto, para lograr niveles crecientes de
competitividad, no basta producir mas vy mejor, sino que los
productores tienen que dominar los mecanismos de mercado. Sin
embargo, esto no quiere decir que los campesinos se tornen
comerciantes, sino que puedan vincularse mejor al mercado.

Lo que se propone es capacitar a los productores sobre ios
procesos de comercializacion, apoyarlos dandoles informacion sobre
los precios vy, cuando sea posible, crear estructuras  de
comercializacién locales, de acuerdo con los criterios y las formas que
los mismos productores encuentren convenientes.

4.2.-Limitaciones y potencialidades secto-regionales del
municipio de Valle de Juéarez, Jalisco.

La region que estudiamos se sitia en una de las entidades
federativas con mayor potencial econdmico en el pais, donde en el
ambito agricola encontramos regiones de muy alta productividad
ligadas esencialmente a la exportacion o a la agroindustria. Un estado
gue se ha beneficiado de la division territorial del trabajo que se ha
formulado en nuestro pais y que tiene un allo desarrollo
manufacturero, una concentracion espacial alta de poblacion y
multiples vias de comunicacion.
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Nuestra municipio de estudio, sin embargo, se enfrenta a
condiciones productivas dificiles donde el auge neoliberal y el
desarrollo capitalista del pais han modificado los medios de
subsistencia de la poblacién y sus patrones culturales, asi podemos
observar el desplazamiento cada vez mayor de la ganaderia como
mecanismo productivo, el deterioro de la agricultura comercial basada
en la pequena propiedad y en los ejidos vy la explotacion de recursos
forestales sin fuerte aprovechamiento econdmico ni con una idea de
sustentabilidad. A esto se suma un nulo aprovechamiento pesquero
que se podria tener con la presa del municipio de Valle de Juarez, la
inexistencia de la industria y un sector servicios que crecen con base
al capital que fluye de los EUA.

El municipio de Valle de Judrez es ademas, el que menor
poblacion tiene en la entidad, con una historia reciente - tiene poco
mas de 100 afios la fundacién de la cabecera municipal- destaca en la
revolucion cristera de la década de los afios 20 y salvo esa referencia
bibliografica que uno puede encontrar esta ausente en los estudios
sociales y economicos del estado y por tanto de la planeacion de su
desarrollo. Pese a su pequefia poblacion mas del 50% de ella migra
hacia Guadalajara y los Estados Unidos llegando en algunos periodos
hasta el 75%, los gobiernos priistas que se han mantenido al frente de
los gobiernos municipales han utilizado el erario publico para
beneficiarse de forma particular y en detrimento de poblacion.

De esta forma podemos destacar los diferentes aspectos que
desde nuestro punto de vista inhiben el desarrollo de este municipio:

+ La falta de un plan de desarrollo del municipio

« Escasa infraestructura de comunicaciones y que decir de
telecomunicaciones

+ Deficientes servicios publicos

» Falta de infraestructura de salud y seguridad social

+ Faltan fuentes de empleo en el municipio

« Baja produccion y productividad de los productores

« Bajo nivel educativo y escasez de infraestructura educativa
en comunidades apartadas

« Falta de organizacion entre ios productores
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« Deficiente planeacion de la produccion y comercializacion
del sector primario

e Inadecuado sistema financiero que provoca escasez de
créditos y tasas de interés muy altas.

« Escasa asistencia técnica al campo

e Falta inversion, desarrollo y transferencia tecnoldgica

« Inexistencia de incentivos fiscales

4.3.-Definicién de metas y acciones regionales.

Las metas representan los productos O resuitados que se
quieren lograr con la aplicacion de un programa especifico de
desarrollo a nivel municipal. Para el caso de nuestro estudio, dichos
programas estan fundamentalmente en las manos de ios habitantes
rurales, ellos son los encargados fundamentales de las definiciones y
el rumbo hacia el cual se quiere avanzar. Asi |0 (nico que sefialamos
en este apartado es la necesidad de que colectiva y democraticamente
se discutan la elaboracion de programas sociales y economicos que
tengan como meta el desarrollo social, econémico y cultural de la
poblacion de Valle de Juarez.

Como simple recomendacion sefialamos algunas de las metas
que pudieran tener esos programas en los diferentes sectores del
municipio. '

Sector Servicios

Como hemos observado en el diagndstico el municipio tiene un
desarrollo inferior a la media nacional a nivel educativo, ademas
algunas comunidades no cuentan todavia con todos los servicios
basicos que en pleno siglo XX| deberia tener cualquier familia
mexicana.

Ante ello es necesario que se contemplen algunas metas que
impacten en este sector y lo lleven a tener un dinamismo gue permita
al municipio crecer y desarrollarse.
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Creo que en el terreno educativo un objetivo general es
adecuarla a las necesidades del municipio y la region.

Esto implica que como metas de un gobierno democratico y de
gestion social se pueda plantear, las siguientes:

a)Abatir el analfabetismo en el municipio para lograr que todos
sus habitantes puedan tener las mismas oportunidades.

b)Superar el déficit de escuelas y maestros que existen en todos
los niveles, para de esta forma fomentar realmente una revolucién
educativa y cultural.

c)Como resuitado de la meta anterior debe plantearse como
meta claramente el establecimiento de un centro de educacion media
superior y otro de educacion superior.

d)Ante los cambios tecnoldgicos impresionantes que vive el
mundo, plantearse un centro de informacién y documentacion, que
incorpore las Uitimas tecnologias (multimedia, internetetc.) y que
permita de esa forma hacer frente al segundo analfabetismo que
existe en nuestro pais y acelerar todos los servicios que presta el
municipio. Todos ellos deberan ser proporcionados de forma gratuita a
{a poblacion.

En cuanto a la salud como objetivo general debe plantearse
mejorar las condiciones generales de acceso a la salud y el
fortalecimiento sobre todo de la salud preventiva. Para ello es posible
anotar como metas:

a) La promocion a la salud, con una cobertura de 100 por ciento.
Cada comunidad debe elegir a un responsable de salud que
reciba capacitacion, pueda ayudar en situaciones de
emergencia y sea un promotor de la salud preventiva.

b) La firma de acuerdos con diversas instituciones educativas
para que sus alumnos )presten su servicio social en el
municipio, con becas alimentarias y de hospedaje.
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En cuanto a la vivienda se podria observar como meta a corto
plazo el mejoramiento de las condiciones actuales de las viviendas de
los pobladores menos favorecidos, asi se podrian crear algunos
programas que se encargaran de dotar de piso de cemento a las
casas donde todavia hace falia, del servicio de drenaje 0 en su caso
de fosa séptica, etc.

En relacion a las Comunicaciones y Transportes, el objetivo
general sera el solucionar los problemas apremiantes de transporte y
comunicaciones en el area rural como urbana para elio es necesario
que se observen como posibles metas:

a)Mejorar los caminos que existen en el municipio

b)Realizar caminos nuevos que permitan comunicar a las
comunidades mas apartadas y promover asi su desarrolio.

Como hemos anotado el turismo es practicamente inexistente en
el municipio, por lo que, con base en la participacion de la gente es
necesario que se proyecte la posibilidad de impulsar el eco-turismo y
aprovechar la presa Abelardo Rodriguez para alguna actividad
turistica. La meta es el establecimiento de un plan turistico para el
municipio de Valle de Juérez.

Punto base del sector servicios es el financiamiento, en el
esbozo de propuestas que anotamos mas adelante para el desarrollo
econdmico sefalamos alguna de las posibilidades que permita que los
productores tengan acceso a los recursos financieros que les permitan
impulsar sus actividades productivas. Las metas especificas son:

a)Ampliar el créditos para las diferentes actividades productivas.

b)Fomentar la captacién de recursos financieros y orientar los
mismos en la inversion productiva

Sector Industrial
Como sefialamos en el diagnostico, el municipio carece de una
industria establecida que permita crear empleos y genere un efecto
multiplicador. Por ello como posibles metas deben plantearse:
a)El establecimiento de pequefios y medianos establecimientos
industriales que procesen y sumen valor agregado a los
diferentes productos agropecuarios.
b)Que estos establecimientos respeten las normas ambientales y
el principio de sostenibilidad.
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Sector agropecuario

Nos hemos referido a un municipio fundamentalmente rural, lo
que implica que este sector es el gue mayor peso tiene en la actividad
econdmica e indudablemente es del que depende la mayoria de la
poblacion.

El objetivo general debe ser por tanto el desarrollo de la
agriculiura, la ganaderia y la silvicultura., de tal forma que se avance a
tener una produccion mas elevada que permita a los productores tener
mayores ingresos, pero con la caracteristica de que no dependan
solamente del mercado sino que sean autosuficientes en los granos
basicos y en algunos productos animales, fundamentalmente.

Como metas pueden sefialarse:

a)Elevar la produccion agricola del municipio.

b)Avanzar en el desarrollo de la ganaderfa intensiva que vaya

desplazando gradualmente a la ganaderia extensiva.

c)Apovyar la diversificacion agricola del municipio.

d)incorporar la agricultura organica.

e)Capacitar a los productores agropecuarios sobre los procesos

de comercializacion y desarrollo tecnologico.

4.4.-Estrategia de desarrolio para la region.
Para el desarrolio del municipio hemos pensado que debe trabajarse
en torno a tres ejes:

a)Democracia y formas de participacion colectivas.

Como lo hemos anotado a lo largo de este apartado, el
desarrollo va acompafiado de un participaciéon constante y activa de

los sujetos que tienden a verse beneficiados 6 afectados por ia
introduccion 6 retiro de politicas econdémicas y sociales.

De esta forma el desarrollo no puede ser contemplado
simplemente como un acto de planificacion burocratica realizada
desde el escritorio y poniendo el énfasis solamente en la cuestion
economica, sin tomar en cuenta la participacion activa de las
colectividades en la construccion de su propio destino.
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En ese sentido es necesario ampliar la democracia municipal y
transmitirla a todos los rincones del municipio, diferentes municipios
que desarrollan ya la planeacion participativa contemplan  la
institucionalizacion de un Consejo Municipal al cual acuden
representantes de todas las comunidades y discuten con el presidente
y con los miembros del cabildo, las diferentes obras , proyectos y
necesidades que se tienen.

Esa es nuestro primer punto estratégico para ef desarrolflo, no
lograremos un desarrollo rural integral sino se avanza en la
construccion del proyecto con la gente y para la gente.

b)Elaboracién conjunta de un plan integral de desarrollo rural

Una vez que avancemos en la creacion de una nueva cultura
politica donde el que mande, mande obedeciendo, podremos elaborar
un plan integral de desarrollo rural que contemple tas diferentes
actividades que se deben realizar para elevar las condiciones de vida
de la poblacidén del municipio.

Para este punto estratégico es fundamental que los
representantes de cada una de las comunidades conformen en su
localidad Comites de Desarrollo Local gue visualicen las diferentes
problematicas que existen en relacion a la salud, la aducacion, la
cultura, la produccién agricola, la comercializacion, la alimentacion, la
infraestructura y el desarrollo de proyectos productivos.

Una vez que se trabajan sobre los diferentes temas, se
establecerian lineas de trabajo y prioridades como pueden ser la
alfabetizacion, los proyectos productivos, la promocion a la salud y/o el
fomento a pequefas industrias.

¢) Sostenibilidad y elevamiento de la produccion.

La estrategia de desarrollo que vayan a acordar los sujetos
rurales debe ir acorde al planteamiento de sostenibilidad del ambiente,
la recuperacion de formas de cultivo tradiciones, ta agricultura
organica, el elevamienlo de la produccion vy la diversificacion
productiva.
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Los productores de Valle de Juarez no deberian caer en el error
de ubicar la utilidad de sus recursos naturales y explotarlos al maximo
sin un plan de conservacion de sus bosques, agua, tierras, animales,
etc. Ademas deben ubicar la importancia que tienen en los mercados
internacionales los productos que se elaboran ya con semilias
naturales, normas ecologicas y que ademéas elevan la produccion.

Sin pensar que la produccién debe dirigirse totalmente al
mercado ya que la dependencia de este arrastra a los agricultores casi
siempre a la venta de su tierra, como estrategia debe plantearse que
se eleve la productividad agricola en el municipio y de esa forma se
eleven los ingresos y se generen empleo.

Punto base de esta estrategia es la agricultura orgénica la cual
se basa en una vision integral que abarca un conjunto de medios y
técnicas organicas, biolégicas y de planificacion. Ademas la
elaboracion de productos organicos identifica y rescata las préacticas
productivas tradicionales que se han venido transmitiendo vy
conservando de generacion en generacién entre los grupos étnicos.

La produccion organica es la idea mas afin a la agricultura
campesina, tanto para la conservacién como para la reproduccion
economica desde el punto de vista del proceso de produccion, pero
ademas los precios que se pagan, sobre todo en el mercado
internacional, constituyen un resorte poderoso que repercute en la
relacion de la unidad productiva y la naturaleza. En ese sentido,
mientras el comercio de organicos siga siendo un mercado alternativo,
los precios estaran por encima de los convencionales, pero en la
medida en que la produccién organica se vaya generalizando, el
propio mecanismo de mercado los reducird sin que ello implique
necesariamente un precio por debajo de su valor; por el contrario, la
agricultura organica tiende a reducir los costos de produccion por dos
razones: al hacer uso de los recursos disponibles localmente y porque
en tanto se restablece el potencial productivo del recurso menos
cantidad de insumos requerira.
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4.5.-Propuesta de desarrollo econémico y proyectos de pre-
inversion para el sector agropecuario.

Con base a esa estrategia de desarrollo pueden visualizarse ya
algunos puntos sobre los cuales se puede impulsar el desarrollo
econdémico de Valle de Juarez.

a)Promocién de proyectos productivos

Actualmente la evaluacion y formulacidon de proyectos tiene una
trascendencia fundamental en ta aprobacion y disposicion de recursos
financieros, asi como en el desarrollo regional, ya que es un
complemento necesario en una politica de desarrollo econdmico-
social.

“E] proyecto de inversion se puede describir como un plan que, si
se le asigna determinado monto de capital y se le proporcionan
insumos de varios tipos, podré producir un bien o un servicio, Util al ser
humano 0 a la sociedad en general.

La evaluacion de un proyecto de inversion, cualquiera que éste
sea, tiene por objeto conocer su rentabilidad econémica y social, de taf
manera que asegure resofver una necesidad humana en forma
eficiente, segura y rentable.” "

Es asi como en las diferentes instancias de decisién de diversos
sectores tanto publicos como privados surge 1a necesidad de evaluar
proyectos, para garantizar tanto el préstamo 6 los recursos destinados
a la ejecucion del proyecto, como la inversion y el aval del contratante
dado a cambio.

Aungue actualmente se tengan diversas instancias de decisién
sobre la viabilidad & la posibilidad de consolidar un proyecto, es
necesario que exista un patréon 6 un modelo de comparacion general,
que permita tomar la mejor decision final.

24z Urbina, Gabrel Fyaluacion de proyeetos K. Me Graw ThiL 1996.pp3.
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En la evaluacién y formulacion de proyectos de inversion, no se
cuenta con una metodologia que pueda garantizar al cien por ciento la
efectividad de los estudios. Existen diversos parametros, como la
relacion beneficio-costo, la tasa interna de retorno, el valor actual neto,
que con rigor, nos aproximan fuertemente al comportamiento que
tendra el proyecto a través de su ciclo de existencia.

Asi la toma de decisién acerca de invertir en determinado
proyecto siempre debe recaer no en una sola persona ni en el analisis
de datos parciales, sino en grupos multidisciplinarios que cuenten con
la mayor cantidad de informacion posible.

Ademas es importante tomar en cuenta las diferentes variables
de entorno que componen un proyecto de inversion, 1o que significa
que se tanga un seguimiento informativo de los cambios tecnologicos,
el tipo de cambio, las modificaciones legales, etc.

En la evaluacion de los proyectos es comin encontrar ef uso de
terminos como factibilidad y viabilidad como sinénimos, es importante
diferenciarlos, ya que la factibilidad corresponde a una etapa del ciclo
del proyecto que tiene repercusiones importantes en los
procedimientos y alcances que se exigiran al trabajo del evaluador.

A lo largo de su trabajo el evaluador se ve en la necesidad de
responder a tres diferentes posibilidades que son: la viabilidad técnica,
la viabilidad legal y la viabilidad econdmica. La primera nos
proporciona el enfoque técnico especializado sobre el proyecto que
estamos pensando, la segunda las dificultades y ventajas de la
legisiacion vigente en relacion al giro del proyecto y la tercera la
comparacion entre los beneficios y los costos estimados de un
proyecto, y por tanto, si es recomendable su implementacion y
posterior operacion.

No es la intencion de este trabajo de tesis profundizar sobre los
diferentes elementos que conlleva un proyecto de inversion,
simplemente los anotamos en términos generales para observar que la
propuesta de desarrollo econdmico los contempla como un pilar que
impulse la creacion de riqueza y de fuentes de empleo.
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En diferentes regiones rurales de nuestro pais se han
establecido algunos de los proyectos que por las caracteristicas de los
mismos, con una evaluacion seria, profesional y sobre todo con la
participacion activa de los sujetos sociales se podrian poner en
marcha en Valle de Juérez ellos son:

1 -Instalacién de una planta rural de setas comestibles (pleorofus
sp) disefiada bajo tecnologias ambientales.

2 _instalacion de plantas industrializadoras_de leche y sus
derivados.

e Planta productora de cajeta

¢ Planta productora de yogurth

s Planta productora de quesos y cremas

» Planta productora de rompope
3.-Produccién de leche organica
4.-Instalacién de un invernadero de flores (rosas)
5.-Proyecto de producgion y comercializacién de mezcal,
6.-Planta productora de muebles de_encino con tecnologias
ambientales.
7.-Provecto de impulso y aprovechamiento de [0S recursos
pesqueros y de lirio de la presa Abelardo Rodriguez.
8.-Provecto de desarrollo_turistico _del municipio de Valle de
Juarez, Jalisco.
9.-Provecto de diversificacion productiva agricola y formacion de
huertos familiares.
10.-Instalacién de una planta procesadora y productora de
alimento para animales.
11.-Instalacion de una gqranja productora de avestruces y sus
derivados.

Ahora bien la idea es visualizar que algunos de estos proyectos
pueden llevarse a cabo en el municipio de Valle de Juarez y con ello
avanzar en las lineas generales que permitan hacer frente al
desempleo, la migracion hacia Estados Unidos y los bajos ingresos.
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b)Cajas Populares de Ahorro y Credito

Ante las politicas de restriccibn y ta desarticulacion de los
sistemas tradicionales de financiamiento, como son los bancarios, en
las (ltimas décadas se observa el surgimiento de diferentes
experiencias sociales que han creado alternativas en las formas de
autofinanciarse entre los sectores sociales con menores recursos,
tanto para el campo como para la ciudad. En efecto, las personas con
ingresos mas bajos son quienes no tienen acceso a los servicios
bancarios que, sin embargo, se juntan para generar formas de credito
en mejores condiciones y con métodos que las instituciones
financieras no hubieran imaginado. Las tandas, las cajas de ahorro,
los fondos comunitarios, los préstamos familiares representan algunos
ejemplos de estas innovadoras formas para tener acceso a recursos.

Para el caso de Valle de Juarez, las cajas de ahorro y préstamo
se convierten en una alternativa muy atractiva, ya que ademas es un
mecanismo que funciona adecuadamente y con vigilancia en otros
municipios y regiones del pais.

Para su funcionamiento solo se requiere que la constituyan entre
15 y 20 socios en su primera etapa y gue éstos se relinan una vez a la
semana para juntar una cooperacion definida en forma colectiva por
los socios. Hay que hacer énfasis en que la iniciativa tiene que
impulsarse con personas que destaquen por la confianza gue el grupo
le tenga. En ese sentido, una de las caracteristicas para que esta
experiencia sea viable, es que las personas del proyecto se conozcan.

Muchas cajas de ahorro populares funcionan ligadas a lo ciclos
de produccion. En el caso de Valle de Juérez se constituiran para
impulsar los diferentes proyectos productivos que impulsan la creacion
de empleos y la autogestion. En ese sentido, el funcionamiento del
grupo que constituye el proyecto de caja ahorro popular se visualiza
no solo con el objetivo de generar el ahorro que haga posible la
inversién del proyecto, sino también con el objetivo de consolidar la
organizacion social.
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Cuando trabaje la caja de ahorro popular se establecera un
reglamento, que sera resuitado de la discusion colectiva de todos los
miembros, donde se sefalara claramente y por escrito las condiciones
de los préstamos. Vista la importancia que tiene en las cajas de ahorro
la confianza entre los miembros, unc de los puntos del reglamento
debe ser el hecho de que cuando se apruebe un préstamo debe ser
aprobado de forma consensada y se debe cumplir en cuanto ala fecha
de reembolso, al monto y a la utilizacion del dinero prestado. De
hecho, es viable apoyar a los proyectos que condicionan la utilizacion
de préstamos a la actividad econbomica y productiva.

La idea es también que los socios que establezcan esta caja de
ahorro soliciten el apoyo del gobierno municipal para que solicite
financiamiento ante instituciones u organismos nacionales para
constituir un fondo inicial para iniciar las actividades de la caja de
ahorro, de manera que se cree un fondo revolvente.

Los problemas que existen en las cajas de ahorro estan
relacionados con la falta de pagos, retrasos en el pago del préstamo,
falta de transparencia en el manejo del dinero 6 cuando una persona
ya no va a las reuniones, es decir, estan ocasionados con la pérdida
de confianza, lo que puede llegar a deshacer el grupo.

¢)Bancos solidarios para la produccion

Uno de los problemas a los que se enfrentan los productores
agricolas de Valle de Juarez es al aumento en tiempo de escasez, en
los precios de los productos agricolas por una lado, y a la depreciacion
del valor de esos productos en épocas de cosechas, por el otro. Esta
problematica tiene, en ocasiones, graves consecuencias en los niveles
de pobreza y nutricion de la poblacion.

La propuesta es establecer un banco solidario a la produccion
agricola, la dindmica de funcionamiento de este intermediario
financiero estaria ligado plenamente al ciclo campesino. El papel del
banco se asemejaria a un "amortiguador”, es decir, los productores
“venden” al banco a precios de mercado sus productos despues de la
cosecha con el compromiso que el banco le “venda” al mismo precio
para la época de escasez.
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Con este procedimiento se puede regular el mercado de los
productos basicos del municipio al mantener estable los precios ¥
asegurar el abasto y avanzar de esta forma en el combate a la
desnutricion y a la migracion de personas a Estados Unidos. Asi pues,
el objetivo del Banco es regular el abasto y los precios de los
productos basicos producidos en el municipio 6 en la region,

Ei gobierno municipal tiene varias opciones para impulsar los
Bancos Solidarios, una de ellas es como una empresa paramunicipal,
olra es promoviéndolo para que las organizaciones sociales y de
productores la tomen en sus manos, formalizando una empresa social.
Sea cual fuere la opcion que se impulse, es importante que el Banco
Solidario cuente con un espacio de consulta y supervision por parte de
las organizaciones para presionar por transparencia, honestidad y
eficiencia en el manejo de la institucion. Hay que recalcarlo
nuevamente, el Banco Solidario tiene un caracter eminentemente
social, no es un hegocio, pues.

d)Fondos de inversidn de migrantes

Se calcula que en Estados Unidos de Norteamérica viven cerca
de 8 millones de personas de origen mexicano. Parte importante de
estos migrantes trabajan y mandan a México una gran cantidad de
recursos. Solamente en el afio de 1997 el monto de los recursos
enviados a través de las remesas familiares fue de 4 mil 890 millones
de délares. Cabe anotar que la mayoria de los envios que realizan las
y los trabajadores migrantes fluctdan entre los 50 y 300 dolares al
mes.

Pese a que no pudimos conseguir la cifra exacta de migrantes
del municipio de Valle de Juarez que viven en los Estados Unidos,
ubicamos que si existen remesas de dinero a familiares las cuales
pueden aprovecharse para el desarrollo.
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CUADRO 8
Meéxico:
Envio de remesas
de migrantes

Afio Monto enviado N
(millones de dolares)

1994 4,011

1995 3,964

1996 4,213

1997 4,890

Fuente; PRO-DH

Para algunas regiones de nuestro pais los recursos enviados
desde los Estados Unidos representan una fuente importante para la
sobrevivencia de los habitantes de esas regiones, ya que permiten
financiar la cosecha de maiz, la compra de fertilizantes 6 para pagar
los gastos de las festividades religiosas. A tal grado llega la
importancia de estos recursos que los dolares recibidos de los
trabajadores migrantes son una de las principales fuentes de divisas.

El envio de recursos conlleva una serie de problemas que estén
afectando tanto a los trabajadores en los Estados Unidos como a sus
familias en nuestro pais. Esta problematica esté relacionada con
cuatro aspectos fundamentales:

1)Medios para el envio

Existen varios medios para hacerlo como son los Money Orders, giros
telegraficos, transferencias bancarias, cheques personales. Sin
embargo, no todas tienen la amplitud de cobertura en nuestro pais ni
la misma normatividad de operacion.
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2)El tipo de cambio utilizado

Es practica general de las empresas de envio gue paguen un menor
monto en el tipo de cambio. Este diferencial entre el tipo de cambio
real y el que pagan llega en algunos casos al 11%.

3)La Comisién por envio

Ademas del diferencial en el tipo de cambio, las empresas cobran un
porcentaje sobre el envio de dinero que varia de entre un 5% a un
24% dependiendo de la compania y el monto enviado.

4)La seguridad del envio

Por si fuera poco, los trabajadores sienten una creciente inseguridad
por problemas en el envio de sus recursos en asuntos como son el
retraso en los envios, la pérdida del correo ¢ los problemas con la
cantidad.

Ante esta serie de dificultades, una propuesta que le da mayor
seguridad, mejores condiciones y atractivos para el envio de los
recursos de los trabajadores migrantes a sus hogares es por medio de
un Fondo Municipal. Dicho Fondo tiene la ventaja de que los recursos
y divisas pueden beneficiar no sélo a la famitia de los trabajadores sino
también a la poblacion del municipio.

FONDO MUNICIPAL DE INVERSION

El objetivo de este fondo es contribuir a que parte de los
recursos que envian los trabajadores migrantes se puedan invertir en
proyectos 0 acciones en el propio municipio. Ademas se trata de
beneficiar a los migrantes dando mayor seguridad al trabajador y su

familia, asi como cobrando comisiones menores a las del mercado.

Para ello, el gobierno municipal puede instituir una empresa de
vision social que opere mediante un convenio con instituciones
bancarias ¢ financieras. Los recursos del fondo se van a generar a
partir de las comisiones (mas pequefas que las del mercado} y por
los intereses generados por el manejo de los recursos. Se pretende
que los recursos generados se utilicen principalmente para financiar
proyectos productivos previo analisis de una propuesta de inversion ¢
para la construccion de peguenas obras de infraestructura productiva.
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Consolidar el fondo de inversion permitira una serie de ventajas
al desarrollo municipal entre las que se encuentran las siguientes:

El municipio puede hacerse de recursos para financiar obras yio
proyectos.

Los trabajadores migrantes se benefician con mayores recursos
al tener un tipo de cambio real y ser grabados con comisiones
menores.

La poblacién del municipio también se beneficia ya que se
invierte dentro del municipio recursos gue de otra manera hubieran
guedado en manos de las compafiias intermediadoras.

Para el funcionamiento del fondo de inversion se requiere que al
frente de la empresa se encuentre una persona de probada
honorabilidad y reconocimiento entre la poblacion del municipio.
Ademas, la direccién tiene que implementar una campafia de difusion
entre los migrantes para lograr Ia llegada de los recursos pero también
para demostrar las transparencia en el manejo de los mismos.

Una parte fundamental para dotar de certidumbre y confiabilidad
al Fondo es la de incorporar la participacion de los sectores
productivos y sociales tanto en la toma de decisiones como en la
supervisién del Fondo. Para ellg, la creacién de un Consejo Social que
incluya a organizaciones campesinas, empresariales, comerciales,
gremiales y ciudadanas es un elemento que permite consensar de
manera plural el destino de los recursos para la inversion. Este
Consejo Social debe estar vinculado a la direccion del Fondo.

Hay que recalcar que el éxito de este Fondo se basa en la
eficiencia y transparencia en que se manejen los recursos. Cualqguier
sospecha al respecto hara fracasar el proyecto.
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4.6.-Propuestas para el desarrollo social.

Servicios basicos:

Dotacion de servicios basicos: Priorizar obras publicas que
tengan impacto directo en el bienestar de la poblacion:
agua vy alcantarillado, vialidad y transporte;

Obras comunitarias, es decir, en aquellas obras publicas en
las que la ciudadania participe, proporcionando apoyo
economico, fuerza de trabajo o gestionando apoyos.

Educacion y cultura:

Se pueden crear programas de educacion inicial para los
nifics, que contemplen acciones como la promocion de los
derechos de los nifios y las ninas, educacion civica.
Impulso a centros comunitarios de educacion inicial
Sistema de becas para educacion basica

Programas de erradicacion del analfabetismo mediante
convenios con empresas e instituciones de nivel medio y
superior.

Programas de capacitacién para el trabajo, a través de
convenio con empresas estatales para la practica laboral.

Programas de educacion civica y ecoldgica para la

comunidad.

Programas que reconozcan el trabajo o el estudio de
personas destacadas en la poblacion.

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 213

Circuitos culturales tales como eventos artisticos de

escuelas.

Atencion a grupos de poblacion especificos

Salud

Atencién a la juventud: Actividades culturales, desarrollo de
espacios juveniles, promocién a la salud, deportes,
recreacion, capacitacion laboral.

Atencién a la mujer: Salud, fortalecimiento a la participacion
social y politica, prevencion de la violencia intrafamiliar,
capacitacion laboral.
Atencion a discapacitados. Sensibilizacién e informacion a
la comunidad, desarrollo de espacios para discapacitados,
capacitacion laboral.

Atencion a grupos de la tercera edad: Recreacion, cultura y
deporte.

Atencion a grupos margmados (nifios de la calle, colonias o

comunidades en extrema pobreza, migrantes, indigentes,
indigenas).

Programas de informacion sobre cuestiones de salud hacia
la comunidad.

Programas de capacitacion para primeros auxilios.
Seguimiento de los servicios de salud.

Sensibilizacion,  informacion  y  prevencién  sobre
enfermedades como ef VIH-SIDA.

Atencion integral a los adolescentes.

Programas de rehabilitacion y atencion a discapacitados.

Facultad de Economia UNAM



Crisis Agraria Y Desarrollo Rural en México 1982-1997 214

. Programa de rehabilitacion para enfermos alcoholicos.
. Programa de prevencioén de Adicciones.
Otras acciones

. Brigadas de atencion comunitaria, mediante las cuales se
pueden llevar servicios médicos, de capacitacion, de
informacion juridica entre otras cosas, a las diferentes
colonias o comunidades del municipio.

. Jornadas culturales, los que implica fomentar la
participacion de las distintas instituciones educativas del
municipio y de otros municipios.

. Programas de fortalecimiento cultural.
. Rescate de las tradiciones culturales.

Estas son sblo algunas de las acciones que en politica social se
pueden realizar en el municipio, enfatizamos la importancia de la
participacién ciudadana organizada como aspecto esencial en la
instrumentacion y evaluacion de las politicas sociales, asimismo la
posibilidad de obtener recursos de organismos internacionales para
algunos proyectos concretos de desarrollo social.
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CONGCLUSIONES

Empecé a trabajar esta tesis cuando descubri que el campo
mexicano estaba abandonado, que sus habitantes corrian hacia las
ciudades y los més valerosos hacia los Estados Unidos. Un llanto de
una madre por su hijo que estaba en el otro lado me llego a lo méas
hondo de mi corazon, su hijo nativo Valle de Juarez habia dejado su
casa a los escasos 17 afios para ir a buscar un mejor futuro en la
ciudad de Chicago, Estados Unidos.

Me preguntaba como era posible que un municipio tan hermoso,
tratara asi a sus habitantes, que como no podian avanzar si contaban
con tierras, recursos naturales, servicios, etc. y este trabajo me da la
respuesta. He comprobado no solo que el capitalismo salvaje es algo
mas de lo que dice su nombre, he constatado ademas que su légica
de ganancia, de explotacién, deja en el ultimo término a la vida
humana.

Desde algin escritorio se decidié alguna vez establecer este
modelo economico, funcionarios han pasado y han llegado nuevos,
todos ellos ganan sueldos formidables que mensuaimente representan
casi todo lo que gana la poblacion de este municipio en un mes, pero
mientras los funcionarios tienen grandes beneficios la poblacion de
Valle se ve cada vez més necesitada, con condiciones de vida cada
vez mas pésimas y con un movimiento migratorio elevado de su
poblacion.

Una vez leia un cuento de Juan Rulfo, “Diles que no me maten”
se llamaba, era la historia de un campesino gue habia matado de
joven al padre del que hoy era oficial del ejercito y que llegaba por €l,
rogandole que no ie matara le explicaba que a raiz de ese asesinato
no habia vivido, toda su vida se habia mantenido escondido, sin
tierras, sin casa, sin techo, huyendo de un lugar a otro. Ei oficial le
contestaba diciéndole que se imaginara crecer sin tener de cerca la
raiz donde uno pueda detenerse. Al final lo mata y el campesino al fin
puede descansar.
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Este cuento me llevo hacia los habitantes de Valle de Juarez,
me di cuenta que su vida transcurre en el silencio y en el escondite,
salen jovenes a Estados Unidos y ahi tienen que vivir hacinados,
escondidos y sin posesiones por la posible deportacion a su pais de
origen. Pero no so6lo se ocultan sino que se alejan de sus raices y de
su cultura tal vez lo mas preocupante y alarmante.

Y pese a que se destruyen vidas, culturas, el modelo sigue ahi,
con su misticismo y sus fantasias, nos dicen que el mercado es
magico, que la apertura comercial nos traera desarrollo, que entre
elasticidades y curvas de indiferencia el crecimiento econémico llegara
y las cifras vy los datos de este trabajo ahi estan, no solo no hemos
crecido en 18 afios de acuerdo al crecimiento de la poblacién, sino que
hemos retrocedido, por la globalizacion sacrificamos la soberania
alimentaria, hoy importamos maiz de Estados Unidos, dependemos de
algunos productos agricolas, la inversion no llega al campo y los
programas agricolas son solamente un paliativo a la sobre vivencia de
los campesinos.

Pero eso si, grandes ricos son los beneficiarios del modelo
econdmico neoliberal, se pasean en sus grandes autos, en sus yates
de Miami y como buenos “nacionalistas” depositan su dinero en
bancos de los Estados Unidos y Europa. Critican despiadadamente la
ineficiencia del Estado y como empresarios cuando tienen problemas
sus negocios acuden al gobierno, véase Fobaproa, Rescate Carretero,
elc.

Pero en este México de inicio de siglo y de milenio, corren ya
vientos de cambio, no el de forma y aparencial, sino el verdadero y de
fondo. El cambio del campo mexicano no vendréa de una politica
economica que profundizara el modelo neoliberal, de un secretario de
agricultura que sea el rey de las exportaciones de ajo y de un proximo
presidente que hace de la mentira su practica de gobierno. El
verdadero cambio en el campo se gesta ya cuando los productores y
campesinos se asumen como los sujetos de cambio, cuando deciden
poner en sus manos la tierra y poneria a producir, cuando exigen sus
derechos, cuando mantienen sus dignidad por encima todo y cuando
saben poner al resto de la poblacién con sus demandas.
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Este proceso se inicio en Chiapas y ya no tiene marcha atras,
los excluidos inician su movilizacién y hacen correr a los funcionarios
del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, los estudiantes
de esta universidad son aplastados por el gobierno después de resistir
mas de 9 meses pero aiin mantienen la dignidad y la resistencia.

En esta disyuntiva se mueve Valle de Juarez, como lo exprese a
lo largo de la tesis, sin Ja participacién activa de la gente no hay
transformaciones sociales, si la gente de Valle se decide a participar, a
crear organizacién, a generar proyectos de desarrollo, el futuro sera
mejor para este municipio pese a los factores adversos de la
economia y la globalizacion, si se mantiene la apatia el futuro sera
sombrio y sin grandes perspectivas.

Esperemos que los habitantes opten por la primera, en pleno
silgo XX| es tiempo de avanzar realmente en sendas de progreso
donde lo que este por delante sea la vida humana.
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GLOSARIO

Administracion centralizada: La funcion administrativa de un gobierno central.
Administracion paraestatal: La funcion administrativa de empresas propiedad
del gobierno.

Arancel: Impuesto que se cobra a las exportaciones y a ias importaciones.
Balanza Comercial: Recoge los movimientos en un periodo, por lo general en un
afio, de mercancias entre un pais y el resto del mundo.

Balanza de pagos: Presentacidn en forma de cuadros de los movimiento de
mercancias y de dinero que tiene un pais con otros paises.

Banca de Desarrollo: Banco cuyo giro es el desarrollo y fomento comercial e
industrial del pais, que a diferencia de los bancos comerciales emite créditos con
iasa preferenciales.

Banco Central:; Es aquel que regula todas las actividades del resto de las
instituciones bancarias. En nuestro pais, es el Banco de México el que opera
como banca central

BID: Banco interamericano de Desarrollo

Bienes de Capital: Son los bienes que permiten, a su vez, producir otros bienes.

Bienes de consumo final:  Son los bienes que satisfacen las necesidades
finales del consumidor

Capital Social:  Representa la aportacion de capital de los socios de una
empresa.

Crecimiento Econémico: Aumento de la produccién de bienes y servicios de
un pais con el paso del tiempo. Tambien se le conoce como el aumento o
expansion de las actividades economicas.

Demanda: Cantidad de bienes y servicios que se adquiriran a diferentes precios
en un mercado.

Desarrollo Econémico:  El desarrollo econémico nos permite saber de qué
manera y en que cantidad, el crecimiento econémico ha beneficiado a la poblacion
en general y en particular, Un nivel optimo de desarrcllo es aquél que permite
satisfacer ampliamente las necesidades de la poblacion mientras que un escaso
desarrollo se manifiesta en bajos niveles de bienestar (desempleo, miseria,
hambre, enfermedades, hacinamiento, etc.).

Devaluacion: La pérdida de valor de una moneda con respecto a otra a través
del tiempo.

Distribucién del Ingreso: Es la parficipacion total de [0s recursos economicos
entre los distintos sectores de la economia. Dicha distribucion se manifiesta como
ganancias, rentas y salarios.

Economia: Es la ciencia que estudia las leyes que rigen la produccion,
circutacion, distribucion y consumo de las mercancias a lo largo de la historia de
las sociedades humanas.

Empresas de Participacion Estatal: Empresas en donde el estado mantiene
clerta participacion acclonaria.

Exportaciones: Bienes y Senvicios que produce nuestro pais y gue vende a
olros paises

FAO: Organizacion Mundial para la Alimentacion y [a Agricultura.
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FICORCA: Fideicomiso de cobertura de rnesgo cambiario.

Finanzas Puhblicas: Es el presupuesto de gastos y egresos que realiza el
gobierno.

Flotacion: Es el proceso mediante el cual una moneda, en este caso el peso
mexicano, abandona el tipo de cambio fijado con respecto al dolar norteamericano
(paridad), para encontrar su propio nivel con respecto al propio dolar y a las
monedas de otros paises de acuerdo a la oferta y la demanda.

Fondo Monetario Internacional (FMI): Organismo creado en 1945 a propuesta
de Estados Unidos en la conferencia monetaria de Breton Woods. Se ha erigido
como una de los organismos multinacionales que otorgan créditos a paises
subdesarrollados a cambio de que estas naciones cedan en su soberania
economica y aumenten su endeudamiento externo.

Gasto Publico: Instrumento mediante el cual, el Estado puede financiar todas
las actividades que le son propias.

GATT (General Agreement on Tarifs and Trade — Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio): Es una organizacion que conformaban
diferentes paises y que regulaba el comercio internacional y se proponia reducir
los obstaculos al mismo. Fue sustituida por la Organizacion Mundial de Comercio.
Globalizacion: Internacionalizacion de la actividad econdmica, politica y social.
Grupo Financiero: Una entidad social que reine cuando menos a tres empresas
de giro financiero.

importaciones: Bienes y Servicios procedentes de otros paises.

Impuesto:  Tributo o carga que pagan todas las personas qgue tienen una
actividad laboral formal y aquellos que desarrollan actividades comerciales e
industriales, con los cuales el gobierno pone en praclica el gasto publico.
impuesto a los Activos: Impuesto que se cobra a las empresas por los bienes
que poseen.

Impuesto al Valor Agregado: Impuesto que se traslada al precio final de bienes y
servicios y que tienen que pagar todos los consumidores de bienes y servicios.
Inflacién: Es el aumento general y constante de los precios por causas
economicas.

indice de precios: Este es un instrumenio que se emplea para medir los
movimientos de los precios, es decir, el aumento o disminucion de los precios que
se registra durante una fecha determinada.

Mercado: Espacio al que acuden compradores y vendedores de bienes V¥
servicios.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo.

Oferta: Son los bienes y servicios que se ofrecen en un mercado.

Organismos Descentralizados: Estructuras del gobierno que no caen dentro de
su organizacion directa.

Planeacién: Proceso de establecer objetivos y cursos de accion adecuados
antes de emprender una accion.

Poblacion Econdémicamente Activa(PEA): Esta integrada por personas
mayores de 12 afios que esta incorporada al mercado de trabajo.
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Politica Econoémica: Es el conjunto de acciones que fleva a cabo el Estado para
regular los hechos econdmicos. Su proposito fundamental es el logro del
desarrollo socioecondmico de! pais

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor de todos los bienes y servicios finales
producidos por un pais, es decir, el PIB representa la suma de lo que la economia
nacional produce en un determinado periodo, generalmente un afo.

Tipo de Cambio: £s el equivalente de una moneda en relacién a otra.
Generalmente, nosotros los mexicanos estamos mas al tanto de cual es el tipo de
cambio de nuestra moneda con respecto al dolar norteamericano, que en refacion
con alguna otra divisa, Esto se debe, a nuestra cercania geogréafica con los
Estados Unidos y a la intensa refacion comercial que existe entre ambos paises.
UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrolio.

Facultad de Economia UNAM



REGH]N SURESTE

ANILLA
DE LA BAZ

CONCER Kt4.E DE JUAREZ
DE BUENOS
QUITURAN
TAMAZULA \E
DE GORDIANO ”
DIEGUEZ \\

JILOTLAN DE LOS DOLORES

PIHUAMO




OBI TN 30 AUSTNS ISR V1 30 Vdw

G - .. < .‘I:E.._.:
=0 .-.r!.K..; = H.p.ru...m\fr 1 \l“ﬁ._.:
- - = l o

~
a "%
-

L

-~ Loty (1) X
e YRR
A N )
Rl
6N ~— -~
il S E et e
-

- v o ot

2T, o R T e .,w,\,\M e sy A S

]
i

bk

A e
e
SN
P e
S :
-

rrors fﬂmﬁ {
L] O
YT .,L,
g Ww_\‘... e i
e s S

mm...

S ==

' o
SR T O ey Y e
i Lo =TT - . s
- TSR R ]
ot g em Lo
all — TS - T e
. _ . o i1 N y ) . :

-
o




