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This research analyses, from different legal poiﬂts of views — constitudonal,
administrative and interaational, the technical regulations called normas oficiales
mexicanas, that are issued by ten Ministries of the Mexican Government and thar
are based upon the law of standardization and metrology which offical name is
Ley Pedem sobre Metrologia v Normalizacion (LFMN). This technical
W)gmaﬁcms should pursue ‘egij.:rmfe objetves like the protection of the security
of people or the protection of human, animai or vegetal health or the
preservation of the environmente and the natural resources.

This dissertation concludes that the mexican Federai Congress has expressed
power given by articie 73, XVIIL, to enact a iaw on the subject of standardization
and metrelogy, so that the mentioned LIFMN is constitutional. Appart from that,
the techaical regulations have another base on article 89, I, of the Constitution.
This wotk shows, how this LFMN has profundly modified the administrative
practice of the cited Ministrdes to such a point, that we can talk about a silent
revolution, because it has implied a change in the rﬁlatlonshlp between the public

pn\JrP'rs an H the econo JC Actors mjd 11; p ]Sn mmﬁ PH the mpy_gaﬂ I w7
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through the introduction of public CQﬂSthﬂUOM in the mlemamn process and by
dg 1 + . e i 1 Iy - £ 4.
setting up the private sector patticipation in the conformity assessment of the

regulations.

Finally, this research emphasizes the impact that those regulations can have as
unnecessary obstacles to international trade and the consequent legal obligaton
of our country, established in different international agreementes, to avoid using
those regulation as those kind of obstacles.
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Hsta investigacién aborda, desde diversos puntos de vista del Derecho —
consfitucional, administrativo e internacional- € estadio de las normas oficiales
mexicanas, es decit, de las regulaciones técnmicas o reglamentos técnicos que
expiden diez dependencias de la administracidén pidblica federal y que, segin la
Ley Federal sobre Meirologia v \Tormahﬂaon (LEMN), deben satisfacer
cbjedvos leglimos, como son las especificaciones que deben camplir ios
productos o procesos para proteger la secruridad de las personas, asi como la
salud humana, animal, vegetal, el medio ambiente general y laberal, o la
preservacidn de recursos naturales.

Esta tesis concluye que el Congreso de la Unién cuenta con una facultad
expresa, en el artdeulo 73, fraccidén XVIL, de la Consttucidn, para legislar en la
materia de nommalizacién y que, por eade, l2 LFMN es constitucional
Independientemente de lo anterior, las normas oficiales mexicanas tienen
fundamesnto en el ardeulo 89, fraccidn I, constitucional.

Por otra partp se demuestra que la LEMN ha modificado profuadament
el qu e}‘cu.cr de las d Eﬁd@ﬂCidS al pusto d de hablar de una revomcmﬂ sueﬂcloqa

actores econOmicos y, asi ha modernizado el derecho mexicano al introducir
figuras como la consulta publica obligatoria y la posibilidad de que los
particulares participen en la verificacion de las normas.

Finalmente, se destaca el impacto que dichas normas pueden tener como
barreras técnicas innecesarias al comercio axterjor y la obligacidn de nuestro pals,
plasmada en diversos acuerdos internacionales, de no utilizarlas con ese fin.
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Hay des tpes de normas: las regulaciones técnicas” y los
estindares

Las regulaciones técnicas son especificaciones minimas que
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Simplemente en México hay 682 regulaciones tecnicas o
nogmnas  oficiales  mexicanas (NOM), expedides por las
dependencias de la administracién poblica federal v 5 333
esténdares © normas mexicanas (NMX).

Estas normas atectan la esfera ,um: 2 de l s particularss. Fin
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Introduccion

esas regulaciones técnicas v la constmucionaiided de ias NOI
propiamente dichas.
Sn este trabajo de investigecién pretendc demostrar, en
s ~

primer lugar, que si nay un fundamento constitucicnal expresc
para que el Congreso de la Unidn haya expedido dicha ley y, por
otra parte, que la elaboracidn de NOM por parte de las
iependencias es una prictica que s sitia dentro de. Marco ae ia
Constitucién.

Adicionzlmente, zbordo el hecho de que Ja elaboracién y
expedicién de las NOM estd regulada por diversos tratados
iﬁtemac onales de los gue México es parte y por la LFMN. Se

trata, como veremnos 2 lo largo de la presente qu_sugac:ién, de una
vei:daaera ley de avanzada que ha llevado 2 cabo una revolucion
silenciosa.

Bn efecte, esta ley ha tenido un fuerte impacto en &
modernizacién del derecho mexicano, fundamentalmente porque
ha impresc transparenciz en Ja manera como las dependencias de
iz administracién plblez federal elaboran sus regulaciones
técnices. Unz de sus herramientas esuatégices ha sido 2

S

introduccidn 2 nuesro :L Jm" de la fignra d ? consultz pUblica
cbligatoria, consistente en Iz obligacion ae las ¢ pmawczas ae
rublicar los "\‘*oyectos de normas oﬂc;a?e xicanas en el Diario
Oﬁcmi de ia Federacidn, para que cualquier interesado pueda dar
t opinién al respecto, antes de que la norma pueda ser adoptada.

A com

Hbj como 2 cbligacién de anpiizes v resToncer 2 los comentarios

formulados qurante ese Deﬂocc

Cabe hacer notar que ia cliada ley es anterior a .2 1.g) Tederal
de Procedimients  Administrativo q‘-e, como  vewemnos, fambidn

2,
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‘uridico es a'?asio:zaﬁte— es ia introduccidn 2 nuestro derecho ce
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originglided vy ia excelenclz, todo lo cual, inevitablemente,
empobrece & una  sociedad. Pero los detraciores de 12

normelizacién olvidan uns cuestidn ciave: los estdndares imponen
sutolimitaciones voluntarias que han sido aceptadas por los
diversos jugadorss en el mercads.

, dado & impacto cue Henen les ncrmas para 2
idustriz v el comercio, 28f como Dara el nivel de vids de una
=ral, intervenir en su elaboracion es €l equivalente
a participar en la definicidn de las reglas del juego, con todas las
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ey 1P O
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otigen, las especificaciones que se van definiendo en unz noma, y
prepararse para secibirla.
Cero aspecte gue hace interesznie la presente invcsf‘f' ZCion

es que cl mstema mexicane de normealizacién y evalua@

9.
C
a
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confoi ad se encuentra en plenz evolucién. Asi, el primer
] Ta 1, T 1D T o o1 ) M
Legiamento de la LFMN fue apenas pubd ‘*cado en el Diaric Oficial

de la Federacidn 4 de enero de 1999. Por otra parte, ia primera

25
. 2.
[ .Y

C
-y ] - 4 "t &
ntdad privada zoreditzcion fue zutordzada *ec;ememente,

mediante resclucion del dular de SECOFI, pubiicadz en el Diario

Oficial de la Federacidn el -5 de enerc de 1969,
Por dltime, una crestidn que debe ser considerada 2 iz hors

dp sopesar la importanciz de gste tema de investpacion es

.
S

“

Inmenses \lﬁ-sp“ooo:: 6 que hey entre la importancia de iz

Aot L.
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Rreve anAusts e, MNCICNAMienic Gel Sistema mexicano
de nogmalizacidén v evaluacién de 2 conformidad

desarrolladas, Dor clemplo, sctuslmente en el Zrea de rnuevas
tecnologias

Hs importapte cus & razdn Glima ce las personas
nteresadas en elaborzr una NOM sez lpgi'-tﬁna, es declt, gue no se

P o e = o . . 3 ey gmrmem
J:ug,u_\.,uuz Sfig’" H(Ou colones nn SCesamias & Uns  Gelersus

v T . PR .. . B

inciuirlo en el Programa Nacionai de Nommatizacion gue aprueda
J1ol o Ta memiaidi Namiamal de Meemalivacidn Heta =8 117

anuzimente Iz Comision Nacional de Nommaizacion, mste €8 uil

requisito indispensanle, ya que lz LEMN establece que lzs
de‘pcmd&ncias 0o pueden expedir DOrMAS QU DO nayan
inchuidas en dicho programa (artfcules §0 v §1-A). Hsto se debe 2

&
Daifdculafces que una determinada matesia va 2 ser objeto de
by g;iacié“, a fin de que puedan Darﬂimpzv; n

que el Programa dene como funcidn anuncizs y adverts z los

el proceso de

ieboracién del instrumento 5L.f1CIICO COTic on Hente.

f‘o

A condnuacidn, la desendencia pro cede & formar ua grupoe
de wrabaio con ex pet‘cos de los sectores pnvado socizl, académuice

v olblco pare gue se dé a Iz tarea de eleborar un anteproyecto ,
desce agul, empezar & construir los consensos ‘ndigsensables en (a2

L)

o P et PO N - 1 tAm Ae 1 'S
qorralizecidn, hasta conclulr cen la publicacion de ia NOM
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Cefinitive. Bste “rabzo se hace bajo la coordinacion v lderazgo ce
3 i 3 B f‘; u, - 'M; - ~ k] 3 3 y o, r-<
js ("@SHQ”J cenengencie. st SLSLLLMCC'. cue las CLE?EI:C. CIAS

. e - .
2mMDCALT LN pavel oo [aCiitaqores ¥ SCL 08 TEDEGS O e

= - o - = gy L2 mtnt . -
ST eStE Siani se rEVISA gag noLnas oLadigits ;aexcaﬁas,
fis
. -
e r~—~ [ EMJf (o - e b
TOrTIES TeXICENES V IOITNAs MIemnaTl ‘ongles Heoen relacida com el

S
ermp €2 e NV gue norh Cesseraliemin, metr Cevisian o
[iviad-d C. iZ L [SX T oL k..eSduLLOuaa.-uo. LJSLZ, TEVISICIL C

Pl

e

forzose, seghn e ardcuio 44, cuarto pézvafo de la LoMN v bus
evizzr cuee se dupliguen esiverzos. Tor ciemolo, en . caso de las
nozmas 15O, peor  ser miembros de ese  organismo Qe
normalizacion, ‘enemos ¢erecho 2 aclopt < SuS OLMAs 2l CUsL O

con lzs modificaciones cug s¢ ;" iiGuCL’l, sl tener cue oolenet
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Breve andists del funcionamcnto del sistema mexicano
de normalizacion v evaluacion de la conformmdad

zatonzacién alguna nt pagar segalfas por conceplo de derecaocs de
2GLOL.

>

no existe, ya sea dentro o fuera de la dependenda, la
infraesiructura de la caiddac gue permita exiglr que se cumpia une
normsz, estoc es, los métodos de prueba, los laboratoros v

organismos de certificacién o unidades de verificacion acreditados,
carece de sentido la expedicidn de una norma que solamente va 2
estzr de adornao.

Ademds de redactar directamente el anfeproyecio de NOM, por
conducte de un grupo de twabajo, en un procedimiento como el
descrito, 12 dependencia dene oiras dos opciones. La primerz
consiste en referenciar total o parcizimente en el anfeproyecty una
NMXH. s decir, en lugar de elaborar un cocumento nuevo,
simplemente sefiala que para determinados efectos se aplicard una
NMVIX. De hiecho, ésta es la nueva tendencia internacional. Cuande
estc sucede, iz NMX se vuelve obligetoria. Elfo encuentez su
fundamente en los artfculos 51-A LEMN v 30, fraccidn I de su
regiamento. Fste es justamente uno ce 108 ¢asos oo que una
norma voluntaria (INMX) se convierte en ooigateria.

Lz segundz opcidn, como sefalé un poco ances, consisie en
adoptar una norme internacional. Bs declr, en lugar de redactar ua

R g . - 1 3 : - M - 3 ” . o
OUeVe cocumento, 2 Cenendendis 10me j2 Norme INternecionsg: a:

Al
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Breve andhisis del funcionamiento del sistema mexicano
de normaiizacion y evaluacidn e la conformuaac

o,

Dalaoras ucn:cas ndizedas Do los
espanol. B! segunde, es que hay gue
utilizar una traduccién

Cistintos paises que “asian
agar derechos e autor por

.

Paglelomente 2 desarrollo del amigproyects de NOM, Iz
dependenciz empieza a elaborar la MIR (Manifestacion de
Impacto Regul atof‘io) que, en LOS términos de 1a _SMN, des
concener una explicacién suciniz de la Analidad ce la norma, ae las

medidas propuestas, de las alternadvas consideradas y de las
- las que fueron desechadas, una comparacidn de dichas
medidas con los antecedentss regulaterics, asi comoc una

desc mpczen enerzl de las ventajes y desventajzs y de la fzctibilidad
técnica de la comprobacidn del cumplimientc con iz norma

(ardculo 45 LEMN).

Jna vez que ¢ Cuenia °on un aifeproyecis, 2COMpanads Qe st
correspondients MIR, ambos documentcs se someten a
respectivo Comité ua"zss*~7uvo Nacional de Normalizacion

({CCNN), para que lice y formule observaciones en un plazo

)

]
~]
L

),g ,

Juc oo SXCCu ra ol aias

Por ctra parte, en este momento, la M:R se sometz 2 Iz
consideracidn de Iz nueva Comisidn Federal de Mejora
Q@g@lﬁtof” (que susdtuye 2 iz Unidad de Cesregmacidn

Bronémica de SECOFRL), creada mediante ¢ Decreto por el que se
reforma la Ley Federal de Procedimiento Administrative, publicada en
Dizric Chicial de 1z Federacidn el 19 de 2bril de 2000.

T i ¥ 3y

sendencia Hene 2 nosiniidad ce  contestar  lzs

TR T T - e _ " . k] ~
1 CONN, parz 0 cual cuentz Con ua plazc ce 3C

L
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173
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e
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13
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j=R
44

dfzs matorzles. Sila dependenciz considera gue no protedsn s
e

observaciones del Comité 2l anteproyects en cuestidn pvede inch
scrichar 2) Fresidente cel misme Gue 2l auigprgyecis Ce Su
sez pubicade para consuliz pibics, sin hacer mocilicad
{ardclo 46, fraccidn I, LEMN,

Une vez anschado el guigprgvects <2 NOM ooz pazte cel
CCNIN, se convierte en pf@,ecz‘o y se pubdea an ¢! Diario Cliciel de
lz Tederacidn vara consulia uuu.:cﬂ., Sor un Diazo de sesentz dias

>

aztorales {ardeuic 46, {raccidn 1 v 47, l.f'aCCi’ T LEMINY.
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Breve analisis del funcionamiento del sistema MEXICANO

de 10imaliizacion y £

svaluacién de la confornudac

especificos ©, o7 ic menos, Jenen deﬁmdo, & nivel noiftico (¢
delan hacedo: hacle dénde debe ditigirse un derertinado tera.
Te heche, nao de los problemas cue enfrentaron ias NUOM,
sae ez oley antericr, fue el que, como su elaborecidn sstaba
comcearrags en 12 SECOFL, las demis dependencizs no se sendar
;
sufcientemente volucradas en iz eiboracidn. ¥, por 1o mismo,
velan £ 188 DOTMNES COMO BN MSTUMSNIo 2jens.
Zrnronces, les "me“ae:zuas ‘adependieniemente de s

que hacia
emidendo sus propias

NOoIIias

. N
ot A e
s

continuaron directamente
egaiaciones tAcnicas @ traves de todas una

variedad de instromentos Suddicos: coiterics, regies, instructivos,
manvales, croutares, Lnesrentes, preceﬂ“meztos etc.; précrice
esta tldma oue orohibid el articulo 40, dldmo nérraio de I LEMN
Pxp edide ez 1992 y que s¢ comenta 2 fondo e el capituio cuasto

investdgacidn.
las principales e

aflzaciér es au

s,

hacen

al wroceso de

FaleSunet toma demszsiado dempo. s clerio, v asi es
e todo el munde®. Sin embargo, no debe perderse de vistz que lo
que més 2lazga dicno proceso es el perfodo de consula pibles
obligatosds de sesentz dfas natursles, v que les venwjss que
sepresentz iz consulta piblica obligatoria —uac ce los principzles
avances G .a ey Come se ve en un capitvlo especia. — redasa <on

cue el demnoe oue consume puede
e o . s
STIBECC TENE B SESAIICLC CE 88
-
de ‘23 mismes o ouvede ser infesor 2
gsesents (U8 marurZ.es st gJ,fi’lt 3 2 ‘2 feche e Su DUBDEZECICn 2O Sl
T e - moT —~ T T e i A T T . - )
Sunlicads or o Tiario O Scial de i cederacidn el 28 ae eneso oo (588,
® T el canfrdlc séodme de la presenie investgacidn se ata o Ema ce a
- efn ememetnese memie o T amene e TR eynen
estraie o Gue estan mpientance aEnto iz .ol como e B peme
4 3 z
COTTYATTESTar 1O ALF0 Del HIOCesO O Tmakzacion, madianie A DUCSE &
o I I
-, a1 1 1 Taw
disposicidn de documentos, que son los antecedentes de las normas
m’cemaoomles a los que aeno*:ninaﬂ Hgpecificaciones Técnicas,

1

Informes Teécnicos, Acuerdo Técnicos de

Accesitles 2f Pablico.

iz Industziz v Especificaciones
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cionamiento d

¢l sistems mexicanc

de normahzacion y evaluzcidn de la conformudad

Reglamento de la LEMN, articulo 34}
E"i pﬂnci; ic de “emmbudad consiste

. .
cevisnr ‘gs normas cadsa cinco 230s. I

B
5
-5
3
}
)
D
o
5
o
3

orooésito evitar qu
introcucids 2 la ZFMN en las
juricico sufrtd en 1997, Una

respecio 4o las normas IS

r~

N ) w\.-‘
2 SoLgacic

nommas se vnelvan

en la obligacidén de

- T Ny ]
S SR O PO

obsoletas v fue

reformas gue dichc ordenamiento
obligacion similar estd contemplada
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Breve andlisis de! funcionamiento del sistemaz mexicano
de niormalizacidn v evaluacion de iz conformudad

n

Exn cuanto z Iz elaboracidn de las NME cabe sefizlar gue las

mismas  son  elaborades  por  organismos  nacionales  ce

b

normadizacion registrados ante iz Secretarfzs de Comercio ¥
Fomerto Industeial’.

A

- .

En el caso de que =0 existz un orgenismo que cubrz un
la LEMN prevé gue sea ia propia Secretaria

e e L e
determinada maters,
de Comercio v Pomento Industrdal la que elabore las normas
vohintarias correspondientes.

Las buenas pracdeas de normalizacidn que rigen parz iz
elsboracion de las NOM, es decir, los principics de
represencatividad, consenso y consulta odblica, se aplican también
parg la eizborecién de las NMI. Claro gue hay clertas diferencias
hacen este Wtimo procedimiento més flexible. Br efecte, en el
casc de las NMX no se elabora una MIR; para la consulta plblica
solo se publica un extracto del proyecte de norma v 2 el texio
fntegro v 0o hay obligacidén Je dar contestacidn fundadz y

fadand mdateed b LSS

motivada 2 los comentarios que fueron formulados durante el
perfode de consulta piblica,

cumplimiento de un producto/setvicic con Bna NoTea

. e o i s g P —mm o e s
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e o - T e gy o - Do i ") P - PP
dermen cue demostar CUS Un GEerminado producic O SEeIvicio
S 7 P S S - PR, o o
cummple con las especifcacionss de ung ncimi. DLC se aac

certificacos expecidos Doz una depencencia © por 2igunc ¢e ios
organisimos ce evaluacién de la conformidad (Jos laporatorios de

\ R

Wer @ apertade £.7.2 del Cepiivio Cuarte de iz nresente investigzoidn
cus nace un andlisis de Jos n n g

de normalizacidon v
los enlista.
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reve andlsis dai ..&;.C;Oﬂ&‘:nie'ﬂtﬂ del sisteme mexicane
de normatizacidn ¥ evz;iua.::lo"l G 1A COnforTmad

'Y

eba © de cadoracidn, .©s Crganismos ce Cerfiicalidn ¥ .28

A . p P_— - 3
aidaces C_G? VEL-;"‘&C*OH‘ it hen 5i00 scrediacos v 2nICoauos

-
~zre Yevzr 2 cabe su funcidn,

Wy M o T et oy e - i o e

s pmaw:i g que ¢ Inporian aeden Culr iy exectamente

con las mismas regulaciones gue se apican @ sus simiiares

B,

nacionales (ardculo 33 la ZPMN). Cape deswmcar que la 5_@ Gt

Comercic  Dacferior  estaviece  gue

y 4 E ! w,
[0 PoQUas E8Lal.Clerse

disposiciones de normalizacion 2 la importacion, circulacién v
transico de mercancias diferentes a las normas oficiales mexicanas;
y que lzs mercancizs sujetzs 2 normas oficiales mexicanas se

pyns = o
jlate Au‘;SZS’_"ﬁ.I'}. en

nomencianrs gu
(articulo 26). El

!

términcs de sus fracciones aramcelatias v de la

-
i

. ‘ .
loam i = -
e &8 LOZ.’SESUO_QME conforme 2 la tanfa l@SP”Ct‘i‘-‘J’&

titular de la SECOFT expide pefl@m&.meme uit

Acuerde de MNormas en el que identfca, por fraccién arancelatia,

los productos gue debern demostrar

su cumplimientc con lzs normas oficizles raexicanas aglicablss
uLanJﬂ se trara de
CIPIC, las dependencias
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Breve zniliss del funcionemiento del sistema mexicano
de normalizacidn v evaluaadn de lz conforimudad

p=-

2 SEOOET auto~izd i operacidn de .z ~atdad Mexicana d

T e e e T . . - < -
Acreditacidn, AC. (EMA), misma que surfic ersctos el 15 ce
- e 50 Lot . . Tk 5 i TN e Y ome
enero de 1999, fechz e su pudlicacidn er ¢l iario Oficial ae ia
—_ - e 12
SeQeracion .
A crdands lo TARF & sgueveid digecs . : .
AL szr zproheds, lz OMA asumic diversos comimromiscs entre

los oue destacan:

o Formar un padeén nacional de evaluadores y capacitatios
permanentemente.

o  Brindar capacitacibn cspecializade 2 organismos  de
certificacién, laborarorios de prueba v de calibracidn y 2
unidades de verificacidn, con ¢l fin de elevar la cziidad de los
servicios que prestan.

o Desarroliar una marcs v su promocids, perz que ia sociedad
reconozca ei valor agregade de la acreditacién.

o Promover la celenracién de acuerdos de reconocimient
mutuo con entidades de acreditacidn extranjeras, con lo cual
se evitard que l0s exporiadores MEXiCanos lengan que
efectizar nuevamente las pruebas en otros paises.

1.4 La metrologle: pledra anguiar del sistema

i p e . “4 : : 3 .3 . s
Corter con TN SO0 §i8tEme Ce UNIGACES G Mecili 88 Ciave Darg 12

conesidn de un pals. Por eso, is Consttucidn oforga a. Longreso

e e o - .
as 18 Union faCutades CXDIesas 0ara aGoDial Ui Sist

oesas y medidas (articulo 73, fraccidn XVIID).

LI
~ g e =)
Lt g\,,ku-a.a.i ac

12

En la actualidad, el universo de osganismos de evaluacién de ia

cnformidad es ¢l sigaiente: 545 laboraenos de prueba, 103 laboratorics

de calipracidn, 15 organismos de certificacion v 3745 unidades de

verificacién. Cabe sefalar que estz mformacidn estd actualizada nasta
e

somibre de 2000, Para una permenente actualizecidn de la mismz es
conveniente consuliarn www.secofgob.mx/dgnlhimi



Freve andliss del fncionamiento del sistema mexicano
de normzhzacidn y eveluacién de la conformudad

t

A - ; b .- - -

Acmau'nm‘e I JEMIN es"a tece gue el Sistema et era. O
b

Unidades de Medida es el ¢nico legal v de use obligatorio (ardeule
5%). Excencionalmente, la SECOFT nuede zutorizar el empleo de

N

J

otras unidades de medida (ardeulo 6°).
Asimisme, se institaye el Sistems Nacional de Calibracidn

con el objeto de Srocurar iz uniformidad y confiabilidad de ias

mediciones que se malizah en °1 'ﬂais mate en lo concerniente 2

ias transacciones

1es comerciales ser , COMO en los procesos
Iadusiriales v sus resaecuvos trabajos de investigacion cleatfica v
de deszrrolic tecnoidgico. Dste sisterna se integra por la SECOK

—que auterize los parones nacioneles de las unidades béasicas—, el
CENAM —cuya creacion, como lo veremos un poco més adelante,
es una de las principales aportaciones de la LFMN—, las entidaces
de acreditacién y los laboratorios de calibracién acreditados y
aprebados (artfculos 24 y 25 LEMN).

Ademas, ‘as wansacciones comerciales, industrizles ¢ de
servicics que se efectien con base en cantidad deben de medirse
udlizende instrumentos de medir adecuados. La SECOLT tiene 2
su carge la definicidn de los instrumentes de medicidn a través de
NOM; Iz aprobacién del modelo ¢ protedpo de los instrumentos
varz medir v patrones que se fabriquen en México o se importen y
que estén sujeros 2 una NOM. Ademds, la propia SECCOFI puede
recueriz 2 .os fapricanves, imoortadores, COMEICiaizZacoras

~
L) W

usuzrios de insturmentos de medicidn lz verificacion o calibracidn

[

e estos. E, incluso, osuede nmoviizar los nstrumentos parz
mecir cuzndc ne cumplan Con .08 requisiios reglamentarios

- iy
{ertlodios 20, 10, 14 y13 LIMN}
Periddicamente, la SECUL T expide iz Lisa Ge insTrumentos
de medicién cuya verificacién es obligetaria”

- al P 7 e
A rmuchas SeIscneEs, & CC‘ZCC"‘EO IMSTUIMEnios de meaicidn

ies suena como alge lelano v creen que, seguramente, sdlo aede de

[
o]



oA

stema NeXICanc
rormidac

o,

ia con
LY
SR

j
e

1s
de

Llalo

T‘r\

5

engermos S

:

v evaluac

100

funclonamiento de

-
alizac

bsis del

-~

z)
de norm:

Freve an
08 Condierng,

T
i

as

n

Fym i
suc

‘s
“IRTIONn

<
@

[

T
Og
o

o

e

L
(e

.

ar
wrent
eso, §

2ICS

% dom g St
am
-

P
<

aen
s

M

pe e

1

< e o
fimetrns,

-

b4

n
A

ben

Py
e

o dmam,

< v
o ael

QgL

[V B3-SR

v

pais ce

g

e
e

-
aacln

LT ins

)
sa
-

Ty
oy
(]

[
.

o e
1

s
L
I
{
oy

ICISC

ae
o

w ey

COTL

L4 )
(03

-

]

raiizacs,

T
! “
220rall

orac

TUuve en
-

a

P

[

“2
OTztorios de cad

u

descen
o1,

guie

..
P
H

&

725
it Te
I I A

Ze.

lab
cual

e
i
L3

3

'JCI
A

-~
Py

aos 108
o en

[

“
-,
¥

3

2

<

]
Lo
A

L

2gua o el &k SCIVICIC TeQUCs

lacio
fests R o

i
g
érmines muy s

istema
medidas de to
T
al

’

Z8
M

&



L TR TRk B | "“m“mmm

Los debates sobre [a constitucionahidad de las normas oficiales mexicanas v sobre

la constttucionalidad de ia Loy Federal sobre Mer trologia y \or:‘nazmacfon

2.1 ¢Porcud surge =l debzaze soye -6 Conslitucionaiicad de
-a8 normas oficiales rexicanas

Las norrnes oficiales mexicanas o regulaciones téenicas som
disposiciones generales, abstractas. impersonales v de observancia
ob_zc:to::z_, expadidas respecto de las materias gue especiﬁcamente
sefialz 2 LEMN, nor nueve dependencias de la administraci

ptblica federal Secretadda de Desarrollo Social; Secretarie aeE
Medic Ambiente, Recursos Naturales vy Pesca; Secreraris de
Hnergla; Secretarfa de Comerdio v Fomenwo Indusis trial; Secretarfz
de Agricwloura, Ganaderda v Desarrollo Rural; Secretaria de
Comunicaciones v Transpostes; Secretarfa de Salud; Secretariz de
irabagio v Previsidn Social y Secretaria de Tudsmo (articulos 38 y

e
\c./
M

Esas caracteristices de generales, abstracias, im mpersonales y
Obhgatonas son pfotnas de los actos maerialmente legisiativos.
Entonces surge la pregunta de si las depe*lde ncias del gobierno

federal tienen facultades para  expedir actos Imareriaiment
iegisietives,
Segtin el principic de divisién de poderes consagrado en el

artdculo 49 de Iz Co:sumcmn el Sa?*“ﬂ"o “ocer de la Federacidn
se divide para su eiercicio en Legis~amfo, Hiecutivo v Tudicial,
Ei Poder Legzsiamo se deposiza en el \Joqgre de la Unidn

7 e 2 &ste al que corresponde legisiar en las materias que
especificamente le sefialz la propia Constitucida (arfeios 50, e 7

73). Zs cecir, al Poder Legisladve es 2 quien en ﬁﬁci'r"?o
/ 2 5

corresponde expedir actos de naturzlers ~ neleraimente legisiativa,
Pero el principic de divisidn de podefﬂ-a ne es rgide sino
fexible - princizie conccide come wmoeramentc a2 .a divisidn da

i a
coceres — o aue significe cue hay casos en oue 2 progla
Constitucidn admire Que un nocder expide un gcto de natirziezs
matertalmente distintz a iz suva.

Asi el Poder T jecutive tampidn estd G taculizaae para expecis
aCtos de naturaleza maiezia;nente legislativa. En efecto, s egln ja
Constitucién, el Presidente de !a Reptblica debe proveer en iz
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Los debates sobze ia constituctonehdad de 1as normas cfciales mexicanas v sobr
ia constitucionalidad de la Ley Federal sobre Mewologia v Normealizacion.

- - N . - - -
i, 4 e 3 T gy i 1 - . P f - <=
ssferg acministra©ve 2 Iz exacta OoServaniic oz tag eves gue

Lo
e am!‘vn Palateuta) o
LR (D i

b

- L_Jd.__uv slrde g

Cosom - Y L oyt 3 S al g - o
fundameptc de 2 tacuitag reglamentariz oo Presigente G .2
: L Tt T e e f i o A - s g -, - }
Resthlica, es decir, ja Constiucion no cice texludmenie que at

A T o menerl -
Repthblica corresponde expedtr reglamentos.

.,
i
oo
@
£
g
£
1]
M
[{]
ot
oY
tad

Cerc, Coine va G’JLQQO SS‘;".&LEQ\;, 28 normas  onciaies

—_

mexicznas 0o son eXpedicas por e el Presidente de 1z Rentiblics sino
nor nueve dependencias del gobierno federal, porque asi lo
establece 1o TEMMN,

Bntoncss, iz signience pregunta que se debe plantesr es sl la
focuirad reg@m ntaria corresponde solamente &l Dresidente de iz
eptblica o sl también se extiende 2 las dependencias de iz
adminiseracion publica federal, asi como si er Congreso ae la

cuitades para CG cederle esa ztzibucidn g izs
iz administzacicn ptiblics feqeral.

Varos juristas son durcs criticos del hecho de que ias
dependencias de la administracién piblica Zederal elzboren

bl

-

S S o : : 1 " P o R gy
regulaciones técnicas. Por ejemplo, Acostz Romero, refiriéndose ¢

DL, ormer
lo gue el denominz el fendmeno pararregiamentario sefizaa
Do PROBLEMA SE AGUDIZA EN a1 CPINION, CUANDO
LAS LEVES, COMO EN £L CASOC DE LAS VES ADRO,
DELEGAN FACULTADES FRANCAMENT EGISLATIVAS
L ORGANOS O FUNCIONARZOS SE A
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE CONFCRMZ A LA
CONSTITUCION CARECEN DE DICHEAS FACULTADES
TAT, BES LA CIRCUNSTANCIA DE LGS SECRETARIOS DE
BETADO GQUZ NC TIENEN OTORGADAS FACULTADES
SGLAMENTARIAS BEN LA CONSTITUCION, YA QUE

DE:S RESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y TANTC LA DOCTRINA COMO LA
JURISPRUDENCTA  CONSIDERAN  QUE NC B
DELEGABLE— o8§TC PURDE CORRESPONDER A UN
FENOMENC COMPLEJC DE TRANSFORMATION TEL

ECHC

, QUZ BN REALIDAD BSTAMODS VIVIENDC
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Los debates sobse Iz construcionalidad de las nornas oficiales mexicanas ¥ sobze
la constrtucionaiidad de la Ley Federal sobre Metologia y Normalizacidn,

PROCEDIMIENTCS QUE NO&  O3EDECEN  MAS
FORZOSAMENTE AL ESPIR DEL DERECHQW

Y, a coatnuacién, el propic Acosta Romero cita & Mockle
en 108 siguientes {rminos:

MUCHOS INDICES PERMITEN C ?E?Qbmﬂ TZ3

SEE = T=ZXTOS
ACTICAS SON UNA D MANIFESTACIONES DL

LA FUNCION REGLAMENTARIA Y TODOC DEA
PRESAGIAR QUE St TRATA EN REALIDAD DE UN

FENOMENG DE REVELACION DE LA TECNICA
RAGLAMENTARIA. HABRIA QUZ DETERMINAR SI LA
NOCION DE ACTO RECLAMENTARIC TIENE UNA
CAPACIDAD DE aDOPCION SUFICIENTE PARA TENER
EN CUBNTA ESTE CAMBIO!N,

Iiss adelante, el mismo juristz concluys:

=S NZCESARTO RECONOCER A LOS ADMINISTRADCORES
DERECHOS MAS AMPLIOS Y ES POR TANTC MAS
URGENTE QUE EL FENGMENG
DARARREGLAMENTARIOC SE  RECONOZCA O SE
INCORPORE AL EjERCICIC DE L& FUNCION
REGLAMENTARIA. LA INTEGRACION DE ESTE
FENOMENO A LA LEGALIDAD GENERAL, PARZCE
NELUDIELD Y TAMRBIEN  BENIFICIARA A LA
ADMINISTRACIONTS,

)
L,
A

ACTOSTA RCMERCS, Miged, Teorde Gemera! de Derscho Admrinisizalive,
Décima edicidn acmuzhizada, Bditoral Pornia, S.A., Méxco, 1997, pp 818
v 819,

Loidem, 0. 819

S hidem, . 823,

(W3]
(1%

Ll L
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T o8 debates sobre 2 constiucionaiidad de las mormas oficiales mexicanas y sobze
ia constiuconalidac da Iz Ley Federal sobre Merralogia v Normalizacién.

5.3 s tesis recierte de Lz Sunremz Certe de justicla =
favor ce Za constitucicnalidad de lzs nocmas oficiales
_\LACXLC(;\,H
Recientemente, un pardealar atacd ia constitacion aLd a0 oe

unz NOM expedida por la Secretarfa de Comercio y Fomento

Tndustdal (SECOFL). Cabe aclarar sin embasgo, que lo que
cuestiond no fue Ia atribucién de la dependencia para expedic una
NOM — 1a cua! simplemente dio por sentada —sino el hecho de
que el Reglemento Intedor de la propia dependencia atribuvera esa

i

ora
Sacuited 2l Director Genersl de Normas, facultad gue, desde s
sunto de vista, es indelegable y debia por lo tanto ser cjercid
Gnicamente por el divlar de la depmdeqma

El juez Segundo de Diswito en el Bstado de México, en
sentenciz pronunciada el 11 de maye de 1998, decidid  la
inconstimcionalidad del "{egiammto Tnterior de la SECCFI
poroue otorgs al Lirector General de Normas una facuiad que el

€3

o3

I3
f PR - P
Congreso Ge la Urnidn hablz ctorgado a l2 Secretaria y cue, Dor 10
canto, debetia ejerceria directamente el dmlar de Iz dependenci,

en los siguientes términos:

ES INCONTRCVERTIBLE QUE TAL NUMERAL IS
INCONSTITUCIONAL, PUESTC QUE EL (UONGRESC DE
©s TINTON DESCSITA 3N LA “SHCRETARIAY a
FACULTAD PARA EXPEDIR LAS NORMAS CFICIALES

WEXICANAS, LA FACULTAD REFERIDA, CONTENIDA
BN I :e:m CION V, neL ARTICULC 39 DE LA LEY

LA LEY

S
JITULAR D

J—

cf>
Lo
()
fﬁ
1
r\J
E‘\.1
g

OR BLLC SI EL
SIECUTIVE FEDERAL EN EL ?{ECAAA IBENTC INTERICR
DE La SECRETARIA DE COMERCIC Y FCOMENTO
INDUSTRIAL, FACULTA AL DIRECTOR GENERAL DE
NORMAS PARA EXPEDIR LOS ACUERDOS DE CARACTER
GENERAL CON BASE EN LA LEY SO3RE METROLOGIA
v NORMALIZACION, TRASCIZNDE EN SU COMETIRC

L akAs

Lot
el

ST




Tos debates scbee iz constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas ¥ soore
2 constitucionalidad de Ia Ley Federal sobre Meaoiogh v Normaluacior,

CONS’TITUCEONAL, vh GQUE LA FA CULTET‘ DE
T T2 A(‘T!"'\,T - . y
WNORMALIZACION LA DEPCSITA BL COCMNGREST

3N La SECRETARIA, poR TAL 8B EN’FTE‘\DE Q
SOLO BL SECRETARIC DE SECOLT, 58 BL QUE PUED
EXPEDIR TALZES ACUERDOS, PCR 1O QUE RESULTA
ARBITRARIO QUA SE DELEGUE A Lia DIRECCION
GuNERAL DE NORMAS 10 YA TRANSCRITO EN LA
FRACCION I, DEL ATTi“U'O 24 DE D

TY et A A AT TRASN X ™ 7S - = ——
REGLAMENTO, Y QUE EBSTA EJERZA TAL FACULTAD
SOBRE LOS PARTICULARES!. .|

e

En la resolucién del recurso de Lrevisién, en el ‘Toca nimers
1763/98 dicteda el 27 de noviembre de 1998, la Segmma Sgla de iz

Supreme Corte de justicia de lz Nacién revocd a senteincia anies
transcrita v determiné la consttucionalidad del  Reglamento
Interior de la SECOFL Pere, ademis, hizo pronunciamientos
extremadamente Imporianies relativos 2 la expedicién de normas

ofcisles mexicanas, 2specislmente en una parie gue CHO
cextualmente v cuyos aspectos tds relevantes subrayo parz
comentarios mas adelante’

[... v AL DIRSCTOR GENERAL DE NCRMAS DE LA
SECRETARIA DE COMERCIC ¥ FOMENTO INDUSTRIAL,
SE OTORGUE LA FACULTAD PARA FORMULAR, REVISAR,
APROBAR, EXPEDIR YV DIFUNDIR LAS  NORMAS
OECIALES MEXICANAS, =N 3L AMBITC  ZE
COMPETENCIA DE LA CITADA DEPENDENCIA, NO
TRANSGREDE LC DISPUESTO EN LOS NUMERALES £9 Y

T Ve NORMAS OFICIALES MEXICANAS. La auivacion concedidz 2
Jirector genersl de normas de ia Secretaria de Comercic v fomente
ndus ;a.,(: sarn expeditias, conienida er el Teglamente m«,rm; ce la

desendencia, a0 vumera ios principios consagradas en (0§ ardcuio L5, 4%

y 73, faccibén x, de 2 Constnicion Federal, S”‘O““I"‘a Corte ce justcia de

iz Wacidn, Semanario [ndidal y su Gacsta, Novena -.Jpoca, Tomo 1N, Zneso

de 1999, Tesis Alsiadas Segunda Sala, p. 116y 117
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Los debates sobre In constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre

I constituctonaiidac de iz Ley Federai sobre Metrologia y Normalizacion,

NGO IMPLICA  UNA INDEBIDA DELEGACION DE
EACULTADES 1TEGISLATIVAS A FAVOR DE  UNA
AUTORIDAD  ADMINISTRATIVA, SING  SOLO _ EL
EIERCICIO  DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
OTORGADA POR_EL ARTICULC 8%, FRACCION I
CONSTITUCIONAL, QUE BSTABLECE A FAVOR DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ENTRE OTRAS
ATRIBUCIONES. LA DE TPROVEER EN LA _©SFERA
ADMINISTRATIVA A LA BEXACTA OBSERVANCIA DE LAS
LEYES, FACULTAD QUE PUEDE EJERCERSE MEDIANTE
1A EXPEDICICN DE UN CONJUNTO DE NORMAS
CONSTITUTIVAS DE UN ORDENAMIENTO EN L QUE 82
DESARROLLAN LAS DISPOSICIONES DE UNA LEY, O POR
MEDIO DEL DICTADO DE UNA NORMA REQUERIDA POR
UNA SITUACION DETERMINADA PARA LA MEJOR
REALIZACION DE LOS FINES DEL CUERPC LEGAL. ES
PUES, CON BASE EN ESA FACULTAD, QUE EL EJECUTIVO
TEDERAL, ATENDIENDC A LOS MANDATOS DEL
CONGRESO DE LA UNIGN Y SIN EXCEDER LA
FACULTAD DR QUE ESTA INVESTIDO,
CONSTITUCIONALMENTE PUEDE EXPEDIR NORMAS
REGLAMENTARIAS A FIN DE RESTABLRCER LOS
GRGANGS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS
FUNCIONES PREVISTAS EN LA LEY A CARGC DE UNA
SECRETARIA DE BESTADO, FUNCIONES QUE TAMBIEN
DEREN CONFERIZSIE  EWORESAMENTI BARA SU
CUMPLIMIENTO EN EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; LUEGC, iL
ENALAR BN LOS PRECEPTOS REGLAMENTARIOS
RBCLAMADOS QUE 4 LA DIRECCION SENZRAL DZ
NOIMAS CORRESEONDE LA ATRIBUCION  PARA
IPEDIR NORMAS COFRICIALES MEXICANAS, DENTRO
=, AMBITC DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, NO IMPLICA MAS
QUZ  PORMENOCRIZAR Y  DESARROLLAR  LAS
DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE HAN QUEDADO

i - ST T oA T T Lo ™7 T
73, FRACCION X DE LA CONSTITUCION JEDERAL, PUS

Ry
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Los debates sobre 1z constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobie
iz consutuctonalidad de Iz Lev Federa! sobre Mewologia y Normauzacion,

TRANSCRITAS, BN LOS TERMINOS QUE LAS MISMAS SE
SSTARTECEN, ESTO ES, LA ATRIBUCION DI EXPEDIR
LAS SENATADAS NORMAS OFICIALES MENICANAS SE
ZSTABLECE PCR BL PROPIC LEGISLADOR A CARGO DE
LA SECRETARIA  DE  COMERCIC ¥ FOMENTO

INTUSTRIAT ¥ 2N LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS RECLAMADAS SOLO SE

PORMENQRIZA_ESA ATRIBUCION, SENALANDOSE ZL
ORGANG  FSPECIFICO  ENCARGADG  DE  sU
REALIZACION, TODO ELLO EN ACATAMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE RESERVA DE LEY ¥ DE SUBORDINACION
JERARQUICA  QUE  DEBEN  OBSERVAR LGS
REGLAMENTOS Y QUE SE  JUSTIFICA DADA LA
DIVERSIDAD Y VOLUMEN DE LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS QUE ES NECESARIO BEMITIR PARA FITAR LAS

CARACTERISTICAS ¥ ESPECISICACIONES QUE DEREN
REUNIR LOS PRODUCTOS Y PROCESQOS UTILIZADOS,
CUANDC PUEDAN CONSTITUIR UN RIESGO PARA LA
SEGURIDAD DE  LAS PERSONAS © DEL MEDIO
AMBIENTE, AS{ COMO BN RELACION CON LAS MATERIAS
PRIMAS, PARTES O MATERIALES PARA LA FABRICACION
Y ENSAMBLE DE PRODUCTOS FINALES O, COMO EN EL
CASC, LAS CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE MEDIR,
LOS PATRONES PARA MEDIDA Y SUS METODCS DE
MEDICION, VERIFICACION, CALIBRACION Y
TRAZABILIDAD: BLLO AUNADO A QUE LA REALIZACION
DEL PROCEDIMIENTC RESPECTIVO, SEGUN LO SENALA
1A PROPIA LEY FEDIRAL SCBRZ METRCLOGHA v
NORMALIZACION, CONSTA DE DIVERSAS BETAPAS QUS
DEREN CUVPLIRSE PREVIAMENTE 4 SU EXPEDICION,
ILEVAN A CONSIDERAR LA CONVENIENCIA DE QUE
354 ATRIBUCION SE  CONFIERA MEDIANTE  UNA
DISPOSICION REGLAMENTARIA A UN FUNCIONARIO
SUBORDINADO DEL SECRETARIC DE COMERCIO Y
SOMENTO INDUSTRIAL, CCOMC 2SS EL DDIRECTCOR
GENERAL DE NORMAS, A FIN DE OBTENER EL EFICAZ

[*5)

[
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os debates sobre Ia consgrucionalided de lzs normas oficiales mexicanas ¥ sobre
Ia constituczonalidad de 2 Ley Federal sobre Metrologia v Normauzacion.

DESPACHO DE LGOS ASUNTOS BSTABLECIDOS A CARGC
DE LA CITADA DEPENDENCIA.

A continuacion, destzco los elementos més importantes de
serte de l2 sentencia antes transcrita de la Segundz Sala de la
Suprema Corte de Justicia:

o La facultad del Direcior General de Normas de SECURL de
expedir NOM no implica una indebida delegacion de
facultades legislativas 2 favor de una autoridad
administrativa, sinc sélo el ejercicic de la  faculad

- -

reglamentaria otorgada DOI el ardcuic 89, fraccidn I,
constitucional, en favor del Presidente de la Replblica. Es
decir, el Giecutivo Federal, en el Reglamento Interior de la
SECOFI tnicamente esté precisando el drganc que debe
ejercer la atribucién de elaborar NOM concedida en forma
genérica por la LEMN 2 iz SECOZL

o Lz sentencia en ningin momento cuestiona la legalidad de la
facultad que la LEMN otorga & las dependencizs de lz
administracién plblica federal de elaborar normas oficiales
mexicanzs. Tan el Secreraric de Comercic y Fomeato
Indusirial dene la atribucién de hacer NOM, que puede
delegar dicha atribucidn.

o Unz de las razones que justifica ei que las dependencias de la
sdministracion piblica federal elzboren y expidan NOM es
Iz diversidad de temas ¢ especizlizaciones que sor materiz ae

Aio anidlnelande Wls
s

as mismas, &sf coma el volurnen de nozmas que es necesario
emitic pera far las caracterfstices y especificzciones gue
deben reunir los productos y procesos ttlizados, cuando
puedan constituir un clesge pase 2 seguridad de las personas
aesl medio ambiente.
- elemnento que Dodriamos agregar a los sefialacos por la
Segunda Sala de ia Suprema Core de justicia es ia pract
£ i

administrativa en otros palses. Zn zlecto,

Lo
k] T Ca
1 25 administraciones

plblicas de srichcamente todos los palses
técnicas.

¥4
}-9“

j o

{I)

1 reguiaciones
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*.os debatos sobre I constitucionalidad de las normas oficiales mexicanas y sobre
[z constitucionalidad de [z Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacién.

-~

Seria perfectamente posible que 1z Suprema Corte de Justicia

-

de o Nacidn, como kueae deducirse de la resolucidn transcelt

R
-

considere que la elaboracidn de NOM es parte de la facultad

reglamentaria del Presidente de la Reptblica. Scbre twao si se
considera que 2 edministeacidn pablica federal estd tamoién

contenida en 2 propia Constitucion.
Ademss, las regulaciones técnicas tenen la ventaja sobre 2

legislacidn que son mis fiexibles y pueder desarrollar cuestiones
thenicas con mucho mayor detalle. No debe olvidarse que su

procesc de elzboracidn es a través del consenso de todas las partes
interesadas, por lo que pueden ser més ficiimente aceptadas y
cumplidas por los desdnataios de la regulacién.

2.3 El otro debate: la constitucionalidad de la ey Federal
sobre Metrologia y Normslkizacidn

El meolio del asuato, en este aspecto, consiste en difucidar si el
Congrese de la Unién estd faculrade para negz slar en materia
metro ’ogm normalizacion vy evaluzcidn de la conformidad, es
decir, si estas pueden considerarse materias federames. Zlic en
virtad de cue el ardeulo 124 de la Constitucién recoge el principl

e facaltades cxpresas al sefialar que las facultades que no estin

expresamente concecides pot ciia & funcionados federzies, s
eqﬂendeﬁi reservadas a 108 Bstados.

Para tesolver esta intersogents se debe partiy, en primer
luger, del andlisis de las facultedes que expresamente Iz

o o el e P Lo T iemtAe 57 ~ ) -
'\,«OA}SHL"ACLO.{I otonga A uG‘;g}LLbO gz la H BCEC mmen

\-JA‘-J-V“A J’ A b S i g
er una interpretacion del andiisis de ‘zs mismas.
Asi, el ardcuie 73 de la Constirucicn ologz 2i Congrese de

ST
T TemaAm

2 Unidn tres facultades expresas en ias que, desde mi puio ce

RS
¥

vista, como o analizo a continuacidn, se sustenta el aecho ae que
se legisie sobre las materias en casstion:
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Los debates sobre la constiuctonalidad de las normas oficizies mexicanas y sobre
ia consutncienalidad de la Ley Federz! sobre Meuclogia y Nermalizacidn,

o adontar un sistema geners. de pesas v imedidas (fraccién
XV

o impedir gue en ei comercic e Hsaao a Psi2co se
estabi@zcau restricciones (fraccidn IX).

‘om . P

e L an . o~ e,
4 .2 Repibiica $Coie Comercic (freccidon X.

O
.
1]

a9
U)
u
5
Fi
o
[
£
@]
[a]

. , . o C e s
Por 1o gue nace 2 iz metrologia, 0 cate duda que ia Igcuitag
Folnda Aal a7 Trrics ; RS . ;
antes sefalada del Congreso de la Unidn de zcopiar un sistema
T i - - «
general de pesas v medcidas es expresa y suliclente para expedic una
! 12
lo " ateris T N A 049«2_1 T rdme
1€y £n Imgiclia ¢f MewoioZid gud fenga Caraldll Cact FReisie
b LI T T

estamos de acuerdo en cue un kilo 0 un itro deben ser Zo mismo
T

es importante reflexionar sobre Iz
connotacidn que en 1917 tenfa el hecho de establecer un sistema
de pesas v medidas, y que, 1oy, asi un sigio cespuds, Hene un
gleance muy diferente. En efecto, ademas de que hay muchas més
cosas que pueden ser obietc de medicién —como tn sistemsz Ce
cémputo, pot ¢jemplo— ya no se irata solamente de adoptar un
sisiemna d

-
nacicnal. Comoe casi todos los campos de la acdvidad humanz se

pesas ¥ madides v de Fnplantarde en todo el territorio

apoyan sobre la medicién, en la actualidad, como dice ua reporte
del Comieé In

nternzcionz]l de Pesas y Medidas, la evolucidn de
suests sociedad hacia un nivel de tecnoclogia més elevadeo se
acelere 7 exige une gran variedad de mecides nusvas v compicias,

cita como glermnio de su aflimecidn a las tecncloglas de

ia
G MER : M apfe  la emvomeian T i~ A
nformacidn, la microingenderiz, Ia nanotecnoiogiz (sbilidac de
::ﬁﬁmﬂaf: lzs cosas a aivel °"émicc v molecular) v los estucics

~alatives 2 nuevos materizies
Entonces, el nuevo concepio de sistema <de Desas y mediczs
.i"‘C‘ V€ Cha_SLO 1258 "ITJ.CI'IO 4--2.5 ZY"‘UL'&S ‘f ESQQClaiES Comao:

¥ BUREAU INTERNATICNAL DES POIDS ET MESURES, Befoins nafionawx of

lnternationgus dans le domaine de la mifrologie, France, 1998, ISBN 92--822—
2156-3, p. 16

B PLLE SRR L
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Los debates sobre la constirucionzlidad de las normas cficiales mexicanas y sobre
1a COnSﬁﬁlCiOﬂﬂﬂOﬂQ Gﬁ la J.Jﬁy ol eacrm SODKQ LV[(‘,?IOIOgiﬂ VI \Tormanzamon.

L8

2 elaboracidn de pormaes en materiz de m metrologla como i que

establece el sisterna de pesas v medidas, o la que establece ’\ﬂs

a SICLC Ad

ORI S ht Ja 1l
Ca"”"reﬁS&C-S @ wd LOS “"‘S"‘".lm 1o Megision SO }OS

\,L\.- o oLl Adarald
taximetros o .45 bombas de gasolina.

sblecitniento de un laboratorio primario nacional, con el

{4
fin de poner al dis, mentener y diseminar los natrones
nacionzles para cubrir las necesidades nacionsles y con el fin de
trasmitir las nuevas téenicas de medicidn entre los uilizadores.
Zn México se cred el Centro Nacional de Metrclogia como
organismo  descentralizade de la  administracién pdblica
fe “e:zlw
iz aplicacicn de las leyes v reglamentos reladvos 2 la medicidn,
sobre tode en el dominio comercial, come puede sex ¢l case de
ta verificacién del contenido neto de varios productos que lleva
a cabo Jz Procuraduria Federal del Consumidor™. Anualmente,
la SECOFT expide una lista de instrumentos de medicién cuya
verificacion es obligaroria.
la importancia del sistema de peses y medidas paz la
competitividad industrial. En efecto, la medicidn se hz vuelio
un componente importante del desarrcllo econdmico.
iz autorizacidén de la operacidn de una eatidad de acrﬂéitac:- 0
que evaite la competencia técnica de los laboraiorios de pru
v de calibracién.
z representacion del pals ante los diversos organismos

- 1 - ] e ] ;.
Internecionales en matesa de metzologia.

19 5

20

Ver Ley Federal sobre Mewoclogh y Nommalizacién, publicada en el
Diario Oficizl de la Federacion el 26 de enero de 1988,

fos Hstacos, dice e Comitd Interrzcionsl de Pesgs v Medides, han

expeaido leyes y reglarentos que necesitan ce la medicidn fel nara poder

ez aplicados eficzzmente. Sufge ertonces e dmminc metologl ege’,
gue cebre la interaccidn gue se da entre las leyes v reglamentos v la
medicién. Lz metrologia legal se ozenta 2 asegurar la honestidac en el
comeicic y proteger 2l consumidor. Ver BUREAU INTERNATIONAL DEL
POIDS BT MESURES, Besoins rationaux et internationaus dans le demain de la
mHfrologie, op. ., . 24.

40
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108 debates sobre Ia constirucionzlidad de las normas oficrales mexicanas y soore
in constimcionalidad de la Loy Federal sobre Mewrologia v Normzlizacion.

5 3 ’- Eal . Coa) 5 3 - .33 -~
sinc verdaderos cOMPONenies interconectacos de un mstrumento
. M R B S T s ey o o T

I que T rorar Iz cabidaa de los bienes y servicios y ia

, mi opinién, las reflexiones anteriores apoyan la
M ]

conclusién de oue la facultad del Congreso de la Union para
adoptar un sistema de pesas y medidas debe ser entendida en un

sentido muy amplo, que abarque la posibilidad de legislar ea todo
el espectze en la matetia, es decir, desde la normalizacién v la
evaluacidn de la conformidad de las normas, hasta la participacion
organismmios internacionales.
No chstante lz conclusidn antes expresada, es conveniente
cra analizar cudles son las facultades del Congrese de la Unidn,
con(:ietameme en toda la materia de normalizacién, no sdio en
cuantc 2 la metrologia. Para poder encontrar una frespuesla
decuadz, me parece importante, antes que nada dejar asentado o
ue €5 una norma aesde el punte de vista técnice.
obijeto de una norma es establecer un Lepouaj comun que

}'.\)

0

permita el i facil intercambic de bienes v servicios y proteja, entre

otras cosas, la seguridad del individuo v 1z salud humana, anima

v
¥ la
vegetal. O como o sefiala la propia LFMN, una acrma establece
reglas, msmecmbaciones, arributos, directrices, ceracterfsticas ©

prescripciones aplicables 2 un producte, proceso, instalacids,
sistema, actividad, servicio o método de procu.ccmn U operacion,

R SR A u._‘..».-./v,.u

E P . P P - Zom ] e ind
257 COorno ACueusad Tealivas 4 feninino "0" §imho! ”0"4 embelale

i

plicacién (articulo 3, fraccidon X-a).

.
\

marcadc o stiuetado y las que se refieran 2 su cumpmmento ©
Z

2 quedd expiicado que existen dos tipos de noImAs: &S

»

o A Lo p-x

ey M : P hiign -
NCM o reguizciones téenicas obligatorias, expeaidas DOf :ias

] ] : IR L S 43 7 -

desendencias ge .2 adminisyacion publice I federal, v las NMX o
5 1 i em <o T Nibe s o i na o o

estanaares voluniarss. Lalloien ya s8¢ &40 gae eRisten nOrMmEs

nricticamente para toGos I0s sectores Incusiriaiss.

Ha principio, un

4 ©ozma en st misma Duede tener DOTL og;eto

. - P - ~ - ~Ts .
uma meteria federzl o une materiz estaral e, inclusc, une marteria

municipal. Batoaces, w2 primera conclusién gue

i
5
Q
@D
w
>
3
3
T
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T.a5 debates soboe b constSmcionaiidad de las nommas oficieles mexicanas 7 sobre
‘a constitucionzkdzd de la Ley Federal sobre M ferrologis v Nor':nmzacm

es que fzntc iz federacién como los estzdos ¥ los mmunicipios
pueden expedir cegulaciones téenicas (normas ofciaies), en
materias sropias de sus respectivas jurisdicciones.

S:Lgmencao con ese ffazommisnto, las legislaturas esiatales

., . ] . 3

PR ~ ,-M. | arre ~n o e~ i 13 G Aa

pOﬂ_iﬁx:. wertectaments w.,X aelis Ly LSC2Les oL mgrsiia L
J

normalizacidn, que establecieran la manerz en que los Hstados
deben expedir sus reguiaciones (ecnicas ¢ norrnas estatales

. podrlamos  imaginar normas  estazles  ©

FHh o
muamnicipales que regularan la prestacion de distdntos servicios
COMo a‘} A Tremenia &t As rrmarcadAne

el de mupia o el de mercados.

e hecho, e Tratads de Libre Comercio de Amiérica del Novte, por
eiemplo, sefiala que cada una de las pastes, piocmaza mediznte a3
medidas apropiadas, asegurar la observancia de los articulos 904 a
908 por parte de los gobiernos estatales o provinciales. psos
artfculos se refieren a! derecho a adoptar medides relativas 2 la
nosmalizacién: derecho a fjar el nivel de proteccidn; tato no
discriminatorio; obligacidn de no elaborar, a.uOD?'&‘fa mantener G
eplicar m
o efecto crear obstaculos innecesarios 2l comercio entre las partss;
obiigact

medidas relativas 2 la normalizacién que tengan po*‘ ooieto

i6n de vtlizar las normes internacionales como base para
sus propias medidas relativas a la nozmalizacidn; posibﬂidaé de
Jevar 2 cabe evaluaciones de desgo &l momento de elaborar sus
r-sgalaf‘ion°5' establecer procedimientos de evaluacidn de I

i
conformidad que sean comoatibles con les obligacicnes del propio
(r472C0, COMO Y e de traro no Ciscrimingtoso; ; DO Time,

b
+ 5=

.
4
= 34 . by e 2 § prem
NIOTIICACION, DUCCacion v smmsuo de informacios
> I
1 “An ~e e - 3
Por su parte, el TB sefalz ia omgam ce sus miembros de
; :
1

amentos fAcnicos de 08 0051“1’1’105 locaies del

¥

T
-

L"ﬁ

gsegurar oue oS 1e
nive] inmediatamence inferior 2. del gooiernc cenwa. s2an
rovificados, 2 menos que su contenido sea en sus@anciz el mismo
que el ¢e un reg}am&ﬁo técnico del gobierno central que ya nayz
sico notificade (ardeule 3.2).

E:

Cape nacer notar cue el artculo 38 de iz LIMN sefaia que
czresponde 2 las dependencias, en €l Zmbito de st compelencia,
expedir normas oficiales mexicanas {(fraccidn II). Ea principio

.iuu
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g L - 3 5', 3 i €y 1 T
este ardculo e ' suen punte Se referenciz para ceferminar que
- . . Tl o 3 - tr Aa doe
malterias ndea&; ser O-DjeLo de rormelizacid t por parie G oias
Y a7 ¥ g, £ i, - . A [ A, |
denendencizs ae la sominisiraci 1 pUslca 1eQcral.

Desafortunadamente, el ardenic 40 de 12 LEMN, cue
establece las fnalidades de las normas oficiales mexicanas, no

hd
P

ayuda a clarificar cué materias podrian ser considerzs obieto de ias

)

+
N A

normas cficiales mexicanas federales. Asi, la finalided general de
las NOM es establecer las caracterisdcas y/o especificacicnes gue
deban reunir los productos y procesos cuando éstos puedan
constitiir un rlesgo parz 12 seguridad de las personas o daflar ia
salud humenz, animel, vegetal, ¢l medic ambiente genera: y
oA,
). También es clerto que no es funcidn de la LFMN hacer una
distﬁbuci()n de competencias entre la Federacidn y los Dstacos.

.
fahy]

leborzl, o para la preservacidn de los recursos naturales (fraccidn

cto, dicha distribucién fue hecha desde lz Constimucidn v
otras leyes como lz Ley Orginice de la administracion phbuw
federat que estolece las awibucionss de cads una de las
dependencias federales.

\E \PRE 1oy . vy pagaes © wd mn
ngana Ge ias mateﬂa= enisStacas en oo parrs ater

como finalidad de las NOM es, en s misma, materz federal. Fn
efecto, ni la a segur ridad de las personas v su salud, oi la salad animal

v vegetal, ni el medic amuvienie, ni las cuestiones iabo 218 O L&
preservacidn del medic ambiente comperen exclusivamente 2 la

federacion.
- —- - .- Sa 1 7 T - M -
o et A s B emprpmis i Y e n
o TIDUACIIOI If WL BRSUN LDITEDE 28 angris \,UALMCAC\.-“«,.

s

2
(aotfculo 4). Owea materia en s que existen ‘acu'itzdﬁs concurrentes
es lz proteccién al amblente y la preservacidn v resauracion del

[ SLluig
. ~ P e
Bty e R4 o PRPIVIE g 7'3. e A %( 7 I
2C W_Qu 2C3 u'g LG =, :_accﬁvﬂ. L Ve
(‘ = Y
e e Tate]
\.4&,3.18‘.... g

..u\.mk.puc‘w.xj

8 . . -
Di gerecno co‘npa;aae suae e tamoién aLroiar luz a este

tema. Do los Dstades Jnicos de Amércs, nals con un sisiem
‘ederal, existe el APA (Adminisirative Procedure Acl), expedido por el
Congreso de la Unidn, que es la ley que estadlece ol proc cedimizns

1 5 o

e o e gy in 3 g C P T ey e g -
por & Cua. 48 dﬁlO\,S&-.,BCAaS GE. gOo0eras i[eGéfal eieboran sus
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regulaciones técnicas, megiante Gn Proceso gue i?-cluye 12 coz:sn'f‘-:

2
B 21 *
nublica obligatoria™ . De maners concomitante, exisien 1as isyes de
. L ‘ :
precedimientes administatives (Admmisiative .-":fafedz:fef Am} a2
2 3a S - A o evrra | T e 3 pan e
10s distintos estados que prevén & manera en que las dependendcia
1 s Ay in e Ao Tl o -
estztales deben expedir ias regulacionss técnicas obigatorias,
k4 7 ..

evidentemente, en las materias que son de su jurisdiccién.

Ahora tien, hay materias gue ciaramente son lederaies,
corno podriz ser el casc de ung regulacidn técnica en el ambitc de
las vias generales de comunicacién. Pero gué sucede con otras
materlas en donde no es tan claro el hecso de que puedan
considerarse come federales. Por e;em,fko las caractedsticas que
debe tener el envase de un producto. Un estado podra argumentar
que, dadas las caracteristicas climdticas Imperantes en su
jurs "ﬂ-’iér, requiere contar con un envase especial. ¥, en
priacipio, este argumento poofa ser vakido.

Hntonces tenemos gue it un pase mids adelante v formul
otra pregunta: cqué sucederfs sial expeujr unz norma estatal en

matera de etiquetado de un determinado producte, se impidlera
que p.foﬂuc’cos de circs estados, ¢ incluso de otvos P&s g, entrerac

?u
§

k|

estado que expidid i norma? Pedriamos estar en presencia de
una medida proteccionista por parte de dicho estaco. 2o efecio, se
o

a

E

i

soddan realizar conductzs opu

P

stas 2 2 competencia econdmica v
2 ia libre circddacidn de bienes en el temditoric naciomal. Y
justamente esto es lo gue el Consijf“uyente Permaneate bu

- = ' d el
eviear, Por eso dotd a2l Congreso de 22 Unide de iz facuirad 4

(73
[}
NI

impedir cue en el comercio ¢de estaco 2 estaco se establezcan

a —_ ~

restricciones (articuio 73, fraccidn 1X Consdticionai). Hs clerto

que el establecimientc de poﬁticas como la de comescio

""te"""aC‘OIZZL crasclenden .as capacidades de los esizdos y ce los

man luhOS

=y 2" ceninlo tercerc de lz presente investigacién relative 2 iz Consuls
Gbiica Obligatonia

22

‘Jcr CSBORNE, David and GAEBLER, Ted, Remuenting Government, How
the Entreprenurial Spizit is Transforming the Public Sector, Plume, USA 1993,
ISBN 0-452-29942-3.
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iz consatucionslidad de la Ley Federal sobre Mewologia y Normauzacion

I at
OIS VErnos, ung 4o "‘Vl‘...k,i‘.tefﬂﬁﬁie dene s potencial

ae convertirse en un obstdcuio denice al comercic. For elio, tanto
en g1 T237T, como en 108 Civersos atacos ge lHbre comercio 4e 10s
que México es parte, se asume &l com[wom. c de ao utlizar las
normes como meadidas proteccionistas gue imnidan lz circulaczién
Ge dienes v servicios extranieros.

Y en este punio es muy Weﬁ:::eﬂie destzcar que en el afic de
1588, e upz@mz Core de justciz de la Nacidn decidid que ics

rratados internacionales se encuentran nor encima del derecao
federal vy local, en los siguientes términos:

LOS TRATADOS INTERNACIONALZS SE SNCUENTRAN
EN UN SEGUNDO PLANO INMEDIATAMENTE DEBAJO
DE LA LEY IUNDAMENTAL Y POR ENCIMA DEL
DERECHG FEDERAL Y LOCAL. HSTA INTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, DERIVA DE
QUE ESTOS COMPROMISCS INTERNACIONALES SCN
ASUMIDOS POR BL ESTADG MESICANG EN SU
CONTUNTO Y COMPROMEZTEN A TODAS  SUS
AUTOREDADES ERENTE A L&  COMUNIDAD
INTERNACIONAL; POR EILO SE EXPLICA QUE AY
CONSTITUYENTE HAYA PACULTADC AL PRESIDENTE
DE  La  REPUBLICA A  SUSCRIBIR  TRATADOS
INTERNACIONALES EN SU CALIDAD DE JEFE DE
ESTADC v, DE L& MISMA MANERA, EL SENADC
INTERVIZNE  COMO  REPRESENTANTH S

VOLUNTAD DFE LAS ENTIDADES FERERATIVAS ¥, POR
MEDIC DE SU RATIFICACION, OBLIGA 4 SUS
AUTORIDADES, OTRE ASPECTC IMPORTANTE PARA

CONSIDERAR ESTa JHRARDULA DE LOS TRATADOS, ES
A RELATIVA A QUZ EN ESTA MATERIA NO “\fSu_,

TOMA BN CUANTA LA COMPETENCIA FEDERA
LOCAL DEL CONTENIDC DEL TRATADQO, SINO
POR MANDATO EXPRESC DEL ARTICULO 13

45
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PRIESIDENTE DE LA REPURLICA Y EL SENADOC PUEDEN

OBLIGAR AL ESTADO MEXICANG EN CUALQUIER
MATERIA INDEPENDIENIEMENTE DE QUE PARA
OTROS BFECTOS BSTA SEA COMPETENCIA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS. Co MO CONSECUENCLA DE
13 ANTERIOR, LA INTER ACION DEL ARTICULD
133 LiEVA A L,UNSAUF_LK.AI\ EN UN TERCIR LUGAR AL
DEREZCHO FEDERAL Y AL LOCAL EN UNA MISMA

JERARQUIA EN VIRTUD DE LC DISPUESTO 3N EL
ARTICULO 124 DE LA LEY FUNDAMENTAL, EL CUAL

CRDENA QUE: “LAS FACULTADES QUE NGO LESTAN

EXPRESAMENTE CONCEDIDAS POR ESTA

CONSTITUCION A LOS FUNCIONARIOS FEDERALES, SE
HENTIENDEN RESERVADAS 4 LOS BSTADOS 23,

Gtra cuestidn que hay que tomar en consideracién es que,

cuzndo las diversas fracciones del ardculo 73 Consdtucional

ueron redactacdas, el Consttuyente Permanente no pude h Jbe:
tenide en mente los fendmenos sociales accuales, sino los prepic

ce Iz época. Lo que seguramente tuscd fus evitar, per o que raw
a los estades, que éstos pudieran limiter Iz Circulacidn de

productos de otzo estade en su tersitorio, asl como 2l
Psmb?ecmemo de medidzs similares.

:m-.-]

Por eso hoy corresponde, parfictlarmente 2 Ja Suprame
Corte de Justiciz de la Nacidn, Qaﬂe un alcance 2 las normas

pam—

uricicas de escuerdo £ ias cicunsancias actuales, Y nov 28
reguaciones téenicas cobran gran importa 1Cia DOIOLE pueden

convertirse en barresss zl comercio entre ecstados. Ade emis, oo
oivicemos e: principio gue establece qa_e do de privan 125 mismas

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ln Federacisn
v su Gacewa. Tomo: X. Noviembre de 1999. Tesis: P. LXXVII/99, P dgina
46, Materiz: Consttacicnal. Tests aislada
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trata ae [a interpretacidn ge la Consdmcidn. No es el objeto ce iz
Dresente investgacidn hacer una andlisis exhausdvo de este tema
sobre el cue existe una extensz bibliograffe. Pero §f me parece
IMPOranie sustentar pok cué plenso gue 10§ criterios clasicos ae
atacidn - e

tacibn sen insuficientes y que os preciso hacer unz
interpretacidn mas creztive en beneficio ce la vigenciz efectiva de

bl bt

ruestra Constucion.

Lz interpretacién ‘udicial es un teme muy debadble,
ﬂncinalmeme derivado, como o explica Robert Bo K4 de la
& £ %

fension que se crea entre los conceptos de democracia, en endlaa
como el gobierne de las mavorias, v el de interpretacidn 5 cdicial, &l

CiCias
e 2

T

servicio de ies Ybertades i r_ivio.uak s. Bn glgone época, mubo una

.

espeb_x.L de acuerde de que los jueces norteamericancs debi
seguir la Intencidén de los autores de la Consdrucidn, usn
documento ap=obade por meyorfe v, cuye modificacidn, por lo
mismo, s6io podriz Hevarse 2 cabo por stiper mavories. Pero esto
cra mds un ideal al gue fas cortes debian aspirar que un hecho. ¥
hoy ya no es asi. Muchos }L“CPS y académicos, zctualmente,
siensan que la 5

d\, los autores

?s

blgacida la judicatura tene de s\,gu* iz intencion

£t

e la Constitucidn es algo tan g—ener Ly tan etérec
que los jueces, de hecho, son Iibres para crear la Constitucidn gue
eﬂos p"eensaﬂ cqueeslza p”O‘ID‘ zda para la sociedac de hoy en dia.
Segin el jurista Miguel Beltrdn en la interpretacién constitucional:
L...ise puede distinguir enire un origin ausmo moderado, que agrupz

f
o rie *n i o] fcw-.\ Emtmemrn o T P an el oa S mrims
2 Ung serie de cortientes’, Jan foemn g iz iden g2 Speiuip quh e

ios comstituyentes quedd maswlanc en el texto y, por ello, siempre
2y que tenerlo como puato de mirg, y un criginalismo a ultranze,
representado ';Jo’: ‘os strict constructionists Uidereados por Berger,
Rehncuisty Bork®”

¥ BORY, Rober: =., “Tudicie! Review and De.uuczacy”, Encyddopedia of ihe
Amerean C ;af:imrécﬁ, Meacmillan Publsking Company, USA198¢, ISEN
0-02918610-2, 5.1861.

* BELTRA \IN, ’\.Citme} Originalisme ¢ interpretacidn, Dworkin v. Bork: #na
Dolénica fm.rwaamzl Cuadernos Civiras, Ldno_;a} Civzms, S.AL, Madrid,
Primera edicidn 1989, ISBN 84-7398-641-5 1
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Béasicamente, el originalismo (a uliranzz) sostiene gue !
unico que ha de regir Iz interpretacién de la Constitucién es |
voiuniad © intencidn de los constituyentes (original intend). T la

O

i2

Constitucidn nc hay mis que aquello que los consdruyentes
quisieron incluir y de hecho incluyeron: “la formuls mas
exacerbada del ordginglisme ¢
t
i

ce amphacidn iudicial de

o

e It .as posiciidades

w
Y
Ne)
1]
o
£=
~
%
o

2 Constmcidn z aguellc cue los

constituyentes poddan haber contemplado como posible”. Al
intérprete, lz Constitucién le viene dada por la istoria; en
palabras de Berger la Consttucién representa  elecciones
fundamentales ya hechas por el pueblo, v la tarea de los tribunales

~

consiste en haceras efectivas, no en construir nuevos derechosl..].
St el tribunal supreme va mis alld de la origing/ intent, esto es, si
constuye nuevos derechos, la judicial review no es legitima, puresto
que no se fundamenta en la objetividad del texto o de la voluntad
consttuyerite —que ¢s o unico que la legitima—, sinc en los valores
subjetives de los jueces™

EN SINTESIS: EL TRIBUNAL SUPREMC NC PUEDE
ANADIR, MEDIANTE SU LABCR INTERPRETATIVA
NADA QUE NO HUBIERA SIDO  PREVISTO ©
CONTEMPLADC COMO POSIBLE POR LOS FRAMERS. SI
LG HACE, SE ESTA SITUANDO AL MARGEN DE 1A
CONSTITUCION, ¥, PCR LC TANIG, NO UZGA
CONFCRME A DERECHO, SINO QUE USURPA =1, PODER
DEL LEGISLATIVO EN TANTO QUE REPRESENTANTE
DEL PUEBLO?.

2

¢ Ihidens, 5. 53 v 54.
B Tbider, 0. 5
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El profesor Tribe, citzdo por Miguel Beltrin, afirma:
PRACTICAMENTE TODO MUNDO —INCLUIDOS EL
Jugz BORK Y EL SE RO‘{ MEESE—  ACABA

ADMITIENDO, CUANDO SE LE FUERZA A ELLO, QUE LA
ORIGINAL INTENT TIENEN MULTIPLES FACETAS (BN
LA MEDIDA EN QUE HABIA, TANTO EN EL CONGRESO |
COMO EN LAS ASAMBLEAS DE LOS ESTADOS, MUCHOS |
PARLAMENTARIOS DISCUTIENDO MUCHOS PUNTOS DE
VISTA SIMUL inNmAMbN Lj, Y ES INDETERMINADA
(PUESTO QUE LA INTENCION RELEVANTE PUEDE
HABER STDO MUY GENERAL O DIFUSA © INCLUSC NO
HABER NI SIQUIERA EXISTIDG). SI NO ES DE RECIBO
B IGNORAR BL ORIGINAL INTENT, TAMPOCO LC =8
EL INVOCAR EL TALISMAN DE TAL INTENCION PARA
OCULTAR PROBLEMAS BASICOS DE LA
INTERPRETACION CONSTTTUCIONALZ,

Hn este sentido podemos utilizar sus conclusiones:

EN SINTESIS, LOS ARGUMENTOS CONTRA La
TEORIA ORIGINALISTA PUEDEN RESUMIRSE COMC
SIGUE:

A} ENCUENTRA GRANDZS DIFICULTADES  PARA
LOCALIZAR Y DETERMINAR INEQUIVOCAMENTE EL
CRIGINAL INTENT.

B) DA AL TRASTE CON EL SISTEMA DE FUENTES (AL
NEGAR VALIDEZ 4 GRAN PARTE DE LA RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO).

Q) \JT:G% LA REALIDAD CONSTITUCIONAL DE Q
IXISTEN Y DEBEN EXISTIR CLAUSULAS ABIERTAS,
INCLUSC  NIEGA 2L CONCEPIC  MISMC D
CONSTITUCION.

D) A PETRIFICACION QUE IMPLICA EL ORIGINALISMC
NG ES LEGITIMA NI DESSE EL PUNTO DE ViISTA

b

¢

11 [11 ]

% Ibidem, 5. 7%,
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ta constzucionzhided de la Ley Faderal sobre Metrologhh v Normalizzarén,

alll

SCCIAL NI DESDE EL PUNTO DE  VISTA
INTERPRETATIVO,

2

Ja andlisis de las teorfas sefialadas, ea mi opinidn, permire
concluir que hoy en dfa se impone una interpretacidn moderna, no
gramatical, funcional y teleclégica.

independiente de la facultad expresa que e artfcuio 73,
traccidn XVIII de fz2 Constucidn otorgz al Congreso de Iz Unidn
para adoptar un sistema de pesas y medidas, otra base para la
expedicion de una ley en materia de normalizacién y de evaluacidn
de la2 conformidad, es la facultad del Congreso para legisiar en
materia de cornerclo (ardculo 73, fraccién ¥ de la Constitucién).

Como dice Robert I.. Stern, refiriéndose 2 ia Hamada

que faculiz al Congreso parz regular el comercio entre estades, es
el precepto més significativo de la Constitucion, v ba sido en gran
parte ¢l responsable del desarrollo de los Hstados Unidos de
América como una sola economiz integrade, sin impedimentos
sespecto del movimiento de perscnss y de bienes y servicios en lzs
fronterss estatsles.

Con base justzmente en la Cldusula de Comescio, al snalizar
unza Ley Pederal que prohibia el comercio de bienes nreducidos
bajo condiciones laborales proscritas, la Suprema Corte de Justicia

estzdounidense decidid desde 1941 {en el caso liamado United
States vs. Darby Lumber Company), que el Congreso tene
facule

ades para excuir del comercio interesiatal bienes que no

[
[
’

1 ] Y i 3 v ey PP P—
Goleran 500 DIrOJUCICOos Ge aCuerdo 2 rofgUiaciones o norsmas
1

tacidas Toa Coe frmd aue ° diad cue Hepe ol
estasiecidas. La (orte confirmdé que la facultad que dene el
1
A a o g 7 e iy P - - : - T men o
wONgIeso Dara ceterminar ias restricciones cue deben mbonerse

er: ¢l comercio nterestaral, no excluye 2 las regulaciones (normas)

e G PRI, P ~ y et Aaem Sim Ay et s 120
CaIyC Objedc es controlar aspecios de la produccidn industeds’™.

—a LEZLT

29 iz .
Thiderm, p. S1.

* STERN, Robert L., “Commerce Clause”, Eugelopedia of the American
Constitution, Macmillan Publishing Company, USA, 1986, 83N 0-02-
9186102
P .
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la constitucionalidad de lz Loy Federal sobre Metzologia y Normalizacion.

amiento de 2 Cliusuls de Comercic desce 1789,
concluye Stern, no es atribuible 2 las predilecciones de los jueces,
sino 2 venciones como: ferrocarriles, vehiculos automotores,
aviones, telégrafos, teléfono, radio y ielevisidn., Un poco mas
despacio que la gente v que el Congreso, la Suprema Corte ha
Hegzdo a reconocer que una economiz nacional integrada estd
predominanternente referida al comercio interestatal y que debe
ser mazteria de control gubernamental a nivel nacional.
Independientemente de lo anterior, debemos considerar el
punto de vista prictico. Serfa simplemente cadtico que los Estados
hicieran normas distintzs gue se aplicaran 2 un mismo producto.
Estc provocariz una carga excesiva para 2 indusira y el comercio,
lo cual podria llegar a ser muy ineficiente y costoso para la
economiz naciopal. Inclusive, los propios consumidores se
podsian ver afectados en lugar de protegidos por las normas. Es
més fécil que haya una nogma nacional, en cuya elaboracidn
obviamente se perinita la perdcipacidn de las entidades federativas
y de sus diversos sectores sociales — tal como ocurre hoy en dla — v
que, en todo caso, en la propiz norma naclonal, se establezcan
Liir  Lagidiays U

determinada, cuando asf se jusdfique.

. P — -
distintzs especificaciones para un Hswado ¢ para unz regién

’

En conclusién, el Congreso de lz Unidr s dene facultades
para expedir una ley en materia de metrologla v normalizacién.
Asimismo, el anélisis precedente permite concluir que tambiéa los

- . . oa . - - - .
s EL B g T 1 -
SBIETCS T MO8 .‘..,...\lﬁ'-a‘\-if—.us f'_‘.'ub_e‘_ 3 iﬁ:L SEULETICNES TECIIT 20

las materias de sus respectivas competencias. ¥, pos sUpuesio, que
el sector privado estatal y municipal también puede elaborar

p—

esténcdares voluntarios. s més, no sdlo es deseable sino

recomendable gue ios estz¢0s expidan SUs respectivas leyes de

nogmaizacida para que se ordene v iranstarente la Manera como

elzboran v expiden sus raspectivas seguiaciones tdenicas.

5t
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Tos delates sobre  constitucionalidad de as normas oliciales MmEXICAnEE ¥ Sobre
Iz consdmcionaiidad de la Ley Federal sobre Meirologie v Normaidzacéa.

2.4  T.ze norrnas oficizles mexicanas son unsg nueva fusnte
del derechc
. TP ..

\.a)'s LAddll
v que, por ese solo heche, son inconstucionales
8 es werdad que las NOM rompen con el esquema
trad&ci‘na’i de f'&xtes f‘:n‘.“‘s tradicionales, pero ese solc hecho

Las NUM SO nornes jLI:'idiicas z ias que no puede
neghrseles ¢l cardcter de fuentes de d, ho que Henen en & DUEVe
contexto administrative de nuestre pals, porque serfz simplemente
ridicule cerrar los ojos ente esa realidad, Contexto, ademas? que,
desde mi punto de vista, como he explicado a ic largo del presente
capitilo, estd corforme 2 [z Constitucidn.

[ T a AL -y 5 T k w1 o b} i
2.5 Los ¥mites de lz faculted de las dependencias de la
.

edersl para exDedis nonmas

o ; - - - P b
Come o snzlize 2 10 12 g0 dat Drgscne Ceiiinio, 188 C”“P“C‘J‘”" 23

de ia administracién publica federal estén facuitak_as —y esio es
comstituciona: v leg 2 para expedir NOM. Sin embargo, esz
Facultad tens vasios ¥mites gue SO

~ . e A 3
\_,O-_A.O@ L2ngia CC lE

c iz denendenciz cne =xpide Iz NOM en ios
térmizos de la Ley Organica de 2 zdministacion sublice
federal

< Sclamente pueden elaborarse NOM parz los fines que sefialz
el amiculo 40 de lz LEMN, v gue se pueden resumir en

establecer las especificaciones de los procuctos y servicios
cuando uscan coastitoic un fesge para 2 segw:idad de izs
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Los debates sobre la consutuaonalidad de las normas oficales mexicanas v sobre
iz constitucionalidad de la Ley Federal sobre Meirologia y Normalizacida.

personas o dafiar la salud Aumana, animal, vegetzl ¢ el medic

ambiente.

©  Eitems sobre el que versa la NOM debe haber sido inciuido
en el Programa Nacional de Normalizacidn,

o Lz dependencia dene que seguir el procedimicnto que fa l2
LENMN para lz expedicién de una NOM, en el gue destaca,
potr regla general, el agotamiento de la consulta piblica
obligatoria

® El proyecto de NO o

ser envizdos z la nueva Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, cuando menos con treinta dias hébiles antes de
la fecha en que se pretenda emitir. Ademds, la Secretarfa de
Gobernacidn no publicard le NOM cogrespondiente hasta
que la dependenciz no acredite que cuentz con un dictamen
final de la citada Comisidén. Tode estc en los términos de los
aridculos 69~ v 69-L del Decreto por ei que se reforma la
Ley Federal de Procedimiente Administretivo, publicada en
¢l Diaric Oficial de 1z Federacién el 19 de abril de 2000,

El funcionaric que expide la norma debe ser el competente,
segén el Reglamento Interfor de cada dependenciz de la
administracidn pablica federal.

Asf como un reglamento no puede versar sobre materias
reservadss 2 la Ley {principios de reserva de ley v de subordinacidn

jerirguics ae iz misma), las NOM no pueden definir materias cuya
temitcs esté ceservada 2 los zeglamentos del Presidente de

T
&oA 2 WA

Ln
[¥F)

S T TARTET TR T T, L— T



'

e e AL )

T ——TT Te——_me

Lo obligacién de consultar 2l pithiice ios proyectos de normas
oficiales mexicanas y de nofmas mexicanas

T -

Lz ooigacién de nublicas para consuitz otblics los proyectos ae
o Py & s P 4
1 : ~
cormas oficiales mexicanas (NOM v NMX) en ¢l Diario Oficial de
la Federacidn es, sin dudz, Iz con f:«: bucién més Importante de lz
LEMN de 1992 U‘f‘*cﬂ"‘o;a 47, fraccién 1 )7 57—A, fraccidn [T,

Es mambife vnaz de las ﬂ:efozmas mayor trascendencia al
sistemna jurfdicc mexicano, por sus imolicaciones para la vida
democrética del pals y para el conrol de la CuSCK@CjOﬂaﬂﬂad qe 128
dependencias de la administracién ptblica federal. Cabe destacar
que LFMN inwoduce la figara de la consulta plblica dos afios
antes de que lo hicierz Iz Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en 1994,

Lz consulta piblica busca dotar de transparencia al proceso

-

db normalizacidn, al m*pedtf que ufia aepenéenua del ¢ Obi"&‘”ﬂo

federal pueda adoptar regulaciones técnicas sin que los particuiares
ﬂayarv tenido op ortunidad de conocerlas v comentarlas. Al mismo
dempo, busca provocar que las dependencias se alleguen la mayor
informacién posible para cue las regulaciones que emitan estén

basadas en informacidn actualizads. Fs decir, la consulra pablica
parte de comsiderar gque nadie tiene el monopolic cel
conocimientc.

1

La propia inicizdva de la LEMN reconoce que ei proceso ae
onsults Diblica les va 2 dar mayor legitimidad y reconocimientc

SRR BN

socizl 2 las NOM, puvsto que Eos particulares  tuvieron
opottunidad de comentatlas e incluso de pardcipar en su
elaboracin.

™ ..

ey s ~

La inicladva presidenciat ce LEMN sefiaid respecto ce la

e T e Al
COTET L—l..c. W) s Lot ey

JARE GARANTIZAR Lo PARTICIPACION DE TCDOS 1O8S
ECTORES DE LA SCCIEDAD INTERESADOS ZN LAS
ACTIVIDADES DE NORMALIZACION, SE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE PUBLICAR LOS PROYECTOS DE
NORVLAS OFICIALES PARA COMENTARIC PUBLICO.

SSTO PERMITIRA Q ‘B LA CIUDADANYA PUEDA HACER
LLEGAR SUS PUNTOS DE VISTA A LAS AUTORIDADES

ol
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iz obligacién de consultar al piblico los proyectos de normas

oficiales mexicanas y de normas rmexicanas

RESPECTO A LAS PROPUESTAS DE REGULATION. DE
Z5TA MANERA, LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS
CONTARAN CON MAYOR LEGITIMIDAD ¥
RECONGCIMIENTS SOCIAL, HLIG DPERMITIRA
AVANZAR EN LA DEMOCCRATIZACION DO BJERCICIC
DE LA AUTORIDAD PQBLICA, Y ENRIQUECER =T
ACTUAR DEL GCBIERNGC FEDERAL.

[#£3]
—

Antecedentes de Ia consula al piiblico en México por
parte del gobierno

Jna de las banderas de Ig campatia del ex Presidente de i

e
Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid Hustado fue 12 consulta
popular y quedd plasmadsz en la Ley de Planeacidn, publicada en el
Dizric Oficial de la Pederacidn el 5 de enero de 1983,

Dicha Ley establecid las bases para la integracidén v
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica
7 las bases para garandzar y romover iz participacidn democratica
de los diversos grupos socizles en Iz elzboracién del Pien Nacional
dae Desarrolio y de los programas que de &l se derivan (ardcuio 1°9)

).
Al respecte, la Ley de Planeacién (ardcuio 20) sefiala:

-

N EL AMBITO DREL SISTEMA NACIONAL DE

ZLANEACION DEMOCRATICE ToNoni LIJGAR LA
PARTICIPACION Y CONSULTA DE LOS DIVERSCS

GRUPCS SOCIALES, CON EL PROPOSITO DE QUE LA
POBLACION EXPRESE SUS OPINIONZS TARA LA
ELABORACION, ACTUALZACION Y EJECUCIAN DEL
PLAN A QUE SE REFIERE ESTA LEY.

LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS D2 -0OS
UBREROS, CAMPESINGS Y GRUPOS POPULARES; DE LAS
INSTITUCICNES ACADEMICAS, PROSESIONALES vV DT
INVESTIGACION; DE LOS CRGANISMOS
EMPRESARIALES; Y DE OTRAS AGRUPACIONES

56
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+a obligacién de consuliar al plislico los PIOYLCIos de normas
oficiales mexicanas v de normas mexicaras

SOCIALES,  PARTICIPARAN COMO  ORGANOS I
CONSULTA PERMANENTE EN LOS ASPECTOS DE LA
PLANEACION DEMOCRATICA REL CIONADOS CON sy
ACIIVIDAD A TRAVES DE FOROS D= CONSULTA
POPULAR  QUE AL EFECTO  SE CONVOCARAN,
ASIMISMO PARTICIPARAN 2N L3S MISMOS FOROS LOS
DIPUTADOS Y SENADORES AL CONGRESG DE L4
UNION,

PARA TAL BFECTC, v CONFORME A LA LEGISLACION
APLICABLE, EN EL SISTEMA DEBERAN PREVERSE LA
ORGANIZACION Y FUNCICNAMIENTO, 1.AS
FORMALIDADES, PERICDICIDAD ¥ TERMINGS A QUE
SE SUJETARAN LA PARTICIPACION ¥ CONSULTA PARA
LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO.

s

Pero esa consulia popular es completarnente diferente 2 ig

onsultz piblica prevista en la LEMN Dorque:

Lz consultz popular estaba dirigida a grupos socizles. Ds
cambic, la consuita piblicz ests cirigida 2 cuaiquier perscia.

: nzr sobre un proyecto de reguiacion téenica
NOM) o de estandar voluntarie (NMZX), publicado 2l efecio

en el Diance Oficial de iy Federacidn, es un desecho

P
w
Ra:
G
o
O
4§
I
2
J
H
N
b

Nacional de Desasrolio. Fa cambio, Iz

S : e Ay N XY 9 i
POT 0Uolelc las repUiciomes  réenicas (INOM) de  Tgs
g . T

cepenaencias de Iz acministracidn oiblica federal v 10s

esténdares voluntarics INM) que Iz propia  indusisia
desazrolla e un ejercicio e 2utoregmacion.

rara poder verser ung OBindn, (08 grupos sociales estahan
sujetos 2! heche de gue & goblerno los convocarz a un foro
ae 2. )

3 H — M 7 L I
comswiz popular Bz o2l caso de g consultz oGhlica
- - ‘

adsciutamente todos los STOYECtes de reguiaciones téenicag

NOM) v de esténdares vowuntarios (NM ) denen que

,;
F
)
{1
1)
[l

r 4 1.l




Lz obligacién de consuliar 2l piblics los

oficiales mexicanzs

provectos de normas
de normsas mexicanas

zr
s

a popular nuncz se reglamentd, f se han
Hdevado 2 cabo aiganos foros de consultz popular pero su impacto

i..)\.u.v o
ne ha sido muy grande.

Como 2 consy

[

re

3.2  La posible Inspiracidn mere ln adopcidn en México de
Iz consuita publica

7.

321 El derecho comparado: el Rulemaking Process

estadounidense

f.

En 1946, se expide er los Estades Unides de Amésdica la Samosa
Ley de Procedimiento Administrativo, conocids como APA
(Administrative Procedure Ae), cuya seccidn cuartz contiene &l
Rulemoking Process o procedimiento para elaborar regulaciones
técnicas por parte de las agenciss (dependencias o entidades de su
administracion piblicz federal),

Cemo lo sefiaia el profesor de Derecho Administrativo de Ig
Universidad de Californiz, Los Angeles (JCLA), Michzel Asimow,
bisicamente  esta ley oblige 2 las  Hamacss agencias
gubernamentales 2 publicar un aviso sobre e} proyecio de
regulacidn téenica y 2 invitar 4 las personas interesadas a someter
agumentos, puntos de vista, informac con o sin
JEesSIationss oraies. Pero, en realicad, es i Poder Jjudiciai quien
hz ido dando formaz ¥y contenide a los escuetos requisitos de ADA,
vor ejemplo, los wibunales han establecide que el aviso sohre un
proyecte de regulacidn téenica debe conterer in esenciz de lo

.
1

1

P

7]

e Lig AT .0 Gue
O PEPAS DA o B 1 L T e 7 own Iab Soa P -
SCta a2 regulation fnal Ademss, € aviso debe G2r a conocer |

PR )

metodelogiz seguide v los esmudios que lz respaldan, narz cue o

PR

h

pablice terge a cporiunided de  conocer v criticar  esg

nformacidn. Asimismo, si cuzlquier owe material o i formacion

s considerado, durante e Rulemaking Frocess, también debe ser

{2, €

2do 2 conocer Adicicaaimente, debe explicarse el razonamiento

MMWIMI[MJ,HMUIhuIJNuIMum.um.n Yol b e T N




La obligactdn de consultar i publico los proyectos de normas

oficizles mexicanas y de normas mexicanas

de lz agencia sobre los puntos claves de iz regulacién Dropuests;

- - PP 1 T o PR 3z P
Czr contesacidn 2 <08 comien(arios recibides ¥ &Xpidcax
) k]

i
FPor ic que hace 2 izs

ol o o

alternanvas elegidas v ias no seleccionadas,
xcepciones 2 la consulta piblics, éstas son anglizad
por parte de los tribunales ¢ intespretadas de manera sumamente

estrictz.

[
0
[S)
w
0
O
=]
poens
ol

e
™

Lo imporeante es que las regulaciones técnicas estdn sujetas a
un fuerte escrutinio posr patte de los tribunales. Bn efect

AL RS AAL

(8]
it
muchos, afios los tribunales solamente cuestonzban si Iz agencia

habia sido arbitrara, caprichosa o habia abusade de su discrecidn,
#ihota, los tribunales revisan no solo es0 o si ia regulacidn téenica
€s constiucional v si en su elaboracién se siguid el procedimiento
que establece APA, sinc que analizan la nateralezz de Iz
investigacidén que llevéd 2 cabo Ia agencia parz claborar 1z
regulacidn, la informacidn que reunid; si las conclusiones 2 las que
degé la agencia estin apoyadss por la investigacién que realizé y
que debe constar en el expeaiente, Cada vez més es lz agencia, v

20 el particular que obieta una regulacin, quien dene ig cargs de

~

& Dragba respecto a la racionalidad de la regulacin tbenics™,

Seglin Ia iniciatve presicencial de LEMN, iz préctica de los

Ofganismos internacionales de normalizacidn ¥ @€ 0o tipo de los

jee México es mifembro fue ia Szente de inspiracida:

CON  UN  SISTEVA  come 2. PROPUESTO, SE

ASZGURARIA 7L CUMPLIMIENTO DR COMPROMISOS

3i - Pow R T L. - -, PR
b ASIMOW, Michael, “Delepated Legiiaton: Lnited States and United
Kingdom”, Oxford [ourial of Legal Studios, Vol 3, No. 2, 1983,

59
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Lz obligacién de consujier 2! iblies log provecios de normas
=) i

p

ofictales mcmcmas ¥ de nOmas mexicanas

INTERNACICNALES ADGUIRIDOS POR MEXICO, COMO
ES EL CASO DE LOS DERIVADCS DEL CODIGO DE
OBSTACULCS TECNICOS AL COMERCIO Y DEL
A"‘UERDO GENERAL SOBRE ARANCELES v COMEBRCIO
fGATT} QUE HAN FADO LA SANA PRACTICA D=
CORPORAR PROCEDIMIENTOS TRANSPARENTES EN

LA ZLABORACION DE REGULS LACIONES TECNT S, PARA

EVITAR QUE ESTAS PUEDAN CONSTITUIR
INDESEABLES BARRERAS AL COMERCIO
INTERNACIONAL. .

0
[$X]
-
8
3
[¢]
S‘Q

a) Plazo:

[ a DSFnT I

Los pardeulares denen 60 dias [AVITAICS, & partr de la publicacidn
del proyecto de NOM en ia Diario Oﬁcm de la Federacidn,

. para
presentar sus comentarios al Comité «uo«asu,kwo Nacional de
Nomnalizzcién de 1z dependencia “Lormmzadu qde corresponc;a.

b)) Documentos a disposicién de los part § para consultz:
o Bl texto integro del proyecto de N OM.
c Tz *f R, ?\fianifestaciéf‘- de Impacto Regulatorio, debe estar

{3
o

-~
= [’ e E A L R

iz conswia pldica, zungue 1o existe obﬂgaaon de pubic

i

by la 1 P - e & a7 - A
'30 Lo Cce ios ua’“’&.ﬂ'a_"s du uranie tod jelmtetel
)8!

estz manifestacidn en el Siario Cficiai de ia :‘edezamo_;

¢)  Hvaluacién de los comentarios reci oidos:
H: Comité Consultive \Taciom{i de Neormazlzacidn est o obilgade 2
2n2iizar os comenterios cue hayan smo mcﬁs‘acs ez e%ta de iz

consulta odb Lua (z”'ﬁ‘ie 47, Iraccién I, LFMNY,
<)  Las respuestas 2 los comentarios:
Las respuestas a ios comentarios recibides ceben también ser

i

pudlicadas en el Diaric Ofcial ie iz Federacidn cusndo m2n0s 15

A FAr
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Lz cblizacién de consuliar &! publico los proyectos de normas
oficieles mexicaass v de normas mexicanss

propio drpano infor “na':;vo v Eas negativas deben fundarse -
I » f=)
motvarse (artculo 47, facch

O

n TiT LEMN).

Tos cabos suelcg de iz consulta publica

Nila LEMN ni su reglamento establecen el valor que tienen
las  observaciones que formuian los particulates 2 los
pmvecms de normas, es deciz, si son ¢ no vinculat torias pars

los Comités Consultives Nacionales de Normalizacidn

JUNGUEe en caso de tomarse en cuentz debe fundarse 4
rotivarse estz situacidn,

La LEMN no establece In obligacién para las dependencizs

de comormar un  expediente scbre cads NOM, cue

eventuaiTnente pudiera ser materis de escrutinio por pacte

del Poder Tudicial, ni muche menes los ¢

expediente de este tino debiera necesariam

unl indice, los estudios en los que se LaSu 10. lependencia

para incluir una especificacién ceterminada, los comenta £108

res imdos, w08 arglisis realizados 2 dichos comentarios, ﬂtc

La LFMN deberfa permitic que los comenzasios pu
f contestados en gmpo C por ca*ego%as

Lz LEMN 00 sefialz si, pesado cierto tempo, una aormsz de

eratrgencia suece voiver 2 se r zdoptada y, come se vers miés
adelante, en e apartado 3.6, Ias N M d emergencia son
una excepcidn ala consulia pébh 20 bﬂg toria.

La LEMN no estabiece un ¢ empo Hmite para completar vz

norma, vencido e cusl todo el propeso deberfz

relniciado,

-
e ser

ba LEMN, eq el artfeulo 51, sefiala que cuando so subsisian
T

28 causas gue motvarcn ia exXpecicién de uns NOM, las
depenaenc ias competentes, a ‘niciativa Dl’Opla O 2 solicitud
de

h
-

2z Comis’dn Nacioral de Vozmahzacmn ce la Secretaria

MWII ”iiul.mll Ll ol 1Lt o o 11Tl T T T g ———



Lz obligacitn de consuitar al pilblico los proyectos de normas
oficiaies mexicanas y de notmas mexicanas

T

o de los mmiembros de) comité consuldvo nacional de
normalizacion correspondiente, podrin modificar o cancelar
la norma de que se tratz sin seguic ef nrocedimientc parz su
CLZI-DOL&C‘O.L

g za g b T e TR T L
3.5 Lz consultz piblics en g Ley Federal de Procedimicncy
Administrativo

Dos afios después de expedida la ILEM [N, se expidib ls Ley Federa/
de Procedimients Administrativo, puchicads en el Diario Oficial de Iz
Federacién el 4 de agosto de 1994, que seniald que los provectos
de reglamneatos, decretos, acuerdos y cemds actos administrativos
de caricter general, cuando asf lo establezcan las | leves v afecten e]
Interés publico, deberin ser publicados pmwameme en el Diaric
Oficial de Iz Pederacidn pasa dar oportunidad 2 los interesados de
formular observaciones sobre las medidas DI'OPLESL(_S dentro del
plazo que las leves sefialen v, en su defecto, dentro del plazo de
sesenta dias szguzeutes a su publicacién (ardculo 4).
Se trataba de una chsposzcion de ung gral‘ tibieza, ya que
esteblecia la obligacién de publicar en el Diero Oficial de 1a
Federacién los provectos no de leyes, sino sélo de reglamentos,
decretos, acuerdos y actos administrativos de cardcter general y
Unicamente en el caso de que asf lo esteblecieran los layes, ¢ uiez:,

~

argctararn ol interés puai COo.

Hsa situacién cambid con I modificecién que  sufrid
recientemente la Levy Federal de Procedimiento Administeativo

62
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Lz obligacidn de consuliar al publico los proyectos de normas

oficiales mexican v de normas mexicanas
3.7_—‘ ~ s e . . P . ) s o
L QAEC"JC ansra o sa.n A8 denendenc AaS SitC Hmmbien
[y

CLeanismos desces atralizados de iz adiministrac:dn olblica ;ed‘e”a"
™

aeben presentar a iz Comisidn Cegeral de Meiowa Regulatoria los

20LEProyectos ambidn de i P‘{CQ ¥ Oecreios iegisjauvo zsf como de
reglamentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas,

¥
o

o3

crcuates,  formatos, lineamientos, criterios, metodologias,
mstructive tirectivas, Leglas manvales, disposiciones » Que tengar:
5or nmm‘:} establece cbligaciones especificas cuande no existan

e

condiciones de comy éncva y cualesquiera oira de naturalezs
angloga 3.ios actos anteriores

La Comisidn Fede“a; de Mejorg T{Pgmatoma por su parte,
riene iz obligacién de hacer publicos tanio los 2nleproyecios de los
actos sefizlados, come la respectiva manifestacién de impacto
regulatorio, salve en o case que, a soicitud de la dependencia u
organismo  descentrzlizade e esponsable del anteproyecto, In
Comisién determine que dicha publicidad pudiers comprometer
ics efectos que se pretenda lograr con lo disposicién (Ley Pederal
de Procedin miente Adminisira ativo, ardctios 4, 69 I, fraccién I¥
89-H y 69-K.

Es un aclerto el hecho de ¢ que la Comisidén Fedesal de Mejora
Regulatoriz tengz iz obligacién a it

]
c2sC en pamﬂdar su*zge el peizg:o ae que

i a consulta que efectie
dichza Comisién oudiers raslaparse con zquella cue realizen las
deverdencias = cmazlizadorss, respecic de los mismas NOM, en
camplimientc z iz ley especizl que es LEMN. Tsto a5 im Iportante
sefalario porque duplicar Iz consulca olblica oodria serudicar In
transparencia, ya qre todos los secipres mvo*ucrados se supone
que partic pa:““ CAnLC e e trocedimiento de eizboracitn de una
aeterminada NG Vi, como en el de sn respectve consulea oithlics.

Do all P - P - Iiemns - 5 A - - ]
0T 6].10, 2n ’ng”f de f"‘:’:z;@’ie L Brocecimiento CC Ci2o0racion de

NOM podrfz hacerls sodzviz s lazgo v compiero

® Ver Deaets Por el gue s nfarm’a la Ley Federal de Procedimienty Administrativg

sublicade en el Diado Cficiai e 'z Federacién el 19 de abril de 2000.
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T dn el Wi e | Fola inide A i
+CCO o se hizo, como lo sedala la exposicidn de modve

iy H P y PRIS R o G T A N . | e L ~

ot i IniClailva ae reiormsz 2 la Ley Pederai de Procedimiento

Adrminisarative:

PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

PREPAREN ANTEPROVECTCOS DE  DISPOSICIONES

DEBDAMENTE JUSTIFICADOS Y DE ALTA CALIDAD, v
PARA  PROMOVER LA TRANSPARENCIA v
PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES DR LA
CONSULTA A LOS SECTORES “INVOLUCRADOS Y AL
PUBLICO EN GENERAL, SE ESTABLECE COMO
OBLIGACION QUE LOS ANTEPROYECTOS Y “AS
MANIFESTACIONES DE  IMPACTO  REGULATORIO
RESPECTIVAS SEAN PUBLICAS Y SE SOMETAN A
REVISION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE® CON
TREINTA DIAS HABILES DE ANTICIPACION. A SU VEZ,
ESTO PERMITIRA QUE LAS DEMAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, AS! COMO EL FODER LEGISLATIVO,
CONOZCAN CON MAYOR FACILIDAD V PRECISIAON 1.0S
ANTEPROYECTOS REGULATORICS PROVENIENTES DE
TRA  DEPENDENCIA O ENTIDAD DEL PODER
ECUTIVO, LO CUAL PROPICIARA 1.A CONGRUENCIA V

COMPATIRILIDAD CE ACCIONES
GUBERNAMENTALES.

S ]
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NOM ce emergencia

T T TR rarmris AACLERE J R S T s e o
e LTMIN comtemniz lzososihBidad de CuL &5 GRpDeRGEnCiESs
" ‘ ¥
NN LR S s TV A n Cpit y
normzaiizadoras sxnicas NOM de smmergencia (ardeuwo 48).

Crandc existe una emergencia, lzs dependencias pueden
2i200rar directamente @ NOM y publicaria en el Diario Ofcial de
iz federacién. Es decis, en

. 20 €S108 <2305 ne se requiere que iz

? Serefiere a la Comision Federai de Heore Regulatome,

54
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Lz obligacién de consultar 2l ptbhco los proyecios de normas

oficiaies mexicanas y de normas MexICanas

b T
£

cpencencia i 30re D""‘f;?,i’ W ﬂf‘.te LOYEC0 Y lLlE‘gO un proyecic

0
[

£

JUC s8¢ somete z consulte "DHDAQ:“ a1 unz manifestacidn de ﬂ"lpacto

regulatorio. Pero, formalmente, la NOM como tal sf debe ser
idéntica 2 las demis en cuanto 2 que debe satisfcer los requisitos

O]

del ardcule 41 de Iz LFMN: dmommaczon, clave y cédige;
menmmaczén del producic ¢ servicio a regular; spe\,mcaoo 128

£
del preducte o servicio; métodos de prueba, bibliografia, etc.
k&mcu‘xa 48, Gitimo parrafo).

Las NOM de emergencia sélo denen una vigencia de seis
meses, pror*oga’b‘ies por ¢l mismo tempo una sola vez. Pero para
poder pvo :'ogaila, iz dependencia debe entonces elaborar Ia MIR
manifestacién de impacto reguiatotio) respective.

Sil fa dependencia decide hacer permanente dicha NOM,
debe se g tedo el procedimients normal de elaboracién de una
NOM. Esto implica que, paralclamente a expedic una NOM de
emnergencia, ia propiz dependencia debe abocarse a elaborar un
anteproyecto, fuepc un proyecto y 1 publicarlo en el Diarlo Ofcial
paza consuita piblica. Asi, cuando la NOM de emergencia expire,
la dependenciz tend-4 lsta una NOM eleboradz bajo f nrocese
comun y estardn cublertas sus necesidades ffegulatoms.

Unc de los problemas que presentan las NOM de
emergencia es el definir qué es unz emer rgencia. La LEMN, en el
tercer parrafo del propio artculo 48, establece que se considerarén
casos de emergencia los acontecimienios inesperados que afecten
o azmenacen de ma inmirente las finalidades cue paze las
\\, B eg ’Labluce e articulo 40 de la propia Ley. Més adelante

TN

(j‘

™
3
D
183
n

grega que deben tener por objews evitar dados irreparables o
Irffeversb
Simemt ”"gc, t clerto es _1ue ¢sa nocion de emerpencia, en iz
practicz, es notoremente nsuficiente como gam constituir una
gula gue puedar seguir las dependencias en sus  taress

normalizadoras v f:a“”%!e'n los zarticu dleres mismos zespects de sus
demandas.

Es une grar tentacidn acudir 2 las NOM de emerpencia nars

LN
L

evitarse lz necesidad de construir todos los consenscs que imnlicz
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La obligacién de consultar 2l pibkco los proyectos de normas
oficiales mexicanas y de norrnas mexicanas

2 elaboracidn de un antesroyecto, de um proyecte, de Ia

Manifestacidn de Impacto Regulatotio v todos los sesgos que se
asumen al lanzar el proyecto para consulta priblica. Sobre todo
porque el sisterna mexicano de normalizacién y evaluacién de s
conformidad es joven aln y no est suficientemente arraigads la
préctica ce Iz consulta piblica de las regulaciones téenicas,

Hay un ejemplo seciente del abuso que puede hacerse de las
normas de emergencia. El 19 de marzo de 1999, Ia SEMARNAP
publica, en el Diario Ofcial de Iz Federacién, la norma oficial de
emesgencia  NOM-EM-001-PESC-1999, que establece los
requisitos y medidas para prevenir y controler lz introduccién v
dispersién de las enfermedades virales denominadas marcha
Slanca ~White Spot Baculo Virus” (WSBV)—, y cabeza amarilia —
“Yellow Head Viens” (YHV)-. Posteriormente, el 24 de
septiembre de 1999, la SEMARNAP prorrogd la citada norrma,
Después, el 22 de febrere de 2000, la SEMARNAPR publicé en &l
Diario Oficial una modificacién 2 la procroga de 1z normz &
emerpencia, cancelando Iz publicacidn de fecha 24 de septiembre v
sujetando la vigencia de esta publicacidn hastz el 24 de marzo del
2000, fecha en la que se vencia la vigencia de un afic méximo para
las nozmas de emergencia.

No obstante lo antedor, el 25 de zbril de 2003, Iz
SEMARNAP publicdé una noma oficial de emergencia
denominada NOM-EM-003-PHESC-2000 cuyo contenido es
esencialmente el mismo oue ¢l de Ia norma de emergenciz cuyz

e e

vigenciz, comae se explicé en el pésraic anterior, ya habfa vencido.
A

s un estira y afloja permanente, sobre todo para la
Unidad de Desregulacién Econdmics, hacer que las NOM de
E £

2

erergencie sean unz verdadera excepcién, como lo omrevid

LEMN,

&6




Lz obiugzaidn de consultar al piblico los provectos de ncrmas

oficiales mexicanas v de normas mexicanas

% i - 3 s —ar e B y
Saf g S@g tndes excepcion 2 la consulis Talicar e
. [P N P
o ceedimiente “ranide™

La reglz general, establecida por la LFMN, consiste en que, pat
medificar una NOM, debe seguirse el mismo procedimiento quz
para su elaboracién (ardeulo 51, primer parrafo).

No obstante, la propia ley permite la modificacidn de una
NOM o su cancelacién, s seguir of procedimienta para su elaboracitn,
cuzndo no subsistan las causas que motvaron a la expedicion de
dicha NOM. Hstz modalidad fue introducida a ia Tey e las

reformas que sufrid dicho ordenamiento, publica 2n el Diario
Oficial de la fbdem@oq el 24 de diciembre de 19 9
Los limites a esta posibilidad de modificacién o cancelacidn,

sin seguir el mismo proceso que parz 12 elaboracidn ce una NOB,
sor (ILFMN, ardeule 51, tercer parrafo):

o No crear nuevos requisitos o procedimientos.
o Ne incorporar especificaciones mds estrictas
o la imiciativa para el DrOCECIHents pidc ia tienen

4
exclusivamente: la propia dependencia, et Comité Consultivo
Nacionz! de Normalizacidn, Ia Com;smq Nacionar de
Normalizecidn vy 12 SECOFL Bs decir, no existe dereche de
iniciativa para los particulares.
Pero debe de tenerse cuidads porgue resultz peligroso sz
ce une NCM cuestones que fueron introducides DO CONSENse.
En = documento denuﬁmaao Revisicn de lo OCDE de Iz
Polftica Regulatoria en México, de agosto de 1999, se seBala:

L=}

141

SE DB INCREMENTAR LA TRANSDARTENCIA
REGULATORIA A LC LARGO DI TODA LA
ADMINISTRACION  PUBLICA DPARA  IMPULSAR
INVERSICN, EL ACCHSC A LOS MERCADOS Y LA
INNOVACION. A TRANSPARENCIA HA MEJORADO DE
MANERA SIGNIFICATIVA, PERC MEXICC SIGUE POR

DEBAJO DE LAS MEJORES PRACTICAS DE 1A CCDE

Sl oy

467
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La opigacién de consultar al piblico los provectos de normas
oficizies mexicanas y de normas mexicanas

EN PARTICULAR EN EL USQ DE LA CONSULTA PUBLICA.
LA ADOPCION DE PROCEDIMIEINTOS DE  AVISO
PREVIO PARA COMENTARIOS A NIVEL FEDERAL ES UN
IMPORTANTE PASC, PERC DEBBRIA EXISTIR UNA
DISPCSICION LEGAL DE APLICACION GENERAL SOBRE

CCNSULTA  PUBLICA QUE  GLOBAL  (8IC] Y
HOMOGENEICE LOS PROCEDIMIENTOS EN  ESTA
MATERIA™,

La propia Revisidn de le OCDE también concluye:

UNA DE LAS MEJORAS PRINCIPALES SE REFIERE A LA
TRASPARENCIA. LA TRASPARENCIA DEL SISTEMA
REGULATORIO ES ESENCIAL PARA ESTABLECER UN
AMBIENTE ESTABLE Y ACCESIBLE QUE PROMUEVA LA
COMPETENCIA, EL COMERCIO Y LA INVERSION, Y
AYUDE A ASEGURAR QUE NO HAYA UNA INFLUENCIA
INDEBIDA DE INTERESES ESPECIALES. EL GOBIERNG
MEXICANG HA INYECTADO TRASPARENCIA AL
PROCESC REGULATORIO DE MANERA RAPIDA Y
SISTEMATICA. LA LEY DE NORMALIZACION FUE UN
PRIMER PASC. SU REQUERIMIENTC DE AVISQ PREVIC
PARA COMENTARIOS FUE UN CAMBIO RADICAL CON
RESPECTC AL METODG  TRADICIONAL  DE
ELABORACION DE LAS REGLAS TRAS BAMBALINASY |
UUNA SEGUNDA ETAPA FUE LA LEY FEDERAL DE
FROCEDIMIENTC ADMINSTRATIVC DE 1594, GUE
CLARIFICA LOS REQUISITOS PARA PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL Y ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS
BASICOS PARA LA CONSULTA PUBLICA. LAS REFORMAS
ADICIONALES A LA LEVY, DE 1594, ENIGEN UNA
MANIFESTACION DE IMPACTO REGULATORIC DE LAS
PROPUESTAS LAGISLATIVAS ¥ ADMINISTRATIVAS POR

* Crgznizacion paza la Cooperacion v el Desarrcllo Econémicos (OCDE),

Rerision de la GCDE de s Reforma Regitlatoria en México, Tdicién Preliminar,

zgosto de 1999, 1. 9.
1

Cade seflalar que el subrayaco es ce iz autora de la presente investdgacion

|
|
|
|
|
|
68
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L2 obligacién de consultar al piiblico los proyectos de nosmas
oficizies mextcanas v de normas mexicenas

PARTE DEL PCDER GJECUTIVO, QUE PUEDE SER DADA
A CONOCER PUBLICAMENTE §I —a UDBx® 1o
CONSIDERA CONVENIENTE. EL ADATEY cred
TAMBIEN EL REGISTRC FEDERAL DE TRAMITES
ZMPRESARIALES PARA QUE EL PUBLICO DISPUSIERA
OE UN CONjJUNTC COMPLETC DE TO30S8  10S
TRAMITES FEDERALES 4 CUMPLIR. GLOBALMENTE, LA
TRANSPARENCIA ES MUCHG MEJOR AHORA GUE LO
QUE ERA HACE ALGUNGCS ANOS. SIN EMBARGC, CON
EXCEPCION DE LA LEY SOBRE NORMAS TECNICAS®,
MUCHAS DE LAS DISPOSICIONES QUE PROMUEVEN LA
TRANSPARENCIA 3ON VOLUNTARIAS © LIMITADAS A
LEYES ESPECIFICAMENTE SECTORIALES— MUCHOS
ELEMENTOS DEL PROCESO DE REFORMA HAN TENIDO
COMC OBJETIVC PROMOVER LA CONSULTA Y 1A
PARTICIPACION  ANTES DE PROMULGAR  LAS
REGULACIONES. _A LEY SCBRE NORMAS TECNICASY |
QUE REQUIERE DEL ESTABLECIMIENTO DE

CONSULTAS PUBLICAS, FUE SEGUIDA POREL ADAE Y
EL ESTABLECIMIENTC DEL CONSEJO PARA LA
DESREGULACION ECONGMICA, QUE HA ABIERTO LAS
PUERTAS Y MEJORADO LA COQOPERACION. DESDE
1997, BL  CONSZIC  HA  EXAMINADC  LAS
MANIFESTACIONES DE IMPACTC REGULATCORIC D2
LAS PRCPUESTAS DE REGULACION, INCLUYENDO LAS
PROPUESTAS LEGISLATIVAS PREPARADAS POR EL
POCER EEIUTIVC. FERC LGS REQUERIMIZNTCS
FORMALES DE AVISO PREVIO PARA COMENTARIOS SON
LA EXCEPCION, NO LA REGLAY,

3% o~ a4 2 e cr e .

* Unidad de Desteguiacidn Seondmice, oy Comusidn Federsl de Melom
Regulatora.

7 ; .. . .. — . .

T Aguerds pare le LDesregrelacidn de lo Actividad Smpresarial, publicade en 2

Diasio Oficial de 12 Federacion, el 24 de noviembee de 1995,

% Se refiere a la Ley Pederal sobre Metrologia y Normalizaciin.
* Ihidem.
45

~ Y
*

~ooperacidn y el Desarrollo Heondmicos (OCDE),
Revisidn de GCDE de la Reforma Regulatora...,Cp. ¢, pp. 53 y 54.

Organizacidn para la

59
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De la dispersién a ks sistematzacién de las regulaciones
tecnicas v los estindares voluntarios

Antes de la LEMN de 1992, las aepenamczas de la administeacién

publica federal expedian tode dpo de instrumentos jutidicos:

regms circulares, lineamientos, etc. Hsto causaba por lo menos
tres ganaes problemas:

Ei anem en materdz de seguridad juridica de los
particulates. En efecto, las aepehdencms sin limitacion a,..guzm
podian imponer y cambiar las reglas del juego a diestra v sinlestra,
sin prevenir a los particulares y uilizando para ello cualquier tdipo
de instrumento jutidico. La discrecionalidad de ia autoridad en
este sentido era absolutz,

El segundo problema, Ligado con el anterior, consisda en ia
dificultad de identificar esz muldplicidad de instrumentos

juridicos, ya que los mismos, ademis de adopmr diversas formas,
no neceserizmente se publicaban en el Disric Oficial de Iz

Federacidn, ni su codificacién era ob.igato*w Los particulares
tampoce eran advertidos de los nuevos inscrumentos juridicos gue

serian adoptados en un fun ¢ préxime ¢ de los posibles cambios
que sufririan los yz v1gcntes.

2l tercer problema consistdz en que los particulares no tenfan
particivacion en Iz elaboracidn de esos instrumentos faridicos v, 8

y S
1 -

zcaso legaban 2 tenerls, esa pasticipacin era esporadica, mforma

¥, scbre todo, graciosa por pa::t qe la autoridad, ya que ésta ne se
encontraba obligeda a permids lz participacién de los partculazes.

i
o~

iz LFMN rompe de tic con ese esquema v estao;ec‘ que

A - . -

s crterics,  zeglas,  instrucivos, mgnuales,  circulares,
s P, » : D iy 3 -~ A -

ineamientos, orocedimientos w otras disnosiciones de cardcter

obugﬂ‘-‘ono que requ
i

«M\

¥ ] .
‘eran establecer las dependencizs v se referan
)

2 las materias v finalidades que marcz la provia Lev, sdlo nodrin
expedirse come nermas oficiales mexicanas (ardeuie 40, dldme

L

[

pérate), lo cual implica seguir vn procedimicnte ssteicr

o o
¢ g
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De la dispersidn z Ia sistematizacién de ins regulaciones
téenicas y los estdndares volunrarios

comprende, de manerz preg ora‘e:ante, i consuita  adbliice
obligatoria, tema al cual estd dedi
presente investigacion,

Cabe sefialar que, pera acebar con el descrder que habian
generado Ia s ﬂmmphmdm de ordenamientos juridices y lz Fﬂrma
como  heblan sidc  elaborados  —sin participacién  de los

particulares—, el legislador dic un pasc drisdco pero positivo v

.4

derogd todas las NOM adoptadas hasta Iz fecha de expedicion de
la LEMN en 1992, Ea etecie, el Artenlo Tercero Transitorio del
Decreto de reformas 2 la LFMN expedidz en 1992 sefiald

LA VIGENCIA DE 1LAS NORMAS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, CRITERIOS, REGLAS, INSTRUCTIVCS,
CIRCULARES, LINEAMIENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES
DE  NATURALEZA  ANALOGA DE  CARACTER
OBLIGATORIO, EN LAS MATERIAS A QUE SE REFIERE
ESTA LEY, QUE HAYAN SIDO EXPEDIDAS POR LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PIUBLICA
FEDERAL CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA MISMA, NO PODRAN EXCEDER DE 15
MESES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DR ESTA
LEY.

R

0T
obl gm.

;f..

elio, €l legislador buscd poner un poco de orden y
las dependencizs 2 ef

nstrmentos ,u::zmcos ¥ a prepararse para expedis, 2hora en forma
e nosmes oficizles mexicanas, aguellas regulaciores téenicas que
estimasen necesarias.

Ed *
efectuer un ¢lercicis de ravigida de soug

Adem en & LTWN 2 ehligaeide S
L Ch-ﬁs LR LUVaN Se estasiece \/DL.gG.C.-.OL- o2
CQH mar :",7 U “Ca.;_ auziments e p"‘Om'ar‘"Z. N’&Ci@'na‘i e
Normalizacidn, que es ¢ instumento 2 través del cuzl se anen iz,

2l piblico =n general cuéﬂes SO7 108 femas que serdn objete de

L
aormaiizecién duranie el afio (ardeulo 61 A). Por su zelevancia,

més adelante, en un apartado esoecial de este capitulo, se ansliza
este programa.
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De la dispersién a la sistemanzacon de las regulaciones
teciicas y ios estindares veluntazios

¥, por supusste, e cambio mds importante que introduce ia
LFMN es Iz Ou_;gaCAO.u de consultar piblicammente los proyectos
de regulaciones técnicas ¢ NCM de las dependencias, antes de ser
adeptadas.

Recientemente se modifict la Ley Federal de Procedimiento
f"‘mli’ni”]is,’-crativo41 , la cual, en mi opinién e
LEMN, que

da un duro revés z Iz

Habiz ayudade a ordenar 2 manera de actuar de las dependencias
nediante la utmzac10ﬁ de un solo instrumento jurddico para que
s mismas claborasen sus regulaciones —NOM-—, mediante el
QStabi@CJ‘IM@IlT‘.’O de un procedimiento uniforme para la elaboracidn
de las mismas.

En efectc, el ardculo cuartc de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo sefiala de manera generai v sin
hacer acotacién aiguna lo siguiente:

_47

b

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE  CARACTER
GENE&AL T‘A ES COMOY RROCT &IKPRJTOS TH TS T T

LAME DECRETO
ACUERDOS, NOCRMAS  OFICIALES NZ}uCAI\AS,
CIRCULARES Y FORMATOS, ASI COMO  LOS
LINEAMIENTOS, CRITERICS, METODOLOGIAS,
INSTRUCTIVOS, DIRECTIVAS, REGLAS, MANUALES,
DISPOSICIONES ~ QUE  TENGAN POR  OBJETC
ESTABLECER OBLIGACIONES ESPECIFICAS CUANDC NG
EXISTAN CONDICIONES DE COMPETENCIA ¥
CUALESQUIZRE DE NATURALIZA ANALCGA A LOS
ACTOS  ANTERIORES, QUE  EXPIDAN  LAS
DEPENDENCIAS ¥ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, DEBERAN
PUBLICARSE 3N EL DiaRIC CriCIAZ DE 1A
FEDERACION PARA QUE PRODUZCAN IFECTOS
JURIDICCS.

i 7 ,
Decrets por ol gm 5o reformia lg 1 Ly Federal de Pmreafmzzemo Adrriitrativo,
publicada en el Diado Oficial de la Federacin el 19 de abril de 2000,
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e iz dispersidn 2 la sisternatizaciéa e ias reguunciones
ttcnkes y los estindares volunianos

Bstz disposicidn va z crear gran confusién v puede dar nie

ara que vuelva el cesorden en el actuar de las denendencias

£2,vg

e aigunz manera contradics 2l Glime pérralo del ardeulo 40

FMN gue, como ya se comentd, sefiala que los criterios, reglas,
instructivos, manuales, circulares, lineamientos, procedimientos n
otras disposiciones de cardcter obligatoric gue requieran establecer
ias dependencias y que tengan por objeto las materias que se
sefizlan en el propio ardeulo 40 de lz LFWMN, sdlo podrin
expedirse como NOM,

A algunas dependencies, seguramente, les va a convenir
interpretar que el artfculo 40, dldmo parrafo, de la LEMN quedd

ercgado con ias reformas 2 la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, pussto que ley posterior deroga la anterior, y,
comsccuentemente, es posible que el desorden y discrecionalidad
que se eliminzron a pardr de 1992, vuelva a ser Ja « gla vy 1o la
excencidn.

Cialé que ¢! reglamento de la Ley Federal de Procedimiento
Adininistratvo aclare que no existe tal derogacidn v que las
dependencias normalizadores contintian obligadas a expedir sus
regulacicnes técnicas en formz de NOM v bajo el estricio
procedimiento z que su elaboracién est sujeta.

£

4.2 Las dependencias normalizadorzs

Antes de 1z expedicién de iz LFMN en 1992, la SECCET
eleboraba todas lzs normas. Al respecto, la iniciatva presidenciz]
, i

- . ~ P
! Vg N m VA o~ B
2 g Citace 2V SESNAE]

EN EL TITULC PRIMERO DEL PROVECTC S3 ESTABLECE, A
DIFERENCIA DE T.A LEY VIGENTE, QUE $U APLICACION Vv
VIGILANCIA CORRESPONDE AL EJIECUTIVO FEDERAL POR
CONDUCTG DE LAS  DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CON COMPETENCIA
EN LAS MATERIAS REGULADAS EN LA PROPIA LEY. DF ESTA

74




e le dispersion 2 la sistematzacidn de las sepulaciones

stenicas vlos esténdares voluntarios

MANERA,  SE  DESCANTRALIZA LA FUNCION D&
NORMALIZACICN, PASANDS DE SER UNA ACTIVIDAD
EXCLUSIVA DE LA SECRETARIA BE COMERCIC ¥ FOMENTO
INDUSTRIAL, A UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA
ENTRE LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS COMPOTINTES.

Artes cue nads, es imnostnte adarzr cue 1z LOMN ao
utilize el frmino de cependencias normalizadoras. Sin smbargo,
as{ se les llama coloouisimenre v se desnrende de 2:g1N0CS

! ;
preceptos de la ey

Ha cfecto, en primer fugar, 4l hablar de ia integracidn de la
~ . L -

Comisién Nacienal de Normmnalzacidn (CNN), la fraccidn I dei
ardeulo 59 de iz LEMN enunciz 2 los subsecratarios provenientes
solaments de oueve dependencias, & l2s qus jusiamente s Conoe

a4

como normadzadorss. Con elle, thcltamente la propia Ley los

3

7 = ITOONTY A L QTY
CNN (SEP, SECCDAM v SECR.

o
En segundo hugar, ¢f pentidmo parafo de dicho Drecepts
omision Nacionza! de Normalizacién serd presidid

&y

rolativamente oz un afic, por 108 subsecretarios gue perienecen

1:

exactamente a esas nueve desendencizs.

+

Las dependencias gue s2 Condcen CoMmo normeanzadoras son

Pl R T . 3 L 1 H

SEDESON, Secreraria de Desarrolio Social

SRS A TE T i apm e —~ YA L T gt e S
S‘_.z.‘./:f‘ jﬁ\\ P S‘v\,‘_\uhc_-‘;a e IS ety Faverteltsal 2, MEesursns

4
v

Nemrales

,‘
D
o
@]
15

gy cprgiln Sa T moed
SE Secretaria de Hnergla,
TN T an g o 7 i v LT P R |
SECOEL Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
& TEATS m i T A s " e et - i 1
SAGAR Secreteria de Agrevitura, Sanaderia v Desarrolio
e T
Kural,
Qi Bcrerzrin de U Armtimies mime ae e o
sCT Secrewariz de Comunicaciones v S TRNSDOSES,
anm e
S84 Sceretaria e Szlud
D S Jad T st S ol A i
STPE Secreraria del Trabaic v Previsidn Social
- sy aaf, i
ST Secreterfz de Turismo.
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Sela dispersidn 2 la sistematzacidn de las regulaciones

tecnicas v los estandares voluntasios

o - s N s g =,
=8 aecir, i@ propia LEMN colocz 2 las Secremas de
o et AR / 7 3 'S wr <
Hecienda Crécito Péblico (SHCP), de L Contalorfz v

y i

Desatrollc Administra ':ws ’SHCCT‘MV\ y de Zducacidn Piknlics
(3EF), en opv grupo int g:a::te ae lz Comisién Nacional 4z
Normalizacién (ardcule 59, feaccidn I v penditino pa:razoj
aistinto al de las aependencias normalizadoras v, ademis, no les

OtOl’gﬁ. a"._‘["blZC‘LC“Eb paid DLGS.LQJ.IT{. dste raEmisnto distint (Vo que
v =

ropia Ley na dado ihg&“ 4 que ss mtem:e*e que soiameﬂf‘e

o
&
(' )
5
"Ci

ha}f nueve éepe dencias normalizadoras ¥ gue estas tltimas tres
no perteﬂecea 4 esz categona ¥, por ende, sus regulaciones
cnicas no ﬁcﬂcn que zcdeoptar lz fommez de NOM ni ser
aesarrolladas baio el estricte o procedimiento cue para tales zfectos
prevé ia Ley.

b

-
L;

. Y -
o ""‘IZ’J\IOE, €8z QiS""“CIOﬂ que

ace el Jegislador sin
exgacar su razdn, no es suficiente para co egir qﬂe la SHCP, ia
Py la SECODAM no son dependencias sormalizadoras v, por
didura, excluirlas de! procedimiento que fja la propia m,y para
tc ce las dependencias. Sobre rodo porque se trata de tres

A

iependencias que hacen .Cv.,g‘..x,.?gckvﬂ\, -SCILCES gae inciden

I(/J
i;\n lﬂr

[

ey
-

2.

fuertemente en 10, esferz juridica de los Darticulates v no hay razdn
para que no se ajusten z fos precentos de ia F"\/N especialmente
por lo que tocz 2 la consulta piblics ob sligatozia de los Wﬂcyechcs
de regulaciones que piensan a2 aopi claro que sélo en 2l caso de
que se tenga por {inalidad alguna de las establecidas en el artfculo
40 deia 1R N N.

Ohbviamente, cada de epencencia partcipz en ia eizboracién de

lzs NCM gue dene qus ver con su comperenciz (articulc 43 de g
LEMN). P22 con i fraemrae da s erancin o S
LEMN). Par nccer los alcances de &z competencia oe cads
7 Joim ol e P P Tavr Fadmea A 3
Cepenacncie  es necesarlc anailzar lz ey Federal de s
- r r T 1 T
administracién pitblica federal.
Cebe  destacar cue recientemenie  susge  uns aueva
i 3 i 3 mn 2y om - .y T
dependenciz nommalizadorz. Se trata, neds menos, que ce lz
3

Secretarfa de Gobernacién. Fau efecio ia nueva Ley General de

2

; T feial e ln Boaderaride al
Proteccién Civil, publicadz en el Diario Oficial fe 12 Federacidn e}
5 .

st

ae mayo ae 2000, sefala gue la coordinacidn elecutve daf

L IERA
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De la dispersidn 2 la sistemauzacién de las reguizciones
écnicas y los estindares voluntazios

e

om gy - 3 < PR 3
woteccidn Civil recgerd en iz Secretariz de
»n d

Gobernacidn, la cusl dene entre sus atsibuci

Sistermz Nacioaz: de
e S meter

P . § sxetb T 2 iy 1 45 2 fr
Di‘OLE"‘"IOﬂ civil la ae emitir normas oficizles meXicanas E&

fraccién XV). Hsta nueva cisposicidn del legisiador es una
corfizmacidn de lo que apuntd en este mismo zoartado: Ias

. — - - P .
DQCESL&&E.S 2 CBLAGD Gue ciaporan v Sgug 200028 tAcn LCAS yCue noy
%
1s ..
S

[T E o~ . t

<il LA N0 301 COnSIGEeracas Genenasncias ALOﬁﬂZHZc.ﬂO“ﬁ.Q de eberian

de ser omgaaas expedis dichas regulacionss en los términ
2 Ley Tederzl sobre Metrologla v Normalizacién, waaro wara
legitimar su actuacién como pam pefmm que los perticulares

k]

parrcipen en lzs diversas etapas de elzhoracién de lzs mismas.

0
(3]
o
£

143

z T : . P . T
4.2 Las materizs Gue son oojelc ae las acrmas oficizles
MISXKICAIIASs

S Pa

e zmuuuwu de ias dependencias normalizadors de eizborar

e clrcunscribe ¢ 1
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esmecz{:cam ite, seﬁaa ial

términos generales, son las siguientes:

©  Cuider de Iz segurided de las personas (iracciones 1, 111, V,
VILXIIIy XV"}.

©  Lviter dafiar Iz salud humaens, animal y vegetal (fracciones |

- ™y
Vo X5
C Procurar el mejorzmiente del medic ambiente v de los
ecosisternas,  asi como iz creservacidn de .08 recurses
Y

(Cmp il T W W o T
naturaies (Faccidn I, V, X v 3 Vi),

© Hstablecer las condidiones de saad e cigiene que deben
tener o8 ceatros de travaic y otrcs centros puolicos de
reunion (fraccicnes Il y VII).

c Cropiciar la oroteccién al consumidor y nrepoicionare

adecuaca  informacidn  comercial ctiquetas, envases,

77
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Dela dispersidn 4 Iz sistemanzacion de ks reguiacicnes
téenieas v los estindares voluaiarios

embzaajes y iz nublicidad de los productos v servicics aa
informacidn (frzeciones 111 y 11

c Zstzhlecer un lenguale cdenico maustia, comercial, de
SeLVicios ¢ ae cornunicacion (Fraccidn VITT)

¢ Eswmblecer ias caractarfstices de los instomentos  de
medicion v patrones de medida (fracc

© A‘po»rzh las denominaciones de arigen ( 16n XV,

o Describir embiemas, simbolos v contraseiizs {fraccidn TH).

o P:oteg;: las vias generales de comunicacién (fraccién XV
El problema de este a:“*'cuio es gue es demasiado genersl

A e

kY

fﬁ"

iz Gitma fraccidr se abre iz posibiidad de normalizar otro

o
porgque pracacamente odo cabe en dicho precepto. Y, ademnés, en

procuctos, métodos, Drocesos, sistemas o p;:é’*tiﬂas indusiriales,
S

comercial
ya que las NOM afectan la esfera juridica de 1

es o de servicio. Todo esto o puede llegar

[ I -
o
)
»
I
1,
o]
)
£,
S
3
[45)

W

mstimo que, con la expedencia que las dependencias
nozmaﬁzadoras hzn desarroliado 2 party de 1992 deberfz nacerse

2l b ,..u

LEZC POL acotar esie precepto.

&
H
By

>
e, b i

uicn tene “derecho de infcizsfva” de uns

oficial mexicana?

“OIESDOnCe & leg federdencias elghorar
NOM (articuic 44, prmes néreafe TAVIN

- i LTelr : . s
LPSJCCJV\JS COmiies  consuldvos racionzles Cs roeiizacicn

(CONN)

s

somererlos 2 los
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coaemos afirmar cue el derecho de iniciadvs de NOM

iy .
<enen:

o

pt

o o8 Crganismos nacionzles de normalizacidn los o
pueden presentar sus TeSpectivas normas rﬂpxicakia

as denendencias (artcilo 44, nrimer 24
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De 1z dispersidn 2 la sistermatizacidn de las reguiaciones
enieas ¥ los estandares voluntaros

~omites consulives necionsales de normalizacidn (articulo

o C T
44, segunde parrafo LFMN).

o 128 Dersonas interag agas, cuienes nuedes nresertc s las
an X o

LIgse UeCEL D 27 4
cependencias propuesizs de NCM (afc‘:lculo 44, Gldmo
pérrafo LEMN). Pero, cse trata de una verdadera iniciaciva?
—a LEMN sefiala que exisce Ia obiigacidn de las dependencias
de evawar las propuesas que opresentan las personas
interesadas {artculo 44, u_tzmo_parzafo ).

Sin  embargo, las dependencias tienen 1z facultad de
considerar como  no viable ia propuesta del patticular v, por lo
mante, de no enviarde al Comité uousui*""o Nacicnal de
Normalizacidn corres spondiente,

Cabe sefalar que la LFMN no califica el tipo de interés que

debe tener una persona para presentar una propuesta de NOM

4.5 Los Comités Consultivos Nacicnales de Normzalizacian
F NIRRT
(CCNN

La LEMN define 2 los CCNN como Orgzncs para la elaboracién
ae NOM y la premocién de su cumplimiento (articule 62).

La propia Ley da algunos lineamientos geaerales sobre la
posible iﬂtegfaciér- ce los CCNN, en donde incluye a personal
téenico de las dependencias competentes, organizacionss de

Ju—

industriales, presia&ores ce servicics, comerciantes, productore
agropecuarios, foresizles o pf—‘sq;e:os :entros ce investigacion
cientfica o ..ECﬂOlng\_.:L, colegios de profesicnales v consumidore
ferdovic 82, segundo péurafo).

Con base en diches lineamientos, las cenencencizs,

Lapentamia T Sa o Cremicide Noar :
con el Secretaric Técnico de Iz Lomisicn  INaciona,  de
L .o - .
- - H r - e e, PN —
NormaFzacién, cue es la Diraccidn Tenergl ce Normazas ce iz
1
TETY, STIETE O %

< PR AN
[ OO B At TR _\\m PR

=T o L TS —sex\"-w“(“\ =
- - ¥

oGl R,
D L S
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técnicas y los eseAndazes volunzarios
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. e . o deim T - H i dm s gtimm -
SECL" “aTE QE \_.Ok‘iﬁ:.Cf.O 5 f" nenss u.S‘ f’xax , GRORIL Qetermuinar

[3%]

[ SR TRA -t 44
-

[ aE—. s e (NI
COmC se conforma en concres caag CONN.
[ i - 3 : i e - . b
Segin iz TFMN, izs dependencizs deben cons Gour v presidic
N WY Py Zen ey T
08 CONN (articulo 38, fraccién ] )

T T T o - s - -
Le ZENN sefsia que 2 i@ Secreteriz de Comercin Y Fomento

Industal (SECOF) corrasponde fungis como secretario sdenice

ae .05 CUNIN, saive que fos propios comitds decidan ~ombrar s
(articulo 39, fraccidn IT0). Cabe sedalar que, ea iz actaaidcad, ‘odos
los CONN denen secretariados teCnicos gue no rzecaen en Iz
SECOFL Lo positive de elio ha sido que més personsgs zienas a
esa Secretariz  se  har  involucrade en  las actvidades de
ﬁemaiizaci\/kj.

Ademés, el hecho de oue ia SECOE] ag Heve
secretariados téenicos de rodos los CCNN, nc hz afectade o
control que iz mismz debe tener sobre ol sistema de norimalizacidn
ya que, por oo lade, tene 1z aidbucidn de participar con voz y

vow en iocs CCNN er los que se afecten lss actividades

industriales o comarciales (LL*M N ardeulo 3G, fraccida VIII).
He sSrincipic, 2 LEWN s ‘; Jue, salvo casos desidaments

justificados ante 1z Comisidn I\’acicnal de Normalizacidn, no
podrd existir més de un CCNN por dependencia (artfculs 63

destacar que, ademds, Iz Comiston Nzacional ¢

i 12 £ A oy 1~ i gt 1 3 - PO 3
Normalizacidn, en su sesidn cetebrade el 27 de noviembrs de
4 C(\S ﬂﬂ(’n-;'\(; vr‘u.c -.- "“’\QF“"‘\*OM’-'\ A -‘n i ekt "AP:/;G"‘ /-t —n
LI, 25030 LIS e Jelsn 2 u_g&lﬁ.gd CLO L8 oS
DONN T3 5 o s Tas CONN aee o
COINNL Tales lineamientos sefialan: cadles son los OONN que se

P ~ 3 :
LECOnCCEn en iz actuaiidad: cdmo se formaz iz :

nomenclatars de las
NCM; el f;mc&@‘:ﬁento para sclicitzr 2 Ja ONN 5 MoLr‘Aac Sn de
muevos CONN v iz orgenizacién y funciones de los SCNN.

PR SO

“ Ver artfcuio 23, fraccién 177 del Rgg/czﬂfeﬂfo Intersor de lu Secretario de Comercip
' Fomentc Industricl publicado en el Dizdo Ofical de la Federacion el 10
agosto de 2000
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- Comitt Consulévo Nacional de Notmalizacién ¢ Seguridad

..
v Se*vrc»as enin Faifieacidn

L. Comité Consuldve Nacionzl de Nermelizacidn de Peses
Responsabla. )

3 Coyrisrd O NS R aral Jo "\J : ’-‘ P i

2 womité Consuldvo l\!aCiv‘.aJ. ae Normalizacidn narz Iz
Conservacida, Proteceid o, Restauracion F Aprovechamiente

de los Recursos Fo MSLaﬁs v de Q“elos gr Coszas.

Broteccién Ambiental
4. Comité Coasvltive Nacionsl

Agua.

3. Comitt Consulive Nacional de Normazlizacidn vers s

SH

1. Comitt  Consuitive Nacions! de Nommziizacidn para 2
Preservacién y Uso Racional de los Recursos Energétces.

2. Comité Consultve Nacional de Normalizacidn de Gas
idctado de Petrdieo.

3. Comiré bonsvi:v Necional de Normailizacidn de Cas

o
L
Natuzal vy Cas LP. por medio de Ductos.
4 Comité Co::s altivo Naclons! de Nosmalizardn
TU.CL?,S.":} bmvag“ rdlss.

. \JCTE.:CE \J\,JHSU.l VG

o
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astalacicnes Sléctricas.
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SECCET
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Lz LFMN sefiele que les dependencias podrin requesir de
fabricantes, imporiadores, prestaderes de servicios, consumidores
O cenwos ae invesdgacidn la informacién cue sea necesariz parz
elaborar los anteproyectos de NOM (ardeulo 30).

Asimismo, las dependencias tienen ia posibiiidad de, con el
misme fa, recabar las muesiras gue les sean estrictamente
necesaries, las cuales deberin devolver uns wvex conciuide 2!
estudio, 2 mencs que su destuccién haya sido necesaria {arrdculo
50, segunac parrafo, LEMN).

ras dependencias tenen iz obligacién de utiiizar es
informacién  exclusivamente para [z elaboracién de los
anteproyectos de NOM (articulo 50, didmo pirafo, _EMN).

Ha cuarto z la confidencizlidad de la informacién, ia [ HMIN

P

IS

13 P e
=51 ; ey g e sl I
3¢naiz QuUe 14 auoridad ie dara ese rafamiento Cuaiits 12
jm £ HEQRN 1A me e e o
IIrOImMacion de gue se trate goce de esz proeccidn conforne z

bt
derecho (articulo 30, dldme narrafo, LEVIN.
. -

T S 15 i - - e T ERANT 3 i
ingenLngieniemente a8 .o anterior, ia LEWMN le dz 2

particiuler gue proporciora lz informaciéa posicilidad de
solicitar 2 la zutoridad que le de tratamiento de confidencial Ia

nrcrmacidn que proporciond ¥, e es¢ caso, dicha informacién

.. N - - . .
ACIGTa At s e agte = las e e e dm el v
SCuwaisnte ¢ g estaslacics 2 —edSIE CC

articuio 50, Gitimo pirrafo).
s /

”}j
e}
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L e o e e om e gm e - -
47 Lcs estndares voiuntesos o aoras mexicsrce
. N _
L7370 Nazturgiezs
e wedd sefizlado e 1 caniiiio meimern e oo
OO ya quedo sefizladc en el capluic sgmero e essz
1 -
- : a2 H T o 4 N, et . 3
mvestigacion, las NMX son estdndares voiuntzrios slaborados. sor

regla general, por el sector privads, & tavés de los Organismos
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e la ap

crsidn a la sistematizacidn de los regulzciones
técntcas v los estandares voluntarios

nacionaes de rosmalizacién  gue  han obtenido el registro
~

H LA g 3 o on - = o -
COIL‘@SUO._;CMF‘”SE anie la Secretariz ds LOINErCio ¥ fomento

Industrial
£n ei capinilo ae definiciones, la LEMN define 2 la Norma

mexicana Como:

LA QUE ELABCRE UN ORGANISMO NACIONAL DE
NORMALIZACION, O LA SECRETARIA, EN -GS
TERMINOS Di ESTA LEY, QUE PREVE PARA UN USO
COMUN Y REPETIDO REGLAS, ESPECIFICACIONES,
ATRIBUTOS, METODCS DE PRUEBA, DIRECTRICES,
CARACTERISTICAS O PRESCRIPCIONES APLICABLES A
UN PRODUCTO, PROCESO, INSTALACION, SISTEMA,
ACTIVIDAD, SHRVIC!C © MATODC DE PRODUCCION,
OPERACION, ASI COMG AGUELLAS RELATIVAS A
TERMINOLOGIA SIMBOLOGIA, EMBALAJE, MARCADO
O ZTIQUETADC.

L‘.d

o]

n el capitiio relativo s la observancia de las a0rmes, 2
LMN sefiala a que las normas mexicanas constnicin referencis
para determinar 12 calidad de los producios v servicios de que se

-

t:ate iJaztxcuiarmenhb para la proteccidn v orientacién de ios
consumid‘or s (articulo 54 1° VN\

£l procesc de CgabOIﬁ.CxO’l de las NMX estd también su Gieto a
N oot

los principios de representadividad, consense, consulia SUblca v
revisidn (artdeuio 31-A ;ﬁM\).
Por su aatursieza, las NMX son de anlicasidn voluntesis,
Zsta regla tiene tres excepciones:
) Cuando i producior o hrdcante declaze SuE ST ZIOCUCTS ©
SCLVICIO se alusta 2 una NMY. Bn este caso, queds ooligado
a sostener su paabra, es decir, 2z que efectivamante so

producto o servicic cumpla con esa norme (ardeulo 51— A

LEMN).
B}  Cuando ias aependencias, en una NOM, requierzn 2
o~

r
ooservanciz de una NMY pars tines determinados. Un
slemplo de esto es Iz NOM—128-SCT—1698, Informacidn
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De la dispersion z la sistemadzacidn de s reguiacicna

CIIE

wécnieas v los estindares voluntarios

comercial~ Biiguemde de productos agrlcoias — Aguacate,
publicaca en el Diario Cficial de Iz Federacin el 31 de
agosto de 1998, que prevé que o graco de clasificacién del
aguacate debe expresarse conforme 2 lo establecide en una
norma voluntaria, la NMIX-FE014 v 2fade cue
productos que no cumplan con los grados de clasificacién
establecidos en dicha norma  deberdn mmencionarlo
cxpresamente en lz etiqueta parz ser comerciaiizados™,

Otro ejemplo es el caso de 1z leche. Bl 20 de diciembzre de
1999, la SECOFI publicd en el Diarie Oficial de |

A

T
et

>
Sederacién la resolucidn por & que se establece Iz obligacidn
de los fabricantes, envasadores, importadore o
comercializadores de somerer a verificacién 1z veracidad de
la informacidn que ostentan las etiquetas de leche. Una de lzs
zornas que se sefiala para efectuar dicha verificacidn es g
NMX-8-026-1997-SCFT:  Leche - denominacids,
especificaciones comerciales y métodes de prueba,

¢)  Los bienes o servicios que adquieran, arrfenden ¢ contraten
‘as dependencias v entidades de la administracide publica
federal, deben cumplic con las normas oficiales mexicanas v,
€I SU Casc, con 128 normas mexicanas v, 2 falta de éstas, con
las ncrmas iaternacionale (ardcule 53, segundo pésrafo,
LEMNY.
Hay otro caso que podrz considerarse como una cueriz

- . . - + ~ -
. =N - ot o i - e -
SXCI2Cion wers SUC 1T 283E e2n & LY. O Tresenia Cuanco =
i Pa 2 .

)

mercado vuelve obligatoriz una NMY, Que debe, en principic, sa

> iy e
de zolicacidn voluntaria. Por cjempio, puede suceder cue una
cacenz comercial solicite 2 sus Droveedorss que se ajusten 2 lz

AT T b M T R P | - >
caican aetsrminace en wng NMXL Bntonces, st esos DICVeeQores
v T Jmmem o o 5 T N o 3
Guieren wvender 2 esa cadenz, 2 NMX pars eios es de

. YR . T 1 e o e
CUIEDIIIEniS ool 20110,

il

4 i Do ] VWL T A
> Ver punto 5116 de la NAVDI-FE_016
A
5 )

o s .
ia federacidn el

ublicade en el Durme Ofc! da

g
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(¥




AURATAN S L T T mmm

De lz dispersion a la sistemauzacién de las regulaciones
técricas v ios estdndarcs voluniaros

D
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et
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- o 3 prery oo < - 2 ' N = e, -
Suarge ia intemoganie d acoracitn de ia Manifestacidn

R —— - I - - g i - ] ~ ey et ¥
e Immacio Regulstorde ceberiz exigirse cuande une auioridad

i T T e .
VLISWWVE OUﬁg” LLOLIE

0,

: o~ ¥
Una norma voluntaria, va ses por referenciazia
en una NOM o por tomards como base para esablecer rogramas

oy

T

obmratorios de evzluacidn de 1z conformidad. Ssta sttracids no

estf prevista en wn nivel de marco nosmative. mn mi opinidn, si
debiers ex*g:r unig menifestacion de impacto regulatedio, con cl
fin de obliger 2 iz autoridad 2 anzlizar las posibles consecuencias

£,

e la de c€sién que va a tomar.

Por otra parte, l2 LEMN prevé que en ias coatroversias de
s 2 £

Lotan i P T i [N
caracier  CIvi, mercantt o &O.‘i’nlﬁiS*“"*‘VO cianad ng  se

el

sspeciiquen las caracteristicas de ics bienes o servicios, las
zutoridades ‘udiciales o administratives competentes deberdn
tomar como referencia las NOM v, en su defecio, la NMX
(LFMIN articuio “5)

Las I\V\i er i case

2 , pueden contener especificacione

t&blﬁCl;’ZS en ias NOM (ardeule 54 ZFMN). st
es dgico, ya que las NOM esmbiecen requisitos minimos parz Ia
seguncad ce &

inferiores a |

(N
s
&

las l,e:;so“as, asi como para cuidar iz salud de las
o8 animales y las olantas v para proweger el medio

~ - R .y . . . s . .
odi e atomizacion Je (g n@rmahzamcm voiuntara en
WL

-7 L
/ N Ty uoe e
R L SIS L N S S V-
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Snle mZyoria e 108 paises cel munco existe vo 8 oile’ Gfgal’“_LS;--

S

- s r
e—‘a.—-ramgi m e e e, Zn,wf\w PR

LA mdmn e e e -
SR R L G - N

eCDT GT 8 L nERrE e Jﬁ_qﬁﬂa auhgre

o iz
CRQEImTN AT a T L ml D a e paAa eyt
el s......g..fzp D2 Vg DINCION 2 IEres TuDico

- H S At p . 3 b D e A triafe o v
~n Méxkico, nor lo gue desde mi puntc d= vista fue una

‘. . - .
ZT_CELUIE‘,&.’"LC Crysnea Qo gue oueae constnur Una nricuics
1

¥ Ver articulo 40 de la LEMN que establece las matedas gue pueden ser
objeto de una NOM
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Delz dispersion a Iz sisternatizacidn de las regulzciones
téenicss v los estiadares volunta=os

monopélics, se 6pid vor establecer en b LEMN ia posibiidad de
que existieran varios organismos en e pals.

Hacer normas es unz actdvidad sumamente costoss porcue
se requiere distintos expertos que se e zunen durante horas v horas
2 demm las caracterfsticss de un producto o de un servicio.

A México le ke salids MY care hater optado nor atomizar

£

[—)

2 norm; aﬂzac*cﬁ* Vener muchos osganismos dedicanos 2 hacer
107mE o'ﬁunta:‘mq es muy insficiente. §

3

mmmm FACrir

_______ a téenics.

Lz mayotlz de estos orgamsmcs nacionales de nomm al‘zacién
som, 2 iz vez, osganismos de cerdficacién. Y es la certificacion |
que les dz recurscs 2 los organismos 7 les mite financiar ias
actividades de n normelizacidn,

Cabe seflalar que, ademds, el hecho de que v mismo
orgenismo fengz tanto el caricter de normalizador como el de
certificador no es *m.v crtodoxo e, inclase, se considers indebido
ert virred de que hay mas® transparencia cuando es un eate ol o
define en una norma las caracterfsticas de un bien o servicic y otro
ente distinte es el cque sz ase ura, mediante diverscs
procedimientos, de que di f"i“"‘qos Lien.es y servicios cumplen con las
normas.
~a mayorla de los pafses han optado por tener un sclo
organismo nacional de normalizacidn, La excepcidn es Hstados

o’

11

. - 5 s Ao 2 a1 . - [ UL B
JIass e Aumérics. LS,'., b SR silesslel p?."S existe uns moaiua ce

nogmalizadores. La Dra. Belinda Colling® explicz este fendmen

Lice gue hay razones de 4po nistérico y econdmico para ello. Tn
efecto, o sistemz de  normalizacién americanc  es  muy
‘escentrziizado, dividido en sectores industrizies ¥ sostenice por

S e e

DUILEICsos  organismios de  normalizaciéz, independiente ¥
privaces. Existen aproximadamente 450 organismos de este ting, 2

s

4 .

® Ver introduccién v canfmio primero Ge ia presenie invesiioacion,
w P p & pr

COLLINS, Bellinda L., “Une infraestructure normatve pour 1avenif:”,
Enpeuse No, 200, Jenvier 2000, ARNCR | {Associztion FranGaise de Ia

Normalisadon), Pads, France, ISSN “223—4866, p. G3.
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iJe la dispersion 2 la sistematizacion de lzs regulaciones
téenicas v los estindazes voluntarios

4

los cue deben agregarse un promedic de 150 conmsorcios. El
sisterne americano ha evolucionado en Sincidn de l2s necesidades
v las pormas hen sido desarrolladas come una restuesta 2
preccupacicnes especificas, 2s{ como 2 cuesﬁones gue emanan
anie de o indusoia como Ge: secior pabiico. T{as*a una época

. n 4 - 9
?'ECE@W"" 2l mercedo zmericanc "’"8"‘””“”6"" G QIO SIErCacs

) Latal
ry Lo U A O CCING Ul DLECICTEGO

normalizacidn se desauoné hace poco mas de cien
T T.

-y M PP j I oy T Tun T‘ ..... -5 -
oS 3 niciativa del sector prvaas., Un buen namers e

S ] PR 4 [ PR A - v
actividades de normalizacién voluntariz se Levaron 2 czbo en
— : . .

Estados Unidos de América durante més de un siglo, sin ningia
centralismo o intervencidn del Estado.
Si bien las decisiones estadounidenses en materia de normas
no fueron tomadss con mirss 2 a2poyar z los productos
norteamericancs en los mercados intermzcionsles, las normas
contribuyeron a reforzar los objetivos nacionsles en materiz de
selud, de proteccidn al ambiente y, sobre todo para contar con
especificaciones dz productes, de procescs v de sistemas. Asi, Iz
Asociacién Nacional de Proteccidn de Incendics (NFPA) elabosd
vn codige de seguridad que, posteriormente, fue i “egiado los
codigos loceles de comstwuccién., Por su parte, o Asoclacién
Nacional de Fabiicantes de Productos Eléctricos (NEMA) elabord
us ¢oaigo eléctrico v se utiliza parz las instalaciones eléciricas en
todo el tertitorio estedounidense. La Asociacién Amedcana de
Ingeniercs Mecinicos concibié un comco de eievadores v es
udizado sricticamente 2n “odo ol pms HeliosiCivals) que su codige de
caiderss y aparzios de presién. Ta Asm"zﬂc*o** ce Ingenieros en

Mecénica Automorriz es el origen de las normas que se utiizar no
sC.0 en Hsiecos Unides sing en \,,i munde enters, selatives 2z
carburantes e automdviles. “i Instirate del Pewdlee R

desarrolado normas para los equipos petroleres, como zefinerias ¥
gasoducios.
Este sistermna descentrziizado resporae 2 las necesicades del
mercado naciopal y motiva 2 ios fabricentes a desaﬁsohﬂ
gia cComo 2 ia

p:oductos Ge alta calidad, tanto respecto 2 la tecnolo
seguridad. Eatonces, concluye iz Dra. Collins, el gobiere no ha
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De iz dispersiéa 2 la sisternetizacidn de las regulzciones
tdenicas y los estindares voluntarios

jezgaco Gl implantar un sistems centralizado d
Lo que se cred fue une federacidn de normalizadores reuridos eon
el Justiute Nacional Americanc de No
pertenece al sector privadc v gue se encarga
entidad compleia.

No se ha determinado ia medida en que lz competenciz
entre crganismos nacionales de normalizacidn estadounidense
contribuye u obstaculiza la utlizacién v el crecimiento d

o

tecnclogla de dicho pafs. Pero esta competencia, concluye la Dira.
Coliins, disminuye manifieszamente la capacidad de promover las

normas ce los Hstados Unides de América come normas
internacionales. ¥, zdemds, frena los esfuerzos por imponer
cambios en el senc de 1z ISO y de ba TEC, Por otra parte, las
industrlas y los goblernos, en ol mundo entero han afirmado que
naecesitan de menos punios de contacto en los Estados Unidos de
América.

- - . . tao ex
47.3 Los ocganismes nacionsles de  rormalizacidn

(ONN)

Come ya quedd sefalado, antes de fa expedicién de la LEMN en

]
julic de 1992, el gobiernc federz! tenfa monopolizada la actividad

3 T on T rymiy en g tenm o e f“ o T O A™T M o, 3
Q€ Claoorar normmsas ¥ Ssrandares, LLon g LEMD ., S8 CE UL oIt e

6&.—1.# S o
- o e . R
- - - -, - -, e ! =
Clento ochens graaos Pera INCUiL, de mansrs preponcerante, 2 1os
- . ,._’ - .~ - Al * _: 2 5
Dardcuaares e phaCﬁcaiﬁEﬁLS 00628 a8 activicades
J K

5 .

+ . " - sz - - r g 47
¢L sistema ce normabizacién v evaluacidn de la conformidad

) o .
o o G = W S, et 1y et
CIENOS, S 082 SnI0NCes, 12 aTraciacitn,
Zae Tt ) Sy e et T o ﬂr\fqgfsg- "o ,epn 3 By (:'Jn
ABe a27ertiirs g, secins DIVEGQD trges a.u,__.._bC‘ L0 CIeacionlnl Cie
e ha
B -

o o S mpam i © o o M 4 A oof - Py P .
G'_gﬁm.iSf_‘.'lCS DECIONZCS & nCrmsimroidn. £18:, 2L GIClemore e

“7 Sizboraciér e

mexicangs, ce &CICN ¢
.

normas vy verificacidn.
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De In dispersidn = iz sistemanzacion de ias vo ulaciones

técmcas v los estdndares volunitarios

o g i A 7 LR S Y SR N S f el
CLEDOIECTION, AG0DCION ¥ apicacion de n rinas, wternacionaiment

ol
imente
aceniade® (ardmaln 65 Smrriden TTT T TH N
ab\,j:»ﬂ_ad.c AR atatvile’ sy w2CCion il FIIRNL Y B
LT L Tamand horecng: 2 elelmesaifo T hien
A8 lanandoe  huecos: sz Che B UIECLOT T eslinsres
Al 4 -1 " -
voluniarios por parcte ce. Goblerne federgl

Hn la mayorda de los paises, la elzborac
voluntarics estd cien por ciento en man &
Hstos estdndares son de tal imporancia gue 2 gran parve ge
elfos es el mercado quien los vuelve obigatorios.
Como en México la activida

€ de la norme¥zacidn estuvo
tante dempo monopolizada sor e Gobiemo

. $H
, la incisative
)

rivads dene todavia gue MVOLICLarse mds en esta activided v

T

4

torar el control total de su elzboracién. So- lo Bronto, fa LEMN

-+ b

r

DICYC Que, Cuandac no  existz una croganisTms  nacional de
4y o g e E TG A gy fermm Jmr o 3 AN
normadzacién oue elabore une norme mexicanz, la SECOE]

2 N TOr

s2 o a soicitud de zlguna oz dependenciz expedird iz rorma

mexicana (ardcule 51 B). Para devar !

1 s e gt oy o HONEY
a cabe lo anterior, la SECOFT
T 3 2 L

Neormezlizecién Nacional, los

ncionzimiento de los CONN

consutuye Comirds Téenicos

. : L PR
(asdeuio 47 del Reglamento de iz

I

Tot - o A i . T T ERANT s e 11 To
Vele 2 pens ountuaizar cus 2 LIMN secmite cue lz

< —
— -~ D ey e

-~ T menim e i a mm em foe 2 N
e DL BESOIE NIVLA AUS CUSNOC SXISE Il CEgamiSiNO DACIons.
de nommalizacién registrado, sise demussita ante 2 ONN oue
O RCHTRAZATION TEEISTACD, 51 8@ GeMussiva ante LB GINDN OUC gS
< - . . . . . .-
i~ - Z - PRPY P o H oy ey
1072288 SXDealss $or ey OIQEnISTO no Lehdian o8 Intereses ae o8
¥a b
3 [ . o 3 — .
SeCiores  InVQUGCIacos. S esye 2835, depe seguizse o
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MOl Al NS I S e e el - N T e VT -,
e e e U Ll U2 SL200TACION e
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De Ia dispersidn 2 la sistematizacién de ias regulaciones
técnieas v los estandares voluntarios

= M i e by T A 1 a P e i
Siolas directivas ae la ISO, en la parte relativa a los

3

rocedimientos para ol trabajo técnico, en el punto Z, cue se

¥

efiere 2] desarrollo de estindares mternacionales, se establece 1z
obligacidn de efectuar uns revisidn  sistemitica de dichos
estdndares o normas. En efecto, & punto 2.9.1 sefiala que cada
norma deberd ser revisada, al menos, cada cinco afios, por parte
del comité o del subcomité téenico tesponsabie de l2 misma, con

b

al fin de que sus miembros decidan si lz norma debe de ser

confirmada, sevisads o cancelada. Fsta revisién dabe comprender
un andlisis sobre el grado de adopcidén que la norma de que se

el

rata he tenido 2 nivel nacional en los paises de los miembros v
qué tante se aplica en la prictica®.

Za realidad es que los comités v subcomités de 2 18O n
tienen Iz capacidad de revisar kas normas cada cinco afios,

Una de las reformas efectuadas 2z iz LIEMN, en 1957%
introduic Iz obligecidn de zeviser las NOM cade cinco afos, &
partit de su entrada en vigor. Lz Ley establece que los resultados
ce dicha revisidn deben ser notficados 21 S i !

Comisidn Necionzi de Nozmalzacién, dentzo de los sesenia dlas
naturales posteriores z la terminacién del periodo guinguenal
c

corresponaiente. Y, lo mis drdstico, se determina que, en case de

P 12 s e $ 4 1 e~ » PR R A et e S
ne hace;se GICaZ NOTNCACION, 128 oosrmag narderd SUoTIze L

LITNG :uLCpLaL- FLZCT LA

Zzs dependencias gue ia hubieran expecidc publicarin sz

cancelacidn en el Diaric Cficial de la Federacidn (ardeulo 537,
cuarto pérraic LEMN),

“ Internaticnsl Crganizadon  for  Smndardizatos IS5C)/Internatonal

Hlectrothecnical Commission 3G, Darectrves, Pare &, “Procedures {or the

technical work”, Third edition, 1995, | Swntzeriand, TSBN $2-67-1 0258

4
* Decreto por el gite s reforman, adiionan y derogan diversas disposiiones de la Ley
Federal sobre Merrologia y Normolzacin, publicado en el Diaric Ofical ef 20
de maye de 1997.
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De In dispersion 2 Ia sistemanizacion de las regulaciones
técnieas y los estindares voluntarios

Cabe sefialar que el artfeulo s segundo transitorio del Decreto
por el que se reforma Iz Ley Federal de Procedimiento
wdmindstrative licado en el D;aﬂo Oficial de Iz Federacién el
1% de abril de ZOOG, sefiala que la facultad otorgadz a SECOFT —a
wavés del Secretario Técnico de la Comisién WNacionz!l de
Nogmalizacién— en el articulo 51 de I LEMN, se entenderd
otorgada 2 la Comisién Federal de Mejora ,mgma;oxa Organc
desconcentrado creado por virtad de las reformas 2 1o Ley de
Procedimiento Administrativo contenidas en el citade Decreto.
Las NMX también deben ser revisadas o actualizadas dentro

de los cince afios siguientes 2 Iz OLchaf‘ioz: ae ia deciaratoria de

vigencia. Los resultados de dicha revisidn deben ser notfcados 4l
Secretario Técnico v, de no hacerse tal nomﬁ cidn, el Secretaric

“écnico osdenaré su cancelacién ( (articule 51 A, dltimeo péarrafo).

[istos preceptos, en cuanto surge::on causaron un gran
revuelo entre fas de@erdeﬂcms que reciben presiones, en materis
de normealizacidn, bestante fuertes 4 pam io cual cuentan con
recursos humanos y presupuestzales rezlmente Lmitados. Ademas,
exista una dude en cuanto 2 la interpretacidn 21 Asticuio Cetave
"Transitorio del Decreto de reforma gue 2 1z lerea dice:

LOS PLAZOS D2 REVISION v ACTUALIZACION DE LAS

NORMAS OFICIALES MEXICANAS Y 1TAS NORMAS

MEXICANAS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 51 v

51-A DE LA LEY, EMPEZARAN & DPARTIR D= -4

ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE DICRET C.

-

Hotonces, el asunto se Hevd 2l sens de ! iz Comisidér Nacions

< - ¢ H ~
ce \Cfmc“._z‘" cion )i VS_c\. d.CuA“ﬁS Ge aeter :’Iﬂf‘aj_ iZ [orine 2y gue sz
T % . 3 1 1 - 1
ceperg ”CV""' caho iz reviside de :E8 D0Imas, 38121‘31’3‘"'0 cue .gs
~ o d' 1o aremimi sl L fn H Oy e,
\_.EL,CI}CLEL; ~E 80T AAAALSLAQCAL/A- subica s 2dere _:,/ 128 oF SaTIST 28
p
nacionales de noLm Z

- - c - T A
acién deberin comenzar 2 efecizs dich
i}

[\) f"d

revision en =i z:‘"z 01 para incluir ¢ ualguier provuesia de
mmodificacion de las normas en el
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De la dispersidn a la sistematizacidn de las regulaciones
tecnicas y los cstdndares voluntarios

Programa Nacional de Normalizacidn del 280 2002, esto es

b4 2

cuando se cumplan los cinco zfios de reformada iz Ley en ese

Lz ILFMN sefiala que, cuando las normas mexicanas (NCM o
NMX), o internacionales, no cubran los requerimientos que tienen
las entidades de lz administracién piblica federal para adquizis,
arrendar o contratar bienes y servicios, dichas entidades podrin
cleborar normas de referenciz, para cuyo efecto deben consHtuir
comités de normalizacidn (armcuio 57 de la L?MN).

Bste precepto es fundamental, sobre todo por lo que
respectz al tema de compras de gobierne, ya gue los grandes
compraderes  son justamem@ entidades de la administracién
pGblicz federal, como por elemplo & UEVLXE Comisidn Hederal
de Hlectricidad (CFE , el Instituto Mexicano de: Segur uIo Social
(IMSS) v las e ’

SCLVICIOS SOn Claves para

b
F-n
(2]
i
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5
o
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I
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0
£
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(8]
[
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o
¥
D
S
e
)
[72]

licitaciones piblicas uomesponm ~e
’{ecamunanco 1as normas de re" erenciza sdle pueden ser

]

eiaoomaas por \_qmaades de la zdministracidn publica federal; su

aln :)me-pm agr Q,1-e¢: ”“S g i vt g o i e e de et

o~
. [ i R S STV L

2
018€ns0, consuita publica v revisidn, Y fznas:nente es ‘mpeortante

2 ce NOM o\i\/:}f

Viram s = aim g g .
ag: "'?u_uﬁ 5¢ apgca-; las LOrrnzgs mt&;&aon&es, Gus no son

j

)
nsistir Lo Jque e ias ficitaciones ?\IDHC&% a

) |
,,._
[l

CUSTRG cue ZS norm a3 pX""""‘.“‘“‘“Q.S, COGINC B2 grialEn Con I
.

- -
aetaie en el CETINN0 SSP"CEZZO ce iz mresente ”‘V‘"‘?ﬂgc.w. .

° Minutz de la sesiér de la Comisisn Nacional de MNeormalizacién
celebrade e 25 de noviembre de 1898, disponinie para consulta en:
www.sscofi.gob.mx/dgnt.hem'.
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Orras plezas clave del sistema de normalizacion
y evaluacidn de la conformidad

.
= - - oy T oaat T
3.1 gRegular ¢ no regular? Hse es ol dilerrz, La
e i n Tt BT
Manifestacidn de Immacio Hegulzioric (MiR) como

s
o= .
golucidn

Como sabemos, a principios de la década de los ochentz se
emipieza 2 manifestar, 2 nivel mundial, una fueste reaccidn en
contra de la excesiva regula 160, Concretamente, er los Hstados
Unidos de América, los partidos politicos mayoritatios abanderan
una politica de desregulac 6n de aerolineas, ferrocarriles, radio ¥
televisi 10n, el rr‘erbaao d valores, ewc. Ba cuanie el Presidente
Reagan asumid 19. esidencia, congeld varies iniciadvas de
segulaciones técnicas y ob?' go 2 las agencias gubernamentales z

preparar un 2adlisis detaiiac'.o d& costo—beneficio respec“’o de ias

eouiacmqes técnicas que pretendian claboras, Asimismo encmgo 2

la Oficina de ’l'esushest ai monitcree y escrutinic de las
regulaciones antes y después de ser sometidas 2 comentario
puiblico™.

En México, iz LFMN de 1892 irrocwo iz obligacidn de las
dependencias de elaborar =7 endlisis costo—beneficio que inciuyera
‘2 razdn clendfica, téenicz o de proteccion al consumidor que
apoyarz lz expedicidn de lo NCM, | ~c26n ae los beneficios

~tae

potencizles; la descrincidn de as persoras o grupos soclales que

GMG 2 desemncion ae
7§

serian bene! Ec ados cor iz reguuacion; la f'esc*‘r;c_én de los costos
Doencizies d2 ourz aorz 25t come o ::321;&2;3’: Je

(4]

2
peisonas ¢ grudos sociales que tendran gue cazpar con los
costos”

] - P <1 AD P - -
oL ota “e;a;e, COMIC une mecits Dara honer oraen v orener
Iy
EEP i in - R y N TONALT [R iy 1
LN ConiroL SG“"E T oaniversc ae izs NOM 2midoas hestg o

w
T3

ASIVIOWY, Michae!, “DF“Cga*cil g"‘ p. 236
$3 %7 o - - s
ver articuio 45 de Iz LEFMN, n Dnano Ofical de iz

4

Fed 1ac1on el 1° de juho de 1992, mod* icado por las teformas que sufnd

’“J

cicha Ley, pubkcadas en el Diardo Cficial de la Federacidn el 20 de mayo
ae 1997.
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Otas plezas clave del sistema de normalizacidn
y evaluacion de iz conformidad

A VIGENCIA DE LAS NORMAS O ZSPRCIFICACIONDS
TECNICAS, CRITERIOS, REGLAS, INSTRUCTIVO ,
CIRCULARES, LINEAMIENTOS Y DEMAS DISPCSICIONES
DE  NATURALEZA  ANALOGA DE  CARACTER
OBLIGATCRIO, EN LAS MATERIAS A QUE SE RESIERE
ESTA LEY, QUZ HAYVAN SIDO EXPEDIDAS POR LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DPURLICA
FEDZRAL CON ANTERICRIDAD A LA ENTRADA EN
VIGOR DE LA MISMA, NG PODRA EXCEDER DE 15
MESES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE HSTA
Lay.

Lo anteror lo hizo el legislador con el 8a de obligar 2 las

dependencias de ia administracién oublica federal 2 =evisar sus
regulaciones existentes, cuzlquiera que fuera la forma que hubiesen
adoprado, v que, en caso de gue las consideraran atiles, tuvieran
que volver a expedides, nerc zhora ajusténdose a2  los
procedimientos de la LEMN.

reformas efectuadas 2 Iz LEMN en maye de 1997

4

I 2ndlisis costo—beneficio v, en su ugar, introduieron

Y ey Ll

S ;
£ 3 T 5 - T T e P, - o H
la figura de la MOR que, 2 su vez, fae introducida 2 iz Ley Federal
™
4

Ce Procedimiento Administratdve segun decreto de reformas
sublicado en el Diasio Ofcial de Iz Federacién ¢ 24 de diciembre
de 1996.

La MIR es otra herramienta nara acotar el frenesi ; egulador
ce 25 dependencias, Ctuas hersamisnssg SuC vz se nem comanzde
2 .o 1azgo de esta i igacion son el hecho de cue las
cependencies, 2l regular, tienen cue constredirse 2 la fgura jurddica

- NI N A 1Tl PP 1A
e une NOM, pasar nor un Comicd Lonsutive Nacional de
> & P

- v ] .

it 12 S Nem e vy 2 " . - :

NCImzlizZalion Que anmiese un provecto. lenzer
i s L S ¥ Fy

oitlicamente dicho pro FELIC, a8 Come enalizar ¥ Cer resouesta g

1 — - . N

108 comentarics cu
5
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™
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—Z0ea de hacer une MR P On CAGa TCERECIon 28 muy Sugite,

sin emparge, el problema es cue ias devendencias, per regia
Ay g | Hamam lag e o horar 19mn haraes VD T
geincta, ne densn 108 mecdios Dara hacer vaz buera VR ube}
fort p P o Seee ¢ I
CICCO, Darz elaborar este documentc se  necesiig oersonal
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Orrzs prezas clave del sistema de normalizacion
y evaluacion de la conforrmdad

- 1 PP +t ; mEr i o Tyt e fan 1
personat que auranie mucne ﬁcmpo reciuto el 20bierns leaeral,

- [

asi como 2 la falta de unz polidca consisente de recursos
humaros. A ello hay que sumar los recortes presupuestales, que
dificultan 2 contratacion de terceros expertes.

La prepia OCDE reconoce esic cuando dice en su

f..] EL SISTEMA MIR PODRIA SER MEJORADC AUN
MEDIANTE UNA MAYOR CAPACITACION DE LOS
REGULADORHES QUE DEBEN RESPONDER AL
CUESTIONARIC BASTANTE CCMPLEJO, UN JSO MAS
EXTENSIVO DE LA INFORMACION CUANTITATIVA
SOBRE COSTOS Y BENEFICIOS, MEJORES TSQUEMAS
PARA  AUMENTAR 2L CUMPLIMIENTO, Y LA
PUBLICACION SISTEMATICA DE LAS PROPIAS MIR.

@)
tJ
tiq

TOMAR MEDIDAS PARA ASEGURAR LA UNIFORMIDAD
EN LA PREPARACION DE LAS MANIFESTACIONES DR
IMPACTC  REGULATORIO R) Y EN LA
INSTRUMENTACION DE Lo REGUISITOS
REGULATORIOS POR PARTE DE TODAS LAS AGENCIAS
FEDERALES Y REGULATORIAS. ES TODAVIA MUY
RECIENIZ Bl REQUISITO DB PREPARAR  UNA
MANIFESTACION DEL IMPACTC REGULATORIO DE LAS
PROPUESTAS DE REGULACICN CON UN IMPACTO
POTENCIAL EN LAS ACTIVIDADES EMPRESARIATES,
TODAS LAS SECRETARIAS ¥ AGENCIAS RECULATORIAS
FEDERALES  DEBERIAN  INSTRUMENTAR  RSTE
REQUSITC RZGULATORIC TE MANERA MAS AMPLIA Y

UNIFORME.  PODRIAN NEZCESITARSE  RECURSCS

FLURRNY

ADICIONALES PARA LA REVISION DE LAS MIR ast

54 .y - .. T — ’ . - Sy
Organizacide de Cooperacidn v Desarrollo Econdmico(CCDE), Revisidn

de lx QCDE de la Reforma Regwintona . ., op. o, p. 54,

o8
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Otras piezas clave del sistema de normalizactdn

y evaluacidn de a conformidad

COMO ASISTENCIA TECNICA SISE DESEA QUE MEXIC
ASUMA SUS OBLIGACIONES LEGISLATIVAS
SERIAMENTE. LA MAYOR CALIDAD DE LAS MIR
PODRIA ALCANZARSE, EN PARTE, MEDIANTE EL
REQUISITO DE QUE 70DOS L3S PROVIECTOS
REGULATORIOS Y LAS DMIR SEAN PUBLICADOS
SISTEMATICAMENTE Y SEAN [SIC] DISPONIBLES AL
PUBLICC DE UNA MANERA AMPLIAS

Segun el articulo 45 de la LFMN, las MIR para las normas
oficiaies mexicanas deben contener

o Una explicacién sucintz de la finalidad de norma.

©  Las medidas propuesizs.

c Las alternativas consideradas y las razones por las cue fueron
desechadas.

©  Una comparacidn ge dichas medidas con los antecedertes
reguiatorios,

3]

Una descripcion general de lzs ventajas y desventaias.

©  Llafactbilidad técnica de lz comprobacién del cumplimienic
con la norma.
c Un anglisis en téeminos monetadios def vaior preseate de los

costos y beneficios potenciales del anteproyecto v de las
alternatives consideradas, asf COmO una Comparacion con las

OIS 11-14-gf-12-ﬁ1oﬂn155 ﬁ\qé-a

PR LY

Apx(ﬁ'"1sf“_/'\ Sm ~ SS
apiicable cuando ia norma pueda tener un amplio impacto en

2 economia o un efecte susitzncial sobre un sector
especifico.

For otva Darte, nay un Maenwsl de Slaboraciin de la i afg‘%szvmn de

LHIDACED Rgg/fazom elabcraco por ia Unidad de D s:eg“'*cv“"

= N2 R debe

—
- . QTN TN rn” =t
“CO"ZC.TAC‘& Ce SZCOTL _JIChC manuz. sefain
E . .
[P PRV S : —~ .
LTer Uz estuciure Gl COMprenas seis segoones:

i Hi proposito de la regulacidn propuesta.
A - 4
2. Alternativas consideradas y sohucidn propussta.

* inidem, p. 8.

9%
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Otras prezas clave del sistemna de normalizacidn
y evaluacion de la conformidad

l

U-Lf.»\,f“’ﬂ. CIO0 ¥V ap.acacion,

Costos y beneficios am;cﬁyadm

aentificacidn v descripeidn de trdmites.

Xiste una sola cxcepcién respecto de la obligacién de
presentar una MIR cuando se hace una NOM. Se trara de lzs
nommas  de emergencia que  tampoce son sometides  al
procedimiento de consulta piblica. Cabe sefialar que las nozmas
de emergencia denen una vigenciz méxima de seis meses,
protrogables por otros seis. Pero la LFN\T exige que pxevzo ala
segunda  expedicién, es decir, antes de Ia prérroga

correspondiente, es necesario presentar una MTK (ardculo 48),

En realidad, hay que reconocer que, efectivamente, es muy
ciffell guardar el equilibrio 1especto de qué debe regularse v qué
no. Es necesario reconocer que la ausencia de regulacién también
puede crear un cacs. Ba efecto, ios vacios también pueden ser
peligrosos. Un e%mpio reclence de la falee de regulacidn que
parcce necesaria es el caso de Iz péivora v juegos pirotécaicos.

" t
< j
LCGaos estaban MUy 2 gusto sin norma, peroc tene ugar
i\

b o L b

i ey
LY il b 3£
explosion que provoca un incendic en u iz Ciudad

de Celayza, Guanajuate, en 1598, y €5 cuan nao ¢

la uggenciz de contar con lzs reguiacionss adecuadas en la materia
que pucieran definir 2 deralle cuestiones como forma v cantidad
de zlmacenamiento, tiempos, precauciones en transportacidn,

=%y
(RN

Como sefalz iz reciente iniciativa of‘esideﬂc%al ce reformas 2
e Ley Federal de Procedimienio Administeative’ .

4 MEJORA RECULATCRIA 35 UN PROCESC QUE
EVALUA LAS VENTAIAS ¥V DESVENTAIAS DEL MARCC
NORMATIVC, YV QUE SUTETA TAS REQULACIONES

36 Ver Lo

capz uio tercero de la presente invesdgzaién, en donde se anaiizan
mis a fondo las ‘normas de emergencia.
28 reformas a Lgy ﬂederm ae Procedumients Adwinisiranivo facron publicadas
en. ei Diato Oficial de la Federacidn ef 19 de abril de 2000.
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PROPUESTAS Y VIGENTES AL ESCRUTINIO PUBLICO,
CON EL FIN DE PROTEGER LA VID4A, EL MEDIO
AMBIENTE, LOS INTERESES DE LOS CONSUMIDORES AL
MENCR COSTG POSIBLE Y CON EL MAXIMO BENEFICIO
PARA LA SCCIEDAD. L OBJETIVO NO ES ELIMINAR LA
"CRMATIVIDAD, SINC SIMPLIFICARLA Y MEJORARLA Y,
CUANDC SEA NECESARID, TPROPONER NUTVAS
OCASIONADOCS POR REGULACIONES INADECUADAS O
INEXISTENTES, Y POR CAMBIOS SOCIALES ©
TECNOLOGICOS.

Cabe sefialar, que ademds de la MIR, para profundizar er ia
desregulacion, el Presidente de la Repiiblica expidid el Aomerde para
le Desregulacidn de lo Actividad Empresarial, publicado en el Diario
Oficial de Ia Federacién el 24 de noviembre de 1995, cuyo cbjeto,

egun lo manifiesta el propic Acuerdo, es establecer las bases pare
llevar a cabo la desregulacién de requisitos v plazeos relacicnados
con el establecimiento y operacién de empresas, para lo cuz! se

y istritc Federal, cuya aplicacién compete
a las dependencias y enddades paraestatales sefaladas en e artfculo
ica de la zaministracion piblica federal, v con lz
misme f{inalidad, se claborarin o puestas ce reformas 2 las

8]
del Distrito Federal, asf como

L]
0
N
(@]
-
)
F
@
<,
o9
gx

i

disposiciones legisiativas federales v
‘z¢ disposiciones expedidas :
L,

artdcuio 3° de Iz citada Ley,

}

.

OL LE5 CILGC2QES DIrevisias en ot

™y

at

-,

Dicho Acuerde Presidencial cred el Comsejo vara la

CJ

esreonlacidn Trondmicrs v ol Begcorn Tadamt Sa Moo te.
SEICguLacion AConomics v oel RKegwsso CLlIa. L& LlEroile
o J

£ Cuanlec 2 .2 MUX, 108 Principa.es cambios son

n Tl ™ [P = .- vaimidn A
c La Jnids de  Desreguizcidn  Scondmice {cnidad
g 4
Tmen f i - Im AoV atate y ' ;A
administrativa de SHECOFD se convierte en Comisidn
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Otras piezas ciave del sistema de normalizacién
y evaluacién de la conformudad

Grganc desconcentrade™ de la propia SECCFL, o cusl

tedricamente  debe darle mavor autoromiz  téenica ¥

operativa. Sus funciones princiozles consisten en: zevisar ia
mejorz al Ejecutivo Fedesal; llevar el Registro Federal de
Trimites y de Servicics; y promover Iz congruencia entre los
marcos regularorios federal, estatales v municipales.

G Se estzblece, como obligacida de las dependencias v
organismos descentralizados, someter a la Comisién Federal
de Mejorz Regulatoria los anteproyectos legislatvos y
adiminisirativos con sus MIR correspondientes, con  freinta
dias de anticipacitn 2 Ia fecha en que se prerendan expedir o
someter a la consideracién del Ejecutivo Federal (ardeulo
65—21).

©  Los tatacos no requieren MIR (articulo 65—H).

La Comisién Federal de Mejora Regulatoda estd faculrada

para  solicitar 2 las  dependencias vy organismos

descentralizados que modifiquen las MIR. Cuzndo, 2 criterio

LS B P

O

3

de la Comisién, la MIR siga siendo  defectucsa v el
anteproyecto de que se trate pusda tener un amplio impacto
en lz economia o un efecto sustancial sobre un sector
cifico, podrd solicitar 2 iz dependencia u organismo
do que, con Cargo a su presupuesto, efectie la
designacién de un experto ~aprobado por la Comisién— Dare
que revise lz MIR y enivegue comentarios mnfte a la
Comisidn como 2 I dependencia  u  or
descentralizade involucrado (asticulc 69 1), Cabe destacar

* La Orpanizacién para 'z Cooperacién v Desarvolle Seondmicos habiz
recomendace cue la Unidad de Desregulacién Heonémica dependiera
dizectamente del Presidente de I Replblica, con e fn de darie maycr
autoridad y jerazouia v facilitaz su trabeio con respecto & las depoadencias
de Iz administracidn piblca federa! que no dejzn de sentr clerto recelo
pot cl hecho de que otra dependencia (SECCOFD) los coordine en matesia
de mejora regulatoriz. Ver Romsdn de ke OCDE de e Reforma Regulatoria..

op. cit, p. 8.
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Ortias plezas clave del sistemnz de nommalizacdn
¥ evaluacidn de la conformidad

que estz cisposicién, segin lo afirms la propia Iniciativ
Presidencial de refozmas 2 2 Ley Pederal de Procedimiento
Administradvo, estd nspirada en el ardcule 45 Gdme
parrzfo, de fa Ley Federal de Metrolo ogla y Normalizacion, jo
cual perrmite apreciar una vez miés Iz enorme ﬂ zencia que

esta vitima >.ey ha tenido para la modernizacién del Derecko
lexicano.

}..A-

D

El Comse}ero Jutidico del Hjecutivo Federal, para someter

los mieproyecros a la consideracién del Bjecutivo, deberi

recabar y tomar en cuenta la MIR, asf como el dictamen de Ja

Comisién Federal de Meiora Reguiatoria (artdculo 69—,

Ultimo pérrafo).

o La Comisién Federal de Mes lejora Regulatoria hard ptblicos
los anteproyecios, las MIK y los dictimentes que emita. Fsto
salvo que, a solicitud de Iz dependencf u ovgamsmo
descentralizado, la propia Comisién, o la Consejerfa Turidica
——prewa opz.mor de iz propiz Comisibn— determinen que

cha publicidad pudiera comprometer los efecios gue se

pretenden lograz con la disp\,smo Ha ese caso, [z

informacién de que se tratz s

pubtica hasta que ia
I Diaric Ofcial

£
-~
£
&

3
disposicidn concerniente sea publicada e
(ardculo 69--10).

‘o

La Secretarfa de Gobernacién publicari mensuaimente en el
Diario Oficial de Ia Federzaé los dmlos de los

-
- AN
entenroyectos, lzs MR

uAv s

&

A\JS \A—LCL&;L..A\/‘.A\-B Q2 13 ausva

=t

Comisién Federal de Me cjora Regulatorda (articuio 65-1).

¢

Lz Secretarfa de Gobernacidn no publicazd en el Diard
Oficiz! de la Federacidén los actos gque expidan |

/\pﬁpm«-‘p e -

CePenCenCias U organisinos  descentradzados  de i

, s g

Li
zcidn ©ablico federal nasta aue éstas acrediten que

o Dot PN
acminists

Gy e

Cuentar con un dictamen fina. de la Comisidn Sederal de
Mejora Regulzioria (articulo 69-L),

0

Se estazlecen sanciones especificas para 05 servidores
piblices gue no entreguen, cuando estén obligados 2

<
Lt
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Quras piezas clave del sistema de normalizacidn
v evaluacidn de iz conformidad

LT P P T3

Qacen, g MiZ, o no apdcuen los trémites inscritos en el
IEg”LSt“CG.
5.2 La Comision Nac de Neormealizacidn (CNIN)

La CNN es un éf:gano colegiado que redne a los normalizadores
del pafs, tanto del sector publico como del sector privado. En
efecto, en ¢l participan las nueve dependencias normalizadoras v
los organismes nacionales de no 'malizacion, 2l igual que otras
entidades u organizaciones cuyas funciones estan refacionadas con
el 4mbito de accidn de iz CNN. Su Leglamento mgerior fue
ap:oaaéo por la prepia CNN ea s sesidn del 27 de noviembre de
298.

La represeatacidn de las ciradas dependencias, por lev, aebe

ser de nivel subsecretario v la presidencia se rota enualmente entre
los propios subsecretarios, en el orden que sefaia ta propia LEMIN
on 1y pentlidmo mr“afo,

Los remesentanhes suplentes deben tener un nuivel jerdrquico
‘nmediate inferior 2l del representante propietaric (articule 53 dei
Reglamento de fa LEMN).

Hxiste un segundo grupo de miembros integrantes de la

CNN, que cxpresamente estan designados en la LFMN, que son

(articuio 59, fraccidn

iz S;IC?, ) S:CODﬁV ia SEP, e Centro Nucionzl de
Metrologla (CENAM), la OFZC\J el Consejc Nacional ae
Clencia vy Tec \,ugz. !’f‘f“N“\,lA/,, el Insdtuto Nacional de

Heologha (INE), &l Institute Mexicano del Cransporte v et Institote
3

Adicicnaimente MIN establece uns tercera categoria ce
miembres, ¢us sen los sefalados solo de marers genérica com
cérnaras, asocia *'ones ae mdustria'ies, organisTaos de
¥ productive, instituos de invesfgacién o enddades relacionacas
con las materizs. En la actualidad, estos £8DACios 108 ocupan la
e 1
Qi

- y p T TT0
Confederacién de Cédmaras Industdales de ios Fsmados Unidos
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Dtzas pleras clave Cel sistema de normafizacidn
v evaluacidn de la conformidad
3

T i

Mexicanos (CONCAMIN), iz Cémars Neacicnal de Comercic de 'z

P 3 T 1 PAe T
Cingec de M@m:o {CANACQO), el Conseic de Nermalizacide o
I 4

o o ra T oA NIV TN K
Certificacidn de ¢ omnetemc 2 apcral (CONOCER), Iz

Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios i

Tursmo (CONCANACQ), Iz Cimara Nacional de Iz Industria de
iz Transformacidn (C ANACINTM),, el Coasejo Nacional
Agropecuario (CNA), la Comisiéa Federal de Leﬂ@comt.micamones
(COFETEL), 2 Comisidn Federal de Competencia (CFQ), el
Institutc Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), el Co*lse]
Mexicano de Normalizacién y Cerdficacién (COMENOR), Ia
Ertidad Mexicana de Acreditacién, A.C. (EMA) v la Asociacidn
Nacional ce Tiendas de Aatoservicio, A. C. (ANTAD).

Las funciones de lz Comisién son muy importantes,
especiaimente cuatro de ellas: la primerz consiste en aprobar
anualmente el Programa Nacional de Normalizacién y vigilar su
curmplimiento, programa que, cOmo s¢ analiza mias adelante en
este mismo capitulo, es unz herramients  esencial de la
nornalizacion,

La segunda consiste en recomendar z lzs dependencias
claboracidén, expedicidn confuntz, modificacidn o cancelacidn

normas oficiales fﬂ.@X.LCZlﬂaS Hsiz es una de las awibuciones que
mas fuerza le dz a la CNN. Recientemente, fue utiizada por vez
primera en un c2s¢ en que la Secretarfa del T Trabajo v Previsién
Social medificd ana NOM, udlizando el procedimiento conocido
come “répido”, cue es une de los cosos de 2 xCepcion 2 lz consula
pubiica. Pero un partcular alegd que dicha momﬁcamon nc habia

enide por chjetc hacer miés fiexible 12 norma — gue es el
presupucsto para que opere esz excepcidn —, sino que, por el

conirazo, netia estaslecido mayores cagas 2 lo industria. Después
de un zndlsls ex’qaus‘av sor parte de. Conselo Técnico y de la
mropia CNN, Ssta Jegé al acuerdo de recomendar 2 ia ST2S cue

ancelarn Iz reforme que hize z le NOM ¢ iniciara, e su caso, un
nueve procegimientc de modiﬁcaciéng ajustindese para ello al
pi_ocaf*“‘mauo que marca fa LEMN, cue comprende, como regla
esencial, el agoamiento de la consula p*:blca
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Otras prezas clave del sistema de normalizacion
¥ evammcion de la conformidad

L2 terrera e A Ap in *"‘\T.,N i Gt ST ey e Ta Ao
Ll LSICCTA FUNION Qg iz ol » W€ PFan Impacic, €5 & a2

- i g ety 4 ot o mpa] . . 3 fonry T
zesoiver g8 4iscr CTanclEs ote puedan oleseniarse €N iCs HaDnatos
A k]

-
P i,

ce :08 Comités Consuldvos Nacionales de Normalizacidn (ardeul
60, fraccidn IV, ce iz LFMN).

La cuarta funcidn esencial de Tz CNN es iz de dicrar los
lneamientos parz lz integracidnm de los c
Nacicnales ce Normaizacidrn (articuic 60, Sraccidn WHIZ de Ia
LEMNY,

dlay otzo grupo de fuaciones de Iz CNN gue son de menor
impacto, consistentes en: establecer reglas de coordinacién entr
deperdencizs v entidades ds la adminisoracién pablica feders! v

anizacionss privadas para la elaboracidn, cumplmiento v
difusién de las normes; opinar, cuando se
reglsizo de organismos nacionales de normalizacidn; proponer la

integracién de grupos de trabajo parz el estudi

udic ae materia
especifices v propomer medides parz ¢ fomento de 121
tormalizacion (ardeulio 50, fracciones 1T, V, Vi1 LEMN).

La UNN dene ires ézganos

3

ju—

€ 4poyo v oue*‘auén' iz

Drsnio pam o inm ety g A S !
FICBICENCIZ, €L ORCLSTZLD LeCiCD ¥ el

de Izs cepem‘. ncizs normadzzdoras (ardoule 39, sendltdmo
parzafc, de la LIMN).
El secretariado téenico de la CNN est 2 cargo de ia

o~ — - v
Cﬂ(“*’ ﬂ"f‘“"" Pﬂ @ (‘\Y""‘r.:n‘fr"‘n T ey s .—-,—r-- —eat g R aiatalel bl el e Te -
[L a e e Lt P R L ———\_‘\—'SFA&\.“, iJv— R T e LR ' T S

ireccitn Cenera: de ?\ormas (erdcule 59, dldme nérrafo, LEMN

y 24, fraccidn I, del Reglamenio Interor de SEPﬁi‘*i} v osus
principaies funciones scn: vigilar la apf‘_icaciéz- ce iz .7MN v su
KegAMento; CONVOIar 2 14S Sesicnes fe 2 CNN, 2 'seticié:: dal
Presicente ¢ Ce cuacuiera de los mtegrentes femZouic 5707 MY
P Los Limamiesic pavc I C;ga,fqarm los Comutés Consulizvss Naconaies de
Nomralizacidn fuezon apro’sades poz la CNN 2i 27 de noviembre de 1998
* Publicade en ] Dizvic Ofcia] de la Federacidn ¢ 10 de 2zosto de 2000

v
anroga al dverso publcado en el musmo drganc formativo ¢l 2 de
octubre de 2995,

16
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Crras piezzs clave del sistems de normalvacion
y cvaluacién e la conformidad

car seguirnienio 4 ios scuerdos de la CNN; asf com deszhogar los

que le enczigue 2l Presidente de dicha comisién

Ce begaano au.Xf.lZ,I muy importante de la CNN es e
< 2

)

Consejo Téenico. Su existenciz est nrevise en ls

B 1oug JTopia ley,
~ FaTatril . 2 » -
desde 12 reforma que sufrid en 1997% (ardcule 59, dltimo parale,
PMINY. En realidad, este depano no empezd & overar sino haste
ES) bs

v

que se publict el Reglamento dela Ley el 14 de enero de 1599, Su

4

funcién principal es zevisar [z integracién del ?:og*’ama Neacional

de Normalizacion y levar a cabo su seguimeh,o v evaluacidn,

Ademds de esa funcién especifica, el Consejo tiene a su cargo
analizzr, elaborar y propoast sciucicnes 2 los zsuntos :
encomendacos por su Presidente,

La coordinacién gemeral del Consejo Téen’co ests
del subsecretasio de 2 dependencia 2 la cual corresponders, en e
proxime aflo, asumir la presidencia de ia CNN. Hste es un
mecanisme muy zdecuade que encontrd 2! Regiamento de la
“FMN para forzer 2 quien presidicd la CNN 2 esizr totalmente
empzpado de los asuntos que se vienen ventilando es ese drganoc
colegiede (ardeclo 52, fraccidn TII del ’%Ponamemv de ia LEMN).

& A 1 S ’..M:.‘ < P P
fidemss, el Consejo Téenico estd integrado por un tirular y

™
4]
i

Q
Q

un suplente de cada unz de las de:}m&ua"ms normelizaderas, s’

como por las instmuciones que determing 2 propia CNN. Hi
1 L—‘ALQJ.J.»\'S -

Reglamento de a2 LEMN F-XAgp ne los fﬂp?esoﬂ#nmé—a ante e
Consejo, ya sean del sector DU”MCO o privade, sean personas cuyes

Pp 0 - Fenen i —— 4 : -
ZCEViCZC?;S g2 ontlootren CAM“CLEJT.SHLS _6*2.“‘01*2.’;25 Con LA

.

mmalizacion

= 2 mederien ol Crnesin Theni cim A P

jan ,{.::_ ‘_hactl\,a, [ 'SE!O LCCRICo es un o;gano oy

Cirimico, cuyos trapajes han repercuddo en un fuerte avance

. .
- - e o, s " s - o~ o e = gy e -
IERDRCIO 2 i noTTmalizacidn, hahil [Srbet s v ey pCIGLEe 20 su
i 1 b
At iy e £ ey = - - Fomom i © ey 1
JdATarE 27a, dene més 4Acapo jo1c8ac4 anelizer 2 2000 .CS Prooc:emas
e g -

P vy 1 . A g e
CLC s son :LZStQEGOS, CRTIE SWas 18Z200es ? iC...S a0 esta T‘:C\«T.'.SL'&
3

sesicnes v su 1:1Le<r:¢c1é*1 20 ¢8 tan lomma

Loa.Zin

2

Decreto por of gue 5o reforman, adicionan y derogan flz&:??’.fﬂd dzJpanmfzﬂf de iz ey
Federal sobre Mfz‘“fa/oga y ;\r_’?:”‘ﬁ‘fﬁ]xzdﬁﬁif, publicadc en ¢l Diano Cficial de iz
rederacion e: 20 de mayo de 1997,
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Orias prezas clave del sistema de normalizzacion
y evaluacién de fa conformdad

T i - Sy T e vy . Frimean
como fa de CNN. Y, en segundo lugar, porque ios tepresentantes

N i~ A Tra -y AP - .
ante e LOnSEiC L eCnico son 128 personas que directamente operzn

<
=
]
o
[
*
™
[¥5]
§
3
.
[
[42]
€
e}
&
3
£
%]
Q.
=
5
(2]
.
.
)
O
3
>]
©
5

ngeio senice ha
side  integrar detalladamente el Programa Nacionzl  de
Normalizacidn del 2000 v el efect ]
Programa Naclenal de Normalizacidn de 1999, lo cual hz ido
permitiende  desarrollar una metodologia de evaluacién  de
progreso, Bn efecto, durante mucho dempo no se evaluzba ol
rrogramz. Despuss, se pasod 2 hacer un contes de dno meramente
aritmético que presentaba una comparacidn entre el ntmero de
normas que se habia propuestc desarrcllar y ¢ aliners que
efectivamente se habfa logrado desarrollar, T} Conseio Técnico fue
mis alid y empezd a analizar cdmo habia sido el zvance en el
qesarrolic de cada norma. Porgue, en muchos c2s08, 81 plen no se
kabfa logrado contar con una ricrms definitiva, se hablan dado

pascs firmes en cuento a contar con un proyecto aprobado por el
Comité Censultdve Nacional de Normalizacion, gue habiz sido
publicade para consulta piblice er e Diadic Dficial de fa

Tederacién e incluso se habfen ya recibido v analizado los
comentarics resultado de la propia consulta. Con esto, se empezd,

entonces, a establiecer criterios de evaluacidn mis Brecisos.
3 i

- T " 2 - T k> E e AT ~,
3 Prograrms Nacionzl de Nermelizacian (PNN

_‘\ “n o T ; 1: g ) e - - ,—1- ra, .
Zt PNN consiste en un listede de temss cus G

;
Sq A - Z o — a. ¥ papd
Correspondiente, seran maters de norralizecida
TS T T A e e o 5 cam i s H - H Gy amr 3
NCW, NMX v normas de rererencie, asi como en el calendario de
)

2
.82

traczje (LEMN ardewo §1-A)

* Bl Programa Nacional de Normeiizacidn de 2000 ¥ su prime:
1

faeron nublicacos en el Diamo Oficial de ia Federacidn ¢ 3
2000, y of segundo suplemento el 26 de septiembee de 2007
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Chras prezas clave del sistema de normalizacidn
¥ evaiuacién de lz conformudad

El Reglamentc define al PNN como un instument

(954

]
=]
o

paneacién, coordinacidn e informacidn de lzs actividacdes d

4]

normalizacidn o nivel nacional, tzato del sector iblico como &
sector privado {aridculo 55 del R\,giamem:o de la ZFMN).

En efzcte, el PNN es un instrumento de gran importancia
porque a través de él, el publico en general, v Iz industria y el
comercio en pardcuiar, conocen los temas que van a ser obiete do
nguna regma&on o de algin estandar V3 oueder desde i incorporarse
z los trabajos de normalizacién hasta hacer planeacién estratégica
con base en dicha informacién.

ey sefiaia que para que una NOWM ¢ NMY pueda ser
EXp“dlda, 2 misma debe estar contenide en dicho programa,
excepto cuando se trate de una norma de emergencia o del
procedimiento répido (LFMN artdculo 61-A, dltimo parrafo).

Hste mecanisme de control de los temas a normalizar ha
resultado también muy 4dl para el efecdvo o omnplimientc de las

hofamoqes que nos imponen diversos tratados iternacionales,
como el Acuerde de Obstdculos Téenicos al Comercio, de
nodiicar los proyectos de regulaciones téenicas z otros palses, as
tal forma que puedan opinar v, =n su caso, cpeonerse 2 la
expediciéﬁ Ge as mismas.

Ei problema que ha originado este precepio es gue todas las
dey nd‘-'&uas, para cubzirse, sucumben al miedo v programan una
cantidad excesiva de temas. Al final del afio, resuha que muchos

de ios temas 1o han sido rabagaeoc Con S.}.C, sz enviz coz f2lse

Z

b

F

sefial que puede provocar que 1os inversionistas esperen o de
D.200 s¢ abstengan de efectuar sus inversiones hasta que ConozZcan
los weminos de la regulacién cue puede afectar su respective

inverside®,

63

o i ~———— . ]
Jn zecorte de iz SCDE sefizls Gue une G

108 probemas respecio de lz
complefidad del proceso de elaboracidn ¢ sstér'ca. 28 G NOTTas es gue
los programas definidos no sen raspetados, y pone el eiemplo de un
organismo de normalizacién gue introdujo un auevo ¥ muy riguroSo
métedo para establecer -‘rlovzciades en el programa ae tvaba 0. Al czbo de

dos afics, cuando se hizo una evaluzcién resulid que las priordades

¢
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Otras piezas clave del sistema de normalizacion
¥ evaluacion de la conformudad

el cual 'ias depe encias
¢ nosmelizacién 2 mediano y y largo
Lz integracidn del PNN ests a cargo de la Secretariz
Comezcio y Fomento Industrial (LFMN, ardeulo 39, fraccidn 3),
en su caracter de Secrefario Técnico de la U\I\I
Las depeﬂdﬁfcms estdin  obligadas a2 coawibuir en Iz
integracién del PNN con ropuestas de NOM, asf como 2
ejecutarlo en sus respectivas meas de competencia (LFMN artfcuio

385 fracciones 1y III). Para ello, deben remidr sus propuescas al
creterizde téenico de la Comisidn Nacional de Normalizacidn,
es decir, a la Direccidn Genera! de Normas de la SECOFT, 2 més

tardar el dWdmo dfa del mes de noviembre (ardculo 56 dei
Reglamento de la LFMI\)

Segin la LFMN, Iz Comisidn Nacional debe establecer las

L
bases para la intepracién del PNN. Rl Secretarizdo Técnico
preparo un anteproyecto de bases que se encuentra circulendo
parz opinidn de los miembros de la CNN.

Por su parte, el reslamenio sefiziz cue el programa se
s Z I

integrard con los s1g' uientes apartados:

0,
p

o Lista de temas z desarrollarse, modificarse o cancelarse,

o Determinacién del obietivo y justificacién de cada toma

o Fundamento legal pasz expedic lz norma de gue se rate
INOM, NMX ¢ norma de rafe enciz).

s Hi i

El calendario de f*aba]o para cecs femz, incluyendo fechs
estimada de inicio v de terminacidn

e Indicacién de sl &l teme 28 mueve o 2eLIogrAmade
- H [ 9 NI v TN s A
Una vez integrado el szoyecto de PNN vor la Cireccidn
A s 3 pay., - I P T At -
Ceneral ge Nom;ac ¢ zewise por e Uensejo Téenico v,

,_.
5
[
&
()
b
oL
i

Q
]
.
4

.)

finaimente, es sometid

: ,
nlene de o Comisidén

establecidas no estaban siendo respetadas. Ver ORCD, iegylae‘aw Q.eﬁmf
and International Standardization, TD/T TCWP(98)36/FINAL, 28 1

N Januery
1998w, 22,

ro

{10




Otras plezas clave del sistema de normalizaciéa

y evaluzcidn de la conformidad

0.
&

V2
5
A
=

T
2

T Aa W : 2 A - S Tamto b Lo et 3
ooz de Norma 126010, g:a;a Cavs €°2C0 2 tegns Imrite es =l
p
- - -
1

2 Lal 1 Pt anad POV S mnoc, 7 Y
2 ae febrero del 28c corriente {ardeuios 60, faccidn I, de

T

ZEMN y 55y 57 de su Reglamento).

&)

Tanto la ZFMN comoe st seglamento prevén ia posibilicad

a suplemento del PNN y su elaboracién esth sujeta

ias pusimas reglas gue el PNN (articulos 61—A,

B

a

;- oy 1 EQ Se a i o)
primer parrato, ce la LEMN v 58 de su reglamento).
s J

ema de informuacidén en materia de meirologia,
nommalizecién y evaluacidn de Iz conformidad

—z LEMN sefialz que 12 SECOFT esté obligada 2 operar ur sistema
g g

de

informacién relativo a la metrologia, normalizacién v

evalvacitn de la conformidad (articulo 39, fracciones 11, 1V, y Xi)
que contendri:

Bl et A

] 2 Latdiogo de Normas.

o Ellstedo de los Comités Consultives Nacicnzies de
Normaiizacidn.,

o Los Comitds Técnicos de Normalizacidn Nacional

o Los Comités Mexicanos de Normas Internacionzles,

o Las enddades de acreditacién.

©  Las personas acreditadas (laboratorios de Druebz v de
cadoraciée, organisimos de cerdficacion ¥ unidzdes de
verificacidn).

©  Pessonas aprobadas por las dependencias

o Crganismmos Naciongles de Normalizacidn

Le SECOTT kg dads cumplimisnio 2 esiz osipacidn mediznre i

puslcacidn de iz piging de Ioternet de su Dirsccidn Gemersl de

Nermas, en donde zperece tode Iz ‘nformacidn anse enlistada, y

cuya direccidn es: httn:/ /v ww.secoflgob.mx/dgn’ html.

1




Otras plezas clzve del sistema de normalizac-én
v evaluacitn de a conformidad

= o by LA N
3.5 ZiCatdlogo de Normas

t‘u

! catélogo mexicano de normas en Internet esvd conformado DOL
82 noirmas oficiales mexicanas ¢ NOM, 254 provectos v 8

ormas oficiales mexicanas de emergencia; 2sf como por 5553
n0rmas mexicanas ¢ MMI

Se trata de un instrumento de gran importancia. En efecto,
son todavia contadisimos los pafses que tienen la toralidad de sus
regulaciones técnicas y de sus estAndares disponibles de manera
consclidada — en un solo catdlogo — y en medios electrdnicos.

En primer luger, €l camioge condene a2 totalidad de las
NOM vigentes en nuestro pafs, es decir, todzs las regulacione
técnicas expedidas por las nueve dependencias federales lamadas
aormalizadoras, a saber: Secretarfa de Salud (SSA), Secretaria de
Agricultura, Ganadeda v Desarrollo Rural (SAGAR), Secretariz de
Comuniceciones y Transportes MUL j» Secretarfa del Trabajo v
Previsién Social (STPS), Secretasia de Energla (SE), Secretaria de
bedic Ambiente, Recursos Naturzles y Pesca (SEMARNAFP),

"3 N

Seczetadds de Desarrollo Social (SEDI ESOL), Secretarfa de
Tuatsme (ST) y Secretarfz de Comercic y Fomente Industrisl
(SECCEL).

’

En esta seccidn, el catdloge proporcionz ¢l indice ¥ exto
completo de cada NOM vxgente en questto pals, asi come

1 ]
i formad cidén \_CM,.:J_\,‘-.L&.-‘..AJ.A& ce cala ute

o,
¢

ciias. ns*, DOGEMOS
encontrar la fecha de publicacién v de eatreda en vigor de cada
NOM, los catos correspondientes 2 iz dependencia v comité

consulivo nzcioral de aormalizacidn cue ‘2 elaboraron la
- b

i Y o H .
concordancia cs 2 NOMW con las  normas nternacionales

)

. F S P s .

9_“ icabu Cs, et 310&4\_10 ¥ Zama Jde actvidad SCONGHUCE 2 14 G
ek
ot e

4]

1 . A
a‘;‘ ‘ce .z misme ¥, S 81 £283, 108 ﬁ&iOS cei

"ganismo acreditado

ot
o

64

Fi texto que conforma este apartade es parte de un articulo ublicado
ooz Cammen Quintznillz \ﬁad&o en la revista Carz. ViantenizentaProductive,
Afo i, No. 1, iebrero/marzo 2000, con & tmno “A solo un click de
toco ¢l catélogo de normas v uchas cosas mis”
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Oteas nlezas clave del sistema de aormalzacisn

y eveluacidn de k conformidad

ey 3 - oy gae | wraly i ) 3 A B | .
APIoCaACs pare reallzar iz evaluacion de iz CONIorm:cas Jque

3

LT T e L E s 7 e ey = g o Joo NI WA
cemraestye el curplimiento con cada NOM.

Asimismo, en ssta seccidn, el Cardloge proposciona e
indice, texto e informacién adicicnal sobre todes las no=mas
oficiaies mexicanas exnedidas con cardcter de emergencia, asi
como trespecto de los proyectes de NOM publicados nazz
consulia publica,

Es en relacién con los proyectos de NOM que el catdlogo
cumple una de sus funciones principales. Fn efecto, como se
recordard, fa gran novedad v, sin duds, la contribucién més
importante de lz Ley Federal sobze Metrologle y Nommalizacién
fue introducir la consultz pablicz obligatoria de la totzlidad de las
NOM.

Come ya quedd sefiaiado en el capitulo tercero, esto significa
que, para que unz dependencia normalizadora pueda expedis una
NOM, antes debe agotar un procedimiente de consulta piblice
obligatoria respecto de la misma. Asf, los proyecios de NOM son
publicados en el Diario Oficial de la Federacidon y, con su
sublicacidn, se abre wn plaze de 60 dias natarales para que
cuzlguier interesado pueda formular comentados respecto de
cualquier aspecto de fondo ¢ forma contenido en ta misma.

La consulte piblica es una herramienta fundamental para 1as
ernpresas, por dos razones. La primera es que les permite particgpar
en la elaboracién de las normas o, dicho de otra manera, en lg
felnicidn de los reglas del fuego; I segunds =5 que perrmite 4 ias

s
empresas alistarse, con lz debide anticipaci

G
con la norma en el caso de su evenrusl publicacidn y

entrada en vigor. Asi, ¢ 3

catdlogo contrbuye de forma ‘mportante

b b

s . . I . N f . '

= R P T s Vo oy m ot frhn Al

4 acifer ef accese ce g indirs JIE f €. SCIIIEICo & a8 Gilerenies
3

ey e T camrrioad et PO RPN PR frres
U;OPJGS&&S Q2 ISguaciones [2Tnifas gus fommuian las diversas
: i
P lal Cahieren Tadeeg SO O Sy P
dependencias del Gobierre -CGera., Conl ia puncal ventais ce
b

!
CNQO! 10ZIaY GUC 128 N0rmas representen al maximo los ntercses

iy

o8

i P . ey 173 e o] ey ~ o adne
€ {08 CIVEerscs §ecroses nvolucrados Yy Jug, GC £8z nanera, sezn

regiiaciones consensadas, vigentes y viviznies.
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Otras prezas clave del sistema de normalizacion
y evaluacidn de la conformidad

" : i AN % = T : bl
arlo .z seccion de NOM comoe la de NMY Dermiten edsa

ter 2 buscueds
DOr  Trocuch

o]
o
G
]

palabra ciave, asi come wor fraccidn

Lo

afzncelariz, en case que se busgue informacida sobre q0rInEs
exigibles en las adusnas de; pals.
Por su parte, Iz seccidn de NMX permite la blscueca nor

clave, feche, dpo (definitva o proyecto), rama de actividad
econdmica y por producto o palabra ciave.

!
5.5.1  Validez del Catdlogo de Normas

Por Gldmo, hago una reflexién que me parece muy importante,
Hsimo que es tiempo de que el Hstado dé validez oficial 2 varias
ce las publicaciones que hace directamente o que autoriza a los

pariculares 2 hacer. Bl Catdlogoe de Nozmas es un gjemnlo de ]

e

anterior. Ua particular que, a través de Tnterner, baja une notma de
ese  catdlogo, no  puede citars  oficaimerte, sino que

=y

necesatiamente deberd conseguir el elemplar del Diario Oficial de
la Federacién ea que fue publicada.

i - - La b4 - - o comem - 11
5.0 Lz ezcreditzcidn: uns aerramienia esencial mnare e

acial 1 L
63
control

La LFMN define a la acreditecidn como of 2Cto por el cual unz

entdad de acreditacidn reconoce la competenciz  téenice v

o~ T A Sa T : y F iy A Ty = i et T
COoLiaolicas ae .08 Jrgarnisimes ae CEi’ti..;Jc?.C.-.Ofl, AZCIACIICS L
5 w3 1 -

P o A Py S A e [ | Y TS o AP,
pidcoa G faliracion Vv B8 unicades o2 veriticacidn —alf L2
IS

: . S . . - . ., - .
ayrs o - e g, 5 - a -, . {0y e oy .
SVECZETION C2 1A CORIOIICeC, es QeCiy, parg .z gelerminacion oe.

&3 I al

El contenido de este apartado fue elaborade PO i3 autora de la presente
investigacién ¥, posteriormente, incorporade 2 diversos documentos
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- 1 s 3 -~ ; GO e
Enr otges Daiasas, Cf.vig_ﬁus que &8 gl acto oszse gque el

cenfonys y calidad a odo e sistemnz de eveiuacidn de iz

L T ~ % - -
Ea México, durante muchos ados, el gooierno  federal

. . i1 s
“monopolizd”  estz funcidn  oue teabizace la SECOFIL, por

conducto de la Direccidn Genessl de Nogmas. Ba 1897
moedifica la LEMN ¥ para, "‘Ihi"‘ otms f‘OSﬂa permitiy el
ios particulares 3

hecho, desde 1892, para las actividades de cormaiizacidn v
evaluacidn de lz conformidad.

— o

Zi 15 ae enerc de

S

1999 se publica en el Diario Gfcial de

Clar 4

Federacién lz autorizaciée de la SECOFT parz ia operacién de la
Hntidad Mexicana de Acreditac cidn, A.C
A continuacién se exporen diversas ~azones que ageysn la

idea e haher perrmitide el access de los particuizres a ests

ssa

actividad, zsi come por el meomenso, la con vmienu de ¢ntar nor

' PR M . o~ 2 g dm : T o g M
2 q:edi’smazc racional e internacional de iz g creditacidn a Cargo
2

'* 3
‘tercera },aﬁ“" .

- Lo o i T . s
o co*repto ce ﬂVamamv“ GE iz confofmidac nor terceros v iz
normanvidad nternacional  en iz materis {piasmada
i ~ o ’«-w\.:.-«-‘ =Y i S/\ SR Faat ,-.?‘f i «ro:;r-gsvf an
luﬂﬂaxileﬂ{_auup ite en ia \Julii A Z..,, &li.f.e estaniece S8 g LISILOs
. 2CrRfitaT £ U e harntaria oof e e e e QN Do
2. SQIET & un l2soretorc, asf commo e 2 TG WO D) gque
- P - N e - ] S, T . i, ; P ] AY
D.E80T18 108 TEQUISITOS que aebe cumplir e organisme acraditador),
. - - . Jo - o o . 5 T ; b
dene como  propdsitc  undamentz’ hacer s ngilanciz del

1 : - - o L g d . -
cLmpimiente con normas almamente corfiabis gl ercargar este
-y - » 3 2 o, -, e f‘ o
‘arez g terceros imparciales ¥ tecnicprnenta compezrites. Con =lo

R - : . y a . P
23 Wgma nsandie, se Sretence  logren el TeConGoiiento

: o T led my i O PN R o~ *'v
::te_ua-wc:a 228 D_WEDES T ceriiIczcicones cLecliagas o éxico

.

6 V er Degrern por el que se refarman, adicionan ¥ derogar diversas dz’par.idnfzo; dz Iz
Ley Federal de 1»/fez‘mfagza ¥ Aﬂm‘%zqczm 7, pub}icado en el Diarie Ofcial 4
i *°dera ci6n e 20 e mayo de 1997,
H16
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Crras miezas clave del sistema de normabizecic

v
'

-

y evaluacidn de iz conformida

(&9

PALE ZROLEAr 1eCurscs 2 los exporiadores mexicanocs, al evitarles
Jque engan que voiver 2 probar 10s productos en otros paises.
Siguiend i

particulares participan crecientemente como terceros en s
evaluacion de la conformidad. Asf, Iz SAGAR, g S5 71z SECOFI

e AN B

o la tendencia internacional descrita, en México los
o

s¢ apoyan crecientemente en partculares para las tareas relativas 2
ta evaluacién de Iz conformidad, fundamentalmente 2 través de
unidades de verificacién de salud enimal y de sanidad vegeral, de
instalaciones eléctricas v de informacion comercial. Cabe destacas
que las otras dependencias normalizadoras todavia no se dan
crenta de los beneficios que les significarfa ¢ apoyarse en este
esguema.

Entonces, al permite el accesc de los particulzres 2 Ia
funcién de acreditacién, la LEMN pretendid, por unm lade,
incrementar Iz credibitidad internacional de esta funcidn en
México y, por el otro, contrarzestar las Imitacionas presupaiestales
que, en la actualidad, le impiden al Gobierno federal dedics
-ZYOres recurscs a promocicnar la utdlidad de 1z acrediracid

.
e ety
Cuorga.

{2

Logu

5 Razones promocionales v de eficiencia,

¢ Bvitar duplicacién de esfuerzos a los particulares. De existir

cntidades de acreditacion distines en diferentes sectcres,

con mayor & menor frecuencia los laboratorios, organismos

de certificacién y vnidades de verificacién se verfan obligadas
& OdDtenmer miés de uns acrecitacion, cor 2 consecusaie
clevacidén del coste nare el sector productive.

c Concentrar Iz representacion  ae  México en  foros
internacionales de acreditacidn en un sélo organisme

especiaizado en la materia. Los elevados costos de e

participacidén  en  organismos  intermacionsies nueden
reducizse mediante la concentracidn de esfuerzos en vn séio

Crganismo,
o Faciitar lz celebracidn de acuerdos de reconocimient

mume. 2l acceso z los mercados del exterior, a través de iz
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Creas piezas ciave del sistemaz de normaiizacidn
y evaizada de ia conformidad

— . ., —_
- D et s e o o arling ml L g e S e
~ FreSUCIAT BNg $0.E mErcn de G.C?‘\—GA;.(LCLO.L o ik Iﬁcu-_u'w.L“.u“L\,.

. e . .. . .
o e ten- e - g A - P — v r ~ o o~
L-UQLTLE.C*O.’].&; G2 8 aCIedtiacion macicnar JAZTL‘CSZ CO8Tos

. . R P
e, 1 PP H - —— - ca
econdmicos SUEVEACS, simuares 2! oe ._ucmq‘ I InErCa
Arnmerist D alia o o dir i Feultaris el
CUICICIZL, IO U0, . ,uxGJJ. LEIaCign *..u., marcas dif: arig el

reconocimiento social de la zcrediacidn como gzrana ce
confianzz y, por consecuencia, dacde el valor zgregadc gue
dene ia acrediracién.,

© Commfibﬂidad con las necesidades individusles de lzs
dependencias. Bl esquema de entidad vinica de acreditacidon

ca

permite atender con iodz Iz amplitud  requerida las

necesidades particulares de dependencias ¢ entidades dal

Gobiemo Eedezf a través de 2 creacidn de comitds o

ubcomités e specializados para productes, materias, sec
Droductives, segw sez ne cpsaao

¢ Ventajas en términos de control

&

Ores

[
N

La operacida de |
autorizacidn de S

bt
8

enticac de acreditacidn estd sujeta 2
i, previa opinidn favorable de iz
mayoriz de las dependencias normalizadoras que forman

acional de Normakizacién (art. 70—A
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Ceas plezas clave del siscema de Acrmaizacion

y evaluacion de iz conformidad

[&:1]
o]

ie Direccidn Genersl de Normeze DCN

ca 2GN es unz unidad administrative de la SECORT cuyas
fenclones estédn plasmadas en 1z ] propia LEMN y su Reglamento,
en conexidn con el megmmento Interior de esz dependencia,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de agosto de
0, mismo gue abroga al diverso publicado el 2 de octubre de
5.

La DGN elabora las normas competenciz de I SECOFI,
paza cuyo efecto preside ¢l Comité Consultive Nacional de
Normalizacidn en materis de seguridad ai usuario, nformacién
comerciai, précticas comerciales y metmiogia Esto significa que es
un facﬂltaém para la claboracién de las mismazs. En efecto,

convoca z Jos expertos de los distintos sectores, segun la materia
]

[o]
4]

)

‘a norma objeto de desarrolio, asegurindese de que haya un
quilibsio en Iz representacién, ntonces, procede & animar 2 esos
comités, es declr, busca la construccién de consenso Sentofmsc aia
defiricién de las especificaciones comespa_x; ntes. Y se asegura
de que toda la zetacién del Comité Cons uitve Nacicnal de
Normalizacién que preside, asi como sus £eSPECtivos suncomités v
grupos de trabajo se apeguen estrictamente ai procedimiento que
parz la elaboracidn de normas establace Iz LIMN (aridculo 20
fraccion V, LEMN).

Ademis, aprueba 2 los Otganismios ae evaluacidn de la
cenformidad (aboratosios, or rganismos de certificaciéa v unidades

04

e

e

e - =7 i : i T 7
e verificac CMj coe < apeyan .4 SVa;uaCAO;; Ei cembiamiento da

NOM de SECOEL

Cusnto £ 125 ncrmas de lns otras aepencencias, la TGN

”-Ja:tic*'m 21 wodes los Comudds Cu“sum;v cs Nzclonzies de

Normalizaci on {articule 39, faccidn VIIT ~IMN).

[1“1
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s o : PN PP 4 o TN 4 * g
En matesiz Ce normalizacion, & 303 Lzﬁhbibx fiene 2
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Otras prezas clave del sistema de nosmalizacion
j evaluacidn de la conformidad

.

elaboran estdndares volunizrios o NMY v elanora directarnente
esas NMX en el case de que no hayz un organisme nacional de
normalizacidn ea la maeria de que se frata.

Otra de sus fuaciones principeles es fungir como Secretzrio
“écnico de la \JOIIHSIOH Naciomi de Normzlizacién, en cayo

2rACLer CONVoT 8 sesiones vy ias “zepam y da seguirniento a los
acuerdos quc se tomen en su seno. Asimismo, moegra el 2rograma
Nacional de Nommalizacidn

uanto a la normalizacién internacional, Ia DGN ejerce

la titvlaridad del gobierno federal en orgamusmos internacionales de
normalizacién como ISO, IEC y la Comisiée del Coclex

Altmentarius, v organiza la participacién  de los experto
mexicanos en los trzbajos de diches oxga”nsmos. Ademas

represents al pafs en todos los eventos o asuntos relacionados con
i metrologia vy normalizacién (ardeclo 4° y 39, faccién X,
LEMN).

En materia de metrologfa, esta Direccidén General elabora las
normes correspondientes, aprueba los pairones nacionaies de las
unidades bisicas y derivadas del Sistema Genersl de Unidades de
Medida (artfculo 24, segunde pérf:af o, LFMN); forma parte de!
Sistema Nacional de Calibracién (ardclo 25 I LEMN); aprueba el
modelo o prototpo de los instrumentos d “rzpdi gue se fabriguen
er Miéxico o que se importen (amcnlo 10 LEMN); vy puede exigi
la verificacién de los instrumentos de medicién 2 los fabricantes,
importadores, comercializadores © usvzdos de los mismos
(ardculo 11, LEMN).

Por lo que hace 2 la acredicacidn, como ya queas s
estz actividad, 2 partir de enerc de 1998, es desex pefiada por una
entdad privadz denominada BEntdad Mexicanz de Acre citacion,
AC (EI\/‘_A - No cbstante, iz Direccién General de Normas “ealiza
una funcién de conwol v S"pemsio’,n ce la misma, 2l dempo que
pamc en los comﬂ:ﬁ‘s de evaluacidn que denen que ver con las
4z competencia de la S CO 1

En materia de informac o, la D\;\I unge Como cenuro de

ba
28 de

informmacién o punto de contacto en materia de normelizacidn v,

Law Ll e ad
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Zos particulares como Srganos de anoyo Je T admingstracion publica federsl
para ia evaluacdn de la canfamda de sus 1"cgl.Aaclorms ecnicas

[

i 5 T A 3
Creaclon de U sistoma de confisnze

?\
%
&

Y
i

Bl gobiernc desarsolle regulaciones téenicas © 20rmas oficiales

rexicanss (NOM)gue esmblecen “sw‘c:ﬁf‘aaion nzra  lo§
- £
sroductos y servicios en materiz de scguridad, salug, protecct Sl

consumidor, proteccién del medic ambiente, etc., con €l fin e
garantizar un mejor aivel de vida a la poslacidn.

Pogr su parte, los consum ridores cada vez se wvuelven mas
exigentes de nmm:cn_os qe O‘U‘Il’()\ y de calidzd. Fsto se debe, en
o *'te, la apertura comercial, que ¢ mermite Contar Con UNa Mayor
as da

diversidad de profuctos ¥ "ompar

Para contar Con Di‘@duC“‘OS v servicios miés seguros v de
calidad es indispensable que haya controles.

Fsos controles ~pruebas, certificacion, mspeccidn,
ver:ficacién, acreditacidén- van generando ua sistema de confianza.
En efecto, el producror tiene la segurdad de que sus productos
cumplen con las reglamenta iones técnicas © NOM, o bien, con
ins esmemﬁu cnes establecidas en una determinadz INMX
Asi msmo, la certificacién le puede representar al productor un
medio de conirol de s Lopm wroduccidn, también le cerdficacido
le puede ser Gdl al productor en el caso de demandas contra el
producte. Tl cempmdw cue = su vez es distribuidor, tene la

seguridad de que sa “"Ovv:@dm l= estd entregando un Producto

~ - — - o

o - - - e oz - e o

coniiasie. . COnS L,.,ZZ’C’!C.O‘_. "\;L’ o DRrme, dens £ 84 S JO8AT1C
v et

productos que ‘e garantizer ssguridad y calidad. Bn efecto, une

¥ 1 IO, Liin
~ ” . - - .. -
¢_- o3 1 - IS -~ e, M ] -
certificacién '3\.1311“ LOPrEl Lo bl bC_ECC o2 acenracion ¢ Ul
i by
et pn o mareada. ¥ Gnslerente. of gobiernc tene la .
SroQUSic en el MmRrsads. I, HNalTenis, . gO0LEINC TEil .4 AN
e e ol fheteen meehem gimede semelides e
GE CUE SUS ICZLATIONES (CCRITES T3.all BICLUT wueen gillad, wii- v
. <= .
CCEL ?*:Ctege 2 SU DOI:alon.
Is by
I P a Ve T T e 10 10 ‘\ i
urante mucho  ZJemnns, i /. VXJ.\,\J
¢

S 3 - - 3 -
CSTUVICIOn --_JFODOAZZ.CCS jaie s 3 g’“D‘Ef"lO __JS'O :.Ag*’“’ ita ¢1e

- - H
Juanas o g:}sbﬁfﬁ gueria ovaiuar e. \...HMJ.I.\;“».,ELG GC LGS
e

3

sroductos O SSLVICIOS COn SUS  Teguiaciones téenicas, e
excusivamente e'. sropio gobierno oulen hacke las pruepas

124
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ios ?a‘.i‘_u‘auﬁ TSIRG O‘.gRuOS 2 ApOYO da Ir aaministzacidn t,dbLACa federal

nara lz evaluacidn de la conformudad de sus regulaciones sécnicas

corzespondientes en  sus propios iaboratorios, certificabe
inspeccionaba e, incluso, acreditaba. Hsa situa

cidn  cambi
radicelmente con la LXPCQICLO.&A de la LENMN, en 1992, porgue

abrid todos esos campos a la particinacidn del secror orivade?

e o e - P S g P T,
250 2838 CO,;.IOLSS CUESTET ¥ o0VIiAmante 2800 sab
- 3 A - ! - £, % kPP
ctende va no es directamente el gobiernc el cue efeciia dichos

controles sino que, en muchos, €350S, se zaa’i’szaﬁ por el sector
privade, 2 wavés de organismos de eveluacidn de la conformidad.
Bste costo, naturalmente, se i:?fle;a en los *m_ﬂrgmes de uahdaggg
de las empresas y
Por ello, surge la demanda, lwg’"ﬁﬂ"u” e &as empresas e gue
los costos cel ccmtrol sean ics minimos.
Ahora, a2lgunos incluso pugnen para que, en iugar de que
intervengan terceros independientes para evaluar la conformided®,
se acepte la declaracion (propis) del productor como suficiente
para ¢ Gm‘arobai gue un productc o servicic se zjusta a una
reglamentacion téenica o & un estdnder. Sin embargo, este

LA
L
dqmemd imd .
asguema recueririz de tode un entorno juridice especial, en el gue
i oqu Hhe | 3
. .

el pzoduc.m que mientz sez verdaderamente Lespo 1szbie de ello y
e el cue exista a vosibilidad de hacer valer la responsabﬂidad
obsmava not el producte (o que en ios palses mg'?osaienes fam

prodiuct !zczérz!z{y), asi como unz supervisién de mercade muchc més
il

aroolia, esto es, las autoridedes deben inspeccionar de manera

i

aleztoria que 108 2rocucics gue entran al mercado cumplan con 1

&

g ameﬂtaczon aDHCARIE v otomar 185 actiches necesarizs Dare
- ey

031_%"" qu Ue €808 Ofod CIos Culr Di@'ﬂ I, el §u CESC, i’{ﬂp@i’lﬁf 128

¥ Rn el caso de la screditacion, la apertura ai sector nrivado ne ocumre sinc
varios afios cespués con ias zeformas z la ley Federal sobre 1 efrafagz’ _/
P\Tomcz!zwmm, publicadas en el Diatio Oﬁﬁ*"- te o Foderacitn el 20 d=
rmavo de 1997

48 ; Y . P .
Se le Iams evaluacidn de ‘ercera parte porcue es indepenciente d

o
R o Lol

'5'

Iee — 3 ~ \ -
nroductor (primera nane) ¢ de la cue puede hacer ef comprador (segunca
.
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ste es Uno de 1os temas mas novedoscs a analizar en el marco el
sistema mexicano Ge nommalizacidn ¥ evauacidn  de iz

q

conformidad. Como ya se ha dicho a lo large de la presente

e

p

avestigacién, uno de los cambios més importantes que lntrodujo
la LFMN fue que 2bzis 2 los particulares el accesc 2 esta materie 2

i erie 2
2
z )

través de su participacién en la elaboracién de NOM, la
elaboracién directa de estandares voluntasios o NMX y su
colaboracidr en la evaluacién que hacen las dependencias de la
adminiseracién piblica federal, respecto del cumplimiento con las
NOM gue han expedido.

En efecto, se trata de un tema novedcoso por dos razones. La
primera es de caricter meramente cronologico: las figuras de
orgznismos de certificacidn vy de unidades de verificacidn {en
adelante UVAS), se introducen por primera vez a nuestro derecho
con Ia expedicién de l2 LEMN en 1992. La segunda razdn es ce

o . . L - -, . - Jp—— i o

ape sustantivo ¥ cane preguniarse: estos MIeves enuss, JsCi €0
wrantad  teanectares  melvadass  OAMO  debemos  ul Jevaent a
veraad IISpeCrtores GLIVAGOST ¢\ OIm0 Geoemos uplifarios €

3

I=
=

nuestro sistemsz juridico? Y, lo mds imporiante, J€si0s enLCS SO
constiticionales?
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Los parteulares como drganos de apoyo de la admimstracdn pibhea federal
para Iz evakuzcrdn de la conformdad de sus repulaciones téenicas

ectividades econdmicas se privatizan, hay g er cuidede de
cure no surjan los mismos males en el sector privado

Perz empezar a desentrafiar la natizleza jurddica ce los
crganismos de certificacién y de las unidades de verificacion y las
iplicaciones jurddicas de sa adopcidn en nuestro derecho, es Gl
~ardr de lo que la iniciativa presideacial de la LEMIN manifescd ser
iz intencidn de adoptarlas:

[..]ASIMISMO, SE PROPONE LA CREACION DE FIGURAS
NUEVAS, COMCG SON LOS ORGANISMOS DE
CERTIFICACION ¥ LAS UNIDADES DE VERIFICACION,
QUE AL MISMO TIEMPQ QUE FACILITARIAN AL
GOBIERNO FEDERAL REALIZAR DE MANERA MAS AGIL
Y EXPEDITA LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS PERMITIRIAN
ADEMAS, COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS MEXICANAS EXPEDIDAS POR  LOS
ORGANISMOS NACIONALES DE NCRMALIZACION.

T0S ORGANISMOS DE  CERTIFICACION  SERIAN
PERSCONAS MORALEBS QUE, ACREDITADAS POR LA
SECRETARIA DE  COMERCIO ¥  FOMENTO
INDUSTRIAL’], PREVIA LA APROBACION DE LAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES, NO SOLC FUNGIRIAN
COMO ENTIDADES DE APOYOD AL GOBIERNO FEDERAL
EN EL AREA DE CERTIFICACION OFICIAL, SING QUE
PRRMITIRIAN ADEMAS, CREAR UNA INFRARSTRUCTURA
MCDERNA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD,

® Eatrevistz concedida por € Sz Donaid Johnston, Director ae 2 OTDE,

21 Se. Pedro Ferriz de Con en el noticiero Imagen del 27 de abeil de 2000.
" Cabe sefielar que, en realidad, no se ate de la creacion ce fguras uevas
H it : i S LS R v b ol
sino de lz adoncidn de figures que existen en olos paises.

ol g l 7 400 N i - TN e N 1
Z. 20 ce mayo de 1997 se osublicaron 2a e Diade Oficad de iz

Oficiar
Tederzcién reformas 2 Ley Hederal sobse Mewologl v Normalizecidn
cue uvieson por objeto, entre OLas Cosas, permitiz que los particulares se
hicieran cazgo de la funcién de acredimacion. Ei 15 de enero de 1999 se
sublicz iz autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial

parz la oneracién de ia Bntddad Mexicena de Acreditacion, A C. (EMA).
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Los narticulares como O?‘g?.“l() anove de iz admimstracidn viblica {ederal
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pera la evaluacién de la coxformidad e sus reguisciones iécmcas

SIMILAR A LA QUE EXISTE EN OTRCS PAISES DEL
MUNDC Y PROPICIAR ASI, LA ELEVACION DE LA

CATIDAD DE LOS PRODUCTOS ¥ SERVICIOS QUE SE

Tnm BN EN LA m:&mzm SE RECONOCEN SOMOG
ORGANGS DE APOYS, A LAS PERSONAS rlsicas ©

Lt A AT T T

MORALIY  ACREDITADAS ZOMO ONGDADES D

VE CAMOI\‘ PARA REALIZAR A PETICION DE PARTE,
ACTIVIDADES DE INSPECCION. DICHAS UNIDADES DE
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VER}‘EECAC{O“ PODRAN SER UN COMPLEM L
scCION QUE EL ESTAD
REATIZA BARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE 1O
CORDENAMIENTOS LEGALES HSTAS PERMITIRAN A LAS
DILENDENCIAS DE La ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, SIN COSTO ALGUNO, CONTAR  CON
TECNICOS ALTAMBENTE CAPACITADCS PARA REALIZAR
LAS TARZAS DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTS DE
14S NORMAS OFICIALES MEXICANAS. ADEMAS, LAS
EMPRESAS DEL PATS PODRAN APOVYARSE EN LAS
ACTIVIDADTS DF UNIDADIS DI VERIFICACION PARA
ASEGURARSE DE GQUE LOS 3IENES QUE PRODUCERN,
LOS SHERVICIOS QUE PRESTAN, O LAS ACTIVIDADES
QUE REALIZAN, CUMPLEN CON LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS, SIN NECESIDAD DE ESPERAR A
QUE LO HAGAN 1AS DEPENDENCIAS DE L4
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
TO  ANTERIOR  DERMITIRA  TAR O UNA L MAYOR
TRANSDARENCIA A LA FUNCION PUBLICE Y REDUCR
1.4 POSIBILIDAD DE CONDUCTAS IRREGULARES DE LCS

SERVIDOCRES PUBLICOS, AL MISMC TIEM?C (LE

C)

(2]

T ~ 7 A RN e T BT Ty T 4 -~
JRINTARL MAYOR SGURIDAD Sty oS
4 T3 ONT T T T TITN A TNTIQ NI T AT T

PARTICULA ARIZS \A_.J’S_ CTTVIIZADES (RS P, SATIZAN.

— .. . s .. - .
T CUento £ i85 UNIGAGESS oo VeriinCaclion, i wiciativa o

- o

c c
P - Gy em ey P 3 PR o oy e tea -~

SrOPOrCiOng elginas $Isas sobre g razOn OF S87 8 128 UTICALSS G

vsz' “fgacion:

o

Sor brganocs ce 2poyo pard s acministracicn publica.

128

e i



TETATHEEETES] T 1 -y ¥ ' —ta e

R Hr L CHETD TR T

M
IS
H
[
1oy
@
7,‘3
[
£
a,
O -

o e e I imc It 3
@ SLI tares €8 reaagzar '&C“ Vitases ae me@CC-Oﬁ IESQSCLO Z

NOW, apeticidéa de parte.

ncencizs del gobiemo
federal, sin costo alguno, coniar con técnicos altamuxte

o
s 2]
&
=5
[
p
(2]
o]
[
i
N
3
e
55
(7]
oL
43
ko]

: 3 . EPRLY SR, U b o et Ly
especializados pase ver Soar ¢l cumplimiento de les NOM.
:

imim 3 - At T A o4 S L
o Otro de sus propdsitos es el de conmimibuir a reducir ia
POL
e o ; . : :
osibilidad de conductss iregulaves de los servidors

que izs empresas pueden

S
<3 tara asegurarst de gue sus ‘DKOC.L»C‘EOS O

L

©
y
&
<
{i
]
o~
N=
3o

con las N Vi, sin mcesmad de esperar 2

é
B
o
@]
U =
5 5
m'-o*

que le baoa as depenaenmag de la administracion pc-,DLca
federal.
o Tiene que mediar una acreditacidn para gue ias tnicades ce

verificacidn puedan operar.

Antes de znalizar 2 fondo cada una de las pistas que nos da
iz iniciativa, conviene recordar gue, en cuanto a iz obligacitn de
verficar ias NOM, la LEMN otorgz 2z lzs depencenciss de lz
administracion oiblica federal la atrbucidn de decidir si o hacen

e'las mismas, direciamente ¥ £On $ Dropio personal, ¢ blea si
anrueban 2 unidades de ve'fi‘r"‘-cacién Tare que
Fancidn (zcticelo 97, R“O"ZI‘DQ :*MN\ De allf l2 importanciz
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Los T'JZYT.’C..,I&LGS COm.o O"’gZI‘OS Ge apeyvoe de 1z adminisiracion pthC"‘ federal

jorchen Iz cvaluacion de 2 conf ‘ormmidad de sus IE’JUJ ciones tECCas

o

le inspecciones conm la {recuenciz ¥ COMOCHMIENntos gue se

O
tp-"um'@ ¥ o8c anubiers QIOJ

C.}

io 2 a2lghn organismo con i
w}“ijcﬁm:&a neceseriz ware temer un control efectve sobre la
operacita y funcionamiento de dicna lines aérea.

R@SD cte 2 que los orgamsmas de certificacién y las unidades
de verificacidn sean drgancs de apeyo de la administracion publica

federal, ab sefiglar que este tipo de Ofgancs N0 son 2jenocs z

&

M|

quesizo sisteme juridice. Al contrario, fa doctina los dene bien
identificados v la legislacién ha adoptade disdntos Seganos de este
dpo™. Veamos lo que dice el Maestro Gabino Fraga al respecio:

LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION SE
ORIGINA CUANDO EL ESTADO VA ADQUIRIENDO
MAYOR INJERENCIA EN LA VIDA PRIVADA ¥ CUANDO,
COMO CONSECUENCIA, SE LE VAN PRESENTANDC
PROBLEMAS PARA CUYA RESOLUCION SE REQUIERE
UNA PREPARACION TECNICA DE QUE CARECEN LOS
FUNCIONARIOS  POLITICOS Y LOS  EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS DE CARRPERA, PARA TAL EVENTIQ, V
ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE CREAR EN TCDOS LOS
CASOS NECESARIOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
QUE RECARGARIAN CONSIDERABLEMENTE LA TAREA
v 10§ PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION, SE
IMPONE O AUTORIZA A ORGANIZACIONES PRIVADAS
SU COLABORACION, HACIENDOLAS PARTICIPAR EN EL

EERCICIODE LA TUNCION ADNMINSTRATTV A,
D= ESTA MANERA, LA DESCENTRALIZACION POR
COLABORACION VIENE A SER UNA DE LAS FORMAS DE

BRCICIC PRIVADO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS.

T2 " o~ — % 1 .
Ei Maestro Cabine Trags utiliza los sigwiente ejemplos: Chmarzs

£
&)

Comescic ¢ Incusizialy Asocmciones Ab--\_o zs, ¥ esaolecumiento

o

pardadiaces de ensefianza primatis, secundatiz ¥ ¢ OM-“:“, CUYOS 28Tudios
son reconccidos por el Goblemno. Ver TRAGA, Cabino, Derecho
Adwministrative, Tditorie] Porrda, S.A., Vigesimaoctava ecicién,

México,
198G, ISBN 968-432-001-9, p.213.
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Los partculares como drganos de apoye de Lz administracidon miblca federal
para la evaluacién de Iz conformidad de sus regulaciones téenicas

AHORA BIBN, LA TEORIA QUE SOBRE EL PARTICULAR
SE HA FORMADO, ESTABLECE QUE DOS SON LGS
ELEMENTOS QUE CARACTERIZAN ESA INSTITUCION:
1°, BL EJBRCICIO DE UNA FUNCION PUBLICA, ES
DECIR, DE UNA ACTIVIDAD DESARRCLLADA EN
INTERES DEL ESTADO; 2° EL EJERCICIC DE DICHA
ACTIVIDAD EN  NOMBRE PROPIG DE LA
ORGANIZACION PRIVADA.

RESULT PUES DE LO DICHO GQUE LA
DESCENTRALIZACION  POR -~ COLABORACION  SE |
CARACTERIZA [..] POR NO CONSITTUIR PARTE |
INTEGRANTE DE LA ORGANIZACION |
|

ADMINISTRATIVA, POR REALIZARSE MEDIANTE
ORGANISMOS PRIVADOS QUE AL EJERCITAR UNA
FUNCION PUBLICA COLABCRAN CON AQUEILLA
ORGANIZACION,  CONSTITUYEN, SEGUN LA
EXPRESION DE B. GENY INSTITUCIONES COLCCADAS
EN LOS LIMITES DEL DERECHG PUBLICC Y DEL
DERECHC  PRIVADCG,  DESCARGAN A La
ADMINISTRACION DE UNA PARTE DE SUS TAREAS SIN
ATENUAR DE MANERA APRECIABLE SU ENERGIA Y
AUTORIDAD.

DE MUY VARIADA INDOLE SON LAS INSTITUCIONES
QUE COLABORAN CON LA ADMINISTRACION, PERO
PUEDEN SER CLASIFICADAS EN TRES GRUPGS
PRINCIPALES TOMANDC COMC PUNTC DE PARTIDA EL
STEMENTO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA CUYO
EJERCICIO LES ESTA ENCOMENDADO.

S EN DICHA FUNCION PUEDEN RECONOCERSE TRES
ETAPAS SUCESIVASL...], SEPARANDO LA PREPARACION,
SA DECSION Y LA BJECUCION, La LEGISLACION
POSITIVA AL HACER  PARTICIPAR A LAS
ORGANIZACIONES PRIVADAS EN ALGUNA O ALGUNAS
DE ESAS OPERACIONES MEDIANTE LA
DISCENTRALIZACION QUE NOS OCUPA, HACE POSIBLE
A DIVISION  ENTRE  ORGANIZACIONES  QUE
COLASORAN BN LA FUNCION CONSULTIVA (DR
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Los nartculares como Srganes de apoyo de la admunstracion publica federal
para la evaluacién de la conformudad de sus regalaciones tecnicas
PREPARACION), EN LA FUNCION DE BIECUCION ¥ EN

LA FUNCION DE DECISION™,
Rn cuanio a los caracteres generales de la cesceniralizacion
por colaboracidn, dice Fraga:

CoMG  SE  HA  VISTO, NO SE  TRATA DE
ORGANIZACIONES PRIVADAS QUE POR INICIATIVA
PROPIA LJBERZAN FUNCIONES PUSLICAS, NI TAMPOCO
DE QUE ESE HJERCICIO LO LLEVEN A CABO
LIBREMENTE SIN NINGUNA INTERVENCION DEL
PODER PUBLICO.

St AST FUERA, PROPIAMENTE SE PRODUCIRIA, NO UNA
SIMPLE DYESCENTRALIZACION, SING UNA
CRGANIZACION BSPECIAL DEL ESTADO EN LA QUE EL
GOBIERNO NO SERiA EL UNICO ENCARGADGC DE
REALIZAR LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADRO, SINC QUE
FRENTE A EL, Y SIN NINGUNA CONEXION, EXISTIRIAN
OTROS  ELEMENTOS A QUIENES  ESTARIA
ENCOMENDADA  UNA  PARTE  DE DICHAS
ATRIBUCIONES, Lo CUAL CONTRARIA
FUNDAMENTALMENTE LA CONCEPCION DE L4
UNIDAD ESENCIAL DEL HSTADO MODTERNG,

ASl BS QUE, PARA CONSERVAR DICHA UNIDAD, EL
BSTADC SE RESERVA LAS FACULTADES NECESARIAS
PARA GARANTIZARLA, A SABER: LA AUTORIZACION DE
TAS INSTITUCIONES ADMITIDAS A COLABORAR Y HL
EIORCICIC DEL CONTROL Y VIGILANCIA NECESARICS
DARA MANTENER LA COLABORACION DENTRO DE LOS

LIMTTES LEGALES™,

Cabe sehzlar oue, mara Cue Un 12DCLAtorde, LA OIgANISMO as
cernficacién o una unidad de verficacidn es en posibiddacl ae
evaluar la conformidad de una NOM de cuziguier dependencia ce

 ibidem, n. 210y Z11.

" lbidem, . 215,
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Los pesticulares como Organos de apavo de Ia administracdn p- ablica federal
patz 1 evaluacion de 1z conformidad de sus regulaciones sécnicas

blics federal rf-"qmefe de unz gutorizacidn por
parﬂ'e la depen lencia que expidié la norma” y queda sujeta 2 i
la misma. Como puede observasse, los dos

requisitos que apunta el Maestro wabmo Fraga quedan cubiertos.
Ademsés, si hacemos un anilisis de fondo, de hecho no se
trata de wunz awdbucién completamente nueva parz las
ependencias poOLgue ya exisda la pOSihlLdéd legal de apoyarse en

! resultade de los laboratorios para expedir ceruﬁcauom

La segunda caractedstica de las unidades de verificacidn
consiste en que las mismas sélo pueden actuar 2 peticién de parte.
Puede afirmarse, por ia manerz de regular st actuacidn, que el

)

legislador tenfa muy presente lo que sefiala el ardeulo 16
Constitzcional, en el sentido de que nadie puede ser melestade en
su personz, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causz legal del pmcedmew

Asf, las unidades de verficacidn, como lo apunts iz citada
iniciativa y come quedé finalmente plasmado en el articulo 84 de
iz LCMN, solamente puede“ actuar, es decir, verificar e

okl ll e

fL

4

cumplimiento de las NOM, cusndo medie una petcidn de un
particuiar. Y con ello, se salva d recuisitc consdrucional antes
sefiziado.

Dn la pracrica, en ocasiones, ia autoridad ha hecho optativa
la posibilidad de acudir 2 unz unidad de verificacién. Pero cuando
i gl g ey @i @l fiemg o P

e o remra oy Il A PP RGg P
wll pﬁ..»..,u,v.in._ \_/LJud. .;u._ Cakio, fu vl eomen UL oodenz Cf‘: i Sradad
L

verificacidn Hene valor pleno, es decis, es reconocido por todas
2s dependencizs competentes en los términocs del articule 83,
LEMN.

— . R . - o~ -
T e e 1 oy P | g Aty o - T TNV ]
2oz Q)B-A,JL\.,, cuenCC 2nTraron 2 Vig’u‘ff cos NOM de 2
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Secrelfaria ce \_,Od.“e.d.,.ﬁc y Comenio Lgusiriar o pnattna Co
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* Independientemente de que previz o paralelamente debe obtener una
acreditacion.

75 ] AR iy T OEN oo
Ver Resolucdn sobre las NCM 030 v 051 publicada en el Diarto Oficial

de la Federacidn el 3 de sepdembre de 1995,

L
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Los parnculzres como otganos de apmo de la 2dminstracién pubhca fedesal
parz la evaluacion Ge la conformidad de sus regulaciones téomcas

dependenciz, con el fin de
mecanismo que ies 28egurara qu

B

dotar a los particulares de ur
ue s quptas estaban COrfecEs y
c:ontribuyem 2 la répida Lrnpl ntacidn de nueve siscema de
eticnetado, acreditd y aprobd a varias unidades en materia de
informacién comercial. Diches unidades denen dos tpos de
funcién. La primera consiste en revisar un proyecto de etiquetz y
rendir un dictamen scbre la misma. Con ese dictamen, el
productor estd en condiciones de asegurale 2 sus distribuidores y
a cualquier autoridad, como la PROFECO, que las etiquetas estan
conformes con las exigencias de la NOM correspondiente.

Ll otro sarvicio que un pardcular puede solicitar de una
cnidad de verificecién de informacién comercial, conforme al
esquemz elaborado por iz SECCFI, es el de acudic a cualguier
domicilio sefizlado por el particular paca ccicmmrse de gue los
oroductos  que entrzron al pals sin juetar han sido
completamente etiguetados.

En otros casos, lo que sucede es que la dependencia
competente ordena al partcular que vesifique, con clerta
pericdicidad y & twavés de una unidad de vesficacion, el
cumplimiento de una determinada NOM, dejindole al pr
pamcular la facultad de acudir a Iz unidad de verificacidn que éste
elija. La tnica limitante es que debe tratarse de una unicad de
verificacién que hayz side acreditada v aprobada para la norma
especifica, conforme 2 la LEMN".

e . e mmriat RS, SRV, BtV I
Ze este momentc, SXsen aproximatannente 2 000 wnidzde
78
;
e verificacidon ™.

e o~ i "o on - 2 i o 3
verificeeidn de 2 veracidad dg i

"7 %er Programa de d g :
al Diario Oficial oe ia Federacion ce 20 de giciemire de

UUBI:C@GO an

1888,

Son: 17 de informacidn comercial; 3 de venficacion de 2 veracidad qe la
leche; § de instrumentos de medicidén (bombas de gasolina, taximeros v
bisculas de medianc v largo alcance); 4 de producto; 303 de mstalaciones
eléctricas; 30 de gas LP; 109 de eﬁczcncza energética; 715 de sanidad
vegetal; 2 487 de salud animal; 68 de seguridad, nigiene v medio ambiente
en ol wabaje; 2 del sector agua v 2 del sector wumdsmo. Pare esiar
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Los sarticulares como dtganos de apoyo de ha admirustracién publica federal
para la evaluacidn de la conformudad de sus regulaciones téenicas

B cuanto al propésito que sefiald iz inicladva presidencial
de que las dependencias cuenten, sin costo alguno, con dictamenes
de técnices altamente especializados, cabe sefizlar que si se
cumple. Bsta es una de las grandes virtudes de la existencia de los
crgapismos  privados de  evaluacidn de 12 conformided
(laboratorios, orgenismos de cergficacion v unidades de
verficacidn). Asi, en luger de gue cada dependencia tenga que
confzr dentro de su personzl con expertos en multiples materias, e
incluso con lzboratorios propios.y, a veces, hasta verse en la
necesidad de improvisar expertos, que finalmente pagan los
contribuyentes, pueden acudir a los drgancs de apoyo previstos en
la LFMN, lo cual permite que las dependenciss, efectivamente,
adquieran informacidn téenica por parte de expertos, de manera
gratuita.

Ademis, el particuler dene la seguridad de que el dictamen
correspondiente fue efectuzde por quien tiene la competencia
técnica para ello.

T el caso de la SECOFL, puede afirmarse que el brazo
ejecutor respecto del cumplimiento de sus NOM es la PROFECC
y el surgimiento de las unidades de verificacién ha causado un
cierto recelo en zlguncs de sus servidores publicos, tal vez
inevimable v seguramente pasajero.

La idea de que la existencia de las unidades de verificacién
puede contribulr a reducir la existencia de conductas irregulares
por parte de servidores plbicos es correctz. Do efecto, las
inspecciones son realizadas no por servidores piblicos sino por
vnidades de verificacidn acreditadas y aprobadas para tal efecto.
Entonces, la cavacidad de inspeccidn del gobierno se muitiplica en

£ P R PO N 2 - a NP - -
sorime SXPOZEI}.C;ZA v sC Comvierte, DOr A% Jdeciuoe, en unnd
£

-

inspeccidn de segunao pisc, es deciy, que e lugar de Inspeccionar
directamente 2 los particulares, ahora vigila 2 :2 las umicades de
verificacidon v

2
v, aleatoriamente, a los particulazes.

Dermanentemente actuaiizado en aste tema consuian
www.secod.gob.mx/dgnl himl
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Los narticulazes como érgencs de apovo delz adrmunistrnaidn plblica federal
sarz Iz evaluacion de Iz conformudad de sus reguiaciones téencas

. s S e
f"_ugO \,‘uZLOS\) el oz sucedide es que 3.1%11113.8 enficaces

saracsuateies han | DUSCAdo "N}vﬁ'f’ﬂi‘sx’* en unidades de verificaciéa
c en orgznismos de certificacion. La LFMN no contens ninghn
precepio que estzblezca si se permite © no que las enddades

i - T n n 1 e 1
zraestatales adcuieran diche carécter. Sin embarge, el sspinitu <
a

]

Y e s

_FWN fue justamente el que los pardcuiares —y no Otros entes
c—:stataies— se constimuyeran en Grgencs de apoyo de  las
dependerncias para evaluar la conformidad con sus NOM. Estmo
que serfa conveniente gue este punto se aclarara en b LEFMN

qu‘ sdln e esrableciera como cazo de Pvrppcinﬂ el de 08 centro

-

w

de investgacids estatales que dan servicio ai fuahco como [os
centros SEB/CONACYT, va que, d@Su\, el punto de vista téenico
funcionan come si fueran PJ.IVadOS

Ean cuanto 2 la necesidad de obiener una acreditacion pata
poae" actuar come unidad de verificacidn, cabe sefialar que, en
efecto, no cualguier persona puede operar como tal Se requier
ser ecreditado y aprobade. Ambas figuras exigen demostrar que se
cuents con la capacidad téenica en el rubro de recursos umancs y
de equipamiento o infraestructura, asi como con la capacidad
financiera y étca que engen las normas nacionzles v las gulas
internacionales en lz materia. Hoy, en México, la acredifzciéﬂ ia

lieva 2 cebe la Dntidad Mexicana de Acreditacién, A, C. (QI\/,A},
una asociacidn civil privada que fue “to*‘ﬁzada por la SECOFL

alizar esa funcién™. Y , DOT su parte, 1a LpLosagon, la otorga

2 res
I de@enaencm que expidid ia i\um cue va 2 ser verificada.

i
Bl reglamento de la LIMN sefiala que .as unidzdes ace
rerificacién deberdn demostrar que opesan baje un sistema ae

Ak,

aseg uramiente de 4 cahdad; que actian con imparcialidac,

. . . 4 - -
..L\._‘.'DGAGG“ECLE & NEEIIGAG, ¥ JUC garanudzan .4 COmGendiantan 'y

" (Cabe sefalar que también desde del puntc de visw admmistrativo-
Ufesut)uﬂstal estiﬁ sujeos 2 un régimen paf’»‘ uiar por vicud de la Ley
2ra el fomento de iz inves‘"'ga i5n clentfica v LuuﬂOlGéAPZ pub hcadg en
T Dizrio Oficizl de 2 rf‘dara 12‘ de mave de 1999,
£0 -

Ver Dianic Oficial cela deracié del 13 ge enero de 1999,
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Ios particulares como organOa de zpoyo de Iz adrunisicacién pablica federa
pare la evaluacidn de la conformedad de sus regulaciones récnicas

1 3 < — T : -y ol 1 -
LS C\JqAA,LCLO gus Suecan arediar la COnIgrEg

e ceben ormc‘; - (artevic 88).

(s

mvestigafiéﬁ el sisternz mexicanc de pormalizacion y evaluacién

Como va ha cuedado sefialado en Otras partes ae lz presente

de iz conformidad se enmarca dentro de un sistema internacional.
R,

En este sentido, cabe destacar ia Guia 39 de 'z ISO en ia materiz,
segun la cual:

TS UN ORGANISMO IMPARCIAL DE TERCER PARTE QUE
TIENE LA ORGANIZACION, PLANTILLA, COMPETENCIA
E INTEGRIDAD PARA RBALIZAR SBERVICIOS DE
INSPECCION SEGUN CRITERIOS ESPECIFICADOS. SE
ENTIENDE QUE LOS SERVICIOS ESPECIFICADOS
INCLUYEN FUNCIONES TALES COMC EVALUACION,
RECOMENDACION DE ACEPTACION Y AUDITORIA
SUBSIGUIENTE DE LA PRODUCCION Y MIDIOS DR
ENSAY(C DEL  SUMINISTRADOR, PERSCONAL VY

OPERACIONES DE  CONTROL DE CAIIDAT, VY
STLECCION ¥ BVALUACION DE PRCDUCTOS IN S[TU O
EN FABRICAS, LABORATORIOS U CTROS SITIOS SEGUN
SEA DIRIGIDCR,

Desafortrnadamente, la LEMN establecié la posibilidad de
cue ias unidades de verificacion U\lm“’”a También sey DEersornas
2s Guias
SC, se contempian 1as JVAS Dero SCIAmEnte COmO DErsonas
mezales.

Fsices. Ba efecto, en otzos pafses © més Bien es una de

AENCR (Asociacién Espaficia de Normmadsecién), Cesylracitn )y

Actividades Afnee, 1953, ISBN 84-86688-82-5, p. 103. Cabe ademis
s P

sefialas C;;e, anora, la Gula de ISO aplicabie en esa matezz es la 17 020

1

v se reflere 4 ia unidad Ge veriicacidn como un Organismo gque realiza 1a
verificacitn.

LT —————Y
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*os particulares como Srganos de apoyo de la admansiracidn piblica federal

[#3)

i} _ Iy, S g g - - .
S Bl gparedigme furldico de cue los partculares no
- 3 - ] hJ - b i g - 3,1
puedan ser considerados autcridad pars los efectos del
£MPEso
e )
T2 LFMN sedalz que:

108 DICTAMENES DE  LAS  UNIDADES DE
VERIFICACION SERAN RECONCCIDOS POR  LAS
DEPENDENCIAS COMPETENTES, ASI COMO POR LOS
ORGANISMOS DE CERTIFICACION Y EN BASE A ELLCS
PODRAN ACTUAR EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y
CONFORME A SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES
(AXTICULO 84).

Asimismo, la LFMN sefala que su incumplimiento serd
sancionado™ edministratdvamente por las dependencias, conforme
o sus auibuciones, oz base en lns aotas de verificacidn v dicidmener de
laborasorios _acreditados o de fos documentos gmitides bor las umidader de

“r pa
verificacion (articulos 85, 112 y 114).

T v Py e 1 " 3 - P i3
SASTO SigninCa gue CS Acics 4 L08 COIgAanisinies e

de lz conformidad sirven de bese pare cue la autoridad imponga
sanciones. Bs decir, no es el acto misme dei organismo de
evaluacién de la conformmidad el que di : i
sancidén, pero sl es Iz base para que a autoridad o hage, sin tener
gue hacer uns versficacién directz sino danae por bueno el

: - Dot
dictamen Cormaspeacienie.

8z - : [ me R
Las sanciones puecen ser muie (

A

vt

2 veinte & veinte mi veces el salazo
minime); cavsure emporal o definitive; arresio nasta por ueinta v osels
noras; suspensidn o revocecibn de la autorizacdn, aprobacion O regsiro
segin corresponaz; suspensidn o cancelacion del documento ¢n conde

consten los resultados de ia evaluacion de 1z conformidad, asi como de 1z
eutorizacion del uso de contraseda y marczs registradas v la prohibicidn
de comercizlizacidn del producto mediante su inmovilizacidén (acdeulos
57y 112, LEMN).

bl
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Los paruculares como érganc s de ancyo de Iz administracién pablica federal
sara la evaluacidn de la conformidad de sus regulaciones técmucas
by f=]

orecimIent

“ . 3
acta detailada

Chbvizmente, la LFMN prevé twdo w

1M oL
4

on gy 1o} o

respecto de la visita de e}

rificacién en que se levan
ze se efectie por las dependencias dei
gobierno federai o por los organismos c= evaluacién Ge la
conformidad, gue incluye la posibilidad de cue &l visitado formuie
cbservaciones v ofrezca pruebas, ya sea en el momento de lz
diligenciz o con postegioridad. También existe lo posibilidad de
que el verificado que haya obtenido un resultado negative de !
pmmefa visita, sclicite que se efecte una segunda verificacién®
Los dictdmencs y certificados de los laboratorios, unidades
de verificacién v organismos de certificacién tenen una fuerza
“-egaale Por ello, Iz siguiente pregunta obligada es si dichos
organisinos de evaluacion de la ‘,omomdad son auteridades de
facto. La respuesia 2 esiz pregunta es si, puesto que sus
dictémenes son la base técnica de una sancidn por parte ce las
autoridades administrativas.
Claro gue podefa zlegarse gque aun existiendo dictamen
positivo de un orgenismo de evaluacidn de la conformidad, la
autoridad pocria decidir no sancionar, por 0 que entonles, no

Vo
ge lz misma, ya sez &

- e e ; o vy e Tas- P PR
habelz tal relacion causa: entre dictamen y Sancion, rero, ademas

1 =

de watarse de un caso de excepcidn, la eutcridad tendria que

sastificar su actuacion y, en su caso, podrla incusti en
res,po‘lsabﬂidad

La s%gmenie preguma es, dada la naturaleza de los actos de
los crgenismos de evalveciéa de la confommidal, Cicmenes gue

son laz base técnice de una sancidn, idebedan podsr ser

consideracas avioridad Sarz 108 efe t s ael juiclo de amparo?
Conforme 2l actual

* nr-‘,‘-e. o a1 I L e e < % Ay e T “ 4 o
(o8 mertoneres o Dueden $2I CCn iferecos pocrded Tars lCs
£ - E
- — . . . - - -
e . sy [ - o w3 ! s
eIzCcios Cof 2mMzare. 48 ias, MAC:&—SL/’ & aigunes o scadas Ce 2
PN

B3 \/ar Trrcio Cuinto de 2 LFMN deNOMinado da le varificecion.
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T o8 martcuiares como Greznos de apovo de la adminstracidn publes federal
i g= Fy B -
para Iz evaluzcion de 1a conformidad de sus regulaClones tecnicas

" . - ~o3 - T L min
zar:hmsﬁa&& pub.ce federa: (ampoCs s ies CioIga tal Caracier

ge autorzazd

Ju

T.A DOCTRINA QUE LA JURISPRUDENCIA CONTIENE
SUPONE, EN SU INTERPRETACION DE LA FRACCION 7,

DEL ARTICULC 103 CONSTITUCIONAL, QUE “LA
AUTORIDAD”, ASL, A SECAS, NADA MAs “LA
AUTORIDAD”, QUE EN SUS LEYES O ACTOS VIOLE
CARANTIAS INDIVIDUALES HS UN ORGANG DEL
ESTADO. POR TANTO, EL JUICIO DE AMPARO NO
PROCEDE CONTRA ACTOS \Um NO SEAN DE

AUTORIDADES DEL HSTADC.— LA INTERPRETACION
ANTERIOR DEJC FUERA A UN GRAN SECTCR DE
ORGANCS ¥ DE INSTITUCIONES Y DE ENTES QUE EN
NUBESTRC PAIS TIENEN UN BPODER REAL SOBRE LAS
PERSONAS Y LAS PERSONAS Y LAS COSAS. PENSEMOS
BN LOS ORGANISMGS DESCENTRALIZADCS POR
SERVICICS, EN LAS SOCIEDADES MERCANTILES DEL
HSTADO, EN LOS FIDRICOMISCS ESTATALES, EN LOS
TRIBUNALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE SON LA

JERZA REAL DE PODZER EN GRANDES TERRRITCRIOS

MEXICANOS.
TSI <1 o] 3 L i oo e N
— B L B e a] Ay ey i e i T Lmem A v e P
CUEG L2 TDELR DT DATATIEINE Teli o CIIDLC plolgTiornenie LB
N N

£ 10 se per itz que tos nartculares sean considerados autoricad
para los cfectos del juicio ce amparo, eo e'i senudo gue le dic a la

a 4 =

o

GONGORA PIMENTEL, Genaro, lntducids ab Estndio dol Juicio av
Ampars, Sexta edicidn actualizada, Editonal Porriia, S.A., México 1997,
p.4

Zor ot parie, €5 impostanic sefiaiar gue el Decrem de R*’m}f’fm‘ a lo _ﬁ'"
Sederal de Procedimients Administrative, en su asdeulo 19 s ‘31",:113 que dich
ordenamiento también seré aplicable 2 los organismos descentralizados
de lz admimstracion pubhca federal respecto a sus actos de autoridad

(publicado en o Diasio Oficial de la Federacitn el 19 de abrl de 2000
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Los particulares como Segancs de apovo de la administacida piblica federal
parz iz evauacidn de Iz conformidad da sus mepiaciones téenicas

N H 3 3 M P T, 0 .
paiatrz su Introductor el historfador Thomss Kuho, cuier g
P »
! .

dednié como el conjuato de suposiciones sobee Iz rezlidad —un
medelo ¢ esquema aceptade- que explica la realidad mejor que
oo conjunto de suposiciones. Mientras ese conjunto  de
suposiciones explicarz la mayoria de los fendmenos observados v
zesolvierz los problemas que la gente pretende resolver, dicho
paradigma condnuada siendo dominante, Pero cusndo los
fenémencs erapiezan 2z conwadecitlo, o paradigma empiezz 2
cuestonarse cada ver més. A medida que las anomalias se
muldplican, el paradigma entra en crisis, Pinalmente, alguien
articula un nuevo paradigma

Asf, la Constimcién de 1917 parte de unz sede de
suposiciones criginadas por el contexte social del momento de su
expedicién, en el que el Estado tenfz un papel preponderante en Iz
econcmiz v en el desarrollo del pafs y eso, de zlguna mmanera,
explica el hecho de que se pensara que solamente los zutoridades
podian infringir actos de molesda 2 los particulares.

Pero el contexto actual es otre v, en la medida que el Estado,
si bien no se replega pero si se define de unz manerz et
importante su papel en la economiz ¥ pasa a ser menos actoz, los
partculares ocupan esos espacios v con su actuacién, pueder
infringjr actos de molesda, tan graves ¢ mas que los de Iz
autoridad, a los particulares.

Hntonces, en mi opinidn, va legd el momente en que el
paradigma de que los partictlares a0 son autorided pare efectos
cei amparc empiezz 2 ser contradicho Doz los fendmenos
cotidiancs que se dan en el nuevo contexto social. Pos ello, ese
paradigma esté en franca crisis. Y es preciso reemplzzario por oo
paredigmz que tome e cuentz la nueve realidad v, sobee o o3

=
IRy e oy ey e, r-p:‘r’\ P i 3
CLoigae profeccion &
N
it

0s goneraados. T Presidente de la Suprema

le iz Nacidr sosdene gue: “La doctrng del

Corte de Justicia de

¥
Fae
(
Fae
C

® OSBORNE, David and CABBLER, Ted, Rampenting Government.., ap. ¢t
b. 321y 322
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Los particulazes como dzganos de apoyo de la adminisiracién publica federal
parz la evaluacion de Iz conformudad de sus regulactones técaicas

T 3 im b emm s it T P
de ampars ceoce ser dmdmica v cambiante conforme  as
3 1,1 86::
cesidades del pueblo de México
De hecho, el proyecio de nueva Ley de Amparo que fue

elaborado recientemente por un grupo de distinguidos juristas,
coordinados [ - el Presidente de fa Suprema Coste de Justcia,
prevé ampliar el concepto de zutoridad para efectos del amparc.
Ea efecto, este proyecio propone volver 2 los origenes y hacer
énfasis en ja naturaleza del acto y en el hecho de que quien emite
el acto pueaa ejercer la fuerza pitblica.”” Coa ello se reconoc e que
no solo los drganos del Fstado afectan de manera directa los
derechos de los pardculares, sino que hay actividades que, de
alguna manera, est delegando el Bstado en los particulares, como
en el caso de una concesidn y que estos Daxﬁculaies COn Sus actos,
pueden vulnerar la esfers furfdica de otros particulares. Gjaid que

£sta propuesta ge ‘*emf:ma tengz exito llegue a convertirse en ley
en fature pr Sximo®

¥ GONGORA PIMENTEL
at, 7.

7 Seghn el Maestro Ariuro B, Zaldivar L “4 Prengpros de sigh, lz Corte,
inferpretands adecnadamente iz realidad de ln la época, considerd como  elements
disiative de Jo autoridad para los efectos del ampare la ditposicidn de ln nerza
piblita, ex virtnd do circwnstancias legales ¢ de heche. Fn esos rmines se sentd
]zmpmdmm {Tesis de ng?zmmdmmz 360, Apindice al Semanario Judicial de la
Fedgravidn 1917-1988, seannda parte, b 3 5715). H@/ resuita mdm e gue la
cz]emzczw de la esfera juridica de los Lobernadps wo feq/ze;'ﬂ Hecesanments del gercicio
de In ﬁmft{o pitblica™ Ver ZsIDIVAR, L Artwre T “La evolucién del

juicio ae amparo a tavés de Iz in‘erpretacin judicial”, en Erfwdios Juridicos

L, Genaro, Tnsrodumiin af Esmudic dof Ampare, op.

wae Ll

Conmermoratives del Sesonts 5 Cineo Autmrserio de la Boma Mexdicana de
Abggadss, Barza Mexicana, Celegio de Abogados, A.C., Prmers & cicidn,
1998, LSBN—%S—%&—(SSB 1,pp. 22 v 23,

® Ver Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, I Proyects de Ley de Asmparo
Reglamentaria de los artionlos 703 3 IG7 de fa CMmszM Politica de los Fstadss
Uhnidos iexdcanos, México, 2000.
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1 lado mternacional de le normahzacién v sus efectos

en el derecho mexicane

Hay un merco jutfdico internacionzl en materia de normalizacidn
en ¢l que entrz en fuege toda una compleja marade de trarados v
acuerdos infernacionales, repulaciones técnicas, ©Organismos
internacionales, normas internacionales™, normas regionales y
normas nacionales ce los distntos palses, cuyo fin principal es
promover la libre circulacién de bienes y servicios. Dicho fn se
pretende Jograt mediante 1z constniccion de un lenguaje iéonico
comin — estdandares o normass Internacionzles— e impedir gue
éstos o las regutaciones téenicas se erijan en obstdculos téenicos al
COIMEercio,

Esto se refleja, 2 nivel nacional, en una sede de leyes que —
ademids de la Ley Federal sobre Metroiogia y Normalizacién v su
Reglamento— son aplicables al temar Loy Orgduie de iz
sdministracién  publica federal; Ley Federal de  Procedimients
Administrativo; Ley Dederal de Compelencia Econdmica; Ley Aduanera;
Ley de Comercio Excterior; Ley Federal de Proteccidn al Consumidor; Ley
General de Salud; Ley Federal de Sanidad Animal; Ley de Adquisiciones,
Avvendamientos y Servicios del Sector Piblzco, asi como los reglamentos
interiores de las dependencias de la administracién piblica federal.

8 {2 oporamidac de intercambizr un ntmero creciente de proauctos en

wdo ¢l mundo depende de la existenciz de cstdndares o nogmas
internacionales, en pardcular, por razones de compaiibilidad e
interoperavilidad. Ver SCHWAMM, Henry. Standards m dady life
today and tomorrow’, 9p. ¢f., p. 12,

for
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1 lado mternacional de la mormelizacidn v sus clectos

en el derecho mexicanc

1

-

Hoy en dfa se estima que el 80% del comercio mundial es afectado

4 g T P P, [P P 90
sot normes {esdndares voluntarios) O pox regulaciones fecnicas .

Pntonces, como explica 2 Guia de Buenss Pracdcas
Reguiatorias de APEC, con la reduccién que s¢ ha lograds en
ateria de aranceles o tarifas, hoy las barreras no arancelaias se
mueven hacia el ceniro del escenario para convertitse en
i ) cceso g mercados. Asi, las diferencias
que existen entre las regulaciones téenicas de las economias
individuzles tenen un gran impacto en ¢l comercio. Ea algunos
czsos, las especificzciones © requisitos exigidos por las
regulacicnes técnicas hacen que se pierdan las ganancias derivadas
de la liberalizacién™.

Por su parte, la Comisién Electrotéenice Internacional
exvlica la importancia de las normas internacionales,
concremamente como sigue:

g
]
n
[l
(4
2]

|..JRACILITAN EL COMERCIO MUNDIAL AL SUPRIMIR,
EFECTIVAMENTE, LOS OBSTACULOS TECNICOS AL
COMERCIC Y PROMOVER BL  CRECIMIENTO
ECONOMICO Y LA APERIURA DE NUEVOS
MERCADOS. POR PONER UN EJEMPLO, UN
CONVDPONINTS O SISTEMA  FABRICADC  DE
CONFORMIDAD CON LAS NORMAS CEI EN UN
SETERMINADC PAIS (A) PUEDE SER VENDIDO Y
UTILIZADG EN CUALQUIER OTRC PALS (DE B A Z)%%,

a0

=y

Orgznisanon for Bconomic Co—operation and Development {S2C80),
Regulatory Reforv and International § tandardisation, Gp. di..

M APEC Guide ts Good Regulatory Practice, Draft Oaly, May 1999,

Comisién Electrotécenica Internacional, Acerca de la CEL Informacidn. 2000,

i SN E¥a)
wTINesid, D, au.
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T lzdo internacional de la normalizacidn v sus efectos

en el detecho mexicano
- = a 1 93 -
[l asunte se complice, como lo sefizla la OCDE”, porque

los esfuerzos por optimizar ia conirbucién de las noLmas
internacionales a lz beralizacidn del comercio s¢ encuencan con
un mundo que se diversifica mis de lo convencionalmente
imzginedo. Bl mundc de los estindares interpacionaies nc es
homogéneo ni estz dominade sdlo por un numero limitado de
organismos internacionaies con sede en Ginebra, Suiza. Al
contrario, este mundo muestre una mezcla diversa  de
rganizacicnes, en mmhas de las cuales el papel prncipal lo
esempefia el gobierno o la industra. Lo que verdaderamente es
sorprendente no es s¢ nimero, sine la dive ersidad de sus
estructugas y  misiones. Hay, bisicamente, tres grupos de
normalizadoges: los organismos internacionales clisicos (ISO,
IEC, CODEX ALIMENTARIUS/FAQ); los normalizadores
formales cuyas nommas son usadas internacionalmente, como
ASME  (American  Sosiety  of Mechanical  Engineering) y  los
normalizaderes que podrlan denominarse @d bor y cuyas ncrmas
fambién son usadas 2 nivel internacional, como IEFT (fafermer
j:mgmemfzg Task Forcé). A esta diversidad hay que agregar 2 los
reguladores o gobiernos y al sucgimiento de las normas expedidas
por los ﬂamaaos consorcios, que SOn IUpos con un <lao
oropdsito de corto plazo, casi siempre en 2 muy movida 4rea de la
tecnologfa con impacto masive, pero sin una mision permanente.

de

L

7.5 Lz obligacién del goblemo mexicano de no utilizar las
~ormas como barcerss  técnicas  Inmecesaries  al

: . 174 - . - ' 1
comercio, ¢un imite 2 iz soberanfe ce los estagdcs
o~ A e o

TmOORrnasy

Ligis

Ta scherania ae los f—‘sf’adcs modernos es disdnta 2 :a que tenian
los estades en cwas €p Bn efecto, la soberania, en

T
AL o 2

% OBCD, Regulatory Reform and International Standardization. Op. ait.,p. 4




El lado mnternacional de la normalizecion y sus efectos

en el derecho mexicano

.

actuelidad no puede entenderse come un concepto absoluto sino
que los Hstados se han visto obligados & aceptar una serie de
obligaciones internacionaies que les impone la realidad v que, sino
lo hicieran, quedarian totalmente relegados.

Trenscriho, 2 condnuacidn, unz reflexién del investigador de

—

IT

| Colegic de México, Rafael Segovia, que estimo muy pertnente
para entender este cambio en el concepto de soberania:

EL TEMA SIEMPRE PRESENTE EN EL TLC, HA SIDO EL
DE LA SOBERANIA. SE LA CONSIDERA, POR CAUSAS
HISTORICAS, COMO DE  ORIGEN  DIVING.
INMACULADA, PERFECTA, ILIMITADA. Asi LA
CONSIDERARON LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS Y NO
ES DE EXTRANAR QUE SI LUIS XIV SE IDENTIFICABA
PUNTQ POR PUNTO CON EL ZSTADO LA MENOR
INTROSPECCION LE DIjERA SU  PERFECCION
ABSOLUTA. LAS MONARQUIAS ABSOLUTAS
DESAPARECIERON ¥V VING UNA SOBERANIA POPULAR
IGUALMENTE IDOLATRADA; 2L PUEBLC NUNCA SE
EQUIVOCA, MENOS CUANDO SE EQUIVOCA, CLARO
ESTA. NO ACEPTAR LA FALIBILIDAD DE LAS ACCIONES
HUMANAS BS NO ACEPTAR LOS LIMITES DE LA
SOBERANIA; RS TAMBIEN 1A GUERRA, ES LA
VIOLENCIA TOTAL Y, POR  CONSIGUENTE,
INTOLERABLE B INACEPTABLE. SE PUEDE, POR EL
CONTRARIC, RENUNCIAR VCLUNTARIAMENTZ A UNA
SERIZ DE PRIVILEGIOS SOBERANOS; ES LA MUESTRA
DE LA MADUREZ NACIONAL, DE LA TAN DESEADA
MODERNIDAD. LA UNION DUROPEA ES LA MAS
AMPLIA LIMITACION DE SOBERANIAS QUE jAMAS S2
HAVA HECHO EN LA HISTORIA HUMANA. INACIONES
SOBRERANAS  HAN  DESAPARECIDO;  RENUNCIAS
VOLUNTARIAS TAN AMPLIAS JAMAS SE HABIAN
PRODUCTDO. VIVIREMOS, DE AHORA EN ADELANTE,
DENTRCO DE UN MUNDO QUE NG ES SOLO EL TLC,
SINO EN UNA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA Y DE
LA CULTURA, ENTENDIDA ESTA EN SU MAS AMPLIA




Fiiade nternacional de la normealizacion v sus cfecios

n o derecho mexicano

ACEPCION. L DUREZA DEL MUNDO MODERNG, =5 A
CIENCIA CIERTA DESPIADADC B IGNORANTE DE LAS
RELACIONES ENTRE HOMBSBRES TEMPLADAS POR LA
OIEDAD Y LA CARIDAD. DENTRO DE NAD:
ESTAREMOS EN EL SSPIRAL DE LA COMPETENCIAY D
SUS DESTRUCCIONES PERMANENTES ¥ ACELERADAS.
HABIA OTRA OPCION QUE NADIE Q jBRiAT EL
INMOVILISMOQ, EL REFUGIO EN EL AISLAMI

NUESTRA DESIGUALDAD DE CASTAS, A’;\CES’ERAL Y

e

=

m
O
O
®

1
TRISTE. NADIE LA QUERL PERC NADIE LA
ENFRENTABA, NO APARECIA LA MENCR REBELION

CONTRA ESE MUNDO Y ESAS CONDICIONES. LA
INERCIA SE HA ROTC, ¥ ES UNA OBLIGACION
AGRADECERSEIG A QUIEN TUVC ZBL VALOR DE
ABANDONAR EL YUGG DEL PASADO™.

Bl Bance Mundia I, por su parte, enfatiza que ios aspec*os de

oolitica en materiz e normas o ecsthndares, de reguiaciones

sécaicas 7 de comercic, son de pardculer meonanf‘m para los
pafses en desarrollo, al buscar fortzlecer su desempeno industriat
al v

21WTeNT2y SU 73“oducuor induscia

expaﬂ C."'r sus O‘QOEZZ‘&QL@ZG@S

9:
en los mercados mundiales
G4 T 5 i
% SEGOVIA, Refael, “Tl salto 2 12 modernidad” en Tesstmonios sobre el TL.C,
ARRIOCLA, Ca:ios, Cormpiiador, Miguet nxngel Porsda, Lé'o:ero—

LR aYa ]

Editor/Bditorial Diana QA de CV. Pdmera Jdicidn, marzo de 1Y%,
TSRNCA8-B42 4269, 0. Z75-T1.

World Trade "‘“'r"n saton. Techuioal Bariers to Trade and Standards.
Challeages ﬁm’ Oppmfzfmﬁe; for Developing Conniries, Commurucation from

the \VO:L nk, G/TBT/W/130. 22 Marcn 2000,
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sohre Obstéculos Téenicos al Comercio

Rr ese contextc de camblos antes cescdfo, £n \/!exvca T 30 de
diciembre de 1994, se publica er. el Diaric Oficial dela rec&eracx ol
el Acuerdo de la 0r eanizacién Mundial del Comercm scbre
Ohbstéculos Técaicos ai Comercio, mejor conocide por su
acrénimo en inglés TBT { Tecbmml Bamem to Trade Agreeme¢f) que
i ido aprobado para varios paises como patte del Acta Final
de la Rondz Uraguay de ne goc;acxoues comerciales mulilateraies,
en el mismo aio.

Czbe recordar gue el Codlgo de Normalizacidn del TBT fue
por primers vez incorporado en la Ronda previa de qegoc;a{:lones
llamada de Tokic™. Y no es el Gnico en su especie, el Acuerdo
sobre Medidas Senitarias v Fitosanitarias tene un papel similar er

Teia

=

materia sanitaria y fitozoosanitztia.

Este acuerdc propone tres principios simples: el respeto de
trato nacional 2 los pmﬂuctos extranjeros (los cuales, una vez que
iayzn cubierto los derechos aduanales, deben de beneficiarse de
os mismos derechos que los productos domésticos en el pals de
que se trata); lz elaboracién de regulaciones técnicas por razones
legitimas v en un espiritt de no crear obstaculos inltiles 2l
comercic  internacional; ﬁnﬂlmeme ¢l esdmulo de wutilizar

ety

ceglamentos técnicos y normas inernacion aies existentes O 28 CE
otros pafses (este aitxmo panto refleia € concepto de

“reconocimiento mutuo’ adoptado Jdentro de 1z Comunidad

e
Huronesz)

1
1

Natdonal Resescch Councl (U8, Siendards, Conformity Assessmeni and

Trade inte the 217 Ceatnry, Natonal Academy Press, Washingon, .0,
1993, ISBN $-309-05236-X, p. 11

7 ‘«TLSS RLIN, Patrick, La aorvelle 9rgaﬂmf"0/ mondiale dut commerce. InSTIL

francass des relztions Internatonals, Parls, 1993, ISBN- 2-10-0026135, p

s
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e slaboren, adopten © apiguen rag: amentos cdenicos (NOM 2n 2l
caso de Méxice) que tengan por objet

imnecasarics ol comercio internacional. A tal fin, Jos reglamentos
shonicos no restrin gﬁ‘a el comercic méas de o necesatc parce

sicanzar un obietivo legiimo, ceniendo en cuenia 10§ FieSgOs Jue
c,:ez_szia a0 alcanzarlo. Tales objelivos Eagitmos son, entre OLes:
I

oW

I e
ios imperativos ds la seguridad nac ional; la prevencion 1 de practica
. ) s :

5

a
roteccién de la salud
salud animal o vegetal

ot

o]
o e

-

3

Asimismo, e TBT contiene disposiciones en matesia de
cocedimientos de evaluacién de lz confo rmidad que obligan a ios
mlem'bros a abstenerse de adoptar y/o aplicar p procedimientos que
ouedan ser discriminztorics contra productos de procedencia
extrw%em o cue implguen obsticulos innecesarios &l comerc

(actic cule 3).

Otra obligacidn que conirasn 108 miembros es la de

zsegurarse que exista una oficina cue bueda responder
] r i

DU a
pemczoh cazonables de informacién [ormuiacas DOr OULOS
miembros {zr*icmo 10). Zn el caso de México, & punto !
contacto es 12 SECOTE, nor conducte de Iz Direccion General de
Nermas.

For owa Darie, se esamece va Comird de Chstéculcs
Técnicos al Comercio, CcOmpuesto por represenianies de cada uno
de los mismbros {articulc t

3 2§ cuestones més

: oy i Ta ag- FURpIA] P i — -
"T‘""OILB.M'L@S C.2 2808 aCUEICO &5 Ju aice, Hene n<@1a1os 25

Por widmo, cabe

T N

C.ECM, Gentro ae 2 o Igart OISO existen [0S

(¢

mecanismoes para arre we
ks

w

e

A
-
a

132.1565 iLa_L\,ﬁiLD:GS, qu-f: bllf?iif gue e, 2cuer

Q

sea resnetado (articuio 14).
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2 Trotadcos de Uhre comercio celebrados por Mlxico
.. T
i i - R g o - e i kel AR oty P e PR aka Sl W] -~
SAZ [l \._@ aen lL SOTIELLC 20 aLeria i

-z o . 11 b f el 1 ¥ i ] T Tem
Tndenendientemente dei Acte Final de la Ronda Uraguay, el
2

mundo ha visto ia pzoﬁ:emciéﬂ de

o]

[§]

O

<

U
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(2

iz Pederacidn el 30 de septiembre ae 2

crerdes  comerciaies

Tratado de Lﬂxe mercio de América del Notte:

Dhiaric Oficial de la Federacién del 20 de diciembre de 1993,
Trzizdo de Libre Comercio enrre México—Colombia v
Venezuela:

Digrio Oficial de ia Federacién del 09 de junio de 1995.
Teatado de Libre C omercio entre los Rstados Unidos
Mexicanos v la Repubhca-, de Bolivia:

Decreto Promul, gatomo nubiicado en el Disrio Cficiai de
Tederacidn del 11 de enero de 1995

Tratado de Libre Comercie México—Costa Rica:

Tiaric Oficial de Iz Federacidn del 10 de enero de 1995,

] l

1
T

Tratado de Libre Comercic Mégico—Nicaragua:
Tiado Gficial de la Federacidn del 01 de julio ce 19%95.
Tratado de Libre Comercio México-Chile:
Diario Oficial de 1z Tederacion del 28 de fulic de 1999.
T

< ’ ” f
P =] ,—\n-pp—uqnzq = - M"I" ﬁﬂm«-rr\ n xr
Ptentcirete JEok-iy: LSV\.*:.‘_‘u“ SComnimile, x_goﬂ fotat C O”‘ O' CEZ

Cooperacidn erntre los Estacos Unicos Mexicanocs y 2

Comumidad Hurcpea y sus 2stacos Miembros, a Lecision

. Consejc Conjunto de dicho Acuerco; v la ecisién del

}
arey h-“ﬁ“"f".'r"ﬁ'-"c f‘tp}

4 2 ” e T .
vl gje Lomunio acl Acuerdo interine aoolv Comercic y

(”} C‘) O-’

estiones %,;acio_;ac:as con el Comercio entre los Demados
Jrides Vexicanos ¥ i Comunided = ;*gropﬂa'

- RS 3 — Al PPN PRI
lecreto !Ji‘omuigmomo pudliicado e & Tiaric Ofcizl 4=

Lol
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H
eracién del 26 de iunio de 2000 y Acuerdo por el que se da
£ CONOCSE SU entyada 20 VIgos, Du bﬁlc d

i

a el Diario Oficial ¢

[
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mepialo de libre Comercic celebradc enwe los Dstados
Tomd ; = 1 T T G e i
Urides Mexicanos v ¢ Hstado de Israel, frmaco en ia

i b
4

- - 5= Tt :
Ciudad de México el die

-

z de gbril de dos mil:
T - o -wbepa toye O P 21 T g 4 YT Se 1
Decreto Promulgatorio publicaas en € LIario Chcal ce 2
Tas - A s 1o R 3 EalaTa
Federacioa der 28 de junio de 2000

Tichos : _— cdrrmi
Dichos caninclos contienen, en LSIMINOS

]
-

. BT

Confirmacién de los derechos v obligaciones de las partes
existentes respecio 2 las medidas relativas a la normalizacién,

1 I P [ P, i) 3 L 4 1
de conformidad con el Acuerdo sonIe L hstaculos Técnicos

Derecho de las partes 2 adoptar, mantenet O aplicar
cualguier redids relativa a la normalizacion, inclusc
cualquier medida referente 2 la seguridad o a la proteccidn de
1, vida o la salud humana, animal o vegerai, del medio
ambiente o del consumidor, al igual que cualquier medida
que asegure s cumplimiento ¢ aplicacién.

Obligacion de dar trate no discrminatorio 2 108 proveedo res
% : 3 Dl 08
de bienes o prestaéozes de servicios de otra parie .

s

% Cabe sefiglar que el articulo 53 de la LEMN recoge este principio de la no

discriminacidn de la siguiente manera: “Caands i producto o servicis deba
crmplir wna deierminads #ovma oficicl mexicana, e cimilenes importarse también
deberdn cumpliy las especificaciones establecidas en dicha woimia.

Para tal efects, los productos o servicios a imporiarse deperdn contar (on ¢f certificado ¢
cutorizacidn de la dependencia compesente pare regular el products o servicio
corvespondiente, © de las personss aereditadas  aprobadas por las dependencias
compessntes para tal fin, conforme a Io dispresto en esiz L2y

T 25 NOMS cuye cumplimieato debe set dernostzado en punte de entrada

Ll et
~
=1

al pafs son identficadas en un instrumenio juridico expedido por el
Secretzrio de Comercio y Fomente industia: denominace: Aaerde gue
ientifica las fravciones arancelorias de lus tarifas de ko Ley del Impuresto Geaeral de
Importacidn y de la Lay del Tmpuesio General de Elxportacion, en las cuales se
Clasificas las mercancias sujetas al curgpliento de las pormas oficiales mexuanas ¢t el
puty de su entrade ol pais, y en of de s salida, op. it

152
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o

Chigacidn de no eladcrat adoptar, manener O ADHCET
-

madidas reiaﬁvcs 5 la normalizacién gue fengan DOT albyiete
cresr obstacialos innecesarios al comercio engre las partes.
Chbligacidn ée usac normas Internacionales como base para

. - . - T

sus proplas medidas reigtvas 4 & Nk .Lua;Z‘aC‘CL, eXCeTic

cusndo £888 NOIMES 00 n medic eficaz o

€O
[
o]
@
I
£
4
53
B

adecuado para lograr sus Objelivos legfdmos, por ejemplo,
debido a factores fandzmentales de natzzleza clima dca,
geogrifica, tecnoxogica de infraestructura © bien pot
razones clentificamente justficadas (Hsta disp sicién esta

o
recogida en el articalo 38 del Reglamento de la LFMN).
Obligaciones de compaﬁbﬂldaa y eqm\rale cla. Dsto
Lisicamente, consiste en procurar la armonizaci b
medidas  reladvas 2 la Aormahzacaon; buscar la
compatibiidad de normas y procedimientos de evaluacidn
de la conformidad y bimdar a los z\,glamemos técnicos wafo
equivaiente al Gue ias partes dan 2 sus Propios <‘eg§amemos
Obligacién de acreditar y  £eCOnNOCEr organismos  de
evaluacién de la conformidad en terrtorio de la otra parte.
uohwaaoi_ de notifear, oublicar y suministrar informacidn.
v Obhg"”loi’l consiste basicamente en notificar a la otra
arte los proyectos de regulaciones téenicas — de NOM en el
caso de Méxice — pare que las Olas partes (engan
oncraunidad de formular comentarios al respecto. EHste
apariado también incluye 2 obligacién de defar LranSCuiils
dempo suficiente entre Iz publicacién de unz reguiacion
récnica vy su entrada em Vigor, 2 fin de gue ias partes

L. g 3 - kP 10299 A e T
interesaces se adanten z dicha mecdide™. ASITESMO, Cada
.7 e m i 3 p P o P A T A
sarie debe zseguvasse e que hayz ufl ceniro af IRICLmATIOn
¥ - -y Tt o e
capez de respoader 2 las sOHCiACs raz onzbles Ge 1as OULES
im T" i B A 1 T vt s
—~pemmg. Oa el caso de México, la it eccion Generar ae
i b

o

de las NOM no voara ser infer
puonfacmn er: el Dmno Cficia, de la Feders ié"* salvo el ¢

articulo 34 del R giarpemo de la LEMN sefizlz que la en tzada en vigor
i pués de su

o de NOM
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T s 3 T e otn o~ o P . = P T mvvarecnl
Naormras de lz Secremar’s de2 Comercio v Fornenio snausieial
M b y M T ey i 1 PR a - £,
ha sido designadsa punio de CONACcio Dara este efecio.
3 R e~ A A epem e me Iy Eea et CACTI mn @ e Vog morEeg
o \)Dugm\.iO»,- Ce tener qu;J&.a.,\,iOh cacoice entre J4s Darizs.
LA} oy g g - I T 3 T b P 3
10 Tstablecimiente ce un Comité de Meaides XRejativas 2 ia

-

Normalizaciéa cuya funcidn nrincinal es der seguimiento a la
. . 3.1

sdministracién y aplicacién del capliule sobre medidas

Desde hace mucho tiempo, ios paises han considerado esencial
contar con estindares o normas internacionales gue definan las
caracteristicas de los producios — y més recientemente también de
los servicios — para facilitar su Hbre circulacion.

ey W

Sin embargo, no existe una definicién internacional ¥

uninime de qug debe entenderse por novma ¢ estandar

s AL

internacional. Bl Acuerdo de Obstaculos Técnicos ar Comercio o
EEmE— - .

dene una definicidn. Sin embargo, en los anexcs hace referencia a
ias gufas de evaluacion de la conformidad ce I5C y & IEC. Elio
hace que alguncs consideren que el TBT considera 2 las normas
d

de esos organismos como internacionzles. Por su parte, el

B mon e o S e A Ja wmaps il
LOCUSIAC S0IKL 8 QPJ.CEA“O-T; 48 EladE

A g at

SeIENES Y

73]

en el proemie, se refiere 2 Codex Allmentarius come of
internacional competente.
La susencia de definicién de norma ¢ esténdar internaciorat
causz muchos preblemas jurcices s
$

cuando México elzbord

®NOM—026-8CHI—1997 Informacién Comercial—Soquetzdo de Cueros j
vieles curtidas naturales y matenales sinténcos © artificiales con esa
apariencia, calzado, marroquinerfa, s como l0s Procucios elzborados
con dichos materiales, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn =l
27 de absil de 1998,
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cuenta en s eleborecidn el Futermational Glossary of Leather Terns,
expedido por el Jmermational Conndl of Danners-ICT. For supuesto
que la zespuesta de México fue que el Intermational Councii of
Tamners—ICT no  estd considerado como un  ofganismo
internacional de normalizacidn y, por ende, los documentos que
expide no son nosmas internacionales y, entonces, 00 existe
cbligacién legal de tomarlos como referentes para la elaboracidn
de regulaciones técmicas.

En la actualidad, a nivel internacional, hay ur

v
q&
LB
j
4
o
=
4]

sobre qué debe considerarse wna norme internacional. El elemes
central de desacuerdo en este debate es si una norma internacional
es simplemente aquella que se beneficia de una z2ceptacién

internacional — de facto o de jure — y es usadz por iz industriz, o si

para ser norma internacional ésta debe provenir de un verdadero
crganismo internacional, en el sentide de que tenga la

representacién de distintos miembros naclomales y con una
estructura de votacién basada en esos miembros nacionzles™

Ademiss de una representacién nacional de los miembros
existe ia opinidn generalizada de que par

IS

i} .-
tE] T -~ k]
GUe pueda COLSIALrarse
S

que un orgenismo expide estindares internacionales, éste ha de

T

S .
elahoracién de sus estanazres.

Si..- embar O Ei DtObl@ulﬁ. £n 12 actuaﬁdad £8 gue on anismos
) Iy 1
o 1

como & 180 e IEC Zenmen juridicamente plasmacos 28T
nrincipics de actuacién en sus estatutos pero, en la practica, 0s
secretariados ¢écnicos de sus comités técnicos se encuentran

o - - p 1 4 2 - o 1
shsolutamente domirados por los palses cesarrollados g
independientemente e elic, es <ifch participer en ios mismos,

p - 4 T3 o .
COMIG senais mas aaeiznie en
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capiaic, por a2 multipicicad ce
: 7 FEp— Y alam kS, P afam~—~42 - a
reuniones, los lugares iejanos en GONCE C3ias 8¢ eiecqian ¥ .a

cerencia ce expertos gue estén disponioies auranie {0Q0C 2L DIOCess

104 - o o sy . )
OECD (Organisation for 2coNOMic Co—operation and Development),

Regulatory Reform and Lnternctional §tandardisation, 0p. 2il..
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de normelizecidr. Entonces, de hechc, iz inmensa mayoerfa ¢e los
calses en vies de desazrolio ¥ los menos desarzolacos, no
ozrdcipan ea k2 ciaboracidn  de  eszs  Ulamadas  aoimas
internacionales.

Fntonces, no deiz de lamar Iz atencidn el hechoe de que

a
México tengs, segin el TBT, la obligacién de tomar los estandares

para sus regulaciones téenicas, cuando
nc ha podido pardcipar en la elaboracién

nternacionales como bas

€D
3
=

P

»

razones de orden econdmico y téenico v, también, porque esos
otganismos estin dominados por otros paises.

Otra reflexidn

Lot ot 7 3 N
interesante s 2l necno e gus

jue 108 estindares voluntarios no estan

P

concebidos ni disefiados para ser regulaciones técnicas. Asi, la
transnosicidn de un estandar voluntaric a regulacidn tScnica no es

siempre tan facil.
Es conveniente mencionar una propuesta muy interesante
que hizo Japdn en el Comité de Obstéculos Técnicos al Comercio

efectuzda en Ginebra, Suiza, el 21 de julic de 2000, consiste en
sue las nosmas que elabore cualquier organisme internacional no
sean automaticamente consideradas como internacicnales, sino

i ) . de daries ese caracter séic
; ho de manera efectivamente
zbierta, transparente, imparcial, sean universales o neutrales desde

el punto de vista tecnoldgico y regional y tengan relevancia pata el

. . . . .
T mrm o mregy eemmadem i L Sewtes et o g et et o tag MAa otrmmoeye
SOOI OIE DI, S0 12 PIETALE, DDA NalICNESS Lo ZZUN0E

pefses, partculacmente algunas estadovnidenses, son utiizades en
el mundo enterc, es declr, son normas internacicnales e facfo,
como las normas ASTM (American Society for Testing and Materials) o

ASMZE {(American Society of Mechamical Trginsers). Sin embargo, 2

ch

3 ; 3 i 3 v~
esaz Ce su gren aceplacicn y, por ende, gran uhiizacion, 1o

[

enen el cardcter de normas internacionaies de jure.

La _ooIN toms opDarfide cusnae deline la nooma

{ Ty O
Tigm s vy - i im0y 1 €<y - Trm H

Hnsamienic  fernacdionid: o 2 [Lorma, neamicntc o
1 - . ; . - Tar S 1
cocumenic Toimanvo qae emiie un o;gamsmo ternalional

-

relacionade con i materis, reconocido por &l gol
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e 108 erminos del derecho internacional. . ELSLO Slgi’liu a Jdug
3

las norrmzs incernacionsles lamadas de faco, no son fECONOCICas
como normas internacionales por dicha Ley.

Como las normas internacionales de faco 10 tienen e carhcier
de normes internacionales, en México no pueden ser exigidas en

=

i

citaciones plblicas, ni tienen los efsctos que ya vimos gue denen

28 normas internacionales. Owo problema es que 28 normas

o

extranjeras estdn protegidas por derechos de zutor. Entonces, al
elaborar las normas mexicanas, tanto NOM como NMX, si se
desea tomar una parte ¢ ka totalidad de una norma extranjera, debe
hecerse el pago de las regalfas correspondientes. Tsta es una de las
causas que ha impedido una més sipida armonizacidn de las
noemas, Bn cambio, es no sélo un privilegio de los miembros de
los organismos internacionaies de normalizacién, sino una
obligacién, utlizar las normas internacioneles, sin pagar derechos
de autor.

n|

Hay un faerte sentimientc e2n los Hstados Unides de
América, comenta la Dra. Belinda L. Collins, directora de
normalizaciéa del NIST'®, de que los orgenismos internacionales
de normalizacidn, como la 1ISC v Iz IRC, favorecen z la Unidr
Buropez y no atenden los intereses de la industria americana. Los
organismos de normaizacién arnericancs, por sa parie, no han
tenido interés en noner sus normas a disposicién de iz 18O o de ia

IEC, perque dichas normas estin protegides por derechos ge
i i04

ae s
o empmn 7 2 o PP SR o P
EULOL Y &G .88 FEnCle SELELLID .

25 er articuio 3, fraccién X-A.
19 Naronal Institute of Standards and Technology de Estados Unidos de
América.

104 1 : T T n o Femar : : .
“ollins, Belinda L., “Une infrastruciure normacve pour Vavenit”, Enjesrxc

No.200, op. cit.., p.G8.
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R Crganizacion Laternacicng:. e Neormadzacion

Bl Comis coordinador de nonmas o estandares de las Naciones

Unidas, organizé Iz Conferencia Londres del 14 al 26 de octubre

de 1946, con la asistencia de delegados de veinticinco palses, con
el fin de discutic v zprobar la constitucion de una rueva

organizacién internacional para faclitar la coordinacidén vy

mifeacidn de los estindares industrizies. México era miembro de
dicho comité coosdinador v partcipé en ia citada conferencia, poi
conducte del Cénsul General en Londres, 5t A
Conzilez'™.

iberto Anarade

[ Aran LN - £, A 3 - : 3 a Y
7SOl EBs une federacidn de ozganismos naconales ce

T4 .z 4 5 a
normalizacidn que hoy comprende i3
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intercambio internzcional de bienes v servicios, asi como
iz cooneracién en ias esferes intelectusl, crentfice,

. P P .
- ~ PR DA PP e - yree Eemdad
LCCICu gn_a  GE w5 SCOLGIna &0 53;-3'_"2’.;. WOSnTE Comouml oAl

i E4 R - A : . TR M Py [~
de 2 857 cuersos séonicos: 187 comisds tdomicos, 372

-

195 7Jnited Nadons Smndaras Co-ordinadng Commitice (UNSTL), Report
of Conferemce of the United Nations Swndards Co-ordinatng
Commitiee together with delegates f{rom certamn other nadonal
grandards bodies held in London at the Instirudon of Civil Engmeers
14726 Ociober, 1546,
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subcomités, 2 063 grupos de wabajo y 45 grupes de estudic

gd boc. Los resultados del trabajo técmco de 150 son
publicados como normas internzcionzies. Su dmbito de
acc»o*ﬁ cubre todos los campos excepto el relativo a eléctrico
v ’“gcrﬂe:ﬂ electrbnice cre es cesponsabilidad de Iz
u&ms 4n Blectrotéenica Interpacional. Ba la nreparacidn y
desarrollo de sus normas, 18O acerca los intereses de los
productores, usuarios/consumidores, gobiernos y de la
cormunidad cientfica’®,

México es parte de la ISO desde 1947, y ejerce su
membresia por conducto de Ia D;rbccloﬂ C—e reral de

Nosmas de 1z Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

[x%)

IEC (Internations! Hlectrotechnical Commission
o Cornisién Blecirotéenica Internacional]

FUNDADA  EN 1906, 1A COMISION

ELECTROTECNICA INTERNACIONAL (CE) ESLA

ORCANIZACIO\I MUNDIAL QUE nuasﬁm Y
PUBLICA NORMAS INTERNACIONAL PARA
TODAS LAS TECNOLOGIAS ELT"CT%CAS Y OTRAS
TECNCLOGIAS AFINES. La CEI NACIO COMO
RESULTADC DE UNA RESOLUCION QUE SE
APROBO EN EL CONGRESC INTERNACIONAL DE
ZLECTRICIDAD CELEBRADC AN ST, LOUIS
(USA) EN 1904, EN ELLA PARTICIPAN MAS DE
50 pAISES, ENTRE LOS QUE SE INCLUYEN LAS
NACIONES MAS IMPORTANTES DEL COMERCIO
MUNDIAL Y UN NUMERC CADA VEZ MAYOR DE
pAISES EN PROCESO DE INDUSTRIALIZACION'.

© oo Mements 1999 ¢ ISG in figures, January 2000.

W Comisién Slectrotéenica Internacional, Aceree de le CEIL oo, cit., p. 7.
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mités téenicos ¥
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Lot

003 exi, ertcs e
mundo eatero Hevan a canc los trabaios de normadzacidn en
este organismo
México nertenece a la IEC de 1981 2 1983. Vuelve 2 ser
miembro 2 partr de mayo de 1994, hasta la fecha.

r.n

3 Codex Allmmentarius

S 11° PERIODC DE  SESIONES DE  La
CONFERENCIA DE LA FAQO BN 1961 Y LA 16°
ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD EN 1963
APROBARON SENDAS RESCLUCIONES POR LAS
QUE SE ESTABLECIA LA COMISION DEL CODEX
ALIMENTARIUSI®”,

BEn Iz actuslided, hay 237 normas alimentarias Codex
g

Lz representacidn en Codex es a nivel goblerno. Las
delegaciones nacionales estdn encabezadas por funcionatios
designados por sus gobiernos''.

Flay wece Comités sobre P roauctos Mexxco preside e
Comité sobre Fruias v FEortalizas Fresca

£l hecho ce que Miéxico naya presidido exitosamente

I,

pox var 105 afios este comité es una prueca de que 103 p’a‘... €8s

Ea
er desarrollo si podemos participar, de una manera més

208

102

Ibidem, . 11.
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agrcuusa v L

Alimentacién (FAC)/Creanizacién Mundial de la Saig, j0#é es of Codex
Almeataring?, Roma, 1999, ISBN 92-5-304248-6
"9 Thidem, n.4.

12T

T bidemn, v. 12,
S

“1(;81"1 SR aeH
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v Ermim 4 H— m
Drosuncs, en iz normalizacidn internacionai Y SACEINC

eLICS CALZO
de oresidencias o de secratazias téonicas e distntos comitds,
suocomutés o & grupos de trabsjc. Clarc que esto ha recuerido
de un ejercicio ae pamencia v de aprendizaje, tanto pacz ia

DGN como para el propio Codex Alimentarius.

B1. CRECIENTE INTERES MUNDIAL POR TODAS
LAS ACTIVIDADES DEL CODEX INDICA
CLARAMENTE LA ACEPTACION EN TCDO EL
MUNDGC DE LOS CONCEPTOS DEL CODEX, QUE
SE REFIEREN A LA ARMONIZACION, LA
PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y LA
FACILITACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL,
PERC EN LA PRACTICA A MUCHOS PAISES LES
RESULTA DIFICIL ACEPTAR LAS NORMAS DEL
CODEX EN EL SENTIDO REGLAMENTARIO.
ORDENAMIENTOS  JURIDICCS Y SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS DIFERENTES, REGIMENES
POLITICOS DISPARES Y, EN OCASIONES, LA
INFLUENCIA DE LAS ACTITUDES ¥ CONCEPTCS
NACIONALES ACERCA
SOBERANQOS OBSTACULEZA\T BL PROGRESO DE
LA ARMONIZACION Y ESALIENTAN LA
ACEPTACION DE LAS NORMAS DEL CODEX. SIN
EMBARGO, A PESAR DE ESAS DIFICULTADES EL
PROCESO DE ARMONIZACION ESTA COBRANDO
WMPULSC  GRACIAS AL FIRME  DESEC
INTERNACIONAL 1533} FACILITAR EL
COMERCICHS,

DE LOS DERECHOS

il ol W o LW

Hl
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Yo b tmgt 2 Py - ! iy s i o
Tl Uride Interqgeionzg. ce L el2COnuiiinucac

oSrak

FrTTy LS
fod Lud

1A UIT SE FUNDO EN 1865 comMo UNIGN
TELEGRAFICA INTERNACIONAL Y SE CONVIRTIO EN
ORGANISMO ESPECIALIZADRC DE LAS NACIONES
TUNIDAS A PARTIR DE 1947, SUS ESTADCS MIEMBROS
SON 188 ADMINISTRACIONES. ADEMAS, HAY
MIEMBROS DE SECTOR DE 144  ORGANISMOS
OPERATIVOS RECONOCIDOS (ES DECIR,
PROVEEDORES DE SERVICIOS), 182 ORGANIZACIONES
CIENTIFICAS E INDUSTRIALES, OTRAS 3 ENTIDADES
RELACIONALAS CON TEMAS DE
TELECOMUNICACIONES, 23 ORGANIZACIONES
REGIONALES Y OTRAS INTERNACIONALES, 10
ORGANIZACIONES REGIONALES OE
TELECOMUNICACIONES, 4 ORGANIZACIONES
INTERGUBFRNA\/EEVTALES QUE CUENTAN CON
SISTEMAS ATELITE E INSTITUCIONES FINANCIZ
O DE DESARROLLO.

iones

Uno de los sectores en los que actha es en 2 normalizacidn

Ge ias telecomunicaciones. Sus normas 1o son vinculativas pero

suelen aplicarse vorcue ga:aﬁ'ﬁ_Zﬂﬂ 2 interconexion de redes v

permite:l suministrar serviclos ce

— ial
kppTiiniast:in

celecomunicaciones a2 escaz

e L . . . .
“ Orgenizacidn Mundual del Comercie, G/TBT/W, 26 de mawo de 1896
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Hl Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio sefiala que,
cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan nofimas
internacionales pertinentes © sea inminente su formulacidn
defnitiva, los miembros utilizazdn esas normas internacionsles ©
sus elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos,
salvo en el caso de que esas normas internacionales o esos
elementos pertinentes sean un medic ineficez o inapropiade para
el logro de los cbjetdvos legitimos perseguidos, por ejemplo a
cansz de factores climéiticos o geogréficos fundamentales o
problemas tecnolégicos fundamentales (articulo 2.4).

Por su parte, como quedé sefialado en el punto 7.3.2 de este
capitalo, los tracados de libre comercio que México ha celebrado
incorporan la oaagamon de los pafses firmantes de usar ias normas
internacionales como base de sus medidas de nogmalizacita,

Concretamente, el Tramdo de Libre Comercic ds
Norteamérics, en el C’pi‘*ulo IX, denominado “Medidas relativas 2

COiqas reuat

la  Normalizacién™, establece que, ai utilizar npormas
*mevmcmnaies se da una presuncidén de cumplimiento de ciertas

*gacmne establecidas por el propio Tratado. En efecto, se
sefizla que cuando una parte adopte una medida 2 relativa 2 la

. PR -~ UG S, A o A
A;OAAAAahLa&_‘O‘; CUC BT & '"~ U802 4 mL LOITs A.ﬂu.muﬂw..‘u-‘a‘ 82 _).L-\.-S e

que dicha medid" no estd dando un irato discriminatorio a los

roveedores de bienes o a los prestadores de servicio de las otras
pan s ni erigiendo obsticulos innecesarios al comercio entre las
sertes (ardeulo 905.2)

Bere valorar el hecho de que Iz obligacidn de usar normas
internacionales se encuenire prevista en los ratados antes
sefiatados, cace recordar que, en 1999, la Suprema Corte ae
Tusticia de la Nacion expidié una decision en el sentido de que los
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. PR :
r2tados Internac ionales se encuentran DOor encime gL GeICCnG
c Iy

“1
federal b locel™

En COi’lg}thimCi& con lo anterior, la LEMN seflaia que para ia

k]

elzboracidn de las NOM, se tomatén en consideracién las normas
internaciopzles v cuende nc consttuyan un medio eficaz o
aproplado para cumplir con las finalidades del artdedlo 40,
dependencia que est? elaborando la norma deberd comunicatlo a
la SECOTI, antes de que se publique el proyecto de NOM para
consulta pblica (articulo 44, cuarto pérrafo, LEMN).

Por oftra parte, la propia Ley sefiala que, cuanda 0o exista

L [, 3

una NOM gue deban cumplir los productos 2 importarse, ias
aepenae-wlas competentes Ljoamﬁ requeric que los nmcuctos o
servicios 2 importarse ostenten las gspecificaciones internzcionales
con que cumplen, las del pafs de origen o, 2 falta de &stas, las det
fabricante (articulo 53, dlimo pézrafo de la LEMN}.

Por su parte, las entidades de la admin:stac;éﬁ piblica
feceral tienen la obligacion de constituir comités de normalizacién,
cara la elaboracién de normas de referenciz, cuando las norimas

mexicanas o ipternacionales no cubran ios requisitos para adquitis,

arrendar © contratar bienes y setvicios, o bien, cuando las

especificaciones contenidas en dichas normas se consideren
inaplicables u obsoletas {artdculo 67, primer pérra.'?o LEMN}.

Asimisme, los bienes o setvicios que adcuieran, arrienden ©

n

contrates. las dependencias v entidades de la administracion

9 brica federal, cepen Ge cumpir con ias NOWM, con s NMX v, 2
feltz de éstas, con las internacionales (articulc 55, segundo parrafo,
de Iz LEMN).

Ya ouedé sefialado que los diferentes tratacos en materias d
acrmas 4e (08 Que auestro pals es pare o, miés precisamente,
tratados que incomoran un

o -
fot my sl -
eCiiice en meateria G

3o
)
Fi
T
o
0
Qor
g
173
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&
normas establecen la obligacién de usar norsmas internach nzles.
Por su parte, f2 LEMN, como acabo de explicar en los parraios

F

"2 Una transceipesdn de csa tests aparece en ¢l capirilo segundo de la
presente MNvestgacion.
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) s =t 3 - H M R o M 1 y ° - -
precedentes, sefiala que las normas internacionaies cepen Set
A
. 1 1a olal fem A T TV o 3
tomadas ea cuenta pasz la elaboracion ac les NOMW 7 se les dz un
,

carbcier supletorio respecio de reglammentes téenicos (NOM), en ol
caso de gue 1o exista una NOM que deba cumplir un producte a
importerse, lo mismo que junto con las NMX para el caso de
adquisicién, arrendamiento 1 otro tipe de contratacién de bienes
por parte de las dependencias.

Pero todo esto, que es logico en el conclerto internacional,
sobre todo si, como ya se coment$ al inicio de este capitulo,
Meéxico no quiere quedar en una posicién de zislamiento, no deja
de ser curiosc desde ¢! punto de vista estrictamente juridico, ya
gue lzs normas internacionales no son nogmas juridicas
propizmente dichas. En efecto, ao son expedidas por alguno de
ios poderes -legislative, administrativo o judicial-, sinc por
organismos internacicnales, en st mayoria integrados por personas
orivadas de los distintos pafses. Por ejemplo, en el caso de iz SO
y de lz IEC, Iz mayoria de sus miembros no son gobiernos sino
organismos privados de normalizacion,

Sin embargo, esas especificaciones © reglas téenicas

e oA n

contenidas en normas internacionzles no son por si mismas
obligatorias. Como dice el tratadista Bavardo Garcla Maynez: “La

aplicacién de una zegla téenica es 2 veces obligateria para un

sujeto. Fn tal hipétesis, ¢l deber de observarla no deriva de eila
. : ] 116

misma, sino de la norma’ .

. T S ] S o N ' - 2 im fatny 5 i
DD mgnitorss ae la aplcacion reg. G a8 NOImEs MNIernelionases
i e YOTNTLT fo Wi T -l - F. R
€8, sCguUn & s, mas cien poosie, DOL O gue s InpOslie
& s

16 (SARCIA MAYNEZ, Hduardo, Infrodrecisn al Estudio del Derecho, Editorial
Porria, S.A., Vigesimaséptma edicion, México, 1977, p.it.
YT ORCD, Regilatory Reform and International Stendardistation, op. ct., p. 23.
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foremilar conclusiones sobre a utmzamétz o ne utilizacidn de

zlgtn esthndar © norma en p ardcular. riay, sin embargo, tes
clementos gue pueden ayodarncs 2 medic el progreso ae las
normas Inter nacmnd@s pr?m ra es el ndmerc de nozmas gue
han sido wenspuestas 2 aivel © nzcional (pers eswc sdlo es relevante
aso de organizaciones de normalizacida internacional
SO ha tratado de investigar, a través de
normas estén en este caso, perc
ss resuitados. Otra medida

podria ser Iz compra de cada texto de norma en lo individual, perc

3
DA
D
\ﬁ

o 5

R P SR Ny 1 A

todaviz no hay una publicaclo
e

los organlsmos jnternacionales de normalizacion 0o han reunico
nformacién &l tespecto. La tercera, el alimerc de acrmas
weilizadas en los sistemas regulatorios nacionales & internacicnales.
En nuestre pals, la adopcidn de normas internacicnales se
orna difici por una sencilla razén: tanto las normas de 18O como
las de THEC son publicadas solamente en inglés y en franc és.
Fatonces, y2 que por fn concluyd el desaﬂ‘nho de una nonna
internacional (10 cual puede Uevar hasta cinco afios) v se cuenta
con un texto final, si Mésico quiere adoptatia, hay que iniciar toco
un procesc de comsiruccion de consensos tan slo paia g
traduccién. Puede seg gue Otos pa‘sbs de habla hi spana traduzea
ajguna norma del interds de nuesto pals pero entonces nos
encontramos con dos mob;e“nas que cada pz_s de habla mspana
dene sus varantes de USC v su manera ae expresar ! os concepLo

2. Sﬁg’di’l&(} Q"“ diches ""’7"'11"'540"168 enen QEI@C [0S Qe auins, o

\)J_’ Ezu.-

4

lc gue hay que pagar BCT Su viilizacién. Tsto hace bastants relative

o

'z supuestz ventaja que {ENEMOS COMO rmiembros de 108
orgenismos i ie:z:ac:o:ales de normalizacién de poder adoptar sus

normes de forma inmediata y sin pAgAL poz siies.
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e
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T o rotifcscidn Ce ios Proyectos de NOTIEs Ge Méxicoy
de otros palses

NVERT
[

T2 SECOFT tiene obligacién de notificar los proyecios de normas
oficisles mexicanas conforme 2 lo dispuesto en acuerdes v
ratados internacionales de los que México sea patie y, para este
efecto, las dependencias ¢enen oblisacién de comunicat

i. 3 oy mtmm 1 £ A o iz n 1
oportunamente 1a informacién correspenaientie a la propia
— A~ 1 7T 3. G T
SECOFI (articulo 39, fraccion X1, de Iz LFMN)

Esta notificacién se hace con el fin de que los otros paises
tengan la opormunidad de comentat los proyectos de NOM y
eventualmente, oponesse a que se adopten, sin la d
jastificacidén, normas qué Py vedan ser obsticulos técnicos al
COMECIo.

Asimismo, nuesteo pals, por conducto de la SECOLT, tene
o] derecho de formular comentarios a los proyecto de
regulaciones téenicas de oteos pafses con los cuales tene celebrado
slotn acuerdo o tatado. Las dependencias deben comumnicar 2 la
SRCOFI su opinidn respecto de los proyectos le regulaciones
técnicas de otros paises, en los términos de los acuerdos v tratados
internacionales der los que tos Hsrados Unidos Mexicanos s2an
parre. (articuio 38, fraccidn VII, LY\/’N)

Lo que actualmente hace sl puntc de contacto de México,
l ireccidn CGenerzl ce No m2s ce iz SECOTL, es eav
125 notificaciones 2 todos los Comités Consuitivos Nacionzles
Nozmaﬁzacién, para QUe COnOzZCan 08 *‘**‘0} ectos de

ezt

<¢

_.;‘

il
ses v tengen la vrunidad de formular
omentarics. Asimismo, diche m&-maczop se pone en ia ség:ﬂa

%)

3

e imtermet de la SECOTI para que el publico en gene -2l tenga
sortunided de comentarios.

(SR

En la précdce, ¢ casi 0o se reciben comentagics al zespecto.
México ha sagermo an d'v ts0s {0108 que podriz ser muy

enriguecedor el notificar rambién los proyectos de nNOLmMas

oo

estindares voluntarics. Pero esta idez o ha D""spemd =0T Varias
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razones, como que muchos pafses apena sty sueden dar cabai
umplimiento 2 la obligacidn de notificar lcs pProyecios de
,_egdlauoqes técmicas, por lo que no quieren asumir un
co 1Wfo“uso adicional. Otra razén es que los esténdares

voluntarios no se exigen por parte de los gobi rnos sinG por parie

de los mercados que SO ACS gue ios hace obli 0"“0‘””“

7.8 La dificil participacién de R
internacicnal

1-*:

..z o - s
P N Ul Ta T a e Tl
SXICH €1 i Lzufnxnaﬂzaclgp

&

de desarrollo, participar en la ncrmalizacion internacional es
demasiado complicade y cazo.

Para todos los paises y, sefizladamente, para los que es tan en vias

=

Tin efecto, como ya se dijo, simplemente un solo organisme
internacional  de  nogmalizaciés  come  ISO flene,
aproximadamente, 187 comités téenicos, cada uno de los cuaies,
idezlmente, habtfa que atender 2 través de expertos en ¢l temz que
se trara en cads comité. Ssto s sumamente complicade porgue,
muchas veces, ne hay el experto en el tema vy, cuando o hay, Iz
ermmpresa en que trebaja no siempre quiere prestarlo porque io
necesita y porque, ademas, 2l wabajo en esos comités  es
toralmente benévolo o graiuito.

s T ke

Adicionalmente, la meyoda de 2sos cornités se regmen en

J

sadses lejanocs, por lo hay que sstar efecruan do viajes para asistir 2
cada reunién y esto resulta muy carc, aparte cel dempo que

onsuma.

)

s .. -
tom Ll 4.«-(‘- s L
COTTArZallOn internacioral SEVE

S
ez la :nayo:if. de os comités; en los comités en los que €s
miembro partcivanie su Dresencia nO €8 sistemadca, es decir, 2
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L

sleunas reuniones manda un experto v 2 otras no, ademas ce gue
i

(=] o
1o slempre son atendidos por la misma persona’ .

Una reflexién gue hace la directora de normalizacién del
NIST'™. 1z Dera. Belinda I.. Collins, es, si ne un consuele, sf una
fuerte lameda de atencidn sobre iz excesiva compiejfidad gue
presenta el sistema intern ciongl de rormalizacidén. En efecto, al
referirse a la participacidn en ia normalizacién internacional, dice
que los Estados Unidos de Amética, como otras naciones, han
renido un camino erritico en los comités d
consiste en nc participar en elgunos comités durante 2408
participantes diferentes 2 cada reunibn, ao hacer circular

suficientemente los documentos para Que emerja Uil COMSENSC,
ignorar comités técnicos muy imporiantes © pensar que ios
trabajos de un comité no denen nada que ver con sus Dropias
necesidades'™.

A pesar de lz difficil participacién en los comités que hacen
aormas imternacionales, e TBT iasiste en que, con & fin de
armonizer sus reglamentos técnicos en el mayor grado posible, asi
como los procedimientos de evaluacion de la conformidad, los
miembros deben pesticipar plenamente, denwre de los limites de

sus recurscs, en la claboracién, por las  instimaciones
internacionales competentes con actividaces ce normalizacién, de
nosmes internacionales referentes a los preductos pasz los que

hayan adoptado, o prevean adopiar, reglamentos técaicos, ©

it

M 0s pafses industdalizados claramente dominan la normalizacion

internacional. Como testigo, estd el hecho de que solo cinco palses —

Alemznia, Bstados Unidos de Américe, Gran Sretada, Franciz v japéo—

detenten més de iz mirad de los secretardados de los Comités Técnicos de

IS0, dos tercios de los secretariades de sus subcomitds v setenta DOt

ciento de los de sus grupos de trabajo. Ver SCHWAMM, Heniy.

“Srandards in daily iife for today and for tomozzow”, gp. @k, p. 12,

19 N{g=0nal Insttute of Standards and Technology de los Estados Unicos
de América.

2 eOLLINS, Belinda 1., “Une infrzestructure normatve pour Pavenis
Einfense, No. 200, op. at.
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121

™. . s Tr wm S
Recieniemente, ua & wadio ae la OCTSET sobre la rerozma

reguiato;:ka en México también recomendd intensificar 108

esfuerzos pars wilzar los estindares internacionales cuandc sean
eficientes v Dartic:pa: mbs activaments en el desarrollo &
Is!

estandares 9zmomzac&us a nivel Internac io‘qzﬂ como base de ias
regulaciones técaicas, ya que ello puede faciitar lg expansioa de la
capacidad mcmna‘i de pxoduccmu y apoyar a las empresas
nexicanas exportadoras

ce as -
epresentaclon del nafs, 12 i aw senala que iz

£ pals,
SECOTI representaréd al pafls eo focos los eventos O asuntos
relscionados con la metrologla v nommalizacién 2 nivel

internacional (articulo 4, LFMN).

También corresponde a la SECOFT coordinar v dirigir los
cormités v actividades internacionales de pormalizacion (2cticulo
39, fraccién ¥, de la LEMN).

Parg intentar poner un poco de orden en cuanto 2 ia
participacion de México en la normeiizacion interpacional, la

ional,
Cor'us_{m Nacional de Normelizacidn aprobd, ef 25 ae noviembre

1599, los Lineamicntos para la Oxgamzacion de 1os Comités
Mexicanos parza la Atencidén de Ciganismos Tnierpacionzles de

Normalizacida
El objeto de diches iiiﬂea"nientos es establecer las regias

N - o vam - DS loemt v
generaies 4 2 148 cuc CeDeran Sk—]u..aa.b’a e CIZalion, Lomciomamigato
.

disowacion de los comités, subcomités ¥ grIpos de trabajo
necesarios parz la ztencidn ¥ s guﬂmen*o de ios trabajos ce
aormalizacién de los ozéams*"ncs internacioneles v regionales de

’

00T mﬁhza\:;oﬁ 21 J.C

,D
o
g
4
w
i
O
3
B

o

(¥)

- id gl A C
secticipe {(ardecio 1°).
27 . E N
Rasicamente, dichos Imezmientos sedalen
atencion de cada o’*‘g”msx WO internacion

,
creare u

eash un comité, el cual contard con los subcomiiés v grupos d

7 e
trabajo que sean necesarios (arfcuio £
T GCDE, Revwin de ln OCDE de Iz Reforma Regulatona... | op. at. p. 107,

170




F} lade mtctnacional de la normalizacidn v sus efectos

en el derecho mewicano

Por otra perie, (0§ lineamientos se proponen tener 08
MECaTisInos Pata Contar Con l0§ exXpertcs necesarios para formuad
la posicién de México zate los distinios cormités téenicos de los
organismos internacionales de normalizacién. Bsz posicidn debe
estze hasads en Iz opinidn de expevws que signifiquen una
representacién equilibrada de los distntos sectores invoiucrados
en un determinado tema.

L mecinica de trabajo cue fjan los lineamientos consiste en
que 12 SECOF]I, por conducto de la Direccidén General de Normas
(DGN), recibe los documentos por parte de los organismos
internacionales de normelizacién. La DGN procede 2 turnar esos
documentos 2 los disdntos Comités, 2 fin de que é&stos los
distribuyan 2 los subcomités, segln su especializacién, para que los
analicen a fondo v emitan el dictamen, voto, posicidn ©
comentario que deben enviar 2} especﬁva comité, para que, a su
ves, lo transmita 2 Ja DGN. La posicion de México es tansmitida
por la DGN 2 los organismos internacionales, © bien, es expresada
directamente por la delegacidn mexicana que s¢ formaz para asisfir
2 una reunidn determinada (articaios ’13, 7,23,

Un punto imporante es que para la desl gﬂac%éﬁ de los
exnertos cue acudirdn a Jas reuniones e los distintos drganos e
los organismos internacionales, los lineamientos obligan 2 los
subcomités respectivos 2 tomar en consideracién lz 'DOSlbiLua.q
real de que los expertos designados puedan asistir de forrma regular

M —rim s i pin ~ Tag - A 1
a 185 Leunl iones u‘iﬁlf‘.ﬁukou‘ah@a C..,S "C::eqlsof‘_mzﬁ v esitar ab
J

e

miximo el cambic de tituler v suplente. Ctro factor a cnsme""z es

12 honorabilidad de los expertos designados para que ia posicidn
gue expresen en lz respectiva reunidén sez aqueTa qu

s
o Cmmiiar e i Cop meey

olfactivammente fue acordadz. Asimismo, Gepe tenerse en Cuenia €

compromiso de los exparios parz cetransmitis, de forma gratuiie, &

ios miembros del SROCOM té o grupo de que se wate
conoci‘fniswos aaqwﬁaos duranre las reuniones 2 las gue asisan
( u O A 4 3\

Por su parte, las Uneamientos establecen una serie de

obligaciones para 108 eXpestos, enue las cue destacan: ed yire el
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Eilade mnrernzciona’ de la normalizacion y sus efectos
on el derecho mexicano

acuerdes pueden celebrarse en diferentes niveies y sus efecics
también sen en distntcs niveies:

Unidn Buropes v los Estzdos Unidos de América en 1997. En e

=  Gobierno - Gobiernc

=  Tpdded de acraditacién — Bntdad de acreditacion

=  Organismo  de  certficacién  —  Ozgenismo  de
certficacidén

=  Laboratoric — Laboratorio

Hay MRA muy imporiantes, como el celebrade eaure

pop—
™

ok

caso de México, existen los siguientes diez MRA'™:

o}

8]

Pntendimiento entre los Hstados Unidos Mexicanos y 1os
Esiados Unidos de América sobre el reconocimiento de
ruebas de laboratorios de llantas.

s

(28]

ntendimiento entre =l Goblernc de los Hstades Unidos
Mexicenos y ¢l Gobierno de los Estados Unidos de América
relative 2 los acuerdos de aceptacién de resultados entre IoS
Iaboratorios de pruebas en materia de seguridad de producto de
ambas partes,

Fntendimientc entre i Goblerno de los Estados Unidos
Mexicanos v ¢l Gobierno de Canadé selativo a los acuerdos de
aceptacién de resultados entre los iaboratorios de prucbas en
materiz de seguridad de producto de ambas pazes.

Acuerdo de aceptacién de resultados de pruebas celebrado
ntre 12 Ascciaciéa Nacional de Nommalizacidn y Certficacion

[

—

2" Sactor Bléctrice, A, C. v Underwriters Laboratories, Inc.

£

Acuesde de zcepacidn de esultados Ge pruedss endre e
L horasone de la Camara Nacional de iz Industria Blécwica v de
Comunicaciones Elécuricas (CANIETE) v U

Laboratories, lnc.

}_n
O
oo
C
£
oo
&
4
%
ot
4]
L]
k7]

15 Cabe sedalar que un extracio de dichos MRA fue publicado en ¢l Diatlo

Oficial de Ia Federacion del 5 de abad de 2000.
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Tl lado internacional de l2 normalizacidn v sus efectos

cn el derecho mewicano

o Acuerde de reconocimiento mumo entre la Asociacion

lacicnal de Normalizacidn y Ceridficacion del Sector Eléctrice,
AC. v ¢l Insdtuto Colombianc de Normas Teécnicas y
Certificacién, para el reconocimiento mutuo de las actividades
desarroiiadas por cada une Je las partes pers la evaluacion v
certdficacidn de productos.

o Acuerdo de reconocimiento mutue de las capacidades de

medicién celebrado entre el Centro Nacional de Metrologfa

(CENAM) v el Nadonal Insticuce of Standards and Technology

(NIST).

o Acuerdo de seconocimientc mutuo de capacidades de
calibracién y medicién en el marco de la Cooperacidn
Norteameticana de Metrclogia (NORAMET) del Cenuo
Nacionzl de Metrologla (CENAM), e! Na#onal Inssitutne of
Standards and Technology NIST) y el Research Conneil of Canade.

o Acuerdo de reconocimientc mutuo de patrones nacionales de
medicién v de certificados de calibracién y medicidn entre !

..; o

msﬂcu, wos nacionales de meirclogia de los paises miembros de:

atado de la Convencién del Metro, coordinado por el Comité
Tnternacional de Pesas v Medidas (CIPM) con la 2utoridad que
le confiere el ardeulo 10 de las Reglas Anexas de la Convencidn
del Metzo.

o Acuerdo de reconocimisntc mutuc de intercambio de

o

_.fuwmué“ da seguridad en juguetes en el marco del Foro de

Cooperacién Econdmica Asia—Pacifico.
o Acuerdo de reconocimiento mutuo de 108 ‘-esuitados de
Druebas de iaboratorios de proa\;ctos elecirdnicos.”

71 ceplndde V el & \_Cla‘::.mtﬂ la T.EMN se denoming Ge
jos  Acuerdos de ‘{e‘.o-wczmxem Mutuo. Basacameﬁte ios
MTeresaqaos en iz celebracidn de un acuerde de este Gpe deben
nodficario a ECOF. Bn esa notificacidn han de nciuln Los

* Hste acuerdo fue publicade en el Diaro Cificial de la Federacidn el 24
de octubre de 2000

2T ninaco an ot Diario Oficiat de e Federacién &l 14 de snerc da 188E.




7l lado mternacienal de la norrnahhclcﬁ 1 sus etectos

o1 derecho mexicano

datos de los celebrantes; las esp mecificaciones mexicanas (NOM,
NMX) o extranjeras (poimas, directivas, msposc;@*@s etc.) que

U)

erdn obieto del acuerdo; y una carta respon siva en 1a Gue se haga
constar la capacidad técnica de los celebrantes para asumit las

lig clones materia Gei Conirato.

‘r ~
_{. —~
}_A\JO cue

ara con un plazo de diez dias, partir de que
recibe el proyecto de acuerdo, para pronunciarse sobre ol mismo.
2

2
También se requiere opinién de lz de p“ﬁd‘,nma caya CO“"lD«..,UI‘ZflCi
Of

tenga relacidn con las materias cuya evaluacién de la conformidad
se weconocerin mutuaments ‘1 celebrantes. En ambos €asos,
opera la negativa fica, es decir, st SECOFT © la dependencia de
que se mate, no rssponaer en e}L plazo que les da el regiaments, s
entiende que la "(-':SPULS fize negativa,

Sin embareo, los MRA no han re esultado ser la panacea. De
hecho, e la actualidad se oyen DPOL rodos lados quejas de que
soman demasizdo Hempo €l nEgOCLAIST ‘po:que hey que afinas
diferencias en  sistermas  legeles, estructuras  ac uinist‘:ativas

necesidades  gubernamentales,  adiciones, "sp\,& Seaciones,
criterins de int emretaueq etc. v, sin embargo, sus efecics son
apenas pareeptible
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Conclusiones

Fi artfcclo 73, fraccidn XVIH, de 12 Constitucion, que
otorga al CO”lgf‘SS de ja Unidn facclrades para adoptar un
sistema general de pesas ¥ medidas, €8 una nase sGlde para
afirmar que acno Congfcso cuenta con facultades para

naner exppcmo s LENMN. Dos fzoilades complementzarias

e e

en estz materia para el Poder Legislagvo Fe eral son la de
i le P:m'e estados se esmbiezcaﬂ

Lz facultad de las d“pmd‘ﬂcmé dela Mmmmﬁ'armﬂ piiblics
federal de elaborar NOM, plasmada precisamente en Iz
LEMN se sitdz deatro del marco constitucional y legal.
s normas oficisles mexicanas son una nueva fuente del
derecho. Lo mismo puede afirmarse respecto a las normas
mexicanas (NMX) cuando las mismas se convierten en
obligatorias en los supuestos estudiades; y las normas
internacionales, porgue diversos tratados infernacionales
obligan a los reguladores mexicanos a tomazlas como base
de sus regulaciones técnicas.
Tz IFMN ha tenide un 1mpact0 muy positive parz la
modernizacién del dereche mexicano, al punto de poder
hablar de unz revolucidn sﬂ nciosa, principalmente pozque
ha mphcado unz medificacién profunda de la zelacidn entre
ios pederes p 1’1011 cos § los actores econdmicos. En efecto,
esta Lev ha cambizde la manera de nacer las cosas de .as
dependenciasy asi:
¢ Homologa —a través de lz figura de la NOM- los
insrrumentos uridicos 2 través de los cuzles las
dependencias expiden sus regulaciones técn ucas, Sn
efecto, las de"mﬂdencias antes de la expedicién de la
TEMN, elaberaban unz multiplicldac de insttumentos
juridicos comc cizculares, lnearientos, reglas tenicas,
circulares v criterios. Por lo tante, en este puntc s
imvortante destacar Gue es falso que la LEMN na j,

pIOVOCadc Ul ie@sl r2pULACHIO  DOT DArie de la

i78




Conclusiones

£

o

dependencias. Fn toco case, esta ley ha contribuido
ordenar v a sistematizar ¢l quehacer reglamentaric de la
misimas.

U)

o Introduce y teglamenta, antes de que lo hiclera la Lgy
Federal de afﬁscﬂzs%'ﬁ;fema Administrative, 'z fgura de la
consulta piblica cbligatoria de las regulaciones téenicas
de las dPhendenc.ﬂs de ls administracién publicz federal

consultz  piublica es us  instrumento

v ha tenide gran acogida por parte de los

ulares. La gente simplemente ya no

3Eg
fururo sea decidide 2 puertas cerradas v sin su opinion.

gt
1o}

o Permite lz partcipacién de los particulares desde que
inicia la elaboracidén de una NGM, o cusl permite que se
vayan preparanco paiz la entrada en vigor de la misma y
que la acepten y acaten con mids facilidad.

o]
.

trroduce la obligacién de las dependencias de elaborar

un =zndlisis costo—beneficio —hoy la manifestacidn de
mpacto guiakouo— que apoyara la convenlenciz de

P
expedis una determinada regulaaon técnica.

Los organismos de evaluacidén de la conformidad
laboratorios, unidades de verificacidn y unidades de
verificacion— que operan en el marco de la Ley Federal de
Metrologia v Normalizacién constituyen una forma de
descentralizaciénn vor colzboracién que es acep ada Dot
nuestro Ger ecno

Lz pardcipacién de laboratorios, unidaces de verificacién y
oxgamsmos de cerdficacién, de caricter privado, en iz
evawaciin de las gzxac ones téonicas o NOM de las
dependencias de la administracién piblica federal ha sic
muy  exitosz ;a s, por un  edo, sz muitplicadc
pxjﬁ“encza‘*:qeme capacidad de verificacidn e mnspeccion

de las mismas ¥, por el otro, ha ceawibuido a crear un
sistema de conﬂanza que ahora hay cue cuidar y expandir.

Desaforoanadamente, muchas de las  aependencias



Conclusiones

7}

10)

Iy

normalizadoras no han comprendido que el apoyar su tarea
de inspeccidén con organismos de evaluacidn potenciz su
capacidad de supervisién del cumplimiento con sus propias
normas oficiales.

Las normas internacionales flenen vaicez €n nueswo
derecho porgue asl o disponen diverses  tratados
internacionales, asi como la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacidn.

La obligacién para los pafses miembros contenida en el
Acuerdo de Obsticules Técnicos al Comercio del Acta Final
de la Ronda Umguay de utilizar las normas internacionales
como base de sus respectivas regulaciones técnicas seriz
mucho méas fuerte si nublera unz definicidr de qué es una
norma internacional.

Para muchos paises en desarrollo es un obstédculo que, les
dificulta Iz adopcidén de normas internacionzles, el neche de
cue las normas ISC e IEC solamente se publiguen en inglés
y en francés. Por elio, para ser tomadas como base de las
regulaciones técnicas, debe siempre empezarse  por

iraducitlas y cousensuarlas, o cual implica una enorme
pérdida ce tliempo.

Bl monopolio de los pafses desarrclladeos del control de los
secretariados técnicos de los comités téenicos, subcomités v
grupos de trabaic de lcs organismos  internacionaies de
normaizacidéa dificuita la percepcidn de legitimidac de sstas
normas para los paises en desarrolle. No es clerto que los
paises en desarrolio no tengan la capacidad técaica par
desempefizr esa tarea. For gjemplo, MéExico presides
exitosamente e Comité de Frutas Prescas y Hortalizas de
Codex Alirmentarius.

Tos estados de la Repdblica deberia expedir leyes en materia
de normalizacion, con el fin Ge cue sus regulaciones técnicas
sean homdlogas v se sometan 2 un procedimiento estricto de
eleboracién  en el gue destaque la consulta piblica
obligatorta.
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en la elaboracién de sus regulaciones técnicas, se sujeten 2
pfocedm'* ento que para nacer NOM establece ia LU MN.
La nueva Comisidn Federal de Meiora Regulatoria debetia
lanzar un programa intensivo de capacitacion en materia de
elaboracién de MIR, dirdgido a los funcionarios de las
dependencias y orgamsmos descentratizados que tienen 2 su
cargo ese funcién, con el fin de fortalecer las virtudes que
tiene este instrumento. De lo contratio, corre el riesgo de set
sﬂnpiemeqte una formalidad que lzs dependencias deben
cumpﬂ* para expedir sus regu;amones técnicas o NOM.
DBeben estabﬁecezsu, en el Presupuestc de Hgresos de la
r&de i6n, los recursos que permitan elaborar MIR de
cd,hdad de otra maners, las dependencias elaboran la MIR de
unz NOM con ¢ solo propésitc de cumplic con una
formalidad.
Fs urgente que otras dependencias normalizadoras —ademas
de la SE, SAGAR y SECOFL, que ya lo hacen— comiencen 2
apoyarse en 0rganismos de evaluacidn de la conformidad
privada para evah,ar el cumplimiento con sus NOM. Con
elo ampliaréin de manerz exgonenciel su capacidad de
verificacién y podran hacer efectivas izs NOM que han
expeoido.
Deberfa aclararse, en la LEMN , que los organismos de
ceriificacién v las unidaces de verificacion tienen que sef
perscnas priv adas, es decir, que no €s & fin de las earidades
paraestatales hacer esa funcidn, porque precisarmente L0 que
busca dicha Ley es que los particulazes apoyen a ias
dependencias de la 2dministracidn p Gblica federal 2 evaluar
el cumplimiento de sus NOM. ”ﬁca excepcidn a lo
anterior serfa el caso Ce institutos

nvestigacidn que dan
servicio zl piblico, como los centzo

SE / CONCYT.
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