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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetive analizar y criticar el modelo educativa del nivel medio supefnor,
“Sistema Curricular del Bachillerato Propedéutico Estatal” (SICUBP), que surge de lo establecido por el
Plan de Desarrolio Estatal 1993-1999, el cual se ajusta a las politcas educativas del neoliberalismeo ¥

la globalizacion.

Las razones que me impulsaron a realizar esta investigacion, es la de saber que relacion exste entre
el programa educativo mexiquense y el modelo neoliberal; qué es el SICUBP: cudles son las
problematicas en la comprension de la concepcién curricular; conocer los elementos o factores que
inciden en el desempefio del sistema curricular de!l bachillerato propedéutico estatal: la precaria
socializacién en el magisterio estatal; la confusién en ia identificacién de las competencias académicas;
el inconveniente de cambiar una docencia tradicional; y la importancia de la infraestructura para

lograr los objetivos de este proyecto educativo.

Elfenémenc de la educacién ha estado presente, en los distintos momentos del desarrollo histarico de
las sociedades y es mas gue un simple proceso de ensefianza-aprendizaje destinado a que' el
educando conozca la realidad, es, ante todo el medio con el que la sociedad constantemente actualiza

las condiciones de su propia existencia.

A finales de los achenta y principios de los noventa, México pasé por una fase de entusiasmo con
respecto a las transformaciones que ocumian en el pais, por ello, el gobierno considerd relevante
adecuar la educacién a las condiciones del contexto socioecondmico (neoliberalismo y globalizacion),
esto es, modernizar el sistema educativo nacional para cumplir con las exigencias de una sociedad
cambiante, es decir, datle relevancia en su relacién a los procesos de desarrollo, que ubican los
adelantos tecnoldgicos vy los nuevos métodos de produccién como los ejes de la transformacién
econdmica, motive por el cual la poelitica de modernizacién educativa ha definido como reto principat
elevar |a calidad de la educacion, para lo cual, se requieren nuevas formas de adquirir el conocimiento,

en lo formativo y prictico.

Ante esta situacién, en el marco de la politica educativa de “modernizacién” , el gobierno del Estado de
México bajo el sustento del Plan estatal de desamcllo 1993-1899, Que se rige por la misma polftica
econdmica y educativa que el pais, determina la necesidad de ajustar y reestructurar los planes y
programas educatives, implementando un sistema curicular que se inicié en agosto de 1994, La
aplicacién se hizo en forma gradual en las distintas preparatorias Estatales proponiendo un cambio



metodolégico, es decir, transformar la actuacion tradicional del profesor y llevarlo a adoptar nuevas
estralegias, lo cual implicé la construccion de un nuevo perfil del profesional de educacién media
superior y el cambio académico del alumno (ser critico, analitico y reflexivo) asl como de la

administracidn escolar, lo anterior supondria que el nivel medio superior elevaria su calidad educativa,

Sin embargo, toda renovacién requiere de un mayor presupuesto para la actualizacion del docente, del
educando y de la direccién escolar, esto incluye, perfeccionar las instalaciones y proporcionar los
materiales necesarios para dar un mejor servicio a la sociedad, lo cual no sucedié por las politicas de

ajuste que caracteriza a la modernizacion educativa.

Por lo tanto, el andlisis del SICUBP, se debe realizar a partir de los elementos de la cosmovision,
como la concepcidn global de la realidad; la practica docente, que requiere su transformaci6n en ef
aspecto melodoldgico; la estructura formal, que dio forma al proceso educativo; y la base material, que

esta integrada por la infraestructura y la organizacién del plantel.

Es importante tener en cuenta, que el hombre construye la realidad social a través de un proceso
constante de interpretacidn y negociacion, por lo que la investigacién o analisis critico efectuado sobre
el sistema cumicular del bachillerato propedéutico estatal tiene como finalidad que los docentes
conozcan todo lo relacionado a la creacién de los planes y programas de estudio y de esla forma se
permita su parficipacion en la préxima evaluacion curricular desde sus centros de trabajo, y de esta
manera se conozcan las necesidades reales del docente y del alumne como actores didacticos y en

consecuencia, se beneficie la sociedad.

Acorde a lo expuesto con antelacidn, el presente trabajo se organizé en los siguientes apartados: el
primero se remite a mostrar, de manera sintética el contexto sociceconémico del pals, enmarcando la
entidad, el sistema educativo mexicano asi como la caracterizacién general de las polfticas ¥
tendencias educativas de 1988 a 1999, considerando el modelo de educacién modera (“Acuerdo
nacional para la modemizacién de la educacién basica™ yel Programa de desarrollo educativo
1895-2000 ("modernizacién de 'a educacién).

El segundo responde al cuestionamiente de que es el Sistema curricular del bachillerato propedéutico
estatal, asimismo aborda el tema de evaluacién cumicular y analiza al SICUBP en ias escuelas
preparatorias oficiales de ia zona escolar No. 15 de la Coordinacién regional estatal al servicio
educativo (CRESE) 07 del Estado de México.

En la tercera parte se analizaran y evaluardn los fundamentos del sisterna curicular; asimismo los
elementos o factores que inciden en el desempeiio del SICUBP, asi como las fortalezas, debilidades y

perspectivas de desarrollo del SICUBP,



Finalmente, el trabajo culmina con una reflexién y comentario respecto a la funcionalidad del SICUBP,

en el marco educativo estatal.

Cabe sefialar gue un esfuerzo significativo para conocer y analizar los servicios educativos debe incluir
observaciones relacionadas con los cambios que la educacién formal produce con relacién al entorno
social, sin perder de vista que la educacién debe ser considerada como un proceso social con la vision
de que su analisis tiene dos componentes, uno que se ve denbo del sistema, y otro toemando ia

sociedad en general.

Por tanto, es importante desde mi punto de vista que el docente conozca todo lo sefalado con
antelacién para que pueda hacer una amplia reflexion en tomo a su participacién en el ambito
educativo del nivel medio superior del Estado de México (Bachillerato General) y asi entender las

razones de la creacion del SICUBP.




Capitulo |

Contexto socioeconomico actual.
(Globalizacion -modelo de desarrollo econoémico-)

1.1 El neoliberalismo y la globalizacién en México.

El modelo neoliberal empezd a aplicarse desde la década de los ochenta en Gran Bretafia, Estados
Unidos e incluse Chile, y se revitalizé al final de ese decenio con la calda del socialismo en Europa.
“Esta estrategia econémica se fundamenta en el postulado de que la economia de mercado es el
camino m3s efectivo para impulsar el desarrollo econémico de un pais y el bienestarde su poblacién‘l‘

La implantacién de nuevas politicas econdmicas, llamadas neoliberales, tiene la clara intencién de
universalizar a todas las sociedades bajo un tnico modelo. Garrido expone una critica severa a estas
politicas y dice al respecto: “El necliberalismo es una doctrina que ha sustentado una verdadera guerra
econémica contra la mayorfa de la poblacién que son los asalariados. Las politicas del
“neoliberalismo”, decididas por los centros de poder financiero transnacional, y que han sido bautizados
como de “La globalizacién”, pretenden alcanzar la eficiencia econdémica, escudandose en nociones tan

vagas como |a de la modemidad o la de la sociedad tolerante™

La modernidad propuesta para México se asocia con la necesaria elevacion de los niveles de
productividad det sisterna econdmico en su conjunto, es decir, al &mbito del mercado. Esta modernidad
se presenta como una condicidn para resolver una contradiccién existente entre productividad y justicia
social. En esta l6gica el mercado surge como el Onico escenario de la modemizacidn y con upa
minima participacién del Estado, teniendo ¢omo funcién “promover la creacidn de un ambiente
econdmico que conduzca a la operacién eficiente de mercados competitivos, que motive la inversion de

los particulares y la generacion de empleos prcnducti\.ros.."J

Se cree que el funcionamiento eficiente de mercados competitivos, al permitir a fos empresarios tomar
decisiones sobre inversién, produccién y empleo, fomentara el proceso ahorro-inversién y se alcanzara
un crecimiento econémico que redunde en beneficio de la sociedad, pero no de toda, sino de la que

tiene el poder adquisitivo.

' DELGADO do Cantls, GoriaM  Mixico. estrucluras pofifca, econdemica y social, p 176
*GARRIOO, Luts { 1998) L oriticn del Neolberaiomo resimente exisients, p 7
¥ SANCHEZ Ugarte, Farmando, La posica industialants 12 spertura. p 49



El necliberalismo se puede adoptar de dos formas: “la liberalizacién comercial que promueva la
competitividad entre naciones y la desregulacion, es decir, la eliminacitn de las trabas legales con las
que el Estado limita la produccian y el comercio; ademas, ef neoliberalismo implica la desincorporacién
de empresas estatales y el refomo de éstas al sector privado, de modo que el gobierno se limite a

cumplir con su tarea de promotor de la economia de mercado™.

“Uno de los cambios principales en el ambiente externo es la globalizacion, idea que aparece segun
Edmundo O'Gorman (1958), cuando se pretende la conquista de América, una vez que de acuerdo con
este autor fue "inventada® o "bautizada™ y empieza a aparecer como tal en los mapas del "Globo
Tendaqueo™, Es decir, bajo el contexto de la escasez y los problemas de distribucién de los recursos y
de los productos, la humanidad es considerada como la unidad con posibilidades delintercambio, Esta
vieja idea ha resurgido y se ha reforzado, apoyada por la tecnologia, en particular en el desarrollo de
las comunicacicnes, la produccion y el procesamiento y almacenamiento de informacién®®.

El fenémeno de globalizacién provoca efectos direclos e indirectos. Hoy existe un ndmero creciente de
empresas que comercializan sus productos en el extranjero; hasta las empresas que operan en el
émbito naciona! enfrentan la competencia intemacional y dependen de proveedores de otros pafses.

El proceso de globalizacién (Cuadro ) se desarrolla tante en e plano econémico como en sl social,
aunque no logra transformar en la misma medida en ambos planos. El hecho es que la globalizacidn
genera una profunda reorganizacién estructural de las sociedades, por lo tanto contempla algunos u
otros planos. Uno de ellos es el plano financiero, que permite a la globalizacién avanzar con mayor
velocidad a nivel mundial, esto gracias a la liberacion e intemacionalizacién del mismo capital asi como
a la privatizacién de las empresas piblicas. Otro de los planos en donde también se desarmolla |a
globalizacisn es ¢l de las estrategias empresariales por ganar nueves mercados, donde la implantacion

de avanzadas tecnologlas juega un papel fundamental.

E{ desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacién y transporte proporcionaron a los procesoes de
produccién una movilidad y flexbilidad de abrir sus fronteras as/ como de extenderse hacia el exterior,
aunado a esto, en el planc de desarrolle de nuevas producciones y nuevas formas de produccion, la
globalizacion puede de igual manera que en otros planos perfeccionarse. Finalmente, otro de los
pfanos en el que se manifiesta el desarrolic de la globalizacion es en los modos de vida de sociedades
completas y en los modelos de consumo existentes, factor que influye de manera decisiva en la cultura

de diversas sociedades.

* DELGADC g Cantl, Op. dit, p177
* GUDHIC Pérez, Panca y SAMCHEZ Martinez, Arturo, “Los eocuves do Worcadcocna a6l d ambontn dd huevo miono’, p2
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CUADRO |

GLOBALIZACION

ECONOMIA- POLITICA SOCIAL
{IDEOLOGICO-CULTURAL}

FINANCIERD NUEVAS IMPLANTACION DE NUEVAS NUEVAS
MERCADOQ LIBRE FORMAS DE DE NUEVAS FORMAS DE FORMAS
IMPORTACION TECNOLOGIAS FPRODUCCION DE
EXPORTACION CONSUMO
Hlebarada de la recaresin g8 ko3 paTa%os anlenares

La globalizacién es un fenémeno visto particularmente con un enfoque econémico que pretende
instaurarse en todo el mundo; esto implica la internacionalizacién o multinacionalizacién de capitales,
nuevas formas de produccién, asi como venta y compra de mercancias. La globalizacion no sélo
impiica fodo un proceso meramente econdmico. La globalizacién es un proceso que lieva a cabo una
transformacién estructural en grandes y pequefias sociedades, que va modificando esencialmente

terrencs econdmicos, politicos, tecnofégicos y sociales.

Asi es como lo aseguran algunos autores, citados por Carnoy, {Giddens, 1994; Miguel, 1992; Mattelart,
1996, Negroponte, 1996; Trejo, 1996) “La globalizacién es de ca.racter econdmico, con implicaciones
socioculturales™. La reorganizacion de las sociedades se puede generar por completo pero siampre
incidirdn sus consecuencias sobre las poblaciones, es necesario crear las mismas oportunidades pare

todos y no manejar el destino de los capitales en beneficio de sélo unos cuantos.

El nuevo modelo de sociedad global nace como un proyecto que ende a homogeneizar a todo el
mundo abriendo las fronteras al mercado exterior y a pafses con economias avanzadas, mas tarde se
implanta arbitrariamente en pafses menos desarrcliados come en América Latina. La globalizacién no
fue en su totalidad la mejor afternativa como se pretendia, el gran beneficio econdmico, sélo lo ha side

para algunos privilegiados; es decir, el proceso de globalizacién ha dividido a las sociedades.

Las desigualdades econdmicas, sociales, culturales y politicas son muy notorias. Si bien es cierto que
en la idea de una sociedad global se trata de homogeneizar, sin embargo, produce una divisién de
grandes capas de la sociedad, los ricos y pobres, aunque son Jos pobres los que proliferan en mayor
abundancia. El fenémeno de la sociedad global fragmenta, y tan solo se expresa en un regionalismp7

# CARNCY, Martin] {3 sclxadn como imperiafsmo adural, cap | “Extuds y Socmecad” p.12
" BENDESKY, Laon, México. de i eutbria ! sacriflo, Veste regonaizacon p&




que hace que las propias sociedades se confronlen entre si y exista una subordinacién de una con la
otra. Toda la capa de grupos marginadores encuentran fuera de la globalizacidn, de los estilos de vida

y de los modelos de consumeo que se tratan de imponer.

Lo que ha ocumido especialmente en Méxco a partir de los 80's, expresa la enorme fragmentacion que
genera la globalizacién puesto que se ha incrementado sorprendentemnente un gran nivel de pobreza y

las famifias mas privilegiadas que son pocas, han incrementado su riqueza.

De ta globalizacién ya hemos hablado y también de las condiciones econémicas, de éstas Gltimas, en
resumen, la influencia de la tecnologia ha provocado en la econemia mundial cambios radicales como
son: la reduccion de ias distancias geograficas y culturales que se ha logrado gracias a la llegada de
los jets, los faxes, las computadoras perscnales y las redes, las conexiones telefénicas. ias
transmisiones mundiales de television via satélite y otros avances técnicos, lo anterior ha permitido que
fas empresas expandan los mercados geograficos que cubren; el resultado es un entorno

mercadotécnico muchisimo més complejo tanto para las empresas como para los consumidores.

Si bien la globalizacién ha tenido la virtud de despertar violentamente a los agentes de la economlfa
nacional de una manera ingrata y hacerles ver que serd la competencia internacional en los mercados
mundiales y en el propio mercado nacional o que podraé mejorar la comnpetitividad de la economia
nacional, el Estade mexicano ha carecido de una estrategia integral para ver en su propia participacién
en la economia, no una carga social, sino la posibilidad real de una armonizacion de intereses

econdmicos: el interés nacional contra el interés internacional.

En Méxco, la reforma econémica fue apoyada a partir de la crisis de 1982 cuando se hizo evidente la
imposibilidad de mantener las condiciones de proteccién a las actividades productivas, asi como evitar
la desordenada participacién que en ellas tenfa el Estade. Para intentar ia recuperacién econémica del
pafs, el presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) implanté e! “Programa Inmediato de Recuperacién
Econtmica” (PIRE), que consistia en un ptan de austeridad, siendo éstas las medidas mas imporantes:
econdmicas, tendientes a controlar la inflacién, el déficit de la balanza de pagos, el gasto plblico yfa
deuda externa e interna; poliicas, consistentes en el sentido de proteger el empleo y la ptanta

productiva.

A finales de los ochenta y principios de los noventa, México pasé por una fase de entusiastno con
respecto a las transformaciones que ocurrian en el pais, la liberacién comercial se llevo a cabo con un
amplio programa de reformas econémicas y de modemizacién del Estado, impulsadas desde e
gobierno de Carlos Salinas de Gorlari, *con dos propésitos: 1) propiciar la estabilidad de precios,
debido a que en una economia abierta los productos nacionales tendrlan que competir con los

extranjeros; 2) fomentar la competitividad de la industria nacional, lo que a su vez reforzaria el

12




s . . 8
pregrama macroeconomico en el mediano y large plazo.

Ademas, con la firma del Tratado de Libre Comercio, se tuvieron que hacer algunas reformas a la
Conslitucidn Politica de México. Estas reformas afectaron los articulos 3, 27 vy 130. La reforma al
articulo tercero ha permitido Ia legalizacién de la educacion religiosa en las escuelas privadas; la de!
27. la facultad de ventas de las tierras al capital privado extranjero; y la del 130 otorga a las iglesias
personalidad juridica; les permite ser propietarias de bienes y les da derecho a voto a sus miembros.
Con éstas era un hecho que las iglesias, y en especial la catélica, participaban en politica y también la
crisis en el campo mexicanc. Con |a aprobacién de las reformas se "acabé con la simulacion” y se

adecud a las transformaciones exigidas por la modernizacion.

En el marco de la liberacion comercial, la atencién se concentrd en fomentar las reformas econdmicas
que debian provecar un cambio en la forma tradicional de operacion de ia estructura productiva. Esta
debia modernizarse para adaplarse mejor a las condiciones prevalecientes en los mercadgs mundiales;
los empresarios y trabajadores habrian de incrementar sus niveles de productividad para ser mas
competiivos y debia dejarse la proteccién que se habla olorgado durante mucho iempo y que estaba
ya provocando grandes ineficiencias en la asignacion de los recursos y comprometia la capacidad de

crecimiento del producto intemo bruto (PIB).

La economia tenia que ser estabilizada y reformada para adaptarse a las condiciones creadas por el
proceso de globalizacion y después vendria la reforma politica. Entendiéndose como globalizacién a
“las comientes de inversiones que se desplazan por todo & mundo, ya sea para fabricar bienes, ofrecer
Servicios o colocar recursos en los mercados de dinero y -:apitales‘q

Los procesos que operan a una escala geografica mundial (globalizacidn, regionalizacién y
mundializacién“’), repercuten en el caso de México en donde “el funcionamiento global de los
mercados ha provocado que al tempe en que se integran las correntes financieras y ciertas
actividades productivas, se desvinculan sectores productivos que antes se desarrollaban en el espacio
nacional, grupos de trabajadores pierden sus puestos laborales y partes del tersitorio dejan de ser

funcionales a las exigencias de los mercados™!'

Los efectos de este proceso no se limitan a las cuestiones que definen las refaciones econdémicas, sing
que reperculen en la estructura de los grupos sociales y en las condiciones de desenvolvimiento del

territorio.

? DELGADO o Canti, Op. it p 177

# BENDESKY, Lecn, Op.it, p 68

¥ Viaoe Bendechy, La mundizacon 6d éspooo 5ot feva 2 uma nusva conformanin fegong o mianar d lat nacies & ncluso sa diige 8 une redelnicdn
de la organzacon 96 1 ecata geogrisica nacond

"' Hid, pp 6380



El doctor Ernesto Zedillo --quien realizd, al igual que los dos que le precedieron en el cargo, estudios
en una universidad norteamericana de excelencia académica—, prosigue, en sus cinco anos de
gobierno, con los lineamientos marcados a partir de 1982, referente a la politica econdmica, siendo
ésta la continuacién de la seguida por MMH y CSG, que sélo busca el beneficio de un reducido grupo

de familias mexicanas que usufructian un alto porcentaje del PIB.

El Dr. Zedillo asume el poder sin que su antecesor haya resuelto los problemas suscitados durante el
salinismo, entre otros e! conflicto chiapaneco. Y, en el aspecto econdmico, a solo unos dias de ocupar
la presidencia, en diciembre se devalia el peso mexicano, en una proporcién tal que se acentda la ya
de por st dificil y compleja crisis. Los "errores de diciembre” como se les conoce a esos dias aciagos

traen conseguencias no esperadas quiza por los gobernantes.

Asume el cargo de elevada responsabilidad polftica, con una economia que, en virlud de la politica
econbmica aplicada, sélo habia levado a un sector de la sociedad a la modernidad, El sistema politico
actualmente se muestra incapaz de seguir siendo una formula eficaz. En el senc del propio partido las
luchas de las facciones que representan intereses antagénicos, las lleva a dirimir sus diferencias
ltegando incluso al homicidio. En lo referente a los asesinatos todavia no resueltos del candidato priista
a la presidencia, Luis Donaldo Colosio y del Secretasio del PRI, José Francisco Ruiz Massieu, las

autoridades no tienen para cuando dar a la sociedad una explicacién satisfactoria.

El Dr. Ermesto Zedillo, llega a la Presidencia de la Repuablica cuando ya la insercidn del pais en Ia
globalizacién es acelerada y el levantamisnto del ejército zapatista de liberacién nacional, en Chiapas
después de {a firma de! Tratado de Libre Comercio, mismo que habia echado por tierra el suefio en que
el 5r. Salinas met6 al pais, no estdbamos en el primer mundo: Ia gesta, que segin el anterior realizaba
el pueblo a través del Programa de Solidaridad, tenfa alcances muy limitados. Mientras el pais
profundizaba su inclusitn en los dindmicos cambios mundiales, crecia la miseria & injusticia. El Estado

y su aparato lo dnico que hablan hecho era acentuar las desigualdades.

La crisis de 1994 marcé el fin del periodo de entusiasmo y el inicio de la aplicacién de un nuevo ¥
severo proceso de ajuste econdmico basado en un programa de austeridad. Esta se ha convertido de
manera efectiva en uno de los rasgos que definen actualmente a la sociedad, y en ese sentido se ha
vuelto un aspecto relevante de ta cultura contemporanea y no inicamente en una cuestidn relativa a la
poliica econémica. Este rasgo es especialmente significativo en un pais donde crecen las

desigualdades que marcan a la estructura social.

La profundidad de dicha crisis nos muestra una economia sujela a grandes valvenes, donde lo que se
ha desarrollado es la especulacion financiera con altos rendimientos pagados &l capital financiero y gl

crecimiento de un sector exportador mineritario favorecido por la profunda devaiuacion, como punta de
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lanza del crecimiento que abarca un sector minoritaric de empresas que no ha alcanzado a arrastrar el
resto de la economla, sino que perduran los efectos de! crecimiento frustrado del periodo 1991-1993,
donde un gran ndmero de empresarios adquirieron créditos que se convirtieron en deudas impagables

al estailar y desarrollarse la crisis.

México atraviesa por una profunda crisis que se observa en los siguientes aspectos: el primero, social,
que se expiesa en la persistente degradacion de las condiciones de vida, en la disminucién de
oportunidades, en diversas formas de protesta, en el aumento de las manifestaciones de violencia y de
la inseguridad publica; el segundo es polftico y se deja ver en la rigidez de la transicion de un resistente
y caduco sistema politico hacia una forma funcional de ia democracia y el tercero es econémico y se
refiere a la crisis de crecimiento que se observa en el largo plazo, y al empebrecimiento de una

poblacién que crece constantemente lo que provoca una mayor inequidad.

Existen multiples estudios que demuestran el alto costo social y el grave deterioro de la poblacién al
aplicarse dicho modelo, excluyente para la mayor parte de la poblacidn, aun en las fases de expansién,
ya que los beneficios se canalizan preferentemente en quienes tienen el poder econémico y el poder
politico (el sexenio salinista y el actual). Todo lo cual nos aleja cada vez mas de fa aspiracién de
instaurar gobieros democraticos que busquen verdaderamente el desarrolio de México, donde lo
hurmano se convierta en el eje del mismo hasta alcanzar la democracia econdmica que de hecho ha

constituido la permanente utopla.

De lo anterior se desprende que los cambios que efectivamente se generaron en la estructura
econdmica no han logrado los fines que se propusieron y la produccién no entra a un camino de
crecimiento sostenido que sea ia base de una distribucion de fa iqueza mas equitativa, con la cual sea

posible abatir la pobreza.

Pero en lo mas general se cuestiona el paradigma de pensar con base en dos opciones: capitalismo
contra socialismao; centro contra periferia; ganar contra perder; lo fisico contra lo espiritual; lo urgente
contra lo importanie para darse a la tarea de esgrimir una nueva manera de ver e interpretar los

fendmenos sociales a partir de la premisa de que la realidad es un todo integral, complejo y multipofar.

1.2 Aspectos socioecondmicos del Estado de México.

El Estado de México es unoe de los 32 estados que conforman la Repablica Mexicana, el Estado de
México se encuentra ubicade en la zona Centro Sur, cuenta con 16 Distritos, siendo uno de ellgs
Texcoco, Io forman 121 municipios, todos de importancia relevante, destacandoe entre ellos

Nezahualcéyoti, sobresaliente por su enorme composicion humana, toda ella heterogénea en
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diversos aspectos. Toluca es la capital del Estado de México.

Es la entidad mas poblada del pais, en sélo 45 afios, su pablacién ha crecido fo que la del Distrito
Federal en 4 siglos, su poblacion es de 12°000,000 de personas, un poco mas de la octava parte de los
habitantes del pals, y aln sigue creciendo a una tasa mayor a la nacional, fundamentalmente por la

- - 12
migracién

Nezahualcéyoll, lleva el nombre en memoria del ilustre estadista que gobemé el vasto Imperio de
Texcoco. Nezahualcdyoll fue hijo de Idiilxochitl, sexto seftor de los chichimecas y de Mitlalcihuatzin,
hija de Huitzilihuit, segundo seftor de Tenochtitlan. Nacié y murié en Texcoco entre los afos de 1402y

1472. Su nombre traducido al espafiol significa “Coyote en ayunas y brazo de ledn”.

Cd. Nezahualcéyotl es uno de los municipios mas jévenes. La categorla de municipic le fue otorgada et
23 de abril de 1963; por el entonces gobernador Constitucional del Estado de Méxco, el Dr. Gustavo
Baz Prada, dando ofigen asl al municipio 120 dei Estado de México.

Cabe mencionar que la denominacién de municipio se la dio, por la via del hecho, la poblacién, yaque
la forma un sinntmero de emigrantes de diversos Estados de la Repdblica, que en busca de trabajo se
dirigen a la Ciudad de México. Esto origina que sean desplazados a las orilias de la gran urbe y da
como resultado la creacién de un centro de misera carente de todos los servicios publicos mas

elementales para poder sobrevivir,

Es asi como Cd. Nezahualcéyotl se empieza a formar al calor de los diversos movimientos populares,
dados por la solucién de las mas apremiantes demandas, sociales y politicas existentes en ese

momento (décadas de los 60's, 70's y principios de los ochentas).

La procedencia de la mayoria de la poblacidn es de diversos estados de la Republica, destacando por
su nivel de inmigracién; Oaxaca, Guerrero, Michoacan, Toluca (capital del Estado de México) y Distrito

Federal.

Hay que resaltar que la calidad de la alimentacién de los habitantes no es de optimas condiciones,
pero tampoco es pésimo. Es menester mencionar que fa nutricién de la poblacién es de acuerdo a la

educacion y los recursos econdmicos de cada familia, ello ocasionado por el salario adquirido.

La mayorla de la poblacién econémicamente activa asiste a su trabajo fuera del municipio, ya sea el
Distrito Federal o a las zonas industriales del Estade como Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan de

Zaragoza, efc.

2 Aan ce Desardlo cel Estado da Méxioo 1993-1999.




Las lasas de natalidad y mortalidad registradas en el afio de 1990 constituyen elementos adicionales
importantes para el analisis de la poblacion. En el cuadro siguiente se presenta su comparacion con el
premedio resuitante para el Estado de México, asi como los valores que alcanza la tasa de mortalidad
infantil. E| comportamiento de estas variables, tanto por lo que se refiere a la magnitud de cada una de
ellas como su comparacion con tos promedios estatales, no s6io explican el crecimiente de su
poblacién sino que también representan un indicador del nivel de bienestar en que se ubica el

municipio.

CUADRO i

Tasas brutas (por mil)

nalalidad morialidad mortalidad infantil
Nezahualcéyot! 22.02 241 2462
E. de México 2452 3.84 35.32

Plan de Desarolo dal ESlado de Méndco 19931999

La densidad poblacional en el municipio alcanza la cifra de 19,800 habitantes por kildmetro cuadrado y

en las dreas urbanas se eleva a 28,933 habitantes por kilbmetro cuadrado.

De acuerdo con fa informacidn censal de 1880 y para la poblacion de 12 afios y mas, el tolal ocupado
en actividades econérnicas representa, en el caso del municipic, una propercién mayor a la del Estado,
estructura ocupacional que refleja una creciente incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado.
Destaca asimismo una proporcibn més alta de estudiantes, de donde se deduce una significativa

permanencia de la poblacién joven en el sistema educativo.

CUADRO i

ESTRUCTURA OCUPACIONAL

Nezahualcoyot! Edo. de México
Namero % %
OCcupado 399,797 44 03% 42 13%
Desocupados 12,510 1.38% 1.28%
Hogar 246,286 27.12% 29.57%
Estudiante 188,834 20.80% 19.53%
Otros 60,581 6.67% 7.48%
Total 908,008 100.00% 100.00%

Pian Neciond de De<atolo Estad, 1993



Destaca la ocupacion principal que realiza la poblacién ocupada econémicamente asi como el sector

en el cuaf presla sus servicios. La informacién para 1990Q y sin incluir los no especificados, es la

siguiente;
CUADRO IV
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(RESPECTD A SU SECTOR ECONOMICO)

Industrial Servicios Agricola Total
Profesionales y técnicos 6,272 35,499 47 41,618
Funcionarios y oficinistas 10,548 40,764 60 51,372
Comerciantes 8,710 75,394 104 84,208
Trabajadores agricolas 318 162 582 782
Trabajadores industriales 95,887 37118 136 133,142
Serv. pib. y personales 1,361 27,138 57 28,556
Otros 6,469 40411 60 46,940
Total 129,285 256,487 1,046 386,818

Flan o Desaralo df Estado de Méxco 19931999

La distribucién de la poblacién ocupada por sectores de actividad econdmica revela una estructura
porcentual diferente a la del promedio estatal. En Nezahualcéyotl, la poblacién ccupada en el sector
agropecuario es minima, y dado que se trata de un municipio eminentemente urbano se puede suponer
que realiza sus actividades fuera de los limites geograficos del mismo, Como contrapartida, el sector de
servicios concentra a 64% de la poblacién ocupada, porcentaje superior al que se obtiene en promedio
a nivel estatal. La industria, aunque imporante, tiene una participacién menor a la comespondiente del
Estado en su conjunto. La principal industriz en este municipio es la produccién de alimentos, bebidas,

y tabaco, también encontramos a la industria del metal, maquinaria y equipo.

Hay una gran actividad en este rubro, desde vendedores ambulantes hasta comercio establecido, los
principales giros son: carnicerfas, vinaterias, loncherias, malerial de construccién, papelestas,
zapaterlas, salones de baile, tortillerlas, y panaderias entre otros, ya que practicarente hay comercios
de todos los giros, hay tiendas de asistencia social come las tiendas del seguro social, ISSSTE e
ISSEMYM.

De lo anterior se desprende que en la presente década y asi lo afirma el gobemador del Estado de
México, Lic. Emilio Chuayffet Chemor en el Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999, que éste se rige por

la misma poliica econémica que el pais “la neoliberal”, asf como los procesos de giobalizacién y
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regionalizacién, por lo que al igual que la nacion, ei Estado sufrié el alto costo social y el grave
deterioro de la poblacidn siendo excluida por no tener poder adquisitive para poder parficipar en las

grandes inversiones empresariales.

El plan de desarrollo de! Estado de México, recoge las aspiraciones de la sociedad y sus sectores, en
donde pretende oblener una relacién entre el pueblo y el gobierno, sin embargo, no se logra por las
grandes distancias de poder adquisitivo y polltco que tienen ambas partes y que con la politica

econémica que hoy todavia prevalece las polanza cada vez mas,

El gobierno tiene como principal objetivo abalir a pobreza extrema, realizando acciones tales como:
crecer, actuar sobre la demografla, educar y capacitar, modemizar la economia para crear empleos,
aumentar la cobertura de los servicios y crear una conciencia de coordinacin institucional efectiva y
poder reducida. Sin embargo, dicho objetivo no se ha logrado ya que al aceplar la modermizacién se
fnicia la incursién por el  nuevo modelo econdmico neoliberal, el cual provoca la aperiura de los
sectores econdmicos con la firma del Tratado de Libre Cometrcio (TLC) y las reformas al articulo 27
constitucional.'* En Nezahualcéyotl, dicha apertura principia en el sector industrial.

Se pretende que sea gradual con acclones inmediatas de cambic de cultivos, de aumento de la
eficiencia productiva y de poner en practica formas equitativas de asociacidén entre ejidatarios,
pequeftos propietarios y empresarios; pero esto no funciona ya que los empresarios que son los que
tienen mayor poder adquisitivo si logran hacer que crezca su economta, pero los pequefios propietarios
son victimas de la crisis, las pérdidas son fuertes y se provoca la quiebra, la cual genera desempleg y

por tanto inseguridad en nuestra sociedad,

El plan de desarrollo estatal considera importante mejorar la calidad de vida de |a poblacién de la
entidad, sin embargo no se logran superar los rezagos en lo referente al agua, vivienda, seguridad
plblica, ransporte, educaci6n, salud. y proyectos para fortalecer las necesidades de los municipios, ya

que, la mayoria de ellos siguen teniendo problemas en los rubros citados.

El fortalecimiento planteado hacia la economla de la entidad tenia como fin acelerar la modemizacién
en materia industrial para poder aumentar su competitividad y afrontar con éxto la oportunidad y los
retos de mayor apertura, reactivando con esto el crecimiento economico, en la micro, pequeha y
mediana empresa, pretension del libre mercado, intentando lograr una buena inversién extranjera y

asf mejorar la calidad de los productos y servicios de la entidad.

Excelente propuesta, sin embargo, lo anterior no ha dade buenos resultados, ya gue fa crisis nacional

2 Lasfel:rmalmzrmmhnnmuﬁnendmmmmmmmumwhwm
dixtas berras puadh pesar 8 manos del capddl prvado Fansaoondl para 1 eqikatacin, “bae e lesis 08 que b puverzacion dela
propedad da [a berra mpide fu productvicad”. Anie la bancarmota, se Pona en ventala lerms para qua oros vengan a ofgange i



del 94, estremecid a la sociedad mexiquense y ain no logra recuperarse del sin nimero de
desempleos, de la insegundad, de la pobreza y de la extrema pobreza que se ha incrementado tanto

. X . . 14
en el Estado como a nivel nacional e internacional

Por tanto, los cambios que se generaron en [a estructura econémica no han logrado los fines que se
propusieron y la produccién no entra a un camine de crecimiento sostenido que sea la base de una

distribucion de la riqueza mas equitativa, con la cual sea posible terminar con Ia pobreza.

El costo social para los mexiquenses ha sido muy severo, puesto que las condiciones de la poblacion
marginada no es la justa, ya que fas oportunidades no son para todos, sino para los que tienen el poder
adquisitivo y politico dentro de nuestra sociedad. Pero hay que seguir con el modelo econémico dicen

nuestros gobernantes.

1.3 Caracterizacion general de Iz politica educativa en el pais.

E! fenémeno de la educacion ha estado presente, en las diversas etapas del desarrollo histérico de las
sociedades, en la actualidad, el sistema escolarizado, ademas de inscribirse en la dindmica globalde la
estructura social, adquiere caracteristicas econémicas, politicas e ideoldgicas especificas, de acuerdo
con el momento histérico del proceso social. La educacién nace como una necesidad y su andlisis
tiene dos componentes, unoc que se ve dentro del sistema, y otro tomando la sociedad en general. Por
tanto, la escuela como reflejo de! Estado, es un instrumento que estd permeado de las polfticas del

sistema,

La poliica educativa, se caracteriza por estar supeditada a los lineamientos ¥ necesidades econdmicas
del Estade y obedece a los vaivenes del contexto internacional; ademés marca las normas ¥
lineamientos que se deben dar dentro de la administracién escolar, para que ia misma responda a las
necesidades y requerimientos sociales, politicos e histéricos que requiere el *Estade”. Entendamos
que nuestra politica educativa se subordina ai modelo econémice neoliberal {mencionado en ai capftuio

anterior}.

En los (ltimos afios, la modemizacion educativa ha intentado por medio de su poliica educativa
extender la cobertura de los servicios basicos hacia tos grupos de poblacién marginados, es el caso del
nivel preescolar, primaria e indigenas; con esto, marcé el inicio de una etapa en Ia historia de Ia

educacién mexicana que surge en una situacidn caracterizada por poifticas de ajuste, que da como

“ Prmer irforme de- Gotrerni o Estacky ds México, e Eng. 1994
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consecuencia la afectacién en el presupuesto destinado a la investigacién, asi como restringir al
docente en la adquisicion de los recursos materiales con que debe contar para el desempefic de las
tareas educativas, par io que éstas solamente beneficiaron a los intereses de la medemizacidn
neoliberal, que es la respuesta a la aguda crisis por la que atraviesa el pais. provocando asi la

polarizacién de las clases sociales a las cuales no se les han brindado las mismas oportunidades.

Por tanto, la politica educaliva propuso que “la modemizacién orientaria sus esfuerzos hacia la
obtencion de mayores recursos para este sector y un proceso de federalizacién de la educacitn basica,
entendida ésta como descentralizacion, pero con adecuaciones especiales a las relaciones laborales
de los trabajadores de ta educacion; la participacion de los padres de familia (sector que ha estado al
margen de los procesos educativos); |a reformulacion de los contenidos y materiales educativos con un
sentido nacional, regional y local, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de los

maestros”'’

Propuestas que no se han logrado ver en la practica, dnicamente en el discurso y en los datos
estadisticos, por que en la realidad del terreno educativo se duda que lo propuesto logre darle a la

poblacién las mismas oportunidades dada su condicién social.

1.3.1 El sistema educative mexicano,

El sistema educativo mexicano desde hace unos dos sexenios ha manejado la idea de que se esta
“‘modemizando”. Desde los inicios del pericdo salinista, se consideré relevante adecuar la educacién a
las nuevas condiciones del contexto, y darle relevancia en su relacion a los procesos de desarrollo, que
ubican fos adelantos tecnoldgicos y los nuevos métodos de produccion como [os ejes de la

transformacion econémica.

En México la planeacion, programacién y evaluacién globales del Sistema Educativo Nacional, son
atribuciones que corresponden a la autoridad educativa federal. De conformidad con ello, la Secretarta
de Educacién Pdblica desarrofla diversas actividades, en especial la medicién del desempefio de los

maestros y del logro de los alumnos.

La educacién de un pais se puede estudiar en sus cuatro tipos: escolar formal, escolar no formal, no
escolar formal y no escolar no formal. Tradicionalmente se considera que el sistema educativo de un
pais es el escolar formal, esto es, la educacién que se obtiene en el aula con el concepto institucional

de escuela, especialmente en palses en vias de desarrollo; los otros tipos han recibido menor atencién

* SANCHEZ Ceron, Manuel, La relorma sducative en ios afios 50 p1-2
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y no estan tan desarrollados, de hecho son esfuerzos marginales del sistema. La larga tradicién de los
maestres mexicanos, el prestigio def conocimiento obtenido en fa escuela, que representan los anhelos
de las clases sociales, son factores que han influido en el gran énfasis que se ha dado al sistema

escolar forrnal.

La formacion o instruccién basica comprende la educacién preescolar, la primaria {10 a 6to. grado) y {a
secundaria (1o a 3er. grado), Consfituye el ambito prioritario de la accién del gobierne en materia de
educacion y es el mas numeroso del Sistema Educativo Nacional, La educacién media superior (1o.a
3er grado) y la Educacidén Superior. Dentro de estos niveles hay ciertas variaciones como la Escuela

Normal de Maestros y el Sistema Tecnoldgico con sus vanaciones vocacionales.

CUADRO YV

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

EDUCACION BASICA EDUCACION MEDIA EDUCACION
SUPERIOR SUPERIOR
CICLOS BACHKLERATO UNIVERSIDADES
PREESCOLAR GENERAL { TECNOLOGICOS
{1-3 afios)
PRIMARIA PROPEDEUTICO I. POLITECNICO
{6 afios)
EDUCACION
SECUNDARIA TECNOLOGICO NORMAL
(3 afos) (BIVALENTE)
GENERAL TECNICA UNIVERSIDADES
TECNOLOGICAS
ABIERTA EDUCACION (2 afios)
PROFESIONAL
TELESECUNDARIA TECNICA OTRAS IES,
(FORMACISN COMPLEMENTARIA) (4-5)
A —
DGBDCA 5805

El sistema educativo formal es atendido por los gobiernos federales, estatales y municipales, ademés
de ser considerado parcialmente por el sector privado. Elsistema ha ampliado su capacidad debido a
la presién dernografica. México, como muchos otros paises en desarrollo, ha vivido un acelerado

crecimiento de 1a matricula.

Esto ha causado considerables tensiones en el esfuerzo de crecer al mismo fitmo de la demanda
social. Como sucede en estos casos, el crecimiento encontrd al sistema impreparado. Desde el
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momento en que esto se convirtid en un problema social tangible, la expansién del sistema educativo
ha ido a la zaga de la demanda social, lo cuai ha hecho que una de las caracteristicas del sktema sea

que centra su atencién en el crecimiento, pero no necesariamente en la calidad de la educacién.

Por lo anterior, se crea el Sisterna Nacional de Evaluacion Educativa que "busca elevar la calidad de ta
educacién y abafir las desigualdades, ayudar a sistematizar la evaluacién que cotidianamente se
realiza en el aula: orientar la labor compensatoria del gobierno federal; ayudar a las autcridades
educativas en sus procesos de toma de decisiones, proporcionandoles elementos para ajustar las
acciones y los programas existentes, y para disefar y elaborar nuevos proyectos y fortalecer la
vinculacion entre las auteridades educativas federal y estatales” e,

La impertancia de la educacién preescolar, la obligatofiedad de cursar la educacién primatia y
secundaria, la revisibn de contenidos, planes y programas y la atencién prioritaria a grupos de
poblacién desprotegidos, son parte de la politica educativa que persigue lograr la cobertura nacional de

los servicios de educacion basica de calidad.

“Durante el ciclo 1996-1997 se atendié a 22.7 millones de alumnos, poblacién equivalente a 83% del
total de estudiantes que reciben servicios escolares en todos los tipos y niveles en el pals. En el mismo
periado, el Estado proporciond 93 % de los servicios de educacitn basica, mientras que los particulares
atendieron al 7 % restante... En 1997, la matricula total del sistema suma 27 millones y el nimeto de
maestros es de casi un millén. Desde los afios sesenta, los nifios que han cursado la escuela primaria
han contado con libros de texto gratuitos'”. Segun estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién
{Conapo), hacia mediados de 1997 la poblacién de México alcanzaba 94.7 millones de personas, cifra
que representa una tasa de crecimiento medio anual de 1.62 por ciento. Sin embargo, las condiciones
econgmicas de la poblacién marginada no les ha permitido ingresar a estos niveles, por tanto los datos

no coinciden con |a realidad social.

La educacidn preescolar atiende a nifics de tres, cuatro y cinco afios de edad. Se imparte
generaimente en tres grados. Este nivel educativo no es obligatorio y para matricufarse en e! segundoc o
tercer grados no es condicién haber cursado los anteriores; tampoco es requisito para ingresar a la

primaria.

% SEP, En * Pert¥ e I Eduucacidn en México™,p 55
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CUADRO VI

Educacién Preescolar

Aho Escuelas Matricula total Docentes

1990/91 46 736 2734054 104 972
1991/92 49 763 2791550 110 768
1992793 51554 ’ 2858 890 114 335
1993/94 55083 2980024 121589
1994/95 58 868 3092834 1295786
1995/96 60972 3169 951 134 204
1996/97 63 319 3238 337 146 247

———
Foen® SEP, 1997

Referente a la educacién primaria es obligatoria y se imparte a nifios de seis a catorce afios de edad en
seis grados. La primana se ofrece en diversas modalidades; general, bilinglie-bicultural, cursos
somunitarios y educacién para adultes. En cuaiquiera de sus modalidades, la educacion primaria es

previa e indispensable para cursar la educacion secundaria.

CUADRO VI
Educacion Primaria
Afio Escuelas Matricula total Docentes
1990/91 82280 14 401 588 471625
1991/92 84 6086 14 396 993 479616
1992/93 85 249 14 425 669 486 686
1993/94 87271 14 469 450 496 472
1994/95 91 857 14 574 202 507 669
1995/96 94 844 14 623 438 516 051
1996/97 95 855 14 650 521 524 927

Fuanie: SEP, 1997

Es importante hablar, de “La eficiencia terminal de la primaria que ha mostrado una recuperacién muy
importante en los Ultimos afios. Esto significa que en cada ciclo escotat, la desercién y reprobacion
disminuyen y un mayor numerc de nifios y nifias concluye la primaria. Se estima que durante el ciclo
1996-1997 1a eficiencia del nivel fue de 82.9 %, 2.9 puntos porcentuales por encima de la cifra del ciclo

anterior. De 1892 a la fecha, la eficiencia terminal de la primaria se ha incrementado en alrededor de 10
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puntos porcentuales, lo que significa que en cuatro afos se ha mejorade este indicador mas que en los

. a8
10 anteriores

Sin embargo, Axel Didriksson al respecto dice: “en términos de eficiencia terminal, es en la educacién
basica en donde se concentra al 84% de la matricula total del pais, este indicador past del orden del
49.7% al 58%. es decir que de cada cien alumnos 42 no pueden terminar su ciclo fundamental. Entre
el primero y segundo afio de escolaridad deserta el 18% de los nifos™”. Con estos datos podemos
afirmar que la eficiencia terminal no se ha incrementade como afirman los datos estadisticos de la SEP

en eldocumento Perfil de la Educacién en México

Lo anterior, nos invita a pensar que el nivel de reprobacion se ha mantenido sin que nada se haga al
respecto, que el salario de los profesores sigue siendo minimo y degradante, que los libros de texto se
mantenen dentro de un esquema desarticutado y con abordajes didacticos superfluos, que la mayoria

de las escuelas estan mal equipadas y que los directores siguen nutriendo la tradicion burocrata.

Para valorar el significado de esta evelucién, debe considerarse que conforme se avanza hacia una
mayor eficiencia terminal, cada punto porcentual que se adiciona requiere de un esfuerzo mayor. Esto
implica que para mantener Ia dindmica de los indicadores de desempefio observados en los Gltimos

afios, sera necesario fortalecer continuamente las estrategias que mejoren la calidad de la educacién.

CUADRO Vil

Indicadores de desempefio escolar en la primaria {1992-1997)

Ciclo escolar Matricula Egresados Eficiencia terminal
1991-1692 14 396 993 1861838 716
1992-1993 14 425 669 1 880 768 729
1993-1994 14 469 450 1917 374 742
1994-1995 14 574 202 1989 247 77.7
1995-1996 14 623 438 2024 174 80.0
1996-1997 14 650 521 2062729 82 .9¢/
Incremento  51-92806-97 253528 200 891 11.3

N ———
Fuank. DGPPYP, SEP
estmady

En relacién a la educacion secundaria a partir de 1993, es obligatoria y se imparte en los siguientes

servicios: general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos; se proporciona en tres

“hid.p 2
™ (ndnksson, Axel, *La educaodn en Méuco' iracin cin iz9adn”, B Unwersa 23 cia wgrsslo de 1938 p 13
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afios a la poblacion de 12 a 16 afos de edad que haya concluido la educacién primaria. Las personas
mavyores de 16 afies pueden estudiar en la secundaria para trabajadores o en la modalidad para
adultos. Este nivel es propedéulico, es decir, necesario para iniciar estudios medios profesionales o

medios superniores.

CUADRO IX

Educacién Secundaria

Afio Escuelas Matricula total Docentes
1990/91 19 228 4190190 234 293
1991/92 19672 4160 692 235832
1992/93 20032 4341 524 237729
1993/94 20795 4493173 244 981
1994/95 22255 4 687 335 256 831
1995/96 23437 14 623 438 264 578

. 199697 24 402 4 809 266 275331

Fuente: SEP, Méxioo 1357

El programa de “modernizacion educativa consideré a los niveles de educacién media supernior y
superior, primere como secundarios (para el salinismo) y luego como fundamentales (para el
zedilismo), siguiendo los cambios de enfoque que se predujeron en algunos organismos de influencia
financiera como el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En el nivel deneminado Bachilterato, el problema se ha agudizado dramaticamente durante los dos
sexenios considerados. Por un lado, alrededor del 57% del grupo de edad correspondiente no tiene
acceso al nivel, por el ofro, se ha producido una muy lamentable segmentacién social y econdmica

entre las instituciones que fo atienden®.

La educacion tecnolégica ha sido mantenida como una orientacion curiicular e institucionalmente
separada de las ingenierias, y mucho mas de las ciencias exactas y naturales. Una ligera reforma
ocurié hace tres afios en el Conaiep para posibilitar una suerte de “bivalencia” en sus estudios y en su

egreso, aun sin resultados satisfactorios.

Esta desigualdad en la formacién, patentiza que tres cuartas partes del total de los estudiantes que se
mantienen en el sistemna, optan por el bachillerato general mas que en el tecnolbgico, pero esto sélo
representa al 8% det lotal de ta poblacion de mas de quince afios. Su eficiencia terminal, se mantiene

baja puesto que s6lo cerca del 40% del total de sus ingresantes puede concluir sus tres afios de

Dibid p. 14
26



. 2
formacion.®'

El sistema de educacion media superior estd conformado por tres modalidades: el bachillerato general,
el bachillerato tecnolégico y la educacién profesional técnica. Cada una de ellas se configura de
manera diferente, en funcién de los cbjetivos que persigue, la organizacidén escolar, o curricula y la
preparacién general de los estudiantes. Para ingresar a la educacion media superior es indispensable
contar con el certificado de secundarna; ademds, la mayor parte de las escuelas -privadas ¥ publicas-
exige la presentacion de un examen de admisién a través de un concurso coordinado por el Centro
Nacional de Evaluacion de la Educacién Superior (CENEVAL).

Ademds, este concurso conslituye un mecanismo homogénec para establecer elementos de
evaluacion de los niveles basice y medio superior. Para el ciclo escolar que se inicié en agosto de

1987, se inscribieron casi 239 mil jévenes al Concurso de Ingreso.

CUADRO X

Educacién Media Superior*

Afio Escuelas Matricula fotal Docentes
{miles de alumnos)

1990791 6222 21005 145382
1991/92 6548 21362 147 667
1992793 6833 2177.2 151073
1993/04 7167 22442 157 433
1994/95 7633 23435 166 921
1995/96 7 886 24387 177 009
1996/97 8 280 26061 182 185
1997/98' 8711 27465 192 669
Nr——————

Fuene DGPPYP. SEP

“esimado.

** nchry generd y ogeoy on profesiond mada

La educacién superior es posterior al bachillerato o su equivalente y puede ser universitaria,
tecnoldgica o nermal. La mayor parte de las universidades piblicas son auténomas de los gobiemos

federal y estatales.

El objetiva principal de la educacién superior es formar profesionales capaces en las diversas dreas de




la ciencia, la tecnologia, la cultura y la docencia que impulsen el progreso integral de la nacién.

CUADRO X1
Educacién Superior**
Aho Escuelas Matricula totat Docentes
{miles de alumnos)
1990/91 L1238 P 424 11430 122 230
1991/92 L1306 P 514 121158 123 229
1992/93 L1276 P 490 11957 126 597
1993/94 L1425 P 617 12478 129 815
1994/95 L1527 P 673 12831 139 749
1985/96 L 1685 P 780 13728 150 527
1996/97 L1786 P 860 14240 155 626
1997/98° L1878 P 987 14983 164 0231
Fuenig OGPPTSEP

esimact.
*iaditye posigrado, A0 PAUYS e0UCCON formay
L 2 Licenaatura, P = Postiraco

Como parte del tipo superior, cabe destacar la formacién de maestros o educacién normal. Las
escuelas normales ofrecen las licenciaturas en educacion preescolar, primaria, secundaria, asi como

educacién especial y educacién fisica y diversas opciones de postgrado,

Como resultade de la federalizacion de la educacion basica, en 26 estados de la Republica se crearon
organismos descentralizados especificos con el propésito de asumir la responsabilidad de ofrecer los
servicios educativos transferidos por el gobierno federal, Otras cinco entidades federativas asumieron
directamente la operacién, mediante sus propias Secretarias de Educacién y 23 de los 31 estados de la

Repdblica han promuigado leyes estatales de educacién,

Por tanto, en el marce del federalismo educativo se inicié un proceso de planeacién més participative y
equilibrado entre los tres érdenes de gobierno; s6/o asi serd posible identificar real y plenamente las
necesidades del sistema educativo en cada uno de los municipios del territorio nacicnal, a fin de
propercionar los servicios con la equidad, calidad y pertinencia que el desamollo nacional exige. Sin

embargo, ésto sigue siendo una utopla.

Mexico, padece hoy una desatencion paulatina de la educacién publica por lo que los rezagos
educativos son preocupantes. En el libro La catdstrofe si!encbsan, cuyo compilador es Gilberto

Guevara Niebla, se puede ver que el balance general de los diversos niveles de sistema educativo

= GUEVARA Metia, Glberto, La catishuole Siencicsa, p 19




mexicano presenta deficiencias serias: baja calidad, rezagos, escasa relaci6n con el aparato
productivo, métodos tradicionales en la ensefianza aprendizaje, contenido anacrénico en los
programas, Todo lo anterior se debe en cierto modo a la desatencién creciente e incapacidad,

consciente o inconsciente, por pane del seclor pabiico.

1.3.2 Reforma educativa

La reforma educativa de 1992, fue elaborada para adecuarse a la transformacién exigida por la
modernizacién de la educacién en México y se sustenta en tres premisas: por un lado un largo proceso
de descentralizacién, cuyos primeros pasos se habian dado desde el sexenio de Lépez Portillo (1976-
1982); por otro lado la reformulacién de ios materales y contenides educativos vigentes desde los afios
setenta y, finalmente, ta propuesta de la revaloracién de la funcién magisterial. Estas tres premisas se
cencretaron en un documento: el Acuerdo Nacional para la Medemizacién de a2 Educacién Basica
(ANMEB), resultado de ia negociacidn entre las dos burocracias educativas: la Secretarfa de Educacidn
Piblica (SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

El proceso de modemizacién educativa en dicho marco se entiende a parir de cnterios de excelencia,
compelitividad y eficacia, descuidando otros ambitos relacionados con los salarios de los docentes,

entre otros problemas.

El logré mas importante que se produjo en el sexenio referido consistié en la ampliacién de la
participacidn de las iglesias en la educacién, en particular de la iglesia catélica, por medio de una
reforma al articulo tercero de la Constitucién, que garantizé una muy amplia cobertura para las
organizaciones conservadoras, y hacia las politicas vinculadas a los particulares y las instituciones

educativas de caricter confesional.

Este cambio se plasmd en dos reformas al tercero: la primera eliminG la exclusion de las iglesias del
ambito educativo (Diaric Oficial de la Federacién, 28 de enero de 1992) y la segunda, levanté las
restricciones que tenfan los particufares en la prestacion del servicio educativo y establecié la
obligatoriedad de la escolaridad secundaria (Diario Oficial de ia Federacién, 5 de marzo de 1993), es
decir, el derecho que tienen todos los individuos en Méxco a la educacion preescolar, primaria y

secundana,

Se consagré como facultad det Poder Ejecutivo Federal la determinacién de los planes y programas de
estudio de la educacién primaria, secundara y normal para toda la Repiblica. El articule 31

constiucional también fue reformado para establecer el deber de los padres de enviar a sus hijos o
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pupilos a la escuela para que cursen los niveles de educacién obligatorios, es decir, 1a primaria y la

secundaria.

La Ley General de Educacién, promulgada en 1993, amplia y refuerza algunos de los principios
establecidos en e! articulo tercero constitucional. Esta Ley precisa las atribuciones que comesponden al
Ejecutive Federal, por conducto de ia Secretaria de Educacion Publica, y las propias de los gobiernos

de los estados en materia de educacion.

El doctor Zedillo, establece una linea de continuidad a la idea de "modernizacién de la educacién”. en
el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, propone uno de los proyectos que es: el paso de la
descentralizacién a la federalizacion. Este proyecto fue planteado dentro del esquema de

reorganizacion del sistema educativo, para consoclidar el tan mentado federalismo y fomentar la

participacidn social.

1.4 Politicas y tendencias educativas de 1988 a 1999,

Desde los inicios del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se considerd relevante adecuar la
educacion a las nuevas condiciones del contexto, esto es, “modernizar” el sistema educativo
nacional y darle relevancia en su relacién a los procesos de desarrollo, que ubican los adelantos

tecnolégicos y fos nuevos métodos de produccién como los ejes de la transformacion econémica.

Durante el pericdo 1989-1994, el énfasis de esta adecuacion se concentré en |la educacion primaria, a
la que se consideré como la pricridad de las politicas educativas ¥ la preccupacion destacada de ia
labor de la Secrelaria de Educacién Puablica, especificamente, la subsecretaria respectiva.
Concentrando las principales ideas en el “Acuerdo Nacional para ta modernizacién de la Educacién

Basica” {ANMEB).

En el sigulente sexenio, el doctor Zedillo, se establece una linea de conlinuidad a la idea de
“madernizacion de la educacién”, plasmando sus ideas en el documento “Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000", en donde, sus principates desafios de la educacion para el afio 2000 son la

equidad, a calidad y la pertinencia de la educacién.

El ordenamiento establece la responsabilidad del Estédo de ejercer una funcibn compensataria
encaminada a eliminar las carencias educativas que afectan con mayor gravedad determinadas
regiones y entidades federativas. Asimismo, sienta las bases de un esquema de formacién para el
trabajo pertinente y vinculado con las necesidades del sector productivo. Su promuiigacion ha
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significado ademdas un avance hacia una mayor clafidad juridica respecto de los particulares que

proporcionan servicios educativos.

Las nuevas politicas educativas del Gobierno pueden describirse con los siguientes rubros
sobresalientes:

El Acuerde Nacional para la Modemizacién de ta Educacién Basica.

Mantener y mejorar la calidad académica.

Reformar métodos de ensefianza.

Reconocer y aprovechar el impacto de la nueva tecnologia de la comunicacién.

Internacionalizar la Educacién Superior (porter, 1994).
Pregrama de Desarrollo Educativo 1995-2000.

La politica nacional de los uftimos diez afios ha dado mayor énfasis al fomenio de la calidad
académica. De ahique muchos centros educativos hayan incorporado examenes de seleccidn para el
ingreso y pongan en préctica proyectos de modemizacion de la infraestructura institucional y de
innovacion educativa, asl como tareas de actualizacion de programas y formacién del personal

académico.

Pero, no ha sido suficiente lo que hasta ahora se ha destinado a elevar la calidad de la formacion,
actualizacién y profesionalizacién, pues persisten problemas como la dispersion de los programas de
apoyo a la formacién docente y la insuficiente evaluacién de sus resultados. En consecuencia no ha
side posible aprovechar, de manera mas amplia y sistematica, aquellos programas que pudieran haber

sido de calidad.

Ante esto, la pollica de Modemizacion Educativa ha planteado que es necesario enfrentar
innumerables retos y desafios, cambios de actitudes y pricticas a todos los niveles, concertacién y
esfuerzo de voluntades. Para ayudar a lograr lo anterior ha formulado el Pian Nacional de Desarrollo
1995-2000 donde se nos sefiala que es necesario... "Avanzar a un desarrollo social que propicie y
extienda en todo el pals las oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y justicia” (Pian Nacional de Desarollo, 1995).

La polltica de modernizacién educativa que actualmente orienta la accién gubemamental, parte de que
el sistema educativo ha ofrecido soluciones efectivas en el plano cuantitativo; no obstante, necesita
transformarse para cumplir con las exigencias de una sociedad cambiante. Esta poiltica ha definido
como el reto principai, elevar la calidad de la educacién, toda vez que la transformacién de

coenocimientos impene un mayor rigor formativo y practicas educativas mas avanzadas.

En e! disefic de politicas generales, que ofientan en la actualidad al sector educativo, se concibe a la
educacién superior como el motor de la innovacién y de la alta calificacién de los mexicanos para las
tareas del futuro. La gran responsabilidad que esto implica ha hecho indispensabte asumir, con entera
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conciencia de las circunstancias, el reto de la transformacion cualtativa de las insfituciones

universitarias y tecnologicas.

141 El modelo de educacién modema (“Acuerdo Nacional para la Modemizacién [z
Educacion Basica").

En 1988 inicié el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortan, en et cual se puso en marcha el
modelo de “educacién Modema”, denominado Acuerdo Nacional para la Modamizacién de la
Educacién Bésica (ANMEB, mayo de 1992) cuya meta era “consumar la alfabetizacién y hacerllegara
todos los mexcanos los beneficios de la educacin™® Para ello se plantearon los siguientes

componentes:

“Fortalecer el proyecto educativo contenido en la Constitucién, pero adecuarlo
alas nuevas posibilidades y circunstancias:

“Buscar la efiminacién de desigualdades e inequidades geograficas y sociales:
*Ampliar y diversificar sus servicios y complementarios can modalidades

no escofarizadas;

‘Poner el acento en la eficacia y en |a calidad educativa;

*Integrar arménicamente el proceso educativo can ef desarrolio econdmico,
buscando elevar ios niveles de productividad;

"Y reestucturar su organizacion en funcién de las necesidades del pals
ydela operacién de los senvicios educativos.

“Reorganizar et sistema escotar, replanteando el federatismo educativo.

“La reformutacién de los contenidos y materiales de la educacion basica,

“La revaloracién de la funcidn magisterial.

En el discurso que dio el presidente Salinas (en la firma del ANMEB), sefialaba que "buscaba
mantener ta soberania del pais y el compromiso de aumentar los recursos dedicados a la educacién,
alcanzar la excelencia educativa, poner en marcha la reformulacién de los nuevos contenidos

educativos y el establecimiento del federalismo educativo™*.

Sin embargo, el federalismo educativo {nocién con la que se ha calificado a la descentralizacién
educativa) a partir de una lectura del ANMEB, no implica ia generacién de espacios auténomos a nivel
estatal y municipal, sinc se orienta hacia un proceso de descargo a los estados y a los municipios de
los asuntos financieros, administrativos, laborales y sindicales. ¥ se enfrenta un nuevo proceso de

descenfralizacién de decisiones politicas en el campo educalivo del gobierno federal.

B MOCTEZUMA Berrapn, Estcban Ls educacin piblce franie 8 ks newrs maidades pIo+
M SANCHEZ Ceron, Manudl, Op.cit. p 4
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Las responsabilidades del gobiemo federal, estatal, municipal y los Consejos de Participacion Social,
indican que el federalismo educativo no promueve una verdadera autonomia de los estados y
municipios en cuanto a la toma de decisiones de politica educativa. No se concede facultad de decision
respecto de las politicas educativas estatales ¢ nacionaies. Lo que concede el federalismo educativo a
los estados y municipios es la capacidad de formuiar propuestas que deben ser presenladas a los

organismos centrales.

En esle marco, la SEP sigue siendo entonces la estructura nacional que da vida y sustento al sistema
educativo nacional. La autonomia relatva que la SEP da a los estados es s6lo en la toma de
decisiones internas para normar la vida estatal y regional. Pero a pesar de lodas ias implicaciones que
el ANMEB trae consigo, la fuerza de éste, en términos reales, se sustenta fundamentalmente en el

conjunto de convenios que lo acompadan,

1.4.2 El Programa de Desamollo Educativo 1985-2000 { “Modemizacion do la
Educacién” ).

En 1994 lleg6 a la titularidad del poder ejecutivo e Doctor Emesto Zedillo Ponce de Leén. Los
principales objetivos a cumplir para el afio 2000 son la equidad, la calidad y la pertinencia de la
educaciéon. Conceptos claves para los planes institucionales de las escuelas de la Repdblica. Sin

embargo, nos cuestionarfamos ¢ en verdad la parte administrativa los conoce?

Para Salinas, el nivel medio superior y superior en el programa de “modernizacién educativa”, no fue
considerado prioritario, sin embargo, Zedillo le dio preferencia; considerando que para muchos la
primaria es el ciclo terminal y el Unico contacto con la educacibn antes de ingresar al mundo del
trabajo; también son ciclos con etapas terminales la educacién secundara y media superior, para

acceder a un empleo yfo para ingresar a niveles mas altos de formacién.

En este sentido, el programa prevé también que para el afio 2000 el nimero de egresados de
secundaria debera haberse incrementado en un tercic mas con retacion al ciclo 1994-1995, [o que
implica incrementos significativos en la eficiencia terminal y en la absorcién de egresados de primaria

en secundaria,

Por otra parte, el Programa propone una reforma profunda de los servicios de educacién basica para
los adultos, que comprende una revisibn de sus conceptos y enfoques fundamentales, el
funcioramiento y la coordinacién de las instituciones y organismos que los proporcionan, la

flexibilizacion de los modelos y programas, la renovacién de los materiales de apoyo, la reformulacién
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de las prioridades y la diversificacion de las estrategias de atencion, con el fin de adecuarias a los

diferentes grupos que demandan los servicios.

Este Programa establece también que los servicios de capacitacién para el trabajo y de educacidn
tecnolégica deben adecuarse de manera tal que la formacian profesional no sea un hecho que ocurre
s6lo durante un periodo en Ia vida de las personas, sino que pueda extenderse y adaptarse todo el

tiempe, de conformidad con las necesidades, siempre cambiantes, de cada individuo y de la sociedad,

Une de los principales retos de la educacién media supefior ¥ superior para los proximos afios, segun
establecid el Programa de Desarrollo Educativo, es el incremento significativo en la demanda,

particularmente de ta media superior, derivada del aumento en el numero de egresados de secundaria.

En la distribucion de la oferta educativa del nivel superior, el Plan sugiere involucrar mas plenamente el
comportamiento del mercado de trabajo profesional y las perspectivas reales de empleo, que deberian

servir como base para orientar dicha demanda.

Con el propésite de atender la demanda por estos servicios educativos, el Programa propone;

““Impulsar la apertura del mayor nimero posible de oportunidades educativas en
donde exista un flujo consistente de ia demanda y en donde los indices de absorcién
de estudiantes sean inferiores al promedio nacional.

‘La creacién y operacién de nuevas instituciones publicas se efectuard mediante
mecanismos de comesponsabiidad del goblemo federal y los gobiernos de los
estados.

“Se alentardn de manera decidida las accigtes institucionales que tiendan a la
creacion de nuevas modalidades educativas.™

En el dmbito de a calidad y la pertinencia de la educacién de los tipos medio superior y superior, se

establecié lo siguiente:

*"*El mejoramiento de |z calidad académica de la educacién media SUPErior y superor
debe apoyarse en una diversidad de acciones que conciemen a los planes y
programas de estudio, los cuales deben ser mejorados y aclualizados de manera
permanente; comprende también el equipamiento adecuado de las instituciones,
en especial de  laboratorics, bibliotecas y centros de coémputo, que hagan posible
el aprendizaje en las condiciones coespondientes a cada carrera y especiaidad. E)
apoyo 2 la investigacion en el nivel superior es condicién indispensable para el
desarrolio del conocimiento y el mejoramiento de la docencia.

‘De manera especial, el fortalecimiento y desamollo académicos de los profesores
representa fa columna vertebral para avanzar en la elevacion de la calidad de la
educacién que se imparte, por lo cual, la formacion y actualizacion de maestros
serd ia poliica de mayor relevancia y el eje del programa en el ambito de Iz
educacién media superior y supesior.

*S8e impulsara la creacion de un sktema nacional de formacién de personal
académico de las instituciones de educacién media superior y superior, con el
proposito de contar con el numere suficiente de profesores e investigadores de alto

- SEP, Programa de Desarmaio Educadva 1995-2000 p. 85
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nivel gue demanda el desarrollo nacional.

*Se buscara duplicar el namero de profesores con postgrados en las instituciones de
educacion superior para el afo 2000. Se desarrobardn programas orientados a la
mejor remuneracion de maestros e investigadores, en funcién de su desempefio
profesional,

*Se fomentard la autoevaluacion y la evaluacion externa de las instituciones,
programas Académicos, aprovechamiento escolary cafidad docente. Con este
propésito, sé fortalecera el sisterna de  evaluacidn y se mejorardn los
criterios,  estdndares y procedimientos para medir el desempefic de los
elementos que intervienen ef proceso educativo.

‘Se buscard orientar a quienes demandan educacién media superior y superior
hacia las opciones con mejores perspectivas de ejercicio  profesional y de
mayor relevancia para el desairollo nacional.

“Se procurard incrementar la proporcién de la matricuta de nuevo ingresa en la
educacién tecnologica, de manera que para el aflo lective 2000-2001 haya 750 mit
alurmnes inscritos en la  opcion de  educacion profesional técnica (frente a 400 mil
que existian en el ciclo 1994.1995), y se eleve a porlo  menecs 25 % la
participacion del sistema tecnolégico en ia atencidn de la demanda de educacion

superior (en el momento de la elaboracién del Programa era de 17 %)'2 .

Su principal propésito es alentar una mayor perlinencia y una mejor organizacién de la educacion
media superior y superior, para lo cuat el Programa propone:

“*El fortalecimiento del sistema de educacion media superior y superior del pais se

lograrda  mediante una mejor articulacién de las insttuciones, organismos y

subsistemas que lo conforman, en tormo a criterios  comunes, estandares

compartidos, estrategias de integracién al desarrollo regional y mecanismos de

colaboracion interinstitucional.

"Se buscara que tos gobiernos de los  estados adquieran una mayor participacion

y responsabilidad con respecto a & educacién media superior y superior.

" Se avanzard en este aspecto mediante estrategias  diferenciadas de acuerdo
con of nivel educativo, elcontexto regional ylas capacidades institucionales,”

De lo anterior, se observa que en la educacién media superior han pretendido estrategias que
coadyuven al mejoramiento de la equidad, calidad y pertinencia; propésitos planteados como
fundamentales en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. Entre las mas relevantes se
encuentra la creacidn de la Comisién Metropolitana de Instituciones Pablicas de Educacion Media
Superior (COMIPEMS), integrado por los representantes de nueve instituciones publicas que imparten
este tipo de educacién en el Distrite Federal y en 22 municipios del Estado de México, que constituyen
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México a fin de desarrollar acciones para ofrecer iguales
oportunidades de acceso a la educacién media superior a egresados de secundaria por medio de un
examen (nico elaborado por el Centro Nacionat de Evaluacion de la Educacién Superior (CENEVAL).

Sin embargo, estas estrategias s6lo han provocado frustraciones en alumnos egresados de secundaria,
Ya que si bien es cierto obtienen un lugar en el nivel medio superior, en la mayoria de los casos no es

el que desea el aspirante; esto propicia una severa resistencia y rechazo a la institucion a la que fueron

*Mid p G657
#bid_p 68
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asignados, y en consecuencia la desercion y el indice de reprobacion es mayor; ya que no se cubren
los intereses, ni las aspiraciones de los estudiantes inscritos en el nivel referido y las oportunidades

prometidas por el modelo son una utopia.

Por lo antes mencionado, es necesario plantear y definir en los siguientes capitulos fos conceplos
tedrico metodolGgicos, asi como analizar las perspectivas del sisterna curricular en el bachiilerato

propedéutico estatal.
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Capitulo If

Sistema Curricular del Bachillerato Propedéutico Estatal (SICUBP),
en la educacion media superior del estado de México

2.1 ; Qué es el Sistema Curricular del Bachillerato Propedéutico Estatal?

Para contestar esta pregunta es necesario conocer los antecedentes del nivel medio superior, en sus
distintas modalidades y en especial el origen del Bachillerato en el Estado de México; lo cual significa la
revision de la informacién respectiva, para saber el momento en que el Sistema Curricular en el
Bachillerato Propedéutico Estatal, pasa a ser parte del modelo educativo de la educacién media

superior de los 90's

En los afios 70's uno de los puntos esenciales de la polftica educatva eran; el desamollo de la
educacidn técnica elemental y superior; la elaboracién de programas por objetivos y las dreas de
cenocimiento por asignaturas. En el marco de la diversificacion institucional®® de la educacion media
superior se suscitaron acontecimientos, que sentaron las bases para la creacion del Sistema Nacional
de Educacién Media Superior, y que precisaron las finalidades, dreas y orientaciones del bachillerato,

enumeramoes aigunos:

* En la Asamblea General Ordinaria de la ANUIES, efectuada en Villahermosa Tabasco en 1971, se
buscé la definicidn de los objetivos de la ensefianza media superior, para lo cual se establecié que el
bachillerato deberia ser: formativo, con funciones propedéutica y terminal, ademas que st duracion

debla ser de tres afios.

" Para 1972 en Tepic, Nayarit se realiza la XIV Asamblea General Ordinaria de la ANUIES y se toman
varios acuerdos sobre el bachillerato, estableciendo un sistema de créditos ¥ una estructura académica
definida por tres 4reas: actividades escolares, con dos nicleos farmativos, uno bésico o propedéutico,
y otro selectivo,; actividades para el trabajo y actividades paraescolares.

* En el mismo afto se crea el Colegio de Ciencias y Humanidades, cuyo plan de estudios pretendia
romper con la concepcién enciclopedista de la educacién, sustituyendo el enfogue de camulo de

% MURIDZ, 2quenso, Carlos. *Andiss & nterpretacion de fas palikcas soucams o caso de Méwco [1330-1960]",

on GONZALEZ Rwvera, Gulerma. &t of Mdﬂam contatmportiness. Méxco, Cenyo de Estudcs Educativos No.5 1981, Véase p. 99 .. so
Ceaon dvOrSs NEUcIonss , Que £8 prop enralas carecien do ks gl Selema Educaivg, ylixs evdgencias ce
| desarr oo sconGmico del pais *
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informacién, por el de "aprender a aprender”.

* Para 1973 se crea el Colegio de Bachilleres, cuyas principales funciones se centran en ofrecer una
formacién general a los egresados de secundaria, con una estructura académica organizada en fres
areas de formacién: propedéutica, de capacitacion y paraescolar. A las dos primeras areas se les
asignd un carécter obligatorio, conformando el plan de estudios; mientras que el drea paraescolar se

considera cormo optativa, sin valor en créditos.

Dentro del mismo contexto, para 1975 en Querétaro, y un afio después, en Guanajualo, se realizaron
Reunicnes Nacionales de Directores de Educacion Media Superior, con la intencion de formalizar una
propuesia del tronco comiin, tendiente a establecer un niiclec basico de identidad para el bachillerato,
En el mismo afic se crea el Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (COSNET) y se
establece un tronco comun para la educacidn media superior tecnelégica, su implantacidn se inicia en

septiembre de 1981 en los centros de bachillerato coordinados por dicho Consejo.

En respuesta a la bisqueda de formulas eficientes para el desarrollo industrial del pals, el COSNET
reorienta la educacién tecnolégica en todos sus niveles, fortaleciendo las carreras terminales. Como
resultado de lo anterior en 1979 se crea el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP), con la intencidn de vincular las necesidades de los educandos a los requerimientos de
desarrollo del pals, esto es, forma al estudiante para su incorporacion al ambito de la produccién y de
los servicios, en un centexto regional y nacional. Posteriormente, “con la finalidad de que sus
egresados tengan acceso a la educacién de tipo superior, se han complementado ios planes y
programas de estudio vigentes desde 1990, con las asignaturas y contenidos tematicos

comrespondientes al tronco comtin de! Bachillerato™,

La finalidad del Bachillerato, consiste en preparar a los estudiantes de este nivel para el estudic de las
diferentes disciplinas cientificas, tecnoldgicas y humanisticas, y proporciona una cultura general, con el
objeto de que sus egresados se incorporen a las instituciones de educacién superior o al sector
productivo. Estd conformado por tres tipos de bachillerato: ef universitario, dependiente de la
Universidades Autdnomas y Estatales; e/ general, dependiente de la Direccién General del Bachillerato
(DGB) de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Clentifica (SESIC) y ef tecnofdgico,
dependiente de la Subsecretarfa de Educacién e investigacion Tecnolégicas (SEIT), que ofrece dos
opciones simultaneas, ya que al mismo tiempo que prepara para continuar estudios superiores,

proporciona una formacién tecnoldgica orientada a la obtencién de un titulo de técnico profesional,

Por lo que en 1982, la politica educativa de Miguel de la Madrid, se plasmé en un documento llamado

= En rassohaoe nizmero dgb eq- 1297 de-la Dreceidn Generdl de dala ta e 3on Pilica, plublcada en o
Dxano Ofcid deta Federaadn o 17 de marzo de 1997



“Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte”, que tenia como proposito
promover el desamecllo integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar los servicios
correspondientes para que todos los mexicanos tuvieran acceso a ellos."™ El gobernante con su
*revolucién educativa™' da inicio a Ia profesionalizacién y elevacién de la calidad educativa, y en
consecuencia la poliica educativa mexiquense se ve afectada por la bivalencia de su modelo
educativo, abriéndose opciones tales como el bachillerato técnico (CBTS y CBTIS), y las preparatorias

oficiales del Estado de México.

En ese mismo afio, se efectia el Congreso Nacional del Bachillerato, en Cocoyoc, Morelos, con Ja idea
de precisar las finalidades, objetivos y aspectos comunes dei bachillerato (donde se establece su

caracter formativo e integral asi como un tronco comiin y la caracteristica de ser propedéutico).

Es asi como nace el modelo educativo mexiguense, bajo una serie de necesidades nacionales, con el
propésito esencial de mejorar el nivel de educacién que en esos momentos habla, por lo que el
Gobierno del Estado de México, a través de la Secrelaria de Educacion, Cultura y Bienestar Sociat
(SECYBY), crea en 1981 el Servicio de Educacién Media Superior, operando para esto y de forma inicial
el plan, asi como ios programas de estudios del Colegio de Ciencias y Humanidades, manteniéndose

vigente hasta 1985,

Para 1985 se reforma el plan y programas de estudios, conforme a los acuerdos del Congreso Nacional
de Bachillerato celebrado en Cocoyoc, Morelos, consilerando para lo anterior, los acuerdos 7172 y
77% emitidos por la Secretaria de Educacién Puablica y que en consecuencia, afecta a las preparatonias

del Estado de México.

Desde su nacimiento, las preparatorias oficiales mexguenses iniciaron su trabajo con una ensefianza
media que contemplaba 4 semestres (o 2 afios) de tronco comun y los 2 dltimos de bachillerato
especifico (0 1 afio), a cada una de las instituciones se les asignaba 2 dreas especificas, de Ias 6 que

se tenfan en ef nivel medio superior preparatorio siendo éstas las siguientes:

Flsico-matematicas,
Ciencias de la Salud,
Econdmico- Administrativas,
Sociales y Humanidades,
Quimico-agropecuario y
Pedagdgicas.

El alumno regular tenia ia oportunidad de elegir el 4rea que le interesaba o que se ajustaba a sus

% DELGADO de Cantii, Gloria M. Fshorfs de Ao 2. p 453

 ORNELAS, Cados E1 Sistema Edicatvo Mexicano, p 60,
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perspectivas vocacionales, mientras que el gue debia alguna materia en el (ltimo afie del nivel medio
superior te era asignada el area que menor malricula registraba, lo cual provocaba en algunas
ocasiones, en forma indirecta en los alumnos irregulares el incremento en el numero de materias

reprobadas, pues algunas eran seradas.

Ante esta situacion, se analizaron los resultados de fas evaluaciones perit.’)dicas34 que habian realizado
las instancias Educativas Oficiales sobre el funcionamiento y operatividad del servicio ofrecido en las
instituciones de Educacién Media Superior en el Estado de México, para poder ajustar el nivel medio
superior a jos requermientos que las nuevas politicas educativas nacionales exigian en presencia de
las politicas economicas del neoliberalismo y la globalizacion (sefaladas en el capitulo anterior).
Motiva por el cual se determina la necesidad de ajustar y reestructurar los Planes y Programas
Educativos, implementando un Sistema Curricutar en donde la estructura formai de planes y programas
de estudio sea un elemento que propicien la congregacién de una finalidad esencial: crear un perfil de
bachiller de cara al siglo XXI, con una serie de competencias basicas y campos de conocimiento®,

Por lo que a finales del salinismo y principios del sexenio zedillista, en el marco de la politica educativa
de "modernizacion”, el Gobierno del Estado de México bajo el sustento del Plan Estatal de Desarrollo
1993-1999, a través de la Secretarla de Educacion, Cultura y Bienestar Social (SECYBS), dainicio en
el ciclo escolar 1994-1995 al proyecto del Sistema Curricular en el Bachillerato Propedéutico (SICUBP),
que estd basado en el plan de estudios de Ia Universidad Auténoma del Estado de México, el cual esta
fundamentado en la Educacién Basada en Competencias (EBC), de tal forma que la Escuela
Preparatoria y todo el Subsistema Estatal de Educacién Media Superior, suffe una transformacién en

su estructura.

Con esta modificacién a partir del ciclo escolar 1994-1995, inicia (la primera generacion 1994-
1987) el nuevo plan de estudios y programas del Sistema Curricular en el Bachillerato Propedéutico del
Estado de México (lnico) y conjuntamente se trabaja con la Gltima generacién (1 993-1996) del

Bachillerato especifico que habfa permanecido vigente durante 10 afos.

El propésito esencial del SICUBP, “es ofrecer al estudiante una formacion bésica integral, que propicie
el desarrollo de las habilidades logicas necesatias, para tener acceso a estructuras intelectuaies mas
complejas, asl como fa asimilacidn de los conocimientos basicos de las ciencias, las humanidades ylas
tecnologias que le permitan sintetizar los procesos mentales alcanzados para entender su entorno,
constituyéndose en un actor critico y constructivo de la sociedad en la que se desenvueive, el contexto

social debe adecuar las caracteristicas del perfil basico del bachiller que se desea promover, asl como

 Andlis Situacional do 1 Educandn Madia Supenar, abrl de 1994 Reunidn de andsis y perspeciva de la Ecucacon Mecda Superior, mayo de 1994
Foro de Orentacion Educaivay Vocacional, Mayo da 1993
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la delimitacién conceptual de las competencias académicas basicas que se plantean, con la idea de

contribuir a |a redefinicién del Sistema de Educacién Media Superior” *

Lo anles mencionado, esta acompafado por una propuesta curricular que tiene como objetivos:
considerar los cambios en la estructura formai de! programa desde una visién integral y examinar cada
una de las partes intervinientes del Sistema Curricular, siendo estas; la cosmow'sr‘énﬂ. que dé
fundamento a la prgctica docente”. la estructura formaf™ y la base material 0, los cuales se
encuentran debidamente interrelacionados, formando un sistema mismo que se veran detenidamente

en el apartado numero tres.

El Sisfema Curricular tiene la funcién de jerarquizar los aspectos basicos de! conocimiento universal y
establece los niveles de dificultad, para la comprensién de los mismos, de esta manera el alumno
adquiers 10$ conocimientos basicos mediante 'a comprension y aplicacién de los saberes logrades,
entendiendo estas como el desairollo de habilidades intelectuales que le permiten al bachiller aplicar
los conocimientos en su entorno social y le posibilite transitar por instituciones de educacién superior o

su incorporacion a la vida cultural del pais""".

En este marco, contestaremos la pregunta inicial, ;Qué es ef Sistema Curricular en el Bachillerato
Propedéutico Estatal (SICUBP)?, es la concepciéh global de la realidad, en donde el desarrollo del
profesor facilita el proceso ensefianza-aprendizaje, aplicando la metodalogia basica en la integracion y
operacién del plan y programas de estudio; ademas de considerar a la infraestructura, la organizacion y
la administracién como elementos que posibiliten la realizacién del nuevo modelo cumicular, en ta
preparacion de los estudiantes de! nive! medic superior con una serie de competencias bésicas y

campos de conhocimiento.

2.2 Evaluacion Curricular .

Algunos investigadores han profundizado en el andlisis del surgimiento y el significado de la reafidad
presente en el concepto “Curriculum®. Se ha destacado no s6lo el desplazamiento de una discusién

replanteada de los problemas didacticos, por la creacion de la ilamada Teoria Curricular, sino también

s 4 plan db estudos dof Bachilerata Fropediéutics Extaial inFaducciin
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las condiciones historico-politicas de ese hecho.

Meneses afirma que la produccion de trabajos sobre el curriculum se ha incrementado de manera
vertiginosa en los (ltimos tempos. Si bien es cierto que esto ha contribuido para ampliar e! horizonte
de reflexién por la cantidad y calidad de experiencias al respecto, también se ha suscitado una
dispersion conceptual para caracterizar igurosamente lo que el Cumiculum es. Lo curricular se torna a

una realidad compleja y de dificil comprensién.

Algunos de los problemas para su comprensién son los siguientes ejemplos: “a)El uso indiscriminado
de conceptos de dificil conciliacién epistemologica. b) El surgimiento de términos que aluden a lo
curricular, pero que carecen de referentes figurosos en su censtruccion (lo vivido, lo oculto, efc., que
hacen un campo extenso y de dificil precisit’:m)."42 De tas formas o modos de manifestacién antes
citados del curriculum es como se reproduce primordialmente la cultura hegemdbnica dominante, dentro
de ta escuela, donde se puede generar transformaciones educativas. “c) E} uso deduclivista de marcos
tedricos con aspiraciones a construirse en teorias generales: lo que el cumiculum sea, dependeria dela
concepcién que se tenga de é&ste; planteamiento que pasa por alto un sinfin de mediaciones que
condicionan la realidad cumicufar; y que tiende a reducir la complejidad a una particularidad,
generalmente ideoldgica: se trata de cambiar el concepto de hombre, de aprendizaje, etc., que subyace

en la propuesta curicutar.™

Es importante mencionar, que el curriculum escolar* es considerado el elemento en el cual se
concretan diferentes aspectos y funciones institucionalss y sociales; “se concibe al curriculum como
una instancia que organiza y reproduce el conocimiento disciplinario, los valores, las creencias, etc. de
fa cultura hegemoénica dominante (con sus contradicciones), y que en una escuela se expresa en dos
momentos dialécticos: el formal, que enuncia los lineamientos institucionales, y el real, que es producto

del proceso histérico vivido en la institucién ™,

Galan y Marln, afirman gue en el &mbito escolar se establece un control social, en el tipo de contenido
educativo y en la organizacién curricular que se tiene, asl como en Ja relacién social que se maneja
dentro del recinfo escolar, mediante la tfransmisién unilateral y sin previo conocimiento por parte del

alumno.
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E! curriculum formal existe (tedricamente) en congruencia con [a politica y la organizacitn legal,
académica y administrativa propia de la escuela de que se trate por lo cual adquiere ciertas
caracteristicas que pueden generar confradicciones, al ser llevado a la practica (curriculum vivido),

éstas se explican como acordes al proceso histérico-social y econdmico de vida de dicha institucién.

En sintesis, el curriculum es un campo complejo, con historia y especificidades. Al mismo tiempo, es
una preocupacion qde heredamos de la pedagogia, adscrita a la industrializacién norteamericana. En
el curriculum se presenta la aglutinacién de relaciones sociales “..en torno a la definicion de
conocimientos, habilidades y actitudes, socialmente legiimados y al establecimiento de procesos,
igualmente legitimados, para apropiarse de ellos; se refiere entonces fundamentalmente a relaciones
mediadas intencional e institucionalmente para la apropiacién del saber. Esas relaciones forman una
compleja rama, en la que se intercalan y rehacen las intenciones, los acuerdos logrados, las
estrucluras geheradas y los procesos de operacitn y resistencia en torno al saber, mediaciones que
pasan por distintas escalas sociales: el proyeclo macrosocial, fa organizacién institlucional, la
interaccién interindividual diaria. En ellas, intervienen diferentes tipos de sujelos que se van
conformando como tales, por su interaccién dentro de la institucion escolar, pero que no reducen a ella
su actuacién social y que ejercen poderes y saberes distintos: maestros y alumnos de muy diverso
origen social; autoridades educativas, institucionales y gubernamentales; padres de familia; empleados
potenciales, grupos sociales de referencia y grupos muy diversos de ‘presién’. En los vinculos
formados por esa compleja trama se intercalan también y se revelan, ia higtoria, el presente y el futuro
de instituciones e indwiduos™ %

Después de habernos acercado al concepto de curriculum, es necesario habiar de evaluacion: “En
general, ta evaluacién aparece indisolublemente ligada a la practica de la educacién. Toda accidn
educativa, técnicamente’, es susceptible de ser evaluada. Esto ocasiona una cierta proliferacion de
modelos y estrategias para realizar dicha tarea. Sin embargo, poco se ha avanzado en la refiexién
sobre los fundamentos tedricos de esta actividad o sobre sus implicaciones poliﬁcas."“ Evaluacién en

el caso de la educacién, puede referirse a una amplia diversidad de opciones analiticas.

En el Estado de México, la educacién media superior asume la forma de un proceso socio-histérico
complejo. Predominantements subordinado a las pollicas educativas, en tensién con éstas y los
reclamos de la sociedad civil, se ha orientado por una historia sui generis. El nivel medio superior y en
especifico las preparatorias estatales que es el espacio a estudiar (Para el Doctor Zedillo el nivel
medio superior es fundamental en su politica educativa), se ha orientado a partir de las perficulasidades

del proyecto que la alimenta. Este ha pasade por momentos tecnocréaticos y reconciliatorios ante la

< Gemzn, R y Ma de bavda, Op. gt p2a?
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sociedad mexicana. Las pautas que el presente estd dictando a la educacién media superior estan
vinculadas a |a polltica de la globalizacién econoémica del sexenio, pero no por ello estan desvinculadas
-sino por el contrario- de lo que oficialmente se ha legitimizado como “concertacién” y que justamente
tiene como telén de fondo la pérdida de legitimidad estatal, la crisis econdmica, la deuda externa y ia
presion de los acreedores extranjeros, ia tendencia hacia la conversion de los espacios de interés

publico en ambitos “racionales” de eficiencia y productividad.

Por lo anterior, abordaremos la evaluacion curicular para comprender con precisién a lo que se
refiere. La evaluacién curricular es un “proceso de investigacion en et que se van estudiando diferentes
aspectos del mismo, con la mira de ir construyendo nociones curricuiares, a nivel tedrico, asi como
opcicnes concretas de trabajo susceptibles de irse modificando o ajustando a la realidad de la
institucién, mediante una praxis donde la metodoiogia de trabajo propuesta implica la participacién del

. nd
grupo involucrado §

De lo anlerior, se entiende a la evaluacién curricular, como * una practica educaliva que se ejerce, con
mayor o menor fundamentacién tedrica, desde cuando se inicia el planeamiento de un curriculum,
practica misma que se caracteriza fundamentalmente por el andlisis de las condiciones de su disefic y
de su relacién con el proceso ensefianza-aprendizaje, entre otros aspectos""g. Donde su “finalidad
primordial es analizar en un marco institucional las determinantes y contradicciones sociales,
econodmicas, culturales, grupales, institucionales, individuales, asicomo las caracteristicas del proceso
de ensefianza-aprendizaje con el propésito de proponer alternativas que redunden en una mejor
calidad del proceso de vida académica de los alumnes en una escuela o facuitad, encauzado a la
formacién de una practica profesional™.*

La evaluacién curricular supone, en este caso, los siguientes criterios tedrcos: una vision
totalizadora’ ', dado que contempla, para el anélisis e interpretacién de la investigacion las distintas
dimensiones, relaciones y contradicciones de procesos sociales ¥ universitarios; una concepcion
critica, en el sentido de que su propésite es analizar y evaluar las condiciones y contradicciones que
afectan at curriculum; un enfoque histérico, ya que considera esencial para el estudio de la curricula
el conocimiento de la génesis del mismo; esta concepcion de fa evaluacién curricular involucra como
impaortante para su desarrollo la participacién de tos integrantes de la institucién educativa en cuestién.

Es decir, implica el criterio de participacién; y finalmente, esta concepcion es transformadora, en |a

* GALAN, Grd, M. | el dl, Op. 6it, p. 40,
Shd

 kdom.
=‘Lummmumrmxmm5mquht,mw realiad como un 1odo exiucturach y dedécoo, on d cil puade ser comprenckio
raconments puziguier recho (dases de hecho, conurdos da hechos). Reurs’ 1xdos [os hechas no sgrica n conoer ka reehcad, ¥ lodos ios hechos: frimos) ne
constiisyen ain la lolidad... ko concrgko , o seaka iolgidad, 1o &5, por Vo, Yoo fos hechas. d conjurid de e0, d agrapamiantos de looos ks aspecks, ¢oses ¥
MeS, Y2 Que e osle ay 1t ain o ssoncal ¥ S0 ta come on 08 qua laedica es okilidad conrela que 58 comerie
ansm.-nnngnﬁcam;numhachoomriunbmnﬂhw.dmmbdehleammmmmdewugamhmoh neognoschie comensl.
Kosk K., Disidcics 0¢ &y concreto Weénaco, Edtorial Griptbo, 1976, p 56
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medida que su propdsito Gitimo es que a! ser llevada a la practica origine cambios cualitativos en las

estructuras y relaciones educativas, y se traduzca en una superacion de la calidad académica.

“Si somos participes de la idea de que en todo Curriculurn existen cuando menos tres niveles: el nivel
de disefio y estructuracion, el nivel de concrecitn y practica y el nivel de evaluacitn y reestructuracion
curricular; entonces se puede afimnar que para poder llegar a realizar el analisis minucioso y real, sobre
todos los elementos que Io conforman, se hace necesario en primera instancia revisar los fundamentos
tedricos que le dan sustento, y a partir de ello, esclarecer como se van a fundamentar los conceptos

que estan inmersos en &/,

Estos conceptos (hombre, sociedad, educacién, evaluacién, aprendizaje, etc.), y la relacién que

guardan entre si (maestro-alumno, bachillerato-sociedad, ensefianza-aprendizaje, evaluacion

acredttacion, etc.) se concretizan de diferentes maneras y formas, dependiendo del nivel en e que se
encuentren. de tal modo que se puede apreciar cémo es que funciona et Curriculum y como éste
responde a una situacién socio-histérica determinada, advirtiéndose también como evoluciona ylo sufre

transformaciones de acuerdo a las mismas p:su.rtas."2

En este marco, apuntaremos que evaluar un curriculum escolar y conocer sus implicaciones en el
rendimiento escolar de los alumnos de las escuelas preparalorias involucra abordarintegralmente, las
lineas metodolégicas de la evaluacidn curricular. Para la evaluacion curricutar Marin y Galén afirman,

que es necesario considerar los siguientes aspectos:

+ Las dimensiones sociolGgicas, politicas y econtmicas, desde la perspectiva propia de la
formacion profesional que se pretende, y la de la concepcitn educativa que a distintos

subyace en el currfculum escolar.

» Las caracteristicas del proyecto polftico educativo de la facultad o escuela de que se irate,

mismo que repercute en ta organizacién curriculary el proceso educativo a que da lugar.

* Las condiciones y el proceso de vida institucional de la facultad o escuela en sus distintos
aspectos: laboral, politico, legal, académico, administrative; incorporando a alumnos Y personal
docente y administrativo,

« Las distintas formas de expresion curricular (curriculum sculto, plan de estudios y curriculum

* vivido) en los diferentes niveles y momentos del proceso educativo institucienal.

~ Meneses. G "Reflenones Isincas soerca o curiculum por rsss' p. 52
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Por tanto, 1a investigacion evaluativa del Sistemna Curricular en el Bachillerato Propedéutico (SICUBP),
debe estar orientada al estudio de la relacién de éste con el rendimiento escolar, considerando al
curriculum como eje articulador de la formacién educativa que se da en las escuelas preparalorias
estatales, y al rendimiento escolar considerado como la expresitn de las caracterfsticas del proceso de
vida académica de los alumnos dentro de una escuela y especificamente, de la calidad de la formacian

lograda y de su justificacién social.

2.3 Anilisis del Sistema Curricular del Bachillerato Propedéutico Estatal
en las escuelas preparatorias oficiales de la zona escolar No. 15 de la
Coordinacién .Regional de Servicios Educativos (CRESE) 07 del Estado de México,

En 1993, las escuelas preparalorias sufiieron un cambio significativo, para ajustarse por fin a las
necesidades del modelo educativo propuesto por Carlos Salinas de Gortari “educacion moderna”,

cambié la curricula, los fines, la metodologla y las directrices.

Esta "medernizacién educativa”, considerd a fa leoria curricular que surgié en Estados Unidos (1920}, y
que responde a una logica de eficiencia de la pedagogfa industrial, entendiendo que ésta sélo busca
prepararal hombre para su incorporacién a la produccién. Por tanto, "Esta visién educativa forma parte
de un modelo educativo integral que tiene mdltiples expresiones disciplinares que van desde la
sicologfa conductual, la sociologia funcionalista y la teorfa del capital humano hasta su expresion
pedagdgica como teorla del test, tecnologia educativa y disefic curricular, =3

Es fundamental tener presente que, en el caso del sistema educativo mexicano, la teorla curricular
dependiente de la pedagogfa estadounidense se encuentra dentro de fas instituciones y por tanto, fos

planes y programas de estudio se conforman practicaments a partir de ésta,

De esta manera, Taba propone un modelo centrado en: a) diagnéstico de necesidades, b) definicién

de objetivos conductuales alternativos: teoria curricular

Los requisitos para ia elaboracidn de un plan de estudios para el caso de la teoria curricular
estadounidense son: diagnéstico de necesidades; determinacién del perfil del egresado y precision de
objetivos; estructuracion del curriculum; elaboracién de los programas sintéticos y evaluacion del plan

de estudios.

4 DIAZ Bampga Angel, Ensayos sobm & problemitca aumcubr, p. 15
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El diagndstico de necesidades, responde a los requerimientos mas urgentes de !a sociedad
{pedagogia industrial} y de acuerdo con Taba es una actividad que se centra en:

1.- “la determinacién de las necesidades educacionales de los estudiantes,

2.- las condiciones de aprendizaje en el aula y

3.- los factores que afectan la realizacidn 6ptima de los ohjetives educacionales™?

El perfil del egresado y precision de objetivos: Es “la formulacidn inicial sobre ia teorfa curricular de
Taylor que destaca la importancia de definir los objetivos para tener claros los propésitos de Ia

educacion”, restringe la nocién de objetivos a un conjunto de conductas observables en los sujetos. De

esta manera, cualquier conducta observable se convierte en una meta de la educacion.

Los problemas vitales de un plan de estudios: 1. la determinacién del contenido y su integracién
epistemolégica; 2. la organizacién académico-administrativa; los vinculos entre institucion educativa y

sociedad , etc.
A partir de esta forma particular de redactar los objetivos, los “perfiles profesionales”

= Se elaboran como un conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes definidos en términos

operatorios, para un ejercicio profesional.

= Se refieren unicamente a los aspectos observables del comportamiento del sujeto {con la

pretensidn de ser evaluados),
« Tienden a regular la onentacién de un plan de estudios.

* Solo logran, en realidad, efiminar los analisis sobre la formacién que un sujeto debe adquirir en

un proceso escolar,

Con respecto a la organizacién, se requiere decidir cu4l es la que va a regir en el plan de estudios:

asignaturas, dreas o médulos,

Es importante analizar las implicaciones y posibilidades que tiene cada uno de Ios modelos conacidos

para estructurar el plan de estudios desde una triple dimensién:
a) En relacién con e problema de! conocimiento (nivel epistemotégico).

b) Respecto a las orientaciones fundamentales que se desprenden de las explicaciones tedricas dei

aprendizaje (nivel psicolbgico).

“ibid p 19
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c) En relacién con las formas de vinculacién entre la instlucion educativa y la sociedad (nivel

institucionai).

El nivel episternoldgico es importante en fa fundamentacién educativa, Diaz Barriga, al respecto dice:
“Es habitual reconocer que ia estructura curricular por asignatura reffeja una concepcién dominante de
ciencia, vinculada con el posiﬁvismo"”. En la conformacion historica del conocimiento, este
pensamiento permiti6 el ordenamiento de tas diversas disciplinas, tante en sus categorias especificas

como en las metodologias.

En este marco, 8s necesario revisar la concepcién de "interdisciplinariedad™ con la que se fundamenta
actualmente la construccién de los planes de estudio. Tanto Vasconi como Follori sostienen que ta
interdisciplinariedad es imposible, cuando las disciplinas se han desarrollado histéricamente en relacién

con un objeto de conocimiento y han logrado categorlas teGricas y métodos de trabajo propios.

Con respecto al nivel psicolégico, las diferentes concepciones de cada escuela psicolégica acerca ded
aprendizaje se reflejan en el contenido del plan que propenen y determinan el conjunto de practicas
educativas, donde, hay continuidad en la concepcién de aprendizaje que existe en la Hamada
educacién tradicional y la que sustenta la tecnologfa educativa. En ambos modelos se refuerza la
concepcidn de retencién del contenido, el estudiante sélo se aproxima al mismo para memofizario y
repetirlo, no para construirlo y modificarie. Por tanto en ambas concepciones , el papel del alumno es
pasivo, pese al pretendido activismo externo que se desprende de los planteamientos de la tecnologia

educativa.

El enfoque didactico de la Modernizacion Educativa ha servido para alejar de manera paulatina la
ensehanza tradicional, la cual se caracteriza porque el profesor es e! poseedor del conocimiento yel
alumno el recipiente, en el cual se depositan dichos conocimientos, haciendo un lado los saberes
previos adquiridos en la vida diaria y en fa propia escuela.’® Siendo que los saberes previos pueden
aprovecharse en dos sentidos: pﬁmero, para lograr un mayor nivel de comprensién o entendimiento y

segundo que estos conocimientos adquieran un significado para el gue aprende.

El plan de estudios del Estado de México de agosto de 1994, propane trabajar con el aprendizaje
significativo, gue tendria como protagonista al alumno y no al profesor que dejaria ess rol en beneficio
del aprendizzje de los estudiantes. En el aprendizaje significative el alumno construye significados
relativos a los contenidos escolares y la propia dinamica de este proceso constructivo dificulta o
imposibilita los intentos de transmitirselos de una forma directa y acabada pero la naturaleza cultural

de los contenidos marca la direccién en la que la ensefanza debe orientar de forma progresiva, la

“Yxiem. p 26
* HDALGO Guzman, Juan Luss Aprandizafe aperalivia. Ensinos de Teorla Pecagogica p 23
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construccién de significados. El profesor es el que determina con su actuacién, con su ensefianza, que
las actividades en las que parlicipa el alumno posibiliten en mayor o menor grado amplitud y
profundidad de los significados construidos y es el que asume la responsabilidad de orientar esta

construccién en una determinada direccién.

Una de las leorias del aprendizaje que toma este principio es el constructivismo, que parte de la
premisa de que el conocimiento que el estudiante posee, en cada momento, es resultado de un
proceso constructivo que él realiza a pariir de sus saberes y conocimientos previos, en ofras palabras,

a partir de sus estructuras cognoscitivas.

A continuacién podemos observar a fos principales investigadores educativos que han desarrollado

estudios en esta teoria.

CUADRO X1
J. Piaget
El aprendzaje es un proceso mental
qua se origina debido a los procesos
de asimilacidn y acomodacién,
Teoria constructivista
Jerome S. Bruner Vygotski
-Enactivo Zonas de desarrollo
- kednico - Zona de desarmollo potencial
- Simbélico - Zona de desarmollo proximo
{Ayuda pedagdgica pertinente)
Mediante esta tiada, Bruner - Zona de desarrollc real,
establece como el alumno se
apropia paulatinamerte de sus a través de Ia sociabilizacion de sus
conocimientos. saberes, e alumno se apropia de sus
conocimientos.

Hans Freudental

El desarollo de las nociones matematicas.
{Fenomenciogia didéctica)
Hay que tornar en cuenta los fendmenos que rodean
al alumno, para que aprenda & matematizarios.

Fuente. LOPEZ E., Efrair, ot al. Aprendizaje construdivista. * ¢Una opcidn para meyorar & eprendezaje de las malematicas?”, p 76

49




Para el constructivismo, el conocimiento producide siempre es contextual y social; el sujeto da una
serie de significaciones que van determinando conceptualmente al objeto. En los ambitos educativos,
se genera mediante la interaccion entre alumnos, maestros, libros de texto y demas materiales

didacticos; asi como elementos partadores de informacion que pueden ser empleados.

Para Taba, la presencia del conductismo en la orientacion del plan de estudios por asignaturas se
encuentra en dos aspectos: a) la importancia que concede a la retencion de maltiples aspectos -por
insignificantes que sean con respecto al tema por tratar-, y b) la aceptacién de una mente pasiva, que

tiene que ser constantemente incentivada desde fuera del individuo.

Dicha actualizacién, consiste en cambiar una materia por ofra, integrar los contenidos bajo ta
estructura de areas y asignaturas, en pasar asighaturas de un semestre a otro, asi como afiadir nuevas
materias que traian consigo un incremento de asignaturas, lo cual provocé una carga de horario mayor

para los estudiantes.

Por ofro lado los defensores de ta sicologla del aprendizaje y el constructivismo nos han propuesto una
metodologia basica para desarroliar o poner en la realidad ese desarroilo de competencias en el

individuo, dicha metodologla se basa en:

* Linea del tiempo;

= ensayo;

* mapas concepfuales;

= método de proyectos y

v sesion bibliografica.
Estos se encuentran implementados a partir de dindmicas y tareas que traeran como consecuencia
cambios en los saberes y valores en la educacion, mejoran la praxis del individuo a partir de las tareas
encomendadas y a partir del desarrollo de competencias genéricas y especificas la percepcién dei

alumno con respecto a la escuela y con ello la percepcién de la reatidad social.”’

saberes
percepcién
- Educacién basada en competencias
(conocimiento individual) praxis
valores

‘La base de datos ERIC ..., define la educacion basada en competencias como un sistema educativo

que enfatiza la especificacion, el aprendizaje y la demostracion de aquellas competencias

F RGO, Lemin, Melodologid o4 b ensefanza, p, 33



{conocimientos, habilidades, conductas) que son de importancia centra! para ia ejecucién de una tarea,

actividad o carrera dada™®.

En lo referente al nivel institucional, habitualmente se considera que la estructuracion del plan de
estudios es independiente de la organizacién de la estructura administrativa de una institucion
educativa. Sin embargo, la organizacitn por asignaturas resufta funcienal para una institucién educativa
que evita tener profesores de iempo completo. La contratacion de un docente para una asignatura se
resuelve a partir de la informacién que éste posea sobre la materia que le corresponde impartir. De
esta manera, e! plan de estudios puede ser atendido por una planta de maestros amplia, los cuales
pueden ser reemplazados sin afectar seriamente el desamolio formal de dicho plan que “esta echo para
lograr una eficacia administrativa, es adecuado para dispositivos de ensefianza mecénica y evaluacion

sencilla y masiva"®.

En el caso de los planes y programas de estudio del nive! medio superior, especificamente,
preparalorias eslatales, se fundamenta bajo la teoria curricular, donde la integracién del contenido, bajo
la estructura de &reas o asignaturas, reproduce una vision del aprendizaje que tiene sus referentes en

diversas teorfas psicoldgicas.

En los pérrafos anteriores, hemos referido los elementos teéricos con los cuales se fundamenta el
Sistema Curricular en el Bachillerato Propedéutico (SICUBP), desde los principios epistemolégicos,
pedagdgicos, psicolégicos e institucionales, fundamentacidon que no se dié a conocer, ni antes, ni

después de la presentacién del mismo.

El SICUBP, como se ha mencionado con anteroridad, nace en un contexto historico de
transformaciones, tanto de indole econdmico, politico, social como cuMtural. Este sistema cumicular se
ampara con una politica educativa de “modemizacién”, en donde la sociedad mexiquense sufre los
primeros tropiezos de la politica econdmica del pais; donde la estratificacion social se polanza cada vez

maés, esto es, los ricos, los pobres y los més pobres, resultados de la politica salinista,

Como se menciond en el primer capftulo en lo que se reficre al Estado de México, la procedencia de
casi toda la poblacion es de diversos estados de la Republica; la calidad de su alimentacién de Ia
mayorla de la poblacién no es de 6ptmas condiciones por lo que el nivel nutricional es de acuerdo a fa

educacién y los recursos econémicos de cada grupo farmiiiar,

La infraestructura con que cuentan las escuelas preparatorias mexigquenses, ho es la adecuada para
los intereses u objetivos académicos que contempla el nuevo modelo educativo; este serfa uno de los

obsticulos alos que se enfrentarian los docentes y alumnos.

hid p 15
9 TAAA H, Elrboracin dol aumicul. 9 204
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No obstante, a estas limitaciones ei Gobierno estatal, ante el reto de elevar la calidad de la
educaciénm. con &l Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999, plantea como una de sus principales
acciones la actualizacién de los Planes y Programas de estudios (aclarando ef surgimiento del mismo

al inicio del presente capitulo).

A las escuelas preparatoriasﬁl que pertenecen a la zona escolar No. 15de la CRESE. 07, en la
jornada de planeacién del ciclo escolar 1994-1995, se les di5 a conocer el Sistema Curricular en el
Bachillerato Propedéutico Estatal, que tiene “como propésito preparar al alumno para competir en un
mercado ocupacional con nuestros socios comerciales y en el mercado globalizado™, asl mismo,
“requiere de competencias para dominar los conocimientos significatives demandados por actividades
productivas y no productivas del entorno moderno™. En esta jomada se hizo extensivo este proyecto a
los docentes, sin embargo, dicha propuesta no se dio el iempo necesario para socializar los objetivos
que perseguia, nitampoco para reconocer ampliamente la metodotogla que ambiciosamente prometia

un cambio en nuestro nivel educativo.

Las condiciones precarias en las que se encontraban algunas de las escuelas de fa zona 15, ademas
de la carencia de bibliotecas en el municipio fueron uro de los primeros obstaculos para la propuesta
de metodologia basica; puesto que para la realizacion del método de proyectos, se requeria en forma

continua ia sesién bibliegréfica y por dlimo el ensayo como resultado de Ia investigacion.

La reduccién de horas en algunas materias; el cambio de una materia por otra; la integracion de los
contenidos, bajo estructura de 4reas y asignaturas; pasar asignaturas de un semestre a otro, asi como
aftadir nuevas materias, fueron las innovaciones en el nuevo plan. Es innegable sentir la influencia de
la tendencia psicolégica (conductismo), que llevé a la construccion del plan de estudio recargado de
informacidn, ademas, de ser construido con cinco areas curriculares, dieciséis materias y cuarentay
ocho asignaturas, el alumno tiene que estudiar en un semestre seis u ocho matenas, lo que provoca
gran dispersion de los esfuerzos del estudiante y un recomide superficial sobre ias informaciones de las

asignaturas (donde se estudia de ocho a doce asignaturas).

En este contexta, podemos decirque los problemas a los que se enfrenté la autoridad educativa fue;
resistencia al cambio, rezago educativo, falta de informacién de dicho proyecto y carencia de un
soporte tedrico que explicara diche modelo a los docentes (los que dan vida a los proyectos educalives,
aunque sea con vicios y resistencias), ademés de la apatia de alumnos y administrativos a entender

este modelo curricular.

| a caficiadt o | exh.cantn esid s50030a, 0 cebers pstaro, 4 lampor e fos ConoCm (¢ 58 CTean, 8. ¥ 50 diunden e una sociecad medianis
Las nstiuciones socides ¥ educeves. desde 1 kamin hastalas uwersidadas. En e5ke senido la ceidad ds los conoamientos ests encrmemente infida por ks
amessoaﬂquebnmhwmmcﬂydelsrm'm':uﬂasdedusm‘Wym._'Pmmmm.w&hmm.tcm
enlos conocanenins? en Ridsta de i Secrwiaria de Educacin, Cutura y Benestar Socal Marzo-Jese No. 10, 1998, p 24
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Lo anterior provocé, mas comentarios en confra que a favor, ya que la urgencia de cumplir con un
modelo econdmico neoliberal y de globalizacion (comentados estos conceptos en el capitule anterior),
no permitié la participacion directa de la mayoria de los docentes, por lo que éste no se sintié como
paite de ellos, de tal forma que no fue aceptado en términos reales, sin embargo, fue aplicado

gradualmente a partir de 1994,

Es importante sefialar que el bachillerato especifico y el propedéutico se impartieron al mismo tiempo
en dos ciclos escolares 94-95 y 95-96 y fue hasta 1996 cuando desaparecié el especifico.

Las autoridades educativas buscaron las estralegias adecuadas, para tralar de convencer a lgs
docentes de que el nuevo plan de estudios iba a permitir el mejor desarrollo, para el alumno (adn a
sabiendas de las carencias existentes), y en ias distintas jornadas de planeacion y presentacion de los
programas de estudio {que (nicamente se le proporcionaba al profesor que en ese momento iba a dar
la asignatura). Por lo que se dieron a la tarea de intentar que el maestro se aduefara de la concepcién
curricular y de la metodologia béasica, en piimera instancia y la aplicara en su practica docenle, sin
embargo, al no poner a especialistas en Educacién Basada en Competencias (genérica y especifica);
Teorla Constructivista y en la Metodologia Bésica, a partir de la aparicién del proyecto educativo, éstas
fueron infructuosas, ya que en todo momento se critics todo lo relacionado al SICUBP; y mas ain por
la improvisacién del personal que impartié los cursos, puesto que ellos no tenfan los suficientes

conocimientos {a actualizacién de! nuevo sistema educativo.

Aunque se sablan las consecuencias de este modelo educativo, las autoridades se arriesgaron a
ponerio en praclica, en el sistema educativo det Estado de México. No obstante, de ilevar a la practica
¢l Sistema Educativo Basado en Competencias, nuestras autoridades educatvas aceptan participar a
partr de 1996, con 22 municipios af examen Unico elaborado por el CENEVAL, presentado por los
egresados de secundaria paraingresar ala Educacién Media Superior.

Se pensd, alinterior de las escuelas de la zona escolar, que esta estrategia beneficiarfa la matricula
de las mismas y efectivamente en lo que respecta a cantidad de estudiantes, nuestras escuetas se
saturaron en el primer semestre, sin embargo, al hacer una revisién de los resuftados del examen de
admisidn, los directivos se percataban que de 128 acierles que tenfan que contestar, el CENEVAL
consideraba el nimero de aciertos que obtenfa el examinado para decidir en que institucién se le
ubicaria, de acuerdo a la demanda de la misma, de tat forma que el alumno por su capacidad se
integraba a la institucion que el CENEVAL decidia, ya que el estudiante en ocasiones, aln habiendo
sacado un alto puntaje no se quedaba en su primera opcidn. En el caso algunas de las escuelas
preparatorias de la zona 15 de la CRES.E. 07, los alumnos que le son asignados tienen un puntaje
entre 40y 60.
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La estrategia ha estado provocando frustraciones en algunos egresados de secundaria, que son
ubicados en las preparatorias oficiales mexiquenses, puesto que se carece de infraestructura para
tener instalaciones adecuadas y poder brindarles un mejor servicio a quienes llegan a estas
instituciones, motivo por el cual no se ha conseguido satisfacer sus necesidades ni expeclativas,

ademas éstas son tutoriales por lo que los estudiantes sienten que todavia estan en la secundaria,

Por lo anterior, en el estudiante se observa resistencia y rechazo a aceplar la institucién a la que fue
asignado y en consecuencia, el fendmeno de la desercibn y el indice de reprobacion es mayor,
ademas de que él se enfrenta a un nimero cuantioso de asignaturas que comprende el mapa
curricular, es de considerarse que los recursos econdmicos con los que él cuente, son determinantes
para que logre concluir la preparatoria. Sin chvidar que por conviccion, €l debe asistir a la institucion,

no por cumplir una obligacién o por imposicion de los padres.
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Capitulo Il

Fortalezas, Debilidades Para Planear las Perspectivas del SICUBP.

3.1 Evaluacidn de los elementos del Sistema Cumicular en ef Bachillerato
Propedéutico.

En el capitulo anterior me he referido a contextualizar el significado del Sistema Curricular en el
Bachillerato Propedéutico Estatal, asi como ia fundamentacién de la evaluacién curhcular, con la

finalidad de realizar una valoracion de los efementos de! SICUBP, siendo estos los siguientes:

* Cosmovision;

* Practica docente;

* Estructura formal y
* Base material.

El plan de estudios estatal define a la Cosmovisién como ia concepcién global de la realidad, y su
pretensién en el proceso educativo mexiquense es, entre otras cosas, no aisiar al alumno entre cuatro
paredes, forzandelo al estudio de un mundo ideal inexistente, sinc por el contrario, todos los esfuerzos
deben encaminarse hacia la identificacién del entorno inmediato real {social, econémico, palitico,
material y cultural); de tal forma que le permita mirar de cerca la integracitn de la sociedad al mercado
global, implicando con esto la transformacién en la educacién mexiquense, en donde de acuerdo al
Plan Estatal de Desarrollo 1993-1999, la misién de ésta consiste en continuar con la preparacion de los

futuros ciudadanos, asi como orientarlos a las actvidades productivas y en realidad no hace bien, ni

una cosa, ni la otra.

En esle sentido, la educacién media superior es un instrumento clave de ia politica social hacia Ia
juventud, su esencia educativa consiste en generar en el individuo: el desarmollo de su personalidad, la
adquisicién de un sentido criico y de una cultura que comprenda la ciendia, la tecnologia y (as
humanidades, asi como la preparacidn adecuada hacia el trabajo. Sin embargo, lo anterior se

contradice cuande el alumno ai lograr los elementos mencionados se le reprime.

Referente a la Préctica Docente, de acuerdo con el sistema curricular propuesto se requiere su



transformacién en el aspecto metodoldgico, es decir, cambiar Ia actuacién tradicional del profesor y
llevarlo a adoptar nuevas estralegias para el desarrollo de las competencias genéricas, proponiendo los

siguientes métodos: “ensayo, sesion bibliogréfica y desarrolio de pn:)yectc)s""’2

El método de ensayo pretende, que por medio de su realizacion “en lodas las asignaturas y en mas de
una ocasion en cada disciplina se desarrolle la competencia lingiiistica incluyendo las habilidades de
sintesis, andlisis, expresion, ortografia, etc. Ademas, esta sive de base para el desamollo del
razonamiento abstracto que debe ser uno de los objetivos del ciclo del bachillerato™".

La propuesta anterior es buena, sin embargo, no se ha logrado compactar, ya que los docentes al no
tener una eficiente actualizacion y capacitacion no terminan de ponerse de acuerdo con respecto a fa
estructura del ensayo y esto ha provocado una crisis en el alumno, pues al no tener un sélo crterio
respecto a este procedimiento, el estudiante opta por darle gusto al catedratico y por tanto no logra
elaborar un buen ensayo, en consecuencia los profesores tienden a evitar la aplicacién de este método

y asi no verse compromelidos con la aclualizacién ni el riesgo de equivocarse en la ensefianza de esta

propuesta.

En la sesién bibliografica, “los estudiantes pueden desarrollar competencias genéricas como: la
busqueda dirigida de informacion, el desempefio de redes de computadoras, en las bases de datos, el
procesamiento de la informacién (andlisis, sintesis, clasificacion, etc.) comunicacidn oral y escrita,

traduccion etc.”!

Este método es magnifico y aplicable en las instituciones o entidades que tienen excelentes
bibliotecas y centros de cémputo. Lamentablemente en fa mayor parte de ias preparatorias estatales
{si no es que en todas), no se cuenta con buenas instalaciones, ni espacios para poder construir una
biblioteca y centro de cémputo que cubra las necesidades y pretensiones de esta propuesta,
Gnicamente se adaptan espacios que sirven para sustitufttos y las bibliotecas de los municipios carecen
de equipo de cémputo para gque el alumno conozca et sistema de redes, motivo por el cual, no pueden
apoyar al método propuesto. Ademds, de que las autoridades educativas tampoce apoyan con
presupuesto para el crecimiento de estos espacios. Sin embargo, los docentes en un inicio se vieron

obligados a aplicarla, pero al tener tantos obst&culos optaron por no llevarla a cabo.

Por lo anterior, la mayoria de los docentes no aplican esta estrategia, ya que si se emplea los
alumnos se tendrian que trasladar a las bibliotecas y centros de computo del Distrito Federal (en el

caso de las preparatorias que se encuentran en el 4rea metropoitana) ¥ en ocasiones sus recursos

@SECYBS Plan de eshukos oo Bachlerato Hropecéution Estabal 1964 p 10
O icem,

“hbid. | p1!

36



econdmicos son insuficientes para cubrir esos gastos. Ademas, de que los materiales con los que
cuentan las mini bibliotecas de las instituciones no cubren las necesdades de las asignaturas del mapa
cumicular y el nimero de computadoras asciende a un maximo de 15 para una poblacién de 180 a

450 alumnos por escuela.

A través del desarrollo de proyectos, “los estudiantes pueden ser inducidos a aplicar los saberes de las
asignaturas especificas. Laventaja del método es que permite relacionar los contenidos escolares con

instancias de la realidad™’.

Esta parte del método no ha sido tan cuestionada, pero requiere de las dos anteriores para su
realizacién, sin embargo, la resistencia at cambio en la metodologia, ha llevado al docente a justificarse
y afimar que no entiende et procedimiento, y por lo tanto, opta por ofra estrategia diddclica que

considera conveniente aplicar en su quehacer cotidiano.

A pesar de que estos métodos son ejemplos de cambios que se pueden operar en la practica docente y
que son propuestos por el sistema cumicular, no coinciden con nuestra realidad, ya que ésta nos
rebasa, en cuanto a las carencias de maternales para la realizacion de ellos, ademas de ia falta de
recursos econdmicos del docente para su actualizacién y capacitacién que le permita desarrollarse

cada vez mejor en la aplicacién de esla propuesta metodoldgica.

En el marco conceplual de la estruciura formal, el hombre es un ente eminentemente social, producto
de situacicnes histdricas y culturales, capaz de transformar su entorno. Las directrices que daran
forma al proceso educativo, a través del proceso ensefianza aprendizaje, se encuentran en la
erradicacién de la concepcitn tradicionalista del aprendizaje por la estructuracién de una memoria
duradera a la que se le incorporen nuevos saberes que al converlirse en conocimientos, desarrolien en
el adolescente habilidades y destrezas que le permitan participar en Ia transformacion de su entomo;

su fundamento principal radica en el desarrollo de ct:lmpetanr:ias66

Los fines principales de este plan educativo: es la formacidn de cultura universal, la especializacién, el
trabajo colectivo y multidisciplinario; la obtencién de etementos metodolégices para e autoaprendizaje
y una vision critica, activa y consciente del munds, ia ciencia y la tecnologia como parte del desamollo
del conocimignto y de! individuo mismo. Con respecto al docente, romper con sus resistencias y
actualidades dentro de este nuevo plan de estudios del nivel medio superior y modificar su ideologia.

La actualizacién de los planes y programas de estudio se fundamenta en la teoria pedagdgica industrial
norteamericana, de acuerdo al andlisis que se realizo en el capltuio anterior del SICUBP, donde dicho

plan esta recargado de informacion, al ser estructurade con base a tres niveles, que a continuacién se

 dwin
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describen: en el primer nivel de ramas se presentan fas cinco areas curriculares; en el segundo nivel
las materias en que se subdividen los contenidos de cada area. La agrupacién de contenidos en
materias sirve para conceplualizar la estructura del plan de estudios; éste no tiene funciones
operativas, academicas ni administrativas; en el tercer nivel de ramas se presentan las asignaturas;
ésle es realmente el nivel operativo, pues en base a las asignaturas se organiza foda la actividad
académica y el control escolar; por alimo los servicios cocurriculares de orientacién educativa,
asesorfa de computo, educacion para la salud, educacion aristica y educacion fisica, por su propia
naturaleza de servicio, por su caracter practico y por su propésilo curricular, tienen una caracteristica

especial para su evaluacién,

ESTRUCTURA DEL MAPA CURRICULAR

AREA CURRICULAR MATERIA ___ASIGNATURA
Bimologh BRimologias

Lectura y Redaccion Talter de Lectura y Redaccion |
Talter de Lectura y Redaceion |l

LENGUAJEY COMUNICACION  |Literatura Literatura |
Literatura il
Metodologia Métodos y Técnicas de investigacién |
Métodos y Téenicas de Investigacion H
Inglés Inglés 1
tnglés 1l
Ingtés Ul — ]
Arte Artes Visuales
Légica
Filasofia Filosofia
Bica

Antropologia
CIENCIAS SOCIALES Y Clencias Sociales Sockologla
HUMANIDADES Economla

Historia Universal

Evolucidn Nacianal Historia de México

Nociones de Derecho Positivo Mexicano
Estructura Socioecondémica y Polit. de México,

Fuerte Pian de Estudics 1994
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!
|maTEMATICAS

CIENCIAS NATURALES Y
EXPERIMENTALES

Computacion

Algebra |

Algebra (I

Trigonometria

Geometria Analitica

Célculo Diferencial e Integral
Estadistica

Fiica

Quimica
l’ .
Biclogta

Harmbre y Medio

Tecnologh

Fisica |
Asica It
Fisica il

Quimica
Quimica 1l

Biologia General
Biolegia Humana

Ecologia
Geografia
Psicologia

Innavacién y Desarrollo Tecnolégico

Habiiidades Cognitivas

Fundamentos de la cognicién

Comprensién y Razonamiento Verbal
Anilisis de Problemas y Toma de Decisiones
Creatividad Aplicada

FORMACION COMPL EMENTARIA
Orlentacion Educativa

Servicio y Asesoria de Cémputo
Educacikdn para la Salud
BEducacion Artistica

Educacion Fisica

Servicios Cocurriculares

Fuerde Plan de Estudic 1954

Sin embargo, las carencias y excesos que tiene el plan de estudios, programas, métodos, maestros,
edificios, organizacion no eficaz, administracién y documentacién lenta, falta de informacion en los

tiempos especificos a estudiantes y familtares, provocan un modelo educativo coercitivo.

Lo anterior, provoca en el estudiante un recomido superficial sobre las informaciones de fas
asignaluras; motivo por el cual, en las instifuciones se presenta un bajo nivel de aprovechamiento, aftos
Indices de reprobacién y desercidn escolar; ademas de una incongruencia de infraestructura entre
escuelas, individuos y politica educativa estatal; la falta de una administracién escolar real, sin
descartar otros problemas de indole econémico y social, pero dentro del ambito estudiantil estos son
los resultados de la falta de planeacién y evaluacién real del proceso educative, el cual no esta
vinculado a la realidad nacional en la actualidad. Ademdés, éste no permite que el alumno regular
que egresa, esté lo suficientemente preparado para incorporarse al nivel superior, ya que sus

oportunidades son pocas y si fo logra es importante saber si culmina sus estudios superiores.



Por otra parte, en este elemento del Sistemna Curricular, es imprescindible considerar el papel del
docente, ya que es quien determina con su actuaciéon, con su ensefianza que las actividades en las que
paricipa el alumno posibiliter en mayor o menor grado ampilitud y profundidad de los significados
censiruidos y es el que asume la responsabilidad de orientar esta construccién en una determinada
direccion. Esta concepcién de aprendizaje significativo fue adoptada por el plan de estudios y
programas, el cual, pone de relieve el proceso de construceidn de significados como elemento central
del proceso de ensefianza / aprendizaje. Aprendizaje significativo implica un cambio de perspectiva en
la solucién dada al clasico problema pedagégico de la preparacién o disponibilidad para el aprendizaje

escolar.

De lo mencionado con antelacidn, se deduce que tanto para el docente como para el alumno el
aprendizaje tradicional les beneficia en el sentido de no generar compromisos ni responsabilidades que
impliquen dar mas tempo del pactado, ni mas trabajo exira y de esta forma lograr cumplir con las
lineas administrativas, es decir, su preocupacién estd en terminar el programa sin considerar la
situacién de aprendizaje del alumno. Y respecto al estudiante, inicamente le interesa su aprobacién,

indistintamente, si aprendié o no.

Lo anterior provoca que la mayoria de los profeseres y alumnos no se preocupen por transformar el
aprendizaje Iradicionalista por el aprendizaje significativo, pues mientras el docente siga siendo el
protagonista dentro del saidn de clase, seguird con una conducta autoritaria de dominio y control yen
consecuencia, el alumno dnicamente tendrd como funcién ser el receptor memoristico y no el
constructor de sus conocimientos que le permitan ser reflexive, critico y anaiftico como lo propone el

plan de estudios.

§in embargo, ante esta propuesta surge una interrogante, ;serd que las autoridades escolares
conocen la teoria constructivista? esto es, por la actitud que demuestran hacia los profeseres que si
han optado por llevar al salén de clase el aprendizaje significative, ya que se les criica en ocasiones
por ser un moderador o conductor, come lo especifica este tipo de ensefianza, se cree que el docente

no esta trabajando y es el alumno quien lo hace todo.

La relacién del profesor y el alumno que logran aceptar esta propuesta, se refleja en el modo de
comunicarse, de manera cordial, agradable, de confianza, de seguridad, generando expectativas y

estrategias en beneficio de ambos para construir sus conocirientos,

Sin embargo, las relaciones que se establecen entre los protagonistas del aprendizaje tradicional se
basan en: estrategias de control de parte del docente y comportamientos de resistencia sorda por parte
de los alumnnos, {a rutina escolar no sélo anula las expectativas de quienes aprenden sino que también

mata el entusiasmo del maestro, lo anterior provoca ta tendencia burocratizadora de mero y aparente
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cumplimiento, lo que a la larga toina el trabajo escolar y las clases, en un conjunto de rituales de

obediencia, didtogos de sordos, cansancio e indiferencia.

Lo antes mencienado, nos demuestra que la estructura formal tampoco ha tenido éxto en su propuesta
de transformacidn, motivo por el cual, se puede afirmar que el plan de estudios, asi como el
aprendizaje significativo, han tenido una precaria socializacién en el area administrativa, en los
docentes y alumnos, ya que estas tres partes no han querido comprometerse mas alla de lo que las

autoridades educativas exigen.

Por dltmo evaluaremos la base material, misma que estd integrada por la infraestructura y Ia
organizacion del plantel, ésta debe ser dindmica y flexible segdn las necesidades concretas de cada
escuela preparatoria y iene como finalidad conocer, interpretar y aplicar las directrices que deben regir
la vida escolar encaminada a elevar la calidad del aprendizaje, asi como identificar, analizar y proponer

soluciones a los problemas académico-administrativos y organizacionales.

Con el propésito de que el modelo educativo tenga éxito es necesario que las distintas instituciones
cuenten con instalaciones amplias, funcionales e higiénicas, para dar un buen servicio: a docentes y
alumnos creativos; tener laboratorios equipados, bibliotecas con acervos suficientes y modernos para

la ensefianza.

En lo que se refiere a la organizacion y administracion del plantel, el plan de estudios especffica que
estos deben responder a las exigencias del nuevo medelo curricular. En este sentido mencionaré os

puntos que caracterizan a la administracion escolar:

a) “Retoma los postulados de la planeacién tecnolégica e industrial del Tay1orismo"‘67

b) *La administracién, ia planeacion, organizacién y ejecucion educativa quedan supeditada a las
polfticas estatales y globaies més que a las necesidades propias de {a comunidad parﬁcular".ﬂ

¢) “Como un “espejo” los encargados de la administracidn escolar, reproducen los modelos que se
marcan en el mismo Estado, desde su organizacion hasta los estiios de mando y decision- *°

Este Olimo punto es fundamental para entender las caracteristicas de la administracién, es decir, en
las instituciones escolares los administradores nacen a partir de las necesidades de cada institucién,
las cuales se interesan mds por |as normas, proyectos y evaluacién de los mismos que por el proceso

ensefianza-aprendizaje.

La administracion escolar fene como fin ef control y el funcionamiento de la escuela en los siguientes

% (WEN, Robert G, La esaiald como oganizacidn™, p. 18

B CARNQY, Martin, L4 ecucacion oome imp #ura, capitda |
HOUSE, Ernest R Votver 3 pensar an 12 Fougackdn fvolenen i), Le poliica educativ e une époce de poductvdad, pp. 112

@ DIAZ ménez, Sergo, “Origenas y actuaidad dal Sistsma Educativo del Nvel Macko Supenor, (Bachberain) en @ Estado de Mésioo”.
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aspectos: acalamiento en la documentacién, cursos, comisiones y horarios, apego a planes y
programas de estudio, respeto y cumplimiento de normas, ete. Si bien es cierto que &sta debe justificar
todo lo anterior, también “es verdad que los resultados pedagégicos del proceso ensefianza-
aprendizaje pasan por filtros que no son confiables y hacen que la misma se vea como una carga
burocratica y no como parte del proceso educative™.”

Por otra parte, la estructura organizacional es considerado “un sistema que concreta y regula las
lineas de colaboracion, funciones y responsabilidades del personal que labora en la insttucion, para
lograr al maximo la optimizacién de los recursos con el propsito de planear, organizar y ejecutar fas
actividades de acuerdo a la politica educativa actual”.”!

En este contexto administrative, 1a organizacion de una escuela Preparatonia Oficial en el Estado de

México, es la siguiente:

En primera instancia es dependiente de la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social que es
la encargada de estructurar la poliica educativa estatal, a través del Departamento de Educacién
Media Superior y Media Superior Técnica. A su vez este Departamento se divide, en Departamento
Académico encargado de revisar los planes y programas de estudio, curricula escolar, niveles de
aprovechamiento, reprobacién y desercion, ademas de disefiar los lineamientos de las jornadas de
planeacion y actualizacién docente y el Departamento Administrativo que se encarga de regionalizar
las zonas escolares y administrar al personal docente (docentes, pedagogos, diractivos e
investigadores), teniendo en consecuencia una estrecha relacion con el sindicato, este vlimo come
fepresentante de los maestros, para evaluar, discutir y apelar las contrataciones del personal; otros
organos dependientes de la Secretarfa es la Contraloria Intema y el Departamento de Control de
Pagos que tienen a funcién de autorizar los recursos econdmicos, sobre los cuales se soportara la

actividad docente.

Después se ubican las zonas escolares, las cuales son dirigidas cada una de ellas por un supervisor,
que (como su nombre lo dice) iene la funcidn de supervisar que las escuelas que pertenecen a su
entomo, cuenten con los recursos humanos y econémicos para llevar acabo su planeacién anual,
ademas de notificar los cambios y modificaciones en los ineamientos de la politica del Departamento

en cuestion.

Los Directivos son los responsables y encargados de planear, organizar ¥ ejecutar los requermientos,
en materia educativa dentro de la escuela que dinge, tanto administrativos como escolares, asimismo,

elabora Ia plantilla de contratacién y recontratacién del personal docente que {aborara en la escuela

Oid.p 2
" Visesa Pan co estudos p. 18
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que dirge y para efectos de organizacién éste cuenta con el apoyo de dos subdirectores, uno

académico y otro administrativo.

La Subdireccién Académica, supervisa la planeacion de los docentes, pruehas pedagégicas, cursos
para docentes, disefia las jornadas de actualizacién de los maestros, supervisa eventos culturales y
reconocimientos a nivet zona, vigita el cumplimiento del frabaje colegiado y atiende los problemas
académicos de! alumno. La Subdireccién Administrativa coordina el presupuesto escolar {ingresos-
egresos), pemmisos economicos de los docentes, controla la asistencia del personal de 1a institucion, los
cuadros de evaluacion escolar, libros de registro de examenes extraordinarios y a titulo de suficiencia y

actas de acuerdos.

Los orientadores cumplen dos funciones: el apoyo administrativo a la direccién, con aquellos grupos
que {e son asignados; y el académico-escolar de los mismos, ademdas de esto convocan a las juntas
con los padres de familia de los alumnos para atender los problemas de aprovechamiento, disciplina,
ausentismo, visilas domiciliarias en su caso etc. y cubrir un horario de clase en apoyo a la formacién de

los alumnos.

Los docentes cumplen tal vez la funcidon vital, que es la de impartir su catedra dentro de los
lineamientos que especifica el plan de estudio y su programa de acuerdo a la asignatura que le
corresponda dar en un determinado semestre, asimismo planear su clase y evaluar sl aprovechamiento

de cada alumno.

Esta es la descripcién, de! organigrama del sistema educativo estatal en lo que respecta al nive! medio
superior, el cual nos muestra “la verticalidad del mismo y su movilidad horizontal, que hasta Ia fecha
sblo s8 reconoce en el discurso pero no en la practica educativa y del quehacer cotidiano del

7
docente”.

Por tanto, podriamos afirmar que si bien es cierto, el curriculum es un proceso de renovacion de la
educacién y responde a las esferas ya mencionadas, su fracase ha radicado en la forma de
administrar dicho curriculum en las escuelas del Subsistema escolar del nivel medio superior

(Preparatorias Oficiales).

ADIAZ Sménez. Sargo, Op. dit 1819
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3.2 Elementos o factores que inciden en el desempeiic del SICUBP,

3.2.1 La federacion.

En el primer capitulo, me he referido a las reformas y politicas educativas de la década actual, que
sirvieron para la modificacion del Sistema Educativo Nacional (SEN), que permitirian el cambio dando
acceso a una sociedad global, y con mejores oportunidades para toda la nacién, sin embargo, éste
cambio en el SEN exclusivamente beneficio a un sector econémicamente privilegiado, provocando con

ello una educacidn elitista, puesto que ias facilidades que offecia esta transformacion no feeron para

todos.

La Ley Generat de Educaci6n y el Acuerdo Nacional para la Modernizacién Basica y Normal prevé fa
conformacion de Consejos escolares, municipales, estatales y de un Consejo Nacional de participacién
social en la educacién, en los que esta representada la sociedad, eslo conlleva a invitar, a aquellos
padres de familia con mayer interés, conocimientos y posibilidades, a que le tomen la palabra al
gobierno y participen con interés y generosidad. De tal forma que al evaluar el Consejo Nacional
informara al Gobierno Central y de esta forma con la partida presupuestal que le es asignada en este
ramo, éste deberé proporcionar en base a los resultados y las necesidades sociales. Por tanto, es
necesario gue la comunidad exija, a través de dichos consejos la elaboracién de verdaderos proyectos
prospectivos para la educacién municipal de tal forma que éstos no dependan del interés que pueda

tener en ellos el presidente municipal o de manipulacién politica y que impacten a la poblacién.

Para darle funcionalidad a lo anterior, se propone la descentralizacién del sistema educativo, donde
uno de sus objetivos principales era provocar una mayor heterogeneidadn. Esto es, las entidades
federativas y los municipios tendrian que proporcionar mas apoyo a fa educacién y ésta a su vez, en

reciprocidad estaria comprometida a darles mejores resultados.

Es importante recordar los propésitos fundamentales del Programa de Desamollo  Educativo 1995-
2000, (citado en la parte final del pimer apartado) siendo estos los siguientes: |a pertinencia de la
educacion: "No puede estar desvinculada (la educacitn) de las necesidades e intereses del educando,
sino que ha de ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones, y servir al mantenimiento ¥ superacion
de las comunidades y de la sociedad en general”; la educacién de cafidad tiene que ser eficaz, es
decir, que se logren los objetivos propuestos con todos los alumnos, En este rubro conocemos cifras
dolorosas: aproximadamente 41% de los alumnos que inician la primaria en México no la terminan; la
educaci6n recibida debe ser eficiente, esto es, que se atienda la refacion entre los resultados obtenidos

"2 Vs Poder Ejecutvo Federd, Acueitio nacional pard 1 modemizandin de b educoba bisics. México, Sacretaria de Educacdn
Publca, 1952



y los costos destinados a obleneros. "México un pals de Reprobados"". Es escandalosa la

afirmacidn, pero los resultados de los examenes de admisién a la educacién superior, asi como
algunos estudios asl parecen sefialario. Por (limo esl la equidad, se necesita atender a los alumnos

tomando en cuenta sus diferencias.

Es por ello, que innegablemente el Gobierno Federal es el rector de la educacién; y por ende los
Gobiernos Estatales sélo administran la operacion del sistema (incluidas las relaciones laborales de

todo el personal que contribuye en ello).

3.2.2 De la entidad,

En este contexto y de acuerdo a o especificado en el punto anterior, en el Estado de México, en lo que
se refiere al nivel medio supenor (preparatonas oficiales), el Gobiernc propone que la educacion sea
objeto de una transformacién sustancial para afrontar los retos del futuro. Por lo que, los planes y
programas de estudio se actualizaron, para enmarcarse en la globalizacion y en un modelo educativo
impuesto por el sistema econémico necliberal, inicldndose este cambio en el terreno préctico a partir de
1994,

Ahora bien, vamos a construir una analogfa de lo que sucedis al entrar México al neoliberalismo y la
globalizacién, se presenta un proyecto demasiado atractivo que invita a pensar que los problemas de
educacién, desempleo, inseguridad, etc. van a disminuir o por lo menos la pobreza aminorarfa, sin
embargo, las clases sociales se han polarizado aun mds ya que existen los ricos, los pobres y los mas
pobres, todo esto es la consecuencia de no tener una preparacion adecuada para recibir ese modelo

econdmico, que logré mas inseguridad, desempleo y un nivel educativo bajo.

En este marco, al actualizar los planes y programas de estudio del Estado de México, el proyecto al
igual que el econémico era ambicioso e interesante, pero las autoridades educativas no previeron la
actualizacién de todo el personal docente, sino que Unicamente, seleccionaren a alguncs profesores
para ser preparados por gente especializada y luego ellos dieran los cursos de actualizacion a todos
los profesores que pertenecen al nivel medio superior de Escuelas Preparatorias Oficiales; lo anterior
provocd que toda la informacién que se fransmitié a los docentes, ne tuviera la suficiente sustentacién.

tedrica filostfica-pedagégica, que permitiera la aceptacién y comprension del proyecto que en esos

" GUEVARA Niabia, Glberto, Wéaco un pais de reprobedos’, revista nexos Na. 52, 1963
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momentos se pensaba, que era la alternativa para mejorar la educacion media superior estatal. Sin
embargo, los resultados hasta hoy observades no han logrado cubrir las expectativas de lo esperado y
planeado, es decir, el indice de desercién, reprobacién y el nivel académico de los alumnos es bajo.
Motivo por el cual, se inicié la revisién y el andlisis del Sistema Curricular en el Bachilleralo

Propedéutico Estatal, en dos ocasiones:

En 1998 se invité a algunocs docentes y directivos a participar en la “Primera jornada de analisis del
sistema curricutar del bachillerato propedéutico estatal”” , oMo un primer acercamiento a la evaluacion
curricular del SICUBP, ya que se empezaba a sentir que el modelo no estaba respondiendo a la verdad

educativa y social.

Después en 1999, ya con los resultados de algunas encuestas realizadas en todas las escueias
preparatorias y con las ponencias presentadas por algunos docentes y directives de |as distintas zonas
escolares del nivel educativo medio superior, se llevd a cabo la “Segunda jomada de andlisis del
SICUBP"M, considerdndose éstas dos como parte de la evaluacién de nuestro curriculum.

Podriamos afirmar, que ante las acciones generadas por las autoridades educativas, a cuatro afes de
haberse implantado el SICUBP, han sido porque se percataron que lo propugsto por este modelo
educativo no ha sido lo esperade, por tanto la reflexién y valoracién de diche modelo en estos
momentos es buena, para rescatar los elementos que realmente se ajusten con nuestra realidad

educaliva y social.

3.2.3 De la escusla

La escuela es un lugar privilegiado para la formacién integral de toedo hombre y de todos los hombres,
donde se puede promaver la comprensién y convivencia con los demas, los valores, el encuentro con
la cultura y la preparacién para la vida profesional futura; tiene una triple misidn: “en primer tugar
colaborar con la familia, no suplifa, en la formacién y desarollo individual y social de las personas: en
segundo lugar satisfacer la necesidad social de transmitir, conservar e incrementar el patrimonio
cultural de la humanidad; y por Gitimo, elevar la calidad de vida de la comunidad social a la que sirve”"!

La realidad, es que tedos nos educamos siempre y en todas partes, la accién educativa realizada por

5 SECYBS, Diectidn de Educacion Meda Superior, Tauca, Méxco, J de uaio de 1998
% SECYRS, Drecodn da Educacdn Meda Supenor, Touca, Mésaco, 3 e jmo de 1993
7 DAVILA, Espingsa Sergo, “Larelacion pedagogica que ya deseo ssums”p 23
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la escueta debe caracterizarse por su intencionalidad, su organizacién y su sistematizacién.

Las funciones principales de la escuela hacia la sociedad son dos: homogeneizar a las nuevas
generaciones en los elementos basicos para mejorar su vida familiar y diversificarlas en su rol ante la
sociedad. Estas funciones han provocado que algunos estudiosos hagan severas crfticas ante la
misién de la escuela coma institucion, al grado de que Althusser la considers "un aparato ideoldgicoe del
estado”. ;Y no? Sin llegar al extrermo de la postura anterior en la que no se conskiera la libertad del
alumno y se le ve come un sujeto pasivo y predeterminado, pero sin intencién de llegar al extremo
contrario de establecer a la educacién como el principal agente de cambio y desarrollo social, es
necesario que el profesor se de cuenta que su trabajo como reformador de aprendizajes esta acotado

por limites sociales, que una conciencia ingenua no es capaz de descubrir,

Carlos Vasco afirma que la calidad de la educacion es la que hace humana y placentera la vida de la
escuela, pues nos recuerda que la escuela no sélo educa para la vida, sino que, es la vida de los
alumnos y profesores. Juan L.. Hidalgo destaca la relacién que se eslablece entre maestro y alumnoy
define la calidad de la educacion en téminos de la calidad humana de dicha relacién social,

Paor otra parte, |2 escuela, iene la funcién de colaberar con la misién educadora de los padres,
desgraciadamente muchas veces la escuela se ha desviado de su objetivo original: en lugar de ser
constructora de hombres se ha convertido en un lugar de adiestramiento para memorizar

informaciones, que en muchos casos son verdaderamente indtiles,

Es frecuente que en las diversas escuelas preparatorias (particutares u oficiales) nos encontremos con
afirmaciones como. "Centamos con personal attamente capacitado”, "Todos nuestros maestros ienen
titulo profesional” elc. Sin embargo, la realidad es otra, ya que |a mayoria de los maestros que trabajan

en este nivel, no lo son de profesién.

Si la escuela esta dispuesta a participar en (a soiucion de éste problema, y si entiende gue al no poder
exigir a sus docentes para su contratacién que estén preparados para dar clases a nivel medio
superior, ya que ésta preparacién practicamente no existe, entonces debers @poyar a sus maestros
organizando cursos de actuafizacién, al iniciar cada semestre © que cada afio se puedan tener
sesiones de actualizacion pedagégica donde se contrate la participacién de especialistas que tomen
en cuenta ias necesidades de los docentes, Es importante que la escuela les exja su participacién en
estos cursos y desde {uego asuma su costo. Sin embargo, lo anterior es una utopia, ya que se

preocupa mas por cumplir en la parte administrativa y no en la académica.

Algunos maestros estan interesados en continuar su formacién académica, estudiando cursos de

especializacién o maestria, ya sea en educacién o en su drea de ensefianza, lo que desde luego
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beneficia ampliamente a las instituciones educativas, al contar entre su plantila docente con
verdaderos especialistas. En tal senfido, algunas escuelas apoyan a su planta de profesores cubriendo
&l 50% del costo de dichos estudios y en algunos casos con mayor remuneracién, ello dependiendo de
su nivel académico; lo anterior nos invita a reflexionar acerca de la necesidad de invertir en su
actualizacién profesional, sin que esto se considere como una erogacion extraordinaria, por el

contrario, tendria que contemplarse como gastos de capacitacién.

Es importante que las escuelas doten de oportunidades a los maestros para que reflexionen acerca de
la importancia de su actividad, para que a partir de su experiencia y de los conceptos aprendidos
puedan proponer innovaciones a la practica que sean producto de un trabajo colegiado de las distintas
academias, debiendo realizarse las reuniones dentro del horario de labores del profesor, ya que la
planeacién y la evaluacién del trabajo docente son dos aspectos fundamentales del proceso
ensefanza-aprendizaje, sin embargo Ias escuelas suponen que el maestro debe planeary evaluar sus
cursos en su casa; siendo totalmente lo contrario ya que la reflexién, planeacion y evaluacidn debe
realizarse dentro de su horadio de trabajo, facilitando con ello la verdadera transformacion de la

ensefanza,

Sin embargo, “los directivos obedecen a procedimientos buracraticos y verticales que reproducen las
formas de poder del sistema politico mexicanc y, mas aun, legitiman y legalizan las politicas educativas
emanadas por el poder federal y que son reflejo de la globalizacién y dependencia de México al

exterior".™

3.2.4. Del docente.

El docente tiene funciones de suma importancia en cualquier sociedad ¥ en cualquier época. Ya que

su participacion en el &mbito educativo es importante para el desarrollo de la comunidad.

En este sentido, “Cada nacién, cada grupo humano, cada filésofo o cada pedagogo, querria que el tipo
ideal de maestro para sus instituciones fuera coincidente con su manera de concebir un gobierno, con
Su cuadro de valores morales; con su sensibilidad; con su espiritu cientifico, ete. ... Se le describe
como persona honorable y culta, capaz de saciificios e interesada en el mejoramiento de los alumnos.
Otros lo ven como un ente insignificante, -ensefiador-, -cobrador de sueldas-, de minimas cualidades y
muy escasa influencia en los destinos de la sociedad a la que sirve.”™ Tomando en cuenta estas

concepciones sobre el docente, podemos decir, que muchas veces son tendenciosas o equivocadas.

™ Vibasa e Carnoy, Martincap. | Escusta y Sociectad pp 12-38.
P LOPEZ Virquez Juvencio, Temas y Sugeronaias Pedagbgicos, p 66
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Ei educador constituye un notable modelo de identificacién exterior a la familia. El docente, en una
sociedad en que la familia se encuentra en crisis y esti casi ausente en la socializacién del alumno,
estd reemplazando a los padres. Aquél conduce al estudiante a asumit nuevas aclitudes mentales,
nuevos valores, nuevos conocimientos y nuevas motivaciones. Transmiten nuevos prototipos de

compaortamiento, orientaciones ideales y se ocupa a menudo también de la instuccidn religiosa.

En el nivel medio superior, todos los profesores que laboran en preparatorias estatales son
profesionistas, pasantes o incluso estudiantes de licenciatura que imparten algunas clases que
consideran afines a su profesién. Ante la falta de maestros, profesionalmente preparados, para dar
clases en este nivel, muchos direclores de preparatorias dan por hecho que un estudiante de Ingenieria
puede ser un buen maestro de Matemadticas o Fisica; fos denlistas sin pacientes pueden ser maestros
de Biologia y hasta un pasants de Abogado es colocado como profesor de Historia, Taller de Lectura y
Redaccidn o hasta de Filosofia. Lo anterior, provoca serios problemas en el manejo didictico de las
ciases ya que muchos de estos maestros no tienen mas nociones didacticas que las que la intuicién les
sugiere y en otros casos el dilema es mas grave pues muchos de ellos no estdn actualizades ni
siquiera en su drea profesional, ya que no trabajan en la misma. De lo anterior, se deduce que la
preparacidn en este nivel es baja ya que los contenidos o saberes en estas condiciones no son los
adecuados. En el caso del profesor universitario puede ser que no tenga muy claros les pasos que
debera seguir una clase expositiva (diddctica), pero al menos sabe lo que debe comunicar: conocen el
QUE ensefiar aunque ciertamente tengan problemas en el COMO. Sin embargo, el ritmo de vida del
docente de nivel medio superior que trabaja en una escuela oficial, exige de éste un esfuerzo especial
para poder incrementar y actualizar su formacién como profesional de ia educacién. La practica
colidiana, la acelerada produccion de nuevos conocimientos en fodas las areas, la agresiva
competencia profesional, la valoracion social de su trabajo, le exigen al docente que incremente y
actualice su formacién. Sin embargo, habria que preguntarse qué hace el docente ante estas
exigencias: ;cémo busca su actualizacién? ¢cudnto iempo y cuanto dinero esta dispuesto a invertir
para actualizarse? Silo anterior no se lleva a cabo, es innegable que los maestros perderan actualidad,
si es que |a tuvieron alguna vez, por tal motive los alumnos serén los afectados y también el nivel

académico de la escuela que tarde o temprano disminuird su matricula.

Es importante sefialar que todos los involucrados en la educacitn tenemos una responsabilidad, sin
embargo, el papel del docente en esta tarea es primardiat ya que es a través de é) como se realiza gl
proceso educative en el saldn de clase. Por lo que se podria afirmar que ni los grandes programas
nacionales, ni las decisiones de directivos o supervisores tendrén efecto en la calidad de la educacion,
si el maestro no las concreta en su trabajo cotidiano. Motivo por el cual, el docents debe participar en

el mejoramiento de la calidad de 1a educacion cotaborando en |as siguientes tareas:
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a) Es importante que realice una reflexidn sobre su practica docente: considerando que el apresurado
ritmo de la vida moderna y el bajo salario que recibe por su trabajo, provoca que la mayoria de los
maestros que se dedican “de tiempo completa” a la docencia, tienen que cubrir dos turnos o dar clases
en varias escuelas para poder asegurar un ingreso que les permita vivir dignamente, El salario de los
maeslros es escasc y por lo tanto resulta dificil pensar en que dedique una cantidad imporante de
dinero para gastarlo en su actualizacién. Ademas, en forma paraddijica, aunque las clases se paguen
muy mal, los cursos se cobran muy bien. Para el educando la jornada laboral no termina en la escuela,
debe planear sus clases y revisar exdmenes en casa. Deolidia Martinez nos advierle que este ritmo de
vida afecta |a salud fisica y mental del docente. La salud de la educacién también se ve afectada
cuando el maestro deja de planear y evaluar su trabajo seriamente. Los maestros terminan haciendo
todo lo que tienen que hacer, pero sin referirse para ello a la ideologia educativa, Bonifacio Barba

califica esta situacion como "educacidn artesanal”.

b) Se debe de difundir una disciplina de progreso: la mayoria de los profesores estamos de acuerdo
que lo mas importante en la educacion de nuestros alumnos es la formacion de valores y virtudes; sin
embargo, paraddjicamente dedicamos la mayor parte de nuestro tempo y esfuerzo a “cubrir los temas
de los programas”, E} maestro podrfa mejorar la calidad de la educacidn si busca la transmision de
estandares de superacion y autoexigencia que formen en los alumnos una actitud razonable. De esta
forma, seremos congruentes con los grandes cbjetivos de la politica educativa nacional, recordemos
que el articulo 3° constitucional no habla de que los alumnos deban saber 4lgebra, descomponer un
enunciado en sus distintas partes o explicar lo que es la tabla periGdica; y si de que sean “solidarios,
abiertos al mundo cientifico, respetuosos de las diferencias, poseedores de un espkitu democratico,

amantes de [a paz y la concordia,” etc.

¢) Es indispensable la calidez de su relacién con los alumnos: la preccupacién por la mejora en la
calidad de la educacién no debe limitarse a superar los Indices cuantitativos que supuestamente la
miden: tasas de eficiencia terminal, porcentajes de aprobacion, o promedios de calificaciones. Los
procesos educativos se llevan mediante una relacién social. Si mejoramos el ambiente de nuestro
salén de clase, estaremos propiciande condiciones favorables para obtener mejores resultados.
Susana Araujo nos advierte que son condiciones para mejorar la calidad de la educacién que ésta se
imparta en un ambiente de alegria, carido y libertad. En el siglo XIX Marcelino Champagnat decia a los

primeros hermanos maristas: “para educar a un nifio es necesario amarlo™.

d) Es necesario que todos los actores didécticos promuevan el trabajo en equipo dentro de la escuela:
Es importante no ser soberbios y reconocer que un docente sélo, no puede elevar significativamente la
educacién de los alumnos; por ello los maestros de una escuela deben de participan juntos, para

lograr mejores resultados. Sin embargo, la organizacién escolar provoca que los maestros trabajemos
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en forma aislada, por lo gue ne hay un tiempo para reunirse y tomar decisiones; el docente debe
entender y hacer comprender a sus autoridades que el que todos participen trabajando en la misma
escuela no implica formar equipo. Hacer equipo, es temar juntos decisiones y actuar en consecuencia
para fograr un objetivo comun, es apederarse cada uno de una responsabilidad ante los demas, es
monitorear el proceso, es evaluar junios los resultados de las disposiciones tomadas. En la medida
que el docente vaya formando equipo para aumentar la calidad de la educacién, los alumnos seran los
beneficiados en su nivel académico. Por lal motivo, para que el profesor pueda realizar mejor su
trabajo debe detenerse a pensar no sdlo en su actuar como docente, sine en c6me es que el alumno
aprende, en cuales son los procesos internes que lo llevan a aprender en forma significativa y en qué

puede hacer el profesor para propiciar este aprendizaje.

Es importante que el docente busque que su ensefianza sea de calidad, (no obstante a que su
percepcién econémica no sea la adecuada) no entendiendo ésta como hacer las cosas mejor, sinc de
hacer las cosas de otra manera, es decir, necesitamos entender que la calidad depende de todos los
que participamos en el proceso y si nuestra aportacién es decidida, entusiasta y bien orientada;
podremos contribuir a que nuestros alumnos tengan las bases para que mediante la educacién puedan
mejorar la calidad de su vida e indirectamente estaremos colaborando también en el proceso de

desarollo de nuestra sociedad,

Asl mismo, el maestro debe indagar la eficacia en su trabajo, es decir, que exista una correspondencia
entre lo que se ensefia y lo que los alumnos aprenden; que exista una correlacién en lo que la
institucién pretende que se ensefie y lo que realmente ensefia el profesor (si es que la institucién
considera priofitario su proyecte pedagégico y no la parte administrativa) y buscar respuestas a este
cuestionamiento jcomo salvar a alumnos que no cumplen con los requisitos académicos

(conocimientos) para no perder matricula?

Por atra parte, nos recuerdan a cada momenlo que no debemos olvidar los grandes objetivos de la
educacién nacional: educar en la solidaridad, la igualdad, {a democracia etc. Es svidente que estos
objetivos no aparecen en los programas de estudio de una matetia pere es necesario que se
consideren en la dinAmica de ensefianza, pues como se anot6 anteriormente la sola memorizacién del
concepto de solidaridad o libertad, no generara de ninguna manera personas solidarias, libres o

democréticas.

Por tanto, el profesor necesita contar, no sélo con el dominio del tema que se pretende ensefiar, sino
también conocer y definir claramente sus objetivos, en concordancia con los de ia institucién; disefar
su propic plan de trabajo para su curso, temando en cuenta los objetivos anteriores y las técnicas que

utilizara en el iempo asignado a su curso; es importante que disefie diariamente aclividades de
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aprendizaje y de evaluacion que sean adccuadas a fos objetivos pretendidos y siempre estar dispuesto
a cambiar sus practicas cotidianas por otras que den mejores resultados; es dificil que se logre cuando

se carece de infraestructura, sin embargo, hay que intentarlo por los alumnos gue son el futuro de

Mexico.
3.2.5 Del alumno.

En la vida de todo ser humano exsten distintas etapas de evolucion y desarrollo del hombre. Para
Piaget, la influencia del medio ambiente “adquiere una importancia cada vez mayor a partir del
nacimiento, tanto desde el punto de vista organico como del mental. La sicologia del nifio no puede
limitarse a recurrir a factores de maduracién biolégica, ya que los factores que han de considerarse

dependen tanto del ejercicio o la experiencia adguirida, come de la vida social en general” i

Durante los primeros afios de vida del sujeto descubre la realidad que lo circunda guiado por la
experiencia de su grupo famiiiar, de sus maestros , de sus amigos y compafieros, de los libros que lee
y de fas formas culturales a las que esta expuesto; en el mismo proceso adquiere una serie de
aptitudes y formas de comportamiento que lo convierten en un miembro mas de la sociedad, pero que
varia ampliamente de acuerdo con la sociedad de que se trate, es decir, cada comunidad en particular
y, dentro de ella cada grupo social, crea formas culturales y normas de comportamiento que trasmite a
las nuevas generaciones. Es por ello, que el proceso de socializacién es, por un lado, up proceso de

interiorizacidén de normas y valores y, por el otro, un proceso de aprendizaje de actuaciones.

Lo anterior, nos permite entender y saber por qué el comportamiento y la transformacién del alumno en
los distintos espacios en que se desarrolla para poder responder a las necesidades y requerimientos
del pals. Es por ello, que las personas encargadas de su preparacion deben saber que la socializacién
se lleva a cabo en dos momentos: a) La socializacién que se produce en los primeros afios de vida del
nifio, principalmente a través de la familia y de la educaci6én elemental y Ia; b) socializacién secundaria
que se adquiere a fravés de la escuela , los amigos, el grupo social ampliado, etc. siendo ta segunda la

que nos concierme.

Durkheim dice “El fin de ia educacion es la creacidn del ser social”.*' Por ello, la socializacién
secundaria, que se lleva a cabo a través de una gran diversidad de agentes, modifica y reafima
valores y normas aprendidos durante la primera etapa y aporta nuevas formas de comportamiento

social.

L.os estudiantes dei nivel medio superior estatai, consideran importante que las autoridades educativas
escolares se interesen por comprender y guiar sus problemas afectivos y emotivos de adolescencia,

® En PUGA Cristna, ot d, Haoz b Sociokgia, p92.
# Ebid p 95
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considerando que ésta inicia de los catorce a los dieciocho o veinte afios, olviddndose de su entorno
social. Por tante, ia atencién e informacién que se socializa en la escuela estd vinculada con la
condugta del alumno, para justificar o reprimir sus actos, esto con ia finalidad de que continlen y
concluyan su vida escolar, sin importar si podra defenderse en su realidad social. Lo anterier no
sucede en todas las escuelas def nivel ya gue algunas instituciones si los preparan para reaccionar

ante la problematica social y politica que se les presentan.

A continuacion se muestra un cuadro en donde nos indica las caracteristicas que nos permiten conocer
los cambios evolutivos en la motivacidn que tienen los adolescentes, para poder apoyar en forma real a
los estudiantes cuando se les presenten algunos problemas por tomar las decisiones inadecuadas, sin
dejar de hacer mencién que es importante también sefialar los cambios politicos que tiene el alumno

cuando se le da una educacién politica, para ello de igual forma se le deberla preparar.

A medida que aumenta la edad:
1. Cambia el comportamiento:

* Aumentan las manifestaciones derrotistas.
* Seincrementa 1a frecuencia de conductas tendientes a ba evitacién del fracaso.

R

Se producen cambios cognitivos:

* Cambia la concepcion de ia hablidad vy & esfuerzo

* Cambia |a percepcién de la dificultad de la taroa.

* Cambia la percepcion del valor de éxitos v fracasos en fundcidn de ta dificuitad.

w

. Se modifican los valores y las metas que predominan:

* Los slumnos mads pequefios valoran la ciate MAs comeo un entomo social que comao
un entorno académico.

" En la adolescencia cobra especial importancia la autovaloracion, o que hace que
predomine rmds la bisqueda de autoestima que la del ap jo per so.

* En |a adolescendia, la mayor orientacién de tas mujeres hadia tas refaciones
personales influye con frecuendia en una valoracidn de los logros escolarcs
diferente a la de los varones.

>

Cambian kas causas a tas que se atribuyen los éxdtos y fracases:

* Se diferencian claramente los sujeios que atribuyen jos fracasos a caracleristicas
propias percibidas como no modificables nl controlables {par ejemplo, la falta de
capacidad} de los que consideran que un fracaso sunca es insiperabie.

5. Se modifica el grado en que las expectativas se apoyan en una base realista;
* Se estima que esto ocurre a partic de los 8 afios de edad, siendo antes
excepcionalmente elevadas.

Fuente: Alonso Tapia (1992, p. 16), €N MERANI, Alberto. Psicologia y pedagogia
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El acelerado ritmo de la vida en las sociedades modernas exige hoy importantes modificaciones en los
procesos de socializacién en donde el alumno juega un papel fundamental, es decir, el aspecto
motivacional y social son prioritarios, ya que en éstos el alumno ha aprendido de quienes ha estado en
contacto directo (padres, hermanos, companeros, docentes, convecinos, etc): las convicciones,
creencias y opiniones preponderantes en los grupos a los que perlenece, también de las generaciones

pasadas, mediante el proceso social de ransmisidn de la cultura (procesos de socializacién).

Es necesario que los estudiantes aprendan a ver la realidad que los rodea, conociéndola, aceptandola,
asumiéndola, asi como a juzgar dicha verdad con una actitud de didlogo y apertura con las ciencias
humanas, repensande y apoderarse de los criterios morales que orientap su comportamiento ético,

Finalmente a actuar en forma comprometida en el cambio de estructuras injustas.

Para saber por qué el alumno no logra terminar sus estudios es necesario conccer a qué clase social
pertenece, ya que no sdlo los factores emotivos forman parte de la desercién de los estudiantes de las
escuelas preparatorias, sino que la modernidad y con ello las politicas econémicas han determinade la

estancia en éstas instituciones.

Para producir este hombre educado es necesario hacer dos rupturas fundamentates: romper con fa
idea de que educacion es igual a escolarizacion y con la idea de que escolarizacion es igual a acopio
memoristico de datos. La ruptura mas dificil es con el paradigma educativo con el que nosotros mismos

fuimos educados.

Es necesario lograr que los alumnos y alumnas se interesen por tos problemas scciales y que sepan
cémo ayudar para resclverlos. Pero ;qué es lo qué pueden hacer?, ;qué es lo qué debemos
enseflarles desde la escuela a hacer? Nuestros alumnos se enfrentaran a un sistema que tiene su
propio fmpetu y su propia dindmica. Varios de elios afirman con desesperacién: “No se puede luchar
contra el sistema”... Sin embargo, fos movimientos estudiantiles que ha vivido la Universidad Nacional
Auténoma de México, les demuestra todo lo contrarie a los estudiantes del Estado de México, es decir,
el alumno terdran que tomar conciencia de su actuar en la sociedad y el docente Gnicamente sera
moderador en lo que se refiere a ia formacidn académica del estudiante, de tal forma que logre y sea
capaz de ser analltico reflexivo y critico, como lo marca el modelo educativo vigente, pero no debe ser

reprimide al practicar estos elementos, ni que se le censure por dar a conacer su ideologla.

Todo lo anterior, contribuye para que el alumno tenga un buen o mal desempefio en sus actividades
académicas y en consecuencia, responda al tipo de modelo pedagégico que propongan las autoridades
educativas, es decir, no basta que el proyecto educativo sefiale que es necesario preparar a

estudiantes productivos, sino que influye tedo su entorno social para poder cumplir con este propésito.
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&De qué sirve que un estudiante obtenga titulo de Médico, ¥ que tenga todos los conocimientos,
habilidades y actitudes necesarias para ejercer su profesion si las fuentes de empleo son pocas y se ve
en la necesidad de subemplearse o estd desempteado?, iDe qué sirve la educacién si no tiene un
impacto econémico, politice y sociocultural? Mablaremes de haber mejorado la educacién cuando esta
se refleje en menor dependencia tecnolbgica del extranjero, en mas participacion electoral, en mayor
autocuidado de Iz salud. en un aumentado consumo de libros, er empleos y salarios dignos, etc.,
cuando esto suceda en la conducla dei aiumno lo habremos logrado; sin olvidar que su condicin social
es determinante para cumplir este propésito. Ademas, es necesario tener una mejor infraestructura

{preparatorias estatales) para poder competir con toda la poblacién estudiantil.

En lo referente a los nuevos contenidos, el alumno cuestiona su anterior forma de entender la realidad
de su asimilacién, se crea en &l un conflicto cognitivo que mediante proceses de acomodacion,
equilibrio y desequilibrio desencadena la construccion de nuevas estructuras cognitivas. Y provoca en
¢l un impacto de saturacién de trabajo pues siente que no lograra cubrir todas las asignaturas en forma
regular, por los tiempos marcados en los programas ya que no sienten que su sjercicio sea libre sino
obligado y por tanto la voluntad de participacidn sea condicionada por su evaluacién mas no por su

apoyo y dedicacion a la preparacion que él debe de recibir.

El alumno y los padres de familia se dan cuenta en los exdmenes de admisién a los diversos grados
escolares, si se lograron o no los objetivos cognoscitivos del nivel anterior, ya que estos nos muestran
que es comun el que los alumnos no “sepan” aquello que se les "ensefié”. En fa mayoria de las
universidades plblicas o privadas, la calificacién promedio del examen de admisidn es reprobatoria,
mostrandonos asi que "una proporcion elevada no tiene una adecuada preparacion para realizar sus

estudies profesionales.”

Por tanto, el alumno desea que se le ensefie a construir un futuro mejor, colaborando en su formacién
para que sea hembre y mujer educados al orden y al autocontrol, al estudio y al trabajo, a la
competitividad y a Ia solidaridad, a la vivencia de una cabal ciudadania y al testimonio de los valores
en un mundo cada vez mas complejo, cada dfa diferente; pero é! espera que tedo lo anterior no sea

con represion.

3.3 Las fortalezas, debilidades y parspectivas de desarrollo del SICUBP.

En los apartados anteriores, me he concretado a describir, desarrollar y evaluar los elementos que

constituyen al Sistema Curmicular en ei Bachillerato Propedéutico Estatal, asf come a los factores que
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permiten o afectan el desempefio del mismo, lo anterior con la finalidad de lograr entender la creacion
de éste y asi poder detectar con claridad sus fortalezas y debilidades y de esta forma logremos

identificar las perspectivas del SICUBP, asi como propener algunas.

Algunos de los fines de la educacion, a partir de los 90's es que necesita modemizarse y las nuevas
tecnologias de cdmputo y comunicacion deben ser un elemento mas de acercamiento al conocimiento,
sin embargo, es iusorio e imeal concebir que ello por si mismo conslituye una panacea y que la
poblacion estudiantii actual tenga en su totalidad los recursos en casa para acceder a los medios
electrénicos y al ciberespacio. Se aprecia ademas una cierta tendencia a conducir a Ja educacién por

terrenos cada vez mas limitados para las clases menos favorecidas econémicamente.

Cabe hacer mencion que no se esta en contra de la madernizacién, ni de la introduccidn de las nuevas
tecnologlas aplicadas al proceso educative, Empero, se debe alcanzar el desarrollo con el menor costo
social posible y no sacrificar en aras de la ideclogia necliberal a la juventud nacional, al considerarla
dnicamente una candidata para convertirse en mano de obra barata aunque calificada. Estamos
conscientes de satisfacer fa educacién de las mayorias. Sin embargo, es importante cuidar que la
educacion no se supedite a la politica neoliberal que promueven organismos internacionales y revisar

con cuidado el hecho de someterse a evaluaciones de caracter internacional.

Por lo anterior, en el &mbito educativo def Estado de México, (como se ha mencionado en los dos
capitulos anteriores) se dio a la tarea de la actualizacién de los planes y programas educativos, para

ajustarse a lo establecido en e! parrafo precedente.

Motivo por el cual, estamos convencidos de que las estructuras, procesos, programas o formas de
funcionar, deben cambiar, con el fin de responder a las necesidades, problemas, expectativas de la
sociedad y el mundo. Empero, las auloridades educativas olvidaron considerar indicadores como el
deterioro de los niveles de vida y de las condiciones de estudio de los alumnos en virtud de gue
algunos trabajan para apoyar el ingreso familiar, pues con el implacable aumento en la renta de las
casas habitacién, los gastos en alimentacién, el vestido, la salud, el transporte y los libros, se podria
encontrar una respuesta para explicar la alta desercidn, los bajos niveles de calificaciones y la
eficiencia terminal. Con ello se descartarlfa el erréneo criterio de la deficiencia que muestra el

estudiante en las aulas.

Por ello, es necesario llevar la practica educativa hacia una participacion vardaderamente activa del
estudiante, cen el fin de cambiar la funcién tradicional de transmision del conocimiento; incorporar no

sdio los avances cientificos a los planes y programas, sino a la practica docente misma.

Por tanto, tres programas requieren de atencién amplia e inmediata: la formacion docente, el disefio de
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planes y programas de estudio y la disposicién de recursos instrumentales que permitan efectivamente

aprender y ensefiar mejor a los alumnos.

La realidad nos ha demostrado que este Plan de Desarrollo no responde a intereses y expectativas de
los estudiantes, sino a los intereses de organismos internacionales como el FMI y a la politica del
actual gobierno de limitar el acceso a la educacién y dar las mismas oportunidades. Lo anterior,

convertird a México en un generador de mano de obra barata.

La fortaleza de toda institucion educativa reside en mejorar las condiciones y las percepciones
faborales para hacerlas mas competitivas en relacién con el mercado de trabajo; elevar la calidad de la
daocencia y reforzar su compromiso con la misidn de formar recursos humanos y buscar fortalecer en

este sentido de pertenencia a la institucidn.

El nivel medio superiar tiene que mantener y fortalecer las premisas caracteristicas de su petfil como
institucién pubiica; continuar dedicada al servicio de ta sociedad mexicana, con las puertas abiertas a
todos, sin distincion de género, credo o posicion social y sin mas requisitos que la capacidad
académica y el compromiso de superacitn; debe contribuir al desarrollo del pais con creatividad y

sensibilidad, asi como con analisis fundados, criticos y objetivos.

Asi, las perspectivas deseables a corto plazo son: e! fortalecimiento de las instituciones y la formacion
de los estudiantes con base en los perfiles requeridos por el entorno competitivo; el reforzamiento de
ta actualizacién y competencia académica de su personal docente; el mantenimiento de sus niveles de
caiidad, creatividad y profesionalismo; la renovacién acelerada de su organizacién académica y

administrativa, y la existencia de un sistema de planeacién y evaluacién institucional.
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Conclusion

La educacion en la actualidad {el sistema escolarizado), ademas de inscribirse en la dindmica global de
la estructura social, adquiere caracteristicas economicas, politicas e ideolégicas especificas, de
acuerdo con el momento histdrico del proceso social. Por ello, la politica educativa se caracteriza por
estar supedilada a los lineamientos y necesidades econémicas del Estado y obedece a los vaivenes
del contexto intemacicnal; ademas marca las normas y lineamientos que se deben dar dentro de la
administracién escolar para que la misma responda a las necesidades y requerimientos sociales,
politicos e historicos que requiere el Estado. Entendamos que nuestra poliica educativa se subordina

al modelo econdmico neoliberal.

La sociedad exige hoy a las escuelas del nivel medio superior y superior una mayor vinculacion con los
procesos gue estin definiendo el futuro dei pafs. Se plantean, en consecuencia, grandes tareas a
cumplir eficientemente en la formacién de estudiantes capaces de enfrentar nuevos problemas;
consolidar una disposicidn mas abierta a la innovacion, y propiciar el avance en la generacién de
conocimientos, sin inhibir la creatividad de ellos, esto es, el propédsito de la modemizacién educativa.
Sin embargo, lo antes mencionado no se ha lograde ver en la practica, Unicamente en el discursoy en
datos estadisticos como se ha visto en los cuadros que se encuentran en el capitulo I, por que en la

realidad educativa, ta poblacién no tiene tas mismas oportunidades.

La modemizacién educativa intentd extender ia cobertura de los servicios basicos hacia los grupos de
poblacién marginados, sin embargo esta etapa de la educacién mexicana surge en una situacion
caractesizada por politicas de ajuste, que da como consecuencia la afectacién en el presupuesto
destinado a la investigacion, asi como restringir al docente en la adquisicion de los rectirsos materiales
elementales para su desempefio en las tareas educativas, por lo que éslas solamente beneficiaron a
los intereses de la modemizacion neoliberal, que es la respuesta a la aguda crisis por la que atraviesa
el pals, provocando asi la polarizacién de las clases socizles que no se le han dado las mismas

oportunidades.

Al nuevo modelo educativo de la Gltima década, el nivel medio superior, se le ha otorgado una misién
que rebasé sus alcances, preparar a los futuros ciudadanos y orientarlos hacia actividades productivas,
que no obstante a sus grandes esfuerzos no ha logrado ni lo primero nilo segunde con efectividad. Lo

anterior se debe, a que no todos los estudiantes tienen acceso desde su casa a modernas redes de
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

comunicacion, pues algunos ni cuentan con servicio telefonico.

La educacién deberia traer beneficios a la sociedad entera (un ideal), sin embargo, todo proceso
educativo esta condicionado por los cambios sociales y politicos, por una parte y por la efectividad de
las estrategias de desarollo econdmico y social; por lo que indudablemente en nuesto sistema
educativo mexicano se inclina fa balanza por el sector privado, generando inequidad en nuestra
sociedad, ya que la realidad nos indica que no basta el talento y la voluntad individual, o el acervo de
inteligencia natural de la que esta dotado todo ser que nace, sino que el agceso efectivo a la educacion
depende del nivel de ingresos de la famiiia, la estructura de participacion, el grado de marginacion de

su comunidad y en general de Ias relaciones sociales,

El Sistema Curricular dei Bachillerato Propedéutico Estatal (SICUBFP) se planed, arganizé y desarrollé

con las finalidades siguientes:

+ para ajustar e! nivel medio superior a la nueva polftica educativa de “modernizacidn™

s en donde la sociedad mexquense sufre los primeros tropiezos de Ia politica econémica del

pals;

» donde la estratificacién social se polariza cada vez mas (los ricos, los pobres y los mas

pobres);

» sin establecer de manera precisa sus objetivos;

* sin delimitar al sector o seclores de la poblacidn destinataria y conocer sus condiciones socio-
econdmico-culturales, asl como sus necesidades reales en torno a su preparacion;

* sin valorar que la comunidad y las instituciones no contaban con bibliotecas acorde a las

necesidades del modelo propuesto;
* sin un estudio previo de la infraestructura de las escuelas preparatorias;
+ sin la participacion de los docentes en la evaluacién curricular;
* sin prever mecanismos propios de seguimiento y evaluacién;
+ sin la actualizacién real de todos los docentes;
* sin la preparacién y conocimiento de las estrategias a los docentes:;

= los iempos no fueron suficientes para socializar tos objetivos que perseguia, ni tampoco para
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reconocer ampliamente {a metodologia que ambiciosamente prometia un cambio en éste nivel

educativo;

« sin considerar la afectacion de la reduccién de horas en algunas materias; el cambio de una
materia por ofra; i{a integracidn de los contenidos, bajo estructura de areas y asignaturas;

pasar asignaturas de un semestre a otro, asi como afadir nuevas materias;

+ sin pensar en el doble esfuerzo del alumno por el incremento de asignaturas y tiempo en la

institucitn y

» sin socializar los conceptos de equidad, calidad y pertinencia de la educacién.

El Plan Estatal de Desarrolio 1993-1999, plantea como una de sus principales acciones la actualizacién
de los planes y programas de estudio, pero en la practica no se brindé al SICUBP, un apoyo efectivo
que le permitiera contar eon los recursos necesarios y la colaboracién de todas las instancias oficiales,
lo cual ha reducido las posibilidades de lograr los propésitos de la metodologla basica del modelo

educativo mexiquense.

Las estrategias de accién emprendidas como parte del modelo educativo y en apoyo al objetivo de

elevar la calidad educativa de los alumnos, cabe considerar que:

* enloque respecta al ensayo, no se ha lograde compactar, ya que los docentes al no tener una
eficiente aclualizacion y capacitacion no terminan de ponerse de acuerde con respecto a la
estructura del éste lo cual ha provocado una crisis en el alumno, pues al no tener un solo
criterio respecto al procedimiento, el estudiante opta por darle gusto af caledratico ¥ por tanto

no logra la elaboracion de un buen ensayo:

« el no tener excelentes bibliotecas y centros de cémputo, ni espacios para construirlos, no
permite cubrir las necesidades y pretensiones de la sesién bibliografica, de tal forma que se
adaptan Areas que sirven para sustituirlos; por lo que el alumno se ve en la necesidad de

trasladarse a las bibliotecas y centros de computo del Distrito Federal;

» el métado de proyectos no ha sido tan cuestionado, pero requiere delas dos anteriores para su
realizacién y opta por otra estrategia didadctica que consideré conveniente aplicar en su

quehacer cotidiano,

A pesar de que estos métodos son ejemplos de cambios que se pueden operar en la prictica docente y
que son propuestos por el sistema curricular, no coinciden con nuestra realidad, ya que ésta nos
rebasa, en cuanto a las carencias de materiales para la realizacién de ellos, ademas de la falta de

recursos econémicos del docente para su actualizacién y capacitacion que le permita desarrollarse
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cada vez mejor en la aplicacién de esta propuesta metodolégica.

Las deficiencias méas graves de la educacién media es el no haber logrado abatir la insistencia en la
memorizacién y no generar mecanismos que permitan que los alumnos sistematicen lo aprendido; la
preocupacidn de las autoridades educativas de controlar a los maestros, perdiendo asi el control de los
contenidas y la sustancia de la educacion; el no informar a la mayoria de los maesiros previamente de
la realizacion de alguna reforma educativa; el no reconocer plenamente que los maestros son
profesionales y no proporcionasles un salario digno, que les permita no desplazarse de una escuela a

ofra y de esta manera demeditar su labor docente.

Indudablemente, el modelo educativo estatal (SICUBP) gira sobre la figura del docente, hagiéndolo eje
fundamental e indispensable para el cambio en la educacién. Sus propuestas construidas mas dentro
de la légica de un modelo ideal, que funcionarfa a la perfeccion en una sociedad ideal, no toman en
cuenta la realidad convulsionada del México actual ni tampoco otras variables que influyen en el
proceso educative, como la situacién econémica del pals, ef acceso a los recursos presupuéstales, las
tradiciones cuiturales de ta poblacién en general, y a los alumnos, que son el elemento pasivo del

modelo y que en realidad son dindmicos, efc,

Por tanto, es evidente que el SICUBP no ha cumplido cabalmente su proposito, ya que existe una
precaria socializacién (entendiéndose ésta como el “proceso de internalizacion de las conductas,
nommas y valores que rigen a una sociedad”), de los fundamentos epistemolégicos educativos ¥
pedagdgicos del Sistema Cumicular en ef Bachillerato Propedéutico Estatal, hacia la comunidad
académica; ausencia de un sistema de evaluacion de ios aprendizajes congruentes con un modelo de
competencia académica, es decir, la no comprensién de la concepcién curricular, ya que ésta era
superficial sobre la teoria del constructivismo, y éstos la llegaron a concebir como una simple técnica;
la confusi6n en la identificacién de las competencias académicas, equiparandolas con los objetivos de
aprendizaje propuestos por la tecnologia educativa; el inconveniente de cambiar una docencia
tradicional a una sustentada en el constructivismo, la aplicacion y aceptacién de la metodologia basica.
Y lo més importante, el referido sistema se desarroll6 sin tomar en cuenta a fos docentes y carecid de

continuidad ia preparacion de los actores did4cticos.

En este marco, si la escuela esté dispuesta a participar en la solucién de éste problema, y si entiende
que al no poder exigir a sus docentes para su contratacion que estén preparados para dar clases a
nivel medio superior, ya que ésta preparacién practicamente no existe, entonces deber apoyar a sus
maestros organizando cursos de actualizacion, al iniciar cada semestre o que cada afio se puedan
tener sesiones de actualizacién pedagégica donde se contrate la participacién de especialistas que
tomen en cuenta las necesidades de los docentes. Es importante que la escuela les exia su
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participacion en estos cursos y desde luego asuma su costo. Sin embargo, lo anterior es una utopia,

¥a que se preocupa mas por cumplir en la parte administrativa y no en la académica.

En el mismo orden de ideas, se afirmara haber mejorado la educacion cuando esta se refleje en menor
dependencia tecnolégica del extranjero, en mas participacién electoral, en mayor aute cuidado de la
salud. en un aumentado consume de libros, en empleos y salarios dignos, etc., cuando esto suceda en
la conducta del alumno lo habremos logrado; sin olvidar que su condicién social es determinante para
cumplir este propésito. Ademas, es necesario tener una mejor infraestructura {preparatorias estatales)

para poder competir con toda la poblacién estudiantil.

Asl, para darle eficiencia al SICUBP, resulta necesana la inclusién de tres aspectos fundarnentales:

» actualizacion auténtica del personal docente.
+ participacién activa de los académicos en la elaboracién de planes y programas de estudio.

¢ mayor infraestructura en las instituciones educativas, tales como bibliotecas, taboratorios,
computadoras, etc, a fin de conlar con los instumentos necesarios que posibiliten un
conocimiento acorde a las necesidades del docente y del alumno como actores didécticos yen

consecuencia, en beneficio de la sociedad.

Con ello, no pretendemos sefialar que se tendrla la solucion global del problema educativo en México,
no solo del Estado, pero si serla un avance significativo en Ia transformacin de la estructura del

sistema ensefianza-aprendizaje que actualmente se desarrolla en (as Instituciones de educacion media

superior,

Por lo tanto, la giobalizacion no es en su totalidad la mejor altemativa como se pretendia, pues el gran
beneficio econémico, solo lo ha sido para algunos privilegiados; es decir, el proceso de globalizacién ha

dividido a las sociedades como se ha estado mencionando a lo largo de esta investigacion.
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