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INTRODUCCION

como resultado de diversas demandas de amparo promavidas por los
contribuyentes, solicitando Ja proteccion de Ja Justicia Federal por
considerar gue el Impuesto Sobre NOminas, regulado por el Codigo
Financiero del Distrito Federal no se encontraba determinado, por lo que
resultaba inconstitucional vy violaba el principio de legalidad tributaria. La H.
suprema Corte de Justicia de 1a Nacion emitio jurisprudencia en el sentido de
que dicha impuesto no viola el principio de legalidad tributaria ni es
inconstitucional, toda vez que si define el objeto, sefalando que &t problema
radica en la interpretacion de las disposiciones juridicas.

Como consecuencia de las jurisprudencias emitidas, se presentd un nuevo
problema, 105 contribuyentes acuden ahora ante las autoridades fiscales del
Distrito Federal a consultar sobre la integracion de |a base gravable de dicho
impuesto, con el ohjeto de conocer si los conceptos como sobresueldo,
viaticos, gastos de representacion, comisiones, primas, gratificaciones,
utilidades, rendimientos v otros que deriven de una refacion laboral, se
gravan 0 no para efectos del Impuesto Sobre Nominas.

Por o anterior, el trabajo de investigacion que presento tiene como objetivo
determinar qué conceptos no deben considerarse para gl cdiculo de (3 base
gravable del Impuesto Sobre Néminas, para io cual se analizara juridicamente
uno de los elementos bdsicos de dicho impuesto que €s su objeto,
evaluandose la procedencia juridica y conveniencia de establecer en el
cadigo Financiero del Distrito Federal un precepto que especifigue 1as
prestaciones gue no integran [a base gravable def impuesto Sobre NOGminas,
con lo cual se resolveria el problema de 105 contribuyentes que tienen duda
al respecto.



En este estudio se presenta un andlisis del impuesto sobre ndéminas ¢on sus
elementos (objeto bhase) desde el aspecto doctrinal, legal y bajo |a
consideracion de criterios judiciales, asi como los emitidos por 1a
Procuraduria Fiscal autoridad fiscal en &l Distrito Federal.

consta de cuatro capitulos relativos a antecedentes, criterios
jurisprudenciales v (os emitidos por una unidad administrativa def Distrito
Federal, concaptos que forman parte del salario, y base gravabie en ndominas
ge legislacionegs estatales.

Los antecedentes se remontan a la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal de 1988 y COdigo Financierc del Distrito Federat de 1994,

En cuanto a !os criterios jurisprudenciales vy ios emitides por la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, se exprasan comentarios respecto a la integracidén
de la base gravable del impuesto sobre néminas.

Respecto a l0s conceptos que forman parte de salario, se realiza un analisis
sobre 10s criterios emitidos por la Corte, los contenidos en la Ley del
Instituto Mexicano del Sequro Social, en el Reglamento del INFONAVIT, v
conceptos de base renta para ingresos por trabajo subordinado.




Asimismo, se estudian algunas legisiaciones hacendarias estatales, que por el
desarrollo econdémico de esos Estados, son  consideradas altamente
relevantes, en las cuales se encuentra regulado el impuesto sobre ndéminas, v
aportan elementos para determinar qué erogaciones no causaran ese
impuesto.

Se pretende cumplir con €l objetivo de presentar un panorama
estrictamente juridico de la base gravable dei impuesto sobre nominas vy
establecer qué prestaciones no integran dicha base, plasmandolos en un
precepto del CAdigo Financiero del Distrito Federal que de manera especifica
lo sefiale.



CAPITULO |

. ANTECEDENTES DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
EN EL DISTRITQ FEDERAL

. 1. ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

A. LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

El dia 13 de noviembre de 1987, el C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, envié a
ja H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn el Decreto que reforma,
adiciona vy deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal.

En la Iniciativa det Decreto mencionado se dijo |0 siguiente:

‘Bl camblo estructural no ha constituido, en 1a
presente administracién del Cobierno de la
Republica, un mero enunciadoc © propdsito
intangibie, sino que se ha traducido en un vigoroso
proceso cuyo objetivo fundamental consiste en
reorientar l1as acciones que lleven al fortalecimiento
de la estructura administrativa, que unida a 1a
pianeacion permanente, ia voluntad reiterada y 1a
vocacidn de servicio, desemboquen en el
establecimiento de esquemas que, de manera
gradual y concertada conlleven a avanzar en la
situacion coyuntural por la gue se atraviesa. "

' Minuta de Proyecto de Decreto por el que se reforma |a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federat, enviada
mediante Oficio de fecha trece de noviembre de 1987, emanado de la Presidencia de la Repiblica, minuta
que puede ser consultable en la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, Subdireccion de Legislacién y
Consulta.



“Con 1a conviceion plena de que el orden juridico es
pardmetro v lineamiento de la actuacién de toda
autoridad, pero que no debe constituir factor de
obstaculizacién, sino de un cambio continuo a las
contingentes necesidades, a la evolucion vy al
progreso de la comunidad politica, se propone
ajustar 10s ordenamientos juridicos tributarios que
constrifien {a actuacidn de ia autaridad impaositiva
del Departamento del Distrito Federal.”

"Esta iniciativa obedece al imperativo de reafirmar (3
politica tributaria instrumentada de acuerdo a las
realidades del presente, partiendo de un equilibrio
presupuestario que tiene como puntual 1a
actualizacion, pautatina pero constante, de las bases
gravables, 1a incorporacion en ley de supuestos de
causacion, con miras a configurar nNuevas
contribuciones o© actlvar las vya existentes,
encuadrando en supuestos hipotéticos normativos a
hechos 0 actos que ya constituian generadores de
contribuciones en términos reates, asi como
también a otros que pueden convertirse en nuevas
fuentes de ingresos, dentro de una sana politica
tributaria que tiene como puntual el eguitibrio de
las fuerzas econdmicas.”

“La iniciativa de este Poder Ejecutivo a mi cargo
contiene una innovacion sustancial, qQue consiste en
el impuesto sobre ndminas, como una nueva




contribucion dentro de 1a Ley de Hacienda del
pPepartamento del Distrito Federal, en un Capitulo
adicional al Titulo segundo”

De lo transcrito, en los parrafos que anteceden, podemos observar 1as
razones que tuvo el Titular del Poder Ejecutivo para formular la propuesta de
incorporar el nuevo gravamen {mpuesto sobre ndminas) en la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, incorporando 2l sistema
tributario una nueva fuente de ingresos derivados de hechos o actos que en
términos reales ya constituian de contribuciones.

Asimismo, en |a exposicién de motivos se sefiala que:

“...Dentro de este apartado se reiteran los principios
apuntando que &3 obligacidn Ineludible de
contribuir @ los gastos publicos, impuesta
constitucionalmente a todos 105 miembros de 1a
comunidad politica mexicana, obligacion gue no
tiene por correlativo a un derecho susceptible de
ser declinado, sino al deber def £stado de establecer
y exigir las contribuciones necesarias para aicanzar
objetivos que son impostergables.”

“Asi pues, se propone que, dentro del Titulo
Segundo de la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federai, se adiciong un cCapitulo Vi
intitulado "impuesto sobre nominas’, en donde los
sujetos de la nueva contribucidn son 1as persona
fisicas © morales que realicen erogaciones en dinero
0 en especie por concepto de remuneracion al




trabajo personal subordinado, €n 10 gue se puede
apreciar también el objeto de este gravamen, con
una tasa de el 2% sobre el monto total de tales
erogaciones, que se considera no tendrd
repercusién economica de trascendencia en la
economia de los empleadores de estd clase de
servicios...”.2

Es importante resaltar que Iz Iniciativa de reformas a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, se discutio en una sola sesion realizada
por los CC. Diputados el 19 de noviembre de 1987, en 1a cual se aprobd en
forma econdémica y sin mayor predmbulo el prayecto de la Ley de Hacienda,
€n la que se creaba el impuesto sobre ndminas para el Distrito Federal. Esta
aprobacion se dio en |a fecha antes sefialada, con el voto de 285 Diputados
que conformaron la asistencia en esa sesion, sin mayor problema.

Asimismo, Ia inclusion del impuesto sobre ndéminas, obedecid al propdsito
del Ejecutivo de modernizar el sistema financiero del Departamento del
Distrito Federal, facilitando a los contribuyentes el conocimiento de sus
obligaciones al poder consuitar sin problemas fas disposiciones de esta
materia, mismas que se encontraban en 10s articulos 456, 45H v 451 de la Ley
de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Se hace la observacion que €l impuesto sobre néminas, quedd con el nimero
vl dentro del Titulo N de 105 Impuestos, denominado "HNpuesto sobre
Nominas’, de fa Ley Tributaria Local que nos ocupa, textos que a continuacion
se transcriben:

“ 1dem.



"ARTICULO 45-G. Se encuentran obligadas al pago
del impuesto sobre ndominas, 1as personas fisicas v
morales que en el Distrito Federal, realicen
erogaciones en dinero o en especie, por concepto
de remuneracion al trabajo personal subordinado,
independientemente de la designacién que se les
otorgue.”

"Para los efectos de este impuesto, se consideraran
erogaciones destinadas a remunerar el trabajo
personal subordinado, 10 saiarios vy demds
prestaciones que se deriven de una relacién
laboral."

"ARTICULO 45-H. El impuesto sobre ndminas, se
determinard aplicando la tasa del 2% sobre el
monto total de las ercgaciones realizadas, por
concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinadeo.”

"ARTICULO 45-. El impuesto sobre nominas, se
causard en el momento en que se realicen
erogaciones por el trabajo personal subordinado, v
se pagard mediante declaracion que debera
presentarse cada mes dentro de los primeros 15 dfas
dei mes siguiente de caiendario.

* Idem,



LOS preceptos antes transcritos quedaron reguiados a partir del dia primero
de enero de 1989 permanentemente hasta diciembre de 1934, aio en que &l
ejecutivo hizo llegar la Iniciativa del Codigo Financierp gel Distrito Federal.

Ahora bien, de 1a transcripcion de los articulos que preceden, se puede
observar gue el impuesto sobre néminas conté con 10s siguientes elementos:

a). Sujetos pasivos: personas fisicas v morales que, en el Distrito Federal
realicen erogaciones en dinero o en especie por concepto de remuneracién
al trabajo personal subordinado.

b). Objeto: erggacicnes en dinero ¢ en especie por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado, independientemente de ia
designacion que se les otorgue,

C). Base: el monto total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneracion al trabajo personal subordinado, comprendiéndose 10s salarios
y demas prestaciones que se deriven de una relacién laboral.,

d). Tasa: la del 2% sobre el monto total de las erogaciones.

). Epoca de pago: cada mes, dentro de los 15 dias del mes siguiente



En consecuencia, el nuevo impuestc sobre néminas contaba con 10
glernentos propios que caracterizan a los mismos.

B. JURISPRUDENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE EN 1989 Y 1290

A partir de la entrada en vigor de los preceptos que regulaban al impuesto
sobre ndminas establecidos en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, se presentaron diversas demandas de amparo por parte de
contribuyentes, manifestando que el objeto de dicho impuesto no se
encontraba determinado, por lo qQue era anticonstitucional al violar el
principio de legalidad tributaria.

La Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn al resolver e50s juicios promovidos
farmao jurisprudencia en 1a que se emitieron 105 siguientes criterios:

“NOMINAS, IMPUESTO SOERE. LOS ARTICULOS 45-C A
45-1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
LECALIDAD TRIBUTARIA PORQUE S| DEFINEN EL
OBJETO DEL IMPUESTO. LOs articulos 45-G a 45-1 de la
Ltey de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, publicada en e! Diario Oficial de Ila
Federacion de treinta y uno de diciembre de mil
novecientos ochenta y siete, no violan el principio
de legalidad tributaria establecido por el articulo 31,
fraccion Iv, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez que et objeto del
Impuesto se encuentra claramente definido en el
articulo 45-G, el cual determina gue €l hecho
gravable consiste en 1as erogaciones en dinero o en
especie que sé redlicen para remunerar el trabajo
supordinado de una persona como
contraprestacion por sus servicios, la cual se



encuentra prevista por 10s articulos 82 y 84 de la Ley
Federal dei Trabajo."*

Octava Epoca, Pleno, Apéndice de 1995, Tomo |,
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, Tesis 248,
Pdgina 233.

Octava Epoca:

Amparo en revision 2159%/88, Francisco icaza Dufour,
23 de mayo de 1989. Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 1446/88. Laboratorios Zerboni, S.
A. 5 de septiembre de 1939. Mayoria de dieciséis
vOtos.

Amparo en revisidon 1717/388. constructora Maple, s.
A. de C. V. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de
diecisiete votos.

Amparo en revisidn  2282/88.  Aplicaciones
Farmaceéuticas, 5. A. de C. V. 5 de septiembre de
1989. Mayoria de dieciséis votos.

Amparo en revision 2286/88. Johnson and Johnson
de México, S. A. de C. V. 5 de septiembre de 1989,
Mavyoria de diecisiete votos.

NOTA: Tesis P./J.34 (nUGmero oficial 8/89), Gaceta
namero 19-21, pg. 40; Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo IV, Primera Parte, pag. 139.

"NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LA INCLUSION EN SU
OBJETO Y EN SU BASE DE LAS APORTACIONES AL
INFONAVIT Y AL INSTITUTO MEXICANO DEL SECUROD
SOCIAL NO ES UN PROBLEMA DE
CONSTITUCIONALIDAD SINO DPE LECALIDAD.- El
articulo 45-G, segundo parrafo, de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal
establece que, para efectos del impuesto sobre
nominas, se consideran erogaciones destinadas a

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1US7, Jurisprudencia 389701, pagina 233, Tomo [, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.



remunerar el trabajo personal subordinado, 1os
salarios y demads prestaciones que se deriven de una
relacidn laboral, sin que en ésta O en otra
disposicion se inciuyan, expresamente, en et objeto
y en la base del impuesto, las cuotas que deben
cubrirse al Instituto Mexicano del Seguro Social v al
Instituto Nacional del Fondo para la vivienda de los
Trabajadores. Consecuentemente, Si tales
aportaciones deben o no quedar inciuidas en el
objeto vy en la base de este impuesto no constituye
un problema de constitucionalidad de la iey, sino de
legalidad, puesto que 1a solucién radica en
interpretar la disposicién sefalada, por 10 gue los
argumentos relativos a que 1as cuotas seftaladas no
deben formar parte del objeto v de la base dei
tributo, vy que se pretenden referir a la
constitucionalidad ded precepto, deben
considerarse inoperantes".®

Cctava Epoca, Tercera Sala, Apéndice de 1995, Tomo
[, suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis 241,
Pagina 227.

Octava €Epoca:

Amparo en revisién 523/90. Universal de valvulas, S.
A. de C. V. 24 de mayo de 1980, Unanimidad de
cuatro votos.

Amparo en revisién 2374/89. servicios
Administrativos Natal, S. A. de C. V. y otros. 18 de
junio de 1990. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 252/90. Direvex, $. A. de C. V. 18
de junio de 1880. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revisién 1433/89. inmobiliaria del Canada,
S. A. de C. V. y otra. 6 de agosto de 1990. Cinco votos.

Ampare en revision 2118/89. Constructora Copan, S.
A.de C. V. 6 de agosto de 1990. Cinco votos.

NOTA: Tesis 3a./).25/90, Gaceta numero 33, pdg. 22;
semanario Judicial de la Federacién, Tomo VI,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, FUS7, Jurisprudencia No. 389694, pagina 227, Tome 1, Parte SCIN.



Primera Parte, pag. 201.

"NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LOS ARTICULOS 45-C A
45-]1 DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA POR GRAVAR EROGACIONES
EN ESPECIE.- LOs articulos 45-G a 45-1 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
treinta v uno de diciembre de mil novecientos
ochenta y siete, no viclan el principio de legalidad
tributaria establecido por el articulo 31, fraccion Iv,
de 1a constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al gravar fas erogaciones en especie que
se hagan como contraprestacion al trabajo personal
subordinado, porgue ello no ocasicna
indeterminacion en et objeto del impuesto, toda
vez que las mismas tienen un valor determinado v
son cuantificables en dinero. E! patrén que otorga a
sus  trabajadores  estos beneficios, como
prestaciones de caracter laboral, conoce su valor,
aun cuando éste varie por diversas circunstancias en
el transcurso del tiempo; y es precisamente, el
patrdn, quien, en Ultima instancia, cubre el monto
de las prestaciones que otorga."®

Qctava Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo [V, Primera Parte, Tesis P./J.
1/1990, Pagina 137,

Amparo en revisién 2159/88. Francisco de Icaza
Dufour. 23 gde mayo 1989. Por mayoria de dieciséis
votos de 105 ministros: de Silva Nava, Magana
Cirdenas, Alba Leyva, Rocha Diaz, Azuela Glitrén,
Castafdn Ledn, Ferndndez Doblado, Pavdn
vasconcelos, Adato Green, Martinez Delgado, Carrizo
Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreng Flores,
Chapital Gutiérrez, Diaz Romero y Presidente del RiO
rRodriguez se resolvid, en la materia de I3 revisién,
confirmar |a sentencia recurrida y negar el amparo;
los sefiores ministros Lopez contreras, Gonzdlez
Martinez, Suarez Torres y Schmill Ordofez votaron

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [US7. Jurisprudencia Ne. 389700. pagina 232. Tomo 1. Parte SCIN.



por la modificacion de 1a sentencia recurrida y por
la concesidn del amparo. Gonzdlez Martinez
manifestd que no estaba conforme con las
consideraciones relativas al objeto del impuesto.
Ausente: Rodriguez Roldan. Ponente: Ulises schmill
ordofiez. secretario: Victor Ernesto Maldonado Lara.

Octava Epoca, Tomo Ill, Primera Parte, pddina 170

Amparo en revision 1717/88. Constructora Maple,
S.A. de CV. 5 de septiembre de 1989. Mayoria de
diecisiete votos de los ministros: de Silva Nava,
Magana Cardenas, Alba Leyva, Azuela Glitrén,
Fernandez Doblado, Pavén vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Carrizo
Mac Gregor, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia vdzquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,
schmill Ordéfez v Presidente del Rio Rodriguez; 108
sefiores ministros Lopez Contreras y Gonzalez
Martinez votaron en contra. schmill Ordofiez
expresd que su voto 10 emitia en acatamiento de ja
jurisprudencia relativa. Ausentes: Rocha Diaz vy
Castaidn Ledn. Ponente: Mariano Azuela GUitron.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Polsot.

Amparo en revisién 2286/88. Johnson and Johnson
de México, S.A. de CV. 5 de septiembre de 1989.
Mayoria de diecisiete votos de 10s ministros: de silva
Nava, Magafa Cdrdenas, Alba Leyva, Azuela Glitrén,
Ferndndez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato Gres,
Rodriguez Rolddn, Martinez Delgado, Carrizo Maca
Gregor, villagordoa Lozano, Moreno Fiores, Garcia
Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, schmill
Ordéfiez v Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores
ministros Lopez Contreras y Gonzdlez Martinez
votaron en contra schmill Ordoiez expresd que su
vOto 1o emitia en acatamiento a la jurisprudencia
relativa. Ausentes: Rocha Diaz y Castafion Ledn.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. secretaria: Maria
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 1463/88. Quimica Fléor, S.A.. de
C.V. 5 de diciembre de 1989. Mayoria de dieciocho
votos de 10§ ministros: de Silva Nava, Magafia
Cirdenas, Alba Leyva, Azuela Guitrén, Rocha Diaz,
Castafién Ledn, Pavdn vasconcelos, Adato Gres,



Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carrizo Maca
Cregor, villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Chapital Gutiérrez, Dias Romero, schmill
Ordez v Presidente del Rio Rodriguez; los sefiores
ministros Lopez Ccontreras y Gonzdlez Martinez
votaron en contra y por la concesion del amparo.
Ausente: Ferndndez Doblado. Ponente: Fausta
Moreno Flores. secretario: Guillermo Cruz Garcia.

Amparo en revislon 1435/88. ICI de México, 5. A de
C.V.. 5 de diciembre de 1389. Mayoria de diecisiete
vatos de los Ministros: de Silva Nava, Magada
Cardenas, Alba Leyva, Rocha Diaz, Castafion Ledn,
Pavon Vasconcelos, Adato Gres, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Carrizo Maca Gregor, Villagordoa
Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Gutiérrez,
Diaz Romero, schmill Ordofez v Presidente del Rip
Rodriguez; los sefiores ministros LOpez contreras y
Gonzdlez Martinez votaron en contra y por la
concesion  del amparo. Ausentes: Ferndndez
Doblado vy Azuela Glitrén. Ponente: Santiago
Rodriguez Roldan. Secretario: Roberto Terrazas
salgado.

Texto de tesis de jurisprudencia aprobada por €l
Tribunal en Pleno en Sesién Privada, el jueves
dieciocho de enero de 1990. Unanimidad de
dieciocho votos de 10s ministros: de Silva Nava, Alba
Leyva, Azueta GUitron, Rocha Diaz, Castafidn Ledn,
Lopez Contreras, Fernandez Dobiado, Pavdn
vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, Carrizo
Mac Cregor, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano,
Moreno Flores, Garcia vazquez, Diaz Romero, schmill
ordériez v Presidente del Rio Rodriguez. Ausentes:
Magafia Cdrdenas, Martinez Delgado vy Chapital
Gutiérrez. México, D. F., a 24 de enero de 1990,

NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
ndmero 25, Julio-Septiembre de 1989, pdg. 37.

De las jurisprudencias mencionadas, se desprende que el impuesto sobre




néminas sf cumple con los principios de legalidad vy constitucionalidad, en
virtud de gue dicho impuesto fue creado mediante Decrero del Poder
Legisiativo de fecha 19 de noviembre de 1387, y que se& publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre de 1987, por ei que se reforma la
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal y se adiciona
particularmente un capitule Vi al titulo il de ese ordenamiento. Por lo tanto
el congreso de 13 Unidn interving en [a discusion, aprobacion v expedicion de
dicho Decreto. Por su parte el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
intervino en la promulgacion y publicacion del Decreto gue nos ocupa tal v
como lo prescribe el articulo 89, fraccion |, constitucional.

Asimismo, el gravamen de cardcter local para el Distrito Federal, fue creado
en un ordenamiento general, abstracto e impersonal v que emand del Poder
Legislativo. Por otro lado en el Decreto que establecia el nuevo impuesto se
seflalaron  con toda precisidn sus elementos esenclales, esto es, objeto,
sujetos, cuota y época de pago.

Ademas, desde que se cred el impuesto sobre ndminas aparecid incluido en
las Leyes de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, es decir, aparecio
a partir del ejercicio fiscal de 1988 hasta 1994; en ia Ley de Ingresos para ese
gjercicio de 1988, estuvo considerado en su articulo 1°, fraccién I, punto 6,
con un monto estimado de recaudacion de 139 mil 562 pesos.

De igual forma, Ia corte sostiene que el impuesto scbre ndminas si cumple
con el principio de proporcionalidad, ya que no grava el ingreso, el capital o
el patrimonio de las personas fisicas o morales, sino que recae sobre el gasto
0 la erogacion y, por 10 tanto, atiende la capacidad contributiva de {0 sujetos.
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Asimismo, el principio de eguidad gueda satisfecho, toda vez gue en el inicial
articulo 45 G de la Ley de la materia, se sefialaron como sujetos del impuesto
a las personas fisicas y moraies que en el Distrito Federal realizaran
erogacicnes en dinero O en especie por concepto de remuneracion al
trabajo personal subordinado, de tal suerte que hay generalidad vy
universalidad respecto de (05 sujetos gue se sitden en la hipdtesis legal, y por
(o tanto, se ohserva una igualdad en Iz aplicacion del gravamen.

€. CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL

En 1994, la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal fue
abrogada por el Decreto por el que expide el Codigo Financiero del Distrito
Federal, publicade en la Gaceta Oficial del Distrito Federal €l 31 de diciembre
de ese afo, regulando en su Libro Primero, Titulo Tercero, Capitulo V,
articulos 178, 179 v 180, al Impuesto sobre Néminas, en i0s mismos términos
en que estaban determinados sus elementos en 1a Ley de Hacienda.

En 13 exposicién de motivos del Decreto de Iniciativa del Cédigo Financiero
del Distrito Federal, se sefiaié que:

‘La Ciudad de México, enfrenta una problematica
compleja esto obliga a buscar soluclones de fondo,
planeadas v programadas, que se basen en un
minucioso diagnostico. S6lo asi podrin ser
adoptadas con la oportunidad y eficiencia
necesarias para poder responder a las legitimas
derandas de la ciudadania.’

7 Iniciativa de Codige Financiero del Distrito Federal. Exposicion de Motives y Texto de Iniciativa, Secretaria de
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Nuestra Ciudad Capital requiere de una politica de
cambio.

Un cambio que en el marcc de |0s nuevos criterios
del desarrollo nacional, reconozca al Distrito Federal
cOmMo una Entidad Federativa, y que, ademas, dé
sentido a la coordinacidén metropolitana.

Un cambio que reconozca, acepte y refuerce el
pluralismo politicc que hoy en dia vive nuestra
ciudad, que amplie, promueva y perfeccione el
gjercicio de los derechos ciudadanos, y que aliente
la participacidn de los gobernados en 1as decisiones
de gobierno.

Un cambio que fomente su economia, promueva ei
reordenamiento urbang e impulse la restauracion
del equitibrio ecolégico.

Un cambio dque busque permanentemente el
bienestar de 10s habitantes de |a Ciudad de México,
con base en la democracia v el derecho.

Para ello, es necesario un programa general de
gobierno, que haga congruentes 10s grandes
objetivos nacionales con los particulares de Ila
Ciudad. Que seflale metas especificas, a 10s

Planeacién y Evaluacion del Departamento del Distrito Federal, México Diciembre 1994, paginas 1-3



responsables de su ejecucion y se rija por un sistema
de finanzas publicas equilibradas vy bien
administradas. El manejo honesto y responsable con
0§ recursos gue contribuyen los gobernados es
principio basico e inaiterable en esta y en todas las
demas materias a cargo de I3 Administracion Pubiica
del Distrito Federal.

Si bien se ha tenido logros significativos en el
fortalecimiento de ia estructura financiera del
Distrito Federal, es vital considerar lo alcanzado a fin
de hacer frente de manera eficiente a fas demandas
saciales.

La estructura juridica del sistema financiero del
Distrito Federal, gue hoy proponemos a e€sa
soberania, pretende consolidar 1o obtenido en esta
materia es decir, finanzas publicas estables vy en
equilibrio, asi como respeto a 10s principios de
equidad vy proporcionalidad, inherentes a esta
materia.

Ante 0 complejo de la materia se procurd reunir
una serie de disposiciones legales actuaimente
consignadas en diversas leyes y reglamentos, tanto
de caracter federal como local, en un solo cuerpo
legal que de manera sistemdtica, congruente y
homogénea, regule la actividad financiera del
Distrito Federal en su conjunto.




Ese conjuntc de normas legales que constituiria el
cédigo Financiero del Distrito Federal, tiene como
cbjeto regular el proceso de programacion,
obtencién administracién vy aplicaciéon de  los
ingresos de fa Entidad, su gasto publico y la
contabilidad de los fondos, valores y egresos,
necesaria para la integracién de la Cuenta Publica.

De igual forma normara 1as infracciones, delitos v
sanciones en contra de la Hacienda Ptblica del
Distrito Federal, asi como tos medios de defensa que
los gobernados podran interponer cuando sientan
gue con un acto administrativo se han alterado sus
derechos.

se ha tenido especial cuidado en homologar las
actuales normas de caracter federal, al dmbito local,
de manera que aunque sea una forma financiera
propia del Distrito Federal expedida por la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal con base en
las facuitades Constitucionaies que le otorga el
articuto 122 de la carta Magna, no rompa la
necesaria unidad integral de accion, gue en esta
importante materia debe existir entre el Distrito
Federal v la Federacion.

La Iniciativa se vio enriquecida con las propuestas
técnicas consideraciones sociales vy aportacion
general de ideas de los partidos integrantes de la nl
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
reunidos en grupos de trabajo con servidores
puiblicos det drea hacendaria de! Departamento del
Distrito Federal.
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E! planteamiento que a través de esta Iniciativa
propcnemos a esa H. Soberania, demuestra el
pluralismo politico gue hoy se vive en México y uha
nueva forma v estilo de gobierno.

Por Uitimo manifiesto mi satisfaccién por ser esta la
primera vez que ante esa H. Soberania, presentamaos
el ordenamiento que dard base y sustento legal a fas
contribuciones destinadas a satisfacer el gasto
publico del Distrito Federal.”

En el texto de 3 Iniciativa que se puso a consideracion establecia al impuesto
sobre ndminas en el Libro Primero de los ingresos, Titulo Tercero De oS
Ingresos Tributarios, Capltulo Vv denominado 'Del Impuesto Sobre NGminas”,
arn l0s siguientes términos:

“ARTICULO 178.- S¢ encuentran obfigadas al
pago del impuesto sobre néminas, 1as personas
fisicas y morales dque en el Distrito Federal,
realicen erogaciones en ginero o en eéspecie
por concepto de remuneracidon al trabajo
personal subordinado, independientemente de
la designacién que se les otorgue.

Para los efectos de este impuesto, se
consideraran  erogaciones  destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinado, 10s
salarios v demds prestaciones que se deriven
de una relacién taboral.”




"ARTICULO 179.- El impuesto sobre ndminas se
determinard, aplicando ia tasa del 2% sobre el
manto total de las erogaciones realizadas por
concepto de remuneraciones al  trabajo
personat supordinado.”

"ARTICULO 180.- El impuesto sobre ndminas se
causard en el momento en que sg realicen las
erogaciones por el trabajo  personal
subordinado, vy se pagara mediante
declaracion, en ia forma oficial aprobada, que
deberd presentarse dentro de los primergs
quince dias del mes siguiente.”

De o anterior, se desprende que el Legislader al crear el impuesto sobre
ndminas se propuso alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente,
suprimiéndose a todo intermediario entre el pagador v el fisco local.

Por otra parte, es importante mencionar, que al igual que como fuercn
combatidos 105 preceptos de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal que regulaban al impuesto sobre ndminas, también io fueron
los articuios del cédige Financiero del Distrito Federal, manifestando la
suprema Corte de Justicia de la Nacidén mediante Tesis Jurisprudenciales
iguales criterios que [0s sustentados respecto a 10s preceptos de la Ley de
Hacienda.

® Ibidem, pp. 97 y 98.



D. SITUACION ACTUAL

En virtud de las Jurisprudencias qgue fueron emitidas por la Suprema Carte de
Justicia de la Nacion en el afio de 1996, en la que se establecid gue 1as
erogaciones que se incluyen en Ia base gravable no constituyen un problema
de constitucionalidad de 1a ley, sino de legalidad, puesto que la solucidn
radica en interpretar la disposicion, vy que el impuesto sobre ndminas no
vigla el principio de legalidad tributaria, toda vez que su objeto se encuentra
claramente definido, se presentd un nuevo problema.

Los causantes del Impuesto sobre NAminas, acudieron ante las autoridades
Fiscales del Distrito Federal para que estas les orientaran sobre |a integracion
de la base gravable del impuesto schre ndminas, con el fin de conocer si los
conceptos tales como sobresueldos, vidticos, gastos de representacion,
comisiones, primas, gratificaciones, utilidades, rendimientos vy otros
conceptos que se derivan de una relacion laboral, se gravan para efectos de
néminas, en virtud que conforme a lo manifestado por la Corte correspondia
a dichas autoridades su interpretacién,

Al respecto, ia unidad administrativa del Distrito Federa dependiente de 1a
Secretaria de Finanzas denominada Procuraduria Fiscal, es 1a que se encargd
de emitir criterios juridicos sobre 10s conceptos comprendidos en la base
gravable del impuesto sobre néminas, en virtud de ias atribuciones que le
otorgan las disposiciones juridicas del Distrito Federal.

Por lo anterior, s& analizan juridicamente qué conceptos no deben
considerarse para el cdlculo de dicha base, a efecto de conocer, si existe un
consenso de opiniones sobre las prestaciones que derivan de una relacion
laboral y que son remunerativas del trabajo personal subordinado.
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E. ELEMENTOS DEL TRIBUTO, PRESUPUESTO DE HECHO Y BASE GRAVABLE

Considerando que se tiene como finalidad analizar uno de los elementos
hdsicos de! impuesto sobre ndminas, que es su objeto, el cual estd
directamente relacionado ¢con el presupuesto de hecho v la base gravable del
tributo, se estima necesario previamente, determinar los elementos,
significado y alcance que a esos conceptos atribuye 1a doctrina fiscal.

1. SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL IMPUESTO

En lo que toca al sujeto activo de 1a obligacion fiscal no se presenta mas
comentario que el mencionado por el tratadista Radl Rodriguez Lobato:

"Existe un sOlo sujeto activo de dicha
obligacion y es el Estado, pues sclamente é|,
como ente soberano, esta investido de Ia
potestad tributaria que es uno de (05 atributos
de esa soberania. En los Estados organizados
politicamente como federaciones, no sélo &l
Estado federal posee soberania, sino también
ias entidades federativas la poseen en [0
concerniente a su régimen interior v Ia ejercen
con plena independencia del poder central,
con Ias limitaciones impuestas por Ia
constitucion de la Federacion."

De to anterior, podemos senalar que en €l caso que nos ocupa, el sujeto
activo es el Distrito Federal como Entidad Federativa.

? RODRIGUEZ 1.OBATQ, Derecho Fiscal, Segunda Edicion. Editorial Harla, México 1999, pagina 109.
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POr lo que respecta al sujeto pasivo, en la obra denominada "Curso superior
de Derecho Tributario”, Dino jarach manifiesta que:

"El sujeto pasive de una relacién tributaria,
llamado también "causante” y “contribuyente”
en muchas de nuestras leyes tributarias, es el
sujeto obligade en virtud de 1a propia
naturaleza de los hechos imponibles, gue de
acuerdo con |a ley resultan atribuibles a dichos
sujetos por ser el que lo realiza*. ™

Por su parte, Héctor B. Villegas, o denomina como el destinatario legat
tributario, en |0 siguientes términaos:

"El destinatario legal tributario. ta creacién
normativa de un tribute implica como primer
paso la descripcion  objetiva de una
circunstancia hipotética vy condicionante que
el legislador espera se produzca respecto de
una persona én un momento preciso
predeterminade y en un iugar también
legalmente preestablecido”,

“El destinatario legal tributario es, en
consecuencia, aquel personaje con respecto
al cual el hecho impunible ocurre o se
configura. En otras palabras el personaje que
ejecuta ei acto 0 se halla en la situacion

"% JARACH DSNO. Curso Superior de Derecho Tributario, BS. AS., 1997. Segunda Ed.. 1980, pagina 194,
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factica que la ley selecciond Como presupuesto
hipotético v condicionante del mandato del
pago de un tributo.”

“Sera sujeto pasivo sl el mandato contenido
en la norma tributaria Io obliga a pagar el
tributo.”

"El destinatario legal tributario debe ser un
particular'™

Por lo anterior, el sujeto pasivo de una relacion juridica tributaria €n general,
en la que se contempla al impuesto, es el gobernado gue actualiza una accion
0 situacidn gravada por el estado, que tienen la obligacidn de pago
independientemente de tener capacidad juridica en términos del derecho
civil, v ademas gque éste puede constituirse en el contribuyente o sujeto
Dasivo.

Asimismo, podemos afirmar que es la persona fisica o moral que de acuerdo
con las leyes estd ohligada de una manera directa al pago de una obligacion
determinada al Fisco Federal, local 0 municipal, esto es, aqueila situacion que
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal,
por haber realizado 1as situaciones de hecho o0 de derecho gue de acuerdo
con {as leyes fiscales dan origen a una obligacion tributaria.

"VILLEGAS B.. HECTOR. Curso de Finanzas. Derecho Financiero y Tributario. Argentina. De. Depalina. 1997, Pp.
248 y 249,
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En nuestro analisis, los sujetos pasivos del impuasto sobre ndminas son 1as
personas fisicas © morales que lleven a cabo Ias erogaciones en dinero 0 en

especie por concepto de remuneracion al trahajo personal subordinado.

2. OBJETO DEL TRIBUTO

uUno de 10s elementos cualitativos fundamentales de 1as contribuciones, €s el
objeto, el cual hace referencia a 1o gue grava la ley tributaria, v se define

comao:

"OBJETO: a realidad econdmica sujeta a imposicion,
come por gjemplo, la renta obtenida, 12 circulacion
de la riqueza, el consumo de hienes y servicios, etc.,
gue queda precisado a través del hecho
imponible."*?

Para Lucien Mehi el objeto es la materia imponibie, a [a que se refiere en los

siguientes términos:

"La materia imponible es el elemento
econdémico sobre el que se asienta el impuesto
y en el que directa o indirectamente tiene su
origen. Dicho elemento puede ser un bien, un
producto, un servicio una renta y un capitai.”™

' RODRIGUEZ LOBATO. Op. cit. p. 112,
¥ MEHL. LUCIEN, Elementos dg Ciencia Fiscal. Espafia, Ed. Bosh. 1997, p. 66.
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De 1o anterior se desprende gue el ohjeto de la relacidn juridica tributaria es
la determinacién del hecho Q antecedente que por disposicion de ley da
nacimiento a |a obligacién de pagar un impuesto, de tal manera que
solamente al ocurrir ese presupuesto se originard el vinculo impositivo v se
iniciara el proceso tendiente a hacerse efectivo; en consecuencia, en el
impuesto sobre ndmina consiste en la realizacion de erogaciones en dinero 0
en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal subordinado,
con independencia del nombre con la que se les otorgue, considerandose
dentro de éstas los salarios v demas prestaciones que se deriven de una
relacion laboral.

3. PRESUPUESTO DE HECHO O HECHO IMPONIBLE

sergio Francisco de fa Garza', explica que el objeto del tributo es un
elemento material constitutivo del presupuesto de hecho, y que 10s
presupuestos pueden ser genéricos y especificos, segun contengan 10s
siguientes elementos:

Presupuestos Genéricos:

"aquellos que aparecen configurados por las normas con rasgos
genéricos, de tal suerte que son susceptibles de una especificacion
que llevan a efecto [as propias normas, introduciendo en el esquema
general del presupuesto, aguellos caracteres singulares que
individualizan cada una de sus posibles manifestaciones,"*

" DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexigano, Decimasepunda Edicion. Porria. México. 1999.
pag.403.

 ARAUJIO FALCAO. ALMICAR. El Hecho Generador de {a Obligacion Tribytaria . Traduccion Espaiola, Ed. De
Palma, 1997, pae. 846.
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"Ejemplo de este tipo de presupuesto son 1as normas que asocian el
nacimiento de la obligacion tributaria al mero ejercicio de una
actividad industrial ¢ comercial, 0 a la transmisién Qe la propiedad, 0
la expedicion de un documento, va que ellas son susceptibles de
especificacidn tejempio: fabricacion de vidrio, fabricacion de radios,
expedicién de recibos, compraventa, permuta, etc.).""

Presupuestos Especificos:

"LOS que se agotan, por asi decirio, en si mismos, de tal suerte que
ofrecen una configuracion normativa unitaria y autdonoma que no
proveca ningun  proceso uiterior  de  especificacidn o
ndividuatizacion,""

Eiempio de este tipo de presupuesto son:

"Las normas que asocian el nacimiento de la obligacidn tributaria al
hecho de que una persona natural obtenga, dentro de un ejercicio
fiscal, una renta giobal neta superior a un minimo exento, ya que en
aste presupuesto podrd haber variaciones porque fa base imponibile
sea mas o menos amplia, pero cualquiera que elia sea, 10s elementos
de presupuesto serdn tos mismos.""

El hecho imponible, en atencidn a lo descrite y por 10 gue en su concepto
enmarca, se instituye como la situacién juridica o de hecho gue por su
realizacién genera el nacimiento de la obligacién tributaria.

'® DE LA GARZA. Sergio Francisco,Op. Cit. Desimasegunda Edicion. Porria. México. 1999. P4g.401.

1T g AINZ DE BUJANDA., Fernando, Notas de Derecho Financiero. Tomo |, Volumen, Lecciones 36 a 66, Madrid {998,
paginas. §46-850.
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4. BASE IMPCNIBLE

- Al elemento cualitativeo del objeto del impuesto s& une un elemento
cuantitativo, que es 1a base imponible, [a cuat seglin Gomez Mantellini, es:

"El conjunto de datos relativos a los componentes de |2 materia
imponible que son objeto de una serie de enumeraciones y medidas
o de una valoracién.""?

En consecuencia, 1a base imponibie es en el sistema financiero mexicano 13
cuantificacidon sobre la que se va a aplicar una tasa o tarifa para obtener en
cantidad liquida el monto del impuesto.

5. TASA DEL IMPUESTO

Se ha considerado como elemento objetivo del gravamen, pudiendo
clasificarse en fija, progresiva y proporcional.

Al respecto Raldl Rodriguez Lobato manifiesta que:

“La tarifa es fija cuando se sefiala en la Ley la
cantidad exacta que debe pagarse por unidad
tributaria.

Las tarifas progresivas son aquellas que
aumentan al aumentar ia base, de fal manera
que a aumentos sucesivos corresponden

3
* Idem.

¥ GOMEZ MANTELLINI, jorge. Derecho v Legislacién Fiscal. Caracas. 1971, Pag. 103.
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aumentos, mas que proporcionales en la
cuantia del tributo, con (a tarifa progresiva, el
tributo aumenta mas que proporcionalmente
en relacidén con el valor gravado.

13 tarifa es proporcional cuando se sefala un
tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el
valor de 13 base."®

Por |o anterior, |a tarifa es 1a porcién en dinerg ¢ en especie, sefialada porla
Ley en forma previa, exacta y precisa, que se percibe por unidad tributaria o
fiscal, esto es, por medida, numero o peso. Sera tasa fija aquella cantidad
exacta que la ley sefiala como pago por cada unidad tributaria, en el
impuesto sobre ndminas 1a tasa aplicable serad del 2% sobre el monto total de
fas erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones ai trabajo
personal subordinado.

6. MOMENTO DE CAUSACION DEL IMPUESTO

En el caso concreto serd cuando se realicen las erogaciones por el trabajo

personal subordinado.

7. EPOCA DE PAGO

La época de pago es el dia 0 plazo que la norma tributaria establece como

fecha de pago, en consecuencia, el impuesto en comento se pagard
mensuaimente, dentro de 10s 15 dias siguientes al mes en que se cause.

* RODRIGUEZ LOBATO. Op. cit. pp. §24y 125.
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8. FORMA DE PAGO

Se hara mediante declaracion mensual y con pago en dinero.

9. VINCULACION ENTRE HECHO IMPONIBLE, OBJETO DEL TRIBUTQ Y BASE
GRAVABLE

Por lo expuesto podemos sefialar que la norma tributaria tiene un
presupuesto de hecho que &s un conjunto de hipdtesis sobre 10 aspectos
personal, material, temporal y espacial, encontrandose en su aspecto
material el objeto del impuesto que determina 1a integracion de la base
gravable sobre 1a cual se aplicara la tarifa correspondiente.

Ahora bien, en virtud de que el presupuesto de heche en que se contiene el
objeto del tributo, puede ser genérico 0 especifico, se estima gue el mismo
puede ser establecido en términos generales introgduciendo caracteres
singulares que hagan posible su individualizacidn, como ocurre en &l
Impuesto sobre Néminas, 0 blen, estar previsto en términos especificos.

En conclusion, pogemos sefalar respecto a este capituio que el impuesto
sobre néminas establecido en Ia Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, cuya vigencia empezé en 1988, tiene Ios mismaos elementos
con los que actualmente se encuentra establecido en el Codigo Financiero
del Distrito Federal.
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Que las consideraciones que tuvo el legislador para establecer el impuesto
sobre néminas es que tuvo muy en cuenta que en €l Distrito Federat existe
un reducido cataloge de contribuciones vy por o tanto, |a politica tributaria
estimé mas conveniente crear un nuevo impuesto local,

Que bhasdndose en 10 manifestado por fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn el nuevo impuesto 1ocal cumplid con [os principios tributarios gue
exigen los mismos, y que el Unico problema que existe para los
contribuyentes, es que no se encuentra claramente definido gue conceptes
son 10s que integran 1a base gravable del mismo.
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CAPITULO I

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES Y LOS EMITIDOS POR LA PROCURADURIA
FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL RESPECTO A LA INTEGRACION DE LA BASE
GRAVAELE DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN 1995-1998

Desde que sé establecié este impuesto de caracter local, fue objeto de
severas Criticas por parte de |0s contribuyentes, 105 que inciuso interpusieron
un sin nimero de juicios de garantfas en su contra.

Las criticas principales se refirieron a los siguientes aspectos:

a). Que la fuente del impuesto no se encuentra en el aspecto de la relacion
laboral existente entre los trabajadores v &l contribuyente, sino que radica en
10s pagos que efectiia el patrdn a sus trabajadores, esto es, gue no se grava el
capital ni la actividad comercial o el trabajo del comerciante o del trabajador;

b). Que 1o anterior se puede traducir en que un contribuyente, aun sin tener
ingresos ¢ utiiidad, tenga la obligacidn de cubrir el impuesto, o que
resultarfa injusto y claramente desproporcional, por que no se grava el
capital en la actividad comerclial ¢ el trabajo, sinc un porcentaje de la
remuneracién que se cubre a los trabajadores, de tal forma que no se toma
en consideracion 12 capacidad contributiva del sujeto obligado ai pago;

¢). Que también es desproporcional porque el impuesto no se valora
conforme a la actividad del contribuyente, a su utilidad o a sus resultados,
sinp exclusivamente al monto de !as erogaciones que cubre a sus
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trabajadores, 1o que puede traer como consecuencia gue un contribuyente
con mavyores ingresos © utilidades paguen menos prestaciones o
remuneraciones a sus trabajadores y gque tenga que cubrir un gravamen
mener a otro contribuyente con menos utilidades y que pague mas
prestaciones a sus trabajadores, v que de acuerdo con esto Ultimo tendria
gue erogar una cantidad superior por concepto de este impuesto;

d). Que es inequitativo este impuesto, puesto que se ohliga a su pagoe a un
patrén que estd otorgando a sus trabajadares el maximo de prestaciones v
cumple con todas v cada una de sus obligaciones, en frente de otro patron
que otorga menos prestaciones o no las cubre vy gue no cumple fieimente
con las dispasiciones iegales, v

e). Que aquellos patrones que reciban a mas trabajadores, fomentando con
elio el empleo, tienen un gravamen mayor gue aquelios que reducen su
planta productiva.

Respecto a las criticas sefialadas, podemaos manifestar que:

El Congreso de la Unidn es el facultado para establecer [as contribuciones
gque sean necesarias para cubrir el presupuesto del Distrito Federal, con 1a
unica salvedad de gque no invada con ello 10$ campos impositivos reservados
expresamente a la Federacion ¢ bien establecer contribuciones prohibidas
para los Estados.

Asimismo, ia Federacion, como 10s Estados v el Distrite Federal requieren de
recursos en cantidad suficiente para cubrir sus presupuestos de egresos,

constituyendo la recaudacién de contribuciones su fuente principal.

Por 1o que hace a la seleccidn del objeto del impuesto, se puede atender a
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manifestaciones directas de la capacidad contributiva, como son larentay el
patrimonio, o hien, 1as manifestaciones indirectas de esa capacidad como
son |0s gastos O erogaciones. Esto ultimo, obedece a que reflejan 12
existencia de un determinado potencial econdmico, gue llega a 1a fijacion de
una capacidad contributiva susceptible de ser gravada, en atencién a gue si
se efectlian erogaciones, esto se debe a gue quienes las hacen tienen
recursos para efectuarias, resultando importante tener en cuenta que tales
cuestiones estdn vincutadas directa e inmediatamente con las utilidades que
se obtienen, no siendo 1agico ni congruente gque hayan personas con
trabajadores a su servicio sin obtener ingresos o utilidades.

El impuesto sobre néminas no grava la disminucion del patrimonio del
patrén, esto es, la pobreza que resulta del pago de erogaciones por
concepto de salarios, sino que grava la rigueza real resultante del trabajo
producido por sus empleados que a final del proceso econdmico se
convierte en elingreso gue refleja esa rigueza.

Por otro lado el legislador tiene plena libertad para elegir el objeto de las
contribuciones, siempre y cuando al hacerlo se respeten los principios de
proporcionalidad, equidad y destino del gasto plblico, toda vez que ei
articulo 31, fraccion v, Constitucional no limita 1a fijacién de ese objeto a los
ingresos, utilidades o rendimientos de los contribuyentes tal y como [0 ha
establecido el Pleno de 1a suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

Sin embargo, como resultado de las inconformidades planteadas por los
contribuyentes la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén emitid criterios
estableciendo que:

1. Las erogacionges que se incluyen en ia base gravable no constituyen un
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problema de constitucionalidad de 1a ley, sino de legalidad, puesto gue la
solucion radica en interpretar la disposicion.

Texto:

“NOMINAS. LA DETERMINACION DE SI EN LA BASE DEL
IMPUESTO SOBRE ELLAS SE INCLUYEN O NO LAS
APORTACIONES AL INFONAVIT Y AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SECURO SOCIAL, NO ES PROBLEMA DE CONSTITUCIONALIDAD
SINO DE LEGALIDAD. El articuic 178, segundo parrafo del
Codigo Financiero det Distrito Federal, estabiece que, para
efectos del impuestc sobre nominas, se consideran
erogaciones destinadas a remunerar el trabajc personal
subordinado, 105 salarios v demds prestaciones que se deriven
de una relacién laboral, sin que en ésta o en otra disposicion
se incluyan, expresamente, en el objeto ni en la base del
impuesto, 1as cuotas que dehen cubrirse al Instituto Mexicano
del segurc Social y al Instituto Nacional del Fondo para la
vivienda de los Trabajadores. Consecuentemente, si tales
aportaciones deben ¢ no quedar incluidas en la base de este
impuesto no constituye un probiema de constitucionalidad
de 1a ley, sino de legalidad, puesto que ta solucidn radica en la
interpretacién de la disposicién sefialada, con motivo de su
aplicacion.

Amparo en revision 1194/95. Chrysier de México, S.A. 9 de
noviembre de 1995, Unanimidad de diez votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel, en su ausencia, hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secrétaria: Rosalba
Becerrit Veldzquez.

Amparo en revisién 1196/95. Combustibles Roquero, 5.A. 8 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
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Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas
Fernandez.

Amparo en revisidn 1282/95. sanborn Hermanos, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan Carlos Cruz
Razo.

Amparo en revision 1229/95. warner Lambert Distribuidora,
S.A. de C.V. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente; José de Jestls Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lopez Cruz.

Amparo en revisién 1512/95. Automotores de Tldhuac, S.A. de
¢V, 27 de febrerg de 1996. Unanimidad de once voOtos.
Ponente: José de Jesds Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lopez Cruz.

El Tribunal Pleno, en su sesidén privada celebrada el nueve de
abril en curso, aprobd, con el nimero 19/1996, la tesis de
jurisprudencia gue antecede. México, Distrito Federal, a nueve
de abril de mil novecientos noventa y seis."”

2. El Estado puede elegir el hecho imponible y la capacidad contributiva,

prescindiendo de aspectos personales o subjetivos de cada contribuyente.

Texto:

' Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 1N, Abril de 1996, Tésis
P./). 1996, Pagina 15
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"CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. EL IMPUESTO
SOBRE NCMINAS PREVISTO POR LOS ARTICULOS 178 A 180, NO
ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 31, FRACCION IV,
CONSTITUCIONAL, POR EL HECHO DE GRAVAR EROCACIONES DE
LOS PATRONES. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sostuvo, al resolver sobre la
constitucionalidad de los articulos 45-G a 45- de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, preceplos
iguales a los articuios 178 a 180, del Codigo Financiero de esa
entidad, gue e Estado, en gjercicio de su potestad tributaria,
goza de amplias facultades para elegir el objeto del impuesta.
De igual forma, debe advertirse que el Estado a través de su
politica fiscal ha arientado el régirmen tributario nacional, bajo
un criterio informador de la capacidad contributiva ge 10s
particulares. Sin embargo, esta situacién no significa que sélo
pueda gravar los ingresos, utilidades O rendimientos det
gobernadg, pues el poder puklico cuenta con libertad para
elegir el hecho imponible, ademds de que la capacidad
contributiva también puede apreciarse en forma indirecta, a
través de 10s gastos, consumaos o bienes de capital que posea
una persona, para o cual es necesario aislar 1a fuente de
rigueza indicativa de la capacidad tributaria y prescindir de los
aspectos personales o subjetivos de cada contribuyente, va
que éstos se refieren al universo patrimonial det gobernado vy
pughan con la naturaleza objetiva de este tipo de
contribuciones."?

amparo en revisidn 1051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9 de noviembre
de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador

** Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta. Tomo 11, diciembre de 1995, Tesis
P./). 41/95, pagina 55
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Aguirre Anguiang. secretaria: Alejandra de Ledn Gonzalez,

Amparo en revisién 1194/95. chrysier de Meéxico, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Genaro David Gdngara Pimentel, en ausencia de &l hizo suyo el
proyecto el ministro Juan Diaz Romero. Secretaria: Rosalba
Becerril velazguez.

Amparo en revision 1196/95. combustibles Roquero, S.A. 9 de
noviembre de 1995, Unanimidad de diez votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. secretaria: Rocio Balderas
Fernandez.

Amparo en revisién 1226/95. Tanques de Acero Trinity, S.A. de
C¥. ¢ de noviembre de 1995, Unanimidad de diez votos.
Ponente: sergio salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

Ampare en revisidn 1282/95. Sanborn Hermanos, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre anguiang. secretario: Juan Cartos Cruz
Razo.

El Triunal Pleno en su sesidn privada celebrada el dieciséis de
noviembre en cursc, por unanimidad de once votos de los
ministros: presidente José, Vicente Anguiano Aieman, Sergio
salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azueta Glitron, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romerg, Genaro David Géngora
Pimentel, losé de Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo I Ortiz
Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el numero 41/1985
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(9a.) 1a tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de 10§ precedentes son iddneas para integrarla.
México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.

3. - El impuesto no viola el principio de legatidad tributaria, toda vez que su
objeto es indicativo de la capacidad contributiva del sujeto obligado.

Texto:

"CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL. EL OBJETO DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS PREVISTO PCOR LOS ARTICULOS
178, 179 Y 180, S| ATIENDE A LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA
DEL OBLIGADO. Ei Tribunal Pleno de la suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo, al resolver sobre la
constitucicnalidad de los articulos 45-G a 45- de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal, que el
impuesto sobre ndminas no es violatorio del principio de
proporcionalidad tributaria, puesto que su objeto es
indicativo de la capacidad contributiva del sujeto obligado;
criterio que hoy se reitera con respecto a 1os articulos 178 a
180 del Cédigo Financiero del Distrito Federal. En efecto, las
erogaciones por concepto de remuneraciones a los
trabajadores, suponen la existencia de una fuente tributable,
pues es 16gico que si no existiera una fuente de rigueza no
podrian realizarse gichas erogaciones. De aqui que tales gastos
s{ son indicativos de la capacidad tributaria.” .2

AMparo en revisién 727/95. Aceites y Esencias, $.A. de C.V. 9 ge

*! Novena Epoca, [astancia Pleno, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo II, Diciembre de
1993, Tesis: P./J. 42/95, Pagina 73.
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noviembre de 1995, unanimidad de diez votos. ponente:
sergio salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Roberto Lara
Hernandez.

AMparo en revision 1051/95. §inca, 5.A. de C.V. 9 de noviembre
de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador
Aduirre Anguiano. secretaria: Alejandra de Ledn Gonzdlez.

Amparo en revisién 1194/95. chrysier de wméxico, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel, en ausencia de 1 hizo suyo el
proyecto el ministro Juan Diaz Romero. Secretaria: Rosalba
Becerril velazquez.

Amparo en revisién 1196/95. Combustibles Roquero, $.A. ¢ de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas
Ferndndez.

Amparo en revisidn 1226/95. Tanques de Acero Trinity, S.A. de
CV. 9 de noviembre de 1995, Unanimidad de diez votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
cueto Martinez.

El Tribunat Pleno en su sesion privada celebrada el dieciséis de
noviembre en curso, por unanimtdad de once votos de los
ministros: presidente JOSE Vicente Aguiano Alemadn, Sergio
Sajvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Glitrén, Juventino
V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David GOngora
Pimentel, losé, de lJests cudifio Pelayo, Guillermo | Ortiz
Mavyagoitia, Humberto Romdn Palacios, Olga Maria Sanchez
Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 42/1995
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{9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind que
las votaciones de 10s precedentes son idoneas para integraria,
México, Distrito Federal, a dieciséis de noviembre de mil
novecientos noventay cinco.

4.- No existe indeterminacion en el objeto del impuesto

Texto:

"NOMINAS. EL ARTICULC 178 DEL cODIGO FINANCIERC DEL
DISTRITO FEDERAL QUE ESTABLECE EL OBJETO DEL IMPUESTO
SOBRE ELLAS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA POR GRAVAR EROCACIONES EN ESPECIE. E
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que los articutas 45-G a 45-1 de 12 Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, no violan el principio de
fegalidad tributaria establecido por el articulo 31, fraccion v
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por gravar erpgaciones en especie que sS& hagan como
contraprestacién al trabajo personal subordinado; criterio que
se reitera respecto al articulo 178 deél CGdigo Financiero del
Distrito Federal. En efecto, {as erogaciones en especie que se
hagan como contraprestacion at  trabajo  personal
subordinade, no ocasionan indeterminacion en el objeto del
impuesto, toda vez que las mismas tienen un valor
determinado v son cuantificables en dinero. El patrén que
otorga a sus trabajadores estos beneficios, como prestaciones
de cardcter laboral, conoce su valor, aun cuando éste varfe por
diversas circunstancias en el transcurso del tiempo; v €s
precisamente el patrén guien, en (tima instancia, cubre el
monto de las prestaciones que otorga.”*

** Novena Epoca, Instancia Pleno, Semanario Judicial de ta Federacién y su Gaceta, Tomo: 111, Abril de 1996,
Tesis P.7J. 18/96, Pigina 14.
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Amparo en revision 1194/95. Chrysler de Mexico, S.A. 9 de
noviembre de 1995 Unanimidad de diez votos. Ponente:
Genarg David Gongora Pimentel, en sU ausencia, hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Diaz Romero. Secretaria: Rosalba
Becerril velazquez.

Amparo en revisién 1196/95. Combustibies Roquero, $.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votes. Ponente:
sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas
Fernandez.

Amparo en revision 1282/95. Sanborn Hermanos, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
sergio salvador Aguirre Anguiano. secretario: Juan Carlos Cruz
Razo.

AmMparo en revisidn 1229/95. Warner Lambert Distribuidora,
S.A.de CV, 27 de febrero de 1996, Unanimidad de once votos.
ponente: José de Jesls Cudiito Pelayo. Secretarlo: Alfredo
Lopez Cruz.

Amparo en revision 1512/95. Automotores de Tlahuac, S.A. de
CV. 27 de febrero de 1996, Unanimidad de once votos.
Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lépez Cruz.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el nueve de
abril en curso, aprobd, con el numero 18/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a nueve
de abril de mil novecientos noventa v seis.
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5. El ohieto del impuesto esta claramente definido.

Texto:

"NOMINAS. EL ARTICULO 178 DEL CODIGO FINANCIERO DEL
DISTRITO FEDERAL QUE DEFINE EL OBJETO DEL IMPUESTO
SOBRE ELLAS, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA. Siguiendo €l ¢criterio establecido por
asta suprema corte de Justicia de 1a Nacién, al resolver sobre
la constitucionalidad de los artlculos 45-C a 454 de la Ley de
Hacienda del Departamente del Distrito Federal, debe decirse
que el articulo 178 del Codigo Financiero del Distrito Federal,
no vioia el principio de legalidad tributaria establecido por &
articulo 31, fraccidn W de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el objeto del
impuesto se encuentra claramente definido en él, va gue
determina que el mismo consiste en las erogaciones en dinero
0 en especie gque se realicen para remunerar el trabajo
subordinado de una persona como contraprestacidn por sus
arvicios, la cual se encuentra prevista por los articulos 82 y 84
de la Ley Federal del Trabajo."

Amparo en revisién 1194/95. Chrysler de México, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimente!, en su ausencia, hizo suyo el
proyecto el Ministro Juan Dfaz Romero. Secretaria: Rosaiba
Becerril Veldzquez.

Amparo en revisién 1196/95. combustibles Roguero, S.A. 8 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:

¥ Novena Epoca. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo ill, Abril de 1996, Tesis:

P./J. 17196, Pagina 5

42



sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocjo Balderas
Fernandez.

Amparo en revision 1282/95. Sanborns Hermanos, S.A. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, secretario: juan Carlos Cruz
Razo.

Amparo en revisién 1229/95. Warner Lambert Distribuidora,
S.A. de C.V. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: José, de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lopez Cruz.

AMPparo en revision 1512/95. Automotores de Tldhuac, 5.A. de
CV. 27 de febrero de 1996. Unanimidad de once votos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Alfredo
Lopez Cruz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el nueve de
abril en curso, aprobd, con el nimero 17/1996, 1a tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito Federal, a nueve
de abril de mil novecientos noventay seis.

De las jurisprudencias transcritas se desprende que el impuesto sobre
néminas previsto en el cadigo Financiero del Distrito Federal si cumple con ef
principio de legalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccién v,
constitucional, que constituye el fundamento constitucional de derecho
positivo mexicanc en materia tributaria, en virtud de que:

a) Se establece en una ley emanada del drgano competente el Poder
Legislativo, es decir el impuesto sobre noéminas se encuentra previsto
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actualmente en et Codigo Financiero del Distrito Federal.

bt Los elementos bdsicas del tributo, igualmente se encuentran previstos en
un la ley formalmente valida que es el €odigo Financiero, donde aparecen
sujeto, objeto, tarifa y época de pago.

Asimismo, podemos afirmar gue si cumpie con el principio de
proporcionalidad v equidad que propiamente han sido reconocidos como
una autentica garantia de seguridad juridica, toda vez gue:

E! impuesto sobre ndminas se establece en funcion de la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos, debiendo a portar cada
contribuyente una cantidad adecuada de susingresos de tal manera
que el tributo no sea ruingso para ellos.

Se da un trato igual a 1os que se ubican en el supuesto de causacion,
en el sentido de que todos estardn sujetos a las mismas normas de
regulacion del impueste, cuya unica diferencia consiste en la
variacién de 1a cantidad a pagar.

Sin embargo, la integracion de los conceptos que corprenden el objeto m, ha tenido
como base, lo sefialado por la Corte en criterios jurisprudenciales que sustentan la
inexistencia de indeterminacién en el objeto, porque las contraprestaciones gravadas
tienen un valor determinado y son cuantificables, y su objeto se encuentra claramente
definido por' consistir en las erogaciones en dinero o en especie que se realicen para
remunerar el trabajo subordinado de una persona como contraprestacién por sus
servicios; lo cual se encuentra previsto por los articulos B2 y 84 de ia Ley Federal del
Trabajo. y que la intagracién de la base es un problema de legalidad cuya sotucién
radica en la interpretacién de la disposicion juridica; con ello, la Corte ha permitido que
la autoridad fiscal determine cudles conceptos quedan comprendidos en la base del

impuesto.
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CRITERIOS EMITIDOS POR LA PROCURADURIA FISCAL DEL DISTRITO
FEDERAL, SOBRE LA INTEGRACION DE LA BASE GRAVABLE DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS EN LOS ANOS 1993-1998

La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, adscrita a la Secretaria de Finanzas
det ahora Cobierno del Distrito Federal, cuenta con una subprocuraduria de
servicios Juridicos, a la cual acudieron diversos contribuyentes a fin de que
se les diera contestacion a sus consultas respecto a la integracion de 'a base
gravable del impuesto sobre ndminas; consultas gue a continuacion se
transcriben:

EN 1993

En el afio de 1993, el entonces Subprocurador de Servicios Jurfdicos de la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, emitié la siguiente resoiucion:

SECRETARIA GENERAL DE PLANEACION
Y HEVAWACION DEL D. D. F
PROCURADURIA FISCAL DEL D. F.
SUBPROCURADURIA DE  SERVICIOS
JURIDICOS, SUBDIRECCION DE
LEGISLACION Y CONSULTA

EXP.- 11-18-011/211 (N)/212- 92,

C. ADMINISTRADOR TRIBUTARIO
LOCAL EN PARQUE LIRA.

GRAL. FUERO Y LAS HUERTAS,
COL OBSERVATORIO, (ANEXO AL
EDIF. DELEGACIONAL MIGUEL},
11860 MEXICO, D.F,

Por oficlo No. 02070 de fecha 30 ge septiembre de 1892, pide se le indique ja contestacion que
debe darse a la consuita farmulaca por 13 sociedad cifra, S. A, quien solicita se le confirme que fas
cuotas de INFONAVIT no deben formar parte de 1a base del Impuesto Sobre NGminas, en virtud de
no constituir una remuneracion al trabajader.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 47 en relacion con e 48 de la ley de Hacienoa cel
Departamento del Distrito Federal precisan que se encuentran obligados ai pago del Impuegsto
sobre Nominas, fas personas flsicas y morales que, en el Distrito Federal, realicen ercgaciones en
dinero o en especie por concepto de remuneracion al trabaio personal subardinado, los salarios v
demds prestaciones que se derlven de una relacion laboral, de &5ta manera dicho impuesto se
determinard aplicanao 1a tasa del 2% sobre el monto total de las erogaciones por concepto de 1as
remuneraciones citadas,

Por otra parte, el articulo 138 de ia Ley Federal del Trabajo sefiala que toda emoresa agricola,
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ingustrial, munera o de cualauer orra clase ae tragaje, esla opligada 3 progorcionar a ios
trabajadoras habitaciones comodas & MIgignicas Para dar cumplimiento 3 €514 obligatian, de 1as
empresas deberan aportar al fondo Nacional de Vivienda el cinco por ciento sebre salarios de 1os
trabajadores a su Servigio.

Anara bien, et articulg 143 el ordenamiento laboral invocaco. dispone que €l salaric a qué hace
referencia el articulo 136, se infegra con 10s pagos hechos en efectivo por tuata diaria, vy las
gratificaciones, percepciones, alimentacion, hapitacion, primas, comisiones, prestaciones en
espacie y cualquier otra cantidad o prestacion aue se entregue al trabajador por sus servicios; no
se tOmara en cuenta dada su naturaleza, entre otro$ conceptos, las aportaciones al Instituto del
Fandn Nacignal de |a Vivienda para |os Trabajadores.

En este orden de ideas, si Bien es Cigrto que et salario es {3 retribucion que el patron debe
entregar a su [rabajador POT sus servicios prestacos, también 1o es que las aportaciones
efectuadas al multicitagos instituto no son erogaciones que el trabajador reciba en forma directa
v de las cuales disponga libremente coma lo hace con todes 10s conceptos que si integran el
salario, ya que proporcionar habitaciones para 10s trabajadores a través ge! Fondo de Vivienda es
una condicién inetudible e insustituible para et funcionamiento de quien hace la aportacion, v un
peneficio que recibe el trapajador a través de un crédito gue el mismo Instituto le groporciona
para adquirir una vivienda digna y decoroso.

Por 10 que se cancluye que, 8 No farmar parte dei salario, ni e 1as cantidades o prestaciones que
se entreguen 3l trabajagor par &l serviclo prestado. las aportaciones efectuadas ai INFONAVIT por
parte gel patron, No pueden $er Consideradas parte de la pase para determinar el impuesto sobre
néminas, en virtud de que las mismas tienen por objetc crear un fondo €CONOMICH CUYO fin es
proporcionar a los trapajadores 1os medios necesarios para que resuelvan su problemdtica
nabitacional, estimandose en este sentido, procedente la solicitud del contribuyenta »

EN 1994

Se formuiod la sigulente consulta:
PROCURADURIA FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

PATRICIC J. DOMINGUEZ NOCILAI, representante legal ABBOTT LABORATOIES DE MEXICO, S,A Dk
Cv., Registro Federal de contrisuyentes No.  ALM-B40308-1A, con domicilio fiscal en avenida
Coyoacan No 1622, colonia det valle, c..03100 Delegacidn Benito Judrez, México, D.F, Y con
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones en el 2* piso del edificio marcado con el
MO 355 del pases de ia reforma, colonia y Delegacidn Cuauhtémoc, CP. 06500, Mexico DF,
autorizando para oirlas v recibirlas a los Lic. ALEJANDRG CALDERON AGUILERA, CCTAVIO VARELA
MEJIA Y LUIS HECTOR TRUJILLO SACA, asi comoe a los pasantes de Derecho MARIA DEL ROSARIC HUET
COVARRUSIAS ¥ JESUS VAZQUEZ MARTINEZ, ante £5a autoridad expongo:

que solitito <e confirme el criterio ¢& mi representada en el séntida de gue los pPagas por
congepto de participacion de 10 trapajadores en |as utilidades de las empresas y 1a prima de
antigledad no forman parte de ia base gravable del impueste sobre néminas de conformidad
con 10 que es la correcta interpretacion de los articulos 47 v 48 de 2 ley de Hacienda del
Departamente del Distrito Federal en vigor, con base en los siguientes antecedentes y
cansideraciones Juridicas.

ATECEDENTES

Mi representada ha venigdo pagando, el Impuesto sobre néminas sobre 10$ siguientes conceptos:
sueldos, vacaciones, orima vacacional, gratificaclones, reparto ¢e utiidates y prima de
antiguegad.

2 yticio de fecha 10 de energ de 1993, firmado por €l Subprocurador de Servicios Juridicos, el Licenciado
Manuel Gonzalez Sotomayor, adscrito a la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal.
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Con fecha 17 de febrers de 1993 parsonal agscrito a 1a subtesoreria  del Departamentd del
Distrite Federal s& constituye en et domigilio @e mi mandante a fin de efectuar una visita
gomiciliaria v verificar el exacto cumplimiento e 133 siguientes obligaciones & carge de mi
representada: Impuesto predial, Impuesto sobre especticulos PUklicos, impuesto sobre nominas
¥ derechas por el LS, SUMinisTro ¥ aprovechamiento de agua, por el pericdo comprendide en 1os
tltmos cince afes. Durante ¢l desarrollo de dicha revisidn se dio tode el apoye requendo al
persenal encargado de efectuar la revisién, proporciondndoie toda clase e documentacion,
declaraciones, papeles de trabajo, et.c. La revisidn se efectud en forma muy minuciosa v
analitica, habiéngose integrado un gran legaje de papeles de trapajo

El resultago de gicha revisién consta en el acta final del 24 de septiemire de 1993 de 1a Cual se
anexa copia a esle €scrito. Como ¢onsecuencia de dicha revision ia Tesoreria gel Departamento
del Distrito Federal determinc gue mi mandanleé habia omitige inciuir en la Dase gravabie dei
Impuesto sobre ndMINas 10s conceptos ' fondo ahorros ©, 'despensa’ v "premio de asiduidad”, por
10 que se informo 3 mi representada de ticha irreqularidad y se e invito a autecorregirse, 10 cual
fue efectuado por Mi mandante mediante geclaraciones complementarias a través de las cuales
se pagaron integramente las diferencias de impuestos aeterminadas y su§ accesorios, como Io
acredito con copias de las declaracionas complementarias ge autecorrecsion que agul anexamos.

Con metivo de 12 revisidn efectuada v durante el ¢esarrollo de la misma mi mandante determing
a través de consyltas y opinlones ge profesionistas externos gue el “reparto de utilidades 3 105
trabajadores de 1a empresa’ v ia "prima de antigiedad" no deben incluirse en 1a dase gravable del
impuesto sobre ndmings va que estos pagos no tienden a remunerar el servicio prestado por el
empleado

Por esta razén mi mandante corrigid su situacién fiscal presentando declaraciones
complementarias en 1a gue excluyo de ia base gravable del impuesto sobre nominas [os conceptos
mencionados, determinado en consecuencia un $alde a favor. Oportunamente mi mandante
informé a la autoridad que estaba realizando /3 visita domiciliaria de que habia representado
estas declaraclones compiementarias, como $e acredita con la fetocopia de 12 €Opia sell2da det
2SCrITO presentade ante elias e 7 de septiempre de 1983

Mi mandante comunicd a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, Subtesoreria de
FiscalizaciGn, su desec de compensar el salde a favor determinagdo confra 1as cantidades 2 su
cargo por €5te mismo iImpuesto, informandole 13 autoridad que esteé procediMIeENte no se tiene
establecigo para 8ste ¥MpuUesto por 1o que io procedente ara realizar ia solicitud de devolucion

Con fecha 26 de noviembre de 1993 vy registro de entrada No. 38001 mi mandante presento ante
la Administracién Tributaria Local de $an Antonio su solicitud de devolucién del impuestc Sobre
NSMInas pagada en exceso, COMo se acredita con fFOTtocopia de 1a copia sellaga de ticha solicitud.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

UNICA. El articulg 47 de |1a Ley de Hacienda del Departamento def Distrite Feaeral establece que se
encuentran abligadas al pago de! Impuesto Sopre Nominas, 1a$ personas fsicas y morales gue, en
el Distrito Federal, realicen erogaciones en dinerc o en especie por coNcepto de rfemunearacion al
trabajo personal subcrdinado, independiente de la designacion que se e otorgue.

Para los efectos de este impuesto, se consideran erogaciones destinadas a
remunerar el trabajo personal subordinadg, independientemente de la designacion que se le
ctorgue.

Por su parte el articuio 48 del erdenamiento antes mencionado agrega que el impuesto soore
NOminas se determinard, aplicando les tasa del 2% sobre monto total de las erogaciones
realizadas por concepto de remunerationes al trabajo personal subordinado.

Las dispOsiciones anteriormente transcrita establecen quieneés sGn sujetos del
impuesto, cual es et gbleto dal misma, 3 base v 1a tasa aplcable, por tanta no cate duda que
dichas disposiciones depen Interpretarse en forma estricta o literal, es decir, sin ampliar ni
restringir sus conteptas.

Ahora plen, para efectos e esta consulta es de gran importancia el interpretar en forma
estricta qué conceptos deben integrar ia base ge dicho gravamen, considerando cual és el objeto
del mismng

Ei objeto del impuesto en comento, segun se lee en fas normas citadas, lo constituyen 105 pagos
realizagos por personas fisicas y moraigs por * concepto de remuneracion” al trabajo personai
subordinado.

LoS pagos 3 que se refiere el articulo én comento N son OUres aue aquelios que se
entregan al trabajador por remuneracion al trabajo personal que presta, ya que existen otros
pagos que un patron puede entregar a su empleado sin tener el caricter remunerativo,
verbigracla el reembolso de un gasto hecho por trabajador por cuenta cel patron .
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Para poder conocer cuales pagos deben considerarse remuneratorios &s convgniente recordar
TuUe el termine remunerar sgnifica retriouiy un actividad Con salaries, NONorancs O por tratalo u
abra { diccicnario de derechd Usual de Guillermo Cabanellas, temo #1 47 E¢iwitn, editorial
Bibliografica omeba, p.534). Ell0 significa que Tienen unicamente el caracter remunerativo. 105
pagos que realice el Patrdn para compensar o retribuir el (ragajo prestado

Ahora pien, anaiizando la naturaleza de 10s pagos que realizan un patron por concepto de reparto
de ytilidades a sus trabajadores ancontramos 1o sigulente:

La fraccion IX del articulo 123 de la constitucidn politica de |0s Estados Uridos Mexicanos
establece ef derecno de los trabajadores a participantes en tas uolidades de 1as empresas.

Por su parte el capitulc VI del ttulo 1 ge1a ley Federal del trapajo estapiece 1as noimas
que rigen ia determinacién de dicho reparto.

segun se gesprende del inciso e de la fraccion IX del articulo 123 Constitucional, solo
habra reparto de utilidades cuando exista renta gravable de conformidad con las gisposiciones
fistales, POF 1anto 108 Pagos que efectien 10S PATIones POr raparte de utitidades nada tiene que
ver con |0s pagos que se hacen para remunerar el trabajo realizado, es decir, no tiene el cardcter
de remuneracion al trabajo sing una participacion de naturaléza similar a Iz que obtienen {0s
socios de una sociedad mercantil,

En efecto, 13 obligacion legal por lo cual el trabajador recibeé Una cantigad por conceptoe
de participacién en 1as utilidades de una empresa deriva del necesario hecho de que se gbtengan
utilidades por la empresa, considerandose por et legislador que el trabajager que &l trabajagor es
un coinversionista con el patrén al aportar el efementoc humang, v en el supuesto de que ho
exista alguna utiligad, el patron No entregard reparto a su$ trabajadores.

Por otra parte, cabe sepalar que el articulo 143 dé ta ey Federal 08l Traba)o en materia de
vivienda para los trabajadores y el articulo 32, fraccién IV de 1a ley del segurg S0cial, expresamente
reconocen que 10s PAgOs aue realiza &l patron por concepto de reparto de utiligades tienen una
naturaleza distinta a 13s cantidages aue los trabajadores perciben por |0s servicios que prestan,
disposiciones que aqui se citan ne camo fundamento del criterio de mi representada pero s/
Coma referencias que confirman su critenia,

Ademas, es pertinente también sefalar que el articulo 129 de ia ley Federal del Trabajador
estaplece que la participacién en utilidades ng se computara como parte del salario para efecto
de indemnnizacian, ¢on 1o cuaf 1a ley ororga un caracter distinto a las mullicitadas pereepciones.

En efecto, tanto el articulo 123 de nuestra constitucidn Federal camo el articulo 82 de la
ley Federal del Trabajo utilizan la patabra salario para sefialar 13 retripucion por su trabajo, por o
que debe considerarse gue el termine remuneracién que utilizan los articuios 47 v 48 de 12 lev de
Hacienda d&l Departamento gal Distrito Federal es sindnime de salario pues faltaria la razon para
distinguirlos,

Salario comprende segun el articuio 84 de )a ley Federal del Trabajo los pagos hechos en
efectivo por cuota diarla, gratificaciones, prestaciones en especie v cualguier otra cantigad o
prestacion que se entregue al trabajagor por su trabajo.

De esta manera puede decirse que el salaric tiene 1as caracteristicas que periodicidad,
continuidad v fijeza elementos tOdes dstos que no tienen el pago de reparte a los trabajadores
en 1as utilidades de las empresas [0 que se confirma si 5@ piensa que hay trabajadores que la
reciben y 0tros no, pues ésta es aleatoria, no es periddica nl continua ni fja, va que 2 obfigacién
del pago v su monto depende g€ un resultade contable de la empresa.

En congideracién a 10 expuesto mt mandante €5 de ja opinidn de que la correcta
interpretacidn de ios arcicuios 47 v 48 de ia ley de Hacienda del Departamento det Distrito Fegeral
los pagos fue efectien por concepto de reparto de utilidades no deben ser Consideradcs
Integrantes de {a base gravabte del impuesto Sobre Néminas.

Mismos razenarmientas pueden hacerse en ralacldn a 13 prima de antigdedad, pues en log
términos dei articulo 162 de la Ley Fetlera del Trabajo e establece gue los trabafadores que se
separan voluntariamente de su émpleo, siempre que havan cumplido quince afos de servicio, asi
como (03 que se separen por causa justificada v 105 que sean separados de su empleo tendran
gerecho al pago de la prima de antigledad, 10 gue hace manifiesto que este pago no tiéne
cardcter remuneratorio si no de Indemnizatoric v que precisamente se entrega una sola vez al
TErming y COMOo consecuencia de 1a relacién laboral.

Esta interpretacién, gue es 12 gque derlva de fa ey, coincide plenamente con 12 que sobre
este partitular na sostenido ¢ Pleng de la Suprema Corte the fusticla de la Nagion, criterig que
constituye jurisprugéncia firme y opligatoria v que es visible n la Gaceta del Semanario Judicial de
1a FEUEFACION NO. 43, Julit 1991, paging 72 Cuyt rubro y antecedentes son (os siguientes:

PARTICIPACION DE UTILIDADES. No forman parte de la remuneracidn due debe servir como base

48




para el gage del impuesto del 135 sebre remuneraciones 3 trabajo personal subordinado”

AMparg en revision 2646/87-Aga de Mméxico, S.A, de C.V. 11 de Jullo ge 1991. Por mayoria de catoree
vOtos contra seis se modifico 1a sentencia recurrida, se scbreseyo en el juicic, en parfe, v se
otorgd el amparo solicitado. Ponente: Ulises Schmull Crdofiez. Secretario Emilio Conzdlez
Santander,

Cabe agregar qQue si bign es cierto gue 13 jurisprudencia antes mencionada se refiere al Impuestg
Federal de| 1% Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal Subordinado. dicho Criterio resulta
plenamente apiicable a 13 presente consulta pues lo que define la ngprudencia citada es los
pagos Que pueden ¢onsiderarse gue remuneran el trabajo prestado y cudies no

Con Dase en 10 eXpuBsID i representata schicita a €sa W, Autoridgad confirme el Criteric
planteado en @sta consulta en el sentido de que de una correcta interpretacion de 1os articulos 47
¥ 48 de 1a Ley de Hacienda del Departamento ¢el Distrito Federal 105 pagos hechos por mi
mangdante por concepto de Reparte a los Trabajadores en 1as Utilidades de 1as Empresas v prima
de antiguedad no forman parte integrante de 1z base gravable det menciehade iImpuesto.

Por |0 expugsto, A USTED €. PROCURADOR, atentamente pigo:

UNICO. Emitir resolucién dentro del plazo legal en cuyos términos se confirma
el cricerio expuesto aqui por mi representada.”

RESOLUCION

PROCURADURIA FISCAL DEL D.F,
OFICINA DEL C. PROCURADDR
ASUNTO: Se resusive consulta.
ABEOTT LABORATORIES DE
MEXICO, 5.A DEC.V.

A/c patricio ). Dominguez N

Av. Coyoacan NO 1622.

Colgnia del Vaiie.

03100, México, D.F,

Por escritn ge fecha 2 de diciemtre de 1993, formula consulta scbre sl 10$ pagos aue efectua su
representada por concepto de reparto de utilicades y prima de antiguedad, deben formar parte
de |2 pase para determinar el impuesto sobre ngminas, en virtug de {a revisidn fiscal que se e
practic® por la Tesoreria del Departamento del Distrito Feaeral, el 17 ge febrerc de 1993, con el
ohieto de verificar ! exacto cumplimlento de las obtigaciones fiscales a su cargo.

Sobre €l particular, es conveniente nacer el siguiente andlisis, a fin de resolver la consulta
planteada.

Log articulos 47 v 48 de 1a ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, precisan due se
encuentran obligadas al pago del Impuesto sobre némina, 13s personas fisicas y morales que, én el
Distrito Federal, realicen erogaciones en dinero o en especie por concepto de remuneracion al
trabajo personal subardinado. consigerdndose como taks, a los salarics v demds prestaciones
que sé& deriven de una relacidén taboral; de esta manera dicha contribucion se determina
aplicando la tasa del 2% sobre e monto rotal de erogaciones realizadas ¢con motivo de una
relacign laboral.

A su vz, el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo ¢isponible que, el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cucta diarla, gratificaciones, percepciones, habitacién primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue
al trabajagor por su trabajo. En este sentido, es innegable gue, la participacion en las utilidades
de {7 ampresa constituye también una prestacion 3 favor def trabajador, queé 501G ¢n e! caso de
indemnizaclones, ng se¢ considera como parte integral del salario, por disposicidn expresa el
artfcuio 129 de la propia Ley.

Por su parte, el articulo 117 del precitado crdenamiento, establece que Jos trabajadores
participardn en las utilidades de las empresas, de conformidad con el porcentaje que detérmine
ta Comisitn Nacionat para 1a Parzicipacion de 105 trabajagores en fas Utilitades de la empresa.

Cabe agregar, que el articulo 78 de 1a Lev del impuesto sobre la Renta dispone que, se consideran
ingresos por la prestacién de un servicio personal subordinado, 105 salarios ¥ demds prestaciones
que deriven ge una relacién laboral, Incluyendo ja participacion de los trabajadores €n las
utiliaces de |a empresa y |as prestaciones percinidas como tonsecuencia de 1a terminacidn de (a
relacién laboral. B precepto invocado establece con toda claridad, (os conceptos que forman
parte de los ingreses de tos trabajadores, mismaos que, sin ugar a gudas, constituyen una
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erogacidn por parte del patrdn, gasto que. precisamente, grava el MPUesto 5007e NomMinas
establecicla en 1a Lev de Hacienda del Departamento dei Distrito Federal.

Anora bien, en el considerando Tercero de |a Resolucidn emitida por la Comision Nacional para la
Participacin de los Trabajadores en 1as Utilidades de la Empresa, emitida et 11 de octubre de 1374
vy publicada el d/a 12 siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, se determind que la
participacidn de utilidades representa un aticiente para los trabajadores, pues contribuve a elevar
su nivel de vida vy |es permite alcanzar una mejor distripuclon de la rigueza, lo Aue
Innegablemente significa el reconocimiento al factar trabajo por parte 2l patrén, dentro de una
relacién laboral.

Asimismo, &5 de indicarse que el reparto e utiligades ¢s €l derecho que tiene la comunidad de
trabajagores de una empresa, a una parte de tos beneficios de su produccion y distribucion ue 10s
pienes generados por €l Qesemperio de sus funciones.

consecuentemente, si el reparto de utilidades, como ha guedado asentado, constituye una
prestacion para 10s trabajagores, que se traduce en una erogacion realizada por el patron, con
motive de una relacion faboral, es de conciuirse gue este concepto forma parte de 'a base para
determinar el impuesto sobre nominas, toda que el objeto de dicha contribucion, conforme ato
establecico en el Capitulp v, del Titulo i, de la invocada Ley de Hacienda, |0 constituven,
precisamente, 135 erogaciones en dinerc 0 en especia pPor Concepto de remuneracién al trabajo
personal, entendiendo por tales a los salarios y demds prestacfones que se deriven de unag
relacion laboral,

POr |0 fue toca al concepto de prima de antigledad, es de indicarse que |a refacidn de trabajg
desde su origen v hasta su disolucion, trae aparejados una serie de derechos y obligaciones,
incluyendo aguelios aue por el sélo hecho del ndmero de afos (e trabajo, proporcionan un
beneficio directo a 105 propios trabajadores. De tai suerte, aue conforme al articulo 162 de 1a Ley
Federal gel Trabajo, 105 trabajadores tienen derecho a una prima de antigledad, que se traduce
en una prestacidn consistente en una cantidad de dinero que es proporcional al numero de ahos
{aberados.

De lo expuesta v fundado, se desprendé que tanto el reparto de utilidages como 13 prima de
antigiedad, 50N INgresos que, con el cardcter de OLras prestaciones, percibe el trabajader por 1as
funcignes gue ha desempefiado en su empleo, 105 que tndiscutiblermente constituyen una
erogacion a cargo gel patraén, y par {0 msmo, caen dentro e 1a hipdtesis normativa contemplada
en el segundo parrafo. gel articulo 47, de ia invocada Ley e Hacienda, pues se {raia de
prestaciones que ¢erivan de una relacion laboral.

En tal virtud, es de resolverse que ABBOT LABORATORIES DE MEXICO, S.A. DE C.V.. &std gbligada a
incluir en 1a base para caltular el Impuesto sobre ndminas, a1as cantigades erogadas par concepto
de reparto de utilidades v primas de antigiedad, 2l tenor de 1o previsto en la Ley de Hacienda del
pepartamento del Distrito Federal.®

CONSULTA

SECRETARIA GENEAL DE PLANEACION Y EVALUACION
Procuraduria Fiscal del D.F.

Subprocuraduria de Servicips luridicos.

LIC. RODOLF) JIMENEZ AVALDS.

Presernrte

LIC. JOAQUIN DtAZ PEREZ, en representacion de 13s sociecades promaoventes gque se senalan mas
adelante, con domicilic para oir ¥ recibir notificaciones en Chimapopoca No 85 Col .Obrera Cp.
06800 México D.F., v autorizado para 10s mismos efectos a l0s a10s Sres., C.P. Carlos Garcia Meléndez
y Lic. José Luis Canela Aldavera, con el debido respeto vengo a manifestar o siguiente:

SOCIEDADES REC
Almacenes Aurrera, SAdeCV. AAU-861215-8G2
Nueva Bodega Aurrara, S.AdeCV. NBA-920904-QY2
Nueva Aimacenes Aurrera, S.Ade Cy NAA-920904-6K7
Nuewva Suburbia, S A de LV, NSU-940316-QF4
Nueva Vips, S.AdeCV. NVI-940317-D7
Aurrera, 5.4 de C.V. AUR-940223-6Y6
Direccién Corporativa Cifra, DCC-870831-110

1.- Que mis representadas presentaron con fecha 28 de marze de 1994, una consulta ante esa H.
Dependencia solicitando 1a confirmacion de que !as aportaciones al S.AR. no deben formar parte

* Oficio de fecha 20 de julic de 1994, suscrito por el Procurador Fiscal, Lic. Fernando Gutiérrez Dominguez
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de la base del IMpuBsto Sobre NAminas del DF, establecidoc en la ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, ctorgandosele el No de OfiCio de entrada 99258 tanexo 1)

2.- Que el 29 de marzo de 1995 se hiza nuevamente el planteamiento anle esa secretaria General
de Planeacion, en virtud de que no nos habian ¢ado respuesta y se argumentaba por parte de esa
H. Dependencia, gue se habia extraviado €1 expediente lanexao 2,

3. Con fecha 8 de mayo de 1995 mis representadas presentaron escrito completando nuestra
PETICION. £an |35 GoCUMEntates que comprueban gue se trata de una Consulta a una Situacton Real
y Concreta (anexos).

4. El pasado 10 de juilo TUve a bien et girarnos el oficic No 124-1114 (@nexa 4) en el cual se da
respupsta a 105 plantéamientos C'tados en tos puntos v 2, v Medanie el cual se 92 por
improcedente nuestra Consuita, pOr NO Ser una consulta real y concreta sin considerar la
pruebas documentales sefialadas en el punto 3 de este £5Crito, v con 1as cuates se demuestra que
nuestro planteamiento se fundamenta en una situacion Real, en virtud de que mis representantes
pagaron el Impuesto 5opre Nominas del Distrito Federal, arriba mencionado.

AURRERA, S.A. DE C.v., CHIMALPOPOCA NO. 65, COL, OBRERA DELEGACION CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F.,
TP 06300 TEL £28-6000 FAX ©23-60-36 RF.C. AUR-IAC02I3-EYE.

UMICE.- Por f0 anteriormente expuesto. Me permico soNcitar a usted, se ¢e respuesta a nuestros
planteamientos, considerando 10 anatads en el presente escrito ™

RESOLUCION

SECRETARIA DE FINANZAS
PROCURADURIA FISCAL DEL D.F.
EXP. 11-18-011/211(N)/232-95
ASUNTO, SE RESUELVE
CONSULTA

LC, MODESTO PLINIO BONILLA CASTILLO
REPRESENTANTE LEGAL OE BODECA AURRERA,
S.A.DECV,

¢himalpopoca No. 65, Col. Obrera,

C.P.: 0GB0O, México, D. F.

JULIAN A. OLIVAS UGALDE, Procurador Fiscal del Distrito Federal, con fundamento en o dispuesto
par {05 articulos 8° constitucional, 15 y 26 fraccien xxi de la Ley Organita de la administracion
Publica del Distrito Federal; 2°., 12, 13 fraccién XxI y 54 fraccion I del Regiamento Interior de fa
administracién Publica del Distrito feceral, procede a resolver la consulta planteada mediante
escrito de fecha 20 de marzo de 1995, conforme alo sigulente:

BESULTANDO

1.- Mediante escritc de 24 de marzo de 1994 presentago ante la Administracion Tributaria Local
parque Lira el 29 del propio mes y afio, &l C.P. Alperto Montiel Castellanos, quien se ostentd como
representante de Ja empresa CIFRA, §.A. de CV. sin acreditario, §ociedad Controladora de las
diversas: ALMACENES AURRERA, SA. DE CV., OPERADORA VIPS, S.A. DE C.V., SUBURBIA, $A DE CV,
NUEVA BODEGA AURRERA, SA DE CV., NUEVA ALMACENES AURRERA, SA DE CV. ASESORIA
CORPCRATIVA CIFRA, S.A. DE .V, NUEVA OPERADORA SIGLA, S.A. DE C.V., DIRECCICN CORPORATIVA
CIFRA, 5.A DE C.V., COMERCIALIZADORA MEXICO-AMERICANA, S.A. DE TV, NUEVA SUBURBIA, SA.DECY,,
NUEVA VIPS, S.A. DE C.V., AURRERA, S.A., DE C.vJ planted solicitua en el sentido de que se émitiera
¢riterio reconociendo que (as Cuotas que Se cubren por concepto de sequro de retiro (SAR), no se
encuentran gravagdas por i Impuesto 50be NGminas previsto en el articuio 45-G de ia Ley de
Macienda del Departamento del Distrito Federal, escrito aué fue turnado por oficio 1570 de 26 de
abrii de 1994 a |a Supprocuraduri(a ge $ervicios jurigicos.

2. POT BsCrits ge fecha 20 de marzo de 1985, se planted solicitud de respuesta a la peticidn
sefialada en el punto anterior.

3.- Mediante escritc de fecha 8 de mavo de 1995 se aportaron pruebas documentales para
acreclitar que 1as solicitantes se encontraban afectadas al pago det Impuesto Sobre NOmInas, asi
hacen referencia una tircular emitida por el Departamento del Distrito Federal, en la Que se
establecia gue "..el Impuesto Sobre NGminas debia calcularse del mismo MEdo que el IMpuesto
Federal Sobire Erogaciones al Trapaje Personal Subordinada, el pago de 1as Cuotas del Seguro

* Escrito fechado €l 28 de julio de 1993, presentado por Joaquin Diaz Pérez



ySocial v el INFONAVIT.

4- A traves del oficio 1114 de Fecha 7 de Juiic de 1395, @i C. Subprocurador a2 Servicios Juridicos,
declaré Improcedente 12 promocian al considerar que el planteamentg no se fyndaba en una
situacign real y concreta.

5- Por escritg de fecha 28 de juilo de 1993 suscrito por el Lic. Joaguin Diaz Perez, en
representacion oe ALMACENES AURRERA, S.A OE CV., NUEVA BODEGA AURRERA, S.A. DE TV, NUEVA
ALMACENES AURRERA, 5.A. DE C V., DIRECCION CORPORATIVA CIFRA, S.A DE C.V., NUEVA SUBURSIA, S.A.
DE C.V.. NUEVA VIPS, $.A, DE C V. y AURRERA, $.A DE C.V. quién acregito su personaiidad a traves de
copias simples de 0s poderes notanales expedidos a su favor por todas y cada una de las
empresas citaaas, solicitd se emitiera nuevo criterio tomando en consideracion gue si se habia
planteado una situaCidn real y concreta, valorando las pruebas documentales exnhibidas con el
escrito de 8 de mayo de 1995

6.- Por escrito de fecha 28 de julio ¢e 1995, susernto por el Lic. Modesto Plinio Bonillz Castillo, auién
se osLento representante ge |as empresas: BODEGA AURRERA, S.A DE C.V., OPERADORA VIPS, 5.A DE
CV., SUBURBIA, S.A DE (V. Y NUEVA CPERADORA SIGLA, SA DE CV, exhibiendo unicamente
forocopia simple det Testimonio Notarial 94,277 reiativo de 1a empresa citaia en uitimo ermno,
solicits al igual que 1o sefalade en el punto anterior, s emitiera nuevo criterio tomanda en
consideracion las documentales apartadas madiante escrito de fecha 8 de mavo de 1995.

CQNSIDERANDQ

PRIMERG - De conformidad a lo dispuesto por |0$ articulos 45-G y 45-H de |a Ley de Hacienda dei
Departamento del Distrito Federal, 3 que alude el solicitante, disposicién que estuvo en vigor 10s
ejercicios fiscales de 1988 v 1939, disposicionas que conservaron iEntico Texts durante el periode
comprencido de 1990 a 1994 bzjo los numerales 47 v 48 de la mismg Lgy de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal,: cuyo contenido y texto ha sido recogido por el vigente
codian Financlera del Distrito Fegeral en vigor, 2n Qs numerales 178, 179 y 180, textuaimente
estaplecen:

"ARTICULD 45-C - se encUentran obligadas al page del Impuesto Sobre Nominas, las persenas fisicas
y morales que. en el Distrito Federal realicen erogaciones en dinero ¢ én especie por concepto de
remuneracion al rrabajo perscnal subordinado, independientemente de [a designacion que se les
atargue’

Parz 105 8feCros de e impuesto, se consideraran erogaciones destinadas a remurierar ef trabajo
nersonal supordinado, 105 salarios y demas prescaciones que se deriven de una relacion laboral,

"ARTICULD 45-H - E! impuesto Sobre NGminas se determinard. aplicando Ia tasa dei 2% sobre el
monto total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneracidn al trabajo personal
subardinado”.

Ahora bien, del texto de 135 disposiciones anteriores se desprende que 1a base det Impuesto sobre
NGMminas se constituye por el totat de 1as erogaciones realizadas por CONcepto de ramunaracién al
trabajo personal suborginads. integrandose dichas remuneraciones por el salario y demas
prestaciones que se deriven de una retacion laberal, englobando el texto legal toda clase de
erggaciones por remuneracion siendo necesarlo realizar una interpretacion de dichas
disposiciones para conocer el aicance de las mismas tal v ¢oma 10 ha reconpcidg (a H. Suprema
corte de Justicia de I1a Nacion, al referirse concretamente al texto de la norma que nos ocupa, en
la Jurisprudencla No. 47 que a continuacion se transcribe:

“NOMINAS, IMPUESTO SOBRE. LA INCLUSION EN 5U OBJETO Y EN SU BASE DE LAS APORTACIONES AL
INFONAVIT Y AL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURD SOCIAL NO ES UN PROBLEMA DE
CONSTITUCIONALIDAD 5 NO DE LEGALIDAD. El articuto 45.G, segundo pdérrafo, de la ey de Haclenda
del Departamento del Distrito Federal, establece que, para efectos del impuesto 50bre Nominas,
s@ consideran erpgaciones distintas a remunerar al trabajo personal subordinado, 108 salarios y
demas prestaciones que se derivan de Lna relacitn lakoral, sin que en esta ¢ en otra disposicion si
incluyan, expresamente, en el objeto ni en la base del impuesto, las cuotas que deben cubrirse al
Institutc Mexicano del Seguro Social y al instituto Nacional de Fondo para a Vivienda de los
Trabajadores, consecuenteémente, si tales aportaciones deben o no quedar intluidtas en el objete v
2n la base de este impuesto NG Censtituye un problema de constitucionalidad de 13 ley, sl ne ge
legalidad, puesto qu# |a solucion radica en Interpretar la disposicidn seffalada”.

una vez expueste lo anterior, se procede a analizar la interpretacidn que debe imperar
tratdndose de (3 base gravable del Impuesto sobre ndminas, no Geblendo perderse de vista
conforme al numeral que se analiza resulta ser las “erogaciones, en cinero o en especie por
concepto ge remuneracion al trabajo personal subordinado, independiente de 13 designacion que
se les otorgue”, aclarande |a propia norma en su seQundo parrafo que para efectos Oel impuesto
se consideran erogaciones destinadas a remunerar @i trabajo personal suborginado “los satarios v
demads prestaciones Que se deriven de una relacidn laboral’, de 1a que Se desprende gue
contrarlamente a 10 Que $é pretende !a soficitante €f impuesto sobre NOMINas no Qrava
dnicamente os salarios $ing Tamblén las demas nrestacionss que se otarguen a s trabajadores
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con motive de una relacion laboral.

Una vez gue ha quedado aclarado Io anterior, resulta intranscendente ia definicidn que para el
concepro satario se geterming en la Ley Federal del Trabajo. va que si bien rasuita innegable que
ef 5alaric &5 una remuneracion por el servicio gue presta €l trabajador referida a ia calidad v
cantidad del mismo, TamBién resuita innegabie que existe olra Clase de remuneracionss que sin
ser parte del salario v sin depender de ta cantidad ¢ calidad del trabajo resultan remunerstorias v
s0N consecuencia de |a relacion laboral existente por cisposicién expresa de 1a Ley, tratdndose del
€350 concreto de ias aportaciones al fondo p£ara el retirg, tan es asi, que 13 propia solicitante
reconoce en el punto ¢inco de su coNsulta que 1a aportacién del 2% del salario base de cotizacion,
para el seguro de retird, €5 una obligacidn laboral impuesta por (2 Leéy del Seguro Social,
reconocimiente con el gue acepta que $i bien dicha apertacion no integra €l salaric base de
cotizacicn para efectos del Seguro 50Ctal, si 8s una remuneracion otiigatoria para el patron

Par otra parte, se hace notar gue el hecho de gue el articulo 143 de 1a Ley Federal Oei Trabajo,
exciuya 135 cuotas 3l IMSS- para efectos del salario base de aportacién para el INFONAVIT da
ninguna manera puede iNfilir en 13 interpreracidn de 1a base gravable del Impuesto Sobre
NAmMINas va que como se ha vista el Impuesto sobre N6minas grava no sdlo el concepto -Salario”
sino  todas las demas remuneraciones DPOF concepto de trabajo personal subordinado,
remuneraciones que sa traducen en erogaciones que realiza el patrén con motivo de la relacion
laporal existente.

A mayor abundamients se hace notar que basta 1a simple lectura de los articulos 183-A 183-B y
183-D de 1a Ley del Segure Social que se encontraba en vigor al momento ge exponer fa consutta
que nos DLUP3a y en que Se agova la contribuyente para concluir que 1as aportacionss a/ 5AR es UNa
obligacién patronal hacia sus trabajadores ¢on motivo de |3 refacién taboral, efectivamente dichas
normas establecer |0 siguiente:

“ARTICULD 183-A.- LOs patrones astdn obligados a enterar al Instituta Mexicano de! Seguro Social, el
importe de las cuotas correspondientes al ramo de retiro, mediante la Constitucion de deposites
en dinern a favor de cada trabajador, en la formay térmings sefalados en el presente capitulo”

"ARTICULO 183-B.- Las cUQEas a que se refiere @l articulo anterior, serdn por el importe eguivalente
al 2 por ciento de salario base de cottzacidn del trabajador”.

"ARTICULO 183 D.- En caso de terminacion de 1a relacidn 1aboral, el patran depera entregar a 1a
institucion de Crédite o entidad financiera respectiva, 1a cucta correspondiente al himestre de
que se trate 0. en su case. la parte proporcional de dicha cuota; en |a fecha en que deba efectuar
el pago de las cuotas correspondiente a dicho bimestre”

De la intérgretacidn de '0§ articulos de referencia es ficil concluir que 1as aportaciones al SAR
derivan de 13 relacion 1aboral ya gue tan es asi que en € Ultimo numeral invocado se hace
referencla a la obligacion gel patrdn de entregar la cucta correspondiente al bimestra de que se
trate en £aso de terminacidn ge 1a relacién laboral, luego entonces resulta Que 135 aportacicnes
relativas nacen con metivo precisamente de 1a existencia de dicha relacidn terminando dicha
obligacién al terminar 1a misma, aportacién gue constituyé una erogacidn por concepto de
remuneraclén por el trabajo personal subordinado.

Por UItime, no s te tomarse en consideracidn el arguments que se invoca en la consulta en el
sentido e que existe criterio ge la Tesoreria e Departamento dei Distritc Federal en el sentido
de que para determinar &l Impuesto Sobre Nominas se debe seguir el misma sistema que para el
INFONAVIT excluyendo las tuoras al |.M.S.5. inciuidas 1as rejativas al seguro de retiro, toda vez que
dicho ¢riterlo unicamente puede crear derechos y obligaciones cuando se encuentre publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal situacién gue en el Casd no se cumpie motivo por el cuat
resulta natendible el anexo que para apoyar su pretensidn exnibe la solicitante.

En efecto, de conformidad con el articulo 96 del C4digo Financiero del Distrito Federal en vigor
fos funclonarios fiscaies facultados debldamente podran dar a conocer 2 ias diversas
gepengencias de la Agministracion Publica del Distrito Federat, el criterio qué deberdn seguir en
cuanto a (a aplicacién de las disposiciones fiscales, sin que ROr 810 nazcan obligaclones para |0s
particulares v unicamente derivaran derecnos de ios mismos, cuando se publiguen en la Gaceta
Oficial det Distrito Federal, 10 Gue ha sido reconccido por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en |a jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

“CIRCULARES. Las cirCulares no tienen el cardcter de Reglamentos Gubernativos o de policia, pues
en tanto que éstos contienen dispgsiciones de observancia general que cbligan a 10s particulares
en sus rélaciones con el Poder 2UBlico, [as circulares, por sy propia naturaleza son expedidas bor
los superiores jerdrguicos en |a esfera administrativa, dando Ins{rucclones a los inferiores, sobre
su funcionamiento con relacién al PUblco o para aclarar a los inferlores la inteligencia de
gisposiciones legales ya existentes; pero no para establecer derechos o imponer restricciones al
ejercicio de eltos. AUn en el caso de gue una tircular tuviera el caricter de disposicion
reglamentaria gubernativa, para que adquiriese fuerza, debera ser pueste én vigor mediante su
pupticacion en el Diario Ofitia, puesto que 1as Leves v Reglamentcs solo pueden obligar tuando
son debidamente expedidos, publicado v promuigados, también podria aceptarse que el




contexto de una tircular obhiga a dererminadc ndividuo, si 8 ha sido notif:cada personaumente
pero i tal circunstancia nos e acredita por la autoridad responsable, 1os actos gue se funden en la
aplicacion te una circular resultan atentatorio.

En relacion con 0 anterior ng se odebe pasar por altp queé €l comunicade que exhibe la
contribuyente m sicuiera ostenta firma alguna de funcionario CoMpetente para gue et mismo
pudiera ser consig€rado un ¢riterio con imperio bastante camao $i se tratara ae una circular
Asimismo es de desestimarse el SUDUESTO Criterio emitido por el Subprocuradar de Servicios
luridicos en virtud de que el mismo no fue exhibidg por la solicitante, motivo por el cual esta
autoricad no se encuentra en posibilidad de valgrar ef mismao.

Por dltimo tampoce s ¢ge tomarse en consideracion el oficio emitido pOr 1a Administracion
Triputaria Local Tacuba con fecha 17 de febrero de 1885, a $0lCitud de la empresa UMHC de
MEXICO, S.A. de CV. aportanda 2 esta autoridad por escrito de fecha 20 ge marzo de 1995, foda
vez gue 2l mismo unicamente puede afectar a su destinatario, €s decir unicamente puede rear
an determinago MoMento derechos al particular al que se 12 expidio y no asi a terceros COMa
resuitan ser los contnbuyentes que acudieron a esta wia para la ootencidn de la presente
solicitud, e5to0 ademds sin prejuzgar sobre la competencia ge fa autoridag,

En virtug de lo anteriormente expuesto, s de resciverse y se

RESUELVE

UNICO.- Con fundamenta en |o dispuesto por los articulos 45-G v 45-H de la Ley de Hacienda del
Departamento ael Distrito Federal, vigente en los ejercicios fiscales de 1988 v 1989, Cuyo
correlativo en 1a Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal para el periodo fiscat
comprendide de 1390 a 1994 corresponden a {0s numerales 47 ¥ 48, mismos gue actuaimente se
encuentran cComMpPrengidos en 10s articulos 178 v 179 del C4digo Financiero del Distrito Fedaral en

vigor, se declara aue las aportacioneas al fondo de retiro 1S8R $e encuentran gravadas por el
ImMpueste sehre Ngminas.®

De las consuitas formuladas en los afios de 1993-1895, podemos concluir que
se emitieron 10s siguientes criterios:

Las aportaciones al INFONAVIT no forman parte de 1a base gravabie el
impuesto sobre néminas, ya que no cuentan para la integracion del salario
por tener como objeto crear un fondo econdémico cuyo fin es proporcionar
a los trabajadores 10s medios necesarios para que resuelvan su problematica
habitacional.

La participacidn de los trabajadores en ias utilidades de 1as empresas forma
parte de |a base gravable considerando que el reparto de utilidades, es un
ingreso por a prestacion de un servicio personal subordinado, vy tue dicha
prestacién es un reconocimiento al factor trabajo por parte del patron.

La prima de antigiiedad forma parte de la hase gravable, por ser una

* Oficio de fecha 24 de enero de 1995, suscrito por el Procurador Fiscal, Lic. Julian Olivas Ugalde



prestacion consistente en una cantidad de dinero proporcional al nimero de
anos taborados, que deriva de 1a relacion laboral.

Las aportaciones al Sistema de Ahorro para el Retiro {SAR} forman parte de |a
hase gravable del impuesto sohre nédminas, por ser una prestacion otorgada
al trabajador con motivo de {a existencla de una refacidn faboral, terminando
la obligacién para el patrén al finalizar dicha relacién.

EN 1996

De la revisidn que se lievd a cabo en 10s expedientes gue se encuentran en el
archnive v sus minutarios, No se encontrd ninguna resolucion gue emita
criterio al respecto.

EN 1997
En 1997, se formularon ante la Procuraduria Fiscal 1as siguientes consuttas:

ASUNTO: se solicita
confirmacién de los criterios
gue se indican en relacién al
Impuesto sebra Ndminas.

LIC. JULIAN ALONSO OLIVAS UGALDE
PROCURADGQR FISCAL DEL D.F.

DR. LA VIS5TA No. 144-3&r PISO

COL. DOCTORES

Romulo Andrés Figuerca Coblan, con Registro Federal de Contribuyentes FICR-430126-27%, en su
cardcter de Representante legal del Sistema de Transporte Colectivo con reqistro Fegeral ge
contripuyentes SCT-870418-QY1 y domicilio fiscal para oir v recibr notificaciones y gocumentoes
en Deiiclas NO 67 Col. ¢entro, C.P. 06070 en México DF. expone 10 siguiente: Que el Sistema de
Transporte Colectiva s un Organismo Publice Oescentralizado, creado por deCrets presidenciai ef
19 de abril de 1967, publicado en et Diario Oficial de la Federacién de facha 29 de abril del mismo
afio, con personaitidad Jurigica v patrimonia propios, v modificado por decreto presidencial de
fecha 15 de junic de 1992, publicado el 17 de Junio Ge ese mismo afo y cuyo objeto es 1a
construccidn, operacion y explotacion de un tren ripido con recorrido subterranec v de
superficie para el transporte colectivo de pasajercs en la 20na metropolitana de 1a Ciudad de
México gue comprende dreas conurbadas del Distrito Federal v del Estado de México. Tiene
tamiién dicho organismg por abjeta ia operacion y explotacion del servicic publico del
transperte colectivo de personas mediante vehiculos gue circulen en la superficle ¥ cuyo
recarrido complemente el tren subrerrdnec.

Que ef articulo 178 det Codigo Financlerg del Distrito Federal, indica: * $e eacuentran obligadas al
pago del impuesto sobre NAMminas, |as personas fisicas y morales que, en el Distrito Federal,
realicen erogaciones en dinero o en especie por concepto de remuneracitn al tradajo personal
suberdinado, 105 salarios y demas presracipnes gue se deriven dé una rejacion labaral.”

El articulo citado en el inciso que antecede no expresa claramente 1os conceptos que deben
incluirse en la base det impuesto sobre nominas,
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Al respecto, mi representada a efecto de determinar ia base gravable de este Impuesto ha
INterpretadc 1a Aisposician Fiscal y, entre otros, na seguitdt 103 SIQUIRNTES LrTErNos eSpecifitos

HONORARIOS QUE SE ASIMILAN A SALARIOS

Se estd incluyendo en fa base gravable para efectuar el pago del impugsto en estudio 10$ pagos
que realiza este or@anismg DOr CONCERo de NONOrartds que se asimilan 2 salarigs de conformidad
con el articulo 78 fraccidn IV de 1a ley del iImpuesto sobre [a Renta, los cONCentos que se incluven
aqui son: " hoNorarios y comisiones” y * gratificagion fin de aflo a empleados por honorarios

por otro lado, existen conceptos due mi representada no incluyve en 13 base gravable del
mpuesto sobre NOMinas por consigerar aue se Trata de prevision social exenta, 8stos son: fontdo
parz hecas, ayuda para lentes. licencia de mangjo, premios por reconocimiento de estuaios
profesignales fondo de uriles escolares, indemnizacion por marcha funeral v festejo del dia get
trapajadar ¢el metra

A CONTNUACIAN SE Nace una hHreve gescripaidn de los fundamentos por 105 tuales se GTorga esta
previsién social a los trabajadores del organismo, ¢abe aclarar que todos estos conceptos se
encuentran contenidos en el Reglamento qué fijan 1as conaiciones generales de trabajo con et
sindicato dle trabajanores del sistema de transporte colectivo y en l0s acuerdes de revision alas
CONAICioNes generales oe trabajd, porF IC QuE 58 Mencionan 1os articulos correspondientes

FONDO PARA BECAS

El articulo 132 establece quUe * con &l obje(o de estimular 13 capacitacidn y desarrolio de ios
trabajadores de Dase y de 108 hijos de €stos, se integra una comision de pecas, entre sistema y
sindicato que dispondra de un fondo anual maximo de. "

AYUDA PARA LENTES

£l articulo 114 Inciso K indica que * 5& entrega al tranajador at servicio del Sistemna de Transporte
colectivn, que le sean prescritos anteojos por ef servicio médico del propi¢ organismo, por una
vez al aflo, la cantidad de . esta con el fin de limitar el beneficio a un maximo de una vez en &l
afio

LICENCIA OF MANEIC

Se establece en el articuio 63 fraccion Xviil que es obligacidn del organismo 'proporcionar 10s
veniculos adecuattos oportunamente para et transporte de personal y 2quipo, de su centro de
rabajo al lugar en donde desempefiard sus funciones, asimisma al personal gue cpere dichos
vehiculos se ies pagardn 10s gastos de actualizacion en el caso Je ser necesario, dé su licencia ge
canducir,

PREMIOS POR RECONCCIRIENTO DE £57UDI0S PROFESIONALES

Este concepto s oLorga con fundamento en el articulo 63 Fraccion XXXvi ue establece

-@i 5IStETNa OLOTYATS & aDUeNos trapajatores nue ODIENGaN Si Titulo Profesional a cantidad de
CoMO page unico en reconocimiento a su dedicacion.”

FONDC DE UTILES ESCOLARES

El articulc 114 fraccidn i) indica gue el sisterma e obliga a ctorgar a sus trabajadores “ayuda para la
agauisicién de Ltiles escolares de ensenanza primaria”,

INDEMNIZACION POR PAGC DE MARCHA FUNERAL

El articulo 63 fraccidn XxXvi dispone gue es obllgacion de los funcionarios del organismo “cubrir a
los deudos de los trabajadores que fallezcan, por concepto de pago de defuncicn, Cuatrg meses
de salarios, mismos que s pagardn a |a brevedad, previa presentacion del {ertificado de
pefuncidn.”

FESTEJQ DEL DIA DEL TRABAJADGR DEL METROQ
El organismc conjuntamente# con el Sindicato de Trabajadores ael Sistema de Transporte

Colectivo, ¢ada afo organiza convivios con motivo del dia del trabajador del metro. para lo cual la
entidad realiza las adauisiciones registradas en €53 cuenta por cqoneepro de:

. Obsequigs:

Se cbsequian relcjes a los trabajadores que cumplen entre 10 v 20 aflas de servicia v centenarias
a trabajagores con 25 afos de servicio.
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Reconoamientos

S8 gan reconooiTHENtos 3105 Tranajadores por medio de diplomas Rersonalizades, placas de 1aton
y medaltas.

vales de despensa por fin de afa

£n esta cuenta se registra 13 adquisicién de vales de despensa que otorga per fin ge ano el
organisma,

Per otro lado, el Sindicato de Trabajadores dei Sistema de Transporte (oieclive adquiere ¥
comprueba 1as erogaciones del correspondiente ai concepto de:

servicio de comidas, amenizacion y grupos musicales

Este concepto corresponde a los gastos erogados para 1a organizacién del festejo por parte del
Sindicato segun convenio establecido con el organismo

con fundamento en el articulo 62 del Codigo Financiera del Distrito Feagral ¥ el articulo 54
fraccianas I ¥ Vill del Reglamento interior de la Administracion PUblica ael Distrito Federal, me
representada solicita muy respetuosamenta:

La confirmacitin de esa Procuraduria Fiscal del O F. respecto a que el criterio que 3 seguido mi
representada es € correcto.

RESOLUCION

SECRETARIA DE FINANZAS

PROCURADURIA FISCAL DEL OF.
SUBPROCURADURIA DE SERVICIOS
JURDICOS  SUBDIRECCION  DE
AUTORIZACIONES.EXP.-11-19-
4011/211iN1249-97 REG-084
PROMOVENTE SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO,

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

A/CROMULO ANDRES FIGUEROA COBIAN,

Delicias Num. 67, Col. Centro,

06070, Ciudad de México.

Hago referencia a su escrito con CLAVE: 0808, REF; 213 por el qué Solicita se Confirme gue el
sisterma ge ransporte ¢olective interpreta de manera adecuada & articule 178 del codigo
Fimanciero del Distrito Federal, va gue dentro de la citada disposicién no s@ enumeran los
elementos y CONCEDLDs que integran Ia base gravaple del Impuesto sobre NOminas, por fo que ha
considerade dentra de la base del Impuesto 108 pagos que realiza ese arganismo por concepto de
ngnorarios que se asimilan a salarics, N¢ incluyendo en la base gravable del Impuesto sobre
Nominas, , por considerar” que se trala de prevision sOCial exenta’ 105 siguientes CONCeptos:
fondo para becas, ayuda para lentes, licéncia de manejo, premios por reconocimiento de estudios
profesionaies, fondo de Jtiles escolares, indemnizacldn par marcha funeral v festejos del dia del
trabajacor del metro. A continuacién hace una descripcion de los fundamentos por 10s cuales se
otorga esa ‘previsién socia®, misma que se transcribird en el presente proveido, para emitir 1a
resolucidn correspondiente.

Al respecto con et articuls 55 del Reglamento interior de la Agministracion poblica del D.F., se
resuelve [a ¢cnsulta planteada en los siguientes t&rmings.

Previamente, me permito sefalar que el articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrita Federal,
establece gue” Se encuentra obligagas al pago del Impuesto sobre Nominas, las personas figicas v
las morales Que, en el DistIto Federal realicen erogaciones destinadas a remunerar el trabajo
personal subcrdinado, los salarios y demds prestaciones que derivert de una relacion taboral”.

En general, para considesar los conceptos que quedan excluidos O no se incluyen como base
gravable det impuesto sobre Néminas a gue se refiere el articulo mencionado, sé [Uvo en cuenta
que se trata de gastos de prevision social, que no se constituye una remuneracidn reguiar y
permanente a favor de 1os trabajadores, ¥y ue tiene cardcter excepclonal, pues existe el criterio
prevaléciente en el sentido de que I0$ gastos de prevision social no constituye una prestacion que
se entreque 4 |08 trabajadores por la relacion laboral, considerando los gastos de prevision social

! Escrito fechado el 28 de julio de 1997, presentado por Romillo Andrés Figueroa Cobian



COoMO aquellos que atorgan las empresas en beneficio cte 10s trabajadores v de sus familiares,
dependiente ¢ peneficiarios, tendientes 3 su sUPeracion fisica social, @conomica y culturat.

De acueran con lo anterior, desgués de la TranscripCign proporcicnada se expone s gueda
INCILIGo Bl CONCEPTD Dara g efectos C1Latos, 88 aCuerdo con 1as Caracterisnicas gue se senalan.

HONORARIOS QUE SE ASIMILAN A SALARIOS

Quedan INciuidos, en virtud de gue el cniterio en ¢se Organismo ya es en ese sentido

FONDO PARA BECAS

“El articulo 132 estabyece qué con &l ODjElO de estimular Ya tapacitacion v desarrollo de fos
trabajadores de base y de 10s hijos de estos, S& intedrard una comision de becas, entre sistema v
singicato que dispondra de un fondo anual méximo de..."

AYUDA PARA LENTES

"Ef articulo 114 inclso K indica gue se entregard al trakajador al servicio del sistema de transporte
colectivo, que le sean prescritos anteojos por el servicio médico del propig 0rganismo, por una
vez al a0, a cantidad de .. esto con €l fin de [imitar el beneficic a un Maximo de una vez al ado”
ES un 03510 de prevision social que constituye remuneracdn regular y permanente,

LICENCIA DE MANEJO

"Se establece en el articulo 63 fraccion Xvil que es obligacion del organisma proporeionar 1os
veniculos adecLanos Oporiunamente para et transporte de Personal ¥ eguipo, de su centro de
trabajo al lugar en gonde desempedard sus funciones, asi mismo al personal que opere dichos
vehiculos sk 185 pagara 10% QasTos de atTuanzacion en el caso de ser necesarie, de su licencia de
conducir.”

Na se incluye DOF ser un gasto de pravisidn social, con caracter excepcional

PREMIQS POR RECONOCIMIENT( DE ESTUDICS PROFESIONALES

"ESTE CoNncepto se oforga con fundamento &n gl articulo 83 fracoidn XAV gue estapiece el
sisterna otorgara a aauellos trapajadores que obtengan su Tituio Profesional 1a cantidad de....,
COMOo pago unica en reconocimiento a su dedicacion.”

NO se Incluye por no Constituir una remuneracion regular y permanentz

FONDQ DE UTILES ESCOLARES

‘El articulo 114 fraccidn i) indica aue el sisterma se obliga a ctorgar a sus trabajadores ayuda para ia
adquisicidn de utiles escolares de enséfanza primaria’.

En cuante a este concepto, 5 reguiere se propercionen Mavores elementos para €star en
posibilidad de emitir opinién al respecto.

INDEMNIZACION POR PAGO DE MARCHA FUNERAL

“El articulo 63 fraccidn XXXvi dispane que es obligacion de los funerarios del organismo cubrir a
106 deudos de los trabaladores que fallezcan, por paga de defuncian, cuatre meses de salarias,
mismos Que $8 pagaran a la prevedad, previa presentacion del Certificado dge Defuncion.”

NG se incluye, en virtud de Qque se trata de una prestacion de prevision social que pueda
considerarse dentro del régimen de saguridad social.

FESTEJO DEL DIA DEL TRABAJADOR DEL METRO
. Obsewulos:

'Se obsequian relojes a 108 trabajaderes que cumplen entre 10 y 20 anos de servicio v centenarios
a trabajadores con 25 afios de servicio.”

No se Incluye. POr NO Ser una remuneracién reguiar ¥y permanente vy tener el caracter de
exteptional,

Recohocimientos:

‘5@ dan reconocimientos 3 1os trabajadores poer medio de diplomas personalizados, placas de
latén y megallas.”

Vales de despensa por Fin du ailo.
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‘EN 8513 cuenta se registra |3 adquisicion de vales de despensa aue otorga por fin de ako el
arganismo.”

Se incluye por Ser una prestacion gue 4@ entredaregularmente a las trabaiagares.
Seryicio de comidas, amenizacion y grupos musicaies

“Este CONCEpTo Corresponde atos gastos erogadgs para ia organizacion del festejo por parte del
sincticato segun convenio establecido con el organismae.”

N 52 INCIEYEN DOT NO 58T reguiar v permanente, v tener el cardcter de excencional®

CONSULTA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL D.F.
TESORERIA DEL D.F,
SUBTESORERIA DE FiSCALIZACION
DIRECCION DE REVISIONES FISCALES
SUBDIRECCION DE REVISIONES
INTERMEDIAS ¥ DE ESCRITORIO
OFICIO No. D:R:F./1379/97
LiC. JULIAN CLIVAS UGALDE
PROCURADOR FISCAL DEL
DISTRITO FEDERAL.
PRESENTE

Con motive de 1a auditoria gue se ie estd practicando a la empresa. SECURIDAD ¥ PROTECCION
BANCARIA, 5.4, DE C.V., al amparo de 1a orden de visita IL/97-00160 de fecha 31 de enero de 1937,
girada por el Subtesorgro de Fiscatizacion, C.P. ANDRES ALVAREZ KURI, para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones Fiscales; entre otras “Impuestos sobre Nominas®, encontrando
que Ig contribuyente visitada realiza erogaciones por conceplo (e Seguros de vida v gasros
médicos mayares, argumentando que no fueron considerados en la base para determinar el
Impuasto Sobre NOmINas, por Ser gastos necesarios para la actividad que desempena gue es
Lringar protectivon y segunad at sectofr bancario.

Por lo anterior se soiicita el criteric a $equir en felacidn con |os conceptos antes indicados, para
estar en posibilidad de concluir 1a visita domichliaria.

Aprovecho 1a gcasidn para enviarle un cordial satudo.®

RESOLUCION
SECRETARIA DE
FINANZAS
PROCURADURIA FISCAL
DEL O.F.
SUBPROCURADURIA DE
SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION DE
LEGISLACION
¥ CONSULTA
EXP;11-18-
011/211.(N)256-97
REG. 257

ASUNTO. CONSULTA.- $e atiende Ia
relativa al impuésto sobre néminas en
refacidn a2 seguro de vida v gastos
medicos.

LiC, FREDI VAZQUEZ
DIRECTOR DE REVISIOMES FISCALES

** Criterio emitido mediante oficio de fecha 29 de agosto de 1997, suscrito por el ¢ntonces Subprocurador de
Servicios Juridicos, Lic. Rodolfo Jiménez Avalos.

% consulta formulada mediante oficio de fecha 29 de julio de 1997, pot el Director de Revisiones Fiscales.




DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION
Insurgentas Sur No. 2375, Cot 5an Angel,
£:P: 01000, Delegacian Aivarg Obregon.

Me refiero a su oficio No. D R.F.11379/97 de fecha 28 de julic de 1997, por el que manifigsta que con
moTivo de 1a auditoria que se le estd practicando a 13 empresa SEGURIDAR Y PROTECCION BANCARIA,
S A, DE CV. at amparo de Ia orden de visita IL'97-00160 de fecha 31 de enero da 1997, se encontrg
gue la contribuvente visitada realiza erogaciones por CONCepto de sequres de wida y gastos
meédicos mayores que na considerd en la base para determinar el impuesto sobre néminas, por 1o
TBUS SONCTA O 2sta Procuracuria Fiscal el criterio a sequir en relacion ¢on los concentas indicados,
Al resgecte, le manifiesto que para estar en aptitud de contestar su COnsulta, se te reguiere
proporcione a esta autoridad fiscal, lzs caracteristicas que de dichas erogaciones por concepio de

CSeQuros ge wida v gastos medicos mayares, se hayan observado en 1a practica de 13 visita
domicitiaria

CONSULTA

C.P. CARLOS ESPINOSA SANCHEZ
SUBTESORERO DE POLITICA FISCAL
¥ NORMATIVIDAD DEL D.0.F.
PRESENTE

por este conducto v par acuerdo del C:P: Javier Navarrg Flores, Director de Agministracion y
Finanzas de este Organismo, le solicitc muy atentamente gire sus apreciabies instrucciones a
quien correspenda, a efecto de informar a esta Gerencia Juridica €1 criterio de la Tesoreria cei
Daepartamento dei Distrito Federal, en relacién a la gravabhdag del pago que por concepto de
jubilacién y derivado del Contrato Colectivo de Trabajo, este Grganisma hace a sus extrabajadores,
para efecros fel cumplimiento de la obligacion fiscal que wmpone el articulo 178 dei Codigo
Financiero dei D.F.

Me permitg anexarlé 1a opinién emitida por el gue suscribe con ef objeto de aportar algunos
elementos y tratar de establecer un mismo criterio sobre el particular

agradeciendo de antemanea sus atenciones al presente me reitero a sus grdenes.”™

RESOLUCION

SECRETARIA DE  FINANZAS
PROCURADURIA FISCAL DEL D.F.
SUBPROCURADURIA DE
SERVICIOS JURIDICOS
SUBDIRECCION DE LEGISLACION
¥ CONSULTA

EXPEDIENTE: 11-18-
000/10%.1/943-96

JOSE MANUEL CALVA MERINDG
GERENTE JURIDICO DE SERVICIO DE
TRANSPORTES ELECTRICQOS DEL D.F.
Municipio Libre 402,

Col, $an Andrés Tetepilco,

C:P: 09440, Ciudad de México.

Me reflerc a su oficts No. GJ-810:96, ge fecha 28 de mayo de 1996, remitido & esta Procuraduria
Fiscal por el Subtesorerc de PONtica Fis¢al, mediante diverso oficic No. 0433 de fecha 20 de junio
de 1996, en el gue solicita se le informe el criterio en relacidn a la gravapilidad del pago que por
toncepto de lubllacian y derlvado del Contrato Colectivo de Trapajo, reatiza Servicio de
Transportes Eléctricos a favor de sus extrabajadores, para efectos del cumplimiento de fa
obillgacldn fiscat que impone el articulo 178 del Cédigo Financiero del Distrito Federal. Anexa a su
escritd opinién en el sentige de gue 1os pagos que realizan por concepto de jubilacion, no
encuadran en 12 base gravable del Impuesto sobre Néminas, debldo a que Ne existe la prestacidn
de un trabajo personal subordinado, entre las personas que gozan de la jubilacion v ese
organismo.

 Oficio suscrito por el entonces Subprocurador de Servicios Juridicos, Lic. Rodolfo Jiménez Avalos.

¥ Oficio nomero G-310:96. de fecha 28 de mayo de 1996, suscrito por Jusé Manuel Calva Merino. Gerente Juridico



Al respecto v ¢on fungamento en el articulo 54, fraccidn Vi, del Reglamento Interior de la
Administracién Piblica gel Distrito Federal, me permita comunicarte que conforme al articulo 178
nel Cadigo Financiero del Distrito Federal, se encuentran obiigadas al pago del Impuesto sobre
Nominas, 1as personas fisicas v 1as morales que, en el Distrito Fegeral, realicen erogacianes en
dinero © en especie por concepro de remuneracidn al trabajo persona subordinado,
considerdngose COMO erogaciones destinadas a remunerar dicho trabajQ, 10s salarios v demas
prestaciones que deriven de una relacion laboral.

El Contrato Colectivo de Trabajo celebrado por Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito
Fegeral y sus trabajadores representados por 1a Alianza de tranviarios de México. mismo que obra
en el expediente de 1a presente consulta, establece en su Cldusula , entre 105 cuales se indica que
el Servicip ge Transportes EIectricos se obiiga a entregar en efective al trabajador cuando se
jubile, el 100% de su compensacién por antiguedad y a proporcionar a sus Jubilados la cantidad
mensual de $75.00 15e{enta v CNco nuevos pesas DO/100 M.y como ayuda para la adquisicion de
mercancias inciuidas dentro de 1a Canasta Basica de Alimentos.

De 1o anterior 58 desprende que 1as percepciones por concepto de judilacion se realizan una vez
que sus trabajadores adquieren |a calidad de jubllados, dejando de prestar su trabajo personal
subordinado a ese Organismo, por 10 que esos pagos no tienen pOr abjeto remunerar el [ranajo
parsonal subordinado y, por tanto, nc forman parte de |a base gravaple para determinar el
Impuesto sobre Nominag *

RESOLUCION
SECRETARIA DE FINANZAS
PROCURADURIA  FISCAL
DEL D.F.
SUBPROCURADURIA,  DE
SERVICIOS JURIDICOS

JOSE LUIS ALARCON BOLAROS
REPRESENTANTE LEGAL DE
SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO

Delicias No. 67, COL. Centro
C:P: 06070, D.F.:

Rodolfo liménez Avalos, Subprocurador de Servicios Juridicos de la Procuraduria Fiscal del Distrito
Federal, dependiente de |a Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal, con fundamento en Ic
dispuesto por 105 articLios 8° ae 1a Constituclon Politica de Jos Estados Unidos Mexicancs, 15 de la
Ley Organica de la Administracidn Publica ael Distrite Federal, procede a resclver la consulta
planteada mediante sus escritos GC-0114-135 y 000193 de fecha 18 de marzo v 18 de julio de 19997,
respectivamente, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

|- En su escrito CC-0114-135 de fecha 18 de marzo del afto en curso, dinigido al Ucenciado Julidn A:
Dlivas Ugalde, Procurador Fiscal del Distrite Fegeral, tTurnado a esta Subprocuraduria, manifiesta
que el 1° de agosto de 1996, visitadores adscritos a fa Tesoreria del Distrito Federal, sukesoreria
de Fiscalizacidn, se constituyeron fegalmente en el domicilie: fiscal de su representada, a efecto de
practicar fa visita domiciliaria por el periodo comprendido a los Gltimos <ince anos anteriores a {a
fecha de receptlén de la orden de visita domiciliaria No. 1L/96-01136 de Fecha 30 de Julic de 1996,
girada por el C.P.: Andrés Alvarez Kurl, Subtesarerc de Fiscalizacién, slendo el objeto de la revision
el bmpuesto sobre nominas, v de 1a revisién v andlisis de la documentacion comprobatoria, se
observé que su representada no acumula a la base del impuesto Sobre Néminas 1as aportaciones
al Fonde de Ahofra de 1os trabajadores, hecho que fue asentads en la Uitima acta parcial, de
fecha 27 de febrero de 1997; por lo que solicita se confirme el criterio de que es correcto no
acumuiar a la base del Impuesto sobre Ndminas las aportaciones al Fondo de Ahorro, susténtando
su aseveracion en lc siguiente:

aue el articulo 178 del ¢6aige Financiero del Distrito Federal, indica: se encuentran obligadas al
pago del impuesto Sobre NOminas, las personas fisicas y morales que, n ei Distrito Federal,
realicen erogaciones &n dinero O én especie por concepto de remuneraci¢n al trabajo perscnal
subordinado, Independientemnente de i designacidn que se les otorgue. Para efectos de ese
impuesto, se consideraran ercgaciones destinatias a remunerar el trabajo personal subordinada,
los salarics y demds prestaciones que se deriven ¢e una relacion laboral”.

Que su representada ha sequido el criterio de no acumular & 1a base del Impuesto Sobre Ndminas
las aportacicnes # fondo de ahorro de los trabajadores por considerar que este impuesta sdlo

3 Oficio de fecha § enero de 1997, firmade por el Procurador Fiscal del Distrito Federal, Lic. Julian Olivas Ugaide



GFAVA 135 eT0QaCionNes D Pagos por CONCERto de remuneracion al frabao personal subordinada, v
ne conceptos AISUNTQS, cOMO son tas aportaciones al fondeo de ahorro, que aun cuangda tengan su
arigen o Fuente en 'a existencia de una relacién de trabajo, NoO CONSLItUYEN una remuneracion at
trabajo, sino una aportacidn que el organismo estd obligatdo a cubrir ab trabalador segun
condiciones generales de trabajo, pero que no rémunera O retribuye un trapa)o recibido sine
nUe esTe pago SE deriva del anorro ge ios trapajadores

Que su represéntada ha sido objete de dictamen por parte de auditores externos, quienes son
asignados por 12 Direccion Cenerat de Auditoria de ia Contraloria General del DF. v €0 Sy opinion,
las obligaciones fiscales a su cargp del Sistema de Transporte Colectivo relacionadas con el
impuesto  sobfe ndrminas  estaplecido en &l Codigo Financero  del Distrito  Federa),
carrespondientes al periodo def 1° de enero al 31 de diciembre de 1695, fuaron cumplidas segdn
analisis que obra en 10s anexos v notas del dictamen presentado ante |a Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, en ta Subtesoreria de Fiscalizacién, y el criterio avalado por ellos es no acumular a
la base del impuesto sobre NOmMINas 1as aportacioneas al fondo de ahorre de fos trabajadores por
considerar que el fondo de ahorro no forma parte integrante del salarlo del trabajador ni mucno
mEenos constiflye una prestacion, en virtud de 10s siguientes razonamientos: "$/ NOs remitimas a
|a Legisiacidn Fiscal Federal, de manéra precisa la Ley del Impuesto sobre ia #enta, en su articulo
24, cita que el fondo de ahorre se considera como gasto dé previsién sacial, S a esto se agrega
que juridicamente una prestacién NO €5 IC MISMC QUe UNa prevision social, toda vez que la
primera se dgefine como "el objeto (hacer, dar © no hacer) ¢¢ la obligacidn derivada de un acto
juridico” vy 1a segunda censiste en "todas aguellas contingencias que pueden repercutir en la falta
de madios econdmicos indispensabies para cubrir as necesidades de subsistendia, cualquiera que
sea su origen O causa determinante”.

cue &l articulo 131 del reglamento gue fija las condiciones generales de trabajo del organismo
con el sindicato, sé astablece que of fonde de anorro se ¢rea con la finalidad de ayuda soclal 4 10s
trabajadores y para la obtencidn de préstamos con interés Modico que se hard del conocimiento
de los trabajadores.

Que el objetivo del fonde es fomentar et anorro v el etorgamiento de préstamos de ayuda sotial
¥ personaies 3 10s rabajadores.

Que el fonde de anorro s uNa prevision social v NO prestacion, ya gue el préstamo se solicita
cuando sucede un acto no previsto ¥ un préstamo por avuda social se da por causa de
fallectmientg, ademds gue e! trabajador ne recibe en forma directa y orginaria el teneficio, va
que 1as aportaciones se le entregan a los reprasentantes del fondo de anorro, 10% cuaies son 10§
responsagles de 1a administracion de dicho fondo, asi Como su pago.

4 afecto de sustentar el criteria gue sostiene, ¢ita que #n ta "Legislacion Fegeral del Trabajo
Burocratica de la Editorial de Porria Hnos, v Comparia; 5.4, DECV., pag. 582, existe jurisprudencia
al respecto”, misma gue transcride y tiue dice:

“FONDO DE AHORRO.- No forma parte integrante del salario. No es cierto gue el fondo g aherro
sed una prestacién que wtegre &l salaric en fQrma conjunta con ei sueldo tabular, puesto aue
para que asi sea. ¢ebe tratarse de cantidades o prestaciones que se den en forma ordinarid a
trabajadaor por sus servicios, v toda vez que el fondo de ahorro es una gratificacidon extraordinarta
gue se entrega en Forma anual, como acertadamente lo estima Ia Junta iaboral, tal concepto no
puede ser parte integrante del salario

( Triounales Caleglades de Circuito, Semanario Judicial de 13 Federacidn §* época, tToma X Mavo,
resis VI 2¢ 369L, pagina 439, clave TC062369 LAB, précedentes; Ampare Directo 528/91 Graciela pérez
Lopez. 16 de enero de 1892, Unanimigad de voros. Segundo Tribunal Colégiado del $exto Clrcuito!

Il.- EN 5u segungo escrito NO. 000193 de fecha 18 de jullg ultimo, dirlgido af licenciado Javier
Beristain iturbloe, secretario de Finanzas del Disteita Federal, furnada a esta Subprocuraduria, le
comunica to solicitado e su escrito dirigido al Procurador Fiscal del D.F. v en redaclon con la
conflrmacion de su criterio expresa gue en 1o funtamental & procedimiento seguido se basa en
los sigulentes ¢riterios:

FONDO DE AHORRO, NO FORMA PARTE INTEGRANTE DEL SALARIO. No es cierto que el fondo de
ahorro sea una prestacidn que integre al salaria en forma conjunta con & sueldo tabular, puesto
que para que asi $ea, debe tratarse de cantidaties 0 prestaciones que se den en forma ordinaria al
trabajacdor por sus servicios , y toda ves que el fondo de anorro 85 una gratificacion extraordinaria
que se entrega en forma anua, como acertadamente lo estimé 1a junta iaboral, tal contepto no
puede ser pArte INTerante oel salanio”

AHORRO, NO DEBE CONSIDERARSE COMO PARTE INVEGRAL DEL SALARIO.- Las percepciones
obtenidas por |os trabajatiores a través, del concepto de ahorro, tiene una fuente diversa a 13
sefialada por el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, coma integrante del salario base de
liguidacion, esto 85, RO s& perdiben oMo Contraprestacion por ¢ servicio prestado por los
trapajadores en forma ordinaria, sl no como un incentive Rara crear hagito del ahorro en los
trabajadores. Maxime si por virtud de un convenio entre 1as partes sé excluyg como concepto
integrante del salario el fendo de ahorro, estipuldndose en ¢ambio beneficias superiores legales
en favor de los trabajadares. Entonces no es nulo el convenio gue havan celebrado las partes
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réspecto a esa prestacion. cetido al heneficig que resulta a favos de |0s trabajadores. al ororgarsa
ATAMDID Prestationes muy SURETIGT es alas egales’

NCTUYE un cyadro que muestra ia situacién ge adeudas

Finalmente Con Fundamento en el articulo 81 del Codigo Firanciero del Distrito Federal, solicita la
condanacion de lag multas y sanciones por un monto de § 2,592,186 60 v manifiesta que, 3 efecto
de gue & asunto se regularice, ese organismo procederia a pagar & impuesto omitide mds i0s
TECargos correspondientes actualzados aia fecha de pago

CONSIDERANDO

PRIMERQ.- Que el contenide y texto de los articulos 47 v 48 ae la Ley de Hacienda dai
Departamento del D.F., que estuvieron en vidor en 195 articulo 178,179 v 180 de |os cuales usted
cita el primero. textualmente estatiiece:

"Articulo 178.- S encuentran obligadas al pago def impuesto sobre NEminas | 1as personas Fisicas v
Morales que. en el Distnto Federat, realicen erogaciones n ginerg o en especie por concepto de
remunaracidn at trabalo personal subordinada, indepandientemente Jde (a dedgnacidn due se 'es
otorgue

Para |05 efectos de este impuésto, se consideran arogaciones destinadas a remunerar el tfrabaie
personal subordinzdo, 10s salarics ¥ de mas prestaciones que se deriven de una relacion laboral.

Articulo 179.- Bl Impuesto sobre ndminas se determinard, aplicando la tasa del 2% sobre el mento
total de las erpgaciones realizadas por concepto de rermuneraciones al wahao personal
subordinado.

Articuto 180.- El impuesto sobre ndéminas se causard en el momenta en aue se realicen |as
erogaciones por el trabajo personal subordinado y se pagari megdiante declaracion, en la forma
oftcial aprobada, que deberd presentarse a mas tardar el dia quince ¢el mes siguiente.”

Del texto de i3s disposiciones antenores se desprende que la base gravable del impuesto sobre
NOminas se constituye por el total de 1as erogaciones realizadas por coNCepto de la remuneracion
al tranajo personal subordinado, integrandose dichas remuneraciones por &l salario y demas
prestaciones que se deriven de una relacion laboral, englobando el texto legal toda clase de
erogaciones por remuneracidn, siend¢ necesario reaiizar una interpretacion de dichas
disposiciones para congce el alcance d¢ las mismas tal y como ¢ ha reconocide (3 H. Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacidn, al referirse concretamente al texto de |3 norma gue nos ocupa, en
1a Jurisprudancia No. 47, que a continuacion se transcrine:

“NOMEMAS, IMPUESTO SOBRE LA INCLUSION EN SU QOBJETO Y EN SU BASE DE LAS APORTACIONES
AL-INFONAWIT Y AL INSTITUTO MEXICANO DEL SECURD SOCIAL NO UN PROBLEMA DE
CONSTITUCIDONAL SINO DE LEGALIDAD. Ef articulG 45-G, sequndo pdrrafo, de ja Lev de Hacienda del
Distritg Federal, establece gque, para efectos del (mpuesto Sobre Nominas, se consideran
erogaciones destinadas a remunerar al trabajo personal supordinadoe, los salarlos v demas
prestaciones que se daciven de unga relacidn labaral, sin que en ésta 9 en otra disposiaon se
inciuyan, expresamente, €n el objeto ni enia base del Impu=asto, 'as cuotas gue deben cubrirse al
tnstituto Mexicano de! Seguro Socfal v al Instituto Nacional de Fondo para 1a Vivienda de ios
Trabajadores, consecuentemente si tales aportaciones dehen o No quedar incluidas en el, objero v
en 1a base de este iMpuesto no consticuye un problema de constitucionatidad de ia Ley, sinp de
legaligad, puesto que 13 solucién ragica en interpretar 1a disposicion sedalaga”.

Expuesto fa anterior, procede & andlisis para 13 ingerpretacidn del articulo 178 del Cadigo
Financtero dei Distrito Federal cltado, ¢ei gue resulta que contrariamente a lo pretendido por e
contribuyente, el Impugsta sobre néminas no grava unicamente los salarios, sino también las de
mas prestaciones que se otorguen a los trabajadores con mativo de una relacién laboral, va que
se grava con el impuesso scbre ndminas conforma a 1o ¢ispuesto en gse precento (as erogaciones
en dinere o en especie por concepte de remuneracidn al trabaje personal subordinado
independientemente de la designacidn que se les ofocrgue, aciarando la propia horma juridica en
Su SeguUNUD DAFTAFe que para efectos el impuesto refenda se consideran eragaciones destinadas
a remunerar el trabajo personal subordinada (oS 5alarigs ¥ demds prestaciones gue sé deriven de
una relactén laporal.

Como ¢onsecuencia de 1o expueésto, cabé manifestar que €l fondo de anarro constituye parte del
satario, afirmacidn que se confirma con 13s siguientes tests aisladas:

AHORRO OE LOS TRABAJADORES, AMPARO CONTRA LA ORDEM DE RETENCION DEL FONDQ DE &l
articulo 95 ge 1a Ley Federal gel Trabajo, establece que e salario es inembargable y no estard
sujeto a retencion O descuento alguno, fuera de [os establecigos en et articulo 91 de la misma Lev,
Anora bien, en virtud de que ¢l fondo de ahorros de un trabajador, forma parce de su satario,
debe estimarse que la orden dada a la emgresa para Gue retengan dicho fondo, cen el fin de
entregario a persona distinta, es contraria a la pronipicidn establécida por et articulo 95 invocado,
de manera que si 1a empresa, s allanara a la orden expresada, incurmird en Ia sancién de doble

63




Pago, implicrga en esa profipicion: por o que debe estimarse que la arden de referencia afects
08 intereses juriticos de 12 empresa. y debe concedersele el amparg que sohicite con tal motivo,

TRABAJADORES, FONDO DE AMQRRO DE LOS.- 5i 2l fondo se constituye can un porcentaje sobre ai
Monte gel salario, que aporta |a empresa y 0tro tanto igual que se descuents de |a remuneracion
de l0s asalariad s, depbe estimarse que |a aportacion de la empresa €5 Necha en atencitn a 1a labor
orginariz del trabajador, v siendo asi, segun o que previenen [0s articulos 86 y 602 de 13 Ley
Federal det Trabajo, cabe concluir que ¢ fondo de 2horros constituye parte gl salario, en cuanto
el Ordenamienta citado establece. que se computardn para fijas ef satario efectivo del trabajador,
las primas, participaciones en las utilidades y ventajas economicas. pactadas a favor del
trabajador.

SECURQ DE VIDA Y FONDC DE AHORRO, BENEFICIARIOS DE LOS DERECHOS A. RECLAS DIVERSAS
PARA SU DETERMIMACION. La junta ng incurse en inexacta aplicacidn a 1o establecido en los
articulos 775, 776 v demas relativos de 1z Ley Federal del Trapajo si condena al pago qel sequro de
vida a favor def beneficiario o beneficiarios designados por el trabajader, ya aque dicha
designacién CONStituye 1a voluntad exgresa de una persona, equivalente a la voluntad
testamentaria; en camhio, como €l fendo de ahorrg constituye una prestacion que integra el
salario ¢e 10s trabajadores y éste no puede cederse a persona alguna bajo cualquier forma o
denominacion que se le de, el derecho a reclamar por los beneficiarios el fondo de ahorro depe
determinarse conforme a io dispuesto en el articlo 501 de la Ley Federal del Trabajo v al no
estimarla asf Ia junta incurre en inexacta aplicacion a 1o dispuesto por 12 citada ley,

SALARIO, PARTE INTEGRAL DEL.- De acuerdo ¢on 1¢ gispuesto en el articulo BS ge 1a Ley Federal
dei Trabaje, para fijar el importe del salario deberdn tomarse en cuenta tanto 10s pagos hechos
por cuota diaria, como las gratificactones y cualquiera ofra cantidad que sea entregada al
trabajador a cambio de su labor ordinaria, y con apovo ¢€n dicho pretepto, 1a Cortée ha resuelto
gue el fongo de ahorre de los trabajadores, es parte integrante de! salario de 10§ mismos, por ser
una cantidad gue se les entrega a cambio de su labor vy, slendo este asi, tiene que estimarse que &1
fondo ce ahorros del trabajador reclamante forma parte de su salario

La primera jurisprugencia citada, aun cuango se refiere a la Ley Federal del Trabajo con vigencia
anterior a ia actual, el sentido de la misrma puede ser aplicado a las disposiciones actuales en
materia laboral, Ahora bien, refiriéndonos atas tesis de varlos Tribunaies Colegiagos de Circuito, se
estima que no son apiicables al caso. En efecto:

1.-Para transcribir 1a primera de 1as tesis que sefiala manifiesta que se ¢ita a 1a "Legislacidn Federal
del Trabajo BUrGCratico ¢e la gditorial Porrta Hnos. Y Compaitia, S.A. de CV. pag. 582, existe
junsprudencia 3 respecto’, misma que transcnibe SN indicar el ndmero de %a edicidn gue
corfesponde a 12 Legisiacion Federal det Trabajo BurcCraticd (32 EDICION ACTUALZADA) sin que en
la pdgina 582 ni en toda 13 edicién 32, aparezca la tests que sefaia, la cual de acuerde con 105 datos
que indica solamente como precedente un amparo, ng puede Considerarse como tesis
jurisprudencial o junsprudencia.

POr 10 tanto, faltando esos requisitos que impiden su consulta no debe Lomarse en consideracion.

2 Las Tres tesis se refieren a leyes con supuestos diferentes y al caso de gue mediante ¢onvenio
s& excluye al fondo de angrro ¢OMO concepio inteqrante del satarlo, DOr 10 aue dichas tesis no
son aplicables, dado que las gue operan son 1as que se Citan en sentido contrario, por tratarse de
un fondo que PoOr sus caracterisficas es parte integrante del salario, ya que 1a base del mismo no
astd constituida exclusivamente pOr 105 pagos que aparecen en las ndminas, sino por cualquier
erogacion remuneratoria del trapajo personal suberdinado, en dinero 0 en especie, derivado de
una retacign |aboral, sobre cuya pase se aplica una tasa del 2%.

POr 10 expuestd, ¥ con fundamento en las disposiciones legales cltadas, asi como en 1as tesis
jurisprudenciales transeritas en el sentido de que ¢l fondo de ahorro forma parte del salario, es
de resolverse y se

RESUELVE

PRIMERO.- No se confirma el criteric sequido por el *Sistema de Transporte Colective” en el
sentido Ce No acumular en la base del impuesto sobre néminas sus aportaciones at fondo de
ahorro de los trabajadores.

SEGUNDO.- 5S¢ declara, que en el caso planteado Q€ "Sistema de Transporte Colecrivo®, 1as
aportaciones al Fondo del Ahorro de ios Trabajadores, se encuentran Qravadas nor ¢l Impuesto
sobre NGminas, ya que se acumiilan a su base.*”

 Oficio de fecha 24 de jutio de 1997, firmado por el Subprocurador Fiscal del Distrito Federal, Lic. Rodolfo Jiménez

Avales
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De las consuitas antes transcritas y tas resoluciones emitidas, podemos
sefialar que respecto a ta integracion de la base gravable del impuesto sobre
néminas en 1997, se sostuvieron [0s siguientes criterios:

Castos médicos mayores, forman parte de la base gravable si son
remuneraciones regulares y permanentes a favor de 1os trabajadores.

Fondo para bhecas, no se integra a la base por ser una prestacién de
prevision sacial.

Ayuda para lentes, no se& incluye en la base porgue no es una
remuneracion regular y permanente,

Licencias de manejo, no se incluye por ser una prestacién de cardcter
excepcional.

Premios por reconocimientc de estudios profesionales, no se incluye por
No constituir una remuneracion regular y permanente.

tndemnizacion por pago de marcha de funeral, no se incluye por ser una
remuneracién excepcional.

vales de despensa, se incluyen por ser una prestacién que se entrega
reguiarmente a los trabajadores.

Festejos, no se incluyen por No ser una prestacién regular y permanente.

GCastos meédicos mayores, no se integran a la base cuando son
esporadicos.
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Jubilacidn, no forma parte gravable del impuesto sobre ndminas, en
virtud de que se entrega una vez que el trabajador adguiere 1a calidad de
jubilado, dejando de prestar su trabajo personal subordinado.

Las aportaciones al fondo dei ahorro de los trabajadores forman parte del
impuesto sobre ndminas, toda vez que son parte del salario, segun
criterio sustentado en tesis jurisprudencial, y en virtud de que 1a base del
Impuesto, no esta constituida exclusivamente por los pagos que aparecen
en las néminas, sino por cualquier erogacion remunerativa del trabajo
personal subordinado, en dinero o en especie, derivado de una relacién
laboral.

EN 1998

En el aflo que nos ocupa, se formularon las siguientes consultas:

SECRETARIA DE FINANZAS

TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL

SUBTESORERIA DE FISCALIZACION. DIRECCION DE REVISIONES FISCALES. SUBDIRECCION DE
REVISIONES

SD.F.R./22%1/97

LIC. JULIAN ALFONSO OLIVAS UCALDE
PROCURADOR FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL
PRESENTE

E5ta Subresoreria dea Fiscalizacidn practica actuaimente una auditeria a £lim, Seguridad Privada de
Empresas, $.A de V., al amparo de 1a orden contenida en el aficio IL/97-000174, |a contribuvente
manifiesta que 10s vales de despensa que se otorgan de manera general 3 sus empieados, no se
pueden considerar como parte de las ercgaciones por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, por io gue al efecto hace mencion que en 13 Jurisprudencia dictada por 1a
Segunda Sala de |a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, 13 tesis (20/36) procede concluir que
cuando 105 vales ge despensa son otorgados por €l patrén en beneficio de sus trabajadores,
deben consicerarse como gastos de Prevision social, al respecto nuestra opinign es en &l sentide
de que e5tas erogaciones si forman parte de la base para el célcuia del impuesto Scbre Nominas.

Por lo expuesto, se sollcita atentamente nos senale ei criterio de Ja Procuracuria Fiscal del Distrito
Federal al respecto, ¥ considere que estamos limitados en cuanto ai piazo que sefala el articulo 83
fraccidn Vil del Codigo Financierc del Distrito Federal.

Agradeciendo que Ia informacién solicitada la remita a esta Subresoreria sita en Insurgente sur
No. 2375, Colonia Barrio Lareto, £.P.. 01090, Delegacldn Alvaro Obregdn, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial salugo.®

' Consulta formulada mediante oficio $D.F R./2231/97 ée fecha 21 de noviembre de 1997. suscrita por ¢l Director de
Revisiones Fiscales.
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RESOLUCION

SECRETARIA DE FINANZAS
PROCURADURIA FISCAL DEL
D.F.
SUBPROCURADURIA DE
SERVICIOS JURIDICOS,
SUBDIRECCION DE
LECISLACION
¥ CONSULTA

LIC. FRED VAZQUEZ

DIRECTOR DE REVISIONES FISCALES

DE LA SUETESQRERIA DE FISCALIZACION

Insurgentes Sur No. 2375, Col. San Angel,

C:P: 01000, Delegacion Alvare Obregdén.

Me retiero a su oficio O:R:Fy 2231/87 de fecha 21 ge noviembre de 1997, por el gue manifiesta que 1a
Sulktescreria de Fiscalizacidn practica actualmente una augiteria a Elim Segurldad Privada de Empresas, S.A. de
Cv., al amparo de |2 orden contenida en el oficio 1L/97-00174. v gue la contribuyente visitada seflala que 10§
vales de despensa que ororga de manera general a sus empleados, no se pueden considerar como parte de |as
Brogaciones por concepto de remuneraciones al trabajo personal suberdinada, en virtud de que la Tesis
Jurisprudencial 20/96 sustentada por la Segunda Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, indica gue
los vales oe despensa son otorgados por el patrén en beneficio de sus trabajadores, deblendo consigerarse
COmo gastos de previsisn social. Agrega en su oficio, que 1a gpinién dé es Direccidn a su Cargo €5 en el séntido
de que las erogaciones por vales de despensa si forman parte de la base para el cdiculo del impuesto referido,
por o que $olicita a esta Procuraduria Fiscal emita su ¢ricerio.

Al respacto y con fundamentd en los articulos 54, fraccidn Vil y 55 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica del Distrite Federal, me perm|to manifestarie dque el articulo 178 del Codigo Financiero
del Distrito Federal, establece que se encuentran obligadas al pago el impuesto Sobre néminas 1as personas
fisicas @ morales que en el Distritg Federal reallcen eragaciones en dinera 0 en especie por concepto ge
remuneracidn al trabajo persenal subordlnado, indegendientemente de la designacién que se les ctorgue, y
que para l0s efectos ge esté impuesto, se ¢onsiderars erogaciones destinadas a remunerar el trabajo personal
subordinado, 105 salarios y demds prestaciones aue sg deriven de Una relacion laboral.

Por 1o gue se refiere a que as Prestacicnes a que se nace referencia sean gastos de previsidn social, cane
seflalar que en tratandose de vales de despensa, para los efectos del gravamen de que se trata, 1a naturaleza
juridica de gastos de prevision s0Cial no Implica la no causacién del IMDuesto, ya due estamos en presencia de
prestacionas que reciben (o5 trabajadores v siémpre que £iim Seguridad Privada de Empresas, 5.A. de LV, 10S
Qrorgue de manera general y ordinaria o permanente y regular a sus empleados.

En relacidn a ta Tesis Jurisprudencial 20/06 de |1a $egunda 5ala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, le
manifiesta que la misma no contieng criterio aplicatle respecto del impuesto solre nOminas y que se refiere a
fos vales de despensa en relacion al impuesto sobre farenta.

Por |0 anterior, es opinidn de esta Procuraduria, que 135 erogaciones por concepto de vales de despensa que

se efectuen de manera permanernite y regufar, forman parce de [a base gravable para la determinacién y pago
del impueste sobre nominas.™

Las vales de despensa, integran 1a base gravable del impuesto sobre néminas
por ser prestaciones que se otorgan de manera permanente y reguiar.

Finalmente podemos sefalar que 105 conceptos gue ha tomado como
referencia Ia Procuraduria Fiscal, autoridad fiscal del Distrito Federat para
estabiecer los que forman parte de 13 base gravable del impuesto sobre
nominas son:

* Criterio emitido mediante expediente No, 1-19-000/101.1/1016-98, Reg. 29, de fecha 3 de febrero de 1998, suscrito por
el entonces Subprocurador de Servicios Juridicos de la Procuraduria Fiscal.
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Los criterios emiticos por 1a Corte, con relacion a 10s conceptos que forman
parte de! salario

Lo establecido en 1a Ley Federal del Trabajo, con relacién a 10s conceptos que
forman parte del salario.

Por 1o anterior, podemos afirmar que la autoridad fiscal para establecer sus
criterios basicamente se ha sustentado en 1os conceptos gque forman parte
del salario, v no se sujeta s6lo a 105 gue se mencionan en el page gque
aparecen en 1as nominas, sino en cualquier erogacion remunerativa del
trabajo personal subardinado en dinero o especie derivado de una relacién
laboral, siempre y cuando sea otorgada de manera regular y permanente.




CAPITULO 1ti

CONCEPTOS QUE FORMAN PARTE DEL SALARIO, CRITERIOS EMITIDCS POR LA
CORTE, LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, RECLAMENTO DEL
INFONAVIT Y CONCEPTOS DE LA BASE EN RENTA PARA INGRESOS POR
TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO

A. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Ssuprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha pronunciado las siguientes
Tesis, sobre 10s conceptos que integran el saiario:

"SALARIO, EL AGUINALDO ES PARTE INTECRANTE DEL. De
acuerdo con el artfculo 84 de la Ley Federal del Trabhajo, el
salario se integra ¢on 105 pagos hechos en efective, por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra
cantidad o prestacion gue se entregue al trabajador por su
trabajo. Ahora bien si el aguinaido es una percepcién creada
por 1a ley v susceptible de ser aumentada en los contratos, es
evidente que el pago de esta percepcién forma parte de las
percepciones a que se refiere el citado articulo y por 10 tanto
es computabie para los efectos de la integracion del salario, vy
para su cdlculo debe tomarse en cuenta de gue se trata de
una prestacidn pagadera anuaimente por el aho de servicios o
e tiempo proporcional”.”

* Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Instancia Cuarta Sala, Tomo 163-168 Quinta Parte,
pagma 67..
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"SEGURO SOCIAL, LAS DESPENSAS FORMAN PARTE DEL
SALARIO DE LOS TRABAJADORES DEL. De acuerdo con lo
dispuesto en la cldusula 142 bis del Contrato Colectivo de
Trabajo relativo, el instituto Mexicano del Seguro social estd
obligado a entregar quincenalmente una despensa a sus
trabajadores, v la circunstancia de que esa despensa deba
entregarse en forma regular y periddica, pone de manifiesto
que dicha prestacidn forma parte del salario, sin que tenga
relevancia el hecho de gue en el contrato se haga mencion de
los salarios y de las despensas en capitulos distintos.""!

"VALES DE DESPENSA Y GASTOS DE PREVISION SOCIAL,
DIFERENCIA ENTRE LOS, PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOERE
LA RENTA. LOs vales de consumo o0 despensa son pagos en
especie con 105 gue el trabajador satisface sus necesidades
presentes en el orden material, como son alimentacion ¢ el
vestido, por tal motivo constituyen una erogacion por salario
no deducibie del impuesto sobre I3 renta, por ser un ingreso
por ta prestacion de un servicio personal independiente, y 10s
gastos de previsidgn social es 1a cantidad otorgada para que el
trabajador satisfaga contingencias o necesidades futuras
como son accidentes, enfermedades, funerales, etc., que no
se pueden cubrir con el otorgamiento de una despenss;
consecuentemente 105 gastos erogados para despensa no
encuadran dentro del supuesto legal previsto en el articulo 24
de Ia Ley de! Impuesto sobre Ia Renta, que dice: "Articulo 24.-
Las deducciones autorizadas en este titulo deberan reunir 10s
siguientes requisitos: ... Xil.- Que cuando se trate de gastos de

' Suprema Corte de Justicia de la Nacign. 1US 7, Sexta Epoca. Cuarta Sala. Apéndice de 1995, Tomo V, Parte SCIN,
Tesis 514, pagina 340,



prevision social, las prestaciones correspondientes se destinen
a jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos v
hospitalarios, subsidios por incapacidad, becas educacionales
para ios trabajadores o sus hijos, fondos te ahorro, guarderias
infantiles o actividades culturales y deportivas y otras de
naturaleza andloga. Dichas prestaciones deberan otorgarse en
forma general en beneficio de tados los trabajadores. En
todos los casos deherdn establecarse planes conforme a 10s
plazos y requlisitos que se fijen en el reglamento de esta Lev.™;
por tanto, el requerimiento formulado por 1a autoridad fiscal
para que el contribuyente efectie el pago del impuesto sobre
la renta por concepto de vales de despensa, es apegado a
derecho,"#

"UTILIDADES, REPARTO DE. EL IMPUESTO DEL UNO PCR CIENTO
SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACIONES AL TRABAJO
PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE
UN PATRON DEBE CRAVAR LAS CANTIDADES ENTREGADAS A
LOS TRABAJADORES POR ESE CONCEPTO. El asunto a dilucidar
en este caso es determinar si el reparto de utilidades puede
considerarse cOmo remuneracion al trabajo personal prestado
bajo la direccion de un patron y, por ende, si dicha
participacién se encuentra dentro de Ia hipdtesis prevista por
los articulos 48 v 95 de 1a Ley del impuesto sobre la Renta gue
rigié hasta el 31 de diciembre de 1964, articuio 1o, fraccion
XV, v 33 de 'a Ley de Ingreses ge la Federacién para 19651966,
y sea afectada por el pago del uno por ciento sobre
erogaciones por concepto de remuneracion al trabajo

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo
111, Marzo de 1996, Tesis 1.40.A.38 A, pigina 1044,




personal (criterio que sustenta el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito) 0, por el
contrario, si €l citado reparto de utilidades se encuentra fuera
de 13 hipotesis a que se contraen 10s mencionados numerales
por no quedar comprendido dentro del precitado concepto
de remuneracion al trabajo personal {criterio gue sostiene el
Primer Tribunal Colegiadc en Materia Administrativa del
Primer Circuito). Ahora bien, 105 articulos oe las leyes
invocadas instituyen un tributo que asciende al uno por
ciento calculado sobre el total de 1as erogaciones hechas por
concepto de remuneracion al trabajo prestado bajo la
direccion v dependencia del patrén. La remuneracién al
trabajo personal comprende vartas especies: ademas de la
prestacion gue podriamos denominar original ¢ fundamental
que es el salario, incluye otras prestaciones suplementarias o
complementarias gue puedan situarse bajo el rubro de
"remuneraciones’, como son, por ejemplo, la prima de
vacaciones, la de antigledad, la de puntualidad, €l fondo de
ahorra v la participacidn de los trabajadores en as ganancias
de la empresa. Que el concepto de ‘remuneracion” no se
identifica con el “salario”, ni se reduce a éste, es facll
advertirio; si sélo el salario entrafa vy no también otras
prestaciones, como la distribucion de utilidades) una
remuneracion, no se explicaria, én modo alguno, la redaccién
adoptada por las correspondientes disposiciones contenidas
en las articulos 33 de ta Ley de ingresos de la Federacidn para
mil novecientos sesenta y seis y 16 de la Ley que Reforma vy
Adiciona Diversas Leyes Fiscales (publicada en el Diario Oficlal
de la Federacion el 31 de diciembre de 1966), gue dicen que
"las personas fisicas, las morales o las unidades econdmicas
gue hagan pagos por concepte de remunéracion al trabajo
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personal, prestado bajo su direccion o dependencia, causaron
el impuesto con la cuota de ung por ciento, que se aplicard
sobre el monto total de 105 pagos que efectiie aun cuando no
excedan del salario minimo”. Si "remuneracion” fuera
sinénima de "salario”, 1as normas, en lugar de expresar. "por
concepto de remuneracion®, habrian dicho: "por concepto de
salarios", y en vez de hablar del uno por ciento sobre el
"monto total de 108 pagos que efectuen”, habrian hablado
simplemente del "monto total de los salarios que cubran’. Si
creemos que 1a palabra "remuneracion® pertenece al
patrimonio del hablta comun, la nocidn relativa no se reduce al
salario. Tiene aquel vocablo, en el lenguaje wvulgar, una
connotacion amplisima, dentro de la cual cabe con absoluta
naturalidad, sin viclencia alguna, la distribucion a 10s
trabajadores de l1as utilidades de |a empresa, En efecto, ensefia
el Dicclonario de la Academia Espafnola gue “remunerar”
(sindnimo de recompensar 0 galardenar) no soélo quiere decir
reparar un dafe o retribuir un servicio, sing gque también
significa premiar favores, virtudes, beneficios, 0 méritos.
Dentro del significado tan amplio de dicha palabra, resulta
obvio que la participacién de utilidades a los trabajadores
constituye una de las numerosas formas de remunerar €l
trabajo. Por otra parte, si nos inclinamos a pensar que
"remuneracién®, €5 un tecnicismo juridico, habria que
investigar si alguna norma, de caracter fiscal o de otra indole,
directa o indirectamente relacionada con el tema, Iimita o
restringe 1a acepcion altisima del vocablo 0 reduce su
connotacién sélo al supuesto del salario. Pero observamos que
no es asi, dado que, la Inversa, la donacién remuneratoria (a
cual sin asomo de duda, implica una remuneracion) es aquella
“que se hace en atencién a servicios recibidos por el donante,
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y gue éste no tiene obligacion de pagar" {articulo 2336 del
Codigo Civil. Ahora bien si hay remuneracion hasta en 10s
casos en que quien remunera no esta juridicamente obligado
a pagar, con mayor razon la habrd cuando el que realiza Ia
prestacion si se halla obligado a cubrirla, como es
precisamente el caso de fa distribucién de utilidades en favor
de los trabajadores. £l articulo 95 de |a Ley del impuesto sobre
la Renta que rigié hasta el treinta v uno de diciembre de mil
novecientos sesenta y cuatro comprende dentro del
concepto de "remuneracion” al trabajo personal, no sQlo 103
sueldos, salarios vy sobresueldos, sino todas las remuneraciones
ordinarias y aun las extracrdinarias v, ademas, cualguier otra
clase de ventajas, sean en dinero, en especie, en bonos de
fundador 0 en partes sociales (fraccion V). Es patente que el
mencionado articuo 95, no limita ni restringe ei concepto de
remuneracion ni, menos adan, 10 reduce solo al supuesto del
salario. Por otro lado, el articulo 48 de la ley de esta materia,
gue inicid su vigencia el primero de enero de mii novecientos
sesenta y cinco, incluyd, expresa y categoricamente, entre 105
distintos tipos de remuneracién del trabajo personal, 1a
participacion de utiidades. Esta norma vy e articuio 85 antes
mencionado no se invecan como fundamento ni como causa
Justificativa, de Ila conclusién consistenteé en que I
distribucién de utiidades gueda comprendida dentro de fo
que previenen 1as respectivas disposiciones de 1as diversas
leyes de ingresos de la Federacion, sino gque se citan
unicamente para demostrar gue la extensisima connotacion
del término "remuneracién” no se ve reducida ni restringida
por las disposiciones conexas, fas cuales no timitan el concepto
de remuneracion a sélo 1a hipdtesis del salario, En tales
condiciones, aunque hay diferencia entre salario y reparto de
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utilidades, debe decirse, sin embargo, que tienen un
fundamento comun, a saber: la existencia de la relacion
laboral v 1a prestacion del servicio por quien percibe ét salario
y tiene derecho a una parte en la distribucion de las
ganancias. Por consigulente, es ahvio gue tal distribucion se
realiza en atencidn at trabajo desempenadoe, con motivo del
mismo v a causa del propio trabajo; y resulta patente, también
que no se le canceda ni una minima parte en Ia distribucion
refativa a determinado afo, a guien no sea trabajador de la
empresa, 0 a quien no haya laborado precisamente durante
ese mismo afo. Sentado o anterior, debe estimarse que la
cuantia de 1a participacion gue en ias utilidades de 1a empresa
le compete a clerto sujeto, si esta en proporcidn directa con
el trabajo que el mismo desempefié, pues se toma en
consideracion as; el monto del salario de cada trabajador, con
el numero de dias que cada uno faboré en el aio respectivo
{articulo 100-M de la Ley Federal del Trabajo abrogada y 123 de
la vigente); y, por ello, que ef criterio sustentado por el Primer
Tribunat Colegtado dei  Primer Circuito  en  Materia
administrativa {Informe de la Suprema Corte de Justicia en
1974, 1It, paginas 84 a 86) no es el correcto. Ademds de lo que
ya se ha dicho, resulta inaceptable aducir, como lo hace dicho
Tribunal, como bases para pretender concllir partiendo de
ellas, que no es remuneracién la distribucién de utllidades,
que ésta es sAl0 un pago gue se realiza en cumplimiento de
una disposicién constitucional, que se trata de una prestacion
especial que establece la fraccidn IX de la correspondiente
norma de la Carta Magna, o que la repetida distribucion de
utilidades no remunera el trabajo personal, sino que "sélo”
hace participe al obrero en el resultado economico de 1a
empresa, como factor de la produccién. En efecto, 10s
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asalariades, gue integran uno de los factores de 13
produccion, tienen por ello derecho de participar en las
ganancias de la empresa, pues €5 Notorio que tal participacion
se justifica precisamente porque, mediante su trabajo,
contribuyeron a la obtencidén de estas ganancias. SI a
distribucion de utllidades a los trabajadores no puede
estimarse como retribucién del esfuerzo del elemento
empresarial, ni como remuneracion del capital, tiene que
considerarse como una remuneracion suplementaria por
razon de lo Unico que aporfan ios trabajadores, es decir, su
fuerza de trabajo. Del mismo modo gue fos dividendos son
una retribucldn por la parte que &l capital le corresponde en
la obtencion de utilidades, |a parte que a los trabajadores les
incumbe en la distribucion de éstas constituye una
remuneraciéon  al trabajo. Que el s<alario se determine
previamente, y 1a participacion de utitidades se establezca al
final del afio; gue agui! repercuta en 10s gastos de (a empresa
¥ ,&sta, en cambio, no influya en la cuenta de resultados; que
el salario entrafie un ingreso de percepcidn cierta vy la
distribucién de las ganancias entre jos trabajadores sea 2igo
aleatorio, s6i0 demuestra que esta uitima no se identifica con
ei salario, pero de todo ello no se infiere, ni puede inferirse,
que la repetida distribucidn este, exenta del impuesto sobre &
monto total ge las erogaciones en concepto de remuneracion
a Trabajo personal. Finalmente, tampoco es vdlida la
argumentacidn gue consiste en advertir que el articuio 16 de
ia Ley que Reforma y Adiciona Diversas Leyes Fiscales (Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1966) "no
remite" al articulo 48 de la Ley del Impuesto sobre la Renta; v
porgue, sealn se hizo notar, es razonabie citar dicho
precepto para demostrar que ni éste ni otras normas conexas
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con el problema restringen o limitan en medida alguna la
connotacién ampiisima del vocablo "remuneracion®, ni
reducen al caso del saiario el significado de dicho vocablo. Por
todas las consideraciones expuestas, debe prevalecer el
criterio sustentado por el Segundo Tribunal Cofegiado del
Primer Circuito en Materia Administrativa,"®

"CUOTAS OBRERO-PATROMALES. LA PRESTACION CONSISTENTE
EN AYUDA DE RENTA NO ES EQUIPARABLE A LAS
APORTACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA EFECTOQS DE INTEGRACION DEL SALARIO BASE
DE COTIZACION. El articulo 32 de la Ley del Seguro Social
astablece que el salario base de cotizacion se integra con 1os
pagos hechos en efective por cuota diarla vy [as
gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién,
primas, comisiones, prestacicnes en especie y cualguier otra
cantitad o prestacion que se entregue al trabajador con
excepcion, entre otros conceptos, de las aportaciones al
Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para 103
Trabajadores; excepcidn dentro de la cual no puede
entenderse implicita por equiparacién, la prestacion
consistente en la ayuda dge renta Que algunas empresas
conceden a sus trabajadores, pues entre las aportaciones
enunciadas en primer término vy Ia prestacidn aludida, existen
divergencias en cuante a su origen, objeto v naturaleza, ello es
asi, en atencién a que mientras las primeras tienen un origen
constitucional (articulo 123, Apartado "A", fraccidén X, su
objeto consiste en crear sistemas de crédito barato para que

# Semanario Judicial de 12 Federacion , Séptima Epoca, Segunda Sala, Apéndice de 1995, Tomo 111, Tesis
572, pagina 413.
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l0s trabajadores adguieran en propiedad habitacién comoda e
higienica, para la construccion, reparacidn o mejoras de sus
casas habitacion, para €l pago de pasivos adauiridos por este
concepto y son gastos de previsidn social; en cambia, 13
prestacion de ayuda de renta s de arigen convencional, tiene
como finalidad el fortalecer el sueldo del trabajador para
sufragar los gastos derivados de la renta de una casa
habitacién y son gastos de provision, no de prevision sociak;
diferencias [as anteriores que hacen inequiparables a unas vy
otras entre si."*

"CUOTAS OBRERO PATRONALES. LOS CASTOS DE TRANSPORTE
S| INTECRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION, PARA EL
EFECTO DEL PAGO DE LAS. El articulo 32, parrafo primero, de
la Ley del Seguro Social, establece que el salario bhase de
cotizacion se integra con diversos conceptos como son 105
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisioneas,
prestaciones en especie vy cuaiquier otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por sus servicios. € referido
articuio, en sus diversas fracciones, enumera los distintos
conceptos gue no son considerados para la integracion del
salario, entre los cuales no menciona en forma alguna ios
gastds o bhono de transporte, 10 que aunado a que los
referidos gastos se entregan a los trabajadores por dia
laborado, resulta que se estd frente a una prestacion gue se
otorga a los trabajadores por sus  servicios,
independientemente de gue con tal pago se pretenda

** Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca. Segunda Safa. Tomo [, Septiembre de 1995, Tesis
245, 51/95, pigina 244,

8




resarcirlos del gasto gue realizan al transportarse a su fuente
de trabajo. La circunstancia de que el bono en cuestion se

. encuentre previsto en un contrato colective de trabajo no es
determinante para estimar gue se otorga para fines sindicales

- 0 soclales, pues no se concede al sindicato como persona
juridica, sino a los trabajadores en lo individual, ademds de
que si el bono se entrega por cada dia de trabajo. debe
considerarse como una contraprestacion al propio trabajo vy
Mo comao una estahbiecida con fines de naturaleza social.”*

"COMISION MERCANTIL, SU DIFERENCIA CON EL CONTRATO DE
TRABAJO. La comisidn mercantil tiene una marcada diferencia
con el contrato de trabajo, pues en tanto gque aguélla se
manifiesta por un acto 0 una serie de actos, que sélo
accidentaimente crean dependencia entre comisionistas vy
comitente, que duran sdlo el tiempo necesario para Ia
ejecucion de esos actos, en el contrato de trabajo esa
dependencia es permanente, su duracién es indefinida ¢ por
tiempo determinado, pero Iindependientemente del
necesario para realizar el acto materia del contrato, siendo la
caracteristica esencial de este ultimo contrato, 1a dependencia
econémica que existe entre la empresa y el trabajador. De
modo que si el comisionista s0lo puede ocuparse de los
asuritos del comitente sin poder practicamente, ocuparse de
Otros, se encuentra en una sujecion y dependencia que dan a
su contrato las caracteristicas de un contrato de trabajo."*

* Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Segunda Sala. Tomo 84, Diciembre de 1994, Tesis
2a/). 20/94, pagina 17.

* Semanaric Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Cuarta Sala, Tomo XLIII. pagina (914,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA




Asimismao, se han emitido criterios sobre conceptos que no integran el

salario:

"CUOTAS OBRERO PATRONALES. LA AYUDA DE RENTA QUE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD OTORGA A SUS
TRABAJADORES EQUIVALE A LAS APORTACIONES AL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA, PARA EL EFECTO DEL PAGO DE
LAS.- La referida ayuda de renta equivale a las aportaciones al
Fondo Nacional de la Vivienda en términos del articulo tercero
transitorio del decreto por el que sé reformaron 10s articulos
97, 110, 136 al 151 y 782 de a Ley Federal del Trabajo, dichas
empresas No pagaran tal aportacién si estdn otorgando
cuaiquier prestacion en materia de habitacién igual o superior
a dicho porcentaje y 5610 pagaran |a diferencia si el valor de 2
prestacion fuera inferior v, por [0 tanto, al igual que éstas, no
forman parte integrante del salario para efectos de cotizacion
al seqguro social."”

"DESPENSAS, NO INTECRAN EL SALARIO BASE DE COTIZACION
AUN CUANDO SE PROPORCIONEN GCRATUITAMENTE.- Ei
legislador considerd a las despensas como independiente de
la alimentacion y habitacion de los trabaiadares, sin distinguir
si lag mismas se otorgaban o ne en forma gratuita, de ahi que
con el sdlo hecho de otorgarse esta prestacion de despensa,
es suficiente para consideraria excluiga del salario base de
cotizacion."?

** El texto completo puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacion. con numere de Tesis 2a/0.1 1/94.
Tomo 80, Agoste 1994, pag. 17

*¥ £l texto compleio puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de Tesis 2a/L.11/94,

Tome 80, Agosta 1994, pig. |7
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"SALARIO, INTEGRAL DEL. APORTACION AL INFONAVIT Y PACO
DE VACACIONES. NO QUEDAN COMPRENDIDOS.- Las cantidades
que recibe el trabajador por concepto de vacaciones, no
incrementan en modo alguno ef salario diarfo, ya gque no es
mas que 10 gue recibe el trabajador por el pago de los dias
dejados de laborar, respecto al INFONAVIT son cantidades
destinadas a resolver el problema habitacionai, de manera
solidaria, sin gue incrementen el salario para ios efectos de su
integracion."*

"HORAS EXTRAS. El importe del pago de la horas extras no
forman parte del salario para efectos indemnizatorios salvo en
105 €asos en que se pague en forma fija y permanente."*

"HORAS EXTRAS SU PERCEPCION NO FORMA PARTE DEL
SALARIO PARA LOS EFECTOS DE COTIZACION ANTE EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SECURO SOCIAL. LEY FEDERAL DEL
TRABAJO DE 1931.- LOS pagos hechos al trabajador par
concepto de tiempo extraordinario de labores, no integran el
salario para efecto de cuotas obrero-patronales, atendiendo a
que el trabajo extraordinario que es la consecuencia de la
proicngacién de la jornada v la razén de que dichg servicio se
pague con el doble del salario que corresponda a 1a jornada
normal, estriba en que se exige del trabajador un esfuerzo

¥ El texto completo puede ser consultable en la Tesis 3a/Li /96, Temo S, Septiembre 1995, pag. 18

" E| texto completo puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Cuarta Sata. U15-
120 . Quinta parie, pagina 47
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mayor y en que la existencia de esa necesidad extraordinaria
en la empresa significa una utilidad para ta misma."*

"SALARIO, EL AUTOMOVIL, LOS VIATICOS Y LOS GASTOS DE
REPRESENTACION, NO FORMAN PARTE DEL.- Para gue una
prestacidn pueda considerarse parte integrante del salario, es
Indispensable, gue se entregue a cambio del trabajo, lo gue
no ocurre con el automaovil, vidticos v gastos de
representacion, pues io gue al empieado se le entregaba por
ios conceptos anotados, se e proporegionaban sélo para que,
con mayor eficacia pudiera desempeniar sus labores fuera de
su oficina o inclusive de su residencia habitual, no como una
contraprestacién del servicio desempefado.”*

"CUOTAS PAGADAS AL IMSS POR CUENTA DE LOS
TRABAJADORES.- SON DEDUCIBLES CONFORME A LA LEY
VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE ENERO DE 1976.- Fl pago a gue
estan obligadas 1as empresas por concepto de cuotas obrero
patronales, es deducible en base a la fraccién |, del articuio 27, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, donde se sefiala que
tratdndose de aportaciones al Seguro social serdn deducibles.
Por su parte, el articulo 26, fraccion, Vil de {a ley de la materia,
sefigla que seran deducibles por tener la naturaleza de
previsidn sacial."®

* El texto completo puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séprima Epeca. Cuarta Sala, 19
Quinta Parte. pag. 35

2 El texto completo puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo [, Segunda parte. pégina 736.

** El 1exto completo puede ser consultable en 1a Revista del Tribunal Fiscat de la Federacion, 2a. Epoca. afio VL1, No.
8. Noviembre 1986. pagina 395.
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"RENTA, IMPUESTO SOBRE LA. EL INCRESO QUE PERCIBE EL
TRABAJADOR CON MOTIVO DE LA CONDENA IMPUESTA AL
PATRON, COMO CONSECUENCIA DE LA PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE DESPIDO, NO ESTA SUJETA AL PAGO DEL.- L3
condena por concepto de indemnizacion, salarios vencidos y
demas prestaciones, constituyen una obiigacidn juridica a
cargo del demandado, de donde se sigue que 105 ingresos que
va a recibir et trabajador, no provienen de la prestacion de un
servicio ni por separacién sino que derivan de una ¢ondena
impuesta al patron en el laudo dictado en un Juiclo laboral,
ademads no estd previsto que este importe esté suieto a
gravamenes de ninguna naturaleza."™

"IMPUESTO SOBRE DE LA RENTA, DEDUCCIONES AL.- La
Suprema corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los
gastos erogados en seguros de empleados vy de obreros,
escuelas, fandos de sccarro para trabajadores, escuelas para
sus hilos y familiares vy otros de naturaleza anadloga, son
deducibles.*s

"VIATICOS Y TRANSPORTE, DEDUCIBLES.- Son erogaciones
necesarias y, por tanto, deducibies de {a utilidad gravable."*

* El texto completo puede ser consultable en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo [X- marzo, pagina 288

** El texto compicto puede ser consultzble en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Segunda Sala. Tomo
CXXV, pagina 2873.

% Ei texto completo puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Sala,
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"DEDUCCIONES POR PREVISION SOCIAL.- Las cantidades
gastadas por una empresa para "bienestar personal" es una
deduccion prevista y admisible de previsidn social v como no
se puede determinar la parte gue cada trabajador resulta
beneficiado con el gasto, para aumentar su sueldo en 1a
necesaria y debida proporcion, para calificar o calcular
normativa vy exactamente la ventaja econdmica que el
tratrajiador obtenga, no podrd exigirse el impuesto de la
cédula Iv."¥

"SEGURO SOCIAL.- CUOTAS OBRERO-PATRONALES. DESPENSAS
CUANDO SE EXCLUYE U IMPORTE DEL SALARIO BASE PARA
EFECTOS DE COTIZACION ARTICULO 32, INCISC D), DE LA LEY.
INTERPRETACION.- L35 despensas cuando estan integradas al
salario y se cubren con motivo del ¢ontrato colectivo de
trabajo, depen tomarse en cuenta para la cotizacidn at Seguro
social, ya gue se entregan al trabajador en atencién a sus
servicios; 10 gue no sucede cuando et concepto de que se
trata, no es gratuito como ordena el inciso d) antes
mencionado, pues en tal hipdtesis el obrero tlene que
cubrirlo de su peculio y seria injusto que también en estos
casos se incluyera como si formara parte del saiario para 1a
base de cotizacién. "

WAXV, Tercera Parte. pagina 63.

7 El texto complets puede ser consuliable en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca. Segunda Sale, Tome
CXI. pagina 178

*# Revision Fiscal %/88. Consgjo Consultivo de la Delegacion ¢n el Estado de Campeche del Instituto Mexicano dei
Sepuro. Unanimidad de votos. Ponente Aurelio Sanchez Cirdenas. Secretario German A, Escalante Aguilar.
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"SALARIO, LOS VIATICOS NO FORMAN PARTE DEL.- Las vidticas
son 1as cantidades dadas a un trabajador para sus gastos de
transporte, hospedaje v alimentacién en los casos en que
tiene que desempefiar sus labores fuera de su domicilio o
resigencia habitual, tales sumas no son entregadas como una
contraprestacion del servicio desempefiado.*

"IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEDUCCIONES POR LOS
SERVICIOS MEDICOS EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES- LOS
gastos erogados por servicios médicos que preste a los
trabajadores de la empresa una clinica particular deben
considerarse gastos de prevision social."®

"PREVISION SOCIAL. DEDUCCION DE GASTOS PARA.- Son
deducibles los gastos hechos en materia de previsién social, ya
que se consideran propios v necesarios para la explotacion de
un negocio, porque se traducen en un mayor rendimiento de
trabajo que significa, una mayor y mejor produccidn

"VALES DE DESPENSA. DEBEN CONSIDERARSE COMO GASTOS
DE PREVISION SOCIAL PARA EFECTOS DE SU DEDUCCION,
CONFORME AL ARTICULO 24, FRACCION XIl, DE LA LEY DEL

** El texto completo puede ser consuhiable en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Quinta Parte, Vols,
133-138. pagina 61.

 El texto completo puede ser consultabie en ¢l Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Segunda Sala, Tomo
XLI, Tercera Parie, pagina. 49,

“'El texta compieto puede ser consultable en el Semanario Judicial de la Federacior, Sexta Epoca, Segunda Saia. Tome
XXIL. Tercera Pane, pagina. 77.
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA.- L0S vales de despensa
constituyen un ahorro para el trabajador que los recibe, dado
que no tendrd que utilizar la parte correspondiente de su
salario para adquirir 1os bienes de consumo de que se trate,
pudiendc destinarla a satisfacer otras necesidades o fines, con
0 cual se cumple el mismo objetivo econdmico que con 1as
prestaciones expresamente previstas en 1a ley como gastos de
prevision sociat. Por 10 gue son deducibles del impuesto sobre
Renta."®*

De f0s criterios transcritos, se desprende que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de sus miltiples resoluciones, ha definido
claramente 10s conceptos que forman parte del salario v gue, por lo tanto,
son susceptibles de integrar la base gravable del impuesto sobre néminas,
asl como aguellos que no integran dicha hase gravable; de donde se deriva
la necesidad de gue tales conceptos, UNos v Otros, queden perfectamente
piasmados en la legislacion de la materia, principaimente en el Codigo
Financiero del Distrito Federal, gue es el objetivo de este trabajo, para que
el sujeto del impuesto tenga certeza juridica y en todo caso, cada vez sea
menor |a necesidad de acudir a la interpretacion de la Ley v a los criterios
jurisprudenciales ya gue, aun cuando estén muy bien definidos, no puede
haber mayor seguridad juridica que & propia Ley.

" E} texto complete pucde ser consultable en e Semanaric Judicial de la Federacion. Novena Epova. Segunda Sala.

Tome V1. Septiembre 1997, Tesis 2a70.39/497, pag. 371
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B. SALARIO BASE DE COTIZACION PARA EL iNSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, prevé en su articulo 27, que
para efectos de ese ordenamiento, el salario base de cotizacion se integra
con:

"...105 pagos hechos en efectivo por cuota diaria v 1as
gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualguier otra cantidad o prestacion que
se entregue al trabajador por sus servicios.s

Toda vez que el salario es el elemento esencial para Ja determinacion de Jas
Cuotas obrero-patronales, es decir, es |a base gravable de 1as apertaciones de
seguridad social y el punto de referencia par el otorgamiento de las
prestaciones economicas que establece las Ley del Seguro social, en relacidn
a los diversos seguros éste debe estar precisado en Ley, {anto en su
conceptos integrantes como en aquéllos que se excluyen.

En este sentido, en el parrafo primero citado se precisan 105 elementos
constitutivos del salario que son, en términos generales, idénticos a 1os que
senala |13 Ley Federal de Trabajo, en su articulo 84. La unica diferencia entre
ambos ordenamientos es semdntico. En 1a Ley en comento, 13 fuente del
salario es el servicio prestado por el trabajador v en la Ley Federal del Trabajo
es |0 que se otorga por su trabajo.

Asimismo, dicha Ley excluye como integrantes del salario base de cotizacion,
dada su naturaleza, 10s siguientes conceptos:

“t. LQs instrumentos de trabajo tales como

M Ley del Segure Social, Ed. Sista $.A. de C.V.. México 1999, paginas 8 v 9.
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herramientas, ropa u otros similares:

Il. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de
cantidad semanaria, guincenal o mensual igual del
trabajador v de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede el trabajador retirarto mas
de dos veces al afig, integrard el salario; tampoco se
tomard en cuenta las cantidades otorgadas por el
patron para fines sociales de cardcter sindical;

. Las aportaciones adicionales que el patron
convenga otorgar a favor de sus trabajadores por
conceptos de cuotas del seguro de retiro, censatia
en edad avanzada y vejez,

V. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de vivienda para los Trabajadores vy las
participaciones en las utilidades de la empresa;

V. La alimentacion vy la habitacidn cuando se
entreguen en forma onerosz a trabajadores; se
entienda que son onerosas  estas prestaciones
cuando representen cada una de ellas, como
minimo, el veinte por ciento del saiario minimo
“general diario, gue rijan en el Distrita Federal;

Vi. Las despensas en especie o en dinero, siempre vy
cuando su importe no rebase ¢l cuarenta por ciento
del salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal;
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VI, Los premios por asistencia vy puntualidad,
siempre que le importe de cada uno e estos
conceptos no rebase el diez por ciento del salario
base de cotizacion;

Vill. Las cantidades aportadas para fines soclaies,
considerandose como taltes las entregadas para
constituir fondos de algun plan de pensiones
establecido por el patron 0 derivado de
contratacion  colectiva. Los planes de pensiones
serdn s$6l0 los que rednan los requisitos gue
establezca la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, v

IX. El tiempo extraordinario dentro de 10s margenes
sefialados en |a Ley Federal de Trabajo.”

Para gue 105 conceptos mencionados en este precepto  se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacion,
deheran estar debidamente registrados en la contabilidad de!
patrén,

De lo anterior, se observa gue para efectos de esta Ley, se establecen
conceptos gue, por su especial naturaleza, se excluyen del salario base de
cotizacion, Estos conceptos aungue forman parte del salario para efectos de
la legislacion laboral, la Ley del Seguro Social no 10s integra a éste, v que dicha
exclusion obedece a que:

* Idem.
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La fraccion I, se refiere a ios instrumentos de trabajo, siendo la razén de
exclusidn gue no constituye ninguna ventaja econdémica para el trabajador v
se les proporciona para el mejor desempenRo.

La fraccidn I, excluye al ahorro como integrante de la base de £otizacion,
bajo el cumplimiento de determinados requisitos tendientes a que 13
cantidad depositada sea efectivamente un ahorro vy no una parte del satario.

La fraccion ill, no integra el salario por que No representa una ventaja
econdmica inmediata para el trabajador, ya que el fin de ta misma es
incentivar 13 constitucion de un ahorro a larqgo plazo.

La fraccion IV, se excluye primeramente por que es el pago de una
contribucidn, v el segundo, para estar en congruencia con la Ley Federal del
Trabajo, gue tampoco lo integra como parte del salario.

La fraccion V, establece un trato distinto entre 1a alimentacién vy habitacion
gue se otorgan a titulo oneroso v cuando éstas constituyen una prestacion,
es decir, cuando se dan en forma gratuita. Las primera se excluyen porque le
cuestan al trabajador v, por |o tanto, no se trata de prestaciones. El legisiador
para evitar costos simbalicos establece que 10 oneroso se cumple cuando e
trabajador paga diariamente por su alimentacion o habitacién por lo menos
el 20% del salario minimao general diario que rija en el Distrito Federal.

La fraccion vi, excluye a la despensa como integrante del salario base de

cotizacién. Esta excepcion se incluyd desde el texto original de la Ley de 1973,
en virtud de que, tradicionalmente los trabajadores de bajo salario, ademds
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de este Ultimo, recibian comao prestacion una canasta denominada bdsica
con viveres de primera necesidad. Sin embargo, 1a falta de limitacion
provocaba gue se presentaran conflictos de interpretacion respecto a lo que
debia entenderse por despensa. De tal forma que en la reforma a esta Ley,
publicada el 20 de julio de 1993, se establecieron |os limites y formas a eta
prestacion, para que no constituyera parte del salario base de cotizacion.

La fraccion VII, 1gs excluye porque et propdsito de estos pagos es incentivar el
cumplimiento de estas obligaciones, que redundan en beneficio de 1a
productividad de las empresas.

La fraccidn vill, exime de integracion al salario base de cotizacidn las
aportaciones que los patrones realicen con el fin de constituir fondos para
planes de pensiones, autorizados por la comisién Nacional del Sistema del
Ahorro para el Retiro, en razén que tiene el objetivo social de incentivar &l
otorgamiento de jubilaciones que complementen la pensién legal.

La fraccidn IX, relativa al tiempa extraordinatio, se sujeta a la Ley Federal del
Trabajo, es decir, hasta tres horas diarias v por un maximo de tres veces a a
semana. De tal forma que si la prestacion del servicio se proicnga por mayor
tiempo, ia retribucion gue corresponda a este exceso se integrara al salario
base de cotizacidn.
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C. SALARIO PARA EL CALCULO DE APORTACIONES AL INFONAVIT

La integracion del salario para 1as aportaciones al INFONAVIT, se encuentra
prevista en 10s articulos 136 v 143 de |a Ley Federal del Trabajo, asi como en el
29 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de {a Vivienda de los Trabajadores,
estableciendo iguales conceptos que los considerados para el cdlculo de

aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro social, por |0 gue no existe
lugar a duda o confusion.

D. CONCEPTOS DE LA BASE EN RENTA POR INGRESOS AL TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO

Uno de los ingresos gravados por el impuesto sobre 1a renta, son 103
derivados de ia prestacion de un servicio personal subordinado, esto es, las
contraprestaciones que perciben [0s trabajadores en virtud de 1a relacién
laboral.

A continuacidn se procede a mencionar 10s conceptos que integran 1a base
para renta, asi como las deducciones & ingresos exentos, a fin de gue sea una
referencia mas para el andlisis sobre la base gravable del impuesto sobre
NémMinas.

1. Ingresos gravables

El articule 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, considera como ingresos
por 1a prestacién de un servicio personal subordinado los siguientes:
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*.salarios, demds prestaciones que deriven de una
relacion laboral, participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas, prestaciones
percibidas como consecuencia de la terminacion
laboral..."*

2. Asi también establece los ingresos que se asimilan a las prestaciones
gravables (Art. 78 Ley del Impuesto Sobre [a Rental

" .Remuneraciones de empleados  puablicos,
rendimientos v anticipos para miembros de
sociedades cooperativas de produccion, anticipos a
miembros de sociedades y asociaciones civiles,

honorarios a consejeros, comisarios,
administradores y gerentes generales, honorarios a
personas por Servicios prestados

preponderantemente a un prestatario, honorarios
flue se paguen por retencion.

La Ley del Impuesto Sobre |a Renta a diferencia de 1a Ley dei Seguro Social,
considera como ingresos por la prestacion  de un servicio personal
subordinado a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, y 10s pagos de honorarios.

" Ley del Impuesto Sobre la Renta. Legislacion Fiscal, Tomo [ Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico. México, 1999. pigina 171,

°® Idem, pagina 172
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3. Conceptos deducibies

De conformidad con los articulos 24 v 136 de fa Ley Federal citada, del ingreso
gravable en renta por la prestacidén de un servicio personal subordinado, se
pueden senalar 10s siguientes conceptos que son deducibles, es decir, que se
excluyen para la determinacion del impuesto:

"Gastos de prevision social, comprendiéndose las
prestaciones correspondientes que se destinen a
jubllaciones, fallecimientos, invalidez, servicios
mMedicos vy hospitalarios, subsidios por incapacidad,
becas educacicnales para los trabajadores o sus
hijos, fondaos de ahorro, guarderias infantiles o
actividades culturales y deportivas y otras de
naturaleza andloga. Todas estas prestaciones
deberan otorgarse en forma general en beneficio
de todos los trabajadores.

Primas por seguros que se establezcan en otras leyes
como obligatorios para contratarios v siempre gue
durante la vigencia de la pdliza no se otorguen
prestamos por parte de |1a aseguradora. Asimismo, si
mediante el seguro se trata de resarcir al
contribuyente de la disminucidon que en su
“productividad pudiera causar la muerte, accidente o
enfermedad de técnicos o dirigentes, 1a deduccidn
procederd si el seguro se establece en un plan que
determine el procedimiento para fijar el monto de
fa prestacién vy satisfaga los plazos y requisitos que
se fijen en disposiciones de cardcter general,"¥

®" Loy del Impuesto Sobre la Renta, Legislacion Fiscal. Tomo 1, Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
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4. Conceptos no ceducibles

De 1o previsto por {05 articulos 25 v 156, cabe mencionar en relacion con las
prestaciones derivadas del trabajo personal subordinado, las siguientes:

"Cuotas obreras pagadas por [os patrones, al
Instituto  Mexicano del Seguro Social y que
corresponde a trabajadores de salario minimo
general.

Participacién en las utilidades.

instrumentos  y  materiales necesarios para |a
gjecucién del trabajo.

Gastos de representacion.
vidticos.”

Es importante sefalar gue en gastos para alimentacidn, arrendamiento de
automaviles y hospedaje, sélo es deducible una determinada cantidad.

Hacienda y Crédito Publico, paginas 33 a 60 v 265 a 269.
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5. Ingresos Exentos

El articulo 77 de {a Ley del Impuesto sobre 1a Renta sefiala como ingresos
exentos:

"...Las prestaciones distintas del salario que reciban
los trabajadores det salaric minimo gene

no excedan de los minimos sefalados por |a
legislacion  laboral. Las remuneraciones por
concepto de tiempo extraordinario o prestacion de
servicios que se realicen en los dias de descanso

hasta el limite establecido en |a legislacion laboral.

Trabajadores con salario mayor al minimo, el 50% de
las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de la prestacién de serviclos que se
realice en los dias de descanso.

Las indemnizaciones por riesgo o enfermedades,
obiigatorias en ley 0 contrato.

tas jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi
como 1as pensiones vitalicias u otras formas de
retiro.

Reembolso de  gastos médicos  dentales,
hospitalarios y de funeral por disposicidén general de
ley 0 contrato.

Prestaciones de seguridad social de Instituciones
Publicas.
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Subsidios por incapacidad, becas educacicnales para
sus trabajacores v sus hijos, guarderias infantiles,
actividades culturales vy deportivas vy otras
prestaciones de prevision social, de naturaieza
andioga, que se concedan de manera general de

Las aportaciones y sus rendimientos provenientes
de la subcuenta de vivienda del Fondo de !a
vivienda, asi como las casas habitacion
proporcionadas a los trabajagores.

LOs provenientes de cajas de ahorro de trabajadores
y de fondos de ahorro.

Cuotas de la seguridad social de los trabajadores
pagada por ellos mismos.

Los que obtengan en el momento de su separacién

con concepte de primas de antigledad, retirc e

indemnizaciones u otros pagos, asi como los

obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de

retiro 0 a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
~avanzada v vejez.

Las gratificaciones que reciban los trabajadores de
sus patrones, durante un afio de calendario, hasta el
equivalente del salario minimo elevado a 30 dias,
cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma
general.
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Las primas vacacionales gue otorguen en farma
general.

La participacién de ios trabajadores en 1as utilidades
de las empresas, hasta por el equivalente a 15 dias
de salarig minimo.

Primas dominicales hasta por el eguivalente de un
salario minimo por cada domingo que se labore.

Gastos de representacion y vidticos'.*®

%% |dgm, paginas 160-170.
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CAPITULO IV

BASE GRAVABLE EN NOMINAS EN LEGi LACIONES ESTATALES

A. CODICO FISCAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

El Cedigo Fiscal del Estado de Chihuahua, respecto del impuesto sobre nominas prevé

lo siguiente;

"ARTICULO 166.- Son objeto de este impuesto 10s
egresos en efectividad o en especie, que habitual o
accidentalmente realicen por concepto de
remuneracion al trabajo personal, prestadoe bajo la
subordinacion a un patron, siempre y cuando se
generen dentro del territorio del estado o os
perciban personas domiciliadas en el mismo.

Para Ios efectos de este impuestc quedan
comprendidas en el concepto de remuneraciones al
trabajo personal, todas las contraprestaciones
cualquiera que sea el nombre con el que se les
~-designe, ordinarias o extraordinarias, incluyendo
sobresueldos, vidticos, gastos de representacion,
comisiones, primas, gratificaciones, rendimientos vy
otros conceptos andlogos que se deriven de una
relacién laboral.”
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"ARTICULQ 168.- Se tomara como base para |a aplicacién
de este gravamen el montc total de los pagos a que se

refiere el articulo 156 "5°

Es importante sefalar que en el estado de Chihuahua, se establece que el
objeto del impuesto sohre nominas, ademas de ser en efectivo o en especie,
puede ser también un egreso por remuneracicnes habituales o accidentales,
lo que nos lleva a interpretar que en dicha legislacién no se considera que 1as
remuneraciones tengan el caracter de filas y permanentes, criterio que
prevalece para determinar la mayeria de los conceptos que integran €l
salario.

Por lo que se refiere a los conceptos que integran la base, sefialados en esta
legistacion, es importante destacar, que considera todas las
contraprestaciones ordinarias v extraordinarias, incluyendo vidticos y gastos
de representacion, tos cuales la Corte [0s ha considerado fuera del concepto
de salario.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo 166 del Cadigo Fiscal del Estado
de Chihuahua, establece 1o que comprende el concepto de remuneraciones
al trabajo personal subordinado, sin embargo, deja abierta la posibilidad de
gue se integren otros conceptos, va que en fa parte final indica "otros
conceptos andlogos que se deriven de una relacién laboral”, o cual
representa un problema similar al del Distrito Federal en cuanto a la
determinacion de la base gravahle de este impuesto.

4 Codigo Fiscal de! Estado de Chihuahua, Centro Librero la Palma $.A. de C. V., México 1998, paginas 67 y 68.
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B. LEY DE HACIENDA PARA EL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA.

La Ley de Hacienda del Estado de Coahuila de zaragoza establece en Sus
articulos 21, 23 y 30 lo siguiente:

“ARTICULO 21.- Es objeto de este impuesto, la
realizacion de erogaciones en efectivo o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo
personal prestado dentro del territorio del Estado
de Coahuila, bajo la direccion y dependencia de un
tercero, independientemente de la designacion gue
se les otorgue”.

"ARTICULO 23.- Es base de este impuesto, el monto
total de ias erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, los
cuales comprenden los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, vy las gratificaciones, percepciones,
alimentacidén, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualguier otra cantidad
que se entregue ai trabajador por sus servicios”.

"ARTICULO 30.- Estdn exentas de!l pago de este

impuesto:

t. Las erogaciones que se cubran por concepto de:
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1. Indemnizaciones derivadas de la rescision o
terminacion de las relaciones de trabajo:

2. Indemnizaciones por riesgos de trabajo, que se
concedan de acuerdo a as leyes o contratos
respectivos;

3. Pensiones y jubilaciones en 10s casos de invalidez,
vejez, cesantia o muerte;

4. Los instrumentos de ftrabajo, tales como
herramientas, ropay otros similares;

5. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de
cantidad semanaria 0 mensual igual del trabajador y
de la empresa; v Ias cantidades otorgadas por el
patron para fines sociales o sindicales;

6. Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores y al Instituto
Mexicano del Seguro Social;

7. Las participaciones de los trabajadores en las
utilidades de las empresas;

8. Los premios par asistencia vy puntualidad, siempre
que el importe de cada uno de los conceptos no
rebase el diez por ciento del salario base;
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9. Los pagos por tiempo extraordinario, cuando no
se rebase las tres horas diarias ni tres veces por
semana de trabajo, ni cuando este tipo de servicios
este pactado en forma de tiempo fijo;

10. Vidticos efectivamente erogados por cuenta del
patron y debidamente comprobados, en las mismos
términos gue para su deducibilidad requiera la Ley
dei Impuesto Sobre la Renta;

11. La alimentacién vy habitacion cuando se
entreguen en forma onerosa a los trabajadores; se
entiende que son onerosas estas prestaciones
cuando representen cada una de ellas, como
minimo, el veinte por ciento del salaric minimo
general diario de la zona; asi como las despensas en
especie o en dinero, siempre v cuando su importe
no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario de la zona;

12. Pagos por gastos funerarios; y

13. Contraprestaciones cubiertas a trabajadores
domesticos.

Il.- Las erogaciones que efectiien:

1. La Federacidn, el Estado y los municipios. Los
organismos descentralizados, fideicomisos v demas
entidades de éstos, deberdn pagar el impuesto a su
cargo;
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2. Instituciones sin fines de lucro, que promuevan o
realicen asistencia social, actividades deportivas,
culturales o sociales;

3. Sindicatos de trabajadores, agrupaciones de

empresarios 0 de propietarios en camaras, uniones

gV PR iwg N G, i [ ]

0 asociaciones, agrupaciones de profesionistas en
institutos, colegiados o ascciaciones sin fines de
lucro;

4. Partidos vy asociaciones politicas constituldos
conforme a la ley de la materia;

5. Instituciones educativas publicas v privadas;

6. Ejidos y comunidades;

7. Uniones de gjidas y comunidades;

8. La empresa social, constituida por avecindados e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo;

9. Las asociaciones rurales de interés coiectivo, y

10. La unidad agricota industrial de la mujer
campesina.’™

De 1o antes transcritos se puede observar que en el Estado de Coahuila, 105
conceptos qQue integran la base gravable del impuesto sobire ndminas

" Ley de Hacienda para el Esiado de Coahuila de Zaragoza, México 1999, paginas 7 a |1,
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mencionados en su articulo 23, no constituyen una base determinada, va que
al iguat gue en otros estados, deja abierta la posibilidad para que se integren
Otros conceptos, sin embargo, si delimita las prestaciones no gravables.

En relacidn ai concepto de e

prevista en la legistacién estatal, el articulo 78 de 13 Ley del Impuesto Sobre la
Renta establece en su Ultimo parrafo, que no se consideraran ingresos en
bienes tos servicios de comedor v comida proporcionados a los trabajadores,

por 1o gue dichas disposiciones se contraponen.

Por otra parte, el articuto 30, fraccion |, de la Ley Municipal sefala las
erogaciones que sé encuentran exentas del pago de este impuesto, entre 1as
gue aparecen las mismas que se excluyen como integrantes del safario base
de cotizacion del Instituto Mexicano del seguro Social (artfculo 27 de la Ley
del IMSS) v del salario base de aportacion del INFONAVIT (articulo 29 del
RIPAED), con excepcion de las despensas prevista en IMSS e INFONAVIT, v de las
indemnizaciones vy vidticos gue Ia legislacidn estatal excluye del gravamen.

Por lo gque se refiere a (05 viaticos que no causan el impuesto sobre ndminas
previstos en la Ley estatal, es de indicarse que 1a Corte también ha sostenido
que dicho concepto no forma parte del salario, vy que la Ley del Impuesto
Sobre laRenta Ios considera deducibles.

Las indemnizaciones por riesgos o enfermedades se encuentran también
excluidos de los ingresos que gravan al impuesto sobre la renta. (Art. 77,
fraccion i, LISR)
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C. LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE JALISCO

POr su parte 13 Ley de Hacienda del Estado de Jatisco preveé en su articulo 48
que el objeto del impuesto sobre ndminas es:

“ARTICULO 48.- son objeto de este impuesto, los
pagos que en efective o en especie, realicen
personas fisicas o morales en el estado de Jalisco,
por concepto de remuneraciones al trabajo
personal prestado hajo la subordinacién de las
mismas con cardcter de patron.

Para efectos de este impuesto se consideran
remuneraciones al trabajo personal subordinado, las
contraprestaciones, ordinarias o extraordinarias,
que realicen los patrones en favor de sus
empleados.””"

Asimismo, establece que 1a base del impuesto sobre néminas es:

“ARTICULO 50.- Es base del impuesto sobre ndminas,
el monto total de las erogaciones realizadas por
concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado.

B Ley de Hacienda de! Estado de Jalisco. Secretaria de Finanzas. Unidad Editorial Guadalajara Jalisco. México 1999,
pdgina 26
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A su vez sefiala Que Conceptos na integran la base v sujetos exentos

La obligacidn de presentar la declaracion subsistira
aun cuando no se havan efectuado erogaciones
gravadas."”?

“ARTICULO 53.- Estan exentas del pago de este
impuesto:

I. Las erogacic 1es gue se cubran por concepto de:

a). Participaciones de los trabajadores en las
utilidades de las empresas:

b). thdemnizaciones por riesgos 0 enfermedades
profesionales, que se concedan de acuerdo con las
leyes 0 contratos respectivos;

c}. Pensiones vy jubilaciones en 0s casos de invaiidez,
vejez, cesantia y muerte;

d). Indemnizaciones por rescision © terminacién de
la relacién laboral, que tenga su origen en ia
prestacicn de servicios personales subordinados;

e). Pagos por gastos funerarios;

fl. Gastos de representacion Y vidticos
efectivamente erogados por cuenta del patron y

“dem.

107



debidamente comprobados, en 105 mMismos
términos que para su deducibilidad requiere 1a Ley
delimpuesto sobre la Renta;

Q). Aportaciones al INFONAVIT, SAR, cuotas al IMSS a
cargo legalmente del patron:

il. La ercgaciones que efectuen:

a) La Federacion, estado y municipio;

b). instituciones sin fines de lUCro que realicen o que
promuevan asistencia social en cualquiera de sus
formas, y

C). Asociaciones de trabajadores y colegios de
profesionistas. ™

La Ley de Hacienda del Estado de Jalisco menciona gue 1a base serd calculada
sobre el monto total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, entendiendo por estas,
todas las contraprestaciones ordinarias o extraordinarias, sin embargo, no
precisa qué contraprestaciones, pero si determina las prestaciones no
gravables.

Las erogaciones que no causan el impuesto sobre nédminas, conforme al
articulo 55 de la Ley estatal, consistentes en la participacidn de los
trabajadores en |as utilidades de las empresas, las pensiones y jubilaciones en

T Op. cit. pag. 27 v 28
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los casos de invalidez, vejez, cesantia y muerte, y las aportaciones al
INFONAWIT vy al IMSS, son conceptos que excluye también el IMSS y el
INFONAVIT, para integrar el salario hase de cotizacion v el salario base para
aportacion, respectivamente, Por otra parte, las Indemnizaciones por riesgos
0 enfermedades y por rescision ¢ terminacion de la retacion laboral que
comprende la Ley de Hacienda del Estado de Coahuila como erogaciones
exentas de nominas, tambigén 1as excluye 1a uesto sobre la Renta

de los ingresos gravables en ingresos por la prestacion de servicios
personales subordinados, conforme a su articulo 77, fraccionestl vy (1.

Al igual gue la Ley de Haclenda del estado de Jalisco excluye de la base 10s
gastos funerarios, 1a Ley del iImpuesto sobre la Renta excluye 105 gastas por
conceptos de viaticos v gastos de representacion.

D. CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO

El Cédigo Financiero del Estado de México establece en su articulo 56;

“ARTICULO 56.- Estan obligadas al pago de este
Impuesto, las personas fisicas y morales que
dentro det territoric del Estado realicen pagos
en efectivc 0 en especie por concepte de
remuneraciones al trabajo personal
subordinado, independientemente de Ia
denominacién que se les otorgue.

para efectos de este impuesto se consideran
remuneraciones, [as siguientes:
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1. Sueldos y Salarios.

1. Tiempo extraordinario de trabajo.

li. Premios, primas, bonos, estimulos e
incentivos.

V. Ccompensaciones.

V. Cratificaciones v aguinaldos.

Vi, Participacion patronal al fondo de
ahorros.

VII. Primas de antigliecad.

VIIl. Participacién de los trabajadores en las
utilidades.

IX. Indemnizaciones por  despido 0
terminacion de |a relacion iaboral.

X. comisiones.

XI. Pagos realizados a administradores,
comisarios 0 miembros de 10s consejos
directivos de vigilancia o de administracién
de sociedades o asociaciones,”™

™ Codigo Financiero del Estado de México. Titulo Tercero, Capitule Primere de los Impuestos, Seccidn Primera, del
Impugsio Sobre Erogacionzs por Remuneraciones al Trabajo Personal, pagina 196, Prontuarie de Legislacion Fiscal
1999, Secretaria de Finanzas del Estado de México.
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En el articulo 57 del codigo en comento se establece que es base del
impuesto sobre ndminas;

"ARTICULQ 57.- El impuesto se determinard

aplicando 1a tasa del 2% sobre e! monto total de los

Loy i o Citae 1 0 [RRLV R

pagos efectuados por concepto de remuneraciones
al trabajo personal subordinado.””

Asimismo, prevé qué conceptos no integran la hase v a 1os sujetos exentos:
“Articulo 5%.- No se pagara este impuesto, por las
erogaciones que se realicen par concepto de tas
siguientes remuneraciones prestadas de manera

generat:

k. Servicio de comedor y comida proporcionada
a los trabajadores.

i Vales de despensa.
n. Becas educacionales y deportivas,
Iv. Servicio de transporte.

V. Indemnizaciones por riesgos o enfermedades
profesionales.

* Op. elt. pag. 197,
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VI.

VIL.

AAHR

A).

B).

C).

D).

E)

Pensiones, jubilaciones y gastos funerarios.
Pagos a trabajadores domésticos.
Pagos 2 discapacitados.

Primas de seguros por gastos médicos o de
vida.

Contraprestaciones pagadas por:

El Estado vy 105 Municipios, asf como 1os
organismos  pubilicos  descentralizados v
fideicomisos estataies o municipales.

Las instituciones de ensefanza privada, con
autorizacion 0o reconocimiento oficial de
estudios, en términos de 1o dispuesto por Ia
Ley General de Educacion v la Ley de Educacion
del Estado de México.

Las oOrganizaciones vy partidos politicos
registrados conforme a las leyes de la materia.

Las instituciones de beneficencia reconocidas
por el Estado.

LOs sindicatos, camaras empresariales y l1as
instituciones gue los agrupen.
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F). Las microindustrias inscritas en el Padron
Nacional de la Microingustria.

Gl Las personas fisicas que se dediquen a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
acuicolas, con ingresos anuales menores de
veinte veces el salario minimo general
correspondiente al area geogrdfica, elevado al
afo.

[} Las personas moraies que se dediquen a 1as
actividades referidas en el inciso que
antecede, con ingresos anuales que no
excedan de veinte salarios minimos generates
del area geogréfica gue corresponda efevados
al aflo, por cada socio, sin que sus ingresos
totales excedan de doscientos salarios
minimos generales correspondientes al drea
geogréfica, elevados al aho.

. Las personas fisicas y morales que tengan a su
servicio hasta tres trabajadores que perciban
el salario minimo general del drea geografica
Que corresponda.’s

Se puede considerar que et Codigo Financiero def Estado de México es el mas
completo en la materia, ya que al establecer qué conceptos son considerados
COMoO remuneraciones NO deja duda al respecto, en virtud de gue también
establece las prestaciones que NoO causan el Impuesto.

* Op. cit. pag. 197 v 198,
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En el articulo que establece los conceptos gue no integran la base, se prevén
las prestaciones cubiertas a discapacitados, respecto de lo cual cabe recordar
que en el Distrito Federal en 1997, 1988 vy 199%, ha sido motivo de subsidios
|as personas que centratan personas con discapacidad, han sido beneficiadas
por un subsidio del 75% del impuesto sobre ndminas, actuyalmente son

objeto de una reduccién que preve en su articulo 265J del Cédigo Financiero
del Distrito Federal vigente en el 2000.

Esta legislacion excluye al igual que la de |a renta federal, las indemnizaciones
por riesgos o enfermedades. Por 10 que toca a las jubilaciones vy Vales de
despensa, €l excluir estos conceptos coincide con los criterios del IMSS v del
INFONAVIT.

También adopta de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ei considerar como
contraprestaciones por el servicio personal subordinado, 1a participacion de
los trabajadores en las utilidades, Indemnizacicnes por despido o
terminacion de la relacidn laboral, pagos a administradores, comisarios o
miembros de 05 consejos directivos de vighancia de sociedades o
asoclaciones,

E. LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

La ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn prevé gque es cbjeto del
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impuesto sobre ndminas:

"ARTICULO 154.- ES objeto de este impuesto Ia
realizacion de pagos en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo persanal,

prestado bhajo la coordinacidn a un patron, dentro
del territorio del Estado.

Para los efectos de este gravamen se consideran
remuneraciones at trabajo personal, todas ias
contraprestaciones, cualquiera que sea el nombre
con el que se les designe, va sean ordinarias o
extraordinarias, Incluyendo viaticos, gastos de
representacion, comisiones, premios,
gratificaciones, fondo de ahorro, donativos, primas,
aguinaldo, tiempo extra, despensas, alimentacién vy
otros conceptos de naturaleza semejante, aun
cuando se ercguen en favor de personas que
teniendo su domicilio en Nuevo Ledn, por motivo
de su trabajo, presten trabajo personal subordinago
fuera del Estado. Son también sujetc de este
impuesto los pagos realizados a 10s Directores,
Cerentes, Administradores, Comisarios, Miembros de
los Consejos Directivos o de Vigiiancia de Sociedades
0 Asociaciones.

También son objeto de este impuesto, 10s pagos que
se realicen por concepto de honorarios a personas
que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que {05 mismaos se lleven a cabo
en 1as instalaciones de este aitimo.
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Para los efectos del pdrrafg anterior se entiende
aue una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando ios
ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario

en el aho de calendario inmegiatge anterior,

representen mds del 50% del total de los obtenidos
por la prestacidn de servicios independientes.

Antes de que de efectie el primer pago de
honorarics en el afio de calendario de gue se trate,
las personas a que se refiere el pdrrafo anterior,
deberdn comunicar por escrito al prestatario en
cuyas instalaciones se realice ia prestacion del
servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho
prestatario en el aho iInmediato Interior excedieron
del 50% del total de 10s percibides en dicho ano de
calendario. En caso de que se omita dicha
comunicacion, el prestatario estard obligado a
efectuar el pago del impuesto."”

Asimism¢ sefala en sus articulos 156 y 160 respectivamente, qué es base de este

impuestc y que erogaciones estdn exentas de! mismo:

"ARTICULO 156.- ES base de este impuesto, el monto
total de los pagos a que se refiere el articulo 154."

" Ley de Havienda del Estado de Nuevo Leén. Titulo Segundo. de los Impuestos. Capitule noveno, Impuesto sobre
Nominas, México 1999, pag. 53
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"ARTICULO 160.- Estin exentos del pago de este
impuesto:

I. Las ercgaciones que se cubran por concepto de:

a) Participaciones de os trabajadores en 1as
utilidades de las empresas;

b) Indemnizaciones por riesgos o enfermedades
profesionales, que se concedan de acuerdo con 1as
teyes o contratos respectivos;

C) Pensiones y jubilaciones en los casos de invalidez,
vejez, cesantia y muerte;

d) Indemnizaciones por rescisién o terminacion, que
tengan su origen en la prestacién de servicios
subordinados;

e) Pagos por gastos funerarios;

f) Gastos de representacion y viaticos efectivamente
erogados por cuenta del patrén y debidamente
comprobados, en los mismos términos que para su
deducibilidad requiere 'a Ley del impuesto sobre 1a
renta;

gi Fondo de ahorro, despensas v alimentacion;

Il.- Las erogaciones que efectuen:
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a La Federacién, Estados y Municipios. Los
organismoes descentralizados, fideicomisos v demas
entidades paraestatales, deberan cubrir ei impuesto
a su cargo.

b} Instituciones sin fines de lucro, que reaiicen o

S
promuevan asistencia social en cuales

formas.

€) Cdmaras de comercio, industria, agricultura,
ganaderia, pesca o propietarios de bienes raices,
sindicatos obreros, asoclaciones patronales vy
colegios profesionales, asi como los organismos que
los agrupen.

d) Instituciones educativas.

e} Clubes de servicio 2 la comunidad, sin fines de
lucro.

) Las asociaciones religiosas.”’®

La participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, s un
concepto que segun la Ley del Impuesto sobre 12 Renta, es parte integrante
del salario; 1as pensiones v jubilaciones y el fondo de ahorro, son conceptos
qgue excluyen de la integracidn del salario el IMSS v el INFONAVIT; por lo que
toca a los vidticos y gastos de representacion, por criterio de la Corte v por 10
establecido en la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, se excluyen también como
prestaciones por el trabajo personal subordinado, y las indemnizaciones

FOp. cit. paginas 54 v 55
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tampoco causan el Impuesto sobre 1a Renta. Al iguat que otras legisiaciones
estatales citadas 10s gastos funerarios [0S excluye.

Es importante resaltar que en esta legislacion se incluyen los pagos a
directores, gerentes, administradores, comisarios, miembros de (05 consejos
directivos o de vigilancia de sociedades o asociaciones, mismos que la Ley del
impuesto Sobre 1a Renta en su articulg 77, establece como ingresos que se

asimilan a ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado.

F. LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE PUEBLA

La Ley de Hacienda del Estado de Puebia sefala en su articulo 1° que sera objeto del

impuesto sobre ndminas:
"ARTICULOD 1.- ES objeto de este impuesto la
realizacion de pagos por concepto de
remuneraciones al trabajo personat subordinado a
un patrdn, prestado dentro det territoric del Estado

de Puebla.”

A. Para efectos quedan comprendidos 10s pagos que
se realicen por lo siguiente:

.- Cuota Diaria.

iI.- Gratificaciones.

Ill.- Percepciones.
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V.- Alimentacion.

V.- Habitacion.

V.- Primas.

Vil.- Comisiones,

Vill.- Prestaciones en especie.

[X.- Cualquier otra contraprestacién gque se entregue
al trabajador por sus servicios.

B. NO se tomardn en cuenta para el calculo de este
impuesto dada su  naturaleza 10s siguientes
concentos:

I.- Los instrumentos de trabajc tales como 1as
herramientas, ropa y otros similares.

Il. €l ahorro cuando se integre por un depdsito de
cantidad igual del trabajador y de la empresa, pero
si se constituye en forma diversa o puede el
trabajador retirarlo mds de dos veces al ano,
formard parte de 2 base de este impuesto; tampoco
se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por
el patrén para fines sociales de cardcter sindical.

ill. Las aportaciones que el patron otorgue a favor
de sus trabajadores por conceptos de cuotas de
seguro de retiro.
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Este articulo sefala de manera enunciativa y no limitativa, l1os conceptos que
integran el denominado impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo perscnal subordinado, que en el Distrito Federal es equivalente al
Impuesto Sobre Nominas; sin embargo, en Ia fraccion iX, deja abierta la
posibilidad de considerar mas contraprestaciones, encontrandonos

nuevamente con gl problema gque enfrentamoes en el Distrito Federal en
cuanto a gue sernala [os conceptos que, dada su naturaleza, no se tomaran en
cuenta para el cdlculo de este impuesto en su apartado B, dichos conceptos
son 1os mismos que contempla la Ley del IMSS para no integrar el salario base

de cotizacion, a excepcion de las despensas.

Un elemento que se considera importante en esta tegislacion es el reiativo a
que, para excluir 1os conceptos determinados fuera de la base gravable, es
necesario que estén registrados en 1a contabilidad.

CONCLUSIONES

A partir del establecimiento del impuestg sobre ndminas vy hasta el afto en
curso, la recaudacién de este gravamen se ha podido efeCtuar a todos ios
causantes del mismo, en virtud de las tesis jurisprudenciales pronunciadas
por la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacidn, en el sentide de que la
integracion de 1a bhase es un problema de legalidad y no de
constitucionalidad cuya solucion radica en la interpretacién de la disposicidn
juridica, con ello, la corte ha permitido que la autoridad fiscal determine
cudles conceptos quedan comprendidos en la base del impuesto, lo cual ha
ocasionado un problema al existir diferentes criterios por parte de la
autoridad fiscal, en virtud de que la Administracién Publica del Distrito
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Este articulo sefiala de manera enunciativa v no limitativa, 10s conceptos que
integran el denominado impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al
trabajo personal subordinado, que en el Distrito Federal es equivalente al
Impuesto Sobre Nominas; sin embargo, en la fraccidn IX, deja abierta la

posibilidad de considerar mds contraprestaciones, encontrandonos
nuevamente con el problema que enfrentamos en et Distrito Federal, en

cuanto a gue senala 105 conceptos que, dada su naturaleza, no se tomaran en
cuenta para el calculo de este impuesto en su apartado B, dichos conceptos
50N 10s Mismos gue contempia la Ley del IMSS para no integrar el salario base

de cotizacion, a excepcidn de las despensas.

Un elemento que se considera importante en esta legislacion es el relativo a
que, para excluir 1os conceptos determinados fuera de fa base gravable, es
necesario que estén registrados en la contabilidad.

CONCLUSIONES

A partir del estabiecimiento del impuesto sobre ndminas vy hasta el afio en
curso, la recaudacion de este gravamen se ha podido efectuar a todos los
causantes del mismo, en virtud de las tesis jurisprudenciales pronunciadas
por la Suprema Corte de Justicia de (2 Nacién, en el sentido de que la
integracion de la base es un problema de legalidad y no de
constitucionalidad cuya solucion radica en [a interpretacion de la disposicion
juridica, con elio, la Corte ha permitido que la autoridad fiscal determine
cudles conceptos quedan comprendidos en |a base del impuesto, 10 cual ha
ocasionado un problema al existir diferentes criterios por parte de 1a
autoridad fiscal, en virtud de gue la Administracion Plblica del Distrito
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Federal se vela obligada a modificarse cada tres afos, proximamente |3
Administracion que tome posesion en diciembre del 2000 durard seis afos en
suU encargo.

la integracion de los conceptos que comprende el objete mediante la interpretacian,

)

ha tenido como b
sustentan la inexistencia de indeterminacién en el objeto, porgue las
contraprestaciones gravadas tienen un valor determinado y son cuantificables, y que
su objeto se encuentra claramente definido por censistir en las erogaciones en dinero
© en aspecie que se realicen para remunerar el trabajo subordinade de una persona,
como contraprestacidon por sus servicios, lo cual se encuentra previsto por los

articulos 82 y 84 de la Ley Federal det Trabajo.

En consecuencia, de [os criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacion se puede afirmar que el impuesto sobre néminas cumpte ¢con 10s
principios tributarios, y que las dudas que tengan |0s contribuyentes sobre la
integracion de su hase, deben resolverse mediante 1a Interpretacion de la Ley
que hace 1a autoridad fiscal. Cabe sehalar, que al momento no existe tesis
jurisprudencial, ni siquiera aislada, gue esté en contra de 105 criterios
manifestados por |a Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en el gjercicio de
su facultad interpretativa.

Por 10 anterior, se estima que los preceptos que regulan el impuesto sobre
néminas no deben ser objeto de cambio, a fin de conservar 10 ganado
iudicialmente, sin oividar que las legislaciones estatales analizadas tampoco
estahiecen una enumeracidn exhaustiva vy limitativa de los conceptos
relativos a las erogaciones en dinero ¢ en especie por remuneracion al
trabajo personal subordinado, salvo el Cddigo Financlero del Estado de
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MéExico vigente en abrit de 1993,

Por lo anterior, y con el objeto de mitigar {as consultas de los contribuyentes,
¥ la inquietud de conocer de manera precisa 10s conceptos gue integran ia
base gravable deil impuesto sobre ndminas, se sugiere adicionar un articulo
178 A, qQue especifigue las prestaciones
este aspecto la inclusion de este concepto no trae consige perjuicios a l1a
hacienda publica, ni a fos contribuyentes, vy el cuidado que se tendria en 12
propuesta seria el menos riesgoso; la propuesta responde a  identificar
aguellos conceptos en 10s que no exista duda de que no corresponden a
contraprestaciones por servicios personales subordinados, para lo cual se
proponen los siguientes, mismos gue va fueron analizados en 10s capitulos
anteriores v que derivan de tesis jurisprudenciales, de 1a Ley del Seguro
Sociat, del Regtamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al instituto del Fondo Nacicnal de vivienda de los Trabajadores,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, v de las consultas resueltas por ia
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal; tomando en cuenta en todos 105
€as0s que se trata de identificar contraprestaciones por servicios personales
subordinados, y no conceptos que de manera especial se excluyan por Ia
naturaleza propia del salario, de las aportaciones a es0s organismos v de la
gravacion en renta.

CONCEPTOS QUE SE PROPONE EXCLUIR DE LA BASE GRAVABLE DE NCMINAS
1. Tomando en consideracion [as consultas resueltas por la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, mismas que fueron analizadas en el Capitulo 1l de

este estudio, se propone excluir:

Aportaciones al INFONAVIT
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Prestaciones de previsidn social, en éstas el fondo para becas

Ayudas para articulos que se presten excepcionalmente

Marchas de funeral

Gastos médicos esporadicos

Jubilacidn

2. De igual forma, como resultado del andlisis a 1o0s criterios emitidos por la
suprema corte de Justicia de ta Nacion, 10s cuales se expusieron en el Capitulo
Ill, s& excluyen:

Aportaciones al INFONAVIT

Pago de vacaciones

Automovil, vidticos y gastos de representacion

Aportaciones al IMSS

Indemnizaciones, salarios vencidos por separacion del trabajo.

Seguras de empleados, escuelas, fondos de socorro

Transporte
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Gastos por prevision social

Servicios médicos en clinicas particuiares

3. Derivado det al

nalisis a ala Ley dal Instituto Mexicano del Segur
Reglamento del INFONAVIT realizado en el Capitulo Hl del presente trabajo, se
propone excluir a:

Instrumentos de trabajo

El ahorro

Aportaciones adicionales por conceptos de cuotas del seguro de retiro,
cesantfa en edad avanzada vy vejez

Aportaciones al INFONAVIT e IMSS

Alimentacion vy habitacion onerosas

Premios por asistencia y puntualidad

Cantidades aportadas para fines sociales

4, Asimismo, considerando 105 conceptos deducibies y exentos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se propone excluir:
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Castos de previsién social: prestaciones que se destinen a jubilaciones,
fallecimientos, invalidez, servicios médicos y hospitalarios, subsidios por
incapacidad, becas educacionales para |os trabajadores o sus hijos, fondos de
ahorro, guarderias infantiles o actividades culturales y deportivas y otras de
naturaleza andloga que se ororguen en forma general en beneficio de todos

e ﬂ-ﬂhal’-\ﬂ mroac
PO Ligddjaudui ©3,

Primas por sequros obligatorios por ley en cuya vigencia de la pdliza, no se
otorguen préstamos por parte de |a aseguradora.

Indemnizaciones por riesgo 0 enfermedades, que se concedan de acuerdo
con 1as leyes o contratos de trabajo.

Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones vitalicias u
otras formas ¢e retiro,

Gastos médicas dentales, hospitalarios y de funeral, que se concedan de
manera general por ley o contrato.

Prestaciones de seguridad social otorgadas por Instituciones Publicas.
Subsidios por incapacidad

Cuotas de seguridad social

Primas de antigledad, pagos por retiro e indemnizaciones, asi como Ios
obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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Cratificaciones

Primas vacacionates y dominicales

Castos de representacion y viaticos

5. Como se desprende de los textos de Legisiaciones Hacendarias Estatales,
comentadas en el Capitulo IV de esta Tesis, l0s conceptos que no integran Ia
hase cainciden con los no comprendidos en el salario base para aportaciones
al IMSS e INFONAVIT, l0s deducibles y exentos en renta, v 105 gue no forman
parte del safario segun criterios de la Corte, por 10 que se estima gue 10
novedoso respecto de 13s legislaciones estatales, es lo dispuesto en el Codigo
Financiero del Estado de México, que menciona de manera precisa (os
conceptos que son considerados CoOmMo remuneraciones, asi como 1o previsto
en la Ley de Hacienda del Estado de Puebla, relativa al requisito de estar
registrados en la contabilidad, los conceptos que se excluyan como
integrantes de la hase.

PROPUESTA DE ADICION DE UN ARTICULO 178 A

En virtud de las consideraciones anteriores, se sugiere el siguiente texto:
ARTICULO 178 A.- No se causara el impuesto
sobre nominas, por las erogaciones que se

realicen por concepto de:

I. Los instrumentos y materiales necesarios para
la ejecucidén del trabajo.
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Il. Las aportaciones al Sistema de Ahorro para el
Retiro.

lli. Gastos por pago de marcha de funeral.
tv. las jubilacicnes, pensiones, haberes de
retiro, asi como las pensiones vitalicias u otras

formas de retiro.

V. Aportaciones al instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadores.

Vi. Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro
social y at Instituto de seguridad vy Servicios

sociales de Trabajadores del Estado.

Vil. Primas de vacaciones, dominicales y de
antigiiedad.

VIIl. Gastos de representacion y viiticos.

IX. Indemnizaciones y salarios vencidos por
separacion del trabajo.

X. La alimentacion y habitacién onerosas.

Xi. Premios por asistencia y puntualidad.

Xit. Primas por seguros obligatorios por
disposicion de Ley, en cuya vigencia de la pdliza
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no se otorguen préstamos a los trabajadores
por parte de la aseguradora.

Xil. Indemnizaciones por riesgos 0
enfermedades, gue se concedan de acuerdo con
la leyes o contratos de trabajo respectivos.

XIV. Prestaciones de prevision social regulares y
permanentes que se concedan de manera
general, de acuerdo con 1as leyes o contratos de
trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este
precepto se excluyan como integrantes de la
base de este impuesto, deberan estar
registrados en la contabilidad del
contribuyente.
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