e

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

‘EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
FEDERACION Y EL ESTADO DE CHIAPAS"

T E S | S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADO EN DERECHO

P R E S E N T A 3

JOSE LUIS. CALVO MORENO

MEXICO, D.F 105000
, D.F, . b



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIDAD DE SEMINARIOS JOSE VASCONCELQS

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS.
VMIVERADAD HACIONAL Cd. Universitaria, D.F.. 17 de octubre de 2000.
A/FNMA CE
MEZICO

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que el pasante CALVO MORENO JOSE
LUIS, bajo la supervision de este Seminario, elabord la tesis intitulada » EL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA
FEDERACION Y EL. ESTADO DE CHIAPAS™.

Con fundamento en los ardiculos 8o. fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y 20 del
Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme & las exigencias
correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, gue ademas de las opiniones que cita, contiene las
que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al
Jurado respectivo.

“El interesado debera iniciar el trémite para su titulacidn dentro de los seis meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho iapso sin haberio hecho, caducara la autorizacidon
que ahora se le concecde para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién
que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcicnal
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la
celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificara la Secretaria General de la Facultad.”.

Atentamente
“POR Mi RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora

Syn SRECH

b VERID

LE
pERELED FIsGAL



DEDICATORTIAS

A MI ESPOSA E HIJO:

TERECITA DE JESUS Y JUAN DIEGO.

A MIS PADRES:

DANIEL CALVO MORALES Y OLGA MORENQ GOMEZ.

A MIS HERMANOS:

DANTEL, MARITZA Y JUAN CARLOS.

A MIS MAESTROS.

AL LIC. JUAN PARBLO DE LA SERNA P.

CON LA GRATITUD Y RESPETO DE SIEMPRE.



INDICE GENERAL

INTRODUCCION
I. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL CONTRIBUTIVA........
A. La coexistencia de poderes piblicos ........
B. La competencia constitucicnmal ..............
C. Las facultades de los poderes piblicos, en
materia contributiva ........... 0oty P
1. Antecedentes histdricos ....... e e e

2. El sistema constitucional fiscal vigente.
a. Facultades legislativas en materia

contributiva de la Federacidén ........... P,
1). Facultades coincidentes ..........

2). Facultades exclusivas (simples y
condicionadas)...... ... e res e e, f e r e
3). Prohibiciones.......... it bt e s e

b. Facultades legislativas en materia
contributiva de los Estados ......cc.00 teaear e
1) . Facultades coincidentes ..........

2). Prohibiciones {absolutas ¥

relativas) .....coereccrccecancan tee ee s eeeaaaean e
c. Facultades legislativas en materia
contributiva del Distrito Federal .............. e
1) . Pacultades coincidentes ..........

2). Prohibicicnes ..........c.cciiinnn

d. Facultades legislativas en materia
contributiva de los Municipios ......... ..

II. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGISLATIVAS
COINCIDENTES, EN MATERIA CONTRIBUTIVA........-:.s0000
A. El1 principioc de coincidencia legislativa
contributiva ....... ter e ererssaare e s e
B. La multiplicidad contributiva interma .......

C. El sistema nacional de coordinacidn fiscal
D. La Ley de Coordinacién Fiscal ...............
1. Exposicidén de motives ........ ...
2. Objeto ...t e i i e s e
3. Incorporacidém al sistema nacional de
coordinacidén fiscal ............... .
4. Convenios de adhesidén al sistema nacional
de coordinacidn fiscal ........ H et et e .
a). Fundamento legal ............c.c.... v
b). Analisis constituciomal ..............
c). Contenido y requisitos ...............
d). Efectos juridicos .......icvvcicunnens
e). Modo de terminacidn y requisitos .....

Pagina

01
01
07

10
11
17

18
18

19
24

26
26

27

30
30
30

31

34

34
35
37
39
39
40

40

41
41
44
46
47
47



5. Declaratoria de coordinacién en materia de

derechos...... Chaaee s are e e i e PPN
6. Fuentes contributivas coordinadas y no
coordinadas .....ccccecetieracnrs et s tase e b
a}. Impuestos coordinados ............ ...,

b} . Derechos coordinados .......... D

c}. Campos contributivos no coordinados

(impuestos y derecho8) .......cveecnveernnsnonranass
7. Participaciones federales ......... te e

a). Concepto . ....iiiiitiinrecatasasrnonnnn

D), ClaBeB ..c.ievsasionseencvensnanannsas

1) . Fondo General de Participaciones .

2). Fondo de Fomento Municipal .......

3). Participacionea a los Municipios

colindantes con la frontera o los litorales .........
4). Participaciones en el I.E.P.S. ...

5). Participaciones en algunos
productos federales ................. e re s e
6). Participaciones en los impuestos
materia de los convenios de colaboracidn
adminisgtrativa..... e e s, .
7). Reservas de contingencia Y
compensacidn ....soean.. S

8). Participacidén en los ingresos que

sge obtengan por la operacidén de puentes de peaje ....
c). Forma y plazo de pago ........cennuees

d) . Garantia y compensaciones ...........-

8. Inobservancia del sistema nacicnal de
coordinacidén fiscal ......... Chaa e . e e e
9. Medios de defensa en materia de
coordinacidén fiscal....... W besemeeveacoserasurnaaanen

a)., Juicio de controversias constitucionales..

b). Recurso de inconformidad .............
10. Organismos en materia de coordinacidn

fiscal ......  essescnaeaarns e e aan Chemceas e
a). Reunidn Nacional de Funcionarios
Fiscales ......cceemennrrassonanns e fea s ..
b). Comisidén Permanente de Funcionariocs
FiB8CAleS v s i vt ereriaasossannserssnsannas i e e e e
c¢). Instituto para el Desarrolle Técnice
de las Haciendas PUblicaBs .....-tiiiiiasinsnasnsasnss

d). Junta de Coordinacién Fiscal....... ‘e

47
47
48
55
56
57
57
57
57
62

63
66

67

67
68
70
71
73
74
75
75
76
76
77
77

79
80



IITI. EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL QUE CELEBRA LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNQ DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SUS ANEXOS ..........

A. Fundamento juridico.......... ...t

B. Contenido....... i nraarssnnsanaserassscs

1. OBJOEO. ¢ o et ereene e

a. Facultades administrativas sobre el

I.V.A., I.S.R., I.A, @ T.E.P.S. .... ..ttt ruvarnrann
b. Obligaciones administrativas sobre el

I.V.A., I.S.R., I.A. @ T.E.P.S. ......c0icrcrioucnnnrns
e. Facultades y obligaciones administrativas

sobre @l I.T.U.V. . ...t ittnasssarstscaannnanans--
d. Otras obligaciones administrativas sobre

los impuestos coordinados ........... . .
@. Facultades y obligaciones administrativas

sobre el I.S.A.N. ... ..ot menerecannnnnsasnnny
f. Actividades relacionadas con las multas
administrativas federales no fiscales.................
g. Actividades administrativas relacionadas

con la omisidén de las declaraciocnes y avisos..........
h. Facultades y obligacicnes sobre la
procedencia de vehiculeos extranjeros,excepto aeronaves

v embarcacion@s .. ....... .. sonassce e
i. Facultades reservadas a la Secretaria...

j. De la evaluacidn........covmvneiononcn.

2. Incentivos econdmiCoS .. ... ernerannnae-s

a. Incentivos econdmicos ............ .00

b. Rendicién de la cuenta mensual
comprobada de ingresos coordinados y el sistema de
COMPENSACLON . .\ttt i iii it et s s e

3. Autoridades fiscales coordinadas ..........

a. Autoridades fiscales estatales..........

b. Autoridades fiscales municipales .......

C. Cumplimiento, vigencia y terminacidn .........
D. Obros ANGXOS. . . .« « v v s s s v vt s acm s s
BNeXO 1. .....cccetieetsnnrocssasansarsseneas
ANEeXO 4. ... ...t tararenesat i ear e en
BNEXO 5. ... i it ittt e
BAnexo 11 . ... i
BAnexo 13 . . ...ttt
X =0 T T - 2

Ul W

CONCLUSIONES . . ...ttt ittt ittt iam et e namaa e s e

BIBLIOGRAF I A . ... .. ittt ittt s i s s aa e sssan

81
B2
83
84
84
87
88
90
90
92
93
94
96
97

99
99



INTRODUCCION

Actualmente en nuestro pais las autoridades fiscales han
estimado que los ingresos tributarios representan
aproximadamente el 11% del P.I.B. nacional por lo que es una
recaudacién baja en relacién con otras naciomnes.

Como consecuencia de lo anterior, en fechas recientes
se ha observade un mayor incremento en la actuacidén de las
autoridades fiscales locales en materia de administracién
tributaria federal.

También las causas principales gque han provecado dicho
fendmeno administrativo fiscal son sin lugar a dudas las de
aumentar oportunamente la presencia fiscal en la
administracién impositiva federal, asi como el de fortalecer
los ingresos tributarios de las entidades federativas.

En el caso del Estado de Chiapas, las autoridades
fiscales del Estado no han sido ajenas en el ejercicic de las
facultades administrativas en materia fiscal federal con
motivo de 1l1la celebracién y aplicacién del convenio de
colaboracidén administrativa y sus anexos correspondientes.

Asi las cosas, en nuestros dias resulta necesario y
trascendente la investigacidn del origen, contenido y alcance
juridico del Convenic de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal y sus Anexos celebrado entre el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de Hacienda Yy
Crédito Piblico en vigor, toda wvez gque los contribuyentes
constantemente son sujetos del ejercicio por parte de las
autoridades fiscales del Estado del citado convenio de
colaboracién administrativa y sus anexos respectivos.

Con la presente investigacién se pretende plantear el
examen constitucional y legal asi como expresar algunas
reflexiones del Convenic de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal suscrito entre el Gobiernc del Estado
de Chiapas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pilblice ¥
sus anexos correspondientes actualmente vigente.

En ese orden de ideas, se iniciard la exposicién del
sistema de distribucién de la competencia constitucional
tributaria que establecié el Poder Constituyente Mexicano de
1917.



Posteriormente, se examinard la Ley de Coordinacidn
Fiscal, que consagra el Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, y el Convenic de Adhesién al igual que sus anexos que
celebré el Gobierno del Estado de Chiapas y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Finalmente, se hard el estudie y anialisis del
multicitado convenio de colaboracidén administrativa y sus
anexos respectivos.



CAPITULO I
LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL CONTRIBUTIVA

SUMARIO

A. La coexistencia de poderes pitblicos.
B. La competencia constitucional.

C. Las facultades de 1los poderes piblicos, en materia
contributiva.
l. Antecedentes histéricos.
2. El sistema constitucional fiscal vigente.
a. Facultades legislativas en materia contributiva
de la Federacidn,
1) .Facultades coincidentes.
2) .Facultades exclusivas (gimples y condicionadas).
3) .Prchibiciocnes.
b. Facultades legislativas en materia contributiva de
los Estados.
1l). Facultades coincidentes.
2). Prohibiciones (absolutas y relativas).
c. Facultades legislativas en materia contributiva del
Distrito Federal.
1l). Facultades coincidentes.
2} . Prohibiciones.
d. Facultades legislativas en materia contributiva de
log Municipios.



I. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL CONTRIBUTIVA.
A. LA COEXISTENCIA DE PODERES PUBLICOS.

Con el cbjeto de poder ubicar el tema de estudic de la presente
tesis es menester conocer preliminarmente los aspectos fundamentales
de la organizacidén politica vigente del Estado Mexicano.

Antes que nada también es pertinente tener una idea previa de lo
que encierra la expresién "Estado".

El maestro Gonzilez Uribe nos advierte que:; "el término Estado,
para designar la organizacidén politica fundamental de los hombres, es
de acufiacién relativamente reciente en la hiastoria de la cultura
occidental. Se remonta apenas al renacimiento humanista de los siglos
XV y XVI en Italia. Y sirve para denominar ese tipo histérico que hoy
conocemos y estudiamos como el Estado moderno... Y fue precisamente
en Florencia en donde comenzd a usarse, por vez primera, una palabra
nueva gue iba a reducir a unidad ese c¢conjunto abigarradec de
situaciones politicas: la palabra Estado. Aparecié entre la primeras
frases de un opisculo intitulado El Principe {1513), escrite por el
politico florentino Nicolds Maquiavelo." ' y que a la letra dice:

"Todos los estados, todos los seflores que han tenido y tienen
dominacidén sobre los hombres son estados y son o repiblica o
principados.® ?

Sin pretender analizar las diversas opiniones que se han emitido
por parte de los tratadistas de la materia respecto a la naturaleza
del Estado, é&ste puede sger definido siguiendo al maestrc Garcia
Maynez como "la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder
de dominacifén gue se ejerce en determinado territorioc." ?

También podemos decir que con el términc Estado se expresa a un
conglomerado humano scberanc que permanece en una determinada porcidn
de la superficie terrestre y que cuenta con su propio gobiernc para
la consgecucidén del bien piliblico temporal; y, asi entendido, es una
expresidén equivalente al concepto pais.

Tradicionalmente se ha considerado que la poblacién, el territoric
Y el poder piblico son los tres elementos gque constituyen al Estado,
aunque también se debe agregar como tal el hien piblico temporal,
comc lo denomina Jean Dabin,

Seglin el profesor Porria Pérez "existen trea maneras posibles de
concebir juridicamente al Estado (ya sea tanto come un objeto o
establecimiento, ¢ bien, como una relacidén juridica o sujeto de
derecho}." *

Sin embargo, creemos que la naturaleza del Estade se traduce en
una realidad social que cuenta «con sus propios elementos
constitutivos, que le permiten aparecer y distinguirse dentro de las
demds comunidades politicas del mundo contemporineoc; vy, en tal

(1} H. GONZALEZ URIBE. Teoria Politica. Ed. Porria, México, 1980, pligs. 143 y 148.

(2) N. MAQUIAVELG. EL Principe. Ed. Porrfa, S.A., Coleccién *Sepan Cuantos...", nimere 152, Méxice,
1985, phg. 1.

(3) E. GARCIA MAYHEZ. Introduccidn al Estudio del Derecho. Ed. Porria, México, 15992, plg. 98.

(4) F. PORRUA PERBZ. Tecoria del Estado. Ed. Porria, México, 1984, pig. 175.
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virtud, el Estado como tal carece de personalidad juridica no
obstante que se le designe con un nombre oficial.

En efecto, 1la cualidad esencial gque permite distinguir que una
comunidad politica se le pueda llamar Estado es la soberania vy,
segin el constitucionalista mexicano Tena Ramirez, é&sta consiste en
la “facultad absoluta de autodeterminarse, mediante la expedicién de
la ley suprema, que tiene una nacién." *

Esto es, estimamos que la scberania se traduce en aquella facultad
independiente y suprema gque tiene un pueblo de darse su propia
Congtitucidn.

Normalmente los tratadistas del derecho piublico sefialan que la
soberania tiene como caracteristicas el que es perpetua, abscluta,
indivisible e inalienable.

A pesar que el poder soberano © constituyente se deposita en el
pueblo o nacidén, éste se ejercita mediante un Congreso o Asamblea
Constituyente con el objeto de elaborar y aprobar una constituciénm,
que se traduce en la expresidn juridica de la autodeterminacidn de un
pueblo y en la ley fundamental y suprema de un pais (principio de
supremacia constitucional}.

En efecto, el articule 39 constitucional, parte inicial, dispone
textualmente lco siguiente: "La soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo.®.

Al respecto, el maegtro Tena Ramirez nos aclara que dicho precepto
constitucional %“asienta una verdad parcial, cque el glosador debe
completar diciendo que esa soberania se ejercidé mediante el Congreso
Constituyente que dio la Constitucidn®. ¢

Y esto es asi dado que "el pueblo o nacidén, como unidad real, no
puede por si mismo ejercer el poder constituyente', como lo sefala el
jurista mexicano Ignacio Burgoa.

En otras palabras, aqui conviene insistir que la soberania se
deposita en el pueblo o nacidén y s8u ejercicio se realiza a través
del llamado congreso o poder constituyente, puesto que practicamente
es imposible que todos los miembros de un pueblo por si mismo ejerzan
el poder soberano; de tal suerte, que hay que tener siempre presente
la distincidén, como lo hace Sieyés, entre el poder constituyente y el
poder constituido, ya que no es lo mismo "el poder que confiere las
facultades de mando y los poderes gue ejercitan esas facultades®, tal
¥y como lo advierte el constitucionalista mexicano Tena Ramirez.

Ahora bien, s8i se toma en cuenta que el otorgamiento de las
facultades de mando otorgadas por el constituyente y gue se expresan
en la Constitucidén a favor de 1los poderes constituidos; luego
entonces, podemos concluir como lo hace el maestro Ignacio Burgoa gque
el "poder publico forzosamente debe someterse al ordem juridico
fundamental del cual deriva." * y a dicho fendmeno se le conoce con
el nombre de principio de legalidad.

{S) F. TENA RAMIREZ. Derecho Conptitucional Mexicano. Ed. Porriia, México, 1984, pég. 15.

[6) Ibidem., padg- 1%.

(7) I. BURGCA ORIHUELA. Derecho Conatitucional Mexicano. Bd. Porrida, México, 1984, pdg. 249.
(B) F. TENA RAMIREZ. Op. Clt., pig. 18.

{9) I. BURGOA ORIHUELA. Op. Cit, plg. 254.
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En tal wirtud, cuando el articulo 41, parrafo inicial,
constitucional establece que: "El pueble ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidén, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estadeos, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucidén Federal y las particulares de los estados, las
que en ningin caso podrén contravenir las estipulaciones del pacto
tederal."; podemos entonces también advertir que dicho precepto
constitucional adolece de wun grave error come le denuncia el
especialista en materia constitucional Tena Ramirez y que "estriba en
atribuir el ejercicioc de la soberania a los G6rganos constituidos de
la Unidn y de los Estados". *°

Estimamos, pues, que dicha denuncia constitucional muchas veces
olvidada y desconocida es completamente cierta y fundada, en cuanto
que ol constituyente de 1917 incurrid en un grave error en eatablecer
en el primer parrafo del numeral 41 que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los poderes piblicos federal o estatales, ya que como se
explicé anteriormente el poder constituyente es dnica Y
exclusivamente el encargado de ejercer el poder soberano.

Normalmente la doctrina constitucional distingue entre el poder
constituyente originario y permanente, teniendo el primerc la funcién
de elaborar y aprobar una Constitucidn; y, el segundo, de realizar
las enmiendas constitucionales.

Al respecto, el congtitucionalista mexicano Ignacic Burgoa nos
advierte que T"aunque a través de la funcién legislativa que
especificamente tiene por finalidad reformar o adicionar la
Constitucién del Estado -y gque algunos autores indebidamente
califican como "poder constituyente permanente® (Tena Ramirez)-, se
puede alterar el orden juridico que esa Constitucidn instituye, el
alcance de la propia funcién...no debe llegar al extremo de cambiar
sustancialmente, en sus principios biAsicos ideolégicos o decisiones
politicas, econémicas Y sociales fundamentales, ese orden
juridico...el supuesto contraric implicaria la enajenacién del poder
constituyente gque pertenece al pueblo o a la nacidén, en favor de
&rgancs estatales constituidos, como son agquellos en 1los gue Be
deposita la tarea reformadora y medificativa de la Ley Suprema." oy
estc agrego estaria en contra de lo previsto en la parte final del
articule 39 constitucional, puesto que el pueblo sclamente tiene el
derecho de alterar o modificar la forma de su gobiernc.

Consideramos, ademis, com¢ inicialmente lo establece dicho precepto
constitucional, gque el poder scoberanc reside en el pueblo per lo que
dicha facultad no solamente debe ejercerse para crear la Constitucidm
sino que también cuando se realicen las enmiendas constitucicnales;
de tal manera, gue el o&rgano gque tenga como funcidn modificar 1la
constitucién debe constituirse con representantes designadeos por el
pueblo para tales efectos y no con los dérganos legislativos de los
poderes piiblicos, como lo previene el articulo 135 constitucional,
y estc constituye una de las graves fallas de nuestro sistema

{10) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit. pdg. 20.
{11) I. BURGOA ORIHUELA. Op. Cit. p#g. 255.
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Juridico constitucional, puesto que dichos poderes tnicamente deben
ejercer las facultades de mando que le otorga el poder constituyente,
Ya sea cuando crea el ordenamiento juridico fundamental o con motivo
de las reformas o adiciones constitucionales.

dhora bien, el poder piblico como elemento del Eatade se le puede
llamar gobierno y éste puede ser definido como agquella persona moral
piklica que tiene por chjeto desempefiar las funciones legislativas,
administrativas o jurisdiccionales, aunque el jurista Hans Kelsen nos
aclara que "La tricotomia usual es pues, en el fondo, una dicotomia,
es decir, la distincién fundamental entre legis latic y legis
executio. La dltima es subdividida en las funciones judicial vy
ejecutiva en sentido estricto. A su vez, el poder ejecutivo es a
menudo subdividido en dos funcicnes diferentes, las llamadas politica
Yy administrativa (en la terminoclogia francesa y alemana la primera
denominase "gobierno®, en un sentido estricto)...La divigidn del
poder ejecutive en funcidédn gubernamental ({politica) y funcidén
administrativa, tiene, por consiguiente, un cardcter mas bien
politico que juridico. Desde el punto de wvista juridico podria‘
designarse todo el dominio del poder ejecutivo con el nombre de
administracién.® *

Es doctrina general la que considera gque la organizacién vy
funcionamiento de los gobiernos se rige bajo el principio de 1la
divisidn de poderes, proclamado por Montesquiew, y gque consiste

en separar las funciones legislativas, administrativas Y
jurisdiccionales entre los diversos Srgancos que integran el poder
piblico.

Al parecer en todo Estado debe existir un gobierno o puede haber
sobre los mismos elementos humanco y geografico del Estado una
coexistencia poderes piblicos, peroc esto dependerd de la manera
conveniente en que se haga el repartc de los asuntos piblicos y esto
constituird una de las caracteristicas de la forma de su gobierno.

Consideramos que la opinién dominante que distingue entre “formas
de Estadeo" y ‘“formas de gobierno", tomandc como criterio de
distincidén la diferencia que existe entre Estadc y gobierno, carece
de fundamento y justificacién juridico-politica, puesto que todas
las comunidades politicas estatales se manifiestan de igual modo,
en cuanto que tienen los mismos elementos esenciales que las
constituyen come tal y solamente lo gque permite distinguir
juridicamente a un Estado es la manera de ser de su gobierno.

Las caracteristicas fundamentales de la forma de gobierno del
Estado Mexicano se encuentra prevista en el articulo 40
constitucional al disponer que es voluntad del pueblo mexicano el de
constituirse en una repiiblica, democrdtica y federal.

El profesor en Derecho Constitucional Elisur Arteaga nos ensefia
que: "Por virtud del sistema federal coexisten y tienen Jjurisdiccidn
sobre las mismas persconas y sobre el mismo territorio, dos fuentes de
autoridad: una, la central, a la que tradicionalmente se ha llamado

{12) H, KELSEN. Teorfa Genoral del Deraecho y del Estadc. Trad. de Eduarde Garcia Maymez. Ed. U.N.A.M.,
México, 1979, pigs. 303 y 304.
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como los poderes federales; y la otra, las locales, que son las dque
se dan a si mismos las entidades y a las que la constitucién general
denomina estados libres y soberanos. Ambas fuentes de autoridad
conforman la organizacién politica del pais y dan por resultado eso
que constitucionalmente se denomina Estados Unideos Mexicanos. Los dos
Srdenes coextensos deben B8Bu creacién y estin regulados en su
organizacidn y funcionamiento por un orden normativo superior: la
conatitucidn general; y a ambos, mediante el sistema que la misma
establece, ha sido confiada la tarea de introducir los cambics gque
las necesidades de la unidén requieren."

Como se puede apreciar el pueblo mexicanc adoptd como wuna
caracteristica de su forma de gobierno el sistema federal, aunque
opinamos que de manera inadecuada la Constitucién denomine "Estados™
a dichas entidades federativas, al igual como sucede con la expresién
"Estado federal®, puesto que es utilizar una palabra que se reserva
mids bien para designar a determinadas comunidades politicas
contempordneas que conforman el concierto interpacicnal y asi como
también para evitar la confugién entre la ideas gobierno y Estado;
ademds, el maestro Tena Ramirez, advierte que cuando el articuloe 40,
primer parrafo, constitucional "habla de la Federacidén, “compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a gu régimen
interior™, estad empleando el vocablo "soberanos" en una acepcién que
no es la propia...la competencia de los Estados miembros de 1la
Federacidn, para gocbernarse por si mismo dentro de las limitaciocnes
impuestas por la Constitucién federal, no es soberania. Los Estados
no tienen sinco una potestad relativa, por acotada, de
audeterminacién" y que se llama autonomia ; aunque consideramos que
ézta se deposita en el conglomerado humanc asentade en la parte
territorial de escs “"Estados"; y, ademis, el ordenamiento juridico
fundamental mediante el cual se expresa la autonomia se le debe
asignar una dencminacién distinta a la que tiene actualmente.

Conforme al articuleo 115, primer pdarrafo, constitucional, los
Estados adoptardn como base de su divisidén territorial y de su
organizacion pelitica y administrativa: El Municipio.

El constitucionalista mexicano Tena Ramirez considera que un
"Estado-miembro, en su calidad de tal, noc puede fraccionarse en
municipios para leos efectos de su organizacién interna, tantoc porgue
esta organizacidén es distinta y en cierto modo antagénica a la
municipal cuanto porque la descentralizacién burocritica confiada a
los numerosos municipios conduciria al caos. La divigién territorial
de los Estados no tiene por base al Municipio, sinoc a ciertas
circunscripcicnes territoriales muchos mis extensas llamadas
distritos ¢ cantones, cuya Area se fija por los érganos centrales de
acuerdo con las necesidades de la administracidén. Esta divisién
territorial se wutiliza principalmente para finalidades de orden
fiscal y electoral y nada tiene que ver con los municipios. Lo que el
precepto quiso instituir, a través de una férmula imprecisa, fue la

(13} E. ARTEARGA NAVA. Derechc Constitucional Estatal. Ed. Porrida, México, 1988, pSg. 3.
(14} F. TENA RAMIREZ. Op. Cit. pég. 19.
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libertad del municipio y al mismeo tiempo sus vinculos de coordinacidn
con el Estado." *°

Generalmente la doctrina mexicana ha considerade que los
municipios son wun fendémeno de descentralizacidn administrativa
regional o territorial. Asi, pues, nos dice el administrativista
mexicano Gabino Fraga que "el municipio no constituye una unidad
soberana dentro del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de
los Poderes expresamente establecidos por la Constitucién; el
municipio es una forma en gue el Estado descentraliza los serviciocs
piblicos correspondientes a una circunscripecidn territorial
determinada." ¢

Creemos que esa no fue la intencién del Poder Constituyente de
1917 sino la de establecer los gobierncs municipales dentro de la
organizacidén politica de nuestro pais, aunque gquedd incompleta su
obra constitucional en cuanto a su organizacidén y funcionamiento y
fines, de modo tal que el Municipio constituye un poder piblico junto
con los gobiernos federal y estatales.

Siguiendo con ese orden de ideas habria que sefialar que =i los
Estados y los Municipios son dos poderes piblicos diferentes,
entonces las constituciones particulares deberian delimitar ademis
una porcién territorial adecuada y distinta a la de los Municipios
para que sea el lugar de residencia de los poderes estatales, que se
podria llamar ®"Distrito Estatal" u otro equivalente, y asi evitar que
sobre dicha porcidén territorial pudiera actuar cualquier gobierno
municipal.

Se puede concluir de lo anteriormente expuesto, que una de las
caracteristicas de la forma de gobierno del Estado Mexicano es la que
ge refiere al principic de coexistencia de poderes piblicos (régimen
federal y municipal} ¥y, por tal motivo, cuenta con tres especies de
gobiernos: La Federacién, los Estados y los Municipios, aunque habria
que agregar lo que la Constitucién denomina el "Distrito Federal".

Efectivamente, el maestro Ignacio Burgoca considera gque "El
Distrito Federal no es lisa y llanamente el lugar donde residen los
érgancs primarios del Estado federal mexicano, sino desde el punto de
vista juridico y politico es una entidad que, segin el articulc 43
constitucional, forma parte integrante de &l" Y; ain embarge,
estimamos que esto es tergiversar el régimen federal, puesto gque de
acuerde con el mismo solamente deben coexistir dos especies de
gobiernos (federal y estatal) y la idea del Distrito Federal nacid
iinicamente para designar el lugar de residencia del gobierno
federal con el objeto de quedar exento de cualquier actuacidn gque
sobre el mismo podrian ejercer los gobiernos estatales y no para
denominar asi a otra entidad politica que forme parte integrante del
sistema federal mexicano.

{15) Ibidem., pag. 145.
(16} G. FRAGA., Derecho Administrativo. Bd. Porrda, México, 1992, pig. 219.
{17) I. BURGCA ORIHUELA. Op. Tit., ply. B8B6.
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B. LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Como el pueble mexicano adoptd el principie de coexistencia de
poderes piblicos (Federacién, Estados, Municipios y  Distrito
Federal), entonces esto trae como consecuencia la necesidad de
conocer scmeramente como nuestra Constitucidén regula la distribucidn
de competencias entre los poderes piblicos, esto es, el reparto de la
competencia constitucional, entendida ésta como el dmbito material o
espacial dentro del cual los podereas piblicos pueden ejercer sus
facultades legislativas, administrativas o juriadiccionales.

El constitucionalista mexicano Jorge Carpizo expresa que '"parece
que la distribucién de competencias es asunto facil y claro. Todo lo
contrario, es espincsc y de dificil manejo."

El maestrc Tena Ramirez observa que el "reparto en concreto de las
zonas se realiza de distinta manera en cada Constitucidén federal,
pero todas buscan en principio otorgar al gobierno central
competencia exclusiva para las cuestiones que afectan los intereses
generales del pais, y a los gobiernos de los Estados el conocimiento
de las relaciones privadas de los habitantes." *’

Conforme a los articulos 124, 117 y 118 constitucionales, se puede
sostener que la manera de realizar el reparto de las materias entre
la Federacién y los Estados es mediante el sistema de facultades
expresas otorgadas a la Federacién y las que derivan de las materias
que se encuentran prohibidas a log Estados; o bien, siguiendo al
maestro Herrera y lLaggo, se puede decir que los "Estados tienen todas
las facultades de gobierno, menos las gue la Constitucién atribuye
expresamente a las autoridades federalea", *° aunque advierte que a
los Estados nuestra Constitucidn los "constriifie con prohibiciones
absolutas (las del articulo 117 y la de no reeleccidn de los
gobernadores del articulo 116); prohibiciones relativas (las de los
articulos 118 y 116), y las que he denominado *“inhibiciocnes" que,
aunque son también prohibiciones absolutas, no implican negacidn
total de 1la potestad de los estados sino atemperaciones a su
arbitrio, limitade por las varias reglas de maximun y de minimun del
articule 116." ¥

El constitucionaligsta mexicano Tena Ramirez advierte gque "En el
sistema, come el norteamericano, donde el poder federal estd
integrado por facultades expresas que se restaron a los Estados, la
duda (acerca de quien le corresponde tal facultad) debe resolverse a
favor de los Estados, no sdlo porque éstos conservan la 2zona no
definida, sino también porque la limitacién de las facultades de la
federacién, dentro de lo expresamente le estd conferido, es principioc
basico de este sistema..."; “* y, agrega, que "las facultades
federales nc pueden extenderse por analogia, por igualdad, ni por
mayoria de razdén a otros casos distintos de los expresamente

(18} J. CARPIZO. Estudios Constitucionales. Ed. U.N.A.M,, Méxice, 1983, p#g. 99.

(1%) P. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pig. Ll4.

(20) M. HERRERA Y LASSO. Bstudios Politicos y Constitucicnales. Rocopillacién Herrera Lasso y Jaime del
Arenal Fenochio. Ed. Miguel Angel Porria, México, 1986, plg. 2.

(21) Ibidem., p&g. 92.

{22) F. TENAR RAMIREZ. Op. Cit., pég. 113.
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previstos. La ampliacién de la facultad asi ejercida significaria en
realidad o un contenido diverso en la facultad ya existente o 1la
creacién de wuna nueva facultad: en ambos casos el intérprete
sustituiria indebidamente al legislador congtituyente, que es el
Gnico que puede investir de facultades a los Poderes federales."

Al parecer, las facultades expresamente conferidas a los poderes
federales pueden ser explicitas o implicitas. Las primeras 29
fracciones del articulo 73 constitucional contiene las facultades
legislativas explicitas y las que se encuentran en los articulos 89 y
103, 104 y 105 constitucionales igualmente son facultades
administrativas y jurisdiccionales explicitas, respectivamente; vy,
en cambio, la fracecidén XXX del articule 73 constitucional establece
para el Srganc legislativo federal las llamadas facultades implicitas
o tacitas.

Aclara el maestro Tena Ramirez gque mientras "las facultades
explicitas son las conferidas por la Constitucién a cualquiera de los
poderes federales, concreta y determinadamente en alguna materia, las
facultades implicitas son las que el Poder legislativo puede
concederse a s8i misme o a cualgquiera de los otros dos Poderes
federales come medio necesario para ejercer alguna de las facultades
explicitas.®» ¥

Por otra parte, como una excepcidén al régimen de facultades
expresas a los poderes federales scn las llamadas facultades
coincidentes o simultineas, las coexistentes y las exclusivas.

Segin el maestro Tena Ramirez las facultades coincidentes sen "las
que se ejercen simultdneamente por la Federacidén y por los Estados.”
¥ y que existen pocos casos de facultades coincidentes en nuestra
Constitucién, tales como las gque se encuentran previstas en los
articulos 117, in fine (la facultad de legislar para el combate del
alcoholismo) y 104, fraccidén I, (la facultad jurisdiccional en
materia mercantil) constitucionales.

Sin embarge, no hay que confundir 1las llamadas facultades
coincidentes con las concurrentes. Segin el maestro Jorge Carpizo las
facultades concurrentes "son aquellas que no estan exclusivamente
atribuidas a la federacidn, ni prchibidas a los estados y cuando 1la
primera no actda, las entidades federativas pueden realizarlas; pero
8i la federacién legisla sobre esas materias, deroga la legislacién
local al regspecto." *¢; de modo tal, que se estd en presencia de una
facultad coincidente en el caso en que los poderes federales vy
estatales pueden ejercer sus facultades sobre una misma materia; Y.
en cambio, la facultad concurrente implica que sobre una determinada
materia los Estados pueden ejercer sus facultades, mientras no la
haga la Federacidn.

La doctrina c¢onstitucional dominante considera que en nuestra
Constitucidén no existen las llamadas facultades concurrentes.

Por otra parte, nos advierte el constitucicnalista mexicano

{23) Ibidem., pdg. 115.
{24) Ibidem, pig. 119%.
{25) Ibidem, p&g. 131.
{26) J. CARPIZO. Op. Cit., pldg. 1i0z.
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Tena Ramirez que existe en "nuestro derecho conatitucional, aparte de
las facultades que como coincidentes terminames de exponer, otras que
sSlo en apariencia participan de la misma caracteristica (facultades
coincidentes aparentes). Ellas sgon, entre otras, las relativas a
salubridad, a vias de comunicacién y a educacién. Estas facultades
son a primera vista coincidentes por cuanto corresponde a la
federacidén y a los Estados legislar simultdneamente en cada una de
esas materias. Pero en realidad no son coincidentes, porque dentro de
cada materia hay una zona reservada exclusivamente a la federacién y
otra a log Estados." ¥ y a este tipo de facultades el maestro Jorge
Carpizo las denomina facultades coexistentes y precisamente "son
aguellas que una parte de la misma facultad compete a la federacidn y
la otra a las entidades federativas." **; de tal suerte, que las
facultades coexistentes se distinguen de las coincidentes, en cuanto
que las primeras implican que los poderes piblicos pueden ejercer sus
facultades sobre un aspecto particular o general de una misma materia
Y en las segundas tanto la Federacidén como los Estados pueden actuar
sobre todos los aspectos de una determinada materia.

Al parecer, consideramos que existen en nuestra Constitucién otras
facultades que no se ubican dentro de las llamadas facultades
coincidentes y coexistentes y que se les puede llamar facultades
exclusivas o privativas.

Las facultades exclusivas consisten en aquellas mediante el cual
un poder piblico se reserva a su favor alguna porcidén de una materia
determinada pero comparte con el otro poder piblico el reste de la
misma. Dichas facultades se parecen a las coincidentes en cuanto que
sobre una misma materia ejercen sus facultades diversos poderes
piblicos, pero se reserva una parte de la misma a uno de diches
poderes piiblicos; y, en cambic, se distinguen de las coexistentes en
que las facultades exclusivas no se refieren a la particularidad o
generalidad de una misma materia para que sea asignada a cada uno de
los poderes pibliccos, como sucede con las coexistentes, sino que uno
de 1lcos poderes se le reserva una determinada materia por diversas
razones perc no excluye a otro poder piblico para que ejerza también
sus facultades sobre la misma materia no reservada.

Finalmente, respecto a la distribucién de competencias entre los
Estados nos ensefla la maestra Laura Triguercs "que las facultades de
las entidades federativas se inscriben dentro de lo que se ha llamado
por la doctrina competencia residual: desde el punto de vista de la
materia, les corresponde, por igual, ejercer todc aquello que no fue
concedido explicita o implicitamente a los poderes centrales. Cada
una de las entidades se hace carge de estas facultades (reservadas)
dentro de los limites de su propic territorio."” ?® agi como también,
agrego, cuando se trate de facultades coincidentes o coexistentes,

(27) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pdg. 123.
(28) J. CARPIZO. Op. Cit., pig. 101.

{29) L. TRIGUEROS. Derecho Constitucional Comparado entre México-Estades Unides., Ed. U.N.A-M., Méxice,
1990, plg. 249.
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C. LAS FACULTADES DE LOS PODERES PUBLICOS, EN MATERIA
CONTRIBUTIVA.

Se ha visto que los poderes piblicos como tal cuentan con &Srganos
que realizan diversas actividades: el de crear leyes y aplicarlas y
prestar servicios piblicos asi como impartir justicia, de tal
sBuerte que dichos gobiernocs para poder desempefiar sus funciones
necesitan obtener dinero principalmente de los gobernados a fin de
sufragar los gastos que originan la realizacidn de las actividades
piblicas.

El fiscalista mexicano De 1la Garza ha escrito gque dichas
"aportaciones han recibido el nombre de tributos, de contribuciones,
de impuestos. Tributos e impuestos son palabras gque denotan por ai
mismas esa situacidén de superioridad o de soberania del Estado,
muchas veces ejercida, en épocas pasadas, en forma despdtica y
arbitraria. En cambio, la palabra contribucién tiene una denotacién
mas democritica, gue estid mis a tono con la época moderna, en que el
Estado procura, guiado por criterios de justicia, hacer gque los
particulares hagan esas aportaciones de acuerdo con su capacidad
contributiva, dando el sentidc de que los particulares verdaderamente
"contribuyen" para que el Estado pueda realizar sus atribuciones." 30

Al parecer existe la corriente doctrinal de distinguir el poder
tributario y la competencia tributaria, pero considero que es
preferible hablar simplemente de competencia constitucional
contributiva, <que s8e traduce en las facultades legislativas,
administrativas o jurisdiccionales de los poderes piblicos en materia
contributiva.

Asi, pues, el maestro Sergio Francisco de la Garza nos advierte
gque el *“"poder tributario, llamado también poder fiscal, o© potestad
tributaria (Berliri), o poder de imposicidén {Ingrosoc y Blumenstein).
eg la facultad propia del Estado para establecer los tributos
necesarios para realizar sus funciones...A su vez debe distinguirse
la competencia tributaria, que consiste en el poder recaudar para el
tributo cuando se ha producido un heche generador...Puede suceder, y
es el caso mads general, gque coincidan las titularidades del poder
tributario y de la competencia tributaria en una misma entidad. Por
ejemplo, el Gobierno Federal es titular del poder tributario para
gravar las rentas de las sociedades mercantiles y de las personas
figicas, y a su vez es titular de la competencia tributaria, pudiendo
cobrar dichos impuestos. Pero también el titular de la competencia
tributaria puede ser una entidad (como es8 el Municipio) y el titular
del poder tributario sobre el mismo tributo otra entidad, esto es, el
Estado donde se localiza el Municipio.n® ™!

El problema de la distribucidn de 1la c¢ompetencia constitucional
contributiva es un reflejo del principic de coexistencia de poderes
pibliceos, aungue es una cuestidn que constituciocnalmente se ha

730) 8. F. DE LA GARZA. Deracho Financierc Mexicano. Ed. Porrila, México, 1994, phg. 208.
(31) Ibidem., pdgs. 209 y 210.
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manejado de diversas formas por lo que a continuacidén se hard un
breve recorrideo histérico, asi como un estudio y andligis sobre el
régimen juridico vigente del reparto de la competencia constitucional
contributiva en nuestro pais, que se traduce principalmente en un
problema de delimitacién de las facultades legislativas en materia
contributiva.

1. ANTECEDENTES HISTCORICOS.

El estudioso del derecho fiscal mexicano Sergio Francisco De la
Garza nos ensefla que el "Acta Constitucional del 31 de enero de 1824
sigue el sistema de la Constitucidén Americana en cuanto gque no
dispone una distribucién de poderes tributarios entre la Federacién vy
los gobiernos de log Estades. El articulo 13, frac. IX, da poderes al
Congresc General para establecer los impuestcs gue sean necesarios
para proveer los gastos generales de la Repiblica, asi como para
determinar su inversidén y para hacer al Poder Ejecutivo responsable
de ella. AdemiAs de disponer en los articuleos 27 y 28 gque ningin
Estado puede establecer ningunos derechos de tonelaje sin el
congentimiento del Congreso General y que no tenian poder para
egtablecer ninguncs impuestos o derechos sobre comercio exterior
antes de que se aprobara una ley por el Congreso General
reglamentande la manera de hacerlo. El1 4 de agostc de 1824, el
Congreso Federal aprobSé una Ley sobre Clasificacidén de Rentas
Generales y Particulares, la cual intenta hacer una distribucién de
poderes tributarios. En efecto, eata ley reserva al gobiernc Federal
los derechos de importacidén y de exportacidn, loa derechos del 15% de
internacidn, las rentas sobre tabacos, salinas y minas, la loteria y
dispone ademids que todas las otras rentas pertenecen a los Estados.
Ademis disponia que los Estados debian pagar una contribucién al
Gobiernc Federal a fin de subsanar el déficit de las rentas federales
necesarias para hacer frente a los gastos federales, distribuyéndose
tal contribucidn scbre la base de derrama de acuerdo con la
poblacién de los Estados.n *

La Constitucién del 4 de octubre de 1824 contempld en su articulo
50, fracciomnes VIII y XI, la facultad del Congresc General de fijar
las contribuciones necesarias para cubrir 1los gastos generales y
regular el c¢omercio c¢on 1las naciones extranjeras y entre los
diferentes Estados y tribus de los indios; e impone a los Estados las
prohibiciones de esatablecer, sin el c¢onsentimiente del Congreso
General, derecho de tonelaje, ni otro alguno de puerto, ¥y
contribuciones sobre importaciones ¢ exportaciones, mientras no se
expida la ley que lo regule, tal y como lo previenen las fracciones I
y II de su articulo 162; y, también instituyd en su numeral 161,
fraccién VII, la obligacidén de los Estados de contribuir para el pago
de la deuda nacicnal y, nos dice el maestro De la Garza, que el 11 de
febrero de 1832 "una ley establecié tal contribucién en la cuantia
del 30% de las rentas piiblicas de los Estados" . Consecuentemente,

{33} Ibidem., pdg- 214.
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dicha Constitucién previé un sistema de facultades legislativas
"concurrentes” en materia contributiva entre la Federacidén y los
Estados, salvo lo relativo a las materiasgs contributivas prohibidas
relativamente a estos {ltimos, provocando con ello el problema de la
doble tributacidén interna. Finalmente, las facultades legislativas en
materia contributiva del Distrito Federal y de los Territorios de la
Federacidén quedaron comprendidas dentro de las facultades del
Congreso General de ejercer en el Distrito Federal las atribuciones
del poder legigslativo de un Estade y en los territorios federales el
de expedir leyes para el arreglo de la administracién interior de
dichos territorios, en los términos de las fracciones XAVIII y XXX
del articulo 50 de la Constitucidén citada.

En 1836 se eatablecid en nuestro pais el régimen unitario, de tal
suerte que de acuerdo con el articuleo 44, fracciém III, de la
Tercera Ley Constitucional el Congresc General gozaba de la facultad
exclusiva de establecer las contribuciones necesarias para cubrir los
gastos, y se gefialé como una de las obligaciones de los mexicanos el
de “Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones que
establezcan las leyes y le comprendan.” {articulo 3, fraccidén II, de
la Primera Ley Constitucional); en cambio, el Presidente de la
Repiblica contaba con la atribucidén de "Cuidar de la recaudacidn y
decretar la inversién de las contribuciones, con arreglo a las
leyes." f{articuleo 17, fraccién IX, de la Cuarta Ley Constitucional).
Sin embargo, quedaron facultadas las Juntas Departamentales conforme
el articulo 14, fraccidn I, de 1la Sexta Ley Constitucional para
presentar iniciativas en materia contributiva, ya que en los términos
de la fraccién I del articulo 15 de la Sexta Ley Constitucional los
gobernadores y juntas departamentales se les impuso las restriccién
de que "Ni con el titulo de arbitrios, ni con cualquier otro, podrin
imponer contribuciones, sino en los términos que expresa esta ley, ni
destinarlas a otros objetos que los sefialados por la misma"“.
Consecuentemente, en la Constitucidén de 1836 no se puede hablar de
una distribucién de competencia constitucional contributiva. De
acuerdo con las Bases Organicas del 12 de junio de 1843 quedd
reiterada la obligacién de los mexicanos de contribuir para los
gastos de la Nacidén (articulo 14) y se establecid en su articulo 66,
fracciones II y IV, que el Congreso gozaba de las facultades para
fijar contribuciones y de clasificar las rentas para sufragar los
gastos de la Nacidén y de los Departamentos, tomando en cuenta dicha
ley que la hacienda piblica se dividirda en general y departamental ¥y
que las asignadas a los Departamenteos sean proporcionadas a =sus
gastos {articulo 199). Al Presidente de la Repiiblica le correspondid
cuidar la recaudacidén e inversidn de las rentas generales,
disgtribuyéndolas conforme dispongan las leyes correspondientes

(articulo 87, fraccidén XIV} Y., por su parte, las Asambleas
Departamentales podian establecer arbitrios para completar sus gastes
ordinaries o extraordinarios, previa aprobacidn del Congreso

{articulc 134, fraccién I); de modo tal, que no obstante que dichas
Bases Orgdnicas establecieron un régimen centralista se puede
apreciar con esto una cierta distribucibén de competencia contributiva
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entre el gobiernoc de la Repiblica y los distintos Departamentcs.

El 22 de agosto de 1846 se restaurd la Constitucidn Federal de
1824 y el 17 de septiembre del mismo afio el Congreso General aprobd
la segunda Ley de Clasificacién de Rentas. Al respecto, nos recuerda
el fiscalista mexicano De la Garza que al "Gobierno Federal se
atribuyeron los impuestos y derechos sobre el comercio exterior, el
consumo de articulos extranjeros, la acufiacidn de moneda, el tabaco,
el correo, la loteria nacional, y el ingreso, pero se obligd a los
Estados a pagar una contribucidén al Gobierno Federal sobre 1la base
de un contingente basado en la poblacidén" **. Sin embargo, nos
dice el maestro Flores Zavala gque también "bajo el régimen federal,
se expidieron las leyes de Clasificacién de Rentas de...27 de abril
de 1847 y 29 de mayo de 1853.% °

La Constitucién de 1857 adoptd practicamente el mismo sgistema
constitucional contributive de la similar de 1824 en cuanto que

establecid un régimen general de facultades legislativas
"concurrentes", peroc impuso a los Estados prohibiciones fiscales
absclutas y relativas y reservé a la Federacidén pocas materias

contributivas (impuestos al comercio exterior y el timbre como medic
especial de recaudacidén), aunque ya no establecid la obligacién de
los Estados de pagar una contribucidén con el objetoc de amortizar la
deuda nacional. Asi, pues, disponia dicha Constitucidén en sus
articulos 31, fraccién II {(posteriormente fue la tercera), y 33 que
era obligacién de los mexicanos y extranjeros de contribuir a los
gastos pliblicos de la Federacidn, del Estado y del Municipio en que
residieran de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes.

Conforme a su numeral 72, fracciones VII y IX, el Congreso
General gozaba de las facultades de establecer las contribuciones
necesgarias para cubrir el presupuesto de los gastos de la
Federacidn, asi como también para expedir aranceles sobre el
comercio exterior y dar las bases generales a fin de impedir que el
comercio entre los Estados se establecieran restricciones onerosas,
aunque quedaron abolidas la alcabalas y aduanas interiores o garitas
en toda la Repiblica hasta el primero de diciembre de 1886; v,
finalmente, en su articulec 112, fraccidén I, se prohibia a los Estados
establecer, sin el consentimiento del Congreso de la Unidn, derechos
de tonelaje y otros derechos sobre puertos Y contribuciones
sobre importacicnes o exportacicnes.

El constitucionalista mexicanc Tena Ramirez nos recuerda gque el
"articulo 120 del proyecto de Constitucién presentado al
conatituyente de 56, decia en la parte relativa a los impuestos: "Los
Estados, para formar su hacienda particular, sdlc podran establecer
contribuciones directas; la federacidon 86lo podra establecer
impuestos indirectos.". Habia, sin duda, en ese articulo una base
para la distribucidén de impuestos entre la Federacidén y los Estados;
corresponderia después a la ley secundaria determinar la naturaleza
de los impuestos directos y la de los indirectos, ya fuera adoptando

1347 1hidem., phg. 214.
{35) E. FLORES ZAVALA. Elementos do Finanzas Piblicas Mexicanao. Ed. Porria, México, 1985, phg. 366-



-14-

el criterioc expuesto por algunos constituyentes, en el sentido de que
los primeros gravan la renta y los segundos el consumo, © Yya
seflalando alguna otra base para la clasificacién. Pero el articulo,
discutido en la segidn del 12 y 13 de noviembre de 56, fue rechazado
en la del 14 del mismo mes, por 55 votos contra 24." *°® Por dltimo,
las facultades legislativas del Distrito Federal y Territorios en
materia contributiva formaron parte de la facultad del Cecngreso de la
Unidén para legislar en tode lo concerniente al Distritc Federal y
Territorios, segin lo prevenia el articulo 72, fraccidén VI, de la
Constitucidn mencionada.

Por otra parte el maestro Flores Zavala nog ensefia gue por "Ley
de Clasificacidén de Rentas de 12 de septiembre de 1857, se hizo una
clasificacién de 1las rentas piiblicas, dividiéndclas en rentas,
contribuciones y bienes generales, y rentas, contribuciones y bienes
de los Estados; en su articulo 2 se hacia la enumeracidén de las
primeras comprendiendo 37 renglones entre los que se mencionan:
derechos de importacién, exportacidén, tonelaje, pilotaje y anclaje,
farcs y mejoras materiales, internacién y amortizaciédn, 3% sobre el
oro ¥ la plata en pasta, los costos de ensaye, el real de mineria; la
mitad de los derechos del contrarregistro, la mitad del derecho de
traslacién de dominio, los derechos de importacidén del tabaceo
extranjeroc, 1los productos del expendio de papel sellado, los
productos de la renta liquida de la Loteria de San Carlos, casza de
moneda, explotacidn, venta o arrendamiento de salinas, terrenos
baldios, neveras y azufreras, guaneras, derechos de pesca de perla,
ballena, nutria, lobo marino y demis objetos de esta clase de pesca,
peaje en los caminos que van a la capital de la Repiblica, a las de
los Estados y Puertos, correo, derecho de patentes y titulos de
invencidn, impuestos a las fdbricas, el medio porciento, el
contingente de 1los Estados, 1las rentas del Distritc Federal vy
Territorios de la Baja California, etc. Correspondia a los Estados la
mitad del derecho de traslacién de dominieo, la mitad del derecho de

contrarregistro, la contribucidn sobre la propiedad raiz,
introduceién de géneros, frutozs y efectoa nacionales, mientras
subsistan las alcabalas, patentes sobre giros mercantiles,

contribucién sobre cbjetos de lujo, scbre profesiones y ejercicios
lucrativos, fabricas de aguardiente, peaje de caminos interiores del
Estado, etc., hasta completar 27 renglones. Sin embargo, esta
enumeracién no era limitativa, porque tanto la Federacidén como los
Estados podian establecer otros impuestos que consideraban necesarios
y éstos significaban una posibilidad de concurrencia impositiva. Sélo
con relacién a 1la industria fabril, la mineria y el corercio
extranjero se reservaba exclusivamente al Congreso de la Unidn
establecer un impuestc comin y uniforme en toda la Repiiblica sin que
los Egtados pudieran imponer otros mayores ni otros derechos sobre
estos ramos; también podian los Estados gravar las produccicnes de la
industria de otros Estados con mids altos derechos que los sefialados a
las produccicnes de su propia industria. Por ley de 30 de mayo de

{36) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., plg. 329.
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1868, se derogdé la de 12 de septiembre de 1857 y ge formuld una
enumeracién en 17 fracciones de las contribuciones y bienes de la
Federacidn, pero sin hacerse lo mismo con las contribuciones y bienes
de los Estados. La enumeracién que contenia esta ley tampoco era
limitativa, perque el Congreso estaba expresamente facultado para
establecer los nuevos gravamenes que considerara necesarios.® ¥’

El 1 de mayo de 1896 se modificaron 1los articuleos 111 y 124
constitucionales, "con el resultado -nos dice el maestro De 1la
Garza- de que en lo sucesivo se prohibié a los Estados acufiar
moneda, imprimir billetes, estampillas o papel sellado, gravar el
tridnsito de personas o mercancias que cruzaran sus territorios,

prohibir o gravar directa ¢ indirectamente la entrada en sus
territorios o la salida de ellos de cualguier mercancia mnacional o
extranjera; gravar la circulacién o el <consumo de productos

nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya recaudacién se
hiciere a través de aduanas locales, requiera inspeccidén o registro
de bultos o documentos gue acompafiara la mercancia; establecer
impuestos que importaran diferencias en impuestoe o requisitos por
razén del origen nacional o extranjero de lag mercancias; y en las
referidas reformas también se dispuso que era un poder federal
exclusivo el eatablecer impuestog sobre mercancias que fueren
importadas o exportadas o que simplemente <ruzaran el territorio
nacional," *°

La versién original de la Constitucién de 1917 implementd en
términos generales el mismo régimen de competencia constitucional
contributiva que el anterior ordenamiento juridico fundamental, en
cuanto gque disponia un sistema general de facultades legislativas
contributivas "concurrentes" entre la Federacién y loz Estados e
imponiendo prohibiciones absolutas y relativas a les Esatados en
algunas materias contributivas y reservando a la Federacién pocas
fuentes impositivas.

En efecto, el articulo 31, fracciémn IV, constitucional establece
que: "Son cbligaciomes de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblices, asi de la Federacidén como
del Estado y Municipio en gue residan, de la manera proporcional y
equitativa qgue dispongan las leyes.”

Diche textoc conatitucional practicamente eg igual a la del
proyecto y el de la Constitucién de 1857; s8in embargo, no se
establecié en la Constitucién vigente ni tampoco en su proyecto,
inclusive actualmente no aparece, la obligacién de los extranjeros de
contribuir para log gastos piblicos, como lo exigia el articulo 33 de
la Constitucién de 18567.

Igualmente cabe hacer notar que el citado precepto constitucional
y sus antecedentes no hicieron referencia al Distrito Federal y
Territorios Federales.

{37} E. FLORERS ZAVALA. Op. Cit., pdgs. 368 y 369.
{38) 8. F. DE LA GARZA. Op. Cit., pdg. 215.
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El articulo 73, fraceién VII, constitucional dispone gque: "El
Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto;"

También el citado texto constitucicnal casi es igual a la del
proyecto y se contemplaba dicha facultad en el articulo 72, fraccidn
VII, de la Constitucién de 1857.

El articulo 73, fraccién IX, constitucional establecid que: "El
Congreso tiene facultad:

IX. Para expedir aranceles scbre el comercio extranjero y para
impedir que en el comercio de Estado a Estado 8e establezcan
restriccioneg; ™

El mencionado texto constitucional gquedd como estaba en el
proyecto y cuyo texto era semejante al del articule 72, fraccidn IX,
de la Constitucidén de 1857 con la diferencia de gue éste contemplaba
la facultad de impedir mediante bases generales el establecimiento de
restricciones onerocsas.

El articule 117, fracciomes III, IV, V, VI y VII, constitucional,
previene que: "Los Estados no pueden, en ningdn caso:

IITI. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado;

IV . Gravar el transito de personas 0 cosas que atraviesen su
territorio;

v . Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la galida de él, a ninguna mercancia nacional o
extranjera;

VI . Gravar la circulacidén, ni el consumo de efectos naciocnales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidénm se efectie por
aduanas locales, requiera inspeccidén o registro de bultos, o exija
documentacién que acompaiie la mercancia;

VII. Expedir, ni mantener en viger leyes o diasposiciones fiscales
que importen diferencias de impuestos © requisitos por razdén de la
procedencia de mercancias nacicnales o extranjeras, ya sea dque esta
diferencia se establezca respectc de 1la preoduccidén aimilar de la
localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta
procedencia;"

El mencionade texto constitucional fue aprobadec come se presentd
en el proyecto y que es similar al articulo 111, fracciones III, IV,
Vv, VI y VII, de la Constitucién de 1857 con la salvedad de que se
emplea equivocadamente en su fraccién VI el vocable "exencién" y no
el de ‘“exaccién®.

El articulo 118, fraccidm I, constitucicnal sefiala que: “Tampoco
pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:
I. Establecer derechcs de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
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imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportacioneg; "

El citado texto constitucional es igual a la del proyecte y la del
articulo 111, fraccién I, de la Constitucién de 1857.

El articulo 131 constitucional establece que: “"Es facultad
privativa de la Federacidén gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de trdnsito por el territoric mnaciomnal, asi
como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motives de
seguridad o de policia, la circulacidn en el interior de la Repiiblica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin
que la misma Federacidn pueda establecer, ni dictar en el Distrito y
Territorios federales, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117."

También dicho texto constitucional eg igual a la del proyecte Yy el
del articulec 124 de la Constitucidn de 1857.

Por otra parte, en cuantc al Distrito Federal y Territorios de la
Federacidn, que se erigieron en Estados con la reforma del 8 de
octubre de 1974, sus facultades legislativas en materia contributiva
quedaron comprendidas dentro de la facultad del Congreso General para
legislar en todec lo relativo al Distrito Federal y Territorios de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, fraccién VI,
constitucional, aunque dicha fraccidn constitucional fue dercogada con
fecha 22 de agosto de 1996.

Finalmente, el establecimiento constitucional del Municipio es
obra del Poder Constituyente de 1917 y que de acuerdo con el articulo
115, £fraccién II, se establecid que: "Los Municipios administraréan
libremente su hacienda, la cual se formarid de las contribuciones que
sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, seran
las suficientes para atender a las necesidades municipales."

2. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL FISCAL VIGENTE.

La competencia contributiva entre la Federacién, los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios dentro del marco constitucional en
vigor se sujeta a un sistema de facultades legislativas coincidentes,
reservando a la Federacidn mayores fuentes impositivas e imponiendo
prohibiciones tanto a los Estados como al Distrite Federal y a
los Municipios, asi como también otorgando algunas facultades
exclusivas a los Municipios, pero haciendo participes a las entidades
federativas (Estados y Distrito Federal) y a los Muniecipios en
los rendimientos de algunas contribuciones federales, por lo gue Be
puede sostener que todavia persiste el problema de 1la multiplicidad
contributiva interna en el sistema constitucional mexicano vigente,
en cuanto gque no existe una distribucidn completa de las materias
contributivas entre los poderes piblicos de nuestro pais.
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Asi, pues, el articulec 31, fraccién IV, reformado el 25 de octubre
de 1993, establece que: "Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacién,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

La facultad de los poderea piblicos de nuestrc pais para
establecer contribuciones es correlativa de la obligacidén que tienen
los mexicanos y extranjeros para contribuir a los gastos piblicos.

Referente a 1la obligacién que tienen los extranjeros para
contribuir a los gastos piliblicos nos explica el maestro Tena Ramirez
que "Aunque no conste ya en la ley suprema, nadie discute esa
obligacién, pues ella surge lo mismo en los nacionales y extranjeros
de la facultad general que tiene el Congreso al imponer
contribuciones" **; pero habria gque agregar gque dicha obligacién de
los extranjeros surge también del poder tributaric de los Estados y
del Distrito Federal.

Tal vez amerite una revisidn constitucional la cuestidén relativa
de las cargas fiscales que soportan los propios poderes piblicos u
organismos descentralizados en nuestro pais.

a. FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA CONTRIBUTIVA DE LA
FEDERACION.

1) . FACULTADES COINCIDENTES.

El articulo 73, fraccién VII, constitucional dispone gue: “El1
Congreso tiene facultad:

VII. Para imponer las contribucicnes necesarias a cubrir el
Presupuesto;® *°

Se ha dejado asentado que en nuestro régimen constitucional el
principic que impera para la distribucién de la competencia entre la
Federacidén y los Estadoa es el consagrade en el articulo 124
constitucional y que el mismo adclece de tres excepciones: las
facultades coincidentes, las coexistentes y las exclusivas.

Si examinamos el contenide de 1los textos constitucionales
relativos a la competencia de los poderes publicos y tomando en
cuenta que las facultades concurrentes son las que pertenecen a la
Federacidn pero que pueden ejercerlas los Estados mientras aquélla no
lo haga, luego entonces podemos advertir, bajo nuestro punto de
vista, gque nuestra Constitucién vigente nc contempla ningiin caso de
facultades concurrentes y por lo mismo &stas no existen en nuestro
derecho constitucicnal.

El sistema de distribucién de la competencia contributiva entre
la Federacidén y los Estados por regla general se realiza mediante un
régimen de facultades legislativas coincidentes en la mayoria de las
fuentes de tributacidén, como lo advierte el constitucicnalista

(39) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pég. 327.
{40) Seogin ol articulo 2 dol Cédigo Fiscal do la Federacidn las contribuciones federales se ¢lasifican
en impuesnton, aportacionas de seguridad social, contribuciones do mejoras y dereches.
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mexicano Jorge Carpizo cuando nos dice: "Contemplamos que tanto De la
Garza y Flores Zavala (y también la Corte) estdn de acuerdo en que la
facultad tributaria de la federacién y de las entidades federativas
€8s concurrente...neosotros decimos: coincidente, es decir, gque las
legialaturas federal y 1locales tienen competencia tributaria
ilimitada, con excepcién de las locales que no pueden incursionar en
el campo expresamente concedido a 1la federacién ni en las
prohibicicones que 1la ley fundamental les impone.® *; ¥, por
consiguiente, la fraccién VII del articulo 73 constitucional consagra
una facultad legislativa federal coincidente en materia contributiva.

2) . FACULTADES EXCLUSIVAS (SIMPLES O CONDICIONADAS) .

Normalmente la doctrina y la propia Corte han sefialado que los
articuloa 73, fraccién XXIX, y 131, primer parrafo, constituciocnales
confieren a la Federacién facultades legislativas exclusivas o
pPrivativas en las materias contributivas que mencionan, esto es,
conforme a dichoa preceptos constitucionales se le reserva a la
Federacién las materias contributivas que aluden, pero cuenta también
con facultades sobre el resto de las demis materias contributivas al
igual que los otros poderes piblicos. Ademds, las facultades
exclusivas de la Federacidn en materia contributiva pueden ser
simples o condicionadas, dependiendo si existe o no participacién de
los Estados, del Distrito Federal y 1los Municipios en 1los
rendimientos de las contribuciones federales recaudadas.

El articule 131, primer parrafeo, parte inicial, constitucicnal
establece que: "Es facultad privativa de la Federacidén gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de triansito por el
territeorio nacional..."

Con fecha 28 de marzo de 1951 se adicioné el segundo pirrafo del
articulo 131 de nuestra constitucién, en concordancia con la reforma
del numeral 49, segundo péarrafo, constitucional gque contempla la
facultad del Congreso de la Unidn para conceder autorizaciones al
Ejecutivo Federal en materia de comercic exterior.

Al respecteo, actualmente se encuentra en vigor la Ley de Comercio
Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de
julio de 1993, que abrogé la Ley Reglamentaria del articulec 131 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs en Materia de
Comercic Exterior de fecha 13 de enero de 1986 y ésta dejé sin
efectos a la Ley Reglamentaria del parrafo segundo del articulo 131
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos fechada
el 5 de enero de 1961.

Ahora bien, dicho precepto constitucional otorga la facultad
exclusiva simple a favor de 1la Federacidénm para establecer
contribuciones en materia de comercio exterior.

(41) J. CARPIZO. Op. Cit., pég. 105.
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El articule 73, fraccién XXIX, constitucional establece que: "El
Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:

1 Sobre el comercio exterior.

2* Socbre el aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los pédrrafos 4* y 5* del articule 27.

3 Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

4" Sobre servicios piblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacidn.

5¢ Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produccién y consumo de tabacos labrados.

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo.

d) Cerillos y fésforos.

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn.

£) Explotacidén forestal.

g} Produccidén y consumo de cerveza (adicionada el 10 de febrerc
de 1949).

Las entidades federativas participaridn en el rendimientc de estas
contribuciones especiales, en la proporcidém que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijarin el porcentaje
correspondiente a los Municipios en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica;"

Con la reforma del 24 de octubre de 1942 se establecidé la fraccidn
XXIX del articule 73, que establece las materias contributivas
reservadas a la Federacidn, pero consideramos reiterativo el que se
haya hecho referencia a la materia de comercio exterior, puesto que
ya se encontraba prevista como una fuente impositiva privativa de la
Federacién en el articule 131, primer parrafo, parte inicial,
congtitucional.

La c¢itada disposgsicién constitucional también otorga a la
Federacién facultades exclusivas simples, salve lo relativo a la de
establecer contribuciones especiales, que es una facultad privativa
condicionada.

LLama la atencidén el que recientemente la propia Corte haya
declarado constitucional la obligacién a cargo de los Bancos del pago
del impuesto sobre ndminas (contribucién estatal) con base en el
articulo 73, fraccién XXIX, constitucicnal.

Por cotra parte, muy acertadamente el constitucionalista mexicano
Tena Ramirez observd que debido a las conclusiones cobtenidas en la
Segunda Convencidn Nacional Fiscal de 1932 (la primera fue en 1925 y
la tercera en 1947) "se llevaron a cabo al texto de la ley suprema
dos reformas, en las que per primera vez se aplicé
constitucionalmente el principio de 1la participacién federal vy
estatal en determinados impuestos." **

En efecto, con la reforma constitucional del 18 de enero de 1934 a
la fracecién X del 73, vigente hasta 1940, ae establecia la
participacidn de los Estados y Municipios en la recaudacién de los

(42) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pdg. 333.
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impuestos federales sobre energia eléctrica; Y. con la adicién
constitucional del 24 de octubre de 1942 de la fraccién XXIX
del articule 73, se fijé 1la participacién de las entidades
federativas {(Estados y Distrito Federal) en los rendimientos de todas
las contribuciones especiales de acuerdo con el porcentaje gue
estableciera la legislatura federal; y, en cambjio, los Municipios
sclamente participarian en los rendimientos de las contribuciones
especiales sobre energia eléctrica conforme al porcentaje sefialado
por la legislatura local correspondiente.

Nos recuerda el fiscalista mexicano Rodriguez Lobato que "se han
planteado dos poasibles scluciones al problema de la distribucidn de
fuentes tributarias entre la Federacién y Estados para precisgar la
competencia impositiva de cada uno de ellos: a) Que se establezca en
la Constitucidn que gdlo la Federacidn pueda establecer
contribuciones y de su rendimiento otorgue participacién a los
Estados. b) Que la Constitucidén establezca dque g6lo los Estados
puedan establecer contribuciones Y de su rendimiento concedan
participacidén a la Federacidn. Se ha opinado gue ambas soluciones son
igualmente malas y destruirian el sistema federal mexicanoc, ya que si
la potestad tributaria estuviera en alguno de los dos sujetos
activos, exclusivamente, el otro sujeto activo perderia su
independencia econémica y quedaria totalmente a merced del facultado
para establecer las contribuciones, asi, se podria estar en presencia
de una Federacidn débil por no contar con recursos propios, © de unos
Estados que estarian en manos de 1la Federacién, atenidos al
rendimiento que ésta les diera de la recaudacién. No obstante 1las
criticas mencionadas, existe una clara tendencia a federalizar 1los
tributos y hacer participes a ies Estados de la recaudacién fiscal,
peroc sin reformar la Constitucién, sino conviniendo las entidades
federativas en autolimitar su potestad tributaria, no gravando
determinadas fuentes econdmicas, ya gravadas por la Federacidén, a
cambio de lo cual obtienen una participacién en la recaudacidn
federal." *

Estamos totalmente de acuerdo con el citado autor en el sentido de
que las dos anteriores soluciones propuestas vulneran el sistema
federal mexicane por lo gque el actual sistema de participaciones
fiscales federales provoca gque exista una Federacién fuerte y una
pérdida de la independencia econdmica de los demés poderes piblicos,
independientemente de gque no se encuentra contemplado en nuestra
Constitucidén, ya dque egtablece un sistema de facultades legislativas
coincidentes en la mayoria de las fuentes de tributacidn.

Igualmente, consideramos que ya es8 tiempo que se haga una reforma
constitucional para establecer algunas materias contributivas
exclusivas a favor de los Estados y del Distrito Federal ¥y asi
empezar a combatir la pobreza de los fiscos locales y su dependencia
econdémica con la Federacidén y disminuir el problema de la
multiplicidad contributiva interna.

(43} R. RODRIGUEZ LOBATO. Derecho Figcal. Ed. Harla, México, 1986, plg. 133.
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El articulo 73, fraccién X, constitucional previene gque: "El
Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogridfica, comercio, juegos con apuestas y
sortecs, intermediacidn y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123.¢

El texto original de dicho dispositivo constitucional es muy
gimilar con la del proyecto, ya que no incluye sobre lo del trabajo y
agrega lo relativo al Banco de emisién inico, asi como el de la
fraccién X del articulo 72 de la Constitucidén de 1857 que contemplaba
la facultad del Congreso de la Unidén para expedir c¢&digos en toda la
repliblica de mineria y comercio, comprendiendo en é&ste tdltimo 1las
instituciones bancarias. Sin embargo, la fraccién X del articulec 73
constitucional ha tenido diversas reformas, siendo tales las del 6 de
gseptiembre de 1929, 27 de abril de 1933, 18 de enero de 1934, 18 de
enero de 1935, 14 de diciembre de 1940, 24 de octubre de 1542, 18 de
noviembre de 1942, 29 de diciembre de 1947, 6 de febrero de 1975 y 20
de agoste de 19%93.

Antes de 1la adicidn constitucional de la fracecién XXIX del
articule 73 constitucional, existia 1la tendencia doctrinal
¥ juriaprudencial de la exclusividad de la Federacién para gravar la
materia federal y que modificaba la tesis de Vallarta, inspirada en
la interpretacidn dada por Hamilton y dque consideraba que 1la
Constitucién norteamericana habia establecido un sistema de
concurrencia de facultades federales y estatales en la materia
impositiva no reservada expresamente a la Federacidn.

Sobre el particular, el fiscalista mexicano Flores Zavala sostiene
que la fraccién X del articulo 73 constitucional le otorga facultades
exclusivas contributivas al Congreso de 1la Unidén sobre las
mencionadas materias, "porque los impuestos sélo pueden establecerse
por medio de leyes y, si 86lo la Federacidn puede legislar sobre esas
materias, 8dlo la Federacidén puede expedir leyes de impuestos que a
ellas se refieran; si los Estados pretendieran gravar esas fuentes
tendrian c¢ue legislar sobre esas materias y violarian el precepto
constituciocnal."” *

Y, agrega, el maestro Tena Ramirez, gque "Acaso dicho criterio fue
el que ingpird los términos en que gquedd redactada la parte final de
la fraccidén X del articulo 73, cuando en virtud de la reforma de 18
de enero de 1934 (ahora insubsistente por la reforma de 14 de
diciembre de 1940} se otorgd al Congreso de la Unidén la facultad de
legislar sobre energia eléctrica. Después de haber otorgado 1la
facultad general para legislar en esa materia, la parte final del
precepto definidé que "en el rendimiento de los impuestos que el
Congreso Federal establezca sobre energia eléctrica, en uso de las
facultades que en materia de legislacién le concede esta fraccién,
participarian los Estados y los Municipios en la proporcién gue las
autoridades federales y locales respectivas acuerden." *°

T44) E. FLORES ZAVALA. Op. Cit., pag. 372.
(45) F. TENMA RAMIREZ. Op. Cit., pig. 331.
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Sin embargo, también dicho constitucionalista mexicanc considera
que "si la Constitucién otorga al Congreso la facultad exclusiva
para legislar sobre determinada materia, el Congreso debe tener la
facultad implicita de gravar esa materia con exclusién de los
Estados, pues de otro mode éstos podrian hacer nugatoria aquella
facultad, al gravar con impuestos excesivoa los bienes sobre los
cuales se ejercita.” * y en una nota a pie de pigina comenta que con
dicha tesis se estaria en "un casoc de facultades concurrentes en el
sentido norteamericanc: mientras la federacidn no grave concretamente
la materja sobre la que versa su facultad legislativa general, los
Estados pueden gravarla por su cuenta." ’

Actualmente estimamos gue debe prevalecer la opinién del
tratadista de la materia constitucional Jorge Carpizo, en cuanto
considera que "las materias enumeradas en la fraccién X y en la
fraccién XXIX del 73 coincide salvo en lo referente a: industria
cinematogridfica, comercio y jueges con apuestas y sorteos (y energia
nuclear, aunque consideramos que se debe agregar en el punto 5 inciso
a) de la fraccidén XXIX)}, y, sobre estas materias se debe aplicar la
tesis general de la coincidencia tributaria, porque: i) mientras la
facultad de la fraccidén X es para legislar, en la fraccidén XXIX es
para establecer contribuciones y aunque es cierto que esta 1ltima
facultad s8lc se puede imponer a través de la ley, la Constitucién
las separa: en la primera es una atribucién de caracter general
sustantiva, mientras que en la segunda es especifica, y, ii) si la
fraccidn X otorga competencia fiscal, varias de las materias de la
fraccidén XXIX saldrian sobrando, pues ya estarian incluidas en la X;
por lo gque concluimos que la ley fundamental escinde estas dos
fracciones, 1las que responden a finalidades diferentes." ** También
la Corte ha modificado en este mismo sentido su criterio que habia
sostenido en 1554,

El articule 73, fraccién IX, constitucional sefiala que: "El
Congreso tiene facultad:

IX. Para impedir que en el comercic de Estado a Estado se
establezcan restricciones;®

Dicho precepto constitucional fue reformado el 24 de octubre de
1942, con el objeto de suprimir la mencidén de la facultad del
Congreso para expedir aranceles sobre el comercio extranjerc y quedar
como actualmente aparece.

Al respecto considera el constitucionalista mexicanoc Tena Ramirez
que no existe contradiccidn entre dicho precepto constitucional y el
articulo 117, fracciomes IV, V, VI y VII, del mismo ordenamiento
juridice fundamental, "pero es evidente gue la facultad tan amplia de
la fraccidén IX del 73 incluye la de prohibir las alcabalas, gque son
restricciones al comercio entre los Estadosz, y por ese concepto
resulta superfluo el otro mandamiento constitucicnal que expresamente

146) 1bidom., phg. 332.
{(47) Ibidem., p&g. 332.
{48) J. CARPIZO. Op. Cit., plgs. 112 y 113.
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las veda...Hay, sin embargo, dos diferencias entre esta fraccidén ¥y
las del articulo 117. Mientras en el articulo 117 es la Constitucién
la cue directamente prochibe las formas alcabalatorias, mediante una
enumeracién, en la fraccién IX se deja al Congreso la facultad de
vedarlas, en el nimero y por los medios gue le parezcan. ¥ mientras
el articulo 117 Be refiere exclusivamente a las formas
alcabalatorias, 1la fraccién IX autoriza a impedir tode género de
restricciones...Es por ellc que la fraccidén IX del articule 73,
suministra al Congreso la facultad adecuada para combatir 1las
alcabalas, las gabelas y tode lo que signifique restricciones al
libre comercioc de los Estados. Para eso es necesarioc gque el Congreso
expida la ley reglamentaria de la fraccién IX, del articule 73
constitucional® *; ademis dicho estudioso del derecho constitucional
mexicano comenta en una nota a pie de péagina que la Ley de
Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados de 1953,
vaunque modificada en su denominacidén, esa ley es reglamentaria del
precepto coeonstitucional, pues se refiere a “las restricciones
indebidas al comercio de Estado a Estado", las enumera Yy tiene por
objeto impedirlas.” * por lo que concluye que el articulo 1 de la
citada ley federal "cumple fielmente el doble propésito de respetar
las prohibiciones concretas del 117 ¥y de ampliarlas a todo gémnexo de
alcabalas a través de la fraccién IX del 73.% *

asi, pues, tomande en cuenta dicha interpretacién constitucional
estimamos que esto traeria como consecuencia que la fraccidén IX del
articulo 73 constitucional no concede en rigor a la Federacidén una
facultad expresa en materia contributiva, sino mas bien una facultad
legislativa muy especial consistente en complementar la obra del
poder constituyente en relacién con el establecimiento o ampliacién
de otros casos de prohibiciones alcabalatorias a las que se refiere
al articulo 117, fracciones IV, V, VI y VII, constitucional.

haunque dicha Ley de Coordinacién Fiscal ya gquedd abrogada creemos
que es preferible adicionar otra fraccién al articulo 117
constitucional para establecer la prohibicién de cualquier otro caso
de contribuciones alcabalatorias y asi evitar que un poder publico

asuma pridcticamente una funcion constituyente en materia
contributiva, de tal suerte que la facultad contemplada en el
articule 73, fraccién IX, ya no comprenderia la facultad de

establecer prohibiciones alcabalatorias.
3). PROHIBICIONES.

Con motive de la reforma municipal del 3 de febrero de 1983, el
articule 115, fraccidén IV, segqundo parrafo, parte inicial,
constitucional establece que: "Las leyes federales no limitaran 1la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que s5e
refiere los incisos a) y ¢), ni concederin exenciones en relacién con
las mismas.™"

{437 F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., phgs. 351 y 352.
{50) Ibidem., pag. 353.
{51) Ibidem., pAg. 353-
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las veda...Hay, sin embargo, dos diferencias entre esta fraccion y
las del articule 117. Mientras en el articulo 117 es la Constitucidn
la que directamente prohibe las formas alcabalatorias, mediante una
enumeracién, en la fraccidén IX se deja al Congreso la facultad de
vedarlas, en el nimerc y por los medios que le parezcan. Y mientras
el articulo 117 se refiere exclusivamente a las formas
alcabalatorias, la fraccién IX autoriza a impedir todo género de
restricciones...Es por ello que la fraccién IX del articulo 73,
suministra al Congreso la facultad adecuada para combatir las
alcabalas, las gabelas y todo lo que signifique restricciones al
libre comercio de los Estados. Para eso es necesarioc gque el Congreso
expida la ley reglamentaria de 1la fraccién IX, del articulo 73
constitucional® *°; ademis dicho estudioso del derecho constitucional
mexicano comenta en una nota a pie de pdgina que la Ley de
Coordinacidn Fiscal entre la Federacién y los Estados de 1533,
raunque modificada en su denominacién, esa ley es reglamentaria del
precepto constitucicnal, pues se refiere a T"las restricciones
indebidas al comercio de Estade a Estado®, las enumera Yy tiene por
objeto impedirlas.” ** por lo que concluye que el articulo 1 de la
citada ley federal ‘“cumple fielmente el doble propésitc de respetar
las prohibiciones concretas del 117 y de ampliarlas a todc génerc de
alcabalas a través de la fraccién IX del 73." %

Asi, pues, tomando en cuenta dicha interpretacién constitucional
estimamos que esto traeria como consecuencia que la fraccidon IX del
articulo 73 constitucional no concede en rigor a la Federacidn una
facultad expresa en materia contributiva, sine mis bien una facultad
legislativa muy especial consistente en complementar la obra del
poder comnstituyente en relacidm con el establecimiento o ampliacidn
de otros casos de prohibiciones alcabalatorias a las gue se refiere
al articulo 117, fracciones IV, V, VI y VII, constitucional.

Aunque dicha Ley de Coordinacién Fiscal ya queddé abrogada creemos
que es preferible adicionar otra fraceién al articule 117
constitucional para establecer la prohibicién de cualquier otro caso
de contribuciones alcabalatorias y asi evitar que un poder piblico
asuma practicamente una funcidén constituyente en materia
contributiva, de tal suerte gque la facultad contemplada en el
articule 73, fraccién IX, ya no comprenderia la facultad de
establecer prohibiciones alcabalatorias.

3) . PROHIBICIONES.

Con motivo de la reforma municipal del 3 de febrero de 1983, el
articule 115, fraccién IV, segundo parrafo, parte inicial,
constitucional establece que: "Las leyes federales no Jlimitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a gQque 38e
refiere los inciseos a) y ¢), ni concederdn exenciocnes en relacidn con

las mismas."

{19) F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pigs. 351 y 352.
{50) Ibidem., plg. 353.
(51} Ibfdem., pdg. 353.
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Al respecto, considera el maestro De la Garza "que el Poder
Tributario Federal no ha sufrido ninguna merma ni restriccidn, porque
8i lo hubiere deseado el Constituyente Permanente lo habria expresado
con toda claridad y que ahora existen unas contribucicnes (las
inmobiliarias) que dependiendo del Poder Tributario de las entidades
federativas estidn destinadas, exclusivamente en beneficio de 1los
Municipios.n %2

Compartimos la opinién autorizada del citado tratadista, en cuanto
que el poder tributaric federal no queda limitado sobre la propiedad
inmobiliaria y la prestacién de los servicios municipales, toda vez
que Bi bien es ciertoc que el legislador federal nc podrada limitar la
facultad de los Estados para establecer exclusivamente contribuciones
a favor de leos Municipiosz en relacidén c¢on la propiedad inmobiliaria y
la prestacidén de los sgervicios piblicos municipales, también no es
menos cierto que diche dispositivo constitucional no prohibe a la
Federacidn la facultad de fijar contribuciones sobre dichas materias
contributivas, al igual como sucede con el Distrito Federal.

Finalmente, el articule 131, primer parrafo, tercera parte,
constitucional (reformado el 8 de octubre de 1974 con motivo de 1la
desaparicién de los territorios federales) establece que "...pero sin
que la misma Federaciém pueda establecer, ni dictar en el Distrito
Federal, los impuestos y leyesz que expresan las fracciones VI y VII
del articulo 117."

El autor Flores Zavala comenta que "El original articuloc 124 de la
Constitucidén de 1857, prohibia absoclutamente las alcabalas s2in
hacer distincidén entre los Estados y la Federacién. En la reforma de
1886, de tan escasa duracidén, se dijo que la Federacién podia
decretar derechos de transito, pero fnicamente respecto de efectos
extranjeros, diciendo: "S8lo el Gobierno de la Unién podrd decretar
derechos de transito, pero inicamente respecto de efectos extranjeros
que atraviesen el pais por lineas internacionales o interoceanicas,
sin estar en el territorio nacional mis tiempo que el necesario para
la travesia y salida al extranjero." Al reformarse el articulo 124
en 1896, y quedar redactado exactamente en los mismos términos del
actual articulo 131, s8e prohibidé a la Federacién establecer en el
Distrito y Territorios, los gravamenes prohibidos a los Estados en
las fracciones VI y VII del articulo 117 usandose la palabra "pero©,
que parece dar a entender que la Federacidén, como tal, si puede
establecer impuestos alcabalatorics... Nosotros nos inclinamos a
considerar que, en vista de los textos en vigor, la Federacidn si
puede emplear las formas impositivas prohibidas a los Estados por el
articulo 117 (fracciones IV, Vv, VI y VvII)." *

Consideramos que el poder tributario federal se encuentra limitado
para establecer contribuciocnes alcabalatorias y de peaje, ya que la
intencién del poder constituyente contenida en el articulo 124 de la

(52) §. F. DE LA GARZA. Op. Cit., pig. 222.
(53) E. FLORES ZAVALA. Op. Cit., pfg. 245.
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Constitucién de 1857 consistid en prohibir em toda la Repiblica las
contribuciones alcabalatorias y de peaje y no para otorgar a la
Federacién una facultad expresa en dichas materias contributivas;
y ., ademis, del empleo de la conjuncidén "pere" en la fltima parte del
primer pirrafo del articulo 131 constitucional no nos da a entender
que la Federacién pueda establecer dichas contribuciones sino que al
contrario se lo prohibe cuando dice gque "...pero sin que la MISMA
FEDERACION pueda establecer...los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articule 117.", aungue bajo una sana
interpretacién histérica constitucional también se debe hacer
extensiva a la Federacién las prohibiciones contempladas en las
fracciones IV y V del articulo 117 constitucional.

b. FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA CONTRIBUTIVA DE LOS ESTADOS.
1) . FACULTADES COINCIDENTES.

Aungue los especialistas en materia fiscal y 1la propia Corte
consideran que los Estados cuentan con facultades ficoncurrentes” en
materia contributiva con la Federacidén, sin embargo no se ponen de
acuerdo en relacidén con su fundamento constitucional.

En efecto, la doctrina fiscalista mexicana dominante estima,
inclusive nuestro maximo tribunal, gque el fundamento constitucional
del poder tributario de los Estados se encuentra en el articulo 124
constitucional; y, en cambio, para el tributarista mexicano De la
Garza le parece qgue el poder tributario de los Estados estd fundado
en los articulos 40, 117, fracciomes III a la VII, y 31, fraccién IV,
constitucionales. **

Sobre el particular, opinamog que nuestra Constitucién neo
mencioné de manera explicita la facultad que tienen los Eatados para
establecer las contribuciones necesarias para cubrir su presupuesto,
gino que tdnica y exclusivamente el poder constituyente de 1817 3e
1imité a sefialar en la fraccién VII del articulo 73 la potestad
tributaria federal. Sin embargo, el poder tributaric de los Estados
se puede fundamentar censtitucionalmente haciendoc una interpretacidn
a contrario sensu del articule 117, fracciones III, IV, V, VI, VII ¥
IX, ya que el legislador constituyente al establecer diversas
prohibiciones tributarias a los Estades, luego entonces reconoce
implicitamente gque dichas entidades federativas cuentan con un poder
tributaric pero gque se encuentra restringido en las materias
contributivas a <que se refierem las mencionadas fracciones
constitucionales, pues de lo contrario no habria motivo legal para
establecer dichas prohibiciones consetitucionales contributivas, en
cuantc que no se puede prohibir limitativamente el ejercicio de una
facultad cuando ésta no existe; Y, ademas, el fundamento
constitucional del poder tributario de los Estados estriba en el
articule 31, fraccidén IV, puestoc gue es una facultad correlativa de
la obligacién ¢ue tienen los mexicanos de contribuir para los gastos
piblicos de los Estados en que residan.

(54) S. F. DE Lh GARZA. Op. Cit., pigs. 231 y 233.
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2) . PROHIBICIONES (ABSOLUTAS Y RELATIVAS).

El articulo 117, fracciomes IIXI, IV, V, VI, VII y IX (adicionada
con fecha 24 de octubre de 1942), constituciconal dispone que: "Los
Estados no pueden, en ningin caso:

III. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado;

Comenta el fiscalista mexicano De la Garza sobre la citada
fraccifn constitucional que de "tales prohibiciones tienen cardcter
negative la que se refiere al uso de los timbres o estampillas como
instrumento de pago de tributos, esto es, de impuestos y de derechos,
va que el papel sellado ha caido en desusc desde principio de este
aiglo." *°; de modo tal, que dicha fraccién contempla también una
facultad exclusiva simple a favor de la Federacidn consistente en
emitir estampillas o papel sellado como una forma especial de
recaudacién fiscal.

IV . Gravar el transito de personas © cosas gque atraviesen su
territorio;

Nos recuerda el maestro Tena Ramirez que el "pago de derechos por
el paso de las personas solia llamarse peaje y el de las mercancias
alcabala...Para cobrar los impuestos alcabalatorios existian las
aduanas intericres, conocidas con el nombre de garitas y situada a la
entrada de las poblaciones." **

Ahora bien, dicha fraccidén constitucional, gsegin el citado
constitucionalista mexicamo, "se refiere al trénsito, es decir, al
paso de personas o cosas por el territorio del Estado, sin que en €l
se cueden." ¥

v . Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada a
su territorio, ni la salida de &1, a ninguna mercancia naciomal o
extranjera;

También el estudiosc del derechc constitucicnal mexicance Tena
Ramirez explica que: "Mientras que la fraccién anterior prohibié
gravar el transito, ésta impide poner trabas a la entrada de
mercancias que van a quedarse en el Estado y a la salida de
mercancias provenientes del mismo Estado. Dichas trabas pueden
consistir en prohibir o gravar. Prohibir la entrada o salida de
mercancias es estatuir la ilicitud de tales actes; por lo tanto, la
prohibicién no puede establecerse por medic del impuesto, el cual
supone siempre que el acto es licito; en cambio, gravar ia entrada o
salida de mercancias es un obsticulo a la libre circulacidn, que si
se lleva a cabo por medic del impuesto... Por eso pensames que el
impuesto sobre ventas de primera mano, siempre que grave por igual

{55) Ibidem., phg. 237.
(56) P. TENA RAMIREZ. Op. Cit., pigs. 343 y 344.
(57) Ibidem., phg. 346.
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los productos del Estado y los de fuera, no incurre en la prohibicién
de 1la fraccidn V (menos ain en las consagradas por las otras
fracciones), ya que el impuesto se causa en el momento preciso en que
el producto se incorpora a 1la circulacidén econdémica del Estado,

mediante la venta que hace el introductor" °*

VI . Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencidén se efectie por
aduanas locales, regquiera inspeccidén ¢ registro de bultos, o exija
documentacién gque acompafie la mercancia;

Siguiendo al maestro Tena Ramirez la citada fracecidn
constitucicnal deberia decir "exaccidn", que era el término correcto
empleade por la Constitucién de 57 y no el de "exencién®; y, agrega,
que la misma proscribe "no el impuesto, como lo hacen las restantes
fracciones, sino la forma de recaudarlos. La exaccidén por medio de
garitas revela que el impuesto mismc es alcabalatorio...por esc Be
proscribe la exaccidén en aduanas locales. En cambio, el impuesto
puede ser legitimo y, sin embarge, se le condena s8i su c¢obro va
acompafiade de inspeccidén o registro de bultos o exige documentacidén
que acompafie la mercancia; es entonces el procedimiente, por
constituir un estorbo para la rapidez de la circulacidn mercantil, el
que motiva la censura constitucional." *

VII. Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales
gque importen diferencias de impuestos o requisitos por razdm de la
procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea gque esta
diferencia se establezca respecto de la produccidn similar de la
localidad, o ya entre producciones gemejantes de distinta
procedencia;

L.a glosa que hace el mencionado constitucionalista mexicanoc a
dicho precepto constitucional se traduce en gque "Un impuesto
alcabalatorio, al gravar el paso de los productos, puede proponerse
por objeto simplemente obtener recursos; en ese caso es importante
conservar la fuente del recursc, que es el paso de la mercancia, para
lo cual el impuesto debe gravar por igual y hasta cierto limite todos
los productos semejantes. Perc puede suceder gue el impuesto
alcabalatoric persiga por objeto erigir um verdaderc digque al ingreso
de ciertas mercaderias, a fin de favorecer a otras; en tal caso el
impuesto es proteccionista para unos articuleos y prohibitivo para
otros, lo que implica la diferencia de impuestos frente a productos
semejantes. El impuesto alcabalatoric que persigue el primero de los
objetos indicados, estd proscrite por las fraccicmes IV, V y VI; el
que busca el segundo objeto, queda prohibido por la fracciém VII, que
comentamos, la cual se refiere no gdlo a los impuestos diferenciales,
sino también a los requisitos de cualquier indole que entrafien

(58] Ibidem., pags. 346 y 347,
{59} Ibidem., p&g. 34B.
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diferencia por razdn del origen." *

Nos advierte el maestro Flores Zavala gque las cuatro fracciones
anteriores "no impiden que un Estadc grave los productos de otro,
siempre que les dé el mismo trato que a sus propios productos y que
el impuesto no se cause por la circulacidn, entrada o salida de esos
productos. Los Estados recobran su plena capacidad contributiva a
partir del momento en que las mercancias o productos introducides a
Bu territorio, llegan a confundirse y mezclarse con la masa general
de los bienes del propic Estado, porque ya entonces no es posible
afirmar que el impuesto grava la introduccidén de los bienes." s

IX . Gravar la produccidén, el acopio o la venta del tabaco en
rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso
de la Unidn autorice."

Al parecer, dicha fraccién constitucional establece a los Estados
mds bien una prohibicién relativa en dicha materia contributiva y no
en forma absoluta como las que se refieren las fracciones III, IV, V,
VI Y VII, de tal suerte que la facultad de los Estados de gravar la
produccidén, acopic o la venta del tabaco en rama, siempre y cuando no
lo hagan en forma distinta o con cuotas mayores de las gue autorice
el legislador federal, constituye una facultad legislativa
coincidente limitada.

El articulec 118, fraccién I, constitucional dispone que: "Tampoco
pueden, sin consentimiento del Congresc de la Unidn:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o
exportaciones;"

El tributarista mexicano De la Garza considera que "este precepto
estd en desuso en lo que se refiere a los impuestos y derechos de
tonelaje, y en lo que se refiere a los impuestos de importaciones y
exportaciones se encuentra en abierta contradiccién con la fraccién
XXIX, inciso 1* del articuloe 73 Constituciomal...y con el primer
parrafo del articule 131..." ®; no obstante que estd en desuso
opinamos que la prohibicidén relativa prevista en la parte inicial de
dicha fraccién constitucional deriva para los Estados la facultad de
establecer derechos de tonelaje u otro alguno de puertos, previo
consentimiento del legislador federal, ¥y que igualmente se traduce
en una facultad legislativa coincidente limitada.

Finalmente, el articule 115, fracecidén IV, segundo parrafo,
parte segunda, constitucional dispone que: "Las leyes estatales no
eatablecerin exenciones o subsidios en favor de persona o institucidn
alguna respecto de dichas contribuciones.”

160) Ibidem., pag. 348.
(61) E. FLORES ZAVALA. Op. Cit., phg. 239.
(62) §. F, DE LA GARZA. Op. Cit.., pag. 239.
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Aqui solo resta mencionar como lo hace el multicitado fiscalista
mexicano De la Garza que "Los Estados ejercen poder tributario sobre
la materia inmobiliaria (y la prestacién de servicios piblicos
municipales) pero ese ejercicio de poder estd destinado
exclusivamente a favor de los Municipios del respectivo Estade® *’ y

no en beneficio de dichas entidades federativas.

¢. FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA CONTRIBUTIVA DEL DISTRITC
FEDERATL.

No obstante la reforma constitucional del 22 de agosto de 1596,
hay que tener presente que todavia el Congreso de la Unién no
sclamente actiia como Organo legislativo federal sino que también
cuenta con facultades legislativas sobre el Distrito Federal, salvo
en las materias que le corresponden a la Asamblea Legislativa como
sucede con la contributiva, en los términos del articulo 122,
apartado A, fraccidén I, Constitucional, de tal suerte gue actualmente
el Distrito Federal cuenta con dos Sérganos legislativos.

1) . FACULTADES COINCIDENTES.

A raiz de la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, el
fundamento constitucional del poder tributario del Distrite Federal
se encuentra previsto en el apartado C, Base Primera, fraccién V,
inciso b), del articule 122 y que a la letra dice: "V. La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendrd las
siguientes facultades:

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egrescs y la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primerc
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.”

2) . PROHIBICIONES.

El articulo 131, primer pirrafo, tercera parte, constitucional
{reformado el 8 de octubre de 1974 con motivo de la desaparicién de
los territorios federales) dispone que: "...peroc s8in que la misma
Federacién pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes gque expresan las fracciones VI y VII del articulo
117.v

vCreemos -nos dice el maestrc Flores Zavala- que este precepto
debia abarcar las prohibiciones contenidas en las demas fracciones
{(IV y V) del articulo 117, porque si el Distrito y los Territorios
Federales son parte integrante de la Federacién en unién de los
Estados, como lo establece el articulo 43 constituecional, ne hay
motivo algune para darles un trato diferenciado, de modo que creemos
que las mismas prohibiciones gue tiene el articulo 117 para los

{63} Ibidem., pag. 236.
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Estados, deben coneiderarse existentes para el Gobierno Federal,
actuande como poder local del Distrito o Territorios Federales® ™

Al respecto, estimamos que también se debe hacer una
interpretacién constitucional extensiva al Distrite Federal la
prohibicidn contenida en la fraccidén III del articulo 117
constitucional relativa a la emisgién de estampillas Y papel
sellado ¥y no solamente a las prohibicioneas alcabalatorias y de
pPeaje que contemplan las fracciones IV, V, VI y VII del citado
pPrecepto constitucional.

Sin embargo, con la reforma constitucicnal del 22 de agosto de
1996 consideramos gque el articulo 131, primer pérrafo, in fine,
constitucional debié derogarse en cuanto que el Congreso de la Unién
carece de la facultad para establecer contribuciones en el Distrito
Federal, ya gque actualmente sobre dicha materia solamente le
corresponde legislar a la Asamblea Legialativa, por lo que resulta
conveniente reformar el articule 117 constitucional para que no
solamente los Estados sino que también el Distrito Federal tenga las
prohibiciones absolutas a que se refieren las fraccicnes III, IV, V,
VI y VII del mencicnado dispositivo constitucional.

d. FACULTADES LEGISLATIVAS EN MATERIA CONTRIBUTIVA DE LOS
MUNICIPIOS.

Se puede decir que asi como el Congreso de la Unién actila como el
6rganc legislativo del Distrito Federal (salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa), las legislaturas
de los Estados no saolamente ejercen las facultades legislativas de
los propios Estados sino que también la de los Municipios.

Al respecto, actualmente el articulo 115, fraceidn IV, péarrafo
cuarto, parte inicial, congtitucional digpone literalmente 1lo
siguiente: YLas legislaturas de los Estados aprobar@n las leyes de
ingresos de los municipios."

Como resultadce de la reforma municipal del 3 de febrero de 1983,
el articulo 115, fraccidn IV, inecisos a) y <¢), constitucional
previene textualmente que: "Los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes dque
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) .- Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmebiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacién y mejora asi
como las gue tengan por base el cambio del valor de loa inmuebles.

Los municipios pedréan celebrar convenios con el Estado para gue
éste se haga carge de algunas funciones relacionadas con 1la
administracidn de esas contribuciones.

(64) E. FLORES ZAVALA. Op. Cit., pag. 244.
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c).- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptblicos a
su cargo."

Asi, pues, de acuerdo con dicho precepto constitucional las
Legislaturas de los Estados no solamente cuentan con la facultad de
establecer contribuciones municipales, sino que en todo caso deberan
imponer contribuciones scbre 1la propiedad inmobiliaria Y por 1la
prestacién de loa servicios piblicos municipales a favor de los
Municipios, de tal manera que la reforma constitucional municipal de
1383 consistidé en establecer a los Municipios facultades exclusivas
en dichas contribuciones derivada de la prohibicidén a los Estados de
no establecer a su favor contribuciones sobre la propiedad
inmobiliar;a Y por la prestacién de 1los sgervicios piiblicos
municipales, aunque desde luego esto no significa que el Distrito
Federal carezca constitucionalmente de la facultad para establecer
contribuciones sobre la propiledad inmobiliaria vy respecto a la
prestacién de los gervicios piblicos a su cargo.

Sin embargo, con la reforma constitucional del 23 de diciembre de
1593, 1los Ayuntamientos Municipales propondrdn a la legislatura
estatal correspondiente las cuotas o tarifas de las contribucicnes
municipales, en los términoa del articulo 115, fraccidn IV, tercer
parrafo, constitucional.

Creemos que seria aconsgsejable incrementar las facultades
exclusivas de los Municipios por la via del establecimiento de
prohibiciones a los poderes tributarios de los Estados y de 1la
Federacidn.

Por otra parte, el constitucionalista mexicano Tena Ramirez
considera que no "estan prohibidas por la Constitucién ni pueden
prohibirse por la ley del Congresco las restricciones alcabalatorias
al comercio interior de los Estados, gue son las que gravan o impiden
en alguna forma el movimiento de los productos de un lugar a otro
del mismo Estade. Prohibir tales restricciones corresponde a las
Constituciones de los Estados" *°.

Sin embargo, compartimes la respuesta dada por el fiscalista
mexicanc Flores Zavala cuando se pregunta "si también prohibe 1la
Constitucidén que se establezcan impuestos alcabalatorios entre los
municipios de un mismo Estado. Creemos que esta cuestidn estd
prevista por la fraccidén VI del articule 117, que prohibe gravar la
circulacién o el consumo de efectos naciconales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exaccidn se efectde por aduanas locales,
etc., pues como hemos dicho, este precepto se refiere precisamente al
comercioc dentro del territcrio de un Estado, pues el que se efectia
entre varias entidades, estd previsto en las fracciones IV y V y por
la fraccién IX (creemos que debié mencionar la VII) del articulo
73 constitucional. Debemos tener en cuenta que los municipies no
pueden expedir leyes, y que las gue fijan sus impueatos son expedidas
por la legislatura del Estado, por 1lo gue, para prohibir 1las
restricciones al comercio entre municipios, basta con la prohibicién
establecida a la accidén legislativa de los Estados". °*

165} F. TENA RAMIREZ. Op. Cit., phg. 353,
(66} E. FLORES ZAVALA. Op. Cit., pég. 242.



-33.

Finalmente, con motivo de la reforma constitucional del 22 de
diciembre de 1999, el articule 115, fraccién IV, segundo parrafo,
parte tercera, constitucional establece algunas prohibiciones a los
Municipios en relacién con las contribucicones scobre la propiedad
inmobiliaria, en cuanto gque dispone textualmente que: "S8lo estaran
exentos los bienes de dominio piblico de la Federacidn, de los
Estados o los Municipios, =salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatalea o por particulareas, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos digtintos a los de su ocbjeto
piblico."

Con la anterior reforma constitucional del 3 de febrero de 1983,
solamente gquedaban exentos de las contribuciones inmobiliarias los
bienes del dominio piblico federal, estatales y municipales; pero con
el nuevo texto de la mencionada disposicidén constitucional existe la
posibilidad de gravar dichos bienes, siempre y cuando sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares con fineas
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto piblico.
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II. EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES LEGISLATIVAS COINCIDENTES, EN
MATERIA CONTRIBUTIVA.

A. EL PRINCIPIC DE COINCIDENCIA LEGISLATIVA CONTRIBUTIVA.

Al igual que la Constitucidén que rige a los Estados Unidos de
América (1789), nuestra Ley Fundamental adoptd el sistema general de
coincidencia contributiva por lo que los poderes piblicos
(Federacidn, Estados, Distrito Federal y Municipios) cuentan con
facultades legislativas para gravar las mismas fuentes de tributacién
que consideren necesarias para sufragar sus gastos pibliceos.

Uno de 1los comentaristas mAs autorizados de la Constitucidn
Norteamericana Alejandre Hamilton justificéd el principio de
facultades legislativas impositivas coincidentes en los siguientes
términos: "Un gobierno debe contener en 8i todos los poderes
necesarios para la plena realizacién de los fines que se someten a su
cuidado, y para desempefiar cumplidamente los encargos de que es
responsable, con libertad de cualquier restriceidén que no sea el
acatamiento del bien piblico y los deseos del pueblo. Como la
obligacién de dirigir 1la defensa nacional contra la wviolencia
doméastica o del extranjero implica hacer frente a contingencias y
peligros a los que no es posible asignar un limite, el poder
respectivo no debe tener otros términos que las exigencias de 1la
nacién y los recursos de la comunidad. Comc los ingrescs del erario
scn la miquina esencial que procura los medios para satisfacer las
exigencias nacionales, el poder de obtener dichos ingresos con toda
amplitud debe ser necesariamente concomitante del de subvenir a las
referidas exigencias...Si la experiencia no demostrase lo contrario,
estaria justificada la conclusién de que la conveniencia de un poder
general de imposicidén por parte del gobierno federal podria apoyarse
sin temor en lo incontestable de estas proposiciones, sin ayuda de
otros ejemplos © argumentos...sin embargo estoy dispuesto a reconocer
en toda su amplitud la justicia del razonamiento que requiere gue los
Estados individuales posean wuna autoridad absoluta y no sujeta
restriccidén ajena (salvo en materia de comercioc exterior)} para
recaudar sus propiocs ingresos y satisfacer sus necesidades
peculiares...Sostengo que s8e trata notoriamente de una facultad (el
poder de cobrar impuestos sobre articulos gque no hayan sido
exportados ni importados} que poseen concurrentemente y en igualdad
de condiciones los Estados Unidos y 1loas Estades individuales.
Claramente no hay ninglin término en la cliusula que lo otorga que
haga que ese poder sea exclusive de la Unién, ni hay tampoco ninguna
frase ni cl&ausula en otro lugar que prohiba que los Egtados lo
ejerzan...Tan lejos estamos de gque sgea éste el caso... de la
regstriccidén impuesta a los Estados en relacién con los derechos de
exportaciones e importaciones. Esta restriccidén lleva implicito el
reconocimiento de que los Estados poseerian el poder que se excluye,
en el casc en que no se hubiese insertado. implica también la
admisién de que su autoridad permanece incdlume por lo que hace a
todos log restantes impuestos...gquiero decir que los Estados, en



-35-

todos los casos a que la restriccidén ne se aplicara, tendrian una
facultad de imposicién concurrente con la de la Unién. La restriccidn
de que tratamos es lo que los abogados llaman una NEGATIVA QUE AFIRMA
IMPLICITAMENTE, esto es, la negacién de un hecho y la afirmacién de
otro, la negacién de la autoridad de los Estados para imponer
derechos sobre exportaciones e importaciones y la afirmacién de su
autoridad para establecerlos sobre cualquier otra clase de
articulos...Es posible, ciertamente, que uno de &stos ({(Estados)
impongan un derechc sobre determinado articulo que dé por resultado
gue sea inoportuno el que la Unién grave el mismo objeto; pero esto
ni implicaria 1la imposibilidad constitucional de establecer el
segundo impuesto. El1 monto de leos impuestos, la oportunidad o
inoportunidad por cualquiera de los dos sectores, serian cuestiones
de prudencia mutua, pero no supondrian una contradiccién directa de
sus poderes,...Cualquier divisidén de las fuentes de ingresc habria
significado sacrificar los grandes INTERESES de la Unién al PODER de
los Estados individuales. La convencidén pensd gque la jurisdiceidn
concurrente era de preferirse a esa subordinacidn; y es evidente que
esta solucidén tiene cuando menos el mérito de hacer conciliable un
poder constitucional ilimitado de imposicién por parte del gobiernc
federal, con la facultad apropiada e independiente de los Esatados
para proveer a sus necesidades propias..." &

Consideramos que la tesis medular de Hamilton sobre las facultades
impositivas coincidentes sirve para justificar en todo casc que es
necesario un poder general tributario federal en los supuestos en que
exista amenaza o declaracién de guerra y cualquier otro evento gue
altere la paz piblica, mis no resulta conveniente dichoe poder
tributario cuvande los paises viven periodoa de paz y tranquilidad
social; de tal suerte, gue eB recomendable implementar un sistema
distinto de distribucién de las fuentes impositivas con el objeto de
lograr la coexistencia y autesuficiencia econfmica de los poderes
piblicos para la realizacidén de sus fines y autorizar al gobierno
federal el ejercicio de facultades legislativas ceincidentes en
materia impositiva Unica y exclusivamente para sufragar los gastos
necesarios en los casos de guerra y para el pago de la deuda
naciocnal.

B, LA MULTIPLICIDAD CONTRIBUTIVA INTERNA.

Como consecuencia de la aplicacidén del principio de coincidencia
legislativa contributiva se produce el fendmeno de la multiplicidad
contributiva interna.

Al respecto, nos dice el fiscalista mexicano Flores Zavala que la
"doble imposicidn se presenta cuando una misma fuente es gravada con
dos © mias impuestos, ya los establezca una misma entidad, o bien
porque concurran en esa fuente dos o mas entidades diversas. El
problema de la doble imposicién se puede presentar bajo los

{67) HAMILTON, MADISON y SAY. El Federalista. Ed. Fondo de¢ Cultura Econdémica, México, 1982, pigs. 124,
125, 127, 128, 12% y 137.
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siguientes aspectos: 1* Cuando wuna misma entidad impositiva
(Federacién, Estadec o Municipio) establece dos o mis gravamenes sobre
una misma fuente de impuesto. 2* Cuando concurren en una misma

fuente dos Estados socberanos. 3* Cuando en los Estados Federales
gravan la misma fuente la Federacién y los Estados que la integran.
4* Cuando concurren en el gravamen los Estados miembros de la
Federacién y los Municipios gque la integran." %

Consideramos que es preferible hablar de multiplicidad
contributiva en lugar de doble tributacién, en cuantoc gue es una
expresién mids amplia gue encierra la idea de que una misma fuente
impositiva puede ser gravada por dos ¢ mis poderes piiblicos; a su
vez, la multiplicidad contributiva se divide en interna o externa:
la primera se presenta cuando los poderes piiblicos de un pais gravan
la misma fuente de tributacién y, la segunda, se produce en el casc
en gque una misma fuente impositiva es gravada por variocs paises.
Finalmente, se debe reservar los vocablosg superposicién contributiva
o de gravamenes en el caso de que un mismo poder piliblico establezca
des o mas contribuciones sobre una misma fuente de tributacidn.

Asi, pues, en nuestro pais la multiplicidad c¢ontributiva interna
se presenta cuando la Federacidén, los Estados, el Distrito Federal o
los Municipios gravan la misma fuente impositiva y, en cambio, la
superposicién de gravamenes se produce cuande algunc de dichos
poderea piblicos grava con dos o mis impuestocs el mismo objetc del
tributo.

Hay que tener presente la distincidén entre la fuente © materia
tributaria, el objeto del tributo y el hecho imponible. Nos dice el
maestro Flores Zavala gue las "fuentes del impuesto son los bienes o
la riqueza de los que se gaca la cantidad necesaria para pagar el

impuesto." °°; y, agrega, el tributarista mexicano De la Garza que la
"materia imponible puede ser un bien (un bien inmueble en el impuesto
predial); servicios (con el impuesto a los seguros); productos (como

el alcohel en el impuesto sobre su produccién}; la renta {(como en el
impueste a la renta); el capital (como en el impuesto sucesoric o de
tenencia de vehiculog)...el hecho imponible es la hipdtesis
establecida en la norma cuya realizacidén (hecho generador) provoca el
nacimiento de wuna obligacién tributaria concreta. El presupuesto
objetivo, llamado en México en muchos textos legales comoc “"el objeto"
del tributo estd representade por todos los elementos del
presupuesto, eliminados sus elementos subjetivos." 7

Ahora bien, el autor mexicano Rodriguez Lobato considera que "no
hay problema si una misma fuente tributaria estd gravada en forma
gimultdnea por los mismos sujetos activos, Federacién, Entidades
Federativas y Municipics, pues cada una actuara en su esfera
competencial. Tampoco hay problema si una fuente tributaria esta
gravada simultdneamente con dos o mids tributos por el mismo sujeto
active, pues come ya hemos dicho en una fuente tributaria se pueden
precigar diversos objetos y en este caso cada tributo estard referido

(€8} F. FLORES ZAVALA. Op. Cit., phg. 131.
{69) Ibidem., pag. 122.
(70) S. P. DE LA GARZA. Op. Cit., phg. 417.
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a un objeto diferente. Igualmente no hay problema si un mismo objeto
estd gravado simultineamente por los distintes sujetos activos, pues
nuevamente estaremos frente a diferentes esferas competenciales. El
problema, en opinién de algunos, surge cuandoc un mismo objeto esta
gravado simultineamente con mids de un tributo por el mismo sujeto
activo, pues en este caso, dicen, la superposicidén de tributos es

violatoria del principio de Justicia Y, en México, es
inconstitucional." ™
Al respecto, opinamos que si bien es clierto que

constituciconalmente es posible que un misme objeto 8e encuentre
gravado con varias contribuciones por el miamo sujeto activo, ya que
no se encuentra prohibido por nuestra Constitucidén, también no es
menos cierto que al igual que los demis casos antes menciocnados
deben establecerse dichas c¢ontribuciones respetando las garantias
congtitucionales previstas en el articule 31, fraccién IV,
constitucional.

C. EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

Si bien nuestra Constitucidén no siguié en términos generales un
sistema de divisidn de las fuentes imposgitivas entre los poderes
piblicos, también no es menos cierto que no sefialé algunas reglas
sobre el ejercicio de las facultades legislativas coincidentes en
materia contributiva, esto es, no se aborddé constitucionalmente el
problema de la aplicacién del principio de coincidencia legislativa
contributiva.

Al parecer, la historia juridica fiscal nos demuestra gque en
nuestro pais el problema del ejercicio de laa facultades legislativas
coincidentes en materia contributiva se ha resuelte mediante estos
sistemas: el de la divigidén de las fuentes impositivas por parte del
legislador federal, el que se podria llamar el de las dobles tasas
impositivas y el de las participaciones fiscales.

El sistema de la divisién de las fuentes de tributacién por parte
del legislador federal se implementd con 1las diversas Leyes de
Clasificacién de Rentas que se expidieron en nuestro pais durante el
siglo pasado.

En cuanto al sistema de las dobles tasas impositivas, se puede
decir que ge establecidé cuando entrd en vigor la Ley Federal del
Impuesto sobre Ingrescs Mercantiles, publicada el 31 de diciembre de
1947 y que de acuerdo con su exposicidén de motivos tuve por objeto el
de acabar definitivamente c¢on el problema de 1las alcabalas. El
Impuesto Federal sobre Ingrescs Mercantiles se causaba principalmente
sobre los ingresos por concepto de las ventas de los comerciantes e
industriales asi como por la prestacidén de determinados servicics y
se gravaban dichos ingrescs con dos tasas: una federal de 18 al
millar (1.8%) y otra para las entidades federativas {cuota
adicional), ocuyo limite se fijd en 15 al millar y después a 12 al

{71) R. RODRIGUEZ LOBATO. Op. Cit., pag. 113.
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millar (1.2%), pero dicha tasa local se establecia de manera
obligatoria para el caso del Distrito Federal y Territorios Pederales
Y. en cambio, los Estados lo fijaban con la celebracién de los
convenios de coordinacién respectives, teniendo los Municipios de los
Estados coordinados el derecho de recibir un porcentaje minimo sobre
los rendimientos de las cuotas adicionales.

El sistema de las participaciones fiscales se aplicé
constitucionalmente con las contribuciones federales especiales,
haciendo participes a las entidades federativas en los rendimientos
de dichas contribuciones en la proporcién que sefiale la ley federal
correspondiente y los Municipios participarian en el monto gque
obtuvieran los Estados por concepto de las contribucionea federales
especiales sobre energia eléctrica mediante el porcentaje que fije la
Legislatura Local, en los términos del articulo 73, fraccién XXIX,
base 5*, constitucional (adicionado en 1942); aunque con 1la reforma
de 1934 (subsistente hasta 1%40) del articulo 73, fraccién X,
constitucional se establecié la participacién de los Estados y
Municipios en los impuestos federales sobre energia eléctrica en la
proporcién que las autoridades federal <y locales respectivas
acuerden.

Sin embargo, el sistema de las participaciones fiscales se ha
manejade mediante la participacién de las Entidades Federativas vy
Munic¢ipios en las contribuciones federales o, en algunos casos,
haciendo participe a 1la Federacién en los rendimientos de las
contribuciones locales, siempre y cuando dichos poderes pilbliccos se
abstengan de gravar la misma fuente impositiva.

Uno de los casos importantes de la aplicacidn del sistema de
participaciones federales fiscales se presentd con las reformas de
1972 a la Ley Federal sobre Ingresos Mercantiles mediante la cual se
derogé la cuota adicional y, en cambio, se establecidé una sola tasa
general del 4% a cambio de que los Estados y Municipios participaran
en los rendimientos de dicha contribucién federal en un 45%.

A partir del afic de 1980 prevalece solamente un nueve sistema de
participaciones federales fiscales y que se le conoce con el nombre
de Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Con el llamado Sistema Nacional de Coordinacién Figcal ya no se
otorgan participaciones a los Estados, Distrito Federal y Municipios
solamente en relacién con algunos impuestos federales (impuestos
egspeciales, impuesto sobre ingresos mercantiles b otras
contribuciones federales), sino que con el nueve pistema de
partipaciones federales dichos poderes piblicos participardan en los
rendimientos de todos los impuestos y de algunos derechos federales
mediante los fondos correspondientes a cambio de no establecer
contribuciones locales y municipales sobre las mismasz fuentes
impositivas gravadas por la Federacién.

En mérito de lo anterior, se puede concluir que actualmente en el
sistema juridico fiscal mexicano prevalecen solamente dos sistemas de
participaciones federales fiscales: el 1llamado Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal ¥ el sistema constitucional de las
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barticipaciocnes en los rendimientos de las contribuciocnes federales
especiales, aunque este dltimo pricticamente estd en desuso.

Finalmente, el gistema de participacién de las entidades
federativas (Estados y Distrito Federal) y de los Municipios en los
rendimientos de todos los impuestcos y de alguncs derechos federales
8e encuentra regulado por la Ley de Coordinacidén Fiscal.

D. LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

La Ley de Coordinacidén Fiscal fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 27 de diciembre de 1978 (Fe de Erratas 12 de
febrero de 1979) y entrd en vigor segiin su articulo primero
transitorio el primero de enero de 1980, salvo las disposiciones
relativas de su capitulo IV {organismos en materia de coordinacién
fiscal) que inicid su vigencia el primero de enero de 1979. *?

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

Conforme a la exposicién de motives de la Ley de Coordinacién
Fiscal se considera que 1la "circunstancia de que los textos
constitucionales no delimitan campos impositivos federales, estatales
Y municipales, determina que tanto el Congreso de la Unién, como las
Legislaturas de los Estados, puedan establecer contribuciones sobre
las mismas fuentes. Cuandc ello ocurre ge da lugar a la doble o
miltiple tributacidn interior, consecuencia de la concurrencia o
coincidencia en el ejercicio de facultades impositivas de Federacifn
Y Estados...Lo antes seflalade no impide, sino por el contrario
supone, que tanto el Congreso de la Unidén como las Legislaturas de
los Estados actlen con la prudencia necesaria para no superponer
gravamenes sobre la poblacidén contribuyente. Con esta prudencia ha
ocurridc que ciertos gravamenes, como los relativos a la propiedad
raiz, han venido guedando reservados, de hecho, a los Estados y otros
como el de la renta que grava a las empresas, han sido establecidos
Gnicamente por la Federacién. La prudencia de los 1legisladores
federales y estatales los ha llevado inclusc a buscar acuerdos para
que sdlo una u otros graven determinadas materias, compartiendo el
producto de su recaudacidn y esatableciende las bases de colaboracidn
administrativa en determinados impuestos de interés comin para
Federacidn y Estados. Surgid asi el procedimiento de participaciones
en impuestos, expresamente reconocido en la Constitucidn Politica {en
el casc de las contribuciones federales especiales), gque ha
constituido uno de los principales alivies a los problemas derivados
de la concurrencia o coincidencia impositiva, El acuerde entre

(72} Con la ongrada on vigor de dicha ley federal quedaron abrogadas: la "Ley de Coordinacidn Piscal
entre la Pederacién y los Ectados* {2¢ de diciembre de 1%53), la "Lay que Regula sl Pago de
Participaciones on loo Ingresos Federales a las Entidades Federativas® (28 de diclembre de 1948) y 1la
*Loy que Otorga Compensaciones Adicionales a los Estados que Celeobren Convenios de Coordinacién en
Materia del Impuesto Federal sobre Ingresos Morcantiles®™ (30 de diciembre de 1953).



-40-

Federacidén y Estados no se ha limitado a las fuentes de impuestos
sefialadas en la Constitucidén, sinc que se ha extendide a otras
contribuciones federales en las cuales los Estados y los Municipios
reciben participacién a cambic de abstenerse de gravar la misma
fuente. Esta abstencién no constituye una restriceién o limitacién
que vulnere la soberania de los Estados; por el contrario, dicha
soberania se manifiesta y se ejerce cuando una entidad federativa
decide dejar en suspenso la aplicacidén de sus propias leyes o© no
dictarlas, a cambic de recibir participacién en el impuesto
establecido por la Federacidén...como el sistema de participaciocnes se
desarrollé histéricamente en diversas etapas y conforme a diferentes
criterios, resulta que el conjunto del sistema tributario federal,
falta racionalidad en cuanto a la determinacidén de los impuestos en
que si se otorgan participaciones y agquellos otros cuya recaudacidn
se destina exclusivamente a la Federacién. Falta también uniformidad
y armeonia en cuanto al monto y procedimiento para distribuir las
participaciones entre la diversas entidades federativas. Finalmente
la decisién de la Federacién de transformar y modernizar el impuesto
federal sobre ingresos mercantiles y sustituirlo por el impuesto al
valor agregado...obliga a revisar todos los procedimientos de
participacién y reunirlos en un solc sistema al cual la presente
iniciativa llama Sistema Nacional de Coordimacidén Fiscal. Dentro de
dicho sistema, ya no se otorgan participaciones 88lo respectoe de
ciertos impuestos federales, sinoc cque la parte que corresponde a
Estados y Municipios se determina en funcién del total de impuestos
federales, incluyendo aquéllos que tradicionalmente se consideraron
de recaudacién exclusiva de la Federacién...".

2. OBJETO.

El objeto de la Ley de Coordinacidén Fiscal, segin el primer
parrafo de su articulc 1, congiste en "coordinar el sistema fiscal
de la Federacidén con los de los Estades, Municipios y Distrite
Federal, establecer la participacién que corresponda a sus haciendas
piblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre
las diversas autoridades fiscalea; constituir log organismos en
materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacidn y
funcionamiento.™

3. INCORPORACION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

Por disposicién de los articulos 10, cuarto parrafo, y 10-A,
ifiltime parrafo (adicicnado en el afic de 1982), de la Ley de
Coordinacidn Fiscal el "Digtrito Federal gqueda incorperado al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal" y coordinado en materia de derechos,
quedando en consecuencia obligada dicha entidad federativa de
abstenerse en el ejercicio de sus facultades legislativas
coincidentes en relacién con las mismas fuentes impositivas gravadas
por la Federacidén a cambio de participar en los rendimientozs de los
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impuestos y de algunos derechos federales, mediante la distribucidn
de los fondos gque la propia ley federal establece.

Al respecto estimamos cque la Constitucién no autoriza al Congreso
de la Unién para establecer la prohibicién al Distrito Federal de
ejercer sus facultades legislativas coincidentes scbre las mismas
fuentes de tributacién que grava la Federacidén a cambio de 1la
participacién en los rendimientos de los ingresos fiscales federales
(impuestos y derechos).

4. CONVENIOS DE ADHESION AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL Y SUS ANEXO0S.

a) . FUNDAMENTC LEGAIL.

Como se recuerda los Estades cuentan con un poder tributario
coincidente, salvoc en algunas fuentes de tributacién que les son
prohibidas o que estdn reservadas a la Federacién. El articule 73,
fraccidén XXIX, constitucional establece la facultad del Congresoc de
la Unién para establecer las contribuciones exclusivas de 1a
Federacién. En el caso de las contribuciones federales especiales
gobre energia eléctrica, produccién y consumo de tabacos labrados,
gasolina y otros productos derivados del petrSleo, cerilleos vy
fésforos, aguamiel y productos de su fermentacién, explotacién
forestal y produccién y consumo de cerveza, los Estados cuentan con
el derecho de participar en los rendimientos de dichas contribuciones
© sea de los impuestos federales sobre dichas materias contributivas
conforme a la proporcidén gque sefialen las leyes fiscales federales
respectivas.

Con la entrada en vigor de la Ley de Coordinacién Fiscal 1los
Estados podian elegir ya sea en ejercer su facultad coincidente
impositiva sobre las mismas fuentes de tributacidn gravadas por 1la
Federacién y obtener 1las participaciones por concepto de los
impuestos federales especiales, o bien celebrar los convenios de
adhesidn al sistema nacional de coordinacidén fiscal.

Ez por ello que el articulo 10, dltimo parrafo, de 1la Ley de
Coordinaciém Fiscal establece gque: "Los Estados que no deseen
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, participaridn en
los impuestos especiales a que se refiere el inciseo 5o0. de 1la
fraccidn XXIX, del articulo 73 constitucional, en los términos que
establecen las leyes respectivas." ™

En cuanto a los Estados ne coordinados, el articulo 28 de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios establece que:

{73) Las contribuciones federales especiales se encontraban establecidas antes del adoc de 1%B0¢ en las
giguientes leyes: Ley de Produccién e Introduccién de Enargia Elé&ctrica, Ley de Consumoc de Energia
Eléctrica, Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados, Ley del Impuesto scbre Venta de Gasolina, Ley del
Impuesto sobre Ceonsume de Gasolina, Ley de Impuestos al Petrélec y sus Derivades, Ley gue Reforma la
del Impuestc sobre Productos del Petrdleo y sus Derivados, Ley del Impusstc scbre Cerillos y FPésforos,
Ley del Impuesto sobre Aguamiel y Productos de su Fermentacidn, Ley del Impuesto sobre la Explotacién
Forastal y Ley del Impuesto scbre Produccién y Consumo de Cerveza.
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"Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacidén
Fiscal, participaran de la recaudacién atribuible a sus regpectivos
territorios, conforme a las siguientes bases:

I. Del importe recaudade sobre cerveza:

a} 2.8% a las entidades gque la produzcan.

b} 36.6% a las entidades donde se consuma.

) 7.9% a los municipios de las entidades donde se consuma.

IT. Del importe recaudado sobre gasolina:

a) B% a las entidades federativas.

b) 2% a sus municipios.

I1I. Del importe recaudado sobre tabacos.

a) 2% a las entidades productoras.

b) 13% a las entidades consumidoras.

c) 5% a los municipios de la entidades consumidoras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico cubririd directamente
las cantidades que correspondan a los municipios, de acuerdo con la
distribucién que sefiale la 1legislatura local respectiva y en su
defecto, en funcién del niimero de sus habitantes segiin los datos del
dltimo censoc.

Los Estados que no se adhieran al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, podran gravar la produccidn, acopico o venta de tabaco en rama
con impuestos locales o municipales gue en conjunte no excederan de
un peso cincuenta y cinco centavos, que sdlo podrén decretar las
entidadea en que agquél se cultive.®

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico celebrd con todos los
Estados el Convenio de Adhesién al Sistema Nacicnal de Coordinacidén
Fiscal aai como los anexos ceorrespondientes, mismos gque actualmente
se encuentran en vigor, ya que la Federacidm habia decidido imponer
en todo el territorio nacional y a partir del afio de 1980 el Impuesto
al Valor Agregado con una tasa general del 10%, que era mayor que la
del 4% del Impuesto Federal sobre Ingrescs Mercantiles,
independientemente de que los Estados estuviesen ¢ no coordinados,
por lo gque no les quedaba otro camino a los Estados de aceptar
adherirse al sistema nacional de coordinacién fiscal, ya que de no
hacerlo perderian el derechc a participar en los rendimientos de los
impuestos federales (salvo en los especiales) y, ademis, estaban
expuestos a egtablecer en sus propios territorios otro impuesto
sobre las ventas provocande con ello un problema de doble
tributacién.

El convenio de adhesién al sistema nacional de coordinacién fiscal
que celebraron la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Gobierno del Estado de Chiapas con fecha 29 de noviembre de 1979 Y
que fue publicado el 28 de diciembre de 1979 y ratificadeo por 1la
Legiglatura del Estado mediante el Decreto nimero § publicado en el
Peridédico Oficial nimerc 47 de fecha 21 de noviembre de 1979, mismo
que hasta la presente fecha cuenta con asiete anexos y son los
siguientes:

- ANEXO 1, que se refiere a los impuestos estatales y municipales gque
se suspenden total o parcialmente a partir de 1980 y que fue
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publicado el 28 de diciembre de 1979.

- ANEX0 2, que se refiere a 1las participaciones derivadas del
petrdéleo y sus derivados y que fue publicade el 28 de diciembre de
1979,

- ANEXC 3, que se refiere a la suspensién por parte del Estado de la
expedicién de pasaportes provisionales y que fue publicadc el 8 de
febrero de 19%82.

- ANEXC 4, que sBe refiere a la suspensién y no establecimiento de
gravamenes estatales y municipales sobre la produccidn, enajenacién o
tenencia de animales, vegetales y productos alimenticios, mismo gque
fue publicado el 2 de diciembre de 1580.

- ANEXO 5, que se refiere a las reformas de las clausulas tercera,
cuarta, quinta, sexta, séptima y novena del mencionado convenic de
adhesién, mismo que fue publicado el 13 de octubre de 1981.

- ANEXOQ 6, que se refiere a que el Estadoc podrd establecer impuestos
estatales o municipales a los especticulos pilblicos consistentes en
obras de teatrc y funciones de circe o cine cuyo limite serd del 8%
calculado sobre el ingreso total gque derive de dichas actividades y
la Federacidn se abstiene de mantener en suspensc la aplicacidn del
impuesto al valor agregado a los citados espectdculos piblicos, mismo
que fue publicado el 15 de septiembre de 1993,

-~ ANEXQC 7, gque se refiere a gue el Estado recibirid las obras de artes
plasticas que se hubieran entregado por parte de sus autores con
motivo del pago de impuestos federales y que fue publicadeo el 25 de
junio de 1997.

Como se podrd advertir dicho convenic de adhesidén se realizd con
fundamento principalmente en el entonces articule 2 de la Ley de
Coordinacidén Fiscal, que contemplaba la facultad de la Secretaria
de Hacienda Y Crédito Piblico para celebrar los convenios de
adhesidén con los Estados y como dicho convenieo de adhesién fue
suscrito y publicado en el afic de 1979, luego entonces el convenio de
adhesidén al sistema nacional de coordinacién fiscal celebrado entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y el Gobierno del Estado
de Chiapas es ilegal, puesto que se firmé y publicd antes del inicio
de la vigencia de la Ley de Coordinacidn Fiscal, que fue a partir del
primerc de enero de 1980 (excepto el capitulc IV), por lo gque también
de igual vicic de legalidad adolecen los anexos gque forman parte
integrante del citado convenioc de adhesidn.

No obstante gque una cosa es la fecha de firma del convenio de
adhesidn y otra es la de entrada en vigor del mismo, que por cierto
el citado convenio de adhesidén no menciona la fecha de inicio de su
vigencia, podemos decir que ain suponiends sin conceder que dicho
convenio de adhesidén haya iniciado su wvigencia en el afio de 1980 de
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acuerdo con el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, esto no provocaria que la cuestién de ilegalidad
Planteada sea infundada, en cuanto cue lo que aqui se alega es que
independientemente de cuando haya iniciado su vigencia la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico no contaba en esos momentos con
facultades para suscribir el mencionado convenic de adhesién, ya que
el articule 2, parrafo inicial, de la Ley de Coordinacién Fiscal
todavia no se encontraba en vigor y que era el precepto legal que le
otorgaba a dicha dependencia federal la facultad de firmar dichos
c¢onvenios de adhesidn.

Actualmente el fundamento legal que otorga a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico para celebrar con los Estados los
convenios de adhesién al sistema nacional de coordinacién fiscal se
encuentra en el articulo 1, parrafo tercero, de la Ley de
Coordinacién Fiscal, con motivo de la adicién publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1589 y que inicid su
vigencia al afio siguiente,

b). ANALISIS CONSTITUCIONAL.

Antes que nada, hay que tener presente por un lado que la facultad
de la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico para celebrar con los
Estados los convenios de adhesidén al sistema nacional de coordinacién
fiscal se encontraba en el articulo 2, primer parrafo, de la Ley de
Coordinacidn Fiscal y actualmente en el articulo 1, tercer parrafo,
del citado ordenamiento legal; y, por otra parte, que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pidblico celebré con los Estados los convenios
de adhesidén al sistema nacional de coordinacidén fiscal en vigor con
apoyo en el invocado articule 2, péarrafo inicial, de la Ley de
Coordinacién Fiacal,

Originalmente el articulo 2, primer péarrafo, de 1la Ley
Coordinacidén Fiscal establecié gque: "La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblice celebrard convenio con los Estados gque sgoliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal que establece
esta Ley."

Como se podrd apreciar, en dicho parrafo legal el Congresc de la
Unién otorga a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico la
facultad de c¢elebrar con los Estados los convenios de adhesién al
sistema nacional de coordinacidén fiscal.

Ahora bien, es de explorado dereche gue los poderes federales
solamente pueden ejercer las facultades que 1les concede la
Constitucién (principiec de 1legalidad). Si se toma en cuenta el
contenido del articulo 73 constitucional y de los demas textos
constitucionales, vigentes en el momento de la expedicién de la Ley
de Coordinacidn Fiscal, se puede advertir gque no existe ninguna
disposicién constitucional que autorice al Congreso de la Unidn el de
otorgar la facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para celebrar con los Estados los llamados convenios de adhesién al
gistema nacional de coordinacién fiscal. Luego entonces, el articuleo
2, primer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal (texto vigente en
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el afio de 1580) es inconstitucional, en cuanto gque al disponer dicho
precepto legal que la "Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
celebrard convenio con los Estados que deseen adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal?, estd ejerciende con elle el
Congreso de la Unidn una facultad que no le fue concedida por nuestra
Constitucién, que es precisaments la de otorgar la facultad a 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para celebrar con los
Estados dichos convenios de adhesién y, por consiguiente, los
convenios de adhesidn al sistema nacional de coordinacién fiscal
vigentes fueron celebrados con apoyo en el precitado dispositivo
legal también adolecen de igual vicio de constitucionalidad.

En el afio de 1990 entré en vigor el tercer parrafo del articulo 1
de La Ley de Coordinacién Fiscal, que reproduce textualmente 1lo
dispuesto en el articulo 2, parrafo inicial, de la Ley de
Coordinacién Fiscal antes invocado.

Ahora bien, con la reforma del 3 de febrero de 1983 del articulo
115 constitucional aparecié su fracecién X, primer parrafo,
(actualmente derogada) y que por primera vez en nuestra historia
constitucional se establecid en su primer parrafo que: "La Federacidn
Y los Estados, en los términos de ley, podrdn convenir 1la asuncidn
por parte de éstos del ejercicic de sus funciones, la ejecucién y
operacidén de obras y la prestacién de servicios piblicos, cuando el
desarrollo econdmico y social lo haga necesario.®

Al respecto, la exposicidén de motivos de la citada reforma del
articule 115, fraccién X, constituciocnal sefialé brevemente que: "Esta
adicién se ha considerado pertinente, a fin de homologar a niwvel
constitucional, 1la celebracién de convenios que se han venido
efectuando entre la Federacién y los Estados, en un apoyo del
federalismo, desconcentrando y descentralizando recurses y acciones
de la Federacidn hacia todas las regiones del pais, como cabe sefialar
el Convenio Unice de Coordinacién y otro tipe de convenios o
concertaciones. De esta manera, queda definida uma situacién que ha
provocado algunocs cuestionamientos a nivel especulativeo sobre la
licitud o trascendencia de este tipo de acciones juridicas, que con
resultados positivos han venido a robustecer de cierto modo el
federalismo mexicano y el desarrollo regional.®

A raiz de la reforma de 1987 del articulo 116 constitucional, su
fraccién VI recoge literalmente lo dispuesto por la fracecién X del
numeral 115 del misme ordenamiento juridico fundamental; v,
posteriormente, con motivo de la adicidén de la fraccién IV del
articulo 116 constitucional (publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 22 de agosto de 1996) su fraceidén VI quedé como
fraccién VII y que hasta la presente fecha se encuentra vigente.

Agi, pues, bajo una sana hermenéutica juridica de dicho parrafo
constitucional, en cuanto que establece que la "Federacién y los
Estados, en los términcs de ley, podridn convenir la asuncién por
parte de éstos del ejercicio de sus funciones", solamente debe
entenderse que los Estados podran asumir mediante convenio las
funciones administrativas a cargo del Gobierno Federal.

En mérito de lo anterior, consideramos que también el articulo



-46-

1, tercer pirrafo, de la Ley de Coordinacidén Fiscal sigue adoleciendo
esencialmente del mismo vicio de constitucionalidad gque sufre el
citado parrafo inicial del articuleo 2 del mismo ordenamiento legal,
puesto que la facultad del Congreso de la Unién de autorizar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para celebrar con los
Estados los convenios de adhesién al sistema nacional de coordinacién
fiscal todavia no se encuentra contemplada constitucionalmente, ya
que dicho convenio de adhesién no es un convenio administrativo entre
la Federacidn y los Estados por lo que la fraccidén VI (ahora VII) del
articulo 116 constitucional, que tuve su origen en la fracciém X del
articule 115 de nuestra Constitucidén, no subsana la expresada
inconstitucionalidad del articulo 1, pérrafo tercero, de la Ley de
Coordinacién Figcal.

¢) . CONTENIDO ¥ REQUISITOS.

Se puede sostener que el contenido de los convenios de adhesién al
sistema nacional de coordinacién fiscal se traduce en aguel acuerdo
entre la Federacidn y los Estados mediante el cual estas entidades
federativas se abstienen de ejercer sus facultades legislativas
coincidentes respecto de las mismas fuentes de tributacidn que hayan
gido gravadas por la Federacién a cambio de participar en los
rendimientos de todos los impuestos federales.

El articulo 10, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacidén Fiscal
exige que la adhesién al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal
deberd 1llevarse a cabo integralmente y no &8lc en relacidn con
algunos de loe ingresos de la Federacién; y, de acuerdo con 1la
adicién publicada el 31 de diciembre de 1981 del articulo 10-B,
primer parrafo, de la mencionada ley federal los "Estados podran no
coordinarse en derechos sin perjuicio de continuar adherides al
Sistema Nacicnal de Coordinacidén Fiscal."

Igualmente con la adicién de fecha 31 de diciembre de 1981 del
articulo 10-A, antepeniltimo y peniltimo parrafos, de la Ley de

Coordinacién  Fiscal se aclara que: "Para los efectos de
coordinacién con las Entidades, se considerarin derechos, aun cuando
tengan una denominacién distinta en la legislacidn local

correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de
derecho conforme al Cédigo Fiscal de la Federacién y la Ley de
Ingresos de la Federacidén." "También se considerarin comec derechos
para los efectos de este articuleo, las contribuciones u otros cobros,
cualquiera que sea su denominacidn, que tengan la caracteristica de
derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacidn, aun cuando
ge cobren por conceptos de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles
infracciones."

En cuanto a los requisitos de los convenios de adhesidén, éstos se
reducen a dos ¥y que son: la autorizacién o aprobacidén de las
Legislaturas de los Estados y su publicacidén en el Diario Oficial de
la Federacidén ¥y los Periédicos Oficiales de 1los Estados, en los
témminos del articule 10, parrafos primero y segundo, de la Ley de
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Coordinacidn Fiscal.
d) . EFECTOS JURIDICOS.

Con motivo de la celebracién de los convenios de adhesidén surgen
dog efectos legales: el primero consiste en que los Estados adquieren
la obligacidén de abatenerse de ejercer su poder tributario respecto
de las mismas fuentes contributivas gravadas por la Federacidn; y. el
segundo, se refiere al derecho que tienen los Estados y Municipios de
participar en log rendimientos de los impuestos federales, mediante
las participaciones que establece la citada ley federal.

e) . MODO DE TERMINACION Y REQUISITOS.

En los términos del articulo 10, parrafos primero y segundo, de la
Ley de Coordinacidén Fiscal con la autorizacidén de la Legislatura
Local los Gobiernca de los Estadeos podran dar por terminado el
convenio de adheszidén al sistema naciocnal de c¢oordinacién fiscal y
deberi ser publicade el acto de meparacidén a diche sistema en el
Diario Oficial de la Federacién y Periddico Oficial del Estado
correspondiente.

5. DECLARATORIA DE COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS.

El articule 10-B, segundo parrafo, de la Ley de Coordinacidén
Fiscal (adicionade en el afio de 1982) establece que: "La Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico harid la declaratoria de los Estados que
no tienen establecido © suspendan el cobro de los derecheos a que Be
refiere el articulo anterior y que, por lo tanto, estdn coordinades
en esta materia, la cual se publicard en el Periddice Oficial del
Estado y en el Diario Oficial de la Federacidn.

Asi, pues, como se podrd advertir en el caso de la coordinacién
de impuestos entre la Federacién y los Estados se acudid al convenio
de adhesién; y, en cambio, en materia de coordinacién de derechos
basta solamente la declaratoria de 1la Secretaria de Hacienda Yy
Créditc Piublico de que los Estados no tienen establecide o
suspendieron el cobro de derechos a que refiere el articulo 10-A de
la Ley de Coordinacién Fiscal para que dichas entidades federativas
queden coordinadas en materia de derechos, asi come su publicacidn
oficial.

6. FUENTES CONTRIBUTIVAS CCORDINADAS Y NO COORDINADAS.

Con motive de la existencia del sistema nacional de coordinacidn
fiscal se puede hablar de fuentes contributivas coordinadas y las no
coordinadas. Las fuentes contributivas coordinadas son aguellas que
se encuentran gravadas por la Federacién, pero los demds poderes
piblicos se encuentran limitades para ejercer sus facultades
legislativas ceincidentes sobre dichas fuentes a cambio de participar
en los rendimientos de egas contribuciones federales; y. las fuentes



-48-

contributivas no coordinadas son aquellas que no se encuentran
gravadas o le estédn prohibidas constitucionalmente a la Federacién.

a) . IMPUESTOS COORDINADOS.

La coordinacidén en impuestos implica que los Estados, Distrito
Federal y Municipios no podran ejercer sus facultades legislativas
coincidentes sobre las mismas fuentes del impuesto gravadas por la
Federacién, esto es, 8i el Gobierno Federal decide establecer
cualquier impuesto esto trae como consecuencia que los demis poderes
piblicos no podran gravar dichas fuentes con impuestos locales o
municipales.

Sin embargo, actualmente existen algunas leyes fiscales federales
gue permiten que algunas materias impositivas pueden estar gravadas
con impuestos locales o municipales.

Asi, pues, la Ley del Impuestc al Valor Agregado, publicada el 29
de diciembre de 1978 y que entrd en vigor el primero de enerc de
1980, previene lo siguiente:

Articule 41. "La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
celebrara convenic con los Estados que scoliciten adherirse al Sistema
Nacional de C(oordinacién Fiscal para recibir participaciones en 1los
términos de la Ley de Coordinacidén Fiscal, conviniendc en no mantener
impuestos locales o municipales sobre:

I. Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto al
valor agregadeo o scbre las prestaciones o contraprestaciones gque
deriven de los mismos, ni sobre la produccién de bienes cuando poer su
enajenacién deba pagarse diche impuesto, excepto la prestacidn de
servicios de hospedaje, campamentos, paraderos de casas rodantes y de
tiempo compartido.

Para los efectos de esta fraccidn, en los servicios de hospedaje,
campamentos, paraderos de casas rodantes y de tiempo compartide, sélo
se considerard el albergue, sin incluir a los alimentos y demas
servicios relacionados con los mismos.

Los impuestos locales o municipales que establezcan las entidades
federativas en la enajenacién de bienes o prestacion de servicios
mencionados en esta fraccidén, no se congideraran como valor para
calcular el impuesto a gue se refiere esta Ley."

Si bien es cierto que las entidades federativas no pueden
establecer contribuciones locales o municipales scobre los actos o
actividades por los gque deba pagarse el impuesto al valeor agregado,
también consideramos que opera dicha restriccidén legislativa cuando
la Federacidén decide fijar otros impuestos socbre la misma fuente
contributiva gravada por el impuesto al valor agregado, como sucede
con el impuesto federal scbre automdéviles nuevos. ™

Por otra parte, con base en dicha fraccién los Estados y el
Distrito Federal establecieron el llamado Impuesto sobre Hospedaje,

(74) La Ley Federal del Impuosto pobre AutcmSviles Nuevos ¢n vigor fue publicada el 30 de dicjembre de
1996.
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aunque también el servicio de hospedaje quedé gravado con el impuesto
al wvalor agregado, de tal suerte que en este casc se produce un
fenémeno de multiplicidad contributiva interna a pesar de que se
trata de una materia impositiva no coordinada.

Sin embargo, cabe recordar que recientemente la Corte ha declarado
inconstitucional el impuesto sobre hospedaje, aunque por violaciones
a la garantia de legalidad tributaria.

II. La enajenacién de bienes o prestacidn de servicios cuando una u
otras se exporten o gean de los sefialades en los articulos 2-A y 2-¢
de esta Ley.

Los articulos 2-A y 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
se refieren a loa actos o actividades sujetos a la tasa del 0% y a la
exencidén de acuerdo a sus ingrescs de las perscnas fisicas con
actividades empresariales que enajenen bienes o presten servicios al
pblicco en gemeral para el pago de dicho impuesto federal.

ITI. Los bienes que integren el activo o sobre la utilidad o capital
de las empresas, excepto por la tenencia o uso de automéviles,
émnibuses, camicnes y tractores no agricolas tipc quinta rueda,
aeronaves, embarcaciones, veleros, esquies acuidticos motorizados,
motocicleta acudtica, tabla de oleaje c¢on motor, automéviles
eléctricos y motocicletas.

Con esta fraccién se contemplan tres fuentes del impuesto que se
encuentran prohibidas a las entidades federativas: el active, 1la
renta y el capital de las empresas, es decir, de las personas
fisicas o morales. El activo de las empresas Sse encuentra gravado por
la Ley del Impuesto al Activo y la renta de las personas por la Ley
de Impuesto sobre la Renta, aunque hubiese sido preferible que en
dichos ordenamientos legales fiscales estuviera mencionado que las
entidadea federativas no podran fijar contribuciones locales o
municipales en relacidén con la renta ™ y activo de las empresas
residentes en su territorio . En cambio, el capital de las empresas
no se encuentra gravado actualmente por la Federacidn.

En cuanto a la tenencia ¢ uso de vehiculos si bien es una materia
impositiva no coordinada, la Federacidén expidié la Ley del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos que grava la tenencia o usoc de
vehiculos a que se refiere dicha fraccidn por lo gque opinamos gque es
ilegal que las personas se encuentren obligadas al pago de dicho
impuesto federal, en los términos de la fraccién III del articulo 41
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, puesto que en estos casos
solamente las entidades federativas cuentan con la facultad de
establecer impuestos locales o municipales no obstante lo dispuesto
por el articulo 16 de la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de

Vehiculos.

{75} La Ley del Impus#ato Sobre la Renta vigente se publicd el 30 de diciembre de 1%80.
{76} La actual Ley del Impuesto al Activo palid publicada el 31 de diciembre de 1988.
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IV. Intereses, los titulos de crédito, las operaciones financieras
derivadas y los productos o rendimientos derivados de su propiedad o
enajenacidn,

Esta fraccién contempla los supuestos de exencidn del pago del
impuesto al wvalor agregade por la prestacién de servicios a que
aluden lag fracciones X y XI del articule 15 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado por lo que las entidades federativas podrén
establecer contribuciones locales y municipales en relacién con 1la
prestacidén de los demds servicios exentos.

Al respecto, el articule 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado sefiala: "No se pagarid el impuesto por la prestacién de los
siguientes servicios:

I. Las comisicnes y otras contraprestaciones gque cubra el
acreditado a su acreedor con motivo del otorgamiento de créditos
hipotecarios para la adquisicidén, ampliacién, construccién o

reparacién de bienes inmuebles destinados a casa habitacién, salve
aquellas que se originen con posterioridad a la autorizacidén del
citado crédito o que se deban pagar a terceros por el acreditado.

IT. Las comigiones que cobren las administradoras de fondos para el
retiro o, en 8u caso, lag instituciones de crédito, a los
trabajadores por la administracién de sus recursos provenientes de
los sistemas de ahorro para el retiro y por los servicios
relacionados con dicha administracién, a que se refieren la Ley de
los Sistemas de Ahorre para el Retiro y la Ley del Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como las demds disposiciones derivadas de éstas.

III. Los prestadecs en forma gratuita, excepto cuando los
beneficiarios sean los miembros, socios o agociados de la persona
moral que preste el servicio.

IV. Los de ensefianza que preste la Federacidn, el Distrito Federal,
los Estadeos, los Municipios y sus organismos descentralizades, y los
establecimientos de particulares que tengan autorizacidn o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos de la
Ley General de Educacidn, asi como los servicios educatives de nivel
preescolar.

V. El1 transporte piblico terrestre de personas, excepto por
ferrocarril.

VI. El transporte maritimo internacional de bienes prestadeos por
personas residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en el pais. En ninglin caso sera aplicable 1o dispuesto en esta
fraccién tratdndose de 1los servicios de cabotaje en territoric
nacional.

VII. Derogada.

VIII. Derogada.

IX., El aseguramiento contra riesgos agropecuarios y los seguros de
vida ya sea que cubran el riesgo de muerte u otorguen rentas
vitalicias © pensiones, asi c¢omo las comisiones de agentes gue
correapondan a los seguros citados.

XII. Los proporcionados a sus miembros comec contraprestacién normal
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por sus cuotas y siempre que los servicios gque presten sean
Unicamente los relatives a los fines que les sean propics,
tratandose de:
a) Partidosg, asociaciones, coaliciones y frentes ©politicos

legalmente reconocidos.

b) Sindicatos obrercs y organismos que los agrupen.

¢) Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, asi como organismos que las
rednan.

d) Asocciaciones patronales y colegios de profesionales.

) Asoclaciones o sociedades civiles organizadas con fines

cientificos, politicos, religiosos y culturales, a excepcidn de
aquellas que proporcicnen servicios con instalaciones deportivas
cuando el valor de é&stas representen mds del 25% del total de 1las
instalaciones.
XIII. Los de especticulos piblicos por el boleto de entrada, salvo
los de teatro y circo, cuando el convenio con el Estado o Acuerdo con
el Departamento del Distrito Federal donde se presente el especticulo
no se ajuste a lo previsto en la fraccidén VI del articulc 41 de esta
Ley (A partir de 1999 se elimina la exencidén para los actos
consistentes en la prestacién de servicios de cine).

No Be consideran espectidculos piblices los prestades en
restaurantes, barea, cabarets, salones de fiesta ¢ de baile y centros
nocturnes.

XIV. Los servicios profesionales de medicina, cuande su prestacién
requiera titulo de médico conforme a las leyes, siempre que sean
prestados por personas fisicas, ya sea individualmente o por conducto
de sociedades civiles.

XV. Los servicios profesionales de medicina, hosgpitalarios, de
radiologia, de laboratorios y estudios clinicos, gque presten los
organismos descentralizados de la Administracida Piiblica Federal o
del Distrito Federal, o de los gobiernos estatales o municipales.

XVI. Por 1los gque deriven ingrescs de los comprendidos en 1los
articulos 77, fraccidén XXX, y 141-C de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (regalias por derechos de autor)."

V. El usc o goce temporal de casa habitacién.

La fraccién V del articulo 41 la Ley del Impuesto al Valer
Agregado se refiere a uno de los casos de exencién de dicho impuesto
federal por el uso o goce temporal de bienes, luego entonces se debe
entender que los Estades y el Distrito Federal pueden gravar 1los
demis casos de exencidn a que se refieren las fracciomes III, IV y V
del articule 20 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y que
textualmente disponen: "No se pagard el impuesto por el uso o goce
temporal de los siguientes bienmes: III. Fincas dedicadas o utilizadas
sblo a fines agricolas o ganaderos. IV. Bienes tangibles cuyo usgo o
goce sSea otorgado por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en territorio nacional, por los que 8e
hubiera pagade el impuesto en los té&rminos del articuleo 24 de
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esta Ley. V., Libres, periddicos y revistas.,"

VI. Espectaculos piblicos consistentes en obras de teatro b'e
funciones de circo, gue en su cenjunto superen un gravamen a nivel
local del 8% calculado sobre el ingreso total que derive de
dichas actividades.

Queda comprendide dentro de esta limitante cualquier gravamen
adicional que se 1les establezca con motivo de las citadas
actividades,

Con base en la fraccién VI del articulo 41 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y del anexo 6 del convenic de adhesién las
entidades federativas establecieron a nivel local y municipal el
llamade impuesto sobre diversiones y especticulos piiblicos y a partir
de 19%3 se podrd establecer libremente dichos impuestos sobre la
prestacién de servicios de cine, aunque sobre los espectdculos
piblicos consistentes en obras de teatro y funciones de circo podréan
fijarse impuestos locales o municipales o ambos, siempre y cuando
"que en conjunte, incluyendo adicionales, no superen un gravamen de
8% calculado sobre el ingreso total que derive de dichas actividades"
Y "Consecuentemente la Federacidén mantendri en suspenso la aplicacién
del Impuesto al Valor Agregado a los citados esapectiaculos".

VII. La enajenacién de billetes y demids comprobantes que permitan
participar en loterias, rifas, sorteos y concursos de toda c¢lage,
organizados por organismos piblicos descentralizados de la
Administracidén Pilblica Federal, cuyo objetc social sea la obtencién
de recursos para destinarles a la asistencia pidblica.

Tampoco mantendran impuestos locales o municipales dJde caracter
adicional sobre las participaciones en gravamenes federales que les
correspondan.

El Distrite Federal no establecerd ni mantendrd en vigor
los gravamenes a que se refiere este articuleo.m ™

Con la salvedad que establece el primer parrafc de dicha fraccién,
las entidades federativas pueden establecer el denominade impuesto
sobre juegos permitidos, rifas, sorteos, loterias y concurscs, tanto
a nivel estatal como municipal,

{77) Con dicha ley federal gquedarcn abrogadas las siguientes leyes y decretos: Ley Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, Ley del Impuesto sobre la Reventa Qe Aceites y Grasas Lubricantes, Ley del
Impuesto socbre Compra-Venta de Primera Mano de Alfombras, Tapetes y Taplces, Ley del Impuesto sobre
Despepite de Algodén en Rama, Ley del Impuesto sobre Automdviles y Camiones Ensambladog, Decreto per el
cual se fija el Impuesto gque causardn el Benzol, Toluol, Xilol y Naftas de hlquitrdn de Hulla,
destinados al Consumo Interior del Pais, Ley del Impuesto a la Produccién del Cemente, Ley del Impussto
sobre Cerilles y Fésforos, Ley del Impuesto sobre Compra-Venta de Primers Mano de Articulos
Electrénicos, Discos, Cintas, Aspiraderes y Pulidoras, Ley del Impuesto sobre LLantas y Cémaras de
Hule, Ley del Jmpuesto de la Empresas que Baxplotan Estaciones de Radio o Televisién, Ley del Impuesto
sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo Diesel y por Motores Acondicionados para Uso de Gas
Licuade de Cristal, Ley Federal del Impuestc sobre Portes y Pasajes, Decreto relativo al Impueato del
10% sobre las Entradas Brutas de los Ferrocarriles, Decreto que establece un Impuesto sobre Usc de
Aguas de Propiedad Nacional en la Produccidén de Fuerza Motriz, Ley del Impuestoc sobre la Explotacién
Forestal y Ley de Impuestos y Derechos a la Explotacién Pesquera.
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Igualmente opinamcs gque se pueden establecer contribuciones
localeas o municipales sobre las demids enajenaciones exentas del pago
del impuesto al valor agregado a que sgse refiere el articulo ¢
(excepto la fraccidn V) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El articulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado dispone
que: "No se pagara el impuesto en la enajenacién de los siguientes
bienes:

I. El1 suelo.

II. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
caga habitacién. Cuando 86lo parte de las construccicones se utilicen
o destinen a casa habitacién, no se pagard el impuesto por dicha
parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta fracciédn.

III. Libros, periddicos y revistas, asi como el derecho para usar o
explotar una cbra, que realice su autor.

IV. Bienes muebles usados, a excepcidén de los enajenados por
empresas.

VI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi como las piezas de oro
o de plata que hubieran tenido tal carécter y las piezas denominadas
"onza troy".

VII. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de
crédito, con excepcién de certificados de depdsito de bienes cuando
por la enajenacién de dichos bienes se esaté obligade a pagar este
impuesto y de <certificades de participacién inmobiliaria no
amortizables u otros titulos que otorguen a su titular derechos
sobre inmuebles distintos a casa habitacién o suelo. En la
enajenacidén de documentos pendientes de cobro, no gqueda comprendida
la enajenacidén del bien que ampare el documento.

VIII. Lingotes de oro con un contenido minimo de 99% de dicho
material, siempre gque su enajenacidn se efectile en ventas al menudeo
con el piiblico en general."

Por otra parte, el articulc 42 de la Ley del Impueato al Valor
Agregado establece que: "Se exceptiuan de lo dispuesto en el articulo
anterior los impuestos que los Estados ¢ el Distrito Federal tengan
establecidos © establezcan scobre enajenacién de construcciones bpor
los que deba pagarse el impuesto al valor agregado.

En ningdn caso lo dispuesto en el articulo anterior, se entendera
limitativo de la facultad de los Estados y del Distrito Federal para
gravar con impuestos locales o municipales la propiedad o posesidn
del suelo o construcciones, o la transmisidén de propiedad de los
mismos o sobre pluavalia o mejoria especifica, siempre que no se
discrimine en contra de les contribuyentes del impuesto al wvalor
agregado.

Tratindose de energia eléctrica las entidades federativas no
podran decretar impuestos, contribuciones o gravadmenes 1locales o©
municipales, cualquiera que gea su origen o denominacidn, sobre:

I. Produccidn, introduccidn, transmisidn, distribucién, wventa o
consumo de energia eléctrica.

II. Actos de crganizacidén de empresas generadoras o importadoras de
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energia eléctrica.
ITI. Capitales invertidos en los fines que expresa la fraccidn I.

IV. Expedicién o emisién por empresas generadoras e importadoras de
energia eléctrica, de titulos, acciones u obligaciones y operaciones
relativas a los mismos.

V. Dividendos, intereses o utilidades que representan © perciban
las empresas que sefiala la fraccidn anterior.

Se exceptia de lo dispuesto en las fracciones anteriores, el
impuestoc a la propiedad privada que grava la tierra, pero no las
mejoras y la urbana que pertenezca a las plantas productoras e
importadoras asi como los derechos por servicios de alumbrado piblieco
que cobren los municipios, aun cuando para su determinacién se
utilice como base el consumo de energia eléctrica."

Por otra parte, el articulo 27 de la Ley Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, publicada el 30 de diciembre de 1980 y que
entrd en vigor el primero de enerc de 1581, dispone que: "Los Estados
Adheridos al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal no mantendréan
impuestos locales o municipales scbre:

I. Los actos o actividades por los que deba pagarse el impuesto
que esta Ley establece o sobre las prestaciones o contraprestaciones
que deriven de los mismos, ni sobre la produccidn, introduccidn,
distribucién o almacenamientoc de bienes cuando por su enajenacién
deba pagarse dicho impuesto.

IT. Los actos de organizacidén de los contribuyentes del impuesto
establecido en esta Ley.

III. La expedicidn ¢ emisidén de titulos, acciones u obligaciones ¥y
las operaciones relativas a los mismes por los contribuyentes del
impuestc que esta Ley establece.

El Distrito Federal no establecerd ni mantendrid en vigor 1los
gravimenes a que se refiere este articulo." ™

Finalmente, el articulc 16 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, publicada el 30 de diciembre de 1980, previene que:
"Las entidades federativas podran establecer impuestos locales o
municipales sobre tenencia o uso de vehiculos sin perjuicic de
continuar adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal."

Con 1la reforma del citade precepto legal, las entidades
federativas podrdn fijar impuestos localea o municipales sobre los
vehiculos a que se refiere dicha ley federal por lo gue nuevamente se
esti en presencia de otro caso de multiplicidad contributiva interna
sobre una materia contributiva no coordinada.

(78} Al entrar en vigor dicha ley, gquedaron abrogadas las sigulentes leyes: Lay dol Impuesto wsobre
venta de Gagolina, Loy dsl Impuesto scbre Sagurcs, Ley del Impucste sobre Tabacos Labrados,
Ly del Impuesto sobre Teldéfonos, Ley del Impuesto sobre Compraventa do Primora Mano de Aguas
Envagadas y Refrescoa, Loy del Impuesto sgobre Coasumo y Produccidn de Corvoza y Loy Federal de
Impuestos o las Industrias del Azdicar, Alcohol, Aguardiente y Envasamicnto de Bebidas AlcohSlicas-
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b) . DERECHOS COORDINADOS.

El articule 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal establece
textualmente que: "Las entidades federativas gue opten en coordinarse
en derechos, no mantendrédn en vigor los derechos estatales vy
municipales por:

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en
general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y
requisitos que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o
industriales y de prestacidén de servicios. Asimismo, los que resulten
como consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicidn
administrativa tales comc la ampliacidén de horario, con excepcidn de
las siguientes:

a} Licencias de conatruccidn.

b) Licencias © permisos para efectuar conexiones a las redes
piblicas de agua y alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d} Licencias para conducir vehicules.

e} Expedicidén de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisocs o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o© locales, cuyos giros sean 1la enajenacién de
bebidas alcohbélicas o la prestacidén de servicios que incluyan el
expendio de dichas bebidas, siempre gque se efectden total o
parcialmente con el piblicoc en general.

g} Licencias, permisos © autorizacicnes para la colocacidén de
anuncios y carteles o la realizacidén de publicidad, excepto los que
se realicen por medio de televisidn, radio, periddicos y revistas.

II. Registros o cualgquier acto relacicnadc con 1los mismos, a
excepcion de los siguientes:

a) Registro Civil.

b} Registro de la Propiedad y del Comercio.

III. Uso de las vias pablicas o la tenencia de bienes sobre las
mismas. No se consideraridn comprendidos dentro de lo dispuesto en
egsta fraccidén los derechos de estacionamiento de wvehiculos, el uso de
la via piblica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o
semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccidn y vigilancia.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales
considerando el tipo de actividad a que se dedique el contribuyente,
excepto tratidndose de derechos diferenciales por los conceptos a los
cque se refieren los inciseos del a) al g) de la fracecidén I y la
fraccidn III.

Las certificaciones de documentos asi como la reposicidn de éstos
por extravio o destruccidn parcial o total, no quedard comprendida
dentro de lo dispuesto en las fracciones I y II de este articulo.
Tampoco quedan comprendidas las concesiones  por el usc ©
aprovechamientoc de bienes pertenecientes a las Entidades Federativas
o a los Municipios.

En ningin casc lo dispuesto en este articulo, se entenderia que
limita la facultad de los Estados y Municipios para requerir
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licencias, registros, permiscs o autorizaciones, otorgar concesiones
Y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podrd exigir cobro alguno, con las salvedades
expresamente sefialadas en este articulo.”

c)} CAMPOS CONTRIBUTIVOS NO COORDINADOS (IMPUESTOS Y DERECHOS).

81 bien es cierto que con el sistema nacional de coordinacién
fiscal 1las Entidades Federativas y los Municipios se encuentran
limitados para ejercer sus facultades legislativas coincidentes en
relacién con las fuentes contributivas gravadas por la Federaciénm,
esto no significa que agquéllos poderes piblicos no puedan eatablecer
contribuciones locales o municipales sobre otras fuentes
contributivas, que constituyen los campos contributivos no
coordinados y que pueden ser en impuestos o derechos. "

Actualmente s8e puede decir que las fuentes contributivas no
coordinadas en impuestos se traducen en los siguientes impuestos
locales y municipales:

- Las que no se encuentran gravadas por la Federacién: impuesto
gsobre ndéminas, impuesto adicional para fomento a la seguridad piblica
e impuestc sustitutivo de estacionamiento (municipal).

- Las resgervadas constitucionalmente a los Municipios y al Distrito
Federal: impuesto predial, impuesto scobre traslacién de dominio de
bienez inmuebles, impuesto sobre fraccionamiento e impuesto sobre
condominios.

- Las materiae impositivas que deja la Federacidén a favor de los
demds poderes piliblicos con motivo del establecimiento de un impuesto
federal: impuestc sobre hospedaje, impuesto sobre diversiones ¥y
espectdculos piliblicos ({local y municipal), impuesto scbre juegos
permitidos, rifas, sorteos, loterias y concursos, impuesto sobre el
ejercicio profesional de la medicina, impuesto aobre adgquisicién de
vehiculos automotores usados e impuesto estatal scobre tenencia y uso
de vehiculos automotores.

Por Qdltime, las Entidades Federativas pueden fijar los derechos
locales que consideren necesario, salvo en los casos prohibidos por
el articulo 10-A de la Ley de Coordinacidén Fiscal, y los reservados
constitucionalmente a los Municipies.

(79) Bl artfcule 6, fraceidn I, spartados A} y B} del C&digo de la Haclenda Phblica para el Estado de
Chiapas, publicado on ol Pariddico Oficial Neo. 066 de fecha 23 de diciembra de 1999, define y sefiala
los impuestos y dorechos astatales ¥y la Ley de Ingresos del Estade correspondiente establsce la tasas o
tarifas de esag contribuciones. Los articulos 3 y 4 del Cédige Fiscal Municipal, publicado en el
Periddico Oficial No. 38, Segunda Saccidn, de fecha 8 de julio de 1998, define a los impyastos y
dorechos municipalas y ne establocen on 1a Ley de Hacienda Municipal y en las Leyes de Ingresos
Municipalas correapendiontes.
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7. PARTICIPACIONES FEDERALES.

a) . CONCEPTO.

La Ley de Coordinacidén Fiscal no define lo que son las
participaciones; sin embargo, el articulo 1 de la Ley que Regula el
Pago de Participacionea en Ingrescs Federales a las Entidades
Federativas establecid que: "Son participaciones las cantidades que
los Estados, Territorios, Distrito Federal y Municipios tienen
derecho a percibir conforme a las leyes fiscales federales, asi como
las cantidades que 1la Federacién tiene derecho a recibir en el
rendimiento de impuestos de cardcter local.™®

Agi, pues, se puede decir que 1las participaciones fiscales
federales son las cantidades en dinero que obtienen los Estados,
Distrito Federal vy Municipios en los rendimientos de las
contribuciones federales.

b} . CLASES.

Durante la vigencia de la Ley de Coordinacién Fiscal, el sistema
de las participaciones federales se ha regulado de manera diversa por
lo que solamente se hablard del estado actual gque guardan las
disposiciones juridicas relativas a dichas participaciones, gque es un
tema qgue no comprende el estudioc del capitule V de la Ley de
Coordinacién Fiscal (adicionado en el afic de 1998) gque se refiere a
los fondos de aportaciones federales.

1) . FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES.

Actualmente el Fondo General de Participaciones ge constituye con
una porcién de la recaudacién federal participable y log llamados
incrementos.

En cuante a la recaudacién federal participable el articulo 2,
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, de la Ley de
Coordinacién Fiscal dispone que: "El Fondeo General de Participaciones
se constituird con el 20% de la recaudacidén federal participable que
obtenga la Federacidn en un ejercicio.

La recaudacidén federal participable serda la que obtenga 1la
Federacidén por todos sus impuestos, asi como por los derechos sobre
la extraccidén de petrélec y de mineria, disminuidos con el total de
las devoluciones por los mismos conceptos.

No ase incluirdn en la recaudacién federal participable, los
derechos adicionales o© extraordinarios, sobre 1la extraccidn de
petrélec.

Tampoco se incluirdn en la recaudacidn federal participable, los
incentivos gque 8e establezcan en los convenios de colaboracidn
administrativa; ni los impuestos sobre tenencia o usc de vehiculos y
socbre automdviles nuevos, de agquellas entidades gque hubieran
celebrado convenios de colaboracidén administrativa en materia de
estos impuestes; ni la parte de la recaudacidn correspondiente al
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impuesto especial sobre produccién Yy servicios en que participen las
entidades en los términos del articule 3-A de esta Ley; ni la parte
de la recaudacién correspondiente a los contribuyentes pequefios que
las entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los
términos del articulo 3-B de esta ley: ni el excedente de los
ingresos que obtenga la Federacidn por ampliar un tasa superior al
15% a los ingrescs por la obtencién de premios a que se refieren los
articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta..."

Asi, pues, la recaudacién federal participable equivale al 20% del
monto de la recaudacién del impuesto sobre la renta (excepto el de
los pequefios contribuyentes), impuesto al activo, impuesto al valor
agregado, impuesto general de importacién, derecho sobre 1la
extraccién de petrdleo y derecho de mineria.

Por lc que se refiere a la distribucién del Fondo General de
Participaciones sefiala el pirrafo quinto del articulo 2 de la Ley de
Coordinacién Fiscal Federal que: "El Fondo General de Participaciones
se distribuird conforme a lo siguiente:

I. E1 45.17% del mismo, en proporcidén directa al nlmero de
habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio de que me trate.

El nimerc de habitantes se tomard de la dltima informacidn oficial
que hubiera dado a conocer el Institutc Nacional de Estadistica,
Geocgrafia e Informitica, en el afic que age publigque (antes al
iniciarse cada ejercicio).

II. E1 45.17% en los términos del articulo 3 de esta Ley.

ITII. El 9.66% restante, se distribuiri en proporcién inversa a las
participaciones por habitante gque tenga cada entidad, é&stas son el
resultade de la suma de las participaciones a que se refieren las
fracciones I y II de este articulo en el ejercicio de que se trate."

El articulo 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal previene que: "La
cantidad que a cada entidad federativa corresponda en la parte del
Fondo General de Participaciones a que se refiere la fraccidén II del
articule 2 de esta Ley, se obtendrd mediante la aplicacidén del
coeficiente de participacién que s8se determinarad conforme a la
siguiente férmula:

i
i B
CP =
t TB
Donde:

i
CP = Coeficiente de participacién de la Entidad i en el afio para
t el gque se efectida el cidlculo.
i
TB Suma de B
i = Cada Entidad federativa
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i i
i (CP £-1) (IA t-1)

i
IA t-2
i
CP t-1= Coeficiente de participacién de la Entidad i en el aifio
inmediato anterior a aquel para el cual se efectiia el cdlculo.

i
IA T-l= Impuestos asignables de la Entidad i en el afic inmediato
anterior a aquel para el cual se efectida el cilculoc.

i
IA t-2= Impuestos asignables de la Entidad i en el segundo afic
inmediatc anterior a aquel para el cual se efectia el cdlculo.

Los impuestos asignables a que se refiere este articulo, son los
impuestos federales sobre tenencia o uso de vehiculos, especial sobre
produccién y servicios y sobre automéviles nuevos."

En cuanto al calculo de las participaciones federales se tomara en
cuenta el Anexo 2 de la Tesis de Maestria presentada por la Lic.
Maria Lépez Espinosa ®; de tal suerte, que aunque los articules 2,
quinte parrafo, y 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal no son muy
claros para calcular los tres coeficientes de participacidn del Fondo
General de Participaciones, se puede decir que el monto de dichas

participaciones se obtiene de la siguiente manera:

Monto de la Reserva Federal Participable
X
Factor de distribucién (20%)

= Fondo General de Participaciones
- Calculo del primer coeficiente de participacidén del F. G. P..
Poblacién de la entidad federativa

X 100 = Primer coeficiente
Poblacidn nacional de participacidn

El monto de participacidn de la primera parte del F. G. P. resulta
de multiplicar el importe equivalente de 45.17% de dicho fondo por el
primer coeficiente de participacién.

- Cédlculo del segundc coeficiente de participacidén del F. G. P..

(80) M. LOPEZ ESPINOSA. La Coordinacién Fiscal en ol Marco del Nuovo Foderaliomo. Tesia de Maestria.
Facultad de Contaduria y Administrocién de la Universidad Autdnoma de Querdtaro, pigs. 122 y sigs.
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Coeficiente de participacidén Impuestos asignables
de la segunda parte del F. G. P. X del afic inmediato
del afio inmediato anterior anterior
= Coeficiente
Impuestos asignables de dos afiocs anteriores preliminar

Coeficiente preliminar

X 100 = Segundo coeficiente
Suma de los coeficientes preliminares de participacién

de las 32 entidades federativas

El monto de participacién de la segunda parte del F. G. P. resulta
de multiplicar el importe de 45.17% por el segundo coeficiente de
participacién.

~ Célcule del tercer coeficiente de participacién F., G. P,.

Poblacién de la entidad federativa
= Inversa per ciapita

suma de la primera y segunda parte
del F., G. P.

Inversa per cipita
X 100 = Tercer coeficiente
Suma de inversas per cépitas de de participacién
todas las entidades federativas

El monto de participacién de la tercera parte del F. G. P. resulta
de multiplicar el importe de 9.66% por el tercer coeficiente de
participacién.

Ahora bien, respecto de la integracidén y distribucién de los
incrementos del Fondo General de Participaciones, el articule 2,
pirrafos sexto y séptimo, de la Ley de Coordinacién Fiscal establecen
gue:

"El Fondo General de Participaciones se adicionari com un 1% de la
recaudacién federal participable en el ejercicio, que correspondera a
las Entidades Federativas y los Municipios cuando éstas se coordinen
en materia de derechos y, previa comprobacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico de que se ajustan estrictamente a 1los
lineamientos establecidos en el articule 10-A de 1la Ley de
Coordinacién Fiscal. El porcentaje citado serad distribuido entre las
entidades mencionadas conforme al coeficiente efective del Fondo
General de Participaciones que les corresponda para el ejercicic en
el que se calcula. El1 Fonde no se adicionara con la parte gque
corresponderia a las entidades no coordinadas en derechos. Asimismo
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el Fondo se incrementarid con el por <ientoc que representen en la
recaudacién federal participable, los ingresos en un ejercicio de las
contribucicnes locales o municipales que las entidades convengan con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en derogar o dejar en
suspenso."

Asi, pues, el incremento del F. G. P. del 1% de la Reserva Federal
Participable por la coordinacién en derechos se distribuye con el
coeficiente efectivo de las tres partes del Fondo General de
Participaciones y se determina de la siguiente manera:

Monto de la Reserva Federal Participable
X
Factor de distribucidén (1%)

= Importe a repartir por la coordinacién en derechos

- CAlculo del coeficiente efectivo.

Participacidon de la entidad federativa en
la primera, segunda y tercera partes del

F. G. P.

X 100 = Coeficiente
Total de participaciones a nivel nacional efectivo
de las tres partes del F. G. P.

El monto de participacién del incremento del F. G. P. del 1% de la
R. F. P. por la coordinacidn en derechos resulta de multiplicar el
importe de dicho porcentaje por el coeficiente efectivo.

"También se adicionarid al Fondo General un mento equivalente al
80% del impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por
concepto de las bases especiales de tributacién. Dicho monto se
actualizard en los términos del articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacidn, desde el sexto mes de 1989 hasta el sexto mes del
ejercicio en el que 8e efectile la distribucién. Este monto se
dividira entre 12 y se diatribuiri mensualmente a las entidades, en
la proporcidén que representa la recaudacidén de estas bases de cada
entidad, respecto del 80% de la recaudacidén por bases especiales de
tributacidén en el afio de 1989.n"

El incremento del F. G. P. del 80% de la recaudacidén del I.S5.R.
actualizado de los contribuyentez de Bases Especiales de Tributacién
liquidadas por la entidad federativa en 1989 ge determina de 1la
siguiente manera:
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Monto del 80% de las B. E. T. liquidado
por la entidad federativa en 1989
X
INPC del sexto mes del ejercicio
Factor de actualizacidén = en qgue se distribuye (junio)

INPC de junio de 1989

= Importe del incremento por el resarcimiento del 80%
actualizado de las B. E. T. en 1989

El articulo 6, primer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal,
seflala que: "Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del fondo general de participacicnes incluyendo
sus incrementos, nunca serdn inferiores al 20% de las cantidades que
correspondan al Estado, el cual habrad de cubrirselas. Las
legislaturas locales estableceran su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general."

Al respecto, opinamos que scolamente deberia existir en el sistema
nacional de coordinacién fiscal el Fondo General de Participaciones,
integrado por los rendimientos de todos los impuestos federales y
derechos sobre el petrdlec y que deberd ser cubierto directamente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de la siguiente manera:

- 67% a la Federacidn,

- 20% a los Estados (69% por el nimero de habitantes y 31% por el
numerc de Estados) ..

- 3% al Distrito Federal.

- 10% a los Municipios (70% por el numero de habitantes y 30% por el
nimero de Municipiocs}.

2) . FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL.

El Fondo de Fomento Municipal se cred en el afio de 1981 y tuvo su
antecedente en las Juntas Federales de Mejoras Materiales.

Con la reforma en vigor del 1 de enero de 1996, el articulec 2-A,
fraccién III, de la Ley de Coordinacién Fiscal dispone que: "En el
rendimiento de las contribuciones que a continuacién se sefialan,
participarédn los municipios, en la forma siguiente:

ITI. 1% de la recaudacién federal participable, en la siguiente
forma:

a) El 16.8% se destinard a formar un Fondo de Fomento Municipal.

b} El B83.2% incrementard dichco Fondo de Fomento Municipal y sélo
corresponderd a las entidades que se coordinen en materia de
derechos, siempre gque 8e ajusten estrictamente a los lineamientos
establecidos en el articulo 10-A de esta Ley."

regula en el Libro Tercero, Capitule II, del Chdige de la Hacienda PGblica pars ol Ectado de Chiapas
{Ffe da Erratan 2 y 16 dao Pebreroc del 2000) y en el Decretoc gque contiens leos cooficientes de
participacionas, publicado en el Periddice Oficial No. 066 de fecha 23 de diclembro do 1999 (Pe de
Erracas 2 de Pobroro del 2000} .
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No obstante que no se establece claramente em la fraccidén III del
articulo 2-A de la Ley de Coordinacidnm Fiscal, el Distrito Federal
participa en el Fondo de Fomento Municipal por ser una entidad
federativa que se encuentra coordinada en materia de derechos por
ministeric de ley.

El fondo de fomento municipal y su incremento se distribuye de la
siguiente forma:

Monto de la Reserva Federal Participable
X
Factor de distribucidén (1% de la R. F. P.)

= Fondo de Fomento Municipal
- Calculo del coeficiente de distribucién del F. F. M..

Coeficiente de distribucién Recaudacién del impuesto

del F. F. M. del afic X predial y derechos de agua
inmediato anterior del afic inmediato anterior
= Coeficiente
Recaudacidn del impuesto predial y derechos preliminar

de agua de dos afios anteriores

Coeficiente preliminar
X 100 = Coeficiente de

Suma de log coeficientes preliminares distribucién
de las 32 entidades federativas

- (Calculo del F. F. M. sin coordinacién en derechos.

Monto del F. F. M. X 16.80%
= Monto del F. F. M.
Coeficiente de distribucidén 8in c¢oordinacién
en derechos

- Calculo del F. F. M. con coordinacién en derechos.
Monto del F. F. M. X 83.20%
= Monto del F. F. M.
Coeficiente de distribucidn con ceceordinacidn
en derechos

3). PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS COLINDANTES CON LA FRONTERA
0 LOS LITORALES.

El articulo 2-A, fracciones I y II, de la Ley de Coordinacién
Fiscal dispone que: "En el rendimiento de las contribuciones que a
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continuacién se sefiala, participardn los municipios, en la forma
siguiente:

I. En la proporcidén de la recaudacién federal participable que a
continuacidn se sefiala participardn los municipios, en 1la forma
siguiente:

0.136% de la recaudacidén federal participable, a agquellos
Municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que se
realicen materialmente la entrada al pais o la salida de €&l de los
bienes que se importen o exporten, siempre qgue la entidad federativa
de que se trate celebre convenio con la Federacién en materia de
vigilancia y control de introduccidn ilegal al territorio nacional de
mercancias de procedencia extranjera y en dichos conveniog se
establezcan descuentos en las participaciones a que ge refiere esta
fraccidn, en los cagos en que se detecten mercancias de procedencia
extranjera respecto de las cuales no se acredite su legal estancia en
el pais.

La distribucién entre los municipios 8se realizarid mediante 1la
aplicacién del coeficiente de participacién gue se determinari para
cada uno de ellos conforme a la siguiente férmula:

CCiT=Bi/TB

Donde:

CCit es el «coeficiente de participacién de 1los municipios
colindantes i en el afio para el que se efectia el cdlculo.

TB es la suma de Bi.

i es cada entidad.

Bi={CCiT-1) (IPDAiT-1) /IPDAT-2

Donde:

CCiT-1= Coeficiente de participaciones del municipic i en el afio
inmediato anterior a aquel para el cual se efectida el calculo.

IPDALIT-1= Recaudacidn local del predial y de los derechos de agua
en el municipio i en el afio inmediatoc anterior para el cual se
efectia el cilculo.

IPDALIT-2= Recaudacidn local del predial y de los derechos de agua
en el municipio i en el segundo afio inmediate anterior para el cual
se efectda el cdlculo."

El monto de dicha participacién se determina de 1la siguiente
manera:
Monto total de participacicnes
X
Factor de distribucién (0.136%)

= 0.136 % de la R. F. P.

- Célcule del coeficiente de distribucidén del Municipio colindante
con la frontera o litoral.
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Coeficiente de digtribucién Recaudacién del impuesto
del Municipio del aiio X predial y derechos de
anterior agua del Municipio del
afio anterior
= Coeficiente
Recaudacién del impuesto predial y derechos preliminar

de agua del Municipio de dos aflos anteriores

Coeficiente preliminar del Municipio

X 100 = Coeficiente de
Suma de los coeficientes preliminares de distribucién
todos los Municipios

El monto de participacién de los Municipios colindantes con 1la
frontera o litorales resulta de aplicar el importe de 0.136% de la R.
F, P. por el mencionado coeficiente de distribucién.

En el caso del Estado de Chiapas, finicamente el Municipio de
Suchiate obtiene dicha participacién fiscal con motivo de la firma
del anexo 11 del Convenio de Colaboracién Administrativa.

"IT. 3.17% del derecho adicional sobre la extraccidn de petrdleo,
excluyendo el derecho extraordinario sobre el misamo, a los municipios
colindantes con la frontera o litorales por 1los que se realice
materialmente la salida del pais de dichos productos.

Petrdoleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por conducto de
PetrSleos Mexicanos, informarid mensualmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico los montos y municipios a que ze refiere
el parrafo anterier."

El monto de dicha participacidn se calcula de la siguiente forma:

Recaudacidén del derecho adicional
sobre la extraccidn de petrdleo

Factor de distribucidén (3.17%)

= 3.17% del derechec adicional sobre
la extraccidén de petrdlec

- Cdlculo del coeficiente de distribucién del Municipio celindante
con la frontera o litoral.

Valor del crude exportado por Municipio
= Coeficiente de
Suma del valor del crudo exportado por distribucidn
todos los Municipios

El monto de participaciém de los Municipicos colindantes con 1la
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frontera o litorales resulta de aplicar el importe de 3.17% del
derechc adicional sobre la extraccién de petrdlec por el mencionado
coeficiente de distribucién.

El dltimo parrafo de la fraceiém III del articulo 2-a de la Ley de
Coordinacién Fiascal dispone que: "Las cantidades que correspondan a
los municipios en los términcs de las fracciones I y II, se pagarén
por la Federacidén directamente a dichos Municipics.”

4) . PARTICIPACIONES EN EL I.E.P.S..

El articulo 3-A de la Ley de Coordinacién Fiscal previene que:
"Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, participarin de la recaudacidén que sge obtenga
del impuesto especial sobre produccién y servicios, por 1la
realizacién de los actos o actividades gravados con dicho impuesto
sobre los bienes que a continuacién se mencionan, conforme a las
proporcicnes siguientes:

I. El 20% de la recaudacidén =i se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcochol, bebidas alcohdlicas fermentadas ¥y Dbebidas
alcohélicas.

II. El 8% de la recaudacidén si se trata de tabacos labrados.

Esta participacién se distribuird en funcién del porcentaje que
represente la enajenacidén de cada uno de los bienes a qgue se refiere
este articulo en cada entidad federativa, de la enajenacién nacional,
Y se liquidard conforme a lo establecido en el articulo 7 de esta
Ley.

Los municipios recibirin como minimo el 20% de la participacién
que le corresponda al estado."

El monto de 1las participaciones de impuestos especiales se
determinan de este modo:

- Cédlculo para distribuir el 20% de la recaudacidén de cerveza.

Enajenacidn de cerveza en la entidad

X 100 = coeficiente de
Suma de la enajenacidn de cerveza de distribucién
todas las entidades

El monto de dicha participacién de las entidades federativas
resulta de aplicar el importe del 20 % de la recaudacién de cerveza
por el mencionado coeficiente de distribuciédn.

- Calculo para distribuir el 20% de la recaudacidén de bebidas
alcohdlicas.
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Enajenacién de bebidas alecohdlicas en la entidad
X 100 = Coeficiente
Suma de la enajenacidén de bebidas alcohdlicas de
de todas las entidades. digtribucidn

El monto de dicha participacién de las entidades federativas
resulta de aplicar el importe del 20% de la recaudacién de bebidas
alcohdlicae por el mencionado coeficiente de distribucién.

- Calculo para distribuir el 8% de la recaudacidn de tabacos
labrados.

Enajenacién de tabacos labrados en la entidad

X 100 = Coeficiente de
Suma de la enajenacién de tabacos labrados de distribucién
todas las entidades

El monto de dicha participacién de las entidades federativas
regulta de aplicar el importe de 8% de la recaudacidén de tabacos
labrados por el mencionado coeficiente de distribucién.

5} . PARTICIPACIONES EN ALGUNOS PRODUCTOS FEDERALES.

El articulo 2, pérrafo octavo, in fine, de la Ley de Coordinacién
Fiscal establece que: "En los productos de la Federacién relacionados
con bienes o bosques, que las leyes definen como nacicnales, ubicados
en territorioc de cada entidad, ésta recibird el 50% de su monto,
cuando provenga de venta o arrendamiento de terrenos nacionales o de
la explotacidn de tales terrencs ¢ de bosques nacicnales",

6) . PARTICIPACIONES EN LOS IMPUESTOS MATERIA DE LOS CONVENIOS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA,

El articulo 2, parrafos noveno y décimo, de la Ley de Coordinacidn
Figcal dispone que: "Las entidades que estén adheridas al Sistema
Nacjonal de Coordinacidén Fiscal y que hubieran celebrado con la
Federacidén convenios de cclaboracién administrativa en materia del
impuesto federal sobre tenencia o uso de vehiculos, donde se estipule
la obligacién de llevar un registro estatal wvehicular, recibirin el
100% de la recaudacidén que se obtenga por concepte de easte impuesto,
del que corresponderd cuandc mencs el 20% a los Municipios de 1la
entidad, que se distribuira entre ellos en la forma que determine la
legislatura respectiva.

Apimismo, las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacidén Fiscal podrén celebrar con la Federacién convenio de
colaboracidén administrativa en materia del impuesto sobre automéviles
nuevos, supuestc en el cual la entidad de que se trate recibiria el
100% de la recaudacidén que se obtenga por este impuesto, del que
corresponderd cuandc menos el 20% a los municipios de la entidad,
que se distribuird entre ellos en la forma gue determine 1la
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legislatura local."

El articulo 2, parrafe octavo, parte inicial, de la Ley de
Coordinacién Fiscal ordena que: “"Adiciocnalmente, las entidades
participaran en los accesorios de las contribuciones que forman parte
de la recaudacidén federal participable, que se seiialen en los
convenios respectivos."

Finalmente, en cuantc a las participaciones en el impuesto scbre
la renta a cargo de los pequeiios contribuyentes, el articulc 3-B de
la Ley de Coordinacién Fiscal, reformado con fecha 31 de diciembre de
1599, establece que: "Los Municipios de los Estados y el Distrito
Federal, participarin con el 80% {(antes 70%) de la recaudacién que se
obtenga de los contribuyentes gque tributen en la Seccién Tercera del
Capitulo VI del Titule IV de la Ley del Impuesto scbre la Renta, que
a partir del lo. de enero de 2000 se incorporen al Registro Federal
de Contribuyentes como resultado de actos de verificacién de 1las
autoridades municipales. La Federacién estableceri los mecanismos
administrativos para que se formalice la aceptacién del Municipio
para la aplicacidén de la presente disposicién, los términos y formas
para realizar los actos de verificacidén a contribuyentes sin
registro, asi como para coadyuvar con la Federacién en la deteccién y
fiscalizacién de contribuyentes que tributen en este régimen.

Los Municipios recibirin esta participacidén durante todeos 1los
ejercicics fiscales en que los contribuyentes gque las generen
permanezcan en dicho régimen, domiciliados en su localidad. Asimismo,
podran convenir con los gobiernos de los Estadoa la coadyuvancia de
estos i{iltimos, en cuyo caso los Municipios participardn del 75% de la
recaudacidén que se obtenga de los contribuyentes que tributen en la
Seccidn Tercera del Capitulo VI del Tituleo IV de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que a partir del 1 de enero de 2000 se incorporen al
Registro Federal de Contribuyentes como resultado de actos de
verificacidn de las autoridades municipales, los Estados con el 10% y
la Federacidn con el 15%, de dicha recaudacidn.

Esta participacidén se distribuirid directamente con base en el
impuesto pagade por el contribuyente domiciliado en su localidad y se
liquidard en el mes siguiente al del pago de las contribuciones."

7). RESERVAS DE CONTINGENCIA Y COMPENSACION.

En un principioc la Ley de Coordinacidén Fiscal establecié el Fondo
Financiero Complementario de Participaciones, pero desaparecid en el
aflo de 1989 y se crearon las reservas de contingencia y compensacién.

El articulo 4 de la Ley de Coordinacidn Fiscal seflala que: "Se
crea una reserva de contingencia consistente en un monto equivalente
al 0.25% de la recaudacidn federal participable de cada ejercicio. El
90% de dicha reserva serd distribuida mensualmente y el 10% restante
se entregard al cierre del ejercicio fiscal, y se utilizard para
apoyar a aquéllas entidades cuya participacidén total en los Fondos
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General y de Fomento Municipal a que gse refieren los articulos 2 y 2-
A fraccifén IITI de esta ley, no alcance el crecimiento experimentado
por la recaudacién federal participable del afic reaspecto a la de
195¢0.

La distribucién de la reserva de contingencia comenzarid con la
entidad que tenga el coeficiente de participacién efectiva menor y
continuard hacia la gue tenga el mayor, hasta agotarse.

El coeficiente de participacién efectiva a gque se refiere el
piarrafo anterior serid el que resulte de dividir las participacicnes
efectivamente percibidas por cada entidad, entre el total de las
participaciones pagadas en el ejercicic de que se trate.

De la reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
los Estados participarén a sus municipios, como minimeo, una cantidad
equivalente a la proporcidén que represente el conjunte de
participaciones a sus municipios del total de participacicnes de 1la
entidad. En el conjuntoc de participaciones a los municipios, no se
incluiran aquellas a que se refieren las fracciones I y II del
articulo 2-A de eata Ley."

La determinacién de la reserva de contingencia se obtiene de 1la
siguiente manera:

Monto de la Reserva Federal Participable
X
Factor de distribucién (0.25%)

= Reserva de contingencia
- Aplicacidn o no de la reserva de contingencia.

Recaudacidén Federal Participable del ejercicio

Recaudacidn Federal Participable en 1990

Indice de actualizacidén

X Participaciocones totales de la entidad en 19950

= Participaciones totales de la entidad en 1990,
incrementados con el crecimiento de la R. F. P.
de 1990 a la del ejercicio.

- Total de participaciones de la entidad del
ejercicio

= determinacién de la diferencia
Solamente en el caso en gque las participaciones totales de 1la
entidad en 1990 incrementados con el crecimiento de la R. F. P. de
1990 a la del ejercicio sea mayor que el total de participaciones de
la entidad del ejercicio procede la aplicacidén de la reserva de
contingencia, siempre y cuando no se haya agotado.
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"Adicionalmente, se crea una reserva de compensacién para las
entidades federativas que sean afectadas por el cambic en la férmula
de participaciones. Esta reserva se formara con el remanente del 1%
de la recaudacidén federal participable, a la que hace referencia el
parrafo siguiente a la fraccién III del articulo 2, asi como con el
que se deriva de la parte del Fondo de Fomente Municipal, a que se
refiere el articule 2-A, fraccién III, inciso b}, de esta Ley.

El montc en gque la entidad federativa de gque se trate se ve
afectada, se determinara restando de las participaciones que le
hubieran correspondido, de conformidad con las disposicicones en vigor
al 31 de diciembre de 1990, la participacién efectiva de la entidad
en el afio que corresponda., La distribucién de 1la reserva de
compaensacién se hard de la cantidad que se vea menos afectada hacia
aquella mas afectada hasta agotarse, aplicandose anualmente al cierre
de cada ejercicio fiscal."

No c¢bstante gque actualmente la reserva de compensacién no tiene
recursos, debide a gque todas las entidades estan coordinadas en
derechos, la aplicacién de la misma se efectuaria si el monto de las
participaciones de la entidad del ejercicioc, segin el sistema actual,
sea menor que el importe de las participaciones del ejercicio, segin
el gistema vigente en 1990,

8) . PARTICIPACION EN LOS INGRESCS QUE SE OBTENGAN POR LA CPERACION
DE PUENTES DE PERJE.

El articulo 9-A de la Ley de Coordinacidon Fiscal establece que:
"La Federacién, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, los Estados y los Municipios en donde existan puentes de
peaje operados por la primera, peodran convenir en crear fondos cuyos
recursos se destinen a la construccién, mantenimiento, reparacidn y
ampliacién de obras de vialidad en aguellos municipios donde se
ubiquen dichos puentes o, en su caso, a la realizacion de obras de
infraestructura o gasto de inversidn, sin gque en ningdan caso tales
recursos se destinen al gasto corriente. La aportaciémn a los fondos
mencionados se hara por el Estado, por el Municipio o, cuando asi lo
acordaren, por ambos, en un 20% del monto que aporte la Federacién,
sin que la aportacién de ésta exceda de un 25% del monto total de los
ingresos que obtenga por la operacidén del puente de peaje de que se
tcate. La aportacidédn Federal se distribuira en partes iguales entre
el Estade y el Municipio correspondiente, destinande el Estado al
mismo fin estos recursos en cualguiera de los municipios de la

entidad."

Con motivo del articulo 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal se
han celebrado convenios entre la Federacién por conducte de la
Secretaria de Bacienda y Crédito Pablico y Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos y los gobierncs estatal y
municipal correspondientes para la creacién y administracién de un
fondo de acuerde con las aportaciones legales respectivas destinado a
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la construccién, mantenimiento, reparacidén y ampliacidén de obras de
vialidad e infraestructura o gastos de inversién dentro de 1la
circunscripcién territorial del Municipic en el que se encuentra
ubicado el puente federal de peaje.

¢). FORMA Y PLAZO DE PAGO.

El articule 7 de Ley de Coordinacién Fiscal dispone que: "El Fondo
General de Participaciones se determinari por cada ejercicio fiscal
de la Federacién, la cual en forma provisional hard un cidlculo
mensual considerando la recaudacién federal participable obtenida en
el mes inmediato anterior. En igual forma se procederid con las
participaciones a que se refieren los articulo 2-A, fracciones I Y
III, ¥y 3-A de esta Ley.

Las Entidades dentro del mismo mes en que se realice el calculo
mencionade en el pirrafo que antecede, recibirdn las cantidades gque
les correspondan conforme a esta Ley, en concepto de anticipeos a
cuenta de participaciones.

Cada cuatro meses la Federacién realizaria un ajuste de las
participaciones, efectuando el calculc scbre la recaudacidn obtenida
en ese periodo. Las diferencias resultantes serdn liquidadas dentro
de los dos meses aiguientes.

A més tardar dentro de los 30 dias posteriores a que el Ejecutivo
Federal presente la Cuenta Piiblica del afic anterior a la Caimara de
Diputades del H. Congresce de la Unidn para su revigidn, la
Federacién determinard las participaciones que correspondan a la
recaudacién obtenida en el ejercicio, aplicard las cantidades que
hubiera afectado provisionalmente a los Fondos y formulari de
inmediato las 1liquidaciones que procedan (reformade el 31 de
diciembre de 1999}.

Durante los primeros cinco meses de cada ejercicio, las
participaciones en el Fondo General de Participaciones a que se
refiere la fraccidn II del articulo 2, asi como las que se

establezcan en los articulos 2-A fracciones I y III, y 3-A de esta
Ley, se calculardn provisionalmente con loa coeficientes del
ejercicio inmediato anterior, en tanto ge cuente con la informacidn
necesaria para calcular los nuevos coeficientes."

Por su parte, el articule 8 de la Ley de Coordinacién Fiscal
establece que: "Para los efectos de las participaciones a que esta
Ley se refiere y de los incentives que se establezcan en los
convenios de colaboracidn administrativa, las Entidades, los
Municipics y la Federacidm estardn al resultado de la determinacidn y
pago, gque hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de 1la
aplicacién de leyes sobre ingresos federales.

La Federacidén por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico informara bajo los lineamientos gque se establezcan, del
comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadag."

A pesar gque el articule 115, fraceidén IV, incisoc b),
constitucional establece gque las participaciones federales serén
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cubiertas por la Federacidn a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente determinen las legislaturas de los
Estados, el articulo 6, parrafos segundc y cuarto, de la Ley de
Coordinacién Fiscal dispone que: "La Federacidén entregard las
participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro
de los c¢inco dias siguientes a aguel en que el Estado las reciba; el
retraso daréd lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos gque
establece el Congresc de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en casc de incumplimiento la Federacién hari 1la
entrega directa a los municipios descontando la participacién del
monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisién
Permanente de Funcicnarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efective, no en obra, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de deducciones, salvo
lo dispuestoc en el articulo 9 de esta Ley. Loa Gobiernos de los
Estados publicarén, cuando menos una vez al afio, en el Diario Oficial
de la Entidad y en uno de los periddicos de mayor circulacidn de 1la
misma, las participaciones que corresponda, durante un afio, a cada
uno de sus municipios.®

Asi las cosas, salvo las participaciones federales de los
Municipios fronterizes o© petroleros que les son entregadas
directamente, las demds que obtienen del Fondo General de

Participaciones, del Fonde de Fomento Municipal y en Impuestos
Especiales son entregados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico a travéas de los Estados. Igualmente reciben de éstos los
incentivos econdémicos del impuestc sobre tenencia o uso de vehiculos
Y del impuesto sobre automéviles nuevos.

El} articulo 3, pendiltimoc y dltimo parrafos, de la Ley de
Coordinacidén Fiscal, adicionados con fecha 31 de diciembre de 1999,
mencionan textualmente lo siguiente:

"La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tiene la obligacién
de publicar en el Diario Oficial de la Federacién el calendario de
entrega, porcentaje y monto, estimados, que recibiri cada Entidad
Federativa del fondo general y del fondo de fomento municipal, para
cada ejercicio fiscal a mis tardar el 31 de enerc del ejercicio de
que se trate.

En los informes trimestrales sobre las finanzas piblicas que 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico entrega a la Camara de
Diputados deberd incluir 1la evolucidn de 1la recaudacidén federal
participable, el importe de las participaciones entregadas de cada
fondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste realizado
al término de cada ejercicio fiscal.®

Con fecha 31 de enero de 2000 salid publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el *“Calendario de Entrega, Porcentaje y Monto,
estimados, que recibirid cada entidad federativa del Fondo General de
Participaciones y del Fonde de Fomento Municipal, por el Ejercicio
Fiscal de 2000, y Estimacidén Trimestral de la Ley de Ingresos de la
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Federacidn para el ejercicio fiscal de 2000v.

Consideramos conveniente reformar la citada disposicién legal para
que dicho calendariec anual incluya los porcentajes y montos
estimados que recibird cada entidad federativa de las participaciones
por impuestos especiales.

Para el ejercicio fiscal de 2000, el Estado de Chiapas es una de
las entidades federativas gue recibirin unc de los mayores montos del
Fondo General de Participaciones ($5,785,732,050), perc también
obtendrd uno de los montos mids bajos del Fondo de Fomento Municipal
($§65,257,538), teniendo 118 Municipios (recientemente eran 111) y
una poblacién de 3,584,786 habitantes de acuerdoc cen el conteo de
poblacién y vivienda de 1995 del I.N.E.G.I. y la poblacién nacional
hasta ese afio es de 91,158,290 habitantes.

De acuerdo con el censo poblacional del 2000, la poblacidn
nacional es de 97.4 millones de habitantes.

d) . GARANTIA Y COMPENSACIONES.

Las participaciones federales de las Entidades Federativas vy
Municipiog pueden otorgarse en garantia.

Al resgpecto, el articule 9 de la Ley de Coordinacidén Fiscal
establece que: "Las partiecipaciones que correspondan a las Entidades
Y Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines
especificos, ni estar sujetas a retencién, salvo para el pago de
obligaciones contraidas por 1las Entidades o Municipios, con
autorizacidn de las legislaturas locales e inscritas a peticién de
dichas Entidades ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios,
a favor de la Federacidn, de las Instituciones de Créditoc que operen
en territorio nacional, asi como de las perscnas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Las obligaciones de los Municipios se registraradn cuando cuenten
con la garantia solidaria del Estado, salvo cuando a juicio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico tengan suficientes
participaciones para responder a sus compromisos.

Las Entidades y Municipios efectuardn los pagos de las
obligaciones garantizadas con la afectacién de sus participaciones,
de acuerdo con los mecanismos y sistemas de registro establecidos en
sus leyes estatales de deuda. En todo caso las Entidades Federativas
deberdn contar con un registro tinico de cobligaciones y empréstitos,
asi como publicar en forma periddica su informacién con respecto a
los registros de su deuda.

No estardn sujetag a lo dispuesto en el primer pdrrafo de este
articule, las compensaciones gue B8e reguieran efectuar a las
Entidades como consecuencia de ajustes en participaciocnes o de
descuentog originados del incumplimiento de metas pactadas con la
Federacidn en materia de administracidén de contribucicnes. Asimismo,
procederan las compensaciones entre las participaciones federales e
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incentivos de las Entidades y de los Municipics y las obligacicnes
que tengan con la Federacidén, cuando exista acuerdo entre las partes
interesadas ¢ esta ley asi lo autorice.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, y los gobiernos de las Entidades que se hubieren
adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal podrin celebrar
convenios de coordinacién en materia de informacién de finanzas
piblicas.

En el reglamento que expida el Ejecutive Federal se seflalarin los
requigitog para el registro de las obligacicnes de Eantidades o
Municipiog.»

8. INOBSERVANCIA DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL.

Las consecuencias de las violaciones en que incurran las Entidades
Federativas o Municipios al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
se encuentran previstas en los articules 10-B, {dltime parrafo, y 11
de la Ley de Coordinacién Fiscal.

El articulo 10-B, tercer parrafo, de la Ley de Coordinacidén Fiscal
dispone que: "Cuando en la legislacién de alguna entidad o municipio
se establezcan derechos que contravengan lo dispuesto en el articulo
que antecede, la Secretaria de Kacienda y Crédito pilblico hari del
conocimiento de la entidad de gque se trate la violacién especifica,
para gque en un plazo de cinco dias manifieste lo ¢que a su derecho
convenga. Transcurride dicho plazo la propia Secretaria, en su caso,
emitird la declaratoria correspondiente, misma que se publicara en el
Diario Oficial de la Federacién y empezard a regir a partir del dia
siguiente al de su publicacién, guedando sin efectos la coordinacidn
en materia de derechos en esta ltima fecha."

Por su parte, el articulc 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal
pefiala gue: “Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema
Nacional de Coordinacidén Fiscal viole lo previsto por los articulos
73 fraccién XXIX, 117 fracciones IV a VII y IX o 118 fraccién I, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al
cumplimiento del o de los convenios celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publice, ésta, oyendo a la entidad afectada ¥y
teniendo en cuenta el dictamen técnico que formule la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las
participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monte
estimado de la recaudacidn que la misma cbtenga o del estimulo fiscal
que otorgue, en contravencién a dichas disposiciocnes.

La Secretaria de Hacienda y Crédito piblico comunicari esta
resolucién a la entidad de que pe trate, sefialando la wviolacidn gque
la motiva, para cuya correccién la entidad contard con un plazo
minimo de 3 meses. Si la entidad no efectuara la correccidn, se

(82) El Reoglamonto del Articule % de la Ley de Coordinacién Fiascal en Materia de Registro de
Obligacienes y Emprénstitos de Entidades Federativas y Municiplos fue publicado el 7 de julio de 1582,
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considerard que deja estar adherida al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico hara
la declaratoria correspondiente, la notificarid a la entidad de que se
trate y ordenarid la publicacién de la misma en el Diarioc Oficial de
la Federacidén. Dicha declaratoria surtird sus efectos 90 dias después
de su publicacidn.

Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una
entidad, en los términos de eate precepto, incrementardn el Fondo
General de Participaciones en el sgiguiente afio, conforme a lo
establecido en la fraccién I del articule 2 de esta Ley."

§. MEDIOS DE DEFENSA EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL.

En materia de coordinacidén fiscal existen dos medios de defensas,
Yya 8ea que lo hagan valer los poderes piblicos (Juicio de
Controversias Constitucionalea) o bien los particulares (Recurso de
Inconformidad} .

a). JUICIO DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

Las entidades federativas podridn anular la declaratoria de
violaciones en materia de coordinacién de derechos mediante el juicio
de controversia constitucional, en los términos de los articulos 10-
B, tercer parrafo, in fine, y 12 de la Ley de Coordinacidén PFiscal.

En el supuesto de gque existan violaciones de las entidades
federativas en materia de coordinacién de impuestos, el articulo 12
de la Ley de Coordinacién Fiscal previene que: "El Estado inconforme
con la declaratoria por la que se considera que deja de estar
adherido al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal podra ccurrir
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, conforme al articulo
105 de la Constitucidén Politica de los Estades Unidos Mexicanos y de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, demandando la
anulacidén de la declaratoria que se haya dictado conforme al articule
anterior de esta Ley.

Desde la admisidén de la demanda se suspenderan los efectos de la
declaratoria impugnada, por 150 dias. El fallo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén producird efectos 30 dias después de su
publicacidn en el Diarioc Oficial de la Federacidn.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenari la publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn, tanto de la suspensién de los
efectos de la declaratoria impugnada, como de los puntos resolutivos
del fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién."

Finalmente, "En caso de gue la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico infringiera las disposiciones legales y convenios relativos a
la coordinacidén fiscal en perjuicio de una entidad federativa, ésta
podrd reclamar su cumplimiento ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, siguiendo, en lo aplicable el procedimiento establecido en
la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la
Constitucidédn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.", segin lo
dispone el articulo 12, dltimo pérrafo, de la Ley de Coordinacién
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Fiscal.
b) . RECURS0 DE INCONFORMIDAD.

El articulo 11-A de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que:
"Las personas que resulten afectadas por incumplimiento de las
digposiciones del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, de las de
coordinacidén en materia de derechos o de adquisicidén de inmuebles,
podrdn presentar en cualquier tiempo recurso de inconformidad ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

El recurso de inconformidad, podrd presentarse por un conjunto de
contribuyentes que tengan un representante comin. Para estos efectos
los sindicatos, las camaras de comercio y de industria y sus
confederaciones, podran fungir como representantes.

El recurso de inconformidad se tramitard conforme a las
disposiciones que sobre el recursc de revocacidén establece el Cédigo
Fiscal de la Federacién, con las siguientes modalidades:

I. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico cird a la entidad
de gue se trate.

IT. La Secretaria de Hacienda y Crédito PlGblico solicitari un
dictamen técnicc a la Junta de Coordinacién Fiscal.

II1l. El plazo para resolver el recurao sera de un mes a partir de la
fecha en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice reciba el
dictamen a gue ge refiere la fraccidn anterior.

IV. La resolucién podrd ordenar a la Tesoreria de la Federacién la
devolucidén de las cantidades indebidamente cobradas, con cargo a las
participaciones de 1la entidad. A estas devoluciones les serdn
aplicables lo que al respecto establece el Cddigo Fiscal de 1la
Federacién.

La resolucidn podrd ser impugnada ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn por los promoventes del recurso.

Las entidades federativas podrdn ocurrir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en los términos del articulo 12 de esta Ley."

Segin el articulo 16, fraccidén XIX, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, 1la Administracién General
Juridica de Ingresos es la encargada de tramitar y resolver dicho
recurso de inconformidad.

10. ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL.

En los términos del articuleo 16 de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
los organismos en materia de coordinacidn fiscal sen los siguientes:
Reunidén Nacional de Funcionarios Fiscales, Comisidn Permanente de
Funcionarics Fiscales, Institutc para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas y Junta de Coordinacién Fiscal.
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a) . REUNION NACIONAL DE FUNCIONARIOS FISCALES.

El articulo 17 de la Ley de Coordinacién Fiscal contempla que: "La
Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales se integrard por el
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y por el titular del Srgano
hacendario de cada entidad. La Reunién sera presidida conjuntamente
por el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico y el funcionario de
mayor jerarquia presente en la Reunién, de la entidad en que ésta se
lleve a cabo.

El Secretario de Hacienda y Crédito Piblice podrd ser suplido por
el Subsecretario de Ingresos, ¥ los titulares del &Area hacendaria de
las entidades por la persona gque al efecto designen."

Segin el articule 19 de la Ley de Coordinacién Fiscal "Seran
facultades de la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales:

I. Aprobar los reglamentos de funcionamiento de la propia Reunién
Nacional, de la Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales, del
Instituto para el Desarrollo Técnice de las Haciendas Piblicas y de
la Junta de Coordinacién Fiscal,

II. Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias vy
extraordinarias que deban cubrir la Federacién y las Entidades, para
el sostenimiento de los Srgancos citados en la fraccidn anterior.

III. Fungir como asamblea general del Institutc para el Desarrollc
Técnico de la Haciendas Pidblicas y aprobar sus presupuestos vy
programas.

Iv. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pliblico y a los Gobiernos de los Estados, por
conducto del titular de su Srgano hacendario, las medidas que estime
convenientes para actualizar o mejorar el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal,"

b). COMISION PERMANENTE DE FUNCIONARIOS FISCALES.

El articule 20 de la Ley de Coordinacidén Fiscal dispone que: "La
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales se integrari conforme a
las siguientes reglas:

I. Estard formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Y por coche entidades. Serd presidida conjuntamente por el Secretario
de Hacienda y Crédito Piblico, que podrd ser suplido por el
Subsecretario de Ingresos de dicha Secretaria, y por el titular del
drganc hacendarioc que elija la Comisién entre sus miembros. En esta
eleccidén no participard la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

II. Las entidades estardn representadas por las ocho gque al efecto
elijan, las cuales actuardn a través del titular de su &rgane
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hacendario que elija la Comisidn o por la persona que éste designe
para suplirlo.

III. Las entidades que integren la Comisidn Permanente serin
elegidas por cada unoc de los grupos que a continuacidén se expresan,
debiendo representarlos en forma rotativa:

GRUPO UNO: Baja California, Baja California Sur, Sonora ¥y Sinaloa.
GRUPO DOS: Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas,

GRUPO TRES: Hidalgo, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tlaxcala.

GRUPO CUATRO: Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit,

GRUPO CINCO: Guanajuato, Michoacdn, Querétaro ¥y San Luis Potosi.
GRUPO SEIS: Distrito Federal, Guerrero, México y Morelos.

GRUPO SIETE: Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

GRUPO OCHO: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn,

IV. Las entidades miembros de la Comisién Permanente durardn en su
cargo dos afios y se renovarin anualmente por mitad; pero ceontinuarén
en funciones, aun después de terminado su periodo, en tanto no sean
elegidas las que deban sustituirlas.

V. La Comisién Permanente serd convocada por el Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, por el Subsecretaric de Ingresos o por
tres de los miembros de dicha comisién. En la convocatoria se
seflalardn los asuntos cque deban tratarse."

El articule 21 de la Ley de Coordinacién Fiscal seiiala que: "Serén
facultades de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales:

I. Preparar las Reuniones Nacionales de Puncionarios Fiscales Y
establecer los asuntos de que deban ocuparse.

II. Preparar los proyectos de distribucidén de aportaciones
ordinarias y extraordinarias que deban cubrir la Federacidn Yy las
entidades federativas para el gsostenimiento de los érganos de
coordinacidén, los cuales someterid a la aprobacidn de la Reunidn
Nacional de Funcionarics Fiscales.

ITI. Fungir como consejo directivo del Ingstituto para el Desarrolleo
Técnico de las Haciendas Plblicas y formular informes de las
actividades de dicho Instituto y de la propia Comisién Permanente,
que someterd a la aprobacién de la Reunién Nacional.

IV. Vigilar la creacién e incremento de los Fondos sefialados en
esta Ley, su distribucién entre las entidades y las liquidaciones
anuales que dichos Fondos formule la Secretaria de Hacienda ¥y Crédito
Piblice, asi como vigilar 1la determinacidén, liquidacidn ¥y page de
participaciones a los Municipios que de acuerdo con esta Ley deben
efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

V. Formular los dictdmenes técnicos a gque se refiere el articulo
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11 de esta Ley.

VI. Las demis que le encomienden la Reunidn Nacional de
Funcionarios Fiscales, la Secretaria de Hacienda Yy Crédito Pidblico y
los titulares de los érgancs hacendarios de las entidades.m

¢). INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS
PUBLICAS.

El articule 22 de la Ley de Coordinacién Fiscal sefiala que: YEL
Instituto para el Desarrollc Técnico de las Haciendas Piblicas
(INDETEC), es un organismo piblico, con personalidad juridica ¥y
patrimonio propios, con las siguientes funciones:

I. Realizar eatudios relativos al sistema nacional de coordinacién
fiscal.
1I. Hacer estudics permanentes de la legislacién tributaria vigente
en la Federacidén y en cada una de las entidades federativas, asi como
de las respectivas administraciones.

III. Sugerir medidas encaminadas a coordinar la accién impogitiva
federal y local, para lograr la mis equitativa distribucidn de los
ingresos entre la Federacién y las entidades.

IV. Desempefiar las funciones de Secretaria Técnica de la Reunidén
Nacional y de la Comisién Permanente de Funcicnarios Fiscales.

V. Actuar como consultor técnico de las haciendas piiblicas.

VI. Promover el desarrollo técnice de las haciendas piblicas
municipales.

VII. Capacitar técnicos y funcionarios fiscales.

VIII. Desarrollar los programas que apruebe la Reunidn Nacicnal de
Funcionarios Fiscales.

Para el desempefic de las funcicnes indicadas, el Inatituto podra
participar en programas con otras instituciones u organismos que
realicen actividades similares.®

Finalmente, el articulo 23 de la Ley de Coordinacidén Fiscal
previene que: "Los &rganos del Instituto a que se refiere el articulo
anterior, meran:

I. El1 director general, que tendrd la representacidén del mismo.
II. La asamblea general gue aprobard sus estatutos, reglamentos,

programas y presupuesto. La Reunidén Nacional de Funcieonariecs Fiscales
fungird come asamblea general del Instituto.
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III. El consejo directivo que tendra las facultades que sefialen los
estatutos. Fungird como consejo directivo la Comisién Permanente de
Funcionarios Figcales."

d} . JUNTA DE COORDINACION FISCAL.

El articulo 24 de la Ley de Coordinacidénm Fiscal establece que: "La
Junta de Coordinacién Fiscal se integra por los representantes que
designe la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice y los titulares
de los 6rganos hacendarios de las ocho entidades que forman la
Comisidn Permanente de Funcionarios Fiscales,"

No obstante gque no existe ninglin precepto legal que seflale las
facultades de la Junta de Coordinacién Fiscal se puede decir que su
funcién se traduce en formular dictimenes técnicos con motivo de los
recursos de inconformidad, en los términos del articulo 11-A,
fraccidén II, de la Ley de Coordinacidn Fiscal.
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IIT. EL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL QUE CELEBRAN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS Y SUS ANEXOS.

Actualmente el convenio de colaboracién administrativa en materia
fiscal federal que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblice y el Gobierno del Estado de Chiapas se publicd en el Diario
Oficial de la Federaciénm el 23 de diciembre de 1996 y en el Periddico
Oficial del Estado de Chiapas No. 001 de fecha lo. de enero de 1997.

Dicho convenioc de colaboracién administrativa ha sufrido hasta la
presente fecha dos acuerdos modificatorios, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién con fechas 10 de febrero de 1998 y 3 de
febrero de 2000 y en el Periddico Oficial del Estado de fechas 11 de
febrero de 1998 y 9 de febrero del 2000, regpectivamente.

En los términos de la cliusula primera transitoria de dicho
convenio de colaboracién administrativa se establece que: "Este
Convenio se publicard en el Periddice Oficial del Estado y en el
Diario Oficial de la Federacién y entrari en vigor a partir del 1 de
enero de 1997, fecha en que, con la excepcidén contenida en 1la
cliusula siguiente, gquedan sin efecto el Convenic de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal publicado enm el Diario
Oficial de la Federacidén de 27 de diciembre de 1989 ¥y los Anexos
niimeros 2, 3, 6, 8, 9 ¥y 10 Y, en su caso, 8sus respectivas
modificaciones, al propio convenio, celebrados por la Secretaria y el
Estado, mismos que han quedado integrados en el texto del presente
Convenio.® *

Por su parte, la clausula segunda transitoria del mencionado
convenio de colaboracién administrativa dispone que: "Subsiste la
vigencia de los Anexos 1, 5, 11, 13 y 14 al Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal citado en la cliusula que
antecede, publicados en el Diaric ©Oficial de la Federacién,
celebrados por la Secretaria, el Estado y el Ayuntamiento del
Municipio de Suchiate del propio Estado, en el caso del Anexo nimero
11, miemos que se entenderin referidos a los términos de este
Convenio."®

Posteriormente, se suscribid el 2Anexo No. 2 al convenio de
colaboracién administrativa en materia fiscal federal que celebraron
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado
de Chiapas en vigor (publicado en el D.0.F. del 4 de abril de 1997 Y
en el P.0. No. 30 del 2 de julio de 1997) e inicid su vigencia al dia
siguiente de su publicacidén federal. Ademéds, con fecha 14 de abril de
2000 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién los anexos 1
Y 4 del citado convenioc de colaboracién administrativa.

Agi, pues, el vigente convenio de colaboracidn administrativa en
materia fiscal federal que celebraron la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Pidblico y el Gobierno del Estado de Chiapas cuenta hasta la
presente fecha con siete anexos y que se identifican con los nimercs

{83) Con ol citade convenio de colaboracidn administrativa de fecha 27 de diciembre de 1989 se dejé sin
efectos el Convenio de Colaboracifn Administrativa en Materia Fiscal Foderal, celebrado ontre el Estado
de Chispas y la Federacibn y fechade el 3 de junioc de 1988, salvo el Anexo No. 1.
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i, 2, 4, 5, 11, 13 y 14.

Con dicho convenio de colaboracidn administrativa y sus anexos se
pretende lograr una mayor vigilancia en el cumplimiento de las
cbligaciones fiscales federales e incrementar los ingresos
tributarios de la Federacién, del Estado de Chiapas y sus Municipios.

A. FUNDAMENTO JURIDICO.

El convenioc de colaboracidén administrativa en materia fiacal
federal celebradc por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el Gobierno del Estado de Chiapas establece en su parte inicial que
"con fundamento en los siguientes articulos de la legislaciém
federal: 25, 26 y 116 fraccién VII de la Comstitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 31 fracciones II, XI, XIV, XV y XXV de la
Ley Organica de la Administraciém Piblica Federal, 6 fraccidn XVIII
del Reglamentc Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico, en relacién con los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de
Cocordinacién Fiscal; y en la legislacién estatal, en loa articulos:
29 fraccién XXVII, 42 fraccidén I, 44 y 66 de la Constitucidn Politica
del Estade de Chiapas; 6, 22 fraccidmn VI, 24 fracciones XIX, XXI,
XXII, XXIIT y XXIV de la Ley Organica de la Administracién Piblica
del Estado, en el decreto numero 22 de fecha 10 de enero de 1979 y en
ejercicio de las facultades conferidas al C. Gobernador del Estado
por el decreto niimero 6, aprobado por la LIII Legislatura del Estado
el dia 15 de noviembre de 1979, respectivamente, del propio Estado." ™

Al respecto, estimamos que s8i bien es cierto gque el fundamento
juridico para celebrar el convenio de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal entre la Federacién y los Estados se encuentra
en los articulos 116, fraceidn VII, constitucicnal, y 13, primer
parrafe, de la Ley de Coordinacién Fiscal (reformado en el aifio de
1981) también no es menos cilertc que la mencionada fraccidn
constitucional no otorga facultades al Gobiernmo Federal para celebrar
dichos convenios de colaboracidén administrativa con los Municipios,
va que solamente los Estados estdn facultados para suscribir con los
Municipios esos convenios de colaboracién administrativa en materia
fiscal federal.

S8in embargo, la c¢lausula cuarta del citade Convenic de
Colaboracién Administrativa sefiala que "Mediante pacto expreso con la
Secretaria, el Estado, por conducto de sus Municipios, podrd ejercer
parcial o totalmente las facultades que se le confieren en este
Convenio."

'(34) Opinamos que n¢ #& debieron citar esos decretoe legislatives locales, mediante los cuales B¢
conceds al Gobernader del Estado facultades para suscribir cualquier convenio de coordinacién fiscal y
el convenio de adhesifn, regspectivamenta, ya que los artfcules 13, 14 y 15 de la Loy do Coordinacién
Fiscal no exigen dicha sutorizaciédn para ol caso de la celebracidn de diche convenic de colaboracidn
admipistrativa y que ea distinte al convenic de adshesidn.
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B. CONTENIDO.

Conforme a la clausula segunda del presente convenio de
colaboracién administrativa "La Secretaria y el Estado convienen en
coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, respecto de las facultades que en
este Convenic se establecen expresamente, en las cliusulas séptima y
octava.

II. Impuesto sobre la renta e impueste al active, en los términos
gque se establecen en las cléusulas séptima y octava.

IIXI. Impuesto egpecial sobre produccidn y serviciog, en los términos
que se establecen en las clausulas séptima y octava.

IV. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto aeronaves,
en los términos de la clausula novena.

V. Multas impuestas por las autoridades administrativas federales
no fiscales, a infractores domiciliados dentro de la circunscripcidn
territorial del Estado, excepto las destinadas a un fin especifico y
las participables con tercercs asi como las impuestas por la
Secretaria y sus organismos desconcentrados, en los términcas de la
cliusula décima.

VI. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes
actividades.

a). Las referidas en el articulo 41 del Cdédigo Fiscal de la
Federacidén, en relacién con las contribuciones y en los términos gque
se establecen en la clausula decimoprimera.

b). La comprobacidén del cumplimiente de las obligacicnes
establecidas en los articules 29 y 42 fraccidén V del Cddigo Fiscal de
la Pederacién, en los términos sefialades en la clausula decimo
segunda.

c¢). Las de verificacién de 1la 1legal estancia o tenencia en
territoric nacional de vehiculos de procedencia extranjera, en los
términcs de la clausula decimotercera."

Aai, pues, el contenido del convenio de colaboracidn
administrativa en materia fiscal federal gue celebraron la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Chiapas se
traduce en dque las autoridades fiscales del Estado asumen las
funciones administrativas sefialadas en el mismo en materia de todos
los impuestos federales, excepto los de comercio exterior con la
salvedad de la verificacién de la legal estancia o tenencia de
vehiculos de procedencia extranjera, y scbre el cobro de las multas
administrativas federales no fiscales y multag formales figcales a
cambio de recibir los incentivos econdémicos correspondientes.

Aunque no se establece en la citada clausula el impuesto federal
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sobre automéviles nuevos, también forma parte del contenide de dicho
convenio de colaboracién administrativa con motivo del Anexo No. 2
del mismo, al igual que como sucede con los demds anexos.

Finalmente, 1la cliusula tercera del mencionado convenio de
colaboracién administrativa previene que: "La administracién de los
ingresos coordinados y el ejercicio de 1las facultades a que se
refiere la cliusula segunda de este Convenic se efectuaridn por el
Estado, en relacién con las personas gque tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de 1las
disposicicnes que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior,
con las salvedades gue expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderidn todos aquéllos en cuya
administracién participe el Estado ya sea integral o parcialmente en
los términos de este convenio."

Por congiguiente, el andlisis y estudio del mencionado convenic de
colaboracién administrativa comprenderid lo relativo a su contenido
{(cbjeto, incentivos econémicos Y autoridades fiscales coordinadas) y
anexos correspondientes.

1. OBJETO.

El objeto del presente convenio de colaboracién administrativa se
reduce a las facultades y obligaciones administrativas en relacién
con los impuestos federales y sus accesorios y sobre las multas
federales nec fiscales, en los términos de la cliusula primera del
citado convenio de colaboracién administrativa.

a. FACULTADES ADMINISTRATIVAS SOBRE EL I.V.A.,, I.S.R., I.A. E
I.E.P.S..

En materia de fiscalizacidén y con motive del segundo acuerdo
modificatorio, las autoridades fiscales locales podrdn ejercer las
facultades de comprobacién a que se refiere el articulo 42 y demds
disposiciones aplicables del C8digo Fiscal de la Federacién sobre el
impuesto al valor agregado, impueste sobre la renta, impuesto al
activo e impuesto especial sobre produccidn y servicios, en los
términos del péarrafo primero de la cliusula séptima del citado
convenio de colaboracidén administrativa.

En consecuencia, con fundamento en la fraccién I incisos a), b).
¢} y d} de dicha c¢lausula las autoridades fiscales coordinadas
tendrdn las facultades para determinar los impuestos omitides, su
actualizacién ¥ recargos por mora causados Yy las multas
correspondientes; asi como también, efectuar la notificacién de la
liguidacidn respectiva y, en su caso, condonar total o parcialmente
las multas impuestas.

En cuanto a las visitas domiciliarias en materia de expedicién de
comprobantes fiscales, la cldusula decimosegunda de este convenic de
colaboracidén administrativa sefiala que: "En relacidn con lo dispuesto
en los articulos 28 y 42 fraccidén V del Cédigo Fiscal de 1la
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Federacifn, la Secretaria y el Estado convienen en gque éste ejerza
las siguientes facultades:

I. Verificar, a través de visitas de inspeccidén, con base en una
programacién compartida y coordinada por la Secretaria, el uso de
midquinas registradoras de comprobacién fiscal en establecimientos o
locales ubicados en el territorio del Estado, asi como la expedicién
de comprobantes fiscales, de acuerdo con la normatividad emitida para
tal efecto.

II. Imponer, notificar y cobrar las multas que correspondan por
infracciones al Cédige Fiscal de la Federacidn y demds disposiciones
fiscales federales, en relacidén con la facultad a que se refiere la
fraccidén anterior. En su caso, el Estado las cobrard a través del
procedimiento administrativo de ejecucién.

Las multas impuestas por el Estado se pagardn en las instituciones
de crédito que al efecto autorice él1 mismo o en las oficinas
recaudadoras que autorice el propio Estado.

Para el ejercicio de las facultades a que 8e refiere esta
cldusula, la Sec¢retaria proporcionard al Estado el padrén de los
contribuyentes obligades a expedir comprobantes fiscales en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn."

Cabe recordar que con la reforma del sexto pirrafo del articulo 29
del Cédigo Fiscal de la Federacidén vigente a partir del afio de 1998,
los contribuyentes con local fijo y que realicen operaciones con el
piblico en general ya no tienmen la obligacidén de registrar el valor
de Bus actos o actividades mediante las miquinas registradoras de
comprobacién fiscal, sino que a través de los equipos y sistemas
electrdnicos que para tal efecto autorice la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico, independientemente de gque cuando el adquirente de
los bienes o el usuario del servicio solicite el comprobante para
efectuar deducciones o acreditamiento de contribuciones, deberan
ademds expedir dichos contribuyentes los comprobantes gque retinan los
requisitos fiscales a que se refiere el articulo 29-A del Cadigo
Fiscal de la Federacidn.

En materia de recaudacidn, gegin la fraccidén II de la clausgula
séptima de dicho convenio de colaboracién administrativa, 1las
autoridades fiscales del Estado cuentan con facultades para recaudar
el importe de 1los pagos dque se obtengan como resultado de su
actuacidn administrativa fiscal coordinada, ya gsea en las
instituciones de crédito autorizadas por las mismas, o bien en sus
propias oficinas recaudadoras; asi como también el de llevar a cabo
el procedimiento administrativo de ejecucidn previsto en el Capitulo
IITI del Titulo V del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En materia de autorizaciones y con motivo del segundo acuerdo
modificatorio, la clausula séptima, fraccidn III, incisos a) y b).
del citado convenio de colaboracién administrativa, las autoridades



-86-

fiscales coordinadas podrédn resolver las solicitudes de devolucién de
cantidades pagadas indebidamente al Estado © cuandoe legalmente asi
proceda y determinar y cobrar las devolucicnes improcedentes e
imponer las multas correspondientes; igualmente, tendran la facultad
de autorizar el pago de los créditos fiscales en parcialidades o
diferido conforme lo dispone el articulo 66 del C5digo Fiscal de 1a
Federacidn.

En materia de recursos administrativos, las autoridades fiscales
del Estadc tendrin facultades para tramitar y resolver el recurso de
revocacidén contemplado en el Capitulo I del Titulo V del Cédigo
Fiscal de la Federacién en contra de los actos o resoluciones
emitidos por dichas autoridades, en ejercicioc de las facultades que
les otorga el convenio de colaboracién administrativa en cuestién, en
los términos de la fraccifén IV de la cl&usula séptima del mismo,

Sin embargo, opinamos que el escrito de reconsideracién a que se
refiere el tercer parrafo del articulo 36 del Cédigo Fiscal de la
Federacidén en contra de los actos de las autoridades fiscales
coordinadas serd resuelto por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico.

Finalmente, en materia de juicios la fraccién V de la clausula
séptima del citado convenio de colaboracién administrativa establece
gque las autoridades fiscales del Estado podran actuar como parte
demandada en los juicios de nulidad cuando se trate de actos o
reacluciones dictados por las mismas, en ejercicio de las facultades
que les concede el presente convenio de colaboracidén administrativa.

De acuerdo con el articule 198, fraccién III, del C5digo Fiscal de
la Federacidén "En todo caso la Secretaria de Hacienda y Créditoc
piblico serd parte en los juicios en que se controviertan actos de
autoridades federativas coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacién de ingresos."

El recursc de revisidén fiscal s6lo podrad ser interpuesto por
dicha Secretaria en contra de la sentencia de nulidad que dicte la
Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacién correspondiente,
como leo previene el articule 248, Ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal
de la Federacién.

Por otra parte y con motive del segundo acuerdo meodificatoric, los
parrafos segunde y tercerc de la cl&usula séptima del multicitado
convenio de colaboracién administrativa disponen gue: "Quedan
excluidos del ejercicio de las facultades previstas en esta clausula,
en materia de los impuestos al wvalor agregado, sobre la renta, al
active y especial sobre produccidén y servicios, los siguientes
contribuyentes:



-87-

a). Los que integran el sistema financierc a que se refiere el
dltimo parrafo de la fraccién I¥T, del articulo 7-B de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

El articule 7-B, fraccién III, cuarto parrafo, de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta sefiala que: "Para los efectos de esta
fraccidn, se entenderid que el sistema financiero se compone de las
instituciones de crédito, de segures y de fianzas, de almacenes
generales de depésito, administradoras de fondos para el retiro,
arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de

cambio y sociedades financieras de objeto limitado, que sean
residente en México o en el extranjeroc.
b). Las sociedades mercantiles que cuenten con autorizacién de la

Secretaria para operar comc controladoras y las controladas, en los
términos del Capitulo IV del Titule II, de la Ley del Impuesto scbre
la Renta,

c). Los organismos descentralizados Y las empresas de
participacién estatal mayoritaria de la Federacidn, sujetas a control
presupuestal.

También quedan excluidos las otras entidades y sujetos respecto de
los cuales no tengan competencia las administraciones locales de 1la
Secretaria."

Al respecto, el articule 21, Apartados B, C, y D , del Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el
Diarioc Qficial de la Federacién el 3 de diciembre de 1999, establece
la competencia de las Administraciones Locales de Recaudacidn, de
Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos.

b. OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE EL I.V.A., I.5.R, I.A. E
I.E.P.S..

Referente a las obligacicnes que asumen las autoridades fiscales
coordinadas, la cliusula octava del presente convenio de colaboracién
administrativa seflala que: "En materia del impuesto al valor
agregado, del impuesto sobre 1la renta, del impuesto al activo y
del impuesto especial sobre produccién y servicios, el Estado tendra
las siguientes obligaciones:

I. Realizar actos de verificaciém para mantener actualizado el
padrén de contribuyentes, en una proporcién anual de 20% de dicho
padrén, conforme a los lineamientos y normatividad emitidos para tal
efecto.

II. Cumplir c¢on el programa operativo anual que determine la
Secretaria, previamente concertado con el Estado.
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ITI. Llevar a cabo los actos de fiscalizacién en 1los términos
establecidoes en el Cédige Fiscal de 1la Federacién y demas
dispogiciones fiscales federales aplicables."

Por su parte, los pédrrafos quinto y tGltime de la cliusula séptima
de dicho convenio de colaboracién administrativa disponen,
respectivamente, que: "La Secretaria, per conducto de la
Administracidén General de Recaudacién, proporcicnard al Estado
mensualmente, ipnformacidn sobre las solicitudes de inscripcién y
avisos al Registro Federal de Contribuyentes.” “El Estado informara
periddicamente a la Secretaria, de acuerdo con los lineamientos que
al efecto sefiale la propia Secretaria, la situacidén en que se
encuentren los juicios en que haya intervenido y de las resoluciones
que recaigan scbre los mismes."

c. FACULTADES Y OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE EL I.T.U.V..

En los términos de la cldusula novena del mencionado convenio de
colaboracidén administrativa, las autoridades fiscales del Estadoc en
relacién con el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos tendrén
lags siguientes facultades.

"I, En materia de registro y control vehicular, excepto aeronaves,
el Estado establecerd el registro estatal vehicular, relativo a los
vehicules que les expida placas de circulacién en su jurisdiccidn
territorial y lo mantendrid actualizado para su integracidén al Sistema
Integral de Informacidén Tributaria.

Para control y vigilancia del registro, El1 Estadc ejercerd por
conducto de sus autoridades fiscales, las siguientes facultades:

a). Efectuar los tramites de inscripecidén, bajas, cambios ¥y
rectificaciones que procedan en el registro, conforme a las reglas
generales que expida la Secretaria.

b). Realizar actos de verificacién y comprobacidén para mantener
actualizado el registro del Estado, conforme a los lineamientos Yy
normatividad correspondiente.

¢). Recibir y, en su caso, requerir los avisos, manifestaciones y
demis documentos que conforme a las diversas disposiciones legales
aplicables deban presentarse.

d). Disefiar y emitir los formatos para control vehicular y el
cobro del impuesto scbre tenencia o uso de vehiculos, los cuales
deberan contener comc minimo loa siguientes reguisitos:

Datos generales: Entidad Federativa; afic fiscal que se cubre.

Datos del propietario: Nombre o razdnm social; registro federal de
contribuyentes; domicilio; cédigo postal.

Datos del Vehicule: Marca; modelo; afic modelo; nimerc de
cilindros; origen o procedencia: niimero de motor, nimerc de chasis:
nimerc de placas.

e). Informar a la Secretaria de los movimientos efectuados en el
registro estatal vehicular y reponer dicho registro en su totalidad,
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conforme a los medios magnéticos y periodicidad que establezca la
Secretaria.

IT. En materia de recaudacién, comprobacidn, determinacién y cobro
del impuesto scbhre tenencia o usc de vehiculos, el Estado ejercera
las siguientes facultades:

a}). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y
demis documentos que establezcan las disposiciones fiscales b4
recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar
las diferencias que provengan de errores aritméticos.

b). Comprobar el cumplimjento de las disposiciones fiscales Y
determinar el impuesto, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsablesa golidarios y demids obligados, con motivo
del ejercicioc de sus facultades.

¢}. Las establecidas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn

d). Notificar los actos administratives y las resoluciones
dictadas por el mismo, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

e). Llevar a cabo el procedimiento adminisgtrativo de ejecucién,
para hacer efectivo el impuesto y s8us accescrios gque &1 mismo
determine.

ITT. En materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazos del
impuesto sobre temencia o uso de vehiculos, el Estado ejercera las
siguientes facultades:

a). Autorizar las solicitudes de devolucién o compensacién de
cantidades pagadas indebidamente y, en su caso, efectuar el pago
correspondiente.

b). Autorizar el pago de créditos fiscales a plazeo, ya sea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

IV. En materia de multas en relacidén con el impuesto sobre
tenencia o uso de vehiculos, el Estado ejercerid las siguientes
facultades:

a). Imponer las que correspendan por infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federacién y demis disposiciones fiscales federales
relacicnadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de este impuesto, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por el mismo.

b). Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las
facultades que se gefialan en esta clidusula e informar a la Secretaria
sobre las infracciones de gue tenga conocimiento en los demis casos.

V. En materia de recursos establecidos en el Cédige Fiscal de 1la
Federacidén, el Estado tramitara y resolveri 1los relativos a sus
propics actos o resoluciones, emitidos en ejercicio de las facultades
que le confiere este Convenio.
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VI. En materia de juicios, el Estado intervendri como parte en los
que gse susciten con motivo de las facultades delegadas. De igual
manera, €ste asumird la responsabilidad en la defensa de los mismos,
sin perjuicio de la intervencidn que corresponde a la Secretaria.
Para este efecto el Estado contard con la asesoria legal de 1a
Secretaria, en la forma y términos que se le solicite.

VII. En materia de consultas del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, excepto aeronaves, el Estado resolverd las dque scbre
situacicones reales Y concretas le hagan los interesados
individualmente, conforme a la normatividad emitida al efecto por la
Secretaria.n

d. OTRAS OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS SOBRE LOS IMPUESTOS
COORDINADOS.

En los términos de la clausula quinta de este convenio de
colaboracién administrativa "El Estado informarid en todos los cascs a
la Secretaria, a través de la administraciém local juridica de
ingresos territorialmente competente, sobre la presunta comisién de
cualquier delito fiscal federal de que s8e tenga conocimiento con
motivo de sus actuaciones, en materia de este Convenio, salvo los de
defraudacién fiscal y sus equiparables.

Tratandose de loa delitos de defraudacién fiscal y sus
equiparables, el Estado deberi acordar los casos con la Secretaria,
poer conducto de la administracién local de auditoria fiscal
territorialmente competente.”

Por dltimo, de acuerdo con la <¢lausula sexta del convenio de
colaboracién administrativa en comento, "El Estado y la Secretaria se
suministrardn reciprocamente la informacidén gque requieran, respecto
de ingrescs y actividades coordinados.

La Secretaria permitira la conexidn de los equipos de cémputo del
Estado a sus sistemas de informacidén, asi come el Estade a 1la
Secretaria, a fin de que cuenten con acceso directo para instrumentar
programas de verificacién y fiscalizacidn."

e. FACULTADES Y OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS SCOBRE EL I.S.A.N..

Con apoyo en lo dispuesto por la cldusula primera del Anexo No. 2
al Convenio de Colaboraciénm Administrativa en Materia Fiscal Federal
que celebran el Gobiernoe Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, y el Gobierno del Estado de Chiapas, las
autoridades fiscales del Estado podradn realizar las actividades
administrativas en relacidn con el impuesto federal scbre automdviles

nuevosg.

En los términos de la cliausula segunda del presente anexo, "En
materia de recaudacidén, comprobacidn, determinacién y cobre del
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impuesto scbre automdviles nuevos, el Estadoc ejercerd las siguientes
facultades:

a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, aviscs Yy
demis documentos que establezcan las disposiciones fiscales ¥y
recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar
las diferencias que provengan de errores aritméticos.

Asimismo, recibir las declaraciones de establecimientos ubicados
en su territorioc, distintos a los del domicilio fiscal de la empresa
matriz o principal, que presenten por las operaciones gue
correspondan a dichos eatablecimientos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposicicones fiscales vy
determinar el impuestc, su actualizacidén y accesorios a carge de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, con motivo
del ejercicio de sus facultades.

c). Las esgtablecidas en el articule 41 del Cédigo Fiscal de la
Federacién.

d). Notificar 1los actos administrativos y las resoluciones
dictadas por el mismo, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

e). Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecuciénm,
para hacer efectivo el impuesto y sus accesorios gque é&1 mismo
determine.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demids documentos,
serdn recibidos en las oficinas recaudadoras del Estado o en las
instituciones de crédito que éste autorice.n™

Segiin la cldusula tercera de dicho anexoe "En materia de
autorizaciones relacionadas al impuesto sobre automéviles nuevos, el
Estado podra efectuar las relativas al pago de c¢réditos fiscales a
plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del interés
fiscal, en los términos del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.®

La clausula cuarta de dicho anexc sefiala que "En materia de multas
en relacidén con este impuesto, el Estado ejercerd las siguientes
facultades:

a). Imponer las que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal
de la Federacién y demés disposiciones fiscales federales
relacionadas con el cumplimiento de las obligaciocnes fiscales en
materia de eate impuesto, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por &l mismo.

b}. Condopar las multas que imponga en el ejercicio de las
facultades que se sefialan en esta cliusula e informar a la Secretaria
sobre las infraccioneas de que se tenga conocimiento en los demds
casgos.

En relacidén con la comisidén o presunta comisidén de delitos
fiscales de gue tenga concocimiento con motivo de sus actuaciones, el
Eatado se obliga a informar en todos los casos a la Secretaria en los
términos a que se refiere la cldausula quinta del convenio de
colaboracién administrativa en materia fiscal federal.®
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Al tenor de lo dispuesto por la clausula quinta del presente anexo
"En materia de recursos administrativos establecidos en al Codigo
Fiscal de 1la Federacién, el Estado tramitard y resolvera 1los
relativos a sus propios actos o resolucicones, emitides en ejercicic
de las facultades que le confiere este anexo."

"En materia de Jjuicios, el Estado intervendra comc parte en los
que se susciten con motivo de las facultades delegadas en este anexo.
De igual manera, éste asumira la respeonsabilidad en la defensa de los
mismos, sin perjuicio de 1la intervencién que corresponde a la
Secretaria. Para este efecto el Estado contara con la asesoria legal
de la Secretaria, en la forma y términos que se le solicite.", en los
términos de la clausula sexta del mencionado Anexo.

"En materia de consultas relativas al impuesto scbre automéviles
nuevos, El Estade resolvera las que sobre situaciones reales y
concretas le hagan los interesados individualmente, conforme a la
normatividad emitida al efecto por la Secretaria.", segun lo previene
la cléusula séptima del citado anexo.

Finalmente, con apoyc en la cliausula octava del presente anexo
"Para los efectos de este anexo y en los términos de la Ley Federal
del Impuesto scobre Automéviles Nuevos, no procedera la devolucidn ni
compensacidén del impuesto de que se trata, aun cuando el auntomévil se
devuelva al enajenante."

£. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS MULTAS ADMINISTRATIVAS
FEDERALES NO FISCALES.

La clausula décima del presente convenic de colaboracién
administrativa sefiala que: "Tratandose de las multas impuestas por
las autoridades administrativas federales no fiscales, la Secretaria
conviene con el Estado, en los términos del articuleo 13 de 1la Ley de
Coordinacidn Fiscal, en que éste efectuard a través de las
autoridades fiscales municipales, cuando asi lo acuerden expresamente
Y se publique en el organo de difusién oficial del Estado, las
siguientes facultades:

I. Notificar las multas referidas, determinar sus correspondientes
accesorios y recaudar unas y otros, inclusc a travaes del
procedimiento administrativo de ejecuciéon, tratandose de infractores
domiciliados en el Estado o, en su caso, en el Municipio de que se
trate.

Sin embargo, respecto de las multas impuestas por las autoridades
de transito federal, su importe corresponderad al Municipiec en donde
se efectud el pago sin importar el domicilio del infractor o, en su
caso, al Estado.

La recauvdacién de las multas mencionadas se efectuara por el
Municipio de que se trate o, en su caso, por el Estadc, a través de
sus oficinas recaudadoras.
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II. Efectuar la devolucidén de cantidades pagadas indebidamente.

IIT. Autorizar el pago de las multas a ¢ue s8e refiere esta
clausula, ya sea diferide o en parcialidades, con garantia del
interés fiscal, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Estadc podrd ejercer directamente las facultades a gue sge
refiere esta cliusula."

Asi, pues, en principio son las autoridades fiscales municipales
las encargadas de notificar y cobrar las multas administrativas
federales no fiscales, sin embargo, el Estado podrd ejercer por si
mismo dichas facultades administrativas.

g. ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON LA OMISION DE LAS
DECLARACIONES Y AVISOS.

Con motive del segundo acuerdo modificatorio, la cléusula
decimoprimera de este convenico de colaboracién administrativa
contempla que: "Cuando las  personas obligadas a presentar
declaraciones no 1o hagan dentro de los plazo sgeflalados en las
digpogiciones fiscales, el Esgtado ejercerd laa facultades dgue
establece el articulo 41 del Cddigo Fiscal de la Federacidén, para lo
cual se eatard a lo siguiente:

I. El1 Estadoc exigirid de los contribuyentes la presentacidén del
documento respective en materia de:

a) . Impuesto sobre la renta propio ¢ retenido.

b). Impuesto al valor agregado.

c). Impuesteo al activo,

d). Impuesto especial scbre produccidn y servicios,

II. La Secretaria proporcionard al Estado los datos de los
contribuyentes que nc presentaron sus declaraciones en los plazos
sefialados por lase disposiciones fiscales a efectoc de que el Egtado
exija su cumplimiento.

III. El Estado ejercerd las siguientes facultades:

a}. Emitir requerimientos a través de los cuales exija la
presentacién de declaraciones y, en su caso, el pago de los impuestos
cmitidos, su actualizacidén y recargos.

b). Notificar los requerimientos que se emitan y las demas
resoluciones a que se refiere esta cliusula.

¢). Imponer 1las multas previstas en el Cdédigo Fiscal de 1la
Federacidn por presentar previo requerimiento, una declaracién
extempordnea, asi come por no cumplir con les regquerimientes o
cumplirlos fuera de los plazos seflalados en los mismos.

d). Hacer efectiva al contribuyente © responsable solidaric que
haya incurrido en la omisién, una cantidad igual a la contribucidn
que hubiere determinado en la dltima o cualgquiera de la seis Gltimas
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declaraciones de que se trate, o la gue resulte para dichos periodos
de la determinacidén formulada por la autoridad, segiin corresponda,
cuande haya omitido presentar oportunamente alguna declaracién
subsecuente para el pago de contribuciones propias o retenidas.

e) . Hacer efectiva al contribuyente con cardcter provisional, una
cantidad igual a la que a éste corresponda determinar, cuando la
cmigidén sea de una declaracién de la que se conozca de manera
fehaciente la cantidad a la que es aplicable la tasa o cuota.

f). Embargar precautcriamente bienes © negociaciones cuande el
contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los 1iltimos
ejercicios ¢ cuando no atienda el requerimiento de la autoridad.

g). Llevar cabo el procedimiento administrativo de ejecucién, a
fin de que se hagan efectivos los crédites y sus accesorios legales,
gque se generen con motive de los actos a gue se refieren los incisos
¢), d) y £) de esta fraccidn.

IV. En materia de recaudacién, El Estado recibiri por conductc de
las instituciones de crédito que autorice él mismo o de las oficinas
recaudadoras que autorice el propio Estado, las contribuciones, las
declaraciones y sus accesorios; asimismo, determinarid y cobrarid las
diferencias que provengan de errores aritméticos.

V. En materia de autorizaciones, el Estado ejercera las siguientes
facultades:

a). Resolver scbre la solicitud de devolucidén o compensacién de las
multas que le hubieran sido pagadas y dque por resolucidn
administrativa hubieran sido revocadas o quedado sin efectes y, en su
caso, efectuar el pago correspondiente.

b} . Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, yva sea diferido
o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los términos
del CSdigo Fiscal de la Federacidnm.

VI. El Estado proporcionard a la Secretaria, en 1la forma Yy
términos que é€sta seflale en la normatividad que emita al respecto, la
informacién sobre los resultados gque obtenga con motivo de su
actuacidn."

Consideramos que también se debid contemplar en este convenio de
colaboracidén administrativa las facultades sobre la solicitud de
datos, informes o documentoa para aclarar declaracicnes, en 1los
términos del articulo 41-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

h. FACULTADES Y OBLIGACIONES SOBRE LA PROCEDENCIA DE VEHICULOS
EXTRANJEROS, EXCEPTO AERONAVES ¥ EMBARCACIONES.

La cliusula decimotercera del presente convenio de ceolaboracidén
administrativa previene que: "En materia de vehiculos de procedencia
extranjera, excepto aercnaves y embarcaciones, internados en
territorio del Estado, éste tendrd a su cargo, por conducto de sus
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auteoridades fiscales, las siguientes facultades y obligaciones:

I. Dar cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos en
la Ley Aduanera y sujetarse a la normatividad, lineamientos,
politicas y criterios que para el efecto emita la Secretaria.

IT. Ordenar y realizar la verificacién de la legal estancia en
territoric nacional de los vehiculos en circulacidén, procediendo, en
su caso, al embargo precautorio de los mismos.

La Secretaria se reserva el derecho de establecer periocdes en los
cuales no se podrdn ejercer las facultades delegadas en esta
fraccién.

III. Levantar el acta respectiva en casc de embargo precautorio y
notificar al interesado el inicio del procedimiento que corresponda,
el cual serd tramitado y resuelto por la administracién local de
auditoria fiscal correspondiente, adscrita a 1la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal de la Secretaria.

IV. Poner a disposicidén de la administracién local de auditoria
fiscal competente los vehiculos embargados, acompafilando las
actuacicnes correspondientes, dentro de un plazo que no excederi de
cuarenta y ocho horas a partir del embargo. Los vehiculos, excepto
los deportivos y de lujo, serdn resguardados y custodiados por el
Estado, hasta que cause ejecutoria la resclucién dictada en el
preocedimiento administrativo en materia aduanera.

Los vehiculos embargados precautoriamnete por el Estado que hayan
side adjudicados a favor del fisco federal, una vez gue cause
ejecutoria la resolucidn, é&stos u otros con un valor equivalente, se
entregardn a aquél, excepto automdviles deportivos y de lujo, siempre
que sean destinados al ejercicio de sus funciones de derecho piblico,
al de sus Municipios o de sus organismos descentralizados. Previo
aviso a la Secretaria, dichos vehiculos también podrén ser
intercambiados con otras entidades federativas para igual fin.

Conforme a las politicas y lineamientos que fije la Secretaria, El
Estade podra enajenar los vehiculos de dque se trata, siempre gque
éstos estén inutilizadog permanentemente para la circulacidn.

V. Dar el aviso correspondiente a la Secretaria, en caso de
siniestro de vehiculos adjudicados, dentroc de las cuarenta ocho horas
siguientes a que éste ocurra.

VI. Vigilar la legal estancia en el pais de wvehiculos de origen y
procedencia extranjera, que circulen en su territorio; negar el
otorgamiento de tarjeta, placas de circulacidn o cualquier otro
documento gue permita la circulacidn vehicular; y no aceptar el pago
del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en leos casos en gue
no se acredite la legal estancia en el pais de los wvehiculos en
régimen de importacidén definitiva."
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Por su parte, la cldusula décima transitoria del citado convenio
de colaboracidén administrativa sefiala que: "Para los efectos de lo
dispuesto en 1la cldusula decimotercera de este Convenio, se
consideran automdviles deportivos o de lujo los excluidos en el
listado de vehiculos de la convocatoria publicada el 12 de abril de
1994, en la que se comunican las bases para el otorgamientoe de
permisos de importacién, con el objeto de realizar la internacidn
definitiva de aquellos vehiculos de procedencia extranjera modelos
1986 o anteriores, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
19 de abril de 1594.r

Cabe hacer notar que las autoridades fiscales coordinadas pueden
llevar a cabo actos de verificacidm sobre la 1legal estancia o
tenencia de vehiculos de procedencia extranjera que se encuentren en
territorio del Estado y, en su caso, practicar el embargo precautorio
de los vehiculos extranjeros ilegales y ponerlos a disposicidn de la
Administracién Local de Auditoria Fiscal competente para su trimite
y resolucién correspondiente.

En contra de la liquidacién que emita la Administracién Local de
Auditoria Fiscal competente procede el recurso de revocacién previsto
en el Cdédigo Fiscal de la Federacién; sin embargo, la interposicidn
de recurso de revocacidn serd optativa para el interesado antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacidén, en loa términos del
articulo 203 de la Ley Aduanera (Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de diciembre de 1995).

i. FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA.

Segiin la cl&usula vigésima del presente convenic de colaboracién
administrativa se establece que: "Sin perjuicic de lo dispuesto en la
clausula vigésima segunda de este Convenio, la Secretaria se reserva
las siguientes facultades:

I. Formular querellas, declaratoria de perjuicio y solicitar el
gobreseimiento en procesos penales.

II. Tramitar y resolver los recurscos de revocacidén que presenten
los contribuyentes contra las resoluciones definitivas que determinen
contribucicnes o accesorios, excepto los casos previstos en las
cldusulas séptima fraccién IV y novena fraccidén V de este Convenio
{opinamos que también queda incluida la clausula quinta del anexo 2).

ITI. Notificar y recaudar, incluso a través del procedimienteo
administrativo de ejecucién, el importe de las determinaciones de los
impuestos al valor agregado, especial sobre produccién y servicios,
sobre 1la renta y el active, que hubiera formulado 1la propia
Secretaria (estimamos que dicha fraccién es innecesaria ya gque no lo
emite la autoridad fiscal coordinada).
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Iv. (Se  suprimidé dicha fraccidn en el segundo  acuerdo
modificatorio, ya que a partir del afio de 1997 quedd derogade el
recurso de apelacién).

V. Interponer el recursoc de revisién ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente.

VI. Intervenir en los juicios de amparo en los que se impugne la
inconstitucionalidad de una ley o reglamento de naturaleza fiscal."

En cuanto a la fraccién II de la cléausula vigésima del citado
convenio de colaboracién administrativa, opinamos que la Secretaria
se reserva injustificadamente las facultades para tramitar y resolver
los recursos de revocacidn en contra tanto de los actos de
notificacién y cobros de las multas administrativas federales no
fiscales como de las multas federales formales fiscales, ya gue no sge
encuentran previstas en las cldusulas décima y decimoprimera del
multicitado convenic de colaboracién administrativa,

Por su parte, la clausula vigésima segunda de este convenio de
colaboracién administrativa previene que: "La Secretarfa podrd en
cualquier tiempoc ejercer las atribuciones a que se refiere este
Convenioc, aun cuando hayan sido conferidas expresamente al Estado,
pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con este i#iltimo."

Sin embarge, la fraccidén IIXI de la cliusula inica del anexo 14
exige la intervencién del personal de la Secretaria, mismo que se
refiere a la verificacién de 1la legal estancia o tenencia en
territorio nacicnal de cualquier mercancia de procedencia extranjera,
excepto vehiculos.

3. DE LA EVALUACION.

La clausula vigésima primera del citade convenioc de colaboracidn
administrativa dice a la letra gque: "La Secretaria ejercera las
facultades de Planeacidn, Programacidn, Normatividad y Evaluacién de
los ingresos coordinados. El Estado podrd formular propuestas scbre
la determinacidén de sus metas, asi como de los actos de fiscalizacién
para la programacién conjunta a través de los Comités y Subcomités de
Programacion.

Para los efectos de este Convenio, se entenderid por:

Planeacidén: Actividad orientada a precisar las prioridades Y
objetivos en materia de los ingresos y actividades coordinados ¥
eatablecer los lineamientos de politica y los mecanismos para su
ejecucidn.

Programacidén: Proceso mediante el cual se determinan las metas Y
actos de fiscalizacién a realizar por el Estado.

Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de
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instructivos, circulares, manuales de procedimientos y de operacién,
resoluciones de caricter general y criterios gque regulan las
contribuciones materia de este Convenio, asi como la aplicacidn del
mismo, entre otras, las gque sefialen el manejo del sistema de
compensacidén de fondos y de rendicién de cuenta comprobada.

Evaluacién: Procesc mediante el cual se determinarid o precisard
por parte de la Secretaria periddicamente el grado de avance en cada
uno de los programas respecto de las funcicnes conferidas al Estado y
gus Municipios, en materia de ingresos y actividades coordinados, asi
como sus posibles desviacicnes, modificacicnes y la instrumentacidn
de las medidas de ajuste necesarias para cumplir con ellos.

La planeacién, la programacidén, la normatividad y las medidas que
resulten de la evaluacién, serén obligatorias para el Estado."

A raiz del segundo acuerdo modificatorio del citado convenio de
colaboracidén administrativa se adiciond un nuevo capitulo relative a
la evaluacién y que comprende las siguientes c¢liusulas:

Vigésimatercera."Para efectos de la evaluacidn a que se refiere la
clausula vigesimaprimera, el Estado informard periddicamente a la
Secretaria, en la forma y términos que ésta sefiale en la normatividad
que emita al respecto, loe resultados gque obtenga con motive de su
actuacién en las funciones delegadas en relacidén con los ingresos y
actividades coordinades."”

Vigésimacuarta."El Estado asistirid a las reuniones semestrales de
evaluacion con las Administraciones Generales, Regionales y Locales
competentes del Servicio de Administracién Tributaria, en las que
participard 1la Direccidén General de Coordinacién con Entidades
Federativas, de la Secretaria. El objete de estas reuniocnes sera
conocer y analizar por parte de la Secretaria los avances y las
acciones realizadas por el Estado y, en su caso, proponer los ajustes
que correspondan.

Asimismo, se hard un seguimiento de 1las acciones que en esta
materia se realicen y los resultados de la evaluacidn serén
informados a la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales."

Vigésimaguinta. "El Estado y la Secretaria, en su caso, acordaran
la realizacidén de reuniones especificas sobre cada una de las
funciones delegadas por este Convenio y sus anexcos, gue hkayan sido
objeto de observacidén en las reuniones semestrales a que se refiere
la c¢liusula anterior. El1 propdsito de estas reuniones serd el
analisis detallado de los problemas, la bisqueda de solucicnes y la
instrumentacién conjunta de acciones que deberan llevarse a cabo, asi
comoe sus tiempos de operacidén. Los compromisos y resultados de que
dichas reuniones se deriven, seran informados a la Comisidn
Permanente de Funcionarios Fiscales."
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2. INCENTIVQS ECONOMICOS.
a. INCENTIVOS ECONCMICOS.

En relacién con el articule 13, iiltime pérrafo, de 1la Ley de
Coordinacién Fiscal y tomando en cuenta los dos acuerdos
modificatorios, 1la clausula decimocuarta de este convenio de
colaboracidn administrativa, establece que: "El Estado percibird por
las actividades de administracién fiscal que realice con motivo de
este convenio, los siguientes incentivoas:

I. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos
determinados y que hayan quedado firmes en materia del impuesto al
valor agregado y sus accesorios, con base en la accién fiscalizadora
en dicho gravamen.

II. 100% de las multas efectivamente pagadas y gque hayan quedado
firmes, asi como de los honorarios de notificacidn que Be generen,
por los requerimientos de solicitudes de inscripcién y avisos al
Registro Federal de Contribuyentes derivados de la realizacién de
actos de verificacidn para mantener actualizade el padrén de
contribuyentes.

ITX. 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado
firmes en materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre
la renta y del impuesto al activo, cuando en el dictamen fisgcal
correspondiente se hayan reflejado omisiones en las obligaciones del
contribuyente.

IV. 100% de las multas efectivamente pagadae y que hayan quedado
firmes en materia del impuesto al valor agregado, del impuesto sobre
la renta y del impuesto al activo, de aquellos contribuyentes que no
hayan presentado dictamen fiscal en materia de esos impuestos y dicha
omisidén haya sido descubierta por el Estado.

V. 75% del monto efectivamente pagado de loa créditos determinados
Y que hayan quedade firmes en materia del impuesto sobre la renta,
impuesto al activo y sus correspondientes accesorios, con base en la
accién fiscalizadora del Estado en dichos gravamenes. El 25% restante
correspondera a la Federacién, con excepcidén de lo dispuesto en el
parrafo siguiente.

Traténdose de las multas sobre los impuestos referidos en el
parrafo anterior, el Estado percibird el 100% de aquellas que €1
mismo imponga, efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes.

VI. 100% del monto efectivamente pagado de los créditos
determinados ¥y gque hayan quedado firmes en materia del impuesto
especial sobre produccidn y servicios y sus accesorios, con basze en
la accién fiscalizadora en dicho gravamen.
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VII. Tratdndose de la verificacidén a la que se refiere la fracciém I
de la clausula octava, se descontara de la participacidn
correspondiente, la cantidad que resulte de multiplicar el doble del
costo de cada acto de verificacién al padrdén de contribuyentes no
realizado por el Estado. Dicho costo serd equivalente a cinco
salarios minimos wvigentes en la zona geografica a la gue corresponde
el Distrito Federal.

Determinados los importes a que se refiere esta fraccidn, &stos
seran descontados por la Secretaria de los incentivos o
participaciones que correspondan al Estado, en el siguiente ejercicio
fiscal.

El 50% de 1los importes descontados serd distribuido entre las
entidades federativas que hayan cumplido «<¢on sus metas de
verificacidén del padrdén de contribuyentes, en razdn directa al nimero
de contribuyentes excedente del programa a que se refiere la fraccién
I de la cliusula octava de este Convenio; la distribucidn se hari
conforme a la siguiente fdrmula:

a). BSe sumardn los contribuyentes que se hayan revisado
adicicnalmente a las metas de todas las entidades federativas.

b}). Se sumarin los importes de los descuentos de todas las
entidades, para integrar el fondo de premiaciém.

¢). B8e dividirda el fondo de premiacién entre el total de
contribuyentes revisados, excedentes de la meta, para obtener el
valor de premiacién por cada contribuyente excedente.

d). El valor de premiacién por cada contribuyente excedente, =ze
multiplicard por el nlimero de contribuyentes gque haya revisado en
exceso cada entidad. El resultado seri el importe del incentive de
cada entidad.

El 50% restante corresponderi a la Federacién.

VIII. 100% de la recaudacidén del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos, excepto aeronaves, incluyende recarges y multas que se
obtengan en su territoriec, por 1la realizacidn de 1las funciones
operativas de administracidén de dicho impuesto.

IX. 98% de las multas impuestas por autoridades federales no
fiscales a que se refiere la clausula décima, de cuya cantidad se
destinard como incentivo un 90% a sus Municipios, siempre y cuando
éatos efectien la recaudacidn. E1 2% restante corresponderd a la
Federacidn.

X. Por la realizacidn de los actos de wvigilancia del cumplimiento
de obligaciones fiscales, a que se refiere la cliusula decimoprimera
de este Convenio.

a). 50% sobre el monto de los impuestos y recargos que se recauden
por el Estado, con motivo de los requerimientos formulados por &l
migmo. El1 50% restante corresponderi a la Federacidn.

b}). 100% de las multas que &l mismo imponga, efectivamente pagadas
y gque hayan quedado firmes.
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e}. 100% de los honorarios que se recauden por la notificacién de
requerimientos para el cumplimiento de obligaciones <fiscales, en
términos del articulo 137, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn,

d). 100% (antes 80%) de los gastos de ejecucidn que se recauden en
términos del articulo 150 fracciones I, II y IIT, del Co6digo Fiscal
de la Federacidn, por la aplicacidén del procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivos los créditos que se determinen
conforme a lo seflalado en la fraccidn III de la clausula
decimaprimera de este Convenia,

XI. 100% del monto efectivamente pagado por las multas impuestas
como resultado de la accién fiscalizadora del uso de las miquinas
registradoras de comprobacién fiscal y por 1la inspeccidén de 1la
expedicidn de comprobantes fiscales y el cobre coactivo de dichas
multas,

XII. 100% de los vehiculos embargados precautoriamente por el Estado
Y que hayan side adjudicados definitivamente al fisco federal, u
otros con un valor equivalente, excepto automdviles deportivos y de
lujo.

XIII. 95% del producto neto de la enajenacidén de vehiculos a que se
refiere la fraccién IV de la cliusula decimotercera de este Convenio.
El 5% restante corregponderia a la Federacidn.

XIV. 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan gquedado
firmes, en todos los casos a que se refiere la cliusula décimo
tercera de este Convenio.

XV. Cuando el Estado otorgue la documentacidn a que se refiere 1la
fraccién VI de 1la cliusula decimotercera de este Convenio, a
vehiculos cuya importacidén definitiva al pais no sea acreditada, la
SBecretaria hard de su conocimiento la violacidén especifica por ésta
descubierta, para que en un plazo de cuarenta y cinco dias hiabiles
manifieste lo gue a su derecho convenga. Transcurrido dicho plazo, 1la
propia Secretaria, en su caso, efectuard un descuento de los
incentivos o participaciones que correspondan al Estado en términos
de ley, sin perjuicio de las otras sanciones establecidas en la
legislacidn aplicable.

La aplicacidén de leos incentivos a gque se refiere esta clausula,
86lc procederi cuando se paguen efectivamente los crédites
respectivos.

En ningiin c¢aso corresponderdn al Estado dos o miés de loa
incentivos a que se refiere esta cldusula en relacidn con el mismo
pago efectuado por el contribuyente o por terceros.

Cuando los créditos determinados por el Estado hayan sido pagados
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mediante compensacién, éste percibird los incentivos a que tenga
derecho por actos de fiscalizacidn, siempre gque aquélla sea
Procedente en los términos del articule 23 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacién y de las reglas generales correspondientes.

El Estado percibirid los incentivos que le correspondan conforme a
esta cldusula, cuando el contribuyente corrija su situacién fiscal
después de iniciadas las facultades de c¢omprcbacidn fiscal.®

En materia de incentivos econdémicos, consideramos injustificado
que la Federacidén obtenga los beneficios previstos en las fracciones
V, IX, X, inciso a), y XIII de la mencionada cliusula decimocuarta,
Ya que las entidadea federativas o municipios realizaron las
actividades administrativas delegadas.

Ademds, opinamos que en el caso del impuestoc sobre tenencia ¢ uso
de vehiculos se presenta un fendmeno excepcional en el sistema
nacional de coordinacién fiscal, en cuanto que la Federacidn
solamente se limita a establecer dicha contribucidn federal y el
restc de los poderes piblicos obtienen la totalidad de los
rendimientos de la misma, con motivo de las funciones operativas de
administracidn de dicho impuesto federal, independientemente cue las
entidades federativas eatablezcan impuestos locales o© municipales
sobre tenencia o uso de vehiculos.

También algo similar sucede con el impuesto sobre automdviles
nueves, ya gque la clausula novena del Anexo No. 2 del citado convenio
de colaboracidn administrativa dispone que: "El Egtado percibird por
la realizacidén de 1las funciones operativas de administracidén del
impuesto sobre automéviles nuevos a que se refiere este Anexo, el
100% de la recaudacidn que se obtenga en su territorio, incluyendo
recargos y multas. Asimismo, el Estado percibird de la Secretaria la
recaudacidén obtenida por ésta tratindose de los automdviles
importados en definitiva por personas distintas al fabricante, al
ensamblador, a distribuidores autorizadoa o a importadores de
automéviles gque cuenten con registro ante la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial como empresa comercial para importar autos usados.
Dicha recaudacién incrementard el monto asignable del impuesto sobre
automéviles nuevos recaudado por la entidad en los términos de este
Anexo. Para percibir el ingreso referidec en el parrafo anterior, El
Estado deberd acreditar que en su entidad se autorizé el registro del
automévil impertado en definitiva y que en ella fueron expedidas por
primera vez las placas de circulacidén para dicho vehiculo."”

b. RENDICION DE LA CUENTA MENSUAL COMPROBADA DE INGRESOS
COORDINADCS Y EL SISTEMA DE COMPENSACION.

La c¢ldusula decimoquinta del presente convenio de colaboracidén
administrativa seflala que: "El Estado, a més tardar el dia 25 de cada
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mes o dia habil siguiente, enterarid a la Tescreria de la Federacidn,
por conducto del Banco de México, a través de sus corresponsables, o
bien de una institucién bancaria que la propia Tesoreria autorice,
mediante abonoc a la cuenta que le sea comunicada, el importe de los
ingresos federales captados en el mes inmediato anterior, una vez que
se haya descontadc el 100% del impuesto sobre tenencia o uso de
vehicules, incluyendo recargos y multas recaudados por el Estado en
el periodo referido, asi como el monto de los otros incentiveos que le
corresponden, en los términos de la decimocuarta de este Convenio y
que sean recaudados directamente por &1.°"

Por s8su parte, la c¢clausula decimosexta de este convenio de
colaboracién administrativa previene gque "E1 Estado rendird a la
Secretaria, por conducto de la Administracidén Regional de Recaudacidn
o, en su caso, de la Administracién Local de Recaudacién respectiva,
a mis tardar el 10 de cada mes o dia habil siguiente, la Cuenta

Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados. Esta incluird los
regultados de lo recibido al Gltimo dia hibil de cada mes.
El Estado enviard a la administracién local de recaudacidn

respectiva, cifras preliminares dentro de los primercs 5 dias de cada
mes."

El mencionado convenio de colaboracién administrativa establece en
su cliusula decimoséptima que: "Los Municipios, en su caso, rendiran
al Estado, dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente a aquél en
gque se efectud la recaudacidén, cuenta de lo recaudade en su
circunscripcidén territorial proveniente de las multas impuestas por
las autoridades administrativas federales mno fiscalea y sus
accesorios. El Estado incluird los resultados del cobro en la Cuenta
Mensual Comprobada de Ingresos Coordinados gque formule a la
Secretaria y enterari a la Federacidn el 2% de tode lo recaudado en
la entidad por este concepto.

El Estado presentard a la Secretaria cada dos meses, informes Yy
estados comparativos de cartera pendiente de cobro de las multas
impuestas por autoridades administrativas federales no fiscales y el
resumen anual correspondiente.

En lo aqui no previsto, El Estado se ajustard a los sistemas Y
procedimientos relacionados con la concentracién de fondos y valores
propiedad de la Federacién o el cuidade de la misma, asi como a los
relativos en materia de rendicién de la Cuenta Mensual Comprobada de
Ingrescos Coordinados a que se refiere el presente Convenio. La
Secretaria intervendri en cualquier tiempo para verificar el
cumplimientoe de dichas obligaciones, en los términos de las
disposiciones respectivas."

La clausula decimoctava de dicho convenio de colaboracidn
administrativa dispone que: “"La Secretaria, a través de la Tesoreria
de la Federacién, cubriri mensualmente al Estade los anticipos a
cuenta de participaciones en los fondos General de Participaciones Yy
de Fomento Municipal, de la siguiente manera:
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I. A mis tardar, al dia habil siguiente del pericdo de recaudacién
del impuesto al wvalor agregado, una cantidad que se calculara
mediante la aplicacién, a todas las entidades federativas, de un
coeficiente determinado per la Secretaria y referide en la clausula
cuarta de las transitorias de este Convenio, aplicade a las
participaciones que le correspondieron al Estado en el mes inmediato
anterior al del cdlculo del anticipo, en los fondos antes citados.

IT. A més tardar el 25 de cada mes o dia habil siguiente, se
efectuard la compensacidén entre las participaciones provisionales del
mes y el anticipo del mes inmediato anterior a que se refiere la
fraccidén I de esta clausula, con la finalidad de determinar 1los
saldos correspondientes. El entero a la Tesoreria de la Federacién de
los saldos a cargo del Estado se realizard de acuerde con lo
establecido en la cldusula decimoquinta.n

Por su parte la cliusula cuarta transitoria del presente convenioc
de colaboracién administrativa geflala que: “Para efectos de lo
dispuesto en la cliusula decimoctava de este Convenio y para el logre
de una liguidez similar de las entidades federativas en relacidén con
sus participaciones, se establecid un ajuste en los coeficientes de
aplicacién por medio del cual alcanzaron un nivel de 1.1."

FPinalmente, la clausula decimonovena de egte convenio de
colaboracién administrativa ordena que: "La Secretaria y el Estado
conviene en compengar mensualmente los créditos y adeudos, que
deriven de las cliusulas anteriores.

Para estos efectos, a mds tardar el 25 de cada mes o dia hébil
siguiente, la Secretaria entregara al Estade la constancia de
participaciones del mes corriente y éste proporciocnari a la Tesoreria
de la Federacidén la constancia de recaudacidn de ingresos federales
del mes inmediato anterior. Si de 1la c¢onfrontacién de ambes
documentos, el Estade resulta deudor neto de la Federacién, le
remitird a la Federacidén el original del recibo de entero por la
diferencia resultante al Banco de México a través de -sus
correspongables, o institucidn bancaria autorizada por la Tesoreria
de la Federacién, por el abono en la cuenta establecida para tal fin
en los términos de la cliusula decimoquinta.

8i la Federacién resulta deudora neta del Estado, le enterara al
Estado en el lapso restante del mes, la diferencia entre las
participaciones que le corresponden y el importe de la constancia de
recaudacidn.*®

3. AUTORIDADES FISCALES COORDINADAS.
a. AUTORIDADES FISCALES ESTATALES.

El articulc 14, primer parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal
dispone que: "Las autoridades fiscales de 1las entidades que se
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encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal Y las
de sus Municipios, en su casc, serin consideradas, en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los convenios o acuerdos
respectivos, como autoridades fiscales federales.®

A continuacién se hard una breve referencia de la autoridades
fiscales del Estado de Chiapas que actualmente existen.

En efecto, el articulo 13 del CS6digo de la Hacienda Piblica para
el Estado de Chiapas establece que: "SON AUTORIDADES HACENDARIAS DEL
ESTADO:

I.- EL GOBERNADOR DEL ESTADQC.

II.- EL SECRETARIC DE HACIENDA,

IIT.- EL SUBSECRETARIO DE INGRESOS.

IV.- EL PROCURADOR FISCAL.

V.- EL DIRECTOR DE INGRESOS.

VI.- EL DIRECTOR DE CATASTRO.

VII.- EL DIRECTOR DE AUDITORIA FISCAL.
VIII.- LOS DELEGADOS DE HACIENDA.

IX.- LAS DEMAS QUE SE ESTABLECIEREN EN LOS ORDENAMIENTOS
HACENDARIQS."

Con motivo de la reforma de fecha 3 de febrero de 1999, la Ley
Orgédnica de la Administracidén Piblica del Estado de Chiapas,
publicada en el Periddico Oficial el 8 de diciembre de 1988,
contempla en su articule 24, fraccién XVIII, textualmente 1lo
siguiente:

"ARTICULO 24.- A LA SECRETARIA DE HACIENDA LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XVIIY.- INTERVENIR EN LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE
COORDINACION FISCAL E IMPLEMENTARLOS Y EJERCER LAS FACULTADES QUE EN
ELLOS SE CONSIGNEN DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES."

El Reglamento Interior de la Secretaria de Bacienda y el Acuerdo
por el que se delegan facultades fiscales a los servidores piblicos
de la Secretaria de Hacienda sefialan la organizacién y competencia
material de las autoridades fiscales del Estado. *°

ARsi, pues, el articulo 4, fracciones I, III, V, apartado A), VI ¥
VII y dltimo pérrafo, del Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda dispone que: “PARA EL DESPACHC DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA TENDRA LOS SIGUIENTES ORGANOS
ADMINISTRATIVOS:

I. DESPACHO DEL SECRETARIO
III. SUBSECRETARIA DE INGRESOS
A} DIRECCION DE INGRESOS

(85) Diche crdenamianto jurfdice reglamentarie fue publicado en el Peri&dico Oficial del Eatado No. 10
de feocha 4 de marzo de 15%8; y, el acuerdo delegatorio respectivo se publicd en el nizmo Srgane de
difupién oficial No. 30 da fecha 2 de julio deo 1997.
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B) DIRECCION DE CATASTRO
C) DIRECCION DE AUDITORIA FISCAL
V. DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS QUE ACUERDAN DIRECTAMENTE CON
EL C. SECRETARIO:
A) PROCURADURIA FISCAL
VI. DELEGACIONES DE HACIENDA
VII, DELEGACIONES DE HACIENDA VEHICULAR

CUANDO EL PRESENTE REGLAMENTO, ATRIBUYA FACULTADES A ALGUNO DE LOS
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE ESTA SECRETARIA, SE ENTENDERA QUE LO HACE
EN FAVCR DE LOS TITULARES DE ESTOS."

Los articulos &, 23, 25, 27, 29, 35 y 43 del Reglamento Interior
de 1la Secretaria de Hacienda establecen las facultades de las
mencionadas autoridades fiscales del Estadeo, respectivamente.

Por su parte, los articules 1, 3, 4, 5, 6 ¥ 7 del c¢itado acuerdo
delegatorio solamente contempla la delegacidén de las facultades
fiscales federales correspondientes a favor del Subsecretario de
Ingresos, Procurador Fiscal, Director de Auditoria Fiscal, Director
de Ingresos y los Delegados de Hacienda, respectivamente.

b. AUTORIDADES FISCALES MUNICIPALES.

El articulo 20, parrafos primero, segundo y tercerc, del cédigo
Fiscal Municipal previene gque: "SON AUTORIDADES FISCALES EN LOS
MUNICIPIOS, LAS SIGUIENTES:

I. EL AYUNTAMIENTO;

II. EL PRESIDENTE MUNICIPAL;
III. EL SINDICO;
IV. EL TESORERC MUNICIPAL;
v. EL DIRECTOR DE INGRESOS C QUIENES REALICEN FUNCIONES SIMILARES;
VI. LAS DEMAS QUE SE ESTABLECIEREN EN LOS ORDENAMIENTOS
HACENDARIOS.

LAS AUTORIDADES FISCALES DEL MUNICIPIO PODRAN COORDINARSE CON LAS
DEL ESTADO, PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO, EN CUYO CASO
SE LES CONSIDERARA AUTORIDADES FISCALES MUNICIPALES Y EJERCERAN LAS
ATRIPUCIONES DE LAS TESORERIAS MUNICIPALES QUE SE LES SENALEN EN LOS
CONVENIOS O ACUERDOS RESPECTIVOS, POR LO QUE EN CONTRA DE LOS ACTOS
QUE REALICEN, CUANDC ACTUEN EN LOS TERMINOS DE ESTE PRECEPTO, SOLO
PROCEDERAN LOS RECURSOS Y MEDIOS DE DEFENSA ESTABLECIDOS EN ESTE
CODIGO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL RAMO HACENDARIO MUNICIPAL TENDRAN
LAS FACULTADES QUE ESTABLECE ESTE CODIGO, EL REGLAMENTO INTERIOR DE
LA TESORERIA MUNICIPAL Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES INHERENTES; LAS
QUE SE EJERCERAN DE CONFORMIDAD AL AMBITO DE SU COMPETENCIA."®

Actualmente en el Estado de Chiapas existe el Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, publicado en
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la Gaceta Municipal niim. 2 de fecha 13 de mayo de 1996 y modificado
en el mismo 6rgano de difusidén oficial el 18 de noviembre de 1997,
que contempla en sus articulos 22, 24 Bis, 24 Bis A las facultadesg Y
obligaciones del Tesorero Municipal y del Director de Ingrescs
Inmobiliarios.

C. CUMPLIMIENTO, VIGENCIA Y TERMINACICN.

Con motivo del segundo acuerde modificatorio, el mencionado
convenic de colaboracién administrativa establece en su cldusula
vigesimosexta lo siguiente: "La Secretaria convendrd con el Estado
los programas de trabajo y fijacién de metas para el ejercicio de las
funciones relacionadas con los ingresos y actividades coordinados. E1
Estado informard periddicamente del cumplimiento de dichas metas.

Los acuerdos respectivos seridn suscritos, tratandose de 1las
autcoridades fiscales del Estado, por el titular de las finanzas en
éste y por el funcionario responsable del &drea que maneje la funcidén
o el ingreso coordinado sobre el que verse dicho programa y por la
Secretaria, el Subsecretario de Ingresos y el Director General de
Coordinacidén con Entidades Federativas, conjuntamente con el Director
o Administrador General correspondiente.

Tratindose del sistema de compensacidén de fondos, loa citados
programas de trabajo o acuerdvs, también deberan estar suscritos por
el Tesorero de la Federacidn.

A falta de programas o cuando el Estado no ejerza alguna de las
funciones que asume en este Convenio, la Secretaria prestarid su apoyo
realizando temporalmente la funcidén de que se trate.®

Finalmente, la clausula vigégima séptima, del multicitado
convenic de colaboracidn administrativa menciona que: "La Secretaria
podrd tomar a su cargo exclusivo cualquiera de las atribuciones que
conforme a este Convenio ejerza el Estado, cuando éste incumpla
alguna de las obligaciones sefialadas en el mismo y mediante aviso por
escrito efectuado con anticipacidén. El Estado podrd dejar de ejercer
alguna © varias de dichas atribuciones, en cuyo caso, dari aviso
previc por escrito a la Secretaria.

Lae decisiones a que se refiere el parrafo anterior, se publicaran
tanto en el Periddico Oficial del Estado comc en el Diario Oficial de
la Federacidén, a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su
notificacidén y surtirdn efectos al dia siguiente de la publicacidn en
este Ultimo.

Cualquiera de las partes puede dar por terminado este Convenio,
mediante comunicacién escrita a la otra parte. La declaratoria de
terminacidén se publicard en el Periddico Oficial del Estado y en el
Diaric Ofiecial de la Federacidén a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a su notificacién y surtird efectos al dia siguiente de su
publicacidén en este dltimo. Si la terminacién se solicita por el
Gobierno del Estado, dicha solicitud se publicard ademas en el
Periddico Oficial del propio Estado."
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D. OTROS ANEXOS.

Antes de iniciar este tema conviene recordar que el anexo 4 tuvo
una vigencia limitada y el anexo 7 quedd insubsistente por el Anexo B
del convenio de colaboracién administrativa de fecha 27 de diciembre
de 1989 y segin la cliusula dnica transitoria del anexo 14, éste
abrogé el anexo 12 del mismo, gquedando polamente en vigor los anexos
1, 5, 11, 13 y 14 y abrogados los restantes de ese convenio de
colaboracién administrativa.

Sin embargo, posteriormente se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacidén los anexoe 2, 1 y 4 del mencionado convenio de
colaboracién administrativa, de tal suerte gue existen hasta 1la
presente fecha siete anexos y que son los siguientes:

ANEXO No. 1 de fecha 14 abril de 2000.
ANEXO No. 2 de fecha 4 de abril de 1597.
ANEXC No. 4 de fecha 14 de abril de 2000.
ANEXO No. 5 de fecha 23 de julio de 15990.
ANEXO No. 11 de fecha 27 de julio de 199%4.
ANEXO No. 13 de fecha 7 de julio de 1955.
ANEXO No. 14 de fecha & de julio de 1995.

1. ANEXO 1.

El actual Anexo  numero 1 al Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal, que celebrd la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, el Estado de Chiapas y el Ayuntamiento
del Municipio de Arriaga del propic Estado abrogé el “Anexo No. 1 al
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiacal Federal
para la Administracidémn de los Derechos por el otorgamiento de la
concesidén y por el uso © goce de inmuebles de la zona federal
maritimo terrestre, que celebran el Gobierno Federal por conducte de
1a Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblice y el Gobiernoc del Estado
de Chiapas", publicadc en el Diaric Oficial de la Federacién el 26 de
junic de 1984 y modificado el 14 de enero de 1986.

En cuanto a su objetc la clausula primera del anexo 1 menciona
que: "La Secretaria y el Estado convienen en coordinarse para Jque
éste, por conducto de El Municipio, asuma las funciones operativas de
administracién en relacién con los ingresos federxales por concepto
del dereche de concesidn de inmuebles federales, que debe pagarse por
el otorgamiento de concesiones, autorizaciones o prérroga de
concesiones para el uso o goce de las playas, 1la zona federal
maritime terrestre, terrenos ganades al mar o© a cualquier otro
depdsito que se forme con aguas maritimas y por el derecho por el
uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, que estan obligadas a pagar
las personas fisicas y morales que usen, gocen o aprovechen las
playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos ganados al
mar © a cualguier otro depdsito de aguas maritimas, cuando sobre
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es8tos conceptos tenga competencia la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en términos de loa articulos 194-E, 232-C
Y 232-D de la Ley Federal de Derechos."

Con motive de las reformas fiscales de 2000, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 21 de diciembre de 18599, el
articulo 194-E de la Ley Federal de Derechos quedo derogado y en el
cual se establecia el pago de una cucta anual del derecho per el
otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, prérrogas de
concesiones o permisos, cesién de derechos o autorizacién de
modificacicones a las condiciones y bases del titulo de concesidn o
permisos para el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar ¢ a cualguier otro depdsito que
se forme con aguas maritimas.®S

Por su parte el articule 232-C, primer parrafo, de la Ley Federal
de Derechos dispone que. "Estan obligadas a pagar el derecho por el
uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las
morales gue usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal
maritimo terrestre, y los terrencs ganados al mar o a cualquier otro
depdsite de aguas maritimas. El monto del derecho a pagar se
determinard con los siguientes valores y las zonas a que se refiere
el articulo 232-D de esta Ley."

De acuerdo con el articulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, el
Estade de Chiapas se encuentra en la zona I con los Municipics de
Acapetahua, Arriaga, Huixtla, Mapastepec, Mazatén, Pijijiapan,
Suchiate y Villa Comaltitléan.

Para el casc del Estado de Chiapas, el articulo 232-C, primer
parrafo, de la Ley Federal de Derechos, establece cuotas bajas y s=on
las siguientes *:

ZONAS Usos
PROTECCION AGRICULTURA, GANADERIA, GENERAL
U ORNATO PESCA Y ACUACULTURA
($/M2) ($/M2) ($/M2)
I 0.21 0.072 0.66

Ademds, los pédrrafos tercero y cuarto del articulo 232-C de la Ley
Federal de Derechos establecen textualmente que:

"En aquellos casos en que las entidades federativas y municipios
hayan celebrado c¢onvenios de colaboracidén adminigtrativa en materia

{86} La Ley Federal do Derechos vigente se publicsd el 31 de diciemhre de 1981.
(87) Cuctas actualizadas hasta el segundo trimestre del ajfio 2000, Beglin el Anexo 19 de la Reoolucidn
Miscollnea Fiscal vigente.
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fiscal federal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los
ingresos gque se obtengan por el cobro de 1los derechoa por el uso,
goce © aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal
maritimo terrestre, y los terrenos ganados al mar podran destinarlos
cuande asi lo convengan expresamente con €sta, a la vigilancia,
administracién, mantenimiento, preservacién y limpieza de la zona
federal maritime terrestre, asi como a la prestacidn de loa servicics
que requiera la misma.

La Federacién, las entidades federativas y los municipiocs que
hayan convenido en dar el destince a los ingresos obtenidos conforme a
lo sefialado en el pirrafo anterior, también podrdn convenir en crear
fondos para cumplir con los fines sefialados en el mismo pérrafo. La
aportacién a dichos fondos, se harid por la entidad federativa, por el
municipio o cuando asi lo acuerden por ambos, en un equivalente a dos
veces el monto aportade por la Federacién. En ninglin casoc la
aportacién de la Federaciém excederd del porcentaje que le
correspeonda como participacidon derivada del convenio de colaboracidn
administrativa en materia fiscal federal y sdloc se efectuari respecto
de los ingresos que provengan de derechos efectivamente pagados y que
hayan quedado firmes.®

Por lo que se refiere a la facultades administrativas delegadas,
la cldusula segunda de dicho anexo dispone gue: "El Estado, por
conducte de E1 Municipio, ejercerd las funciones operativas de
recaudacién, comprobacidén, determinacidn y cobro en los términos de
la legislacién federal aplicable y los relativos del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, conforme a las
siguientes fracciones:

I.- En materia de recaudacidén, c¢omprobacidn, determinacidén y cobro
de los derechos citadcs, ejercera las siguientes facultades:

a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos Yy
demas documentos gue establezcan las disposiciones (fiscales vy
recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar
las diferencias que provengan de errores aritméticos.

b}. Comprobar el cumplimientc de las disposiciones fiscales ¥
determinar los derechos y =sus accesorios a carge de los
contribuyentes, responsables solidarios y demds obligades, con motivo
del ejercicio de sua facultades. El Estado podrid ejercer
conjuntamente con el Municipio la facultad a gque se refiere este
inciso, en cuyo caso los incentivos gque correspondan por su actuacién
seran distribuidos en partes iguales entre €l y El Municipio, una vez
descontada la parte correspondiente a la Secretaria.

c). Las establecidas en el articulo 41 del C&digo Fiscal de 1la
Federacidn.
d). Notificar los actos administratives y 1las resocluciones

dictadas por El1 Municipico o, en su caso, por El Estado, gue
determinen derechos y sus accesorios a que se refiere el inciso b) de
esta fraccidén, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.



-111-

e). Llevar a cabo el procedimiento administrative de ejecucién,
para hacer efectivos los derechos y sus accesorios que El1 Municipio o
El Estado determinen.

Las declaracicnes, el importe de los pagos y demis documentos,
serdn recibidos en las oficinas recaudadoras de EL Municipio © en las
instituciones de crédito que é&ste autorice o, en su caso, de E1
Estado.

II.- En materia de autorizaciones relacionadas a los derechos de
referencia, ejercerd las siguientes facultades:

a}. Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya Bea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en los
términos del C6digo Fiscal de la Federacidn.

b). Autorizar sobre 1la solicitud de devolucidn de cantidades
pagadas indebidamente y efectuar el pago correspondiente, en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

III.- En materia de multas en relacidén con estos derechos, ejercera
las siguientes facultades:

a) . Imponer y notificar las que correspondan por infracciomes al
Cédigo Fiscal de la Federacién y dJdemis disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de 1las obligaciones
fiscales en materia de los derechos, cuando dichas infracciones hayan
sido descubiertas por El Municipic o, en su caso, por El Estado.

b). Condonar las multas que imponga en el ejercicio de las
facultades delegadas que se sefialan en esta cliusula e informar a La
Secretaria sobre las infracciones de que tenga conocimiento en los
demds casos.

En relacién con la comisién o presunta comisidn de delitos
figcales de que tenga conocimiente con motive de sus actuaciones, EL
Municipio se obliga a informar a E1 Estado y éste a La Secretaria, en
los términos a gque se refiere la clausula guinta del Convenio de
Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal."

Por lo gque toca a las facultades reservadas, la clausula tercera
del citado anexo sefiala gue: "La Secretaria se reserva las facultades
de planeacién, programacién, normatividad y evaluacién de 1la
administracién de los ingrescs de referencia y El Estado y E1
Municipio observaridn lo gque a este respecto sefiale la propia
Secretaria, pudiendo ésta en cualquier momento ejercer las
atribuciones a que se refiere el presente Anexo, en forma separada o
conjunta con El Estado, aun cuando le hayan sido conferidas para que
las ejerza por conducto de El Municipio.

Independientemente de 1lo dispuesto en la cléusula cuarta, E1
Estado, cuando asi lo acuerde expresamente con El Municipio, podra
ejercer en forma directa las facultades a que se refiere la clausula
segunda de este Anexo; dicho acuerdo deberd ser publicado en el
érgano de difusién oficial de El1 Estado y entrarid en vigor al dia
siguiente de su publicacién en dicho Srgano.®
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Por su parte, la cldusula quinta del anexc 1 establece que: "La
Secretaria de Medio Ambiente, Recursecs Naturales y Pesca ejercera en
forma exclusiva la posesidén y propiedad de la Nacidén en las playas.
zona federal maritimo terrestre, terrencsz ganados al mar o a
cualquier otro depdgito que se forme con aguas maritimas, en los
términoa de la legislacidén federal aplicable.

Asimisme, para el debido aprovechamiento, uso, explotacidn,
administracién y vigilancia de dichos bienes de dominico piblico, se
considerarin sus caracterisgticas y vocaciones de uso, en congruencia
con los programas que para tal efecto elabore la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Peaca, guien establecerd las bases de
coordinacidén con El Estade y El1 Municipio gque al efectos se
requieran."

Respecto a los incentivos econdmicos, la cliusula gexta del
presente anexc previene que: "El Estado y El Municipio percibiranm,
como incentivo por la administracidén que realicen, lo siguiente:

I.- 10% para E1 Estado de lo recaudade en el Municipio, por los
derechos y sus correspondientes recargos a que se refiere este Anexo.

II.- 80% para El Municipio de lo recaudado en su territcrio por los
citados derechos y sus correspondientes recargos.

El 10% restante conforme a las fracciones anteriores correspondera
a la Secretaria.

III.- 80% para El Municipioc de los gastos de ejecucién y el 100% de
las multas impuestas por &l, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, asi como de la indemnizacidn por cheques recibides por
las autoridades fiscales municipales, en leos supuestos a gque se
refiere el articulo 21 del citade Cédigo. E1 20% restante
corresponderia a la Secretaria.

Lo dispuesto en esta cliusula sélc procederid cuande se paguen
efectivamente los créditos respectivos, deduciendo las devecluciones
efectuadas conforme a las disposiciocnes fiscales federales
aplicables.™

La cliusula cuarta del citado anexo, advierte que: "En el caso de
que les ingresos enterados a E1 Estado y a la Secretaria por el
Municipio, por concepto de cobro de los derechos materia de esta
geccidn del Anexo, sean inferiores al monto que les corresponde de
acuerdo con 1lo establecido en la clausula sexta o bien que los
ingresos reportados sean inferiores a los realmente percibidos,
previo dictamen del Comité Técnico a gue se refiere la cléausula
decimasegunda de este Anexo, El Municipio deberd devolver a El Estado
y a la Secretaria, en un plazo miximo de 30 dias, los derechos de que
gse trate, actualizados y, en su caso, cen sus correspondientes
recargos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17-A y 21
del Cddigo Fiscal de la Federacién, computados a partir de la fecha
en que se dio la situacién irregular y hasta gque se efectie la
devolucidn, independientemente del pago de intereses a que se refiere
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el articulo 15 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

También, a partir de la fecha en que se haya emitido el dictamen
del Comité Técnico antes citade, las funciones operativas de
administracidn de los derechos a que se refiere esta sgeccidén del
Anexo, las ejercerd El Estado en 1os términos ¥ condiciones ahi
establecidos.

En todo caso, corresponderd a El1 Estado el 72% de lo recaudado en
El Municipio por los derechos Y 8sus correspondientes recargos a que
se refiere este Anexo, asi como el 80% de los gastos de ejecucién y
el 100% de las multas impuestas por él mismo en los términos del
Cédigo Fiscal de la Federacidn y de la indemnizacién por cheques
recibides por las autoridades fiscales, en los supuestos a que se
refiere el articulo 21 del citado Cédigo. A El1 Municipio
corresponderd el 18% de los derechos y sus correspondientes recargos.
Los remanentes corresponderdn a la Secretaria.

En todo caso, los recursos de gue se trata seran aplicados dentro
de la circunscripcidén territorial de E1 Municipio a los fines que
establece esta seccidén del Anexo."

Por otra parte, la cldusula octava de este anexo, seflala que:
"Para la rendicién de la cuenta comprobada de los citados ingresos
federales coordinados, se estari poxr parte de El1l Estado y de El
Municipio a 1o dispuesto en la seccién IV del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal. El1 Estado
deberd contabilizar en forma total el ingreso percibido por los
derechos citados y sus accesorios e informari a la Secretaria sobre
la recaudacidén obtenida y enterard a ésta el remanente del mismo,
después de haber disminuido las partes corregspondientes a El
Municipio y al El Estado.

El Municipio deberda enterar al El1 Estado Y a la Secretaria la
parte que les corresponda de los ingresos a que se refiere este
Anexc, dentro de los cinco dias del mes siguiente al que corresponda
la recaudacidén. Igual obligacidén corresponderd al E1l Estado para con
el Municipio y con la Secretaria, si aquél adminiatra.

Para el caso de gque El Estado sea el que administre directamente
los ingrescs de referencia, éste proporcionarid adicionalmente a la
Secretaria informacidén mensual y comprobacién de los pagos de 1las
cantidades que le hubieran correspondide a E1 Municipio.

Independientemente de lo anterior, tratandose de los ingresos a
que se refiere este Anexo y para los efectos legales de control a que
haya lugar, El Municipio se obliga a informar a El Estado ¥y éste a su
vez deberid presentar a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, un informe trimestral que sefiale el monto total
del ingreso percibido y las actividades llevadas a cabc en la zena
federal maritime terrestre.®

Asi las cosas, se puede concluir que con el anexo 1, gue inicid su
vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién, el Municipio de Arriaga ejercera 1las funciones
administrativas a que alude dicho anexo y obtendra, al igual que el
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Estadoc de Chiapas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el
porcentaje respective sobre los ingresos originados peor el cobro de
los derechos por el uso, goce o aprovechamiente de inmuebles ubicados
en la zona maritimo terrestre correspondiente a diche Municipio, en
los términos del articuloc 232-C de la Ley Federal de Derechos.

Sin embargo, opinamos que la Secretaria de Hacienda y Crédite
Piblico ejercerid las funciones administrativas respecte de dichos
derechos, siempre y cuando los inmuebles ubicados en la zona maritimo
terrestre correspondan a los demds Municipios del Estado de Chiapas a
que ge refiere 1la zona I del articulo 232-D de la Ley Federal de
Derechos.

Finalmente y en cumplimiento a lo establecido en el articuleo 232-
C, péarrafes tercero y cuarto, de la Ley Federal de Derechos, la
seccién segunda del anexo 1 establece las bases para la creaciém y
administracién de un fondo, que estara a cargo de un Comité Técmico y
se constituirid mediante las aportaciones correspondientes gue ae
obtengan por concepte del dereche Yy sus accesorios a que se refiere
el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos y que tendrdn como
destino especifico la vigilancia, administracién, preservacién y
limpieza de la zona federal maritimo terrestre, asi como a la
prestacidn de los servicios que requiera la misma.

2. ANEXO 4.

En cuanto al objeto del presente anexeo, la cléusula primera del
mismo seflala que: "La Secretaria conviene con El Estado, en los
términos del articulec 13 de la Ley de Coordinacidn Fimcal, en gque
éste ejercerd, a través de las autoridades £fiscales municipales,
cuando asi lo acuerden expresamente y Se publique el convenio de cada
Municipio en el érgano de difusién oficial del Estado o, en su caso,
directamente, las funciones operativas de administracién en relacidn
con los ingresos federales por concepto de los derechos a que se
refiere el articulo 232 fracciones I, segundo parrafo, IV y V de la
Ley Federal de Derechos, por el uso, goce o aprovechamiento de
inmuebles ubicados en las riberas o zonas federales contiguas a los
cauces de las corrientes y en los vasos o depdsitos de propiedad
nacional."

Al reapecto, el articulo 232, fracciones I, segundo parrafo, IV y
V, de la Ley Federal de Derechos, previene textualmente lo siguiente:
"Egtin obligadas a pagar el derecho por el |uso, goce O
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que
usen, gocen o aprovechen bienes del dominio piblico de la Federacidn
en los puertos, terminales, e instalaciones portuarias, la zona
federal maritima, los diques, cauces, vasos, zonas de corrientes,
depdsitos de propiedad nacional y otros inmuebles del dominio piblico
distintos de los sefialados en otros Capitulos de este Titule,
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conforme a lo gque a continuacidén se sefiala:

I. El 7.5% anual del valor del inmueble c¢oncesionado o
permisionade incluyendo terreno, &reas de agua ocupadas, obras e
instalaciones, en su caso.

Cuandc 8e trate de bienes nacionales comprendidos en los articulos
112 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales, distintos de los sefialados
en las fracciones IV y V de este articulo, pagarin anualmente por
metro cuadrade de superficie concesionada o© permisionada, 1la
siguiente cuota .......iciiiiiiiiiiinenn, serrsraansese51.4948,

IV. De §0.0235 anual por metro cuadrado, cuando el usc o© goce
consista en la realizacién de actividades agricolas o pecuarias, en
el caso de log bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y
114 de la Ley de Aguas Nacionales.

V. De $1.4913 anual por metro cuadrade, cuando el uso o goce
congista en la realizacién de actividades de proteccién y ormnato, no
se realicen construcciones y el concesionaric o permisionarioc sea
propietario, poseedor o arrendatario del predioc colindante a éste,
respecto de aquellos bienes nacionales comprendidos en los articulos
113 y 144 de la Ley de Aguas Naciocnales." ™

Sin embargo, el articule 232, peniltimo y dltimo pérrafos, de la
Ley Federal de Derechos, advierte literalmente lo siguiente: "Las
cuotas sefialadas en las fracciones IIT y IV que anteceden, sélo se
aplicarin cuando la actividad seflalada en cada casoc constituya 1la
principal del concesicnaric o permisionario, En todo caso los
contribuyentes podran optar por pagar conforme a lo establecido en la
fraceién I de este articulo.

No gquedan comprendidas en este articulo las pergonas €£isicas y
morales que estén obligadas a pagar el aprovechamiento establecido en
el articulo 37 de la Ley de Puertos."

Por lo que se refiere a la facultades administrativas delegadas,
la cléusula segunda del anexo 4 menciona que: 9"E1 Estado, por
conducte de sus municipios o, en su caso, directamente, ejercera las
funciones operativas de recaudacidén, comprobacidn, determinacién y
cobro en los términcs de la legislacidén federal aplicable y las
relativas del Convenio de Colaboraciém Administrativa en Materia
Figcal Federal, conforme a las siguientes fracciones:

I.- En materia de recaudacidn, comprobacidn, determinacidén y cobro
de los derechos citados, ejercera las siguientes facultades:

a). Recibir ¥y, en su caso, exigir las declaraciones, aviscs Y
demds documentog gque establezcan las disposiciones fiscales vy
recaudar los pagos respectivos, asi como revisar, determinar y cobrar
lag diferencias gue provengan de errores aritméticos.

(88) Cuctas actualizadas hasta el segunde trimestre del afio 2000, sogin el Anexo 19 de la Resglucidn
Miscelinea Fiocal vigente.
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b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales vy
determinar los derechos y sus accesorios a cargo de 1los
contribuyentes, responsables solidarios y demids cbligadeos, con motivo
del ejercicio de sus facultades.

c¢). Las establecidas en el articule 41 del Cédigo Fiscal de 1la
Federacidn.

d). Notificar los actos y las resoluciones dictadas por les
municipios que determinen derechos y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes, a que se refiere el inciso b) de esta
fraccidn, y recaudar, en su caso, el importe correspondiente,

e). LLevar el procedimiento administrativo de ejecucidn, para
hacer efectivos los derechos y sus accesorios gque los municipios
determinen.

Las declaraciones, el importe de los pagos y demids documentos,
seran recibidos en las oficinas recaudadoras de los municipios ¢© en
las instituciones de crédito que éstos autoricen.

II.- En materia de autorizaciones relacionadas a leos derechos de
referencia, ejercera las giguientes facultades:

a). Autorizar el page de créditos fiscaleas a plazo, ya Bea
diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento.

b). Autorizar sobre la solicitud de deveolucidén de cantidades
pagadas indebidamente y efectuar el pago correspondiente, en 1los
términoe del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

ITI.- En materia de multas en relacién con estos derechos, ejercera
las siguientes facultades:

a). Imponer y notificar las que correspondan por infracciones al
Coédigo Fiscal de la PFederacién y demas disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones
fiscales en materia de los derechos, cuando dichas infracciones hayan
gido descubiertas por los municipios.

b). Condonar las multas gque imponga en el ejercicio de las
facultades delegadas que se sefialan en esta cliusula e informar a la
Secretaria sobre las infracciones de gque tenga conocimiente en los
demas casos.

En relacidén con 1la comisidén o ?resunta comisién de delitcs
fiscales de gque tengan conocimiento con motivo de sus actuaciones,
los municipios B8e obligan a informar al Estado y éste a la
Secretaria, en los términos a que se refiere la clausula quinta del
Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal.

El Estado podrad ejercer directamente las facultades a gque se
refiere esta clausula, en la forma establecida por la misma para los
municipios, por conducto de 1las autoridades fiscales estatales
correspondientes.

En este caso, les municipios no sufrirdn perjuicio en 1la
percepcién de los incentives que les correspondan en los términos de
la cldusula gquinta de este BAnexo, con excepcién de los casos
previgtos por la misma y por la cldusula séptima."
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En relacién con las facultades reservadas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblice, la cliusula tercera del anexo 4 sefiala
que: "La Secretaria se reserva las facultades de planeacién,
Programacién, normatividad y evaluacifén de la administracién de los
ingresos de referencia y E1 Estado y los municipios observaran lo que
al respecto sefiale la propia Secretaria, pudiendo ésta en cualquier
momento ejercer las atribuciones a que se refiere el pregsente Anexo,
en forma separada o conjunta con El Estado, aun cuando le hayan sido
conferidas para que las ejerza por conducto de sus munic¢ipios."

Ademds, el WGltimo piarrafo de la cliusula séptima del anexo 4
establece que: "La Secretaria podrd tomar a su cargo exclusivo las
atribuciones que conforme a este Anexo ejerciera El Estado, cuando
€éste incumpla alguna de las obligaciones sefialadas en el mismo, de
conformidad con lo establecidoc en el Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal. Asimismo, se dard lugar a
la aplicacién al Estado de lo dispuestce en el primerc y segundo
parrafos de esta cliusula."

Por su parte, la cliusula cuarta del presente anexo, previene
textualmente que: "La Comisién Nacional del Agua, en los términos de
la legislacién federal aplicable, administra Y custodia los bienes
nacionales que comprenden las riberas o zonag federales contiguas a
los cauces de las corrientes y a los vasos o depdasiteos de propiedad
nacional.

Para la debida custodia, conservacidn, mantenimiento v
regularizacién de la zona federal de que =e trata, asi como para la
prestacién de los servicios que la misma requiera, los municipios, o
en su caso, El Bstado, cumplirdn con las disposiciones que al
respecto establezca la Comisidén Nacional del Agua. Asimismo, se
ajustardn a los programas gue para tal efectoc elabore dicha Comisidén
en los términos de la Ley de Aguas Nacionales.m

Respecto a 1los incentivos econdmicos, la cléiusula gquinta del
presente anexo dispone lo siguiente: "Los municipics percibirdn, como
incentive por la administracidn que se realice, lo siguiente:

I.- 30% de lo recaudado en el territorio del Municipio de que se
trate, por los citados derechos y sus correspondientes recargos.

El 10% restante corresponderi a la Secretaria.

II.- 100% de los gastos de ejecucidén y el 100% de las multas
impuestas, en los términcs del Cédige Fiscal de 1la Federacidén, asi
como de la indemnizacidén por cheques recibidos por las autoridades
fiscales, en los supuestos a que se refiere el articulo 21 del citado
Cédigo.

Lo dispuesto en esta cliusula sélo procedera cuando se paguen
efectivamente los créditos respectivos, deduciende las devoluciocnes
efectuadas conforme a las disposiciones fiscales federales
aplicables.
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Los incentivos establecidos en esta cldusula, corresponderan al
Estado, en la proporcién correspondiente al Municipio, cuando se
diera el supuesto previsto en la cliusula séptima de este Anexo."

La cldusula géptima del anexo 4 sefiala que: "En el caso de que loa
ingresos enterados al Estado por los muniecipies, para que aguél a su
vez lo entere a la Secretaria, por conceptc del cobro de los derechos
materia de este Anexo, sean inferiores al monto que le corresponde de
acuerdo con lo establecido en la clausula quinta ¢ bien que 1los
ingresos reportados sean inferiores a los realmente percibidos, o no
sean enterados, los municipios deberin enterar a la Secretaria, en un
plazo maximo de 30 dias, los derechos de que se trate, actualizados
Y. en su caso, con sus correspondientes recargos, en los términos de
los dispuesto en los articulos 17-A y 21 del Cédige Fiscal de la
Federacidén, computados a partir de la fecha en que se dio 1la
situacidn irreqgular Y hasta que ae efectie el entero,
independientemente del pago de interesea a que se refiere el
articulo 15 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Transcurrido dicho plazo, sin que se haya realizado el entero a
que se refiere el parrafo anterior, La Secretaria, en su caso,
aplicard la compensacidén contra los incentivos o participaciones que
en términos de ley le correspondan al Municipio de que se trate.

También, a partir de esa fecha, las funcicones operativas de
administracién de los derechos a que ge refiere este Anexo, las
ejerceri El Estadeo en los términos y condiciones establecidos en el
mismo. En este caso, corresponderidn al Estado los incentivos
referidos en la cldusula quinta de este Anexo. Los remanentes
corresponderan a La Secretaria.

En tode casc, los recursos obtenidos serdn aplicados dentro de la
circunscripeidén territorial del Municipio de que 8e trate, a los
fines que establece este Anexoc."

Por otra parte, la clausula octava del anexo 4 sefiala que: "Para
la rendicién de la cuenta comprobada de los ingresos federales
coordinados a que se refiere este Anexo, se estarid por parte del
Estado y de los municipios a lo dispuestoc en la Seccidén IV del
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal. El
Estado deberd contabilizar en forma total el ingresc percibido por
los derechos materia del presente Anexo ¥y sus accesorios e informar a
la Secretaria sobre la recaudacidn obtenida y enterar el remanente
del mismo.

Los municipios deberdn enterar al Estado Yy éste a su vez a La
Secretaria la parte que le corresponda a ésta de los ingresocs a que
se refiere este Anexo, dentro de los primeros cinco dias del mes
siguiente al que corresponda la recaudacién. Igual obligacién
corresponderd al Estado para con La Secretaria, si éste lleva a cabo
la administracidn.

Para el caso de que El Estado sea el que administre directamente
los ingresos de referencia, éste proporcionard adicionalmente a La
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Secretaria informacidén mensual y comprobacién de los pagos de las
cantidades que le hubieran correspondido a los municipios.”

Ademas, la clausula novena del anexo 4 dispone que:
"Independientemente de lo dispuesto en la c¢lausula anterior,
tratidndese de los ingresos a que se refiere este Anexo y para los
efectos legales de control a que haya lugar, los municipios se
cbligan a informar al Estado y éste a su vez deberd presentar a la
Comisién Nacional del Agua, un informe trimestral que sefiale el monto
total del ingreso percibido y las actividades llevadas a cabo en la
zona federal de que se trata. De dicho informe, gerd destinada copia
a la Direccidn General de Coordinacidém con Entidades Federativas, de
La Secretaria.®

Como se podrd apreciar, con la firma del anexc 4 gque inicié su
vigencia al dia siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial de
la Federacién, los Municipios del Estado de Chiapas ejerceran las
facultades administrativas a gque se refiere este anexc mediante un
acuerdo expreso con dicha entidad federativa y que sera publicado
oficialmente; o bien, las autoridades fiscales de ese Estado pedréan
ejercer directamente las mencicnadas facultades administrativas
delegadas, pero los Municipios percibirin los incentivos econdmicos,
ya que dicha entidad federativa tnicamente tendrda dereche a
recibirlos cuando se presente el supuesto previsto en la cliusula
séptima de dicho anexo.

Finalmente, en los términos de las cldusulas sexta y décima del
anexo 4, se establece que por lo mencs con un 50% de los ingrescs que
se obtengan por el cobro de los derechos y sus accesorios a que alude
el articulo 232, fracciones I, segundo péarrafo, IV y V de la lLey
Federal de Derechos serin destinados para la custodia, conservacién,
mantenimiento ¥y regularizacién de los inmuebles ubicados en las
riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes vy
en los vasos o depdésitos de propiedad nacional, asi como a la
prestacién de los servicios que la misma requiera en el territorioc de
los respectivos Municipios y que estard a cargo de un Comité de
Seguimiento.

3. ANEXO 5.

El "Anexo niimerc 5 al Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal que celebran el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y el Gobierno del
Estado de Chiapas”, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el 23 de julio de 1990 e inicidé su vigencia al dia siguiente de su
publicacién federal.

La cliusula dnica del Anexo No. 5 del anterior convenio de
colaboracién administrativa sefiala que: "La Secretaria y el Estado
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convienen en coordinarse para que éste asuma las funciones operativas
de administracién en relacién con el derecho establecido en el
articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que paguen los
contratistas de obra piblica y de servicios relaciomados con 1la
misma, financiados con recursos comprendidos en el Convenio Unico de
Desarrollo, por el servicio de vigilancia, inspeccién y control gque
lag leyes de la materia encomiendan a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn; de acuerdo con los siguientes puntos:

lo.- El Estado ejercerd las funciones operativas de recaudacién,
comprobacién, determinacién y cobranza en los términcs de la
legislacién federal aplicable.

20.- La 8Secretaria se reserva la planeacidén, normatividad vy
evaluacién de la administracién del derecho de referencia, y el
Estado observard lo que a este respecto sefiale la propia Secretaria,
pudiende ésta en cualquier momento ejercer las atribuciones a que se
refiere el presente Anexo, en forma separada o conjunta con el
Estado.

3o.- La Federacién transfiere al Estado el 100% del derecho y sus
correspondientes recargos, a que BsBe refiere este Anexoc, como
contraprestacidén por los servicios de wvigilancia, inspeccidén vy
control mencionados en el primer parrafo de esta Clausula,

40.~ Para la rendicién de la cuenta comprobada del citado ingreso
federal, se estard por parte del Estado a lo dispuesto en la Seccidn
IV del mencionade Convenio de Colaboracidén Administrativa en Materia
Fiscal Federal. ElI Estado debera contabilizar en forma total el
ingreso percibido por el derecho citado y sus accesorios e informara
a la Federacién sobre la recaudacidn obtenida.

Para los efectos legales de control a que haya lugar, derivados
del Convenio Unico de Desarrolleo, el Estado deberd presentar
mensualmente, a la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién, un informe del monto total del ingreso percibido por
concepto del derecho citado y de la aplicacién del mismo.

5¢.- Los asuntos, en materia del presente Anexo, que a la entrada
en vigor del mismo se encuentren en tramite ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, sera concluidos por ésta. Los recursos
asi obtenidos corresponderin a la Federacidn.

60.- El1 Estado o la Federacién podrédn dar por terminado lo
dispuesto en este Anexo, de conformidad con lo establecido en el
iltimo parrafo de la Clausula Decimanovena del citadoc Convenio de
Colaboracién Administrativa.

70.- Son aplicables a este Anexo las reglas y definiciones de 1la
Ley de Coordinacidén Fiscal y del Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.
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Este Anexo se publicarid tanto en el Periddico Oficial del Estado
comc en el Diario Oficial de la Federacidn Y entrara en vigor a
partir del dia siguiente al de su publicacidn en este Gltimo.*®

El articulo 191 de la Ley Federal de Derechos sefiala expresamente
lo siguiente: "Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control
que las leyes de la materia encomiendan a 1la Secretaria de
Contraloria y Desarrclio Administrativo, los contratistas con quienes
se celebren contratos de obra piblica Y de servicios relacionados con
la misma, pagardn un derecho equivalente al cinco al millar sobre el
importe de cada una de las estimaciones de trabajo.

Las oficinas pagadoras de las dependencias de la administracidn
piblica federal centralizada Y paraestatal, al hacer el pago de las
estimaciones de obra, retendridn el importe del dereche a que se
refiere el pirrafo anterior.

En aquellos casos en que las Entidades Federativas hayan celebrado
Convenio de Colaboracién Administrativa en esta materia con 1la
Federacidn, los ingresos que se obtengan por el cobrc del derecho
antes seflalade, 8e destinaridn a la Entidad Federativa que losg
recaude, para la operacidn, conservacién, mantenimiento e inversién
necesarios para la prestacién de los servicios a que se refiere este
articulo, en los términos que sefiale dicho convenio. ™

Con la firma del anexo 5, el Estado de Chiapas ejercera las
facultades administrativas delegadas en relacién con el derecho
establecido en el articulo 151 de 1la Ley Federal de Derechos,
debiendo retener en todo casoc el importe equivalente al cinco al
millar por el pago de estimaciones, cuando celebre contratos de obra
piblica con recursos federales, total o parcialmente.

4. ANEXO 11.

El "Anexo nimero 1l al Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal para la Vigilancia y Control de la Tenencia o
Estancia Ilegal en Territorio Nacional de Mercancias de Procedencia
Extranjera, gue celebran el Gobiernoc Federal poer conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Gobiernc del Estadc de
Chiapas y el Ayuntamiento del Municipio de Suchiate, Chis.", szalié
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 27 de julio de
1954.

La clausula {nica del Anexo 11 del anterior convenio de
colaboracidén administrativa establece que: "La Secretaria, el Egtado
y el Municipio convienen en coordinarse en relacidén con la vigilancia
y control de la tenencia ilegal en territoric nacional de mercancias
de procedencia extranjera, para lo cual el Estado por conducto de ese
municipic colindante con 1la frontera, por el que se realiza
materialmente la entrada al pais o la salida de é1 de los bienes que
se importen o exporten, conforme a los siguientes términos:
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lo.- El Municipio colaborari con la Secretaria en la vigilancia y
control de la legal estancia en territorio nacional de mercancias de
procedencia extranjera y al efecto ejercerd las siguientes
facultades:

a). Detectar e informar a la Secretaria de acuerde a la
normatividad correspondiente que ésta emita, sobre los centros de
almacenamiento, distribucién o comercializacidén de las mercancias de
procedencia extranjera que se presuma de ilegal estancia o tenencia
en el pais.

b). Vigilar e informar a la Secretaria sobre los lugares, tales
come tianguis, mercados sobre ruedas, puestos fijos y semifijos en la
via pidblica, inclusive tratindose de vehiculos, en los cuales sean
expendidas mercancias de procedencia extranjera gue se presuma de
ilegal estancia o tenencia en el pais.

20. Cuando 1lag autoridades municipales en ejercicio de 1las
facultades contenidas en sus ordenamientos legales estatales ¥y
municipales, detecten mercancias de Procedencia extranjera que se
presuman de ilegal estancia © tenencia en el pais, procederan al
aseguramiento de dichas mercancias y las pondrd a disposicidén de la
Administracién lLocal de Auditoria Fiscal competente en la
jurisdiccién del Municipio, en un Plazo que no excederi de 48 horas a
partir del aseguramiento de dichos bienes, a efecto de gque la citada
Administracidén levante el acta correspondiente en caso de embargo
precautorio y notifique al interesado el inicio del procedimiento
administrativo en materia aduanera.

El Municipio se obliga a comunicar en todos los casos a la
Secretaria, la comisidén o presunta comisidn de delitos fiscales cue
conozca con motivo de sus actuaciones en materia de este Anexo.

30. Las autoridades fiscales del Municipio colaborardn con las
autoridades aduaneras competentes, en los términos del articulo 3o.
de la Ley Aduanera.

40. El Municipio en uso de sus facultades, expedira los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas necesarias
que conlleven al cumplimiento de este Anexo.

50. El Municipio percibira por su colaboracidén en materia de este
Anexo, una participacién sobre la recaudacidn federal participable,
en leos términos de la disposicidn de vigencia anual de la Ley de
Coordinacidén Fiscal, contenida en el articulo décimo del decreto que
reforma, adiciona Y deroga diversas disposiciones fiscales
relacionadas con el comercic y las transacciones internacionales,
vigente desde el 1 de enero de 1994; y a partir de 1995, conforme a
la fraccién I del articule 2-a de la citada Ley.

6o, La Secretaria proporcionarid mensualmente al Municipio
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informacién sobre los resultados de la actuacidén en los casos en gue
éate le haya notificado sobre la existencia de mercancias de
procedencia extranjera que se presuma de ilegal estancia o tenencia
en el pais, siempre que el Municipio haya efectuado el aseguramiento
de mercancias conforme al punto 20. de este mismo Anexo.

70. En los c¢asos en que la Secretaria, en ejercicio de sus
facultades de comprobacidén detecte y embargue precautoriamente
mercancias de procedencia extranjera que no acrediten su legal
importacidén, tenencia o estancia en territorio mnacional, en 1la
jurisdiccién del Municipio, s8in que la autoridad de éste haya
notificado previamente a la Secretaria © no hubiere efectuado el
aseguramiento de mercancias en los términos del punto 20. de este
Anexo, se aplicari un descuento conforme a las bases siguientes:

a). Se descontard, por el mes de que sSe trate, el 5% de la
participacién mensual correspondiente al Municipio, en los términos
de este Anexo, por cada centro de almacenamiento, distribucidén o
comercializacién de las mercancias de procedencia extranjera que se
presuman de ilegal estancia o tenencia en el pais, que la Secretaria
detecte y embargue precautoriamente =in informacidén previa del
Municipio. Dicho descuento comenzaria a aplicarse a partir del tercer
centro detectado y embargado precautoriamente en el citado mes.

b). Se descontari, por el mes de que se trate, el 1.25% de la
participacidn mensual correspondiente al Municipio en los términcs de
este Anexo, por cada acto de autoridad de la Secretaria, sin previa
informacién del Municipio © el aseguramiente por éste de las
mercanciag, en materia de comprobacidén de 1la legal estancia o
tenencia en el pais, de mercancias extranjeras, en lugares tales como
tianguis, mercados sobre ruedas, puestos fijos o semifijos en la via
piblica, inclusive tratdndose de vehiculos, en 1los cuales sean
expendidas mercancias de procedencia extranjera. Dicho descuento se
aplicara por el mes de que se trate a partir del primer acto de
autoridad ejercido en ese mes por la Secretaria.

Los descuentos mensuales efectuados quedarian sujetos a los ajustes
correspondientes una vez que las resoluciones de los procedimientos
administrativos gQue en materia aduanera se hayan fincado, gqueden
firmes. En casc de resultar procedente, la Secretaria reintegrara las
cantidades descontadas, actualizadas por inflacién y con les
intereses que hubieren generado a la tasa de recargos que establezca
anualmente el Congreso de la Unidén para los cascs de autorizaciones
de pago a plazo de contribuciones.

8c. El1 presente Anexo forma parte integrante del Convenio de
Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal, debera ser
publicado tanto en el Periédico Oficial del Estado como en el Diario
Oficial de la Federacién y surtiri sus efectos a partir del dia
siguiente al de su publicacidén en este dltimo.

Para loszs efectos del pago de participaciones a que se refiere el
punte 50. de este Anexo, éstas gerdn cubiertas al Municipic a partir
del 1 de enero de 1994."
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Con motivo de la firma del anexo 11, el Municipio de Suchiate del
Estado de Chiapas tendri derecho a obtener el monto de participacién
prevista en el articule 2-A, fraccidén I, de la Ley de Coordinacién
Figcal; sin embargo, deberi colaborar en la vigilancia y control de
la tenencia ilegal en territorio nacional de mercancias extranjeras
para evitar los descuentos correspondientes.

5. ANEXO 13.

El "Anexo nGmerc 13 al Convenio de Colaboracidén Administrativa en
Materia Fiscal Federal relative al Cobro por Servicios Turisticos
conforme a la Ley Federal de Derechos, que celebran el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el Gobiermo del Estado de Chiapas®, se dié a conocer en el Diario
Oficial de la Federacidn el 7 de julio de 1995.

La clausula tnica del Anexo 13 del anterior convenic de
colaboracidén administrativa previene que: "La Secretaria y el Estado
convienen en coordinarse para que éste asuma las funciones operativas
de administracidén que derivan en el cobroc de los derechos contenidos
en los articulos 195-P y 195-Q de la Ley Federal de Derechos por los
servicios del Registro Nacional de Turismo conforme lo establece la
Ley Federal de Turismo, asi como por la expedicidén de las constancias
de inscripcién o de las cédulas turisticas de acuerdoc a lo siguiente:

lo.- El Estado ejercerid las funciones operativas de recaudacién,
comprobacidén, determinacién y cobro en los términcs de la legislacién
federal aplicable.

20.- La Secretaria se reserva la planeacidén, normatividad vy
evaluacidn de la administracién de los derechos de referencia, y el
Estado observarid lo que a este respecto sefiale la propia Secretaria,
pudiendo ejercer en cualquier momentoe las atribuciones a que se
refiere el presente Anexo, en forma separada o conjunta con el
Estado.

30.- La Federacidén transgfiere al Estado el 100% de los citados
derechos como contraprestacién por las funciones realizadas en los
términos de este Anexo, para mejorar el ejercicic y desempefio de las
facultades legales en materia de planeacidn, programacidén, vigilancia
de los prestadores de servicios, capacitacidn, proteccién ¥
asistencia al turista.

La imposicién, el cobro, y el precedimiento econdmico coactivo de
las multas que imponga la Federacién en esta materia, se debera
efectuar de conformidad con le dispuesto en las clausulas quinta ¥y
decimaquinta del Convenioc de Colaboracidén Administrativa en Materia
Fiscal Federal y en la fraccién VIII del Anexo nGmerc 2 al propio
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Convenio.

40.- Para la rendicién de la cuenta comprobada de los citados
ingresos federales, se estari por parte del Estado a lo dispuesto en
la Seccién IV del mencionado Convenio de Colaboracién Administrativa
en Materia Fiscal Federal. El Estade deberi contabilizar en forma
total el ingreso percibido por los derechos citados e informard a la
Federacidn sobre la recaudacién obtenida mensualmente.

Independientemente de lo anterior Y para los efectos legales de
control a que haya lugar derivados del Acuerdo de Coordinacién
celebrado por esa entidad y el Ejecutivo Federal en el marco del
programa de descentralizacidén de las funciones que realiza 1la
Secretaria de Turismc en el Estado, el Estado deberd presentar
semestralmente a la Secretaria de Turismo, un informe del monto total
del ingresc percibido por concepto de los derechos citados y de 1la
aplicacidn de log mismos.

50.- Los asuntos materia del presente Anexo que a la entrada en
vigor del mismo 8se encuentren en tramite ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, seradn concluidos por ésta. Los ingresos
asi obtenidos corresponderin a la Federacidn.

60.- E1 Estado o la Federacidén podrdn dar por terminado lo
dispuesto en este Anexc de conformidad con lo establecide en el
Gitimo piarrafo de la cliugula decimanovena del citado Convenio de
Colaboracién Administrativa.

El presente Anexo forma parte integrante del Convenic de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y debera ser
publicado tanto en el Periédico Oficial del Estado como en el Diario
Oficial de 1la Federacién y entrard en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacién en este tultimo."

Por su parte, el articulo 195-P de la Ley Federal de Derechos,
dispone textualmente los siguiente: "Por los servicios que se presten
en el Registrc Nacional de Turismo, se pagara el derecho de registro
turistico, conforme a las siguientes cuotas:

I.- Por la inscripcidn de:
a}).- Establecimientc de alimentos y bebidas,......$411,57 412.00
b) .- Transportacidn turistica............... e .5445.47 445.00
c) .- Agencias de Viajes.......... ferr i v e.--%5329.23 32%9.00
d).- Establecimientos de hospedaje, campamentos

Yy paradores de casas rodantes............. ++.$581.15 581.00
e} .- Operadores de marinas turisticas..... e aae e $871.7¢9 872.00
f).- Guias de turistas........ S heeeceeenea S reeeea $242 .08 242.00
g).- (Se deroga).
h) .- Empresas de sistemas de intercambic de

gervicios turisticeos............ e eeeaaa .$328.04 328.00
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i) .- Operadoras turisticas de buceo.......... vie-..5242.15 242.00

II.- Por la reposicién de comprobantes de inscripcidn:

a).- Establecimientos de alimentos y bebidas...... $266.29 266.00
b).- Transportacién turistica..... Cee e n e P $154.79 155.00
C).- Agencias de viajes............. et ..$183.92 184.00
d} .- Establecimientos de hospedaje, campamentos y

paradecres de cagsas rodantes. .. ........00uu.e.. $435.78 436.00
e) .- Operadores de marinas turisgticas............. $484.26 484.00
f) .- Guias de Turistas......... e e e e e e aaee e $145.10 145.00

g).- (Se deroga} .
h}.- Empresas de sistemas de intercambio de

servicios turistices.......... seetrerreenn ...+ 5183.92 184.00
i) .- Operadoras turisticas de buceo.......... ceea5144.02 144.00

El articulo 195-¢ de la Ley Federal de Derechos dispone a la letra
lo siguiente: "Por la expedicién de la constancia de ipscripcidén en
el Registro Nacional de Turismo, se pagarén derechos conforme a las
siguientes cuotas:

I.- Establecimientos de alimentos y bebidas...... $411.57 412.00
II.- Transportacidnm turistica............. e §445.47 445.00
III.- Agencias de viajes..... S tsesesrsaas St e $331.99 332.00

IV.- Establecimientos de hospedaje, campamentos v

paradores de casas rodantes....,......... +e...5581.15 581.00
V.- Operadores de marinas turisticas............. $968.69 965.00
VI.- Guias de turistas....... te e e cer i as e $242.08 242.00

VII.- (Se derogal.

VIII.- Empresas de sistemas de intercambio de
servicios turisticosS..........0... fr b e $331.07 331.00

IX.- Operadoras turisticas de buceo........ e §242.15 242.00

Cabe recordar que las cuotas con o sin ajuste gue se mencionan en
los articuleos 195-FP y 195-Q de 1la Ley Federal de Derechos se
encuentran actualizadas hasta el segundo trimestre del afic 2000,
segiin el Anexo 19 de la Resolucidén de Misceldnea Fiscal vigente.

Finalmente, el articulc 195-R de 1la Ley Federal de Derechos
menciona gue: "En aquellos casos en que las entidades federativas
hayan celebrado Convenioc de Colaboracién Administrativa en esta
materia con la Federacidn, los ingresos que se obtengan por el cobro
de los derechos sefialades en el propio Convenio, relativos a esta
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Seccién, se destinaran a la entidad federativa que los recaude para
mejorar el ejercicio y desempefio de las facultades legales en materia
de planeacidn, programacién, vigilancia de 1los prestadores de
servicios, capacitacidn, proteccién y asistencia al turista."

6. ANEXO 14.

El "Anexo nimero 14 al Convenio de Colaboracién Administrativa en
Materia Fiscal Federal para la Verificacién de la Legal Estancia o
Tenencia en Territorio Nacional de toda c¢lase de Mercancia de
Procedencia Extranjera, Excepto Vehiculos, gque celebran el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
el Gobiernc del Estado de Chiapas", se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de julio de 19895.

La cl&usula fnica del BAnexo 14 del anterior convenic de
colaboracién administrativa dispone que: "El Estado colaborard con la
Secretaria en la verificacidén de 1la legal estancia © tenencia en
territorio nacional de toda c¢lase de mercancias de procedencia
extranjera, excepto vehiculos, y al efecto ejercerid las siguientes
facultades:

I.- Efectuar visitas domiciliarias conjuntamente con la Secretaria
v verificar mercancias en transporte a fin de comprobar la legal
estancia ¢ tenencia en territoric nacional de las mercancias objetec
de este Anexo.

La expedicidén de las &rdenes de visitas domicialiarias y de
verificacién de mercancias en transporte, asi como de las constancias
de identificacidén que acrediten al personal para el desarrollo de
estos operativos, deberan estar firmadas por las autoridades
competentes de la Secretaria y del Estado.

II.- Levantar actas circunstanciadas con todas las formalidades
establecidas en la Ley Aduanera y en el (édigoc Fiscal de la
Federacidén, mediante las cuales se notificara en caso de ser
procedente, el inicio del procedimiente administrative en materia
aduanera, embargindose precautoriamente las mercancias y medios de
transporte en los términos y condiciones de las leyes citadas y se
turnardn a la Administracién Local de BAuditoria Fiscal de la
Secretaria, autoridad competente para su tramite y resolucidn.

ITI.- Detectar centros de almacenamiento, distribucidn y/fo
comercializacién de las mercancias de procedencia extranjera materia
de este Anexo, presentando los resultados de acuerde a 1la

normatividad correspondiente que emita la Secretaria.

El Estado 8se obliga a comunicar en todos 1los cascs a 1la
Secretaria, 1la comisidén o presunta comisién de delitos fiscales que
conozca con motivo de sus actuaciones en materia de este Anexo.
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El ejercicio de las acciones derivadas de este Anexo, se llevari a
cabo siempre con la intervencidn de cuando menos un servidor pilblico
de la autoridad aduanera competente de la Secretaria.

El Estado percibirid como incentivo por las acciones que realice
conforme a este Anexo, el 100% del montc de las multas efectivamente
pagadas gque se hubieran impuesto como resultado de las acciones
fiscalizadoras materia de este Anexo, por lo que correspondan al
impuesto general de importacién, que sge recauden dentro de su
circunscripeidén territorial.

Los municipios recibirin como minimo el 20% de los incentivos que
correspondan al Estado en los términos del pédrrafo anterior. Las
legislaturas locales establecerin su distribucién entre los
Municipios mediante disposiciones de cardcter general.

Las multas impuestas como resultade de las acciones fiscalizadoras
en materia de este Anexo, se pagarin en las instituciones de crédito
autorizadas por la Secretaria. Por su parte, el Estado incluird en la
cuenta comprobada que formula a la Secretaria, losa montos que por el
citado incentivo haya percibido, por conducto de la Tesoreria de 1la
Federacién en los términos de la Seccién IV del Convenio.

Estas acciones serin contabilizadas en el cumplimiento de 1las
metas del programa anual de fiscalizacién conjunta.

Las autoridades fiscales del Estade colaborarin con las
autoridades aduaneras competentes y siempre intervendréin y firmaran
las actas gue se levanten.

Para la evaluacién de las acciones a que se refiere este Anexo, se
estard a lo dispuesto en la fraccién VII del Anexo nimero 2 al
Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de
1589 y en vigor a partir de enero de 1990,

El presente Anexo forma parte integrante del Convenic de
Colaboracidén Administrativa en Materia Fiscal Federal, debera ser
publicado tante em el Periddico Oficial del Estadc como en el Diario
Oficial de la Federacidén y entrarid en viger al dia siguiente de su
publicacidn en este idltimo."
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. La nacidén mexicana adoptd el principioc de coexistencia de
poderes puablicos mismo ¢que se traduce en la existencia de la
Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipieos; sin
embargo, el poder constituyente de 1917 establecié un sistema
especial de competencia constitucional tributaria.

SEGUNDA. La competencia constitucional contributiva en vigor se
fija mediante un régimen de facultades coincidentes entre los poderes
publicos en la mayoria de las fuentas de tributacién, resexrvando a la
Federacién mayores fuentes impositivas e imponiendo prohibiciones a
los demads poderes pablicos, asi como también otorgande algunas
fa.ultades exclusivas a los Municipios y haciendo participes a éstos
¥ a los Estados y el Distrito Federal en los rendimientos de las
contribuciones especiales; y, en tal virtud, se produce el preobklema
de la multiplicidad contributiva interna en el sistema constitucional
mexicanc, en cuanto que no existe una clara y completa distribucién
de las materias contributivas entre los poderes publicos de nuestro
pais.

TERCERA. Como consecuencia del régimen constitucional impeositivo
y con motivo del sistema presidencial que se ha originado en nuestro
pais, podemos observar que la Federacidon obtiene la mayor parte de
los recursos fiscales y las haciendas piiblicas de las entidades
federativas y municipales son cada dia mas pobres y sufren una mayor
dependencia econémica del gobiernc federal, lo cual trae como
consecuencia que al no tener una independencia de caracter econémico
tampoco lo tengan desde el punto de vista politico.

CUARTA. Consideramos que la manera de empezar a solucionar
definitivamente los problemas de la autosuficiencia econdmica de los
poderes publicos y de la multiplicidad contributiva interna, es con
una reforma constitucional mediante la cual se establezcan también
facultades exclusivas en algunas fuentes de tributacién a favor de
los Estados y del Distrito Federal, asi como también el de
incrementar las fuentes contributivas municipales por la via de 1la
imposiciéon de prohibiciones a los poderes tributarios de 1la
Federacion y los Estados.

QUINTA. Estimamos que es inconstitucional el sistema nacional de
coordinacién fiscal, en cuanto que nuestra Constitucidén establecié un
régimen de facultades coincidentes en la mayvoria de las fuentes de
tributacién y que es distinto al sistema de participaciones fiscales
federales previsto en la Ley de Cocrdinacidon Fiscal, misma que
consiste en que las entidades federativas no podran establecer
impuestos o derechos locales y municipales sobre las fuentes de
tributacién gravadas por la Federacién a cambioc de recibir una
participacién en la recaudacién de los impuestos y derechos
federales.



-130-

SEXTA. El Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal del afio dos mil, equivale practicamente a un billén
doscientos mil millones de pesos y representa el 24% del P.I.B.
nacicnal. El monto de las participaciones fiscales a las entidades
federativas y Municipiocs (Ramo General 28) para el actual ejercicio
fiscal sera de $161,712,800,000.00, lo que aproximadamente se traduce
en un 13.5% del presupuesto federal.

SEPTIMA. El presupuesto de egresos del Estado de Chiapas para el
ejercicio fiscal del afio dos mil, importa la cantidad aproximada de
16 mil millones de pesos y sera cubierto de acuerdo con la Ley da
Ingresos del Estado de Chiapas para el presente ejerc1c1o fiscal de
la siguiente manera:

- Ingresos PropiosS. . ......c..iiiiiiieiniaaa. $ 715,532,000.00

- Ingresos derivados de la coordinacién fiscal.. $15,207,180,000.00

a}. Participaciones fiscales federales........ $ 5,584,822 000.00
b). Incentivos por administracién de ingresos S

federales....... ... ......... .. .. ] 168,762,000.00

<) . Aportaciones y subsidios federales........ $ 9,453,596,000.00

-~ Ingresos extraordinarios...................... $ 1.00

- Financiamientos y empréstitos.................. L3 0.00

- Total $15,922,712,001.00

Asi, pues, practicamente el 95% del presupuesto de egresos del
Estade de Chiapas sera cubierto mediante las participacicnes,
incentivos econdémicos y aportaciones federales (Ramc General 33) y el
5% restante con ingresos propios.

OCTAVA . En los términos del articulo 13 del Presupuesto de
Egrescos del Estado de Chiapas para el ejercicioc fiscal del aiho dos
mil, las erogaciones para los Municipios importan la cantidad de
$3,207,597,800.00 y se distribuyen de la siguiente forma:

- Participaciones.......... ... ... i $1,193,797,800.00
- Aportaciones del Ramo 33..................cuuuu.o... $1,963,800,000.00
- Subsidio Estatal................. ... ..., S 50,000,000.00

Recientemente el Estado de Chiapas contaba con 111 Municipios, sin
embargo se crearcon otros siete Municipios y existe el interés de
parte del gobierno estatal de crear nuevos Municipios, lo que
provocard por lo menos que los Municipios que existian reciban
proporcionalmente menos participaciones fiscales, no obstante que son
insuficientes para sufragar los gastos municipales.
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NOVENA. De acuerde con el censo de poblacién y vivienda 2000 dal
I.N.E.G.I., el Estado de Chiapas cuenta con aproximadamente cuatro
millones de habitantes y la poblacién nacional es 97.4 millones; sin
embargo, por la pobreza existente, representa ser una de 1las
entidades faderativas gue obtendria para el presente ejercicio fiscal
uno de los montos mayores del Fonde General de Participaciones, perc
también tendra uno de los montos mas bajos del Fondo de Fomento
Municipal, en los términos del Calendario de Entrega, Porcentaje y
Monto, estimados, que recibira cada entidad federativa del Fondo
General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal por el
ejercicio fiscal de 2000.

DECIMA. Opinamos pues, que la experiencia del Sistema Naciocnal de
Coordinacidén Fiscal ha demostrade que 1los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios no cuentan con wuna autosuficiencia
econémica para la realizacidén de sus funciones, en cuanto que
dependen fundamentalmente de las participaciocnes federales para
sufragar sus gastos, en detrimento del principic de coexistencia de
poderes publicos adoptado por nuestra Constitucién (régimen federal y
municipal) .

DECIMAPRIMERA. También consideramos recomendable que se modificque
la Ley de Coordinacién Fiscal con el objete de que todas las
participaciones fiscales federales que correspondan a los Municipios
sean calculadas y cubiertas directamente por 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos del articulo 115,
fraccién IV, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que actualmente la mayoria de las
participaciones federales que reciben los municipios lo obtienen a
través de las entidades federativas y de acuerdo con los coeficientes
de distribucién aprobados por las legislaturas locales
correspoendientes.

DECIMASEGUNDA. No obstante lo anterior, creemos gque seria
preferible que las participaciones federales se obtuvieran solamente
a través del Fondo General de Participaciones, integrado con los
rendimientos de todos los impuestos federales y derechos scobre
extraccién del petrédleo y que deberia ser cubierto directamente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice a 1las Entidades
Federativas Yy Municipios correspondientes. Dicho fondo se
distribuiria en la siguiente forma:

- 67% a la Federacidn,

- 20% a los Estados (69% por el numero de habitantes y 31% por el
namero de Estados).

- 3% al Distrito Federal.

- 10% a los Municipios (70% por el nUmero de habitantes y 30% por el
nunerc de Municipios) .
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DECIMATERCERA. Con motive de sus diversas modificaciones, podemos
decir que el actual convenio de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal celebrado entre la Federacién por conducto de
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico y el Estado de Chiapas,
vigente a partir de enero de 1997, cuenta hasta la presente fecha con
siete anexos (1, 2, 4, 5, 11, 13 y 14).

DECIMACUARTA. Consideramos conveniente incluir en la clausula
décima del citado convenio de colaboracién administrativa las
facultades sobre la solicitud de datos, informes o documentos
adicionales que se consideren necesarios para aclarar las
declaraciones, en los términos del articnlo 41-A del Cédigo Fiscal de
la Federacidén, puesto que recientemente otorgd el legislador federal
a las autoridades fiscales federales dicha facultad administrativa.

DECIMAQUINTA. Estimamos que las autoridades fiscales coordinadas
delen tramitar y resolver el escrito de reconsideracién previsto en
el articule 36, tercer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
siempra y cuando sean presentados en contra de los actos o
resoluciones emitidos con motivo del ejercicio de las facultades
administrativas delegadas, ya que actualmente sdlo es resuelto por
las autoridades fiscales de la Federacién.

DECIMASEXTA. En cuanto a las facultades reservadas a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, opinamos que ésta no debe tramitar y
resolver los recurses de revocacién que se promuevan en contra de los
actos o resoluciones que dicten las autoridades fiscales coordinadas
en los casos de las multas federales no fiscales y de las multas
formales fiscales, toda vez que los actos impugnados pertenecen a las
propias autoridades fiscales coordinadas.

DECIMASEPTIMA. Es conveniente que se lleve a cabo una revisién a
fondo de los distintos ordenamientos que regulan las participaciones,
a fin de buscar férmulas mas equitativas entre la Federacién, les
Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

DECIMAOCTAVA. Consideramos, que en la medida de que los Municipios
cuenten con mayores recursos econdmicos y éstos sean bien empleados,
se estara logrando el fortalecimiento de las Entidades Federativas y
por ende de la Federacidn.
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