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RESUMEN

TESIS DOCTORAL DE ALFREDO GUERRA-BORGES, GLOBALIZACION E
INTEGRACION LATINOAMERICANA

Regionalizacién = y globalizacién son dos procesos fundamentales contemporaneos,
reciprocamente contradictorios e inconclusos cuya interaccién y desenlace no se conoce, se
conjetura. El problema central del trabajo se define asi: ;tiene futuro la regionalizacion en un
ambiente de globalizacion? ;Lo tiene en particular Ja integracion latinoamericana? Lo
anterior implica algunas premisas, en primer término, un problema epistemologico: jqueé s la
globalizacion? Se discute criticamente la dispersion conceptual sobre globalizacion y se
propone una definicion de la misma que revele lo esencial del proceso, no sus expresiones
reales o supuestas, como es habitual. Luego, se hace la revision comparativa y analitica de la
historia de la globalizacion y de las tendencias fundamentales de la mundializacion
contemporanea. Para la discusion del problema central se apoya en dos hipotesis
contrapuestas: la primera, globalizacion de la regionalizacion, prevalece la integracion a la
economia mundial. Dos vias conducentes a este desenlace son la version latinoamericana del
regionalismo abierto y el Area de Libre Comercio de las Américas, en Caso de concretarse
como proyecto hegemoénico. La segunda, es regionalizar la globalizacién. Profundizando la
integracion regional puede aprovecharse la globalizacién en interés del desarrollo
nacional/regional mas propio y multidimensional (econoémico, social, pofitico y cultoral).
Indicamos las condiciones necesarias para alcanzar este objetivo. El autor esta por esta
alternativa.
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SUMMARY

ALFREDO GUERRA-BORGES’S DOCTORAL THESIS, GLOBALIZATION AND
INTEGRATION IN LATIN AMERICA

Regjonalization and globalization are two contemporary fundamental processes not
concluded and contradictory, whose interaction and conclusion are not known, they are
speculated. The central problem of the work is definided as follows: Does
regionalization have firture in an ambient of globalization? In particular, does Latin
American integration have future? These problems imply some premises. In the first
place, an epistemological problem: What is globalization? Conceptual dispersion about
globalization is discussed, and a definition is proposed to reveal the process’s core, not
its real or supossed expresions, as it is typical Then, there is a comparative and
analytical revision of globalization’s history and of fundamental contemporary
globalization tendencies.

To discuss the fundamental problem two contrary hypothesis are taken: For the
first one, to globalize the regionalization. Two leading paths for this development are
Latin America’s version for open regionalization and the Free Trade Area of the
Americas, in case it becomes an hegemonic project. The second one is fo regionalize
globalization. Going deep into regional integration could be take into advantage of
globalization in favor of pational/regional development more geneuine and
multidimensional {economic, social, political and cultural). It indicates the necessary
conditions to reach this objective. The author’s position is for this aiternative
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CAPITULO 1

INTRODUCCION A LA DISPERSION CONCEPTUAL
SOBRE GLOBALIZACION

La globalizacidn es un mito adecuado a un mundo
sin ilusiones, pero s también un mito

que nos despoja de la esperanza
Hirst y Thompson

Introduccion
Si hay un término omnipresente en el lenguaje politico, econémico y social de nuestro tiempo ese
es globalizacion. Podria pensarse entonces que su significado es claro y directo, pero no es asi.
Para algunos la globalizacion es un mito, ¢ indudablemente lo es en la presentaciéon que nos
hacen de ella los que podriamos Hlamar fundamentalistas de la globalizacién, para quienes se trata
de un fenémeno del todo inédito en la historia cuyo desenlace final pareceria ser una especie de
sociedad estelar cuya sola fuerza de gravitacion mundial seria el mercado. Es desconcertante la
tendencia del fundamentalismo globalista a presentar la internacionalizaciéon de sectores y
procesos econdémicos como evidencias del surgimiento de una economia dominada por fuerzas
del mercado global que ya gozan de autonomia. De ignal manera es impresionante la falta de
sentido histérico que pone en evidencia la presentacion de los cambios actuales como si fieran
nicos y sin precedente y como si de ahora en adelante hubieran de perpetuarse en el futuro hasta
Ia consumacion de los siglos.

Los fundamentalistas de la globalizacion estan ideolégicamente vinculados al mundo de
los negocios; sus ideas y profecias tienen una audiencia garantizada precisamente porque

prefiguran el entormo en que las grandes empresas desearian operar en ¢l futuro; sus improbables
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escenarios tienen una audiencia complacida “precisamente porque en alguna medida es la

ideologia que informa a la empresa. En el contexto del mundo de los negocios la idea de la
globalizacion no es simplemente una nocidn analitica, es una nocion de naturaleza ideologica que
expresa una cierta orientacion hacia el futuro.”’ Esto mismo explica, dicho sea de paso, que no
obstante su endeble base cientifica, esta vision de la sociedad y del futuro haya dado lugar a una
profusa bibliografia para desmentirla. Este discurso, como lo apunta Saxe-Fernandez, “cuenta
con una elaborada y proliferante estructura conceptual fundamentada més en pilares axiomatico-
~ deductivos que cientificos e historicos”? Esa es, precisamente, la estructura conceptual del
neoliberalismo, de endeble base cientifica por excelencia.

La oposicion a ia mitologia fundamentalista ha llevado a algunos aﬁtores a negar la
existencia misma de la globalizacién. El término vendria a ser asi un neologismo innecesario,
una trampa para el conformismo ante fuerzas al parecer ineluctables que llevan a la instauracion
del reino de las transnacionales o una especie de “milenarismo econdmico” que anuncia el
advenimiento de un mundo en que con [a universalizacion del mercado, y englobar éste todas las
formas de la actividad humana y de su espiritualidad, desapareceran las viejas divisiones que han
enfrentado a las naciones, nocion tanto mas entrafiable al final de un siglo que se ha caracterizado
por ser uno de los més sangrientos de la historia.

Creemos que la verdad se sifia entre las posiciones polares v que todavia hay areas de

penumbra conceptual pues la globalizacion no es de ninguna manera un hecho consumado y

tampoco puede excluirse que por la acciéon de la sociedad civil haya reconsideraciones de su

! Anthony Giddens on globalization, UNSRISD News n°15, United Nations Research Institute for Social
Development, 1998 (via Intcinet).

* John Saxe-Fernandez, Globalizacién: critica a un paradigma, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas v
Plaza Jarnés, 1999, p.15
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rumbo y de sus expresiones actuales, algo que solo los fundamentalistas podrian excluir. Mas

adelante en este capitulo se haran algunas los reflexiones sobre el particular.

Quizas sea este el momento de decir que en este trabajo habremos de usar indistintamente
los términos globalizacion y mundializacion, por 1o que en adelante se dira. Con referencia a la
economia internacional el término global lo utilizaron inicialmente las escuelas de negocios de
algunas universidades de gran prestigio, como Harvard, Stanford y Columbia, y lo populérizaron
algunos autores egresados de éstas, como Michael Porter y Kenichi Ohmae. El sentido que
originalmente asignaron esas universidades al término fue que las nuevas tecnologias, sumadas a
la liberalizacion y la desregulacion, habian creado condiciones para que pudiera hacerse negocios
en cualquier parte del mundo, para lo cual todo lo .que tenian que hacer las empresas era
reorganizarse y formular de nuevo sus estrategias internacionales. Con anterioridad George
Modelsky® habia utilizado el término “globalizacion” para referirse de manera especifica a la
expansion europea que se orientaba a dominar a otras comunidades e integrarlas en un sistema
global de comercio.

Por su parte, en algunos medios europeos el término “mundializacion” se propuso como
alternativo de globalizacion con el argumento no desdefiable de que “la palabra mundial permite
introducir, de otra manera que el término global, la idea de que, si la economia se ha
mundializado, seria importante que se construyeran fo mas pronto posible instituciones politicas
mundiales capaces de dominar el movimiento.™*

Segin Chesnais el término mundializacién reduce en parte lo borroso del término
globalizacion, pero no advertimos por qué razon,.a menos que se asigne a cada concepto un

sentido especifico, teniendo por tanto cada uno su propia definicion, y evidentemente no es el

* George Modelsky, Principles of world politics, Nueva York. Free Press. 1972
* Francois Chesnais, La mondialisation du capital, Paris. Syros. 1996, p.15
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caso. Por consiguiente, ambos conceptos son intercambiables porque claramente los dos hacen

referencia (como globo o como mundo) a un espacio que tiene como limite la dimension del
planeta Tierra, Umico espacio en el que hasta ahora tiene lugar la actividad econdémica. No
obstante estas consideraciones, es conveniente subrayar la idea central de Chesnais de la
necesidad de llegar a contar, cuanto mas pronto mejor, con instituciones politicas que regulen la
mundializacidn. Actualmente los gobiernos estan recorriendo el camino en sentido contrario.

En este capitulo se examinard en forma accesible el concepto de globalizacion desde
diferentes perspectivas. En primer lugar se hara una presentacion concisa de los aspectos que se
juzga menos trascendentes, para enseguida pasar al examen de algunas cuestiones de fondo y a la
presentacion selectiva de algunas definiciones de globalizaciéon que en mayor o menor medida se
hacen cargo de hechos constitutivos del fenémeno y, por tanto, contribuyen a la determinacién de
sus alcances, aparte de que por el respaldo institucional que tienen puede pensarse que influyen
en la formacidn de opinidn piblica. Por ultimo, se abrird un espacio para la discusién tedrica del
problema en la que se consideren sus aspectos esenciales.

La globalizacion intuitiva

Para el comun de las gentes la globalizacion ha llegado a ser una especie de atmoésfera envolvente
y en consonancia con ello no hay acontecimiento, catastrofe o hallazgo que no tenga relacién con
ella, ademas de que por ella se explica. Abstraccion hecha de la banalidad de muchas
presentaciones que contribuyen a formar esa nocion difusa de la globalizacion, la percepcion de
que ésta existe responde a ciertos hechos que infuivamente se perciben como elementos
constitutivos de ella.

Uno de ellos es la instantaneidad de la comunicacién con cualquier parte del mundo
gracias a las facilidades técnicas ahora disponibles. La idea de que ya estamos en la civilizacion

del satélite crea de inmediato la sensacion de vivir en un mundo donde la geografia llegd a su fin.
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En particular, los programas de noticias en la televisién colocan a millones de personas en la

condicion de espectadores en tiempo real de los acontecimientos que suceden en todos los puntos
cardinales de la Tierra; pasan todos ellos a ser parte de una misma historia, uniéndose en una sola
reaccion de repudio o de solidaridad que traspasa las fronteras y da origen gradual a una
conciencia de universalidad en la que incluso acontecimientos lejanos nos parece que de alguna
manera nos alcanzan y atafien.

Una elocuente evidencia de lo anterior es la forma como las asociaciones y onegés de
Estados Unidos y Europa se cohesionaron a través de Internet para movilizarse contra el Acuerdo
Muiltilateral de Inversiones, primero, y después contra la Ronda del Milenio de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), movimiento mundial de extraordinario vigor que fue una
expresion concreta de otra cara de la globalizacion, el nacimiento de una sociedad civil
transnacional que reclama poner un alto a los excesos y realizar una rectificacion del proceso de
deshumanizacion de las sociedades.

De igual manera, las facilidades de informacién han creado una creciente conciencia de
que vivimos en un planeta que no es eternamente habitable y que las acciones irresponsables y la
carencia de regulaciones eficaces de la actividad econémica que deteriora el ambiente, estin
amenazando al mundo entero y no sélo a las localidades o los paises donde ese deterioro tiene
lugar. Millones de personas pueden presenciar hoy dia en tiempo real la destruccidon de los
bosques, los rios cubiertos de espesas natas de desechos tOxicos, los derrames de petrdleo v la
angustiosa lucha de cientos de personas limpiando a Jas aves de la camisa de fuerza negra que les
impide volver poblar el cielo. Al mismo tiempo, millones de personas también por los mismos

medios adquieren conocimientos y conciencia sobre los multiples caminos abiertos para el

rescate del ambiente.
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Desde los afios 1950 se han publicado numerosos documentos e informes cientificos que

han contribuido a crear una conciencia de que los recursos de nuestro planeta no son inagotables.
En los primeros afios los informes alertaron la conciencia de los cientificos y de las personas de
mayor ilustracion, pero en afios recientes la asimilacion de esas informaciones ha sido cada vez
maés rapida y penetrante. En ese estado de creciente alerta la publicacién del Informe Brundland,
Nuestro Futuro Comun,” que propuso el concepto universalmente aceptado de desarrollo
duradero, contribuyé en gran medida a la formacién de la conciencia cabal de las dimensiones
del problema y de la inminencia de las amenazas.

Hay, en consecuencia, una creciente sensibilidad a la idea de que la operacién no regulada
de las fuerzis del mercado puede generar problemas ambientales que solamente pueden
contrarrestarse mediante acciones a escala mundial. Una vez percibido el problema como
mundial la solucion que se viene demandando necesariamente es global, pues por si solo ningtin
Estado, por poderoso que sea, puede hacer frente a la amenaza de la catastrofe ecologica.

Un tercer hecho ha sido la implosion de la Unién Soviética, que al poner fin a la
existencia contradictoria de dos sistemas politicos y sociale; dejé al capitalismo como dnico
sistema de dimension planetaria. Aunque el hecho se ha presentado como el ingreso a un mundo
sin ideologias, la realidad constatable cotidianamente es “la victoria (provisional como toda
victoria) de una ideologia : la de la competencia, del poder de la técnica y de la razén
econdmica.”®. Pero por provisional que como hecho histérico éste sea, la sensacion inmediata que
se tiene es la de estar colocados en un mundo que ya no presenta alternativas. Y asi lo predican

los monoteistas del mercado. Uno de ellos, el escritor Alain Ming, lo expresa de esta manera: “El

3 Comisién Mundial sobre i Entorno v el Desarrolio, Naciones Unidas, Gur Commeon Future, Qxford University
Press, Oxford, 1987
 Gerard Kebabdjian, L ‘econontie mundial. Enjeux nouveau, nouvelles theories, Paris, Editions du seuil, 1994, p.15
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capitalismo no puede venirse abajo, es el estado natural de la sociedad. La democracia no es el

estado natural. El mercado si.””

Junto al surgimiento del capitalismo como sistema planetario, la implosion de la Unidn
Soviética dio origen a un hecho insolito que abona también la nocién general de mundializacion.
Por primera vez en la historia la nacion mas poderosa, la personificacion de “los nuevos ideales”,
no preside solitaria en su majestad los destinos del mundo sino comparte el liderazgo. Estados
Unidos quedd como la Gnica superpotencia militar, pero “al estallar el mundo bipolar nacieron no
una sino dos constelaciones diferentes: la unipolaridad militar y la multipolaridad econdémica (..))
(Por ello) la Ginica superpotencia militar no puede decidir sin consultar; no puede actuar sin el
consenso de otros; monopoliza el poder de destruccidn planetaria, pero ya no impera.

Ahora puede decirse sin vacilar que Estados Unidos ha perdido la hegemonia absoluta que
¢jercio después de la segunda guerra mundial, pero el surgimiento de una hegemonia econdmica
compartida, acontecimiento anterior al hundimiento soviético, ha creado incertidumbres y
rebeldias, ya pasaron los tiempos en que la razén de seguridad era argumento suficiente para que
Estados Unidos doblegara las voluntades de sus aliados europeos, ahora éstos ocupan ya con
creciente resolucion el sitial a que les da derecho su condicién de primer mercado mundial. Es
muy indicativo que Estados Unidos ya no quiera asumir en forma solitaria la preservacion del

mas preciado tesoro de su politica exterior, el libre mercado mundial. “Estados Unidos no estd

7 Citado por Ignacio Ramonet, “Un nuevo totalitarismo™. en el debate sobre 1a globalizacién con Thomas Friedman
convocado por Ia revista Foreign Pohey, ver “La globalizacion a debate”, Le Monde Diplomatique, edicién
mexicana, cnero-febrero 2000

¥ Alfredo Guerra-Borges, “Tiempo de grandes configuraciones. Tendencias contemporaneas de la inversién
extranjera directa”, en Alfredo Guerra-Borges (coord. ). Nuevo orden mundial, reto para la insercidn de América
Latina, primera reimpresion, México, 1996, p.85
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interesado en seguir siendo el Ginico guardian supremo del sistema multilateral de comercio,

pero no hay a su lado quien quiera o pueda sustituirlo.

Ha alimentado también la nocidn infuitiva de mundializacidn el anuncio del surgimiento
de un Nuevo Orden Mundial, pero no porque sea claramente perceptible sino porque siendo un
anuncio prematuro y todavia muy confuso “nadie acierta a definir con precision que es ¢l nuevo
orden mundial. Su uinico rasgo inconfundible es que ya no es maés el orden anterior.”° En el
mundo bipolar las confrontaciones tuvieron siempre una localizacion precisa, mientras que en el
Nuevo Orden sus limites no estin en ninguna parte, lo mismo son un punto en el planeta que
todos sus confines, como lo pone de manifiesto la universalizacion de la conflictividad. Entre
1945 y 1995 han-tenido lugar 195 conflictos armados. En ese periodo el mundo estuvo en paz
solamente en septiembre de 1945.

Finalmente, tras la idea de globalizaciéon estd presente el asombro ante la magnitud
realmente astronémica de las operaciones financieras, el tmico hecho que de manera
inconfundible puede decirse que es global. Orgulloso de que asi sea, el entonces director general
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), sefior Renato Ruggiero, cuando se discutia el
Acuerdo Multilateral de Inversiones declard con arrogancia: “Estamos escribiendo la
Constitucién de una economia mundial unificada”. Pero para desencanto del sefior Ruggiero, este
fue también un anuncio prematuro.

La globalizacion metaforica
Esquiva a su definicion, la globalizacion ha sido un rico manantial de metéforas, como lo pone de
manifiesto Ianni en la sugestiva relacion de éstas que ha hecho en una de sus obras. Junto a la

presentacion de teorias de firmes cimientos como “economia-mundo” (Wallerstein), “sistema-

* Syivia Ostry, “New dimensions of market access: challenges for the trading system”, New dimensions of market
access in a globalising world economy, Paris, OECD, 1995, p.25
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mundo” (Braudel); o “dialéctica de la globalizacion™ (Marx), por citar algunos de sus capitulos,

Ianni enumera algunas “metaforas” que mas bien parecen anuncios comerciales (“shopping
center global”, “disneylandia global”), o membretes para el monoteismo del mercado
S LR Y4

(“capitalismo global”, “moneda global™), sin que esté ausente el recurso de rescatar de la herencia
hegeliana “el fin de la historia” tras el hundimiento soviético.'!

Segin Ianni, “las metaforas parecen florecer cuando los modos de ser, actuar, pensar y
fabular mas o menos sedimentados se sienten conmovidos”,'> observacion interesante que podria
explicar la frrupcion euforica de los metaforistas y de los simples rotuladores de la globalizacién
en la bibliografia de nuestro tiempo, preflado de rapidas transformaciones y transiciones. Sin
embargo, la superabundancia de metaforas, término cuyo uso por Ianni no compartimos en todos
los casos, lo que parece sugerir es un completo desconcierto ante las transformaciones, y por ello
no deja de [lamar la atencién que los mas optimistas de nuestro tiempo ante el fituro, las grandes
empresas, estén muy complacidas con esta reanimacion de los artificios poéticos tan remotos de
su grosero pragmatismo. Resulta también un entusiasmo injustificado pretender, como la lectura
del libro autoriza a considerar que se pretende, que todas las imagenes metaforicas de la
globalizacion o las asi calificadas tienen un caracter cientifico y “revelan una realidad emergente
ann huidiza en el horizonte de las ciencias sociales.”" Cuando una realidad es deformada en su
proyeccion al futuro, como en la metafora de la “aldea global”, o cuando la realidad es sublimada
en lo que parece ser mas bien ensoilaciones, como la “nave espacial” o “la Torre de Babel” nada

tienen de anticipacion cientifica.

'® A.Guerra-Borges, op.cit p.85-86

! Octavio lanni, Teorias de la globalizacién, 3a cdicién, México, Siglo XXI Editores. 1998
" Ibid p 4

" Ibid p.4
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La aldea global da a entender que en virtud de los adelantos de la informatica somos ya

practicamente una comunidad mundial, cada vez mas homogénea, donde ya no solo circulan las
mercancias sino se producen, comercializan y empaquetan las informaciones. “Antiguamente
invadiamos los mercados extranjeros con mercancias. Hoy invadimos culturas enteras con
paquetes de informaciones, entretenimientos e ideas...””” Hasta aqui un hecho real incontrastable.
Pero ya no lo es que la aldea global implica, por tanto, la idea de una comunidad en que han
desaparecido las fronteras, el shopping center global, la nave espacial en la que juntos, todos por
igual, navegamos en el universo hacia un destino infinito y desconocido.

La metifora de la nave espacial, observa Ianni, lleva consigo la dimensién pesimista que
encierra la modernidad: “En la metafora de la nave espacial se esconde la de-la Torre de Babel.
La nave puede ser babélica. Un espacio cadtico, tan babélico que los individuos, singular o
colectivamente, tienen dificuitad para comprender que estdn extraviados, en decadencia,
amenazados o sujetos a la disolucion 3

Adviértase en todo esto el rasgo comiin de este género de anticipaciones alucinogenas del
mundo del mafiana, su vision catastrofica, pesimista, disolvente. En la retorica la metafora capta
un aspecto de la realidad, la transparencia del agua, por ejemplo, cuando alguien dijo que “el
agua es la inocencia de la naturaleza”. Al pretender condensar la totalidad en uno de sus rasgos la
metafora de la globalizacién trasmuta la realidad en la imagen idealizada de la misma, pero
paraddjicamente ya no como concrecion de la esperanza desde la insatisfaccion del presente,
como ocurre en las grandes utopias, sino mas bien como expresion de la desesperanza, la

confusion y el aniquilamiento.

14 Marshali McLuhan,” A imagen, o som ¢ a furia”, en Bernard Rosemberg v David Manning White (comp.),
Cultura de massa, Sao Panlo, Cultrix, 1973, citado por O. Ianmi, Ibid, p.6.
% Q. Tanni, op.cit, p.8
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Asi, MclLuhan, al condensar la globalizacién en la “aldea global” anuncia que “en el

proximo siglo, la Tierra tendra su conciencia colectiva suspendida sobre Ia faz del planeta en una
densa sinfonia electronica, en la cual todas las naciones (si aun existieran como entidades
separadas) viviran en una trama de sinestesia esponténea...”;'® es decir, en una trama que asocia
el comportamiento de la individualidad de las naciones a estimulos que nada tienen en comin con
éstas y originados en no importa que parte del planeta, como si cada nacion fuera el diapasén que
vibra en respuesta diferenciada al sonido de los instrumentos que ejecutan esa sinfonia
electronica. En esa vision el individuo se habra esfumado. El medio habra desplazado a su fin. El
instrumento a la razén. La razon humana se hundira bajo el peso de su propia creacion.
Globalizacion y multilateralismo

Pasamos ahora al-examen de nuevos temas para avanzar en el sentido de la diferenciacion
epistemolégica del concepto de globalizacion. En primer lugar se dard consideracion al examen
de los conceptos de globalizacién y multilateralismo y luego al examen de una interesante
propuesta metodolégica para dilucidar si en verdad se ha entrado ya al universo de la economia
globalizada.

En diversas fuentes (autorales o institucionales) globalizacién y multilateralismo se
conceptilan como equivalentes, pero se trata de una equiparacion erronea. El multilateralismo es
un término consagrado en las negociaciones para concretar acuerdos multilaterales de liberalizacion
comercial, pero €sta es solamente uno de los aspectos, uno de los motores de la globalizacién, por lo
cual la equiparacion de términos restringe el alcance de ésta indebidamente.

Por otra parte, al considerar la mundializacion como sinénimo del multilateralismo se
oscurece la comprensidn de las fuerzas que impulsan la regionalizaciéon, no en el sentido

geografico de este término sine como sindnimo de inmtegracion regional. Tomada en este sentido

'* Marshall McLuhar y Bruce R. Powers, The global village. Nueva York, Oxford University Press. 1989, p.95.
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la regionalizacion es, en parte, una respuesta a la globalizacion,’” es su contrapartida, el recurso

de conjugar las potencialidades nacionales para hacer frente al desafio internacional. El
multilateralismo nada tiene que ver con este hecho.

La tercera razon para oponerse a la equiparacion de la global?zacién con el multilateralismo
es que dificulta comprender la naturaleza de la interaccién que hoy dia se da entre globalizacién y
regionalizacion. Al enfatizarse los temas de la politica comercial y del comercio internacional se
opera una virtual exclusidn de otras dimensiones de la interaccién y se confunde la dindmica de la
interaccién actual con la muy diferente que hubo en el periodo entre la primera y la segunda guerra
mundial. En este periodo la globalizacion se hundid victima de un exacerbado proteccionismo de las
economias desarrolladas. Ahora, por el contrario, si bien “globalizacion y regionalizacion son dos
procesos de signo confrario y, por lo tanto, s contraponen, la tesis que se sustenta en estas
reflexiones es que no se excluyen de modo absoluto sino que en ciertos planos interactian; su
relacion es tensional pero no excluyente.”'®
El recurso de los tipos ideales
Hirst y Thompson, en la Introduccion de su interesante obra,' hacen notar que para determinar
la existencia o inexistencia de la globalizacion hace falta un modelo relativamente claro y
riguroso de lo que una economia global podria ser y de que manera ésta representaria una nueva
fase de la economia internacional, asi como un cambio completo del entorno en que se
desenvuelven los actores econdmicos nacionales. En estricto sentido la globalizacién deberia

entenderse como el desarrollo de una nueva estructura economica y no solo el cambio coyuntural

hacia un volumen mayor de inversidén y comercio internacional en el contexto de las relaciones

" Charles Oman, Globalization and regionalizacion. The challenge for the developing countries, Paris, OECD,
1994, p.16

¥ A Guerra-Borges, op.cit, p.87

1° Paul Hirst y Grahan Thompson, Globalization in guestion, London, Polity Press and Blackwell ~ Publishers,
1996, p.2
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economicas existentes. Asi delimitado el concepto nos permitiria diferenciar grados de

internacionalizacién y a la vista de las tendencias en la escena internacional podriamos
determinar de modo mas o menos plausible si tiene lugar o no la constitucion de un nuevo
sistera econdmico supranacional.

En consonancia con lo anterior Hirst v Thompson elaboraron dos tipos ideales
contrastantes de economia internacional, una economia completamente globalizada y una
economia internacional abierta, a la que denominan “economia inter-nacional” (sic) que en lo
fundamental todavia se caracteriza por el intercambio entre economias nacionales relativamente
diferentes y en la cual muchos resultados como la competitividad de las empresas v los actores
estan determinados bésicamente por procesos que tienen lugar en el ambito nacional.

El tipo ideal de una economia imter-nacional. Se principia por “elaborar una versién
simple y extrema de este tipo”, segum el cual la economia “inter-nacional” es aquella en que las
principales entidades son las economias nacionales, cada vez mas interconectadas por el
comercio y la inversion. Un proceso de esta naturaleza tiene como resultado la creciente
mtegracion de un nimero cada vez mayor de naciones y actores economicos en las relaciones del
mercado mundial. El comercio favorece la especializacion nacional y la division internacional
del trabajo, no obstante lo cual el poder vinculante de las relaciones comerciales es desplazado
gradualmente por la inversion, la cual asume el papel central en las relaciones entre las naciones
constituyéndose en el principio organizador del sistema.

En este cuadro de creciente interdependencia entre las naciones su forma conserva su
caracter “estratégico”, que implica mantener la separacion relativa de los contextos nacional e
internacional en que se determinan las orentaciones basicas y la direccion de los asuntos
econdmicos, asi como una relativa separacion de sus efectos econdmicos Las interacciones entre

ambos ordenes (lo nacional y o intemacional) son, por consiguiente, del tipo bola de billar, con
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lo que se quiere indicar que los eventos internacionales no penetran de modo directo la economia

nacional sino son refractados al pasar por los procesos y las politicas nacionales. De esta manera,
los campos de la politica nacional e internacional (de las normas de actuacion a que deben
sujetarse las entidades correspondientes) se mantienen relativamente separados como dos ordenes
diferentes de gobierno o bien operan automdticamente. En este caso se considera que los ajustes
no son materia de las entidades o autoridades publicas sino la consecuencia de fuerzas “no
organizadas” o “espontaneas” del mercado .

El tipo ideal de una economia globalizada. El supuesto basico en este caso es que ésta
constituiria un sistema global en el cual las economias nacionales son subsumidas y rearticuladas
dentro del sistema por efecto de las transacciones y los procesos internacionales. En el tipo ideal
de economia “inter-nacional” siguen predominando los procesos que tienen lugar en el nivel de la
economia nacional y los fendmenos internacionales son el resultado de los diferenies desempefios
de las economias nacionales. “La economia internacional es un agregado de funciones localizadas
nacionalmente.”*® De esta manera, aungue las economias nacionales tienen un amplio repertorio
de interacciones economicas internacionales, éstas tienden a manifestarse como oportunidades o
restricciones para los actores econémicos nacionales y sus instancias publicas reguladoras.

En la economia mundializada el sistema econémico internacional adquiere autonomia y se
desvincula socialmente a medida que los mercados y la produccion se vuelven completamente
globales. Las normas y las politicas nacionales a las que se ajusta la actividad econémica, bien
sea que ellas emanen de las empresas privadas o de los gobiernos, tienen que tomar en cuenta
de manera regular los determinantes predominantemente internacionales de su respectiva area de
accion. A medida que la interdependencia sistémica crece el dmbito nacional es permeado y

transformado por el entorno internacional.
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De lo anterior se desprende una primera consecuencia de la economia global, que es el

caracter problematico que asume la gobernabilidad de mercados globales socialmente
descontextualizados, aun en el caso que las instancias reguladoras tuvieran coincidencia y
estuvieran animadas del espiritu de cooperacion. La dificultad estriba en contar con normas
generales de aplicacion tanto nacional como internacional para hacer frente a las fuerzas del
mercado global; es decir, para la regulacion internacional de estas fuerzas. Lo mas posible es que
la interdependencia provoque conflictos entre las distintas agencias regulatorias en vez de su
integracion,

Una segunda caracteristica basica de la economia mundializada seria la transformacion de
las “empresas multinacionales” en “empresas transnacionales”, metamorfosis para la cual Hirst y
Thompson utilizan una clasificacion propia, ad hoc, de las empresas que tienen operaciones
internacionales, denominando “empresas multinacionales” a las que tienen una base
predominantemente nacional y “empresas transnacionales” las que no tienen identificacion
nacional alguna y su administracion esta internacionalizada.®® Por su parte, en una economia
globalizada las empresas financieras actuarian sin tener como referente ninguna politica
monetaria nacional. “La empresa transnacional seria la principal manifestacion de una economia
verdaderamente globalizada.”**

Otra consecuencia mas, la tercera, del modelo de economia globalizada es la declinacién
de la influencia politica y el poder de negociacion de la clase obrera organizada. Los mercados
globales y las empresas transnacionales se desenvuelven en un mercado laboral mundial abierto

que no descansa en la movilidad de la mano de obra sino en la del capital. Globalizada la

movilidad del capital lo que se pone en competencia es la fuerza de trabajo de un pais a otro.

>0 |
Ibid, p.10
= Sobre los conceptos “multinacional” y “transnacional” ver el Capitulo 3 de estc trabajo.
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La cuarta y ultima consecuencia del modelo de economia globalizada es la creciente

multipolaridad del sistema politico internacional. Una gran variedad de entidades, desde las
agencias internacionales hasta las empresas transnacionales obtienen en ese sistema mayor poder
relativo a expensas de los gobiernos nacionales.

¢No existe y, sin embargo, se mueve?

El tipo ideal de economia mundializada coincide en lo fundamental con la presentacion que hace
la UNCTAD de una economia global. Segin la UNCTAD debe entenderse por “economia
global” una economia en que las empresas y las instituciones financieras operan
transnacionalmente, es decir, trascendiendo las fronteras nacionales. “En un mundo asi los
bienes, los factores de produccién y los activos financieros serian sustitutos cast perfectos en
cualquier parte y ya no seria posible considerar a las naciones-estado como entidades econdmicas
diferentes con poder de decisién autonomo en la consecucion de objetivos nacionales.”

Definida la economia global en los términos de la UNCTAD o del tipo ideal Hirsi-
Thompson, la globalizacién no existe. La propia UNCTAD asi lo reconoce explicitamente al
afirmar que “la economia mundial ests lejos de tal paradigma supranacional ™** ;En donde estd
entonces €l fendmeno al que actualmente se reconoce bajo una variante u otra, en esta o aquella
definicién, como globahizacidn?. ..

Para Weber un tipo ideal “no es la realidad histérica y mucho menos la realidad auténtica
(...) Tiene mas bien el significado de un concepto limite puramente ideal con el qu;a se mide la
realidad a fin de esclarecer determinados elementos importantes de su contenido empirico, con el

cual se compara.”25 Obviamente, el recurso metodologico de Hirst-Thompson no es weberiano.

2 p Hirst y G. Thompson, op.cit, p.12

B UNCTAD, Trade and development report, 1997, Ginebra, 1997, p.70

#* Loc.cit

2 Max Weber, “La objetividad del conocimiento en la ciencia y 1a politica sociales”, Sobre la teoria de las ciencias
sociales, Argentina, Fumira, 1976, p.65
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Se construyd un tipo ideal (el de “economia inter-nacional”) para contrastarlo con otro (el de

“economia globalizada™), por lo cual la comparacion consiste en contrastar dos supuestos. Lo
deseable y metodologicamente mas riguroso hubiera sido utilizar uno de los dos modelos,
cualquiera de ellos, por ejemplo el tipo ideal de “economia inter-nacional” para medir la realidad
(la economia mundial contemporénea) a fin de esclarecer los elementos mas importantes del
contenido empirico de €sta, la que, a su vez, se hubiera comparado con el segundo tipo ideal.
Creemos que la conclusion hubiera sido la misma: la economia globalizada, en los términos de
Hirst-Thompson y la UNCTAD, no existe. Asi lo creemos nosotros también: no existe. Pero
tampoco existe la economia “inter-nacional”. Su tipo ideal tiene tanto de ideal como de real. Es
un hecho comprobado, y mas de una vez habremos de presentar hechos que lo confirman, que
actualmente las principales entidades de la economia internacional son las economias nacionales,
con base en las cuales una innumerable cantidad de pequefios y medianos exportadores y las
propias empresas transnacionales, definidas en la forma ya consagrada en la bibliografia (ver
Capitulo 3) y no en la acepcién ad hoc de Hirst-Thompson, participan en la economia mundial.
Todas ellas (las empresas pequefias, medianas y transnacionales) tienen como base de apoyo su
pais de origen {mercado, normatividad, orden institucional y Estado de su pais de origen). Son las
economias nacionales las que entran en reciproca relacién cada una con sus propias politicas y
orientaciones estratégicas, y es la interaccion de estas entidades diferenciadas la que da origen a
la economia internacional. “Es el sistema de diferenciacion introducido por los Estados-naciones
lo que crea la economia internacional”.*® En el ambito nacional cada Estado cumple su finalidad
normativa y reguladora imprimiendo a la economia una onentacion, y al hacerlo asi da origen a la

diferenciacion en el plano internacional.

** G. Kebabdjian, op.cit, p.23
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A mayor abundamiento, al preguntarse cuales son los factores que determinan

actualmente el comercio internacional, como explicarse quien exporta qué a quien y quien
fabrica qué en donde, una investigacién llevada a cabo en la Universidad de Harvard llegd a la
conclusién de que no son las ventajas comparativas, salvo bajo clertas condiciones, sino las
empresas y los gobiernos lo que realmente interesa en la determinacion del Comercio
internacional; son “las corporaciones multinacionales y los gobiemos los inductores primarios de
las decisiones de localizacion de la produccion y del patrén de las exportaciones y no la dotacion
de capital de un pais, la competencia local o la demanda interna. 27

No obstante lo anterior, y en esto el tipo ideal de ecomomia “inter-nacional” es
trascendido, en la economia mundial contemporanea hay diversos aspectos en que la economia
internacional sobredetermina de una u otra forma la economia nacional sin que se llegue al grado
de lo supranacional. O,sin llegar a la sobredeterminacion de lo nacional por lo internacional, hay
aspectos en que el predominio de lo nacional como esta planteado en el tipo ideal de Hirst-
Thompson hace tiempo dejo de corresponder a la realidad. La UNCTAD lo reconoce asi cuando
a continuacion de afirmar que la economia mundial esta lejos del paradigma supranacional,
agrega que “una descripcién mas adecuada de la situacion actual es la de imterdependencia
econémica global, donde los vinculos transfronterizos entre los mercados y entre la produccion y
Ias actividades financieras son ahora tan fuertes que los acontecimientos econémicos en cualquier
pais estan influenciados en un grado significativo por las politicas y sucesos que tienen lugar
fuera de sus limites.”*

Aparte de la cuestion de la interdependencia (cuyo caracter “global” podria discutirse),

hay otros aspectos de la realidad actual que es indispensable tener en cuenta. Admitida la

27 David Yoffie (editor), Beyond free trade: Firms, Governments and global competitition, Boston, Massachusetts,
Harvard Business School Press, 1993, p.1
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posibilidad de un ajuste automatico de la economia “inter-nacional” como consecuencia de

fuerzas “espontaneas” o “no organizadas” del mercado, Hirst y Thompson sefialan que quizas el
caso clasico de un mecanismo de ajuste “automatico” sigue siendo el del Gold Standard, insignia
del periodo de esplendor de la Pax Britdnica entre mediados del siglo XIX y 1914, pero agregan
que un sistema economico internacional autométicamente gobernado como el del Gold Standard
es imposible reproducirlo ahora, pues aunque la economia mundial es relativamente abierta el
comercio esta mas institucionalizado, por el GATT anteriormente, y la OMC ahora; 1a inversion
extranjera es diferente en sus modalidades y destinos, no obstante tener nuevamente, como antes
de 1914, una gran movilidad; el sistema monetario internacional es muy diferente y la movilidad
de la fuerza de trabajo estd muy restringida.”

Un hecho trascendental de nuestro tiempo que no puede omitirse en esta discusion es que
la Union Europea, que cuenta con la economia méas grande del mundo, tiene 6rganos superiores
dotados de poderes supranacionales, v que la evolucion seguida hasta ahora, asi como los
compromisos suscritos en Maastricht, primero, y luego en Amsterdam, apuntan claramente a que
esa supranacionalidad sea aiin mayor en el futuro, algo que en la historia de la economia mundial
no tiene antecedente.

La descomposicion del proceso de produccidn en operaciones localizadas en distintos
puntos de la geografia mundial, pero en definitiva interconectadas por la empresa transnacional,
desdibuja en alto grado la “base nacional” de esas producciones; el “made in” pierde sentido.
;Qué soberania tiene sobre su politica industrial un pequefo pais (y los grandes son los menos)
donde esta localizado uno de los procesos de la produccion internacional integrada, si en

definitiva qué se produce, cémo se produce, cuando y para quién se produce lo decide la firma

UNCTAD., Trade . op cit, p.70
* Hirst v Thompson, op.cir. p 9
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transnacional? .. Podra argumentarse que en uso de su soberania un pais puede decidir no

pertenecer a la cadena de valor de la produccion internacional. Desde el punto de vista del
derecho internacional el argumento es inobjetable, Sin embargo, en la practica el derecho no se
encuentra entre los argumentos de mayor peso en la evaluacion de las opciones.

La desregulacion ha debilitado considerablemente las funciones del Estado-nacion al
colocar fiera de su control (del control nacional) sectores completos, uno de ellos tan importante
como es el de las telecomunicaciones (ver Capitulo 4). Aun mas grave es €l hecho de que en vez
de encaminarse a la supranacionalidad la economia mundial pareceria ser arrastrada en direccion
contraria debido a que los gobiernos estan poseidos por un depresivo sentido de minusvaluacion,
a toda costa “quieren valer menos” para lo cual estan despojando al Estado de muchas de sus
funciones de manera que gobierne menos, que regule menos y que las empresas transnacionales
decidan mas. ;Acaso los negociadores de los gobiernos de los paises de la OCDE no estaban de
acuerdo en crear un “tribunal especial” ante el cual las transnacionales podrian demandar a los
Estados para obligarlos a derogar disposiciones que ellas consideraran contrarias o limitativas de
la libertad de inversion?

La desregulacion financiera ofrece posiblemente el mejor ejemplo del poder que se ha
transferido a las empresas transnacionales y, en general, a entidades no publicas. Si del 1.5
mitlones de millones de délares, es decir, billén y medio de dolares de operaciones financieras
diarias sélo corresponde al comercio de bienes y servicios el dos por ciento, lo demas son
transacciones entre empresas transnacionales en las que nada tienen que ver las autoridades
monetarias nacionales; es mas, ni siquiera les preocupa tener algo que ver pues ellas mismas le
han dado esa libertad a las transnacionales. Los llamados inversionistas institucionales han
liegado a ser un agente de enorme poder y extrema peligrosidad debido a la volatilidad de sus

colocaciones de recursos, como lo ensefian las duras experiencias de los Gltimos afios en los
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mercados emergentes. No obstante ser lo anterior elocuente por si, lo es aun menos que un hecho

como el siguiente. En 1993 el Banco de Francia y el Bundesbank comprometieron hasta 300,000
millones de dolares de sus reservas para preservar el sistema monetario europeo amenazado por
los ataques contra el franco. Ese afio, segiin datos del FML,*® los fondos mutuos de Alemania,
Canada, Estados Unidos, Gran Bretafia y Japén manejaban 13 milflones de millones de dolares. Si
el propdsito hubiera sido derrotar a los bancos europeos en su intento por salvar el sistema
monetario hubiera bastado a los fondos mutuos arrojar al mercado tan solo un tres por ciento de
sus recursos. Los bancos centrales hubieran sido impotentes ante tal arremetida.

Hay, pues, no pocos aspectos de la economia mundial de nuestro tiempo que sin llegar a
configurar la supranacionalidad del tipo ideal de la economia globalizada, tampoco pueden
omitirse o simplificarse en el modelo de “economia inter-nacional”. Subsiste, por tanto, el
problema de saber si la globalizacion existe y si existe cuales son sus elementos fundamentales.
El tipo ideal de economia globalizada lo mismo podria haberse construido con otros supuestos,
en cuyo caso las conclusiones habrian sido distintas. El dilema no se resuelve en la forma
planteada por la UNCTAD y Hirst y Thompson. La impottante obra de éstos consagra una buena
parte a dar solidos argumentos para demostrar la superficialidad de los desatinos
fundamentalistas, pero no es eso 1o que interesa en nuestra discusion.

Hirst y Thompson admiten con honradez cientifica que la oposicién entre los dos tipos
1deales podria esconder la posible mezcla de ambos, lo que dificultaria determinar las principales
tendencias con base en las evidencias disponibles. Para ellos los dos tipos de economia no son
inherentemente excluyentes; bajo ciertas condiciones la economia globalizada podria incluir y
subsumir la economia “inter-nacional”. La economia globalizada rearticularia muchos de los

aspectos de ésta, transformandolos y reforzandolos. Pero si este fenomeno se diera habria en la

Y FMLL Internanonal capital markets. Developments, prospects and policy 1ssues. Washimgton DC, 1995
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actual coyuntura una compleja combinacién de los elementos de ambos tipos de economia. El

problema es entonces establecer cual es la tendencia predominante, si la tendencia a la
globatizacion o, por el contrario, a que el modelo inter-nacional se mantenga por un tiempo mas.
“En nuestra opinidn, advierten Hirst y Thompson, un proceso de hibridacion de esta naturaleza
no est4 ocurriendo™", pero admiten que seria arrogante descartar su posibilidad.

Si no se estan “hibridizando” los dos tipos ideales, ;qué es lo que quedo comprendido
entre uno y otro que en ninguna parte se le menciona? Solo parece posible una respuesta, ese algo
es un tipo no ideal de economia, la economia contemporanea. Lo mas cercano a la realidad, lo
que por anajogia historica podriamos llamar “el globalismo real’, es que al inicio del tercer
milenio la economia mundial es un sistema en proceso de formacion (alguien podria decir “de
hibridacion”) en €l que se entrecruzan nuevas tendencias hacia la transnacionalidad y estructuras
anteriores que garantizan que para las economias nacionales no ha llegado, ni esta cercana, la
hora en que ya no tengan sentido.

Lo que resulte en definitiva de ese entrecruzamiento no dependera exclusivamente de la
economia sino ante todo de la politica, del resultado final de la confrontacion entre las fuerzas
ciegas de la globalizacion tal como la conocemos y la sociedad civil mundial con su propio tipo
ideal de sociedad.. “La sociedad civil mundial es el conjunto de todas aquellas organizaciones
sociales e instituciones (asociaciones voluntarias, sociedades sin fines de licro, ONG, etc) que
actiian en el plano local, nacional y mundial en todas las esferas de la sociedad, con el fin de
mejorar las condiciones de la vida social, tanto en el plano individual como colectivo.”? Ello no
excluye que desde otras direcciones, pensamos que ante todo desde los propios Estados, parta la

iniciativa, como un imperativo nacido de la experiencia, de enmendar excesos que terminan por

3 P Hirst y G. Thompson, op.cit., p.16
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desorganizar la propia “economia globalizada”, y en consecuencia haya una nueva generacion de

regulaciones y directivas de economia mundial inspiradas en una mayor moderacién.
Las definiciones institucionales
Un tercer paso en la direccidon de las caracterizaciones es el examen de las definiciones de
globalizacion que tienen respaldo institucional. El Fondo Monetario Internacional define la
globalizacion como “la interdependencia econémica creciente en ¢l conjunto de los paises del
mundo, provocada por el aumento del volumen y de la variedad de las transacciones fronterizas
de bienes y de servicios, asi como de los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que
por la difusion acelerada y generalizada de la tecnologia”™

En esta definicion el elemento considerado principal es la interdependencia, resultado de
la accidn concurrente de tres factores, el comercio, los flujos del capital y la tecnologia. Como se
vera en el Capitulo 2, la interdependencia ha sido un rasgo caracteristico de los procesos de
globalizacidn anteriores, particularmente el de 1870-1913. Digamos de paso que esto es algo que
s¢ subraya a menudo para desmentir una de las falacias de los globalistas, el de que la
globalizacion no tiene precedentes, pero la finalidad polémica del discurso deja en el silencio, en
este caso como en otros, un comentario adicional que destaque las diferencias de fondo que hay
tras la comparacion formal de las estadisticas. No es lo mismo la interdependencia generada por
el comercio de minerales, frutas tropicales y otros alimentos y materias primas, composicién que
tuvo ¢l comercio en el siglo XIX y muy avanzado el presente, que el comercio de productos
industriales, particularmente de alta tecnologia. Se trata de interdependencias de muy diversa

naturaleza y de consecuencias muy distintas.

** Ricardo Petrella, Grupo de Lisboa. Los limites a la compentiidad, Argentina, Universtdad Nacional de Quilmes v
Editorial Sudamericana, 1996, p 40
** Fondo Monctario Intemnacional. /.y perspectivas de la economia mundral, Washington. mayvo 1997
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La definicion del FMI habla de una interdependencia creciente, que es una especificacion

que no debe pasar desaparecibida pues no toda relacion transironteriza, sea comercio o
inversién, genera interdependencia. Tiene que adquirir determinada intensidad y exhibir la
tendencia a la intensificacion de los vinculos econémicos entre paises, como lo destacan en sus
definiciones de la globalizacion diversos autores, a saber, Low (“la globalizacién es una palabra
carente de elegancia, pero describe un proceso vital que involucra la intensificacion de los
vinculos econdmicos entre paises a través del comercio, los flujos financieros y ia inversion);**
Oman (“La globalizacién se puede definir en forma genérica como ¢l crecimiento de la actividad
econdmica a través de las fronteras™)®’; y Beviglia Zampetti y Sauvé, (“En gran medida la
globalizacién es un fenémeno impulsado por estos nuevos patrones de la actividad de Ias firmas,
el cual involucra flujos internacionales cada vez mayores de bienes, servicios, inversiones,
tecnologia y personas™)™.

Sin el 4nimo de cambiar una costumbre conviene aqui abrir un parénfesis para precisar
con mayor cuidado el significado de la “interdependencia” La costumbre ha vuelto usual
entender por interdependencia la vinculacion generalmente estrecha de dos o mds economias
entre las cuales la importancia de las corrientes de comercio e inversion es significativa, pero el
resultado de ello tiene dos formas de vinculacion cualitativamente diferentes. Hablando con
propiedad hay interdependencia solamente cuando la dependencia es reciproca, como la existente
entre Estados Unidos y 1a Unioén Europea, sin ser este el iinico caso. “Las ‘economias nacionales

abiertas’ forman un sistema de interdependencias cuando la coyuntura de una influencia

31 patrick Low, “Market access through market presence: a look at the issues”, en OECD, New dimensions of
market access in a globalising world economy, Paris, 1995, p.49.

35 Chardes Oman, Globalization and regionalization. The challenge jor the developing countries, Paris, OCDE,

1994, p.33

¥ Americo Beviglia Zampetti y Pierre Sauvé, “New dimensions of market access: an overview”, New dimensions of
market access in a globalising economy, Paris, OCDE, 1995, p.13
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significativamente las de los otros y, por consiguiente, (éstos) retroaccionan sobre la primera *

Cuando una sola de las partes es la que influye significativamente sobre la otra no hay
interdependencia sino dependencia (dominacion jerarquica). En ambos casos la corriente de
comercio e inversion puede adquirir determinada intensidad y exhibir la tendencia a la
intensificacién de los vinculos econdmicos, 1o que se consideraria uno de los resultados de la
globalizacion, pero el significado y la trascendencia econdmica, y sobre todo politica, es diferente
en la interdependencia, entendida en sentido estricto y la dependencia.

Aun podria abrirse un tercer grupo de paises como resultado de la globalizacion actual, la
de los paises que no son ni interdependientes ni dependientes por la sencilla razén de que no
interesan, son marginados, por las potencias hegemonicas. Son los pobres entre los pobres de los
paises del mundo. Pero no es este el momento de ocuparse del asunto.

De la definicion del FMI conviene subrayar la nocidn de difusion tecnologica “acelerada
y generalizada”. Este es un rasgo nuevo que diferencia al proceso actual de anteriores
globalizaciones, pues si bien hubo en ellas transferencia de tecnologia, lo fue particularmente en
la forma de exportacién de bienes de capital, no fue creciente y mucho menos generalizada, ni
asumid como ahora la forma de difusion de conocimientos.

La definicion de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico (OCDE)
identifica elementos estructurales de la globalizacion. Para la OCDE la globalizacion “podria
definirse como un sistema de produccion en el que una fraccion cada vez mayor del valor y la
riqueza es generada vy distribuida mundiaimente por un conjunto de redes privadas relacionadas

entre si y manejadas por grandes empresas transnacionales, que constituyen estructuras

" G Kebabdjian, op.cir., p 31
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concentradas de oferta, aprovechando plenafnente las ventajas de la globalizacion financiera,

micleo central del proceso”

La principal virtud del texto anterior es definir la globalizacién como un sistema de
produccién dominado por empresas transnacionales (elemento por completo desconocido en
globalizaciones anteriores al siglo XX y de incipiente desarrollo hasta muy avanzado este sigio);
que constituyen estructuras concentradas de oferta (o sea, que no operan en régimen de libre
competencia sino de competencia oligopélica); y que aprovechan las ventajas de la globalizacion
financiera, aspecto este tiltimo cuya mencion individualizada es muy relevante porque, en primer
lugar, en la actualidad es la Ginica globalizacion que parece indiscutible; segundo, porque en
ningtin periodo anterior estuvo presente y es, por tanto, un elemento inédito; tercero, porque se le
identifica como el micleo central del proceso por el cual una parte creciente del valor
mundialmente generado se origina en las empresas transnacionales; y cuarto, porque en razon de
esto Gltimo resulta ser la empresa transnacional el actor principal del sistema de produccion a que
hace referencia la OCDE.

La definicion de 1a OCDE, sin embargo, omite elementos que ya estin presentes en la del
FMLI, pero es Ginica o cuando menos una de las pocas definiciones mas conocidas que caracterizan
la economia global como “un sistema de produccién en el que una fraccion cada vez mayor del
valor y la riqueza es generada y distribuida mundialmente por un conjunto de redes privadas”. No
confundir con el sistema que en el Capitulo 4 se analizard bajo el nombre de “produccion
internacional integrada.” Esta es solamente una de las formas de produccién que practican las
empresas transnacionales, en tanto que la OCDE se refiere a la economia mundial en su conjunto,
a una economia mundial en que “una fraccién cada vez mayor™ del valor y la riqueza se origina

en “redes privadas” que no son otras que las tendidas por la empresa transnacional.

% Citada en CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina, 1996, p.23_ nota 1
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La globalizacidn como proceso impulsado por las empresas es un punto de vista

compartido por varios autores, aunque no hay entre ellos coincidencia en cuanto a singularizarlas
como transnacionales, las tnicas que en el universo de las empresas concentran la capacidad de
produccion, la organizacion, los medios financieros y la tecnologia para practicar estrategias
globales

Teniendo como referencia el factor empresas, Oman considera que desde una perspectiva
politica es mas util comprender la globalizacién como un fendémeno microeconémico.™ De
acuerdo a este criterio una linea de investigacién fundamental seria el estudio de la estructura, las
estrategias y las actividades de las empresas, un campo que es propio de la teoria de la
organizacién industrial.. Sin embargo, Oman admite que, a la vez, la globalizacién es impulsada
por las politicas aplicadas por los gobiemos‘m, lo cual, sin indicarlo asi explicitamente el autor,
significa ver la globalizacién como un fenémeno macroecondmico también.

Dunning*! considera, asimismo, que la globalizacion es mmpulsada por las empresas
mediante su presion para reducir los precios e innovar en la produccién de nuevas mercancias, y
todo ello, podria agregarse, con el fin de tener presencia en nuevos mercados o de sostenerse
mediante el comercio intraindustrial en los ya conocidos. Pero, por otra parte, para Dunning
otras fuentes de globalizacion son, en primer lugar, el nuevo papel que se concede al mercado
(implicitamente, la liberalizacion y la desregulacion), lo que evidentemente ya no tiene caracter
microecondmico; y, en segundo lugar, la integracion regional, proceso macroeconomico por
excelencia en el que los Estados cumplen la misién de formalizarla mediante acuerdos

internacionales

* Ch. Oman. op cit., p.13
“ Ihid, p.33
"' John Dunning, Glohalization, econonne restructurmg and development. Gincbra, UNCTAD. 1994
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Coincidiendo con Oman, aunque dando al analisis mayor precision, Chesnais considera

que los rasgos distintivos de la mundializacion se encuentran, no en el comercio, sino en las
empresas v, por tanto, en el capital. La liberalizacion de los intercambios ha facilitado ante todo
las operaciones de las empresas transnacionales, como lo pone de manifiesto la elevada
proporcién del comercio mundial que es comercio intraempresa; y por otra, la importancia de la
subcontratacion internacional.

Lo anterior es también un punto de vista que comparte la OCDE, segin la cual la
globalizaciéon ha cambiado la importancia relativa de los factores que crean interdependencia; si
en el pasado fue el comercio, ahora es la inversion. Al destacar el papel de ésta en la
recomposicion de las estructuras productivas y comerciales del mercado mundial, la OCDE
vuelve a destacar la importancia de la globalizacién financiera. La inversion internacional ha
adquirido mayor pujanza como resultado de la globalizacidn de las instituciones bancarias y
financieras, cuye efecto es facilitar las fusiones y adquisiciones transnacionales” La
importancia de éstas ha llegado a tener tal magnitud que en una investigacién promovida por la
Unidad de Estudios Avanzados de la Comisién Europea se concluye que “los acuerdos
comerciales estratégicos estan reemplazando las alianzas militares como la expresion geopolitica
central de las relaciones entre los Estados.™
Naturaleza esencial de la globalizacion
Hasta aqui las definiciones de globalizacion que hemos comentado toman en consideracion los
componentes percibidos de la misma, que son todos de naturaleza econdmica, pero es innegable
que las transformaciones que se vienen operando tocan ya todos los aspectos de la actividad

humana y de la organizacidn politica y social.

A OCDE, La tecnologie et la economie: les relations determinantes, Paris, 1992
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En nuestra opinidn existe una correspondencia innegable, aunque de ninguna manera

absoluta y tampoco necesariamente directa, entre los acontecimientos de la economia mundial y
la rapida evolucion que se viene operando en los sistemas politicos y sociales, en las
percepciones que los ciudadanos tienen actualmente de éstos, y en la cultura. Aun admitiendo que
la globalizacion es, en lo esencial, un proceso econdmico, es indudable que para que se
consoliden los cambios en la economia mundial se requiere de cambios correlativos en el
entorno politico y social y que al erigirse las ideologias en poder politico colocan el problema en
la arena de la confrontacion social.

Pero, ;cual es la naturaleza esencial de la globalizacion al final del milenio? El plano
epistemologico en que situamos el problema es el historico y, por tanto, vemos la mundializacion
como un proceso economico propio del capitalismo, de su inherente vocacion expansiva, y sobre
todo de su capacidad de reestructuracion para mantener niveles de ganancia que hagan posible su
reproduccion en escala ampliada. Se trata, pues, de un proceso por el cual el capitalismo pasa de
una estructura social de acumulacion a otra apoyandose en el uso de nuevas fuerzas productivas,
que en nuestro tiempo incluyen, por primera vez, a la ciencia.

Saxe-Fernandez plantea el asunto desde dos perspectivas: “Como categoria histérica la
globalizacién es un equivalente a la infernacionalizacion economica y, por lo tanto, es un

oA

fenémeno intimamente vinculado con el desarrollo capitalista... ”."" “Una segunda perspectiva es

“e| estudio de la globalizacion como ideologia...”,” como “discurso justificante del staru quo™.
Esto tltimo explica, como dijimos en el inicio de este capitulo, que no obstante su endeble base

cientifica esta vision de la sociedad y del futuro ha dado lugar a una profusa bibliografia para

“ Citado por Antonio Ramiro Brotons, “Pelagatos v aristogatos dc la Comunidad Europea ante ¢l reino de la OMC™,
Gaceta Juridica de la Comision Furopea. senic D-26, 1996, p.9

* John Saxc-Fernandes, “Globatizacién ¢ imperialismo™, en John Saxe-Fernandez, Globalizacion: critica a un
paradigma, México. Instituto de Investigactones Feondmicas ¥ Plaza Jamés. 1999, p 9

* fhid. plo
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desmentirla. Sin ese respaldo de los poderes dominantes, y el hecho de que ¢€stos hayan

incorporado esa vision a su arsenal ideologico de dominacion, la hayan hecho parte integrante de
la ideologia neoliberal, no se justificaria esa extensa bibliografia.

La plena justificacién de ésta, sin embargo, viene dada por el hecho de que, en fin de
cuentas, el objetivo central del debate debe ser la falta de sustentacion cientifica del
neoliberalismo dominante v gobernante en el ultimo tercio del siglo XX, dentro del cual se
inscribe el discurso fundamentalista sobre la globalizacion. El camino a la globalizacion tal como
la conocemos o, para evitar anticipadas discrepancias en materia de definiciones, el conjunto de
fenémenos y procesos que englobamos en el término globalizacion, lo han allanado la ideologia
neoliberal y su arsenal de medidas de “ajuste estructural” Sin la ideologizacion del mercado, de la
privatizacién, de la impugnacion del Estado y, por ende, del desmantelamiento del dispositivo
institucional regulador de la economia, no se habria llegado tan répidamente, y en la forma
particular que ha asumido, que de ninguna manera era inevitable, al predominio de empresas
transnacionales cada vez “mas Unicas” mediante sucesivas fusiones que terminaran por poner fin
a la libre competencia.

El debate de la globalizacién como ideologia nos parece que abre una espectro de nuevas
visiones del fendmeno, politicas, sociales y culturales. Pero siendo la naturaleza de la
globalizacidn esencialmente economica, la argumentacion de los coautores del libro que
comentamos, en particular el ensayo de Saxe Fernandez y el de Carlos Vilas,* directamente
orientados a refutar las falacias del globalismo mitico, es una contribucién eficaz.

Veamos ahora la definicidn de la globalizacién como “interdependencia econdomica™. Asi
planteadas las cosas la globalizacion se define por uno de los resultados del desarrollo capitalista,

lo que obviamente es insatisfactorio. No es esa la esencia del fenomeno ante el cual estamos sino
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la internacionalizacion del capitalismo,” cuya principal consecuencia es la implantacién de las

formas sociales de produccién capitalista en nuevas naciones y la incorporacion de éstas al
mercado mundial para hacer posible la acumulacion y la reproduccion ampliada del capital. “La
tarea especifica de la sociedad burguesa, decia Marx, es el establecimiento del mercado mundial

(...) v de la produccion basada en este mercado mundial.”*®

“Mediante la explotacion del
mercado mundial, la burguesia le ha dado un caracter cosmopolita a la produccion y al consumo
en todos los paises (...) En lugar de las antiguas necesidades, satisfechas con productos
nacionales, surgen necesidades nuevas que reclaman para su satisfaccion productos de los paises
mas apartados y de los climas mas diversos (...} Y esto se refiere tanto a la produccion material
como a la intelectual ”* Esto se decia hace mas de 150 afios.

La incorporacién de més y mas paises al sistema de relaciones sociales de produccion
capitalista y, por ende, al mercado mundial, tiene como resultado una creciente interdependencia
econoémica de los paises incorporados al sistema; en el Tercer Mundo millones de personas han
salido de las formas precapitalistas de economia, en descomposicion por la irrupcion del
capitalismo en sus espacios, y han sido absorbidas por fuentes de trabajo bajo relaciones
capitalistas; Asimismo, tiene lugar una penetracion persistente de las concepciones y sistemas de
valores de las sociedades capitalistas desarrolladas en las sociedades del mundo en desarrollo. La

extension del capitalismo se ha apoyado en diversos medios, a saber, la inversion extranjera

directa, el comercio y el crédito como forjadores privilegiados de la interdependencia econdmica

“® Carlos Vilas, “Seis ideas falsas sobre globalizacion”. en J. Saxe-Ferndndes, op.cit, p.69-101

" Ana Esther Cccefia, “Sobre las diferentes modaltidades de internacionalizacion del capital”, Problemas del
Desarrollo, n°81. México. Instituto de Invesiigaciones Econdmicas, 1990, Raul Ornelas, “Las cmpresas
transnacionalcs como agentes de la dominacidn capitalista™. en Ana Esther Cecefia y Andrés Barreda Marin,
Produccion estratégica v hegemonia mundial, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Siglo XX
Editores, 1995: Norberio Bobbio ¢t al. Diccronario de Politica, 107 ed., México. Siglo XX Editores, 1997, ¥

V L Lenin. k/ imperialismo, fase superior del capitalismo, Tomo 1. Obras Escogidas, Mosci, Editorial Progreso,
s.D

* Carlos Marx. carta a Federico Engels. de fecha 8 de octubre de 1858
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(propiamente la dependencia) respecto del ceniro; de la colonizacion; de la intervencion militar;

de 1a instalacion en el gobierno de politicos con vocacién de sitbditos; de la capacitacion y el
armamento de los ejércitos; de los medios modernos que en cada época estén disponibles para
difundir valores y cultura.

La definicion de la globalizacién como “internacionalizacion del capitalismo”, y con
mayor razdn su equivalencia a la “internacionalizacién economica”, puntualizan solo un rasgo
esencial del fenoémeno, en el primer caso, y un resultado principal en el segundo, pero no
dilucidan cuales son los rasgos que diferencian a la globalizacidn actual de la de otros periodos, a
menos que se parta de la hipotesis, carente de base historica, que tales rasgos diferenciales no
existen, que la internacionalizacion se ha operado siempre y en todas partes de la misma manera.

En consonancia con los cambios en las tecnologias, con la evolucion de las ideas politicas
y de las formas de organizacidn de la sociedad, con las luchas de los movimientos sociales y
politicos, con las distintas relaciones de poder en el seno de la sociedad, la globalizacion tiene
diferencias (pocas o muchas, ese no es el punto ahora) de una época a otra. Se dice algunas veces
que tales diferencias son “cualitati\?as”, pueden serlo en algunos casos, pero hay otros mas en que
las diferencias son de contenido y no de forma y su trascendencia no puede ser subestimada si se
juzgan con objetividad. Ante todo no pueden subestimarla los que estando en desacuerdo con las
tendencias actuales de la globalizacion aspiran a que cambien. El cambio tiene como premisa
fundamental el reconocimiento objetivo de lo que se desea transformar.

Mejor encaminada estd la propuesta de lanni, para quien “la globalizacion del mundo

expresa un nuevo ciclo de expansién del capitalismo como modo de produccion y proceso

* C. Marx v Federico Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Tomo 1, Obras escogidas, Mosci, Editorial
Progreso, 1981, p.114. El Manifiesto fue publicado por primera vez en febrero de 1848.
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civilizatorio de alcance mundial”.™® La virtud de esta definicion reside no solo en que destaca la

indole evolutiva del modo de produccion sino reconoce que el cambio no se opera solamente en
el ambito de la economia sino en todos los ordenes de la existencia social.

Por nuestra parte precisariamos més lo anterior planteando que la globalizacion es el
proceso mediante el cual el capitalismo reestructura la economia mundial en consonancia con el
establecimiento de un nuevo régimen de acumulacion, que se sustenta en nuevos principios
generales de organizacion del trabajo y de uso de las tecnologias avanzadas disponibles, para
recuperar, mantener o elevar la tasa de ganancia que haga posible la reproduccion del sistema.

Conviene detenerse un poco en esto. Hay que indicar claramente de que cambio de modo
de acumulacion estamos hablando y subrayar que nada de lo que estd pasando es un resultado
mecanico del desarrollo de las fuerzas productivas sino tiene un componente subjetivo de
primordial importancia, la voluntad politica, 1a decision de las fuerzas sociales dominantes de
llevar adelante la globalizacion en la forma y con el ritmo que se viene haciendo.

Globalizacion y postfordismo

A partir de la definicion de la globalizacién como proceso esencialmente econdmico, Hirsch’'se
pregunta si asistimos actualmente a una modificacion estructural del capitalismo, y para
responder considera necesario entender el desarrolio capitalista en el presente sigio como una
sucesion de crisis estructurales. La primera gran cnsis fue la de los afios treinta, la Gran
Depresidon, como se le conoce. Se impuso entonces la necesidad de encontrar un nuevo modo de
acumulacion y regulacion, pero antes que pudiera conseguirse tuvieron lugar en el mundo

acontecimientos muy importantes, que sin duda influyeron en la busqueda emprendida, como

“ Octan io tanni, A era do globafismo, Rio de Janciro, Civilizacao Brasilcira. 1996. p.11

"' Joachim Hirsch. Globalizacion, capral v Estado, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimiico,
México, 1996
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fueron la consolidacién de la revolucién en la Unidn Soviética; el desafio, aunque terminé en

fracaso, de l1a revolucion socialista en Occidente; el triunfo del fascismo y la segunda guerra
mundial. >

El nuevo modo de acumulacidn y regulacion fue el que conocemos como fordismo, cuyos
rasgos principales se discutiran en el capitulo siguiente. Baste decir por ahora que descasaba en
la produccién en masa, la elevacion regular de los salarios, el mantenimiento del nivel de
competitividad mediante Ia incorporacion sostenida de tecnologia y la ampliacion del mercado
interno con base en una amplia intervencién estatal y de compromisos de clase
institucionalizados. En lo fundamental el fordismo se organizd bajo una forma nacional. El
garante del sistema fue Estados Unidos, cuya hegemonia no tenia rival.

Al inicio los afios 1970 llegé a su fin la fase de acumulacion ininterrumpida del capital
mas prolongada que ha conocido el capitalismo desde la primera gueﬁa mundial. Tuvo lugar una
nueva crisis econémica mundial, en la cual quedo de manifiesto que el modo de acumulacion y
regqlaci()n fordista no podia seguir garantizando la tasa de ganancia del capital. Por consiguiente,
el fordismo entré en crisis. Algunos hechos contribuyeron a su agravaciom, como fueron la
creciente internacionalizacion de la produccién y el papel de las empresas (es decir, el creciente
desbordamiento del marco nacional en que se habia desenvuelto el fordismo); y la pérdida
relativa de hegemonia de Estados Unidos, centro econémico y politico del modelo.

A la vista de lo anterior, Hirsch concluye que la “globalizacidn significa la estrategia
decisiva del capital como solucién de 1a crisis del fordismo™.” Lo anterior implica ponerle fin a
los compromisos de clase institucionalizados y de sus bases institucionales, revertir el reparto

social del ingreso en favor del capital, la libre movilidad internacional del capital en procura de

%2} Hirsch, op.cit, p.87
= 1bid, p.BY
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los costos mas bajos, inluidos los salariales, etc Con el debilitamiento de los sindicatos y de las

organizaciones sociales la relacion de fuerzas sociales se ha modificado profundamente.

La argumentacion de Hirsch situa la globalizaciéon bajo una perspectiva prefiada de
significados, como estrategia politica del capital ™ enfoque que compartimos ampliamente,
reformulandolo de la siguiente manera: la globalizacion no sdlo es un proceso econdmico sing
también una estrategia politica; no sélo implica el paso de un régimen de acumulacion a otro sino
también la voluntad politica de consumarlo. La liberalizacion, la desregulacion y la privatizacion,
esos “tres motores de la globalizacion”;” la flexibilizacion de las condiciones de trabajo, la
ofensiva contra los sindicatos, la seguridad social y otras conquistas sociales, son todos actos
deliberados para operar la profunda reestructuracion social, institucional y tecnologica que
requiere el establecimiento “de una forma nueva de capitalismo, con relaciones de clase
radicalmente modificadas, con un nuevo significado de la politica v un papel completamente
distinto del Estado”.* La envoltura ideologica de esta reestructuracion en tan vasta escala es el
neoliberalismo

En la misma linea de pensamiento (la vision objetiva de la realidad tiene la virtud de ser
convergente) Chesnais®’ considera que la mundializacion es el resultado conjunto de dos
movimientos, estrechamente interconectados pero distintos. El primero es el prolongado periodo
de acumulacion desde la posguerra hasta los primeros afios del decenio 1970; y el segundo son
Jas politicas de liberalizacion, privatizacion y desregulacidén, que ha cormdo parejas con el

desmantelamiento de las conquistas sociales y democraticas.

™ Loc.cit

R Petretly, Loy limites ap.cil.
* LHirsch, op.err. p.o0

Y F Chesnais. op.cif. p.23
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Elmar Altvater fija también en los afios 1970 el inicio del proceso globalizador actual,

haciendo notar al mismo tiempo que no se trata de un proceso exclusivamente econémico. Segun
este notable investigador “la globalizacién es el concepto que define las transformaciones
econodmicas, politicas y sociales ocurridas en todo el mundo a partir del éxito de la desregulacion
a mitad de los afios 70, que posteriormente se intensificaron después del colapso del socialismo
real al finat de los afios 80 (...) Las transformaciones sociales del ultimo cuarto dei siglo XX son,
efectivamente, singulares en ia historia de la humanidad; ocurren con un ritmo acelerado sin
precedentes.”sg

En opinion de Chesnais la consecuencia de lo anterior ha sido que la gran mayoria de las
economias en el mundo han perdido gran parte de su capacidad para impulsar un desarrolio
parcialmente autocentrado e independiente, la desaparicion de una cierta especificidad de los
mercados nacionales y la pérdida o la reduccion de la posibilidad de aplicar politicas propias, y
agrega, todo lo cual “no es una consecuencia mecdrica de la globalizacién™ sino el resultado de
las concepciones y politicas en que las concretaron los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald
Reagan, coreados después por “el conjunto de los gobiernos que aceptaron no presentarles
resistencia.” ;Por qué se “rindieron” jFue, en realidad, una rendicién? No lo creemos. Ante un
poder declinante como el de la Gran Bretafia no se “rinde” nadie que no sea anticipadamente un
converso de la nueva religion.

Para Cox y Gordon “la globalizacién refleja menos el establecimiento de un nuevo

régimen internacional estable de la acumulacion del capital que un aspecto de la decadencia de la

vieja estructura social de acumulacidon.”®® Sin embargo, la decadencia de una estructura social

5% Eimar Altvater, “Capitalismo mundializado ”, trad. Thalia Iglesias y Massimo Modonesi, La rivista del manifesto,
1°2, enero 2000, Roma (Fotocopia de la traduccion del italiano)

¥ Loc.cit.

% Robert Cox y David Gordon, citados por Leo Panitch, Globalization and the State, México. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, 1994, p.10
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implica la emergencia de otra nueva que podria no tener hasta ahora perfiles definitivos pero que

sin duda existe y esta actuando. Cox y Gorden son ademds de opinidn que cualquier intento de
describir la globalizacién no debe hacerse teleoldgicamente como una etapa avanzada hacia la
inevitable consumacion de una estructura latente sino mas bien “como la descripcion de
tendencias que, tal como se nos evidencian, pueden suscitar oposiciones que podrian
contrarrestarlas { ..) revirtiéndolas.®

No compartimos la hipotesis de la reversibilidad del proceso sino la de su reorientacion a
fin de que sus resultados sean profundamente diferentes. Admitir que se pueda volver atras, a la
economia y la organizacion social y politica del pasado, asi sea reciente, es una nostalgia
improductiva. Lo que sin reservas podemos compartir es que los hechos tal como se manifiestan
actualmente suscitan creciente oposicion, y la suscitaran ain més en el futuro a medida que los
estragos causados por la globalizacion se procesen con creciente claridad en la conciencia de la
“sociedad civil internacional”. Esta oposicion, precisamente, es la que da base para admitir la
hipdtesis de Ia reorientacion, de la redefinicién del proceso.

Pese a las apariencias abrumadoras nadie con sentido de la historia puede aceptar la idea
de la inevitabilidad teleologica de la globalizacion tal como hasta ahora se manifiesta. Creemos
en la posibilidad de otra globalizacion en la que al par de la contribucién de la ciencia, la
tecnologia y el desarrollo de las fuerzas productivas se abran paso los intereses fundamentales de
la humanidad, con toda su riqueza de expresiones. En relacion con esto es interesante la idea de

Nederveen Pierse segin el cual el proceso de globalizacién involucra una agenda muy amplia y

N Loe on



38
en razén de ello podria contribuir 2 la claridad de los debates que éstos se llevaran a cabo como

debates sobre el futuro del capitalismo. 62

En nuestra opinién no solo es posible moderar el ritmo actual de la globalizacion sino
darle nueva forma, a fin de que tenga en cuenta los intereses fundamentales (econdmicos,
sociales y culturales) de los pueblos del mundo. Se puede salir al paso al ritmo frenético de la
globalizacién actual y contraponerle una constelacion de fuerzas sociales sensatas que ponga las
cosas en su lugar. Ante todo, a la Organizacion Mundial de Comercio que es hoy por hoy la
organizaciéon mas representativa de los intereses y de los objetivos de la transnacionalizacidon
mundial. Una verdadera pesadilla para los paises del Tercer Mundo, como la califica el informe
de Oloka-Onyango y Deepika Udagama a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas,®® el cual dio lugar a que “funcionarios de aito rango de la Organizacién Mundial de
Comercio manifestaran profunda preocupacion al Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos por un informe que califica a la OMC como una pesadilla para las
naciones pobres.”®*

Para conseguir un sesgo significativo del proceso de mundializacién actual es preciso
tener una clara idea no solo del objetivo inmediato sino de los objetivos de mas largo plazo y
establecer fuertes vinculos de comunicacion y cooperacion con la sociedad civil internacional. Si
la vista no se tiene puesta en la cima es facil desmayar en la pendiente.

A este respecto no creemos superfluo recordar que la idea de una sociedad superior,

profundamente humana, justa y equitativa ha estado presente en la utopia mundial por muchos

2 Jan Nederveen Pierse, Going global futures of the capitalism, Development and Change, vol 28, Institute of Social
Studies, 1997

% J. Oloka-Onyango y Deepika Udagama, The realization of economic, social and cultural rights, Comisidn de
Derechos Humanos, Subcomisién sobre la prevencion de la discriminacién y proteccidn de las minorias,
quincuangésimo primera sesion, junio 1999.
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siglos, y en nuestro tiempo no simplemente como el sueiio del oprimido sino como conciencia de

que los medios de que actualmente dispone la humanidad permiten aspirar a esa sociedad.
Precisamente es la mundializacion la que estd dando origen a un sentimiento de solidaridad
global y a la conciencia de que este planeta no es propiedad exclusiva de las 225 personas que
tienen una riqueza combinada igual al ingreso anual de 2,500 millones de habitantes que
constituyen el 47% mas pobre de la poblacién mundial.®® Situaciones de esta naturaleza son
ofensivas para la naturaleza humana. Un mundo asi puede y debe cambiar y sin duda cambiara.
St esto pareciera socialismo delirante a los escépticos, no nos perturbaria concederles que el

suefio de la humanidad podria no realizarse nunca pero si nc se le pierde de vista siempre se

estara mas cerca de él.

A manera de epilogo: la “romanizacion” del mundo contempordneo

Al 30% que recibe el 5%, una esperanza;

al 5% que recibe el 30%, una advertencia
Victor Bulmer-Thomas, Historia Economica
de Ameérica Latina

Jean-Christophe Rufin®, recurriendo a una hermosa analogia historica, ha comparado las imagenes

del mundo de la posguerra fria y la del mundo del Imperioc Romano en el siglo IV Era éste por

o o

“Preocupa a la OMC un informe de ta ONU que 1a califica de pesadilla para los pobres™. CNNen Espafiol .com,
agosto 24. 2000. La carta dirigida a la Alla Comisionada, Mary Robinson. fue dingida por ¢l subdircctor general de
la OMC, seitor Miguc! Rodrigucz. a solicitud del director general. sefior Mike Moore.

“* Dato dc Informe sobre el Desarrollo Humano, 1998, del Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo

" Citado por A. Lipicts. Le monde de I'aprés fordisme Eltexto de Ia analogia lo presentamos con algunas pequetias
modificaciones
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entonces una zona de prosperidad organizada en tetrarquia, aislada de las desconocidas tierras

bérbaras por un cinturén de reinos feudatizados.” El mundo actual, por su parte, es ahora:

—Una vasta zona de prosperidad organizada en #friarquia, Estados Unidos, Alemamia y
Japén, cada uno a la cabeza de un bloque regional,

—Una periferia, las tierras bdrbaras, a la que pertenecen los paises donde viven las
poblaciones mas pobres de la Tierra, de interés esporadico y marginal para las fuerzas econdmicas
mundialmente dominantes, y otros mas que en el escenario mundial son una especie de clase media
pauperizada;

--y entre el Imperio y los Bdrbaros un cinturén de economias emergentes que suefian con
agregarse al Imperio, con legar a ser ciudadanos romanos, es decir, miembros de la OCDE.

Desde el mirador de esta analogia historica todo cambia al hablar de globalizacion. En ese
vasto mundo viven 1,200 miliones de personas con menos de un dolar diario y 1,600 millones
mas con un ingreso menor de dos délares.%® En el OCDE Foro 2000 Globalizacion y Sociedad, el
sefior David E. Dunn, en la declaracion-resumen que pronuncio en la sesion de clausura del Foro,
hizo hincapié en lo manifestado por Jacques Donogué de ALCATEL, de acuerdo al cual con
sistemas cada vez de menor costo y mecanismos de informacién mas baratos era posible anticipar
“el momento en que el desafio de extender a las masas los beneficios de la comunicacion
moderna ya no seria un desafio técnico sino mas bien un reto regulatorio y cultural. Sin embargo,
él (Donogué) también nos recordd que mas de la mifad de Ja poblacion de la tierra no ha
escuchado jamés el tono de un te;le’:fono_”69 :De qué globalizacion se habla entonces a las fierras

barbaras, esa mitad de un globo partido en dos? La respuésta requiere un texto especial. No

§ L a tetrarquia fue creada por Diocleciano que asumi6 ¢l poder en 284, pero a su abdicacion en 305 sigui6 un
periodo de guerras civiles libradas por sus hijos (los tetrarcas), la cual llego a su fin con 1a ascensién al poder de
Constantino como emperador tinico er 324.

58 Brian Hammond, “Seven goals for world development”, OECD Observer, 19 de julio, 2000.
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basta una declaraciéon iracunda. Pero frente a quienes glorifican la globalizacion, destacando

umcamente sus ventajas, que las tiene y pueden revertirse a la poblacioén, hay que hablar por los

que guardan silencio. No es tragedia ajena. Nos alcanza a todos si aspiramos a “recuperar cuanto

de humanidad hayamos perdido.””

* David E. Dunn, declaracién-resumen en la tltima sesion del OC4< loro 2000 Globalizacion y Sociedad, 2% de
Jnmo 2000, distnbuida por FCL) Observer
" Emesto Sabato. . {ntes def fin, Espafa. Scix Barral, 1999, 214



CAPITULO 2

TRASFONDO HISTORICO DE LA GLOBALIZACION
ACTUAL

La observacion del pasado ayuda a distinguir
qué hay de realidad y cuanto de prejuicio
acerca de la globalizacién del orden

mundial contemporaneo,

Aldo Ferrer, Historia de la globalizacicn

En este capitulo haremos referencia al pasado histdrico de la globalizacion a fin de tener un
término de comparacidén con el proceso iniciado a parﬁir de los afios 1970. El interés de una
reflexién analitico-comparativa de esta naturaleza es evitar caer en uno de los dos extremos a que
puede conducir un debate mal llevado: ver la globalizacién como un proceso sin precedente,
exagerando de esta manera lo que tiene de original; o bien, concluir que no hay nada nuevo bajo el
sol perdiendo de vista las diferencias que pueden existir de una época a otra.

La evolucién hacia una economia mundial integrada no ha sido lineal sino ha conocido
periodos de integracion y desintegracion. Para que asi haya sido han intervenido diversos factores,
principalmente de naturaleza econdmica, como las crisis, o los de origen politico, como las
guerras, pero también la inercia y la rutina que al circunscribir la actividad econdmica en
determinados 4mbitos han impedido o demorado su distribucion espacial.’ A la larga, sin embargo,
siempre que la economia mundial se ha reestructurado en el sentido de su integracion, los cambios

han sido el resultado de un proceso interactivo entre mercados, empresas y estados.

' Ver Augus Maddison. e siorted economy in the 20ih cenna, Paris. QCDE. 1989
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La primera gran onda de globalizacién tuvo lugar a partir de los descubrimientos
geograficos de fines del siglo XVI y la apertura del comercio con Asia por via maritima. Como
consecuencia de estos acontecimientos se crearon grandes areas de colonizacion. La conquista
espafiola de América cred por primera vez en la historia un imperio de verdaderas dimensiones
mundiales, lo que Hernan Cortés percibié con extraordinaria agudeza al escribir a Carlos V que

estaba al alcance de su poder convertirse en el “monarca del mundo’”

. Espaiia, sin embargo, era
un pais atrasado y por tal razon sirvié solamnte como transito de las riquezas del Nuevo Mundo
hacia los paises europeos de mayor desarrollo, estimulando su produccion. Casi dos siglos
después de emprendida la colonizacion, en 1689 se estimé que de las 27,000 toneladas de
mercancias enviadas legalmente a la América espafiola solo 1,500 tenian su origen en la peninsula.
La mayor parte de las exportaciones de Cadiz eran productos industriales que se embarcaban
desde Francia, Inglaterra y Holanda.’ Por su parte, la corona briténica se apropié en forma muy
poco honorable de las riquezas extraidas a los nuevos territorios extendiendo patentes de corso al
pirata Drake y a otros delincuentes para que asaltaran en alta mar a los galeones espafioles.

En los siglos XVII y XVIII aparecieron las primeras grandes compafiias comerciales para
explotar los mercados de las areas colonizadas : las Compafiias Holandesa y Britanica de las Indias
Orientales, la Compafiia Muscovy, la Real Compafiia de Africa y la Compafia de la Bahia Hudson.

Fueron afios determinantes los de estos siglos para la formacion de la economia mundial * EI

proceso se inicié cuando todavia se estaba en la fase del capitalismo comercial, pero las nuevas

2 Heman Cortés,Cartas y documentos, editor Mario Hemnandez Sanchez-Barba, México, 1963, citado en Leslie
Bethell, editor, Historia de América Latina, titulo original The Cambridge History of Latin America, traduccion de
Antonio Acosta, tomo 2. Barcelona, 1990

? Leslie Bethell. Jbid, p.102
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condiciones aceleraron la formacion de capitales y con ello cobrd fuerza su tendencia a buscar
otros mercados que los nacionales. En el siglo XVIII la tendencia cobrd un impetu decisivo al
transformarse las economias agrarias en economias industriales.

El nacimiento del liberalismo economico

La economia mercantil plenamente desarrollada requirié entonces de una ideologia conforme a la
cual se organizara la sociedad llamada a desarrollarla y defenderla Esa ideologia fue el liberalismo
econdmico o laissez faire. Aunque este término fue utilizado por primera vez por los fisidcratas
franceses a mediados del siglo XVIII, no es en éste que puede fecharse el nacimiento de la nueva
ideologia. Durante algin tiempo el liberalismo econdmico no pasdé de ser una tendencia
espasmodica, como la califica Polanyi, una simple inclinacion hacia los métodos no burocraticos,
hasta en la década de 1820 en que se concretaron sus tres principios basicos: el salario debe fijarlo
el mercado; la creacion de dinero debe ser automatica, las mercancias deben circular libremente de
unos paises a otros.

Traducir esos principios en normas para la accién tomd todavia cierto tiempo. En
Inglaterra, cuna del liberalismo econdmico, inicialmente el laissez faire significé solamente libertad
para la produccidn, no asi para el comercio ni el trabajo. Fue hasta fines de los afios 1840 que
Gran Bretafia implant6 el libre comercio y que el laissez faire se convirtié en un credo militante.
Actuando en consecuencia, el estado garantizé la libertad de comercio, y veldo porque €l
crecimiento sostenido de la produccién no afectara la rentabilidad de las empresas si los precios se

reducian. Para que esto fuera posible se derogaron las leyes que impedian la flexibilizacion de los

Y El periodo comprendido dek siglo XVI al siglo XIX o ampliamente analizade por Aldo Ferrer, [stora de fa
globatizacion, Méxaco. Siglo XX, 1996,
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salarios, como eufemisticamente se dice hoy dia, a fin de que al bajar los precios de Jas mercancias
disminuyera en forma correlativa el precio de la mano de obra.

Contrariamente a la idea segin la cual el fiberalismo econémico fluye en la actividad
humana como algo inherente a la persona, los hechos de aquellos afios pusieron de manifiesto que
“no hubo nada natural en el laissez faire; los mercados libres no hubieran podido surgir dejando
simplemente que las cosas siguieran su curso. Asi como las fabricas de algoddn (la principai
industria del libre cambio) fueron creadas con la ayuda de tanifas protectoras, primas a la
exportacién y subsidios indirectos a los salarios, el propio laissez faire fue puesto en vigor por el
estado.”

Entre 1830 y 1840 se acometi6 la tarea de derogar las reglamentaciones restrictivas, al
mismo tiempo que se formé una burocracia capaz de garantizar el cumplimiento de los tres
principios: mercado competitivo de trabajo, patrén oro automatico y libre comercio internacional.
Todo lo cual, unido a las innovaciones técnicas que se introdujeron en las comunicaciones y el
transporte, sentaron las bases de un prolongado periodo de expansion econdmica.

La globalizacion entre 1870y 1913

Una ola poderosa de mundializacion tuvo lugar desde el altimo tercio del siglo XIX hasta 1914,
afio del inicio de la primera guerra mundial. Por lo general se considera que el periodo constituyd
una era dorada de integracién econdmica internacional, por 1o que su conocimiento provee un util
término de comparacidn con la evolucion de la economia mundial en los altimos decenios del siglo

XX

5 Karl Polanyi, La gran transformacion. 2a edicién, México, Juan Pablos Editor, 1992, p-197
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Entre 1870 y 1913 las exportaciones de las economias centrales crecieron con mayor
rapidez que el producto interno. Otras estimaciones indican que el comercio crecid mas que la
produccion aun antes de ese periodo, entre 1853 y 1872.° Las exportaciones per capita no
solamente crecieron en esas economias sino también lo hicieron en forma impresionante en
America Latina. El comercio internacional, sobre todo entre Estados Unidos y Europa, en aquel
periodo crecio vigorosamente a una tasa anual de 3.4%, aproximadamente igual a la tasa de
crecimiento de la produccion industrial en esos afios. Todo aquello fue favorecido por la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas e institucionales en los cincuenta afios anteriores, a
saber, la apertura del canal de Suez, la acelerada construccion de ferrocarriles en Europa, Estados
Unidos, Rusia, la India y América Latina; la navegacion a vapor; la difusiéon del telégrafo, la
instalacion de cables submarinos transoceanicos a partir de 1850; en fin, la suscripcién entre 1820
y 1870 de acuerdos internacionales para reducir las barreras arancelarias,’ todo lo cual indica que
desde hace mas de un siglo la economia cuenta con medios de comunicacion e informacidn
capaces de sustentar un sistema internacional de comercio

No obstante el rapido crecimiento de las exportaciones en 1870-1913, la integracion
internacional de los mercados avanzé a un ritmo menor que en los cincuenta afios anteriores
debido, por una parte, a la imposicion de barreras arancelarias al comercio de ciertos productos,
sobre todo los textiles, y por otra parte, como consecuencia del rapido proceso de sustitucion de
importaciones que tuvo lugar en industrias que con anterioridad tenian una elevada propension a

exportar,

“P Hirst v G Thompson. op cif, p.20
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Por lo que toca al movimiento internacional de trabajadores, entre 1870 y 1913 tuvo lugar
un flujo migratorio muy intenso tanto intercontinental como intracontinental, gracias a lo cual la
integracion de los mercados de trabajo alcanzaron niveles sin precedente. La corriente
intercontinental significd la migracion de aproximadamente 36 millones de personas desde las
regiones atrasadas de Europa hacia las economias en expansion de Canada, Estados Unidos y
América de! Sur. Por su parte, la migracion intracontinental se tradujo en movimientos masivos de
personas desde China y la India hacia Birmania, Indonesia, Malasia, Sri Lanka y Tailandia; v las
migraciones intraeuropeas desde Austria, Hungria e Ttalia hacia Alemania, Francia y Suiza.

Junto a la mundializacion de los mercados de bienes y del trabajo, la integracion de los
mercados financieros fue impﬁlsada por el hecho de que practicamente no existian Testricciones a
los movimientos del capital. Una parte considerable de los recursos transferidos estaba constituida
por bonos con vencimiento a largo plazo destinados en su mayor parte a proyectos publicos como
los ferrocarriles, que se complementaban a menudo con cuantiosos desembolsos de recursos
gubernamentales. Otra parte importante de los flujos financieros la constituia la colocacion de
bonos emitidos por los paises en desarrolio en los mercados financieros de Londres, Paris y Nueva
York. Algo semejante ha venido ocurriendo a fines del sigio XX despuss que la crisis de la deuda
externa en los afios 1980 llevo a los bancos al tardio reconocimiento de sus excesos y los indujo a
caer en ¢l otro extremo de ser renuentes al otorgamiento de nuevos creditos.

Durante la mayor parte del siglo XIX la base de la produccion industrial eran innumerables

pequefias empresas y un numero mucho menor que en las condiciones de la época podian tenerse

? Eric Hobsbawn, La edad del imperio, 1870-1914, Barcelona, Critica, 1998; A. G. Kenwood y A 1.Lougheed, The
growth of the international econony, 1820-1980, Londres; Augus Maddison, Las fases del desarrollo capitalista.
Meéxico, Fondo de Cultura Econémica, 1986.
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por medianas. En un escenario de esta naturaleza se daba la condicién basica para la existencia de
un mercado perfectamente competitivo, en el cual, de acuerdo a la teoria, por ser muchos los
compradores y vendedores ninguno representa una parte importante del mercado y, en
consecuencia, no tienen influencia en la determinacion del precio de los productos que
mtercambian. Pero en el periodo 1870-1913 se operd una creciente concentracion del capital en
Estados Unidos, Europa y Japon. Por efecto natural de la libre competencia gradualmente
desaparecieron las empresas menos competitivas lo que condujo de manera inevitable a la
formacion de grandes empresas con el consiguiente paso e al mercado de competencia imperfecta
(o de competencia monopdlica).

Se considera que en Europa el punto culminante de la libre competencia se alcanzé en las
décadas de 1860 y 1870 y que la transicién al mercado de competencia imperfecta tuvo lugar
después de este periodo. No se quiere decir con lo anterior que antes de 1860 no hubiera grandes
empresas con caracteristicas monopolicas, pero eran casos aislados. Fue hasta la década de los
noventa que el proceso de monopolizacion cobréd un fuerte impulso. Al finalizar el siglo XIX en
Alemama menos del uno por ciento de las empresas daba ocupacion al 40 por ciento de los
obreros.

El aparecimiento de industrias caracterizadas por su mayor intensidad de capital dio origen
a importantes commientes internacionales de capital, principalmente hacia Australia, Canada,
Estados Unidos, ltalia, Noruega y Suecia, todos los cuales eran por entonces paises de nueva
industnalizacion, como en el siglo XX fueron denominados Corea, Hong Kong, Singapur y
Taiwan. Estados Unidos fue con mucho el principal receptor de las corrientes de capital de largo

plazo, lo que favorecio su rapida industrializacion en condiciones de acelerada monopolizacion,
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Hacia 1909 el uno por ciento de las empresas industriales generaba el 30 por ciento de la
ocupacion industrial y arrojaba el 44 por ciento de la produccion.

Las cormientes de capital y de mercancias fue favorecida por el hecho de contarse en la
practica con una moneda global (lo que ahora no ocurre), pues todos los paises industriales y la
mayor parte de los paises agrarios tenian sistemas monetarios ajustados al patréon oro, el
International Gold Standard, que operd durante un prolongado periodo, entre 1879 y 1914,
Después de 1871 todas las economias importantes abandonaron el bimetalismo y adoptaron el
patrén oro. De acuerdo a este sistema la unidad monetaria de los paises se definia en términos de
una cantidad fija de oro; la autoridad monetaria garantizaba la convertibilidad en oro de los
billetes que emitia; los tipos de cambio de las distintas unidades monetarias se determinaban segin
la cantidad de oro que contenian y los paises se comprometian a convertir en oro sus divisas al
precio establecido para el metal. En 1908 alrededor del 89% de la poblacidn mundial vivia en
paises de monedas convertibles.® Asimismo, la expansion del comercio internacional y de las
inversiones extranjeras fue favorecida por la disponibilidad de tasas de interés de largo plazo muy
estables.

Al Hegar a cierto punto la cantidad de oro disponible para su monetizacion llegd a ser
inferior a las necesidades, no obstante que entre 1850y 1913 la produccion mundial de oro super6d
cinco veces la de los tres siglos anteriores. -Lo anterior pudo haber tenido consecuencias
indeseables pero no ocurrio asi debido a que el uso de billetes de banco y de depodsitos bancarios

tuvo un gran desarrollo. “Asi, en opinion de Triffin, la caracteristica esencial del sistema monetario

® E. Hobsbawn, op.cit
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del siglo XIX reside, no en el automatismo del patron oro, sino en la gradual sustitucion de la
moneda mercancia por la moneda crédito *

Un aspecto importante de la globalizacién decimonénica fue la distribucion territorial del
mundo entre las principales potencias. El colonialismo europeo tuvo un vigoroso resurgimiento en
Asiay Africa y lleg6 a englobar el 98% de la superficie territorial de la Tierra. Estados Unidos no
participé en ef reparto territorial pues por entonces era una potencia emergente. No obstante,
emprendio resueltamente la carrera para ser la principal fuente de inversiones extranjeras en
América Latina. Cumplia asi un designio trazado desde mucho antes. En 1823 el Presidente
Monroe acufic una escueta sentencia para definir la orientacién central de la diplomacia de
Estados Umdos: América para los americanos, ambiciosa y muy temprana pretension de
reservarse como coto de caza el Hemisferio Occidental y excluir de éste a las potencias coloniales
europeas, por lo que se ha definido la Doctrina Monroe como imperialismo anticolomal,

La primera guerra mundial no sélo interrumpi6 el proceso de globalizacidon sino en
diversos aspectos causd una severa regresion. El comercio internacional, que habia crecido a
razén de 3.4% en promedio anual desde 1870, a partir de 1913 se vio obstaculizado por la
imposicion de barreras arancelarias, medidas no arancelarias (como las restricciones cuantitativas)
y controles de cambio Después de finalizado el conflicto en 1918 las restricciones no se
desmantelaron y aunque en los afios veinte el intercambio retomd su dinamica de crecimiento no
alcanzo el nivel anterior a la guerra. La gran depresion de 1929 impulsé a los estados a cerrarse

mas aun convirtiéndose en verdaderos compariimentos estancos Como resultado de lo anterior el

" Alma Chapoy  Bonifas, Rupira del sistema monetario nternacional, México, Universidad Nacional Autonoma de
Mdxico, 1983 p 17
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comercio internacional crecié entre 1913 y 1950 menos de uno por ciento en promedio anual.'®
Quizas ¢l aspecto mas negativo fueron dos situaciones desconocidas hasta entonces, la primera en
la forma de una creciente inestabilidad del sistema financiero internacional, y la segunda como
contraccion de las corrientes de capital de largo plazo originadas en los paises industriales. La
segunda guerra mundial en 1939-1945 dio la puntilla final a toda una €poca.

La globalizacion después de la segunda guerra mundial

Las ultimas dos grandes ondas de globalizacién del siglo XX son la del periodo 1950-1970 y la
iniciada a partir de 1971 que se proyecta al siglo XXI por un periodo cuya duracion es imposible
anticipar

La primera onda se inicié con la terminaciéon de la segunda guerra mundial. Con una
Europa destrozada y un Japon vencido Estados Unidos ingresd a sus afios de hegemonia
incuestionable. Poderio industrial, supremacia militar, grandes empresas robustecidas antes que
debilitadas por el esfuerzo de guerra; tres cuartas partes de las reservas de oro del mundo en sus
bévedas; acreedor de todos, deudor de nadie : en una palabra, el mundo a sus pies.

Pero como todas las cosas esta situacion tenia su lado oscuro. Al térmuno de la segunda
guerra mundial el problema que se plante¢ a Estados Unidos fue que acumulando la mayor riqueza
del mundo no podia dar salida a su enorme capacidad productiva sin que la economia de los paises
devastados por la guerra se pusiera nuevamente en pie. Europa, que habia sido el escenario
principal de la guerra, no podia producir los bienes de capital necesarios para la reconstruccién ni
tampoco podia comprarlos & Estados Unidos pues el estuerzo de guerra habia agotado sus

reservas. Tampoco se podia pensar en reconstituir la economia mediante €l recurso a las

' A Maddison, “Growth and slow-down in andvanced capitalist cconomies: Techmiques in quantitative
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exportaciones pues su industria estaba en ruinas. El dilema era evidente, el pais mas rico del
mundo no podia vender porque su principal mercado no podia comprar. Esta realidad fue evidente
para Estados Unidos hasta tres afios después de terminada la segunda guerra mundial Al tomar
conciencia del problema Washington puso en marcha el Plan Marshall para canalizar a Europa los
recursos financieros que necesitaba para estabilizar y reconstruir su economia. La magnitud de
esta operacion puede medirse teniendo en cuenta que los recursos desembolsados fueron
equivalentes al 2 por ciento del producto interno de Estados Unidos, lo que actualmente
equivaldria a méas de 130,000 millones de dolares, tomando como base datos del Fondo Monetario
Internacional '

El otro imperativo de la reconstruccion estaba dado por la lamada amenaza del
comunismo mundial, a la que Washington consider6 necesario responder en dos frentes: el militar,
que se concreto en el Tratado de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN), y el econémico y
politico mediante el establecimiento de sociedades capaces de soportar pesados gastos militares
que ademas pudieran contrastar una imagen de prosperidad a la alternativa soviética, pero en
ambos casos era necesario que los aliados de Estados Unidos fueran fuertes econdmicamente.

La reconstruccién de Europa mediante el Plan Marshall tenia ademas el proposito nada
altruista de abrir amplios espacios a las inversiones norteamericanas Actuando en consecuencia el
sefior Paul Hoffman, entonces administrador de Cooperaciéon Econémica de Estados Unidos, se
propuso ampliar mucho mas esos espacios y en 1949 demandé a los europeos que se hicieran
rapidos progresos hacia la integracion de la economia de Europa Occidental mediante la formacion

de un solo gran mercado libre de restricciones comerciales y de barreras a las corrientes de pagos

Assesments. Jowrnal of cconomie Literalure, vol XXV, NY2_cuadro A-2)
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y eventualmente de tarifas aduaneras. En las condiciones de aquellos afios tal escenario parecia
anunciar la historia inédita del antiguo pais colonizado que volvia a sus raices para colonizar. Pero la
historia tiene designios contradictorios. Europa se levanté de sus ruinas y Japon de su holocausto
nuclear y la hegemonia absoluta de Estados Unidos tuvo que ceder el lugar a lo que podemos
denominar una hegemonia mundial compeartida.

Después de la segunda guerra mundial Estados Unidos emergié ademas con un claro
hderazgo em los sectores tecnoldgicos que en los afios siguientes serian el soporte principal de
competitividad internacional. El liderazgo estimuld a las empresas estadounidenses a incrementar
sus operaciones en el extranjero, las cuales pasaron a ser una parte creciente de la actividad total
de las firmas de Estados Unidos. En los primeros afios de la posguerra solamente un pequefio
numero de empresas de Holanda, Suizz; y la Gran Bretefia, con una bien consolidada experiencia
internacional, temian la posibilidad de alternar en el mercado mundial con las empresas
transnacionales estadounidenses. Pronto se superd esta situacion. Con el vigoroso apoyo de sus
respectivos Estados un numero creciente de empresas tanto europeas como japonesas estuvieron
en posibilidad de proyectarse como transnacionales en la economia mundial con lo cual el proceso
de convergencia economica con Estados Unidos cobré fuerza.

En la globalizacidn de los afios 1950-1970 hay que distinguir dos periodos bien definidos:
los tremnta primeros afios fueron de expansion {aungue no exentos de conflictividad), en tanto que los

diez ultimos introdujeron a la crists de las condiciones que hasta entonces habian facilitado la

expanston.

Y ¥M1, International Financial Statistics. Yearbook, 1998
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Los afios expansivos
En 1970 la Comusion Econdmica para América Latina resumia de la siguiente manera la evolucion de la
economia mundial en Jos dos decenios de posguerra: “... expansién general de la economia mundial,
que ha abarcado, salvo excepciones, tanto a los paises desarrollados como a los en desarrollo;
polarizacion de ese crecimiento, al menos en términos refativos; diferenciacion interna del conjunto de
paises industrializados de economia de mercado (o capitalista); crecimiento y gravitacién de un area de
paises socialistas o de economia centralmente planificada; marginalizacion relativa de los paises en vias
de desarrolio, combinada con nuevas formas de insercién en el sistema global, v diferenciacidn interna
de los paises en desarrollo.””

Entre 1950 y 1970 la economia mundial crecio a razén de cinco v medio por clento anual, lo
cual posiblemente hace de este periodo la etapa de crecimiento mas expansivo y estable que registra
la historia. Durante esos afios las areas de mayor desarrollo (Estados Unidos, Europa y Japon)
tuvieron tasas de crecimiento muy superiores a las registradas durante la globalizacion de 1870-
1913," pero el dinamismo econdémico mundial alcanzé también a los paises en desarrollo.

En un alto grado la nueva ola de globalizacion fue impulsada por la difusion internacional
del paradigma fordista de organizacién industrial. El intenso incremento de la productividad en las
economias industriales estuvo asociado a este sistema, lo mismo que la elevacién sostenida de los
salarios y, por consiguiente, de la demanda, y el Estado de bienestar En otras palabras, el

fordismo “permitié €l crecimiento del consumo de masas junto con la produccién en masa. ™'

" CEPAL. Istuckio econdmico de América Latina. 1971, p.11/12
" Simon Kusnetz, Afodern economc growth-rate, structure and spread. Yale University, New Haven, 1969
YUCh. Oman, op.cir. p 45
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El restablecimiento del proceso de globalizacion fue favorecido por dos hechos de singular
importancia: la creacion de un marco normativo internacional propicio y el progreso tecnologico.
El marco normativo se orientd a crear condiciones que facilitaran la apertura de los mercados y la
estabilidad monetaria. La globalizacion del comercio fue favorecida por el desmantelamiento de las
barreras proteccionistas mediante sucesivas rondas de negociacién del Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT) entre 1973 y 1979. En general el progreso alcanzado fue muy importante, sobre
todo en cuanto a reducir los aranceles de aduanas, pero tuvo como contrapartida la elevacion de
la proteccion no arancelaria de algunas industrias, como la de automéviles y la electronica. '

Para alcanzar la estabilidad monetaria internacional se suscribieron los acuerdos de Bretton
Woods en las postrimerias de 1a segunda guerra mundial, en virtud de los cuales se establecié un
sistema de tipos de cambio fijos pero ajustables pegados at dolar de Estados Unidos. El objetivo
no podia alcanzarse de inmediato pues entre 1945 y 1958 Europa y Japon tuvieron que poner de
nuevo en pie sus devastadas economias y restablecer la convertibilidad de sus monedas. Por
consiguiente, el sistema de Bretton Woods operé a plenitud solamente unos trece a:%ios entre 1958
y 1971, después de lo cual entro en crisis,'® como se vera mas adelante.

Fue sobre todo en este periodo que se abrié un capitulo de creciente liberalizacion
financiera y de los movimientos del capital, favorecidos por diversas medidas y acuerdos tomados
en ¢l seno de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), a los que se hara
referencia en el Capitulo 4. En cuanto al desarrollo tecnologico de la posguerra cabe decir que no

se tuvo éxito en realizarlo dentro de un marco normativo internacional sino mediante sucesivos

> Bl Acuerdo General de Aranceles v Comercio (GATT por sus siglas en inglés), fue establecido despuss de la
segonda guerra rmundial ante 1a impostbilidad de crear por entonces una Organizacidn Mundial de Comercio.
!¢ Hirst y Thompson, op.cit
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acuerdos sobre aspectos particulares, como las fusiones y adquisiciones de empresas, las
coinversiones y los acuerdos de cooperacion (las alianzas estratégicas). La Organizacion Mundial
sobre Propiedad Intelectual (OMPI) fue establecida en 1967, pero muchas de las normas sobre
propiedad intelectual datan del siglo pasado. En los afios 1960 y 1970 los paises en desarrollo
pusieron en vigor acuerdos nacionales y regionales para abrir los paquetes tecnologicos v regular
la transferencia de tecnologia, pero en su mayor parte esta legislacion ha sido flexibilizada o
derogada a partir de los afios 1980, sobre todo en dreas como el pago de regalias entre empresas
matrices y filiales, la autorizacién y duracion de los contratos y los procedimientos de regisiro, al
mismo tiempo que se ha avanzado gradualmente hacia un sistema internacional de propiedad
intelectual que se ajuste a los requerimientos de proteccion exigidos por los paises desarrollados.

Mis dificil fue el avance hacia normas regulatorias internacionales de la inversion
extranjera, en particular de las corporaciones transnacionales, materia que ha estado reservada a la
regulacion de legislaciones nacionales. A mediados de los afios 1960 comenzaron a darse pasos en
direccion de un marco normativo internacional de la inversién extranjera, para lo cual se
suscribleron acuerdos bilaterales sobre la materia, inicialmente entre los paises europeos y sus
antiguas colonias, y se emprendieron negociaciones regionales y multilaterales cuyos resultados
mas importantes se han obtenido hasta en periodos posteriores, como se vera mas adelante.

Finalmente, donde casi no se avanzo en aquellos afios fue en lo tocante a los mercados de
trabajo, los cuales siguieron regidos por las legislaciones nacionales. Los movimientos de la mano
de obrera se facilitaron o se obstaculizaron de acuerdo a las condiciones econdmicas y las

tradiciones.
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A partir de 1950 el comercio internacional registrd una vigorosa expansion a tasas mas altas

que las del producto interno bruto mundial.” El elemento mas dindmico de la recuperacion del
comercio a partir de 1950 fueron las exportaciones industriales, lo que marca una diferencia con el
periodo anterior a 1913. Entre principios de la década de 1950 y la de 1970 el producto mundial
de la industria se cuadruplicd en tanto que el comercto mundial de productos industriales aumento

ocho veces, ante todo como comercio interindustrial.’®

(Notese lo anterior pues posteriormente
la forma de intercambio predominante ha sido el comercio intraindustrial).”’

Aunque a partir de 1970 las tasas de crecimiento del comercio mundial fileron menores a las
de los dos decenios anteriores y mas similares a las del periodo anterior a 1913, actualmente la
mayor parte de los patses estd mas estrechamente vinculado mediante el comercio que antes de esa
fecha. En este resultado se ha hecho sentir la influencia del comercio intrarregional estimulado por los
numerosos acuerdos de integracion formal suscritos en afios recientes, no obstante lo cual, con la
excepcion de la Union Europea, sigue predominando el comercio extrarregional .

En cuanio a la inversion extranjera, dos caracteristicas la diferenciaron de 1a ola de globalizacién
anterior a la primera guerra rpundial: la primera fue que predommd la inversion directa sobre la

inversion de portafolio, v la otra que el destino principal de la inversion fueron las economias

' Un curso similar se habia observado va en ¢l perfodo 1853-1872. Posteriormente, las tasas de crecimiento del
comercio y el producto mundiales fueron muy similares, para caer después verticalmente como consecuencia de las
dos guerras mundiales, la crisis de 1929 y nuerosas restricciones impuestas al comercio mundial.

'8 UNCTAD, World Investment Report 1994, Ginebra, p.127, citando a Andrew Glyn et al, “The tise and fall of
the golden age” en Stephen Margking y Juliet Schor {(eds.) The Golden Age of capitatism, Oxford, Clarendon Press,
1991; Helmui Forstner v Robert Ballance, Competing in a global economy, Londres, Unwin, 19%); y Arthur
Lewis, “The slowing down of the engine of growth”, dmerican Economic Review, 70, septiembre 1980

'® Ibid, cuadro 2.4

% En 1870-1913 1a tasa promedio anual de crecimiento del comercio mundial fue 3.9 por ciento, en tanto que en 1970-
1980 v 1980-1990 las tasas fueron, respectivamente, 5.2 y 3.7 por ciento. Ello no obstante. la participacién de las
exportaciones en el producto intermo bruto, que en 1870-1913 eshirvo comprendida entre 6 y 21 por ciento en las economias
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desarrolladas (Europa y Canada principalmente) en vez del mundo en desarrolio. En contrapartida, la
deuda externa de los paises en desarrollo crecid desmesuradamente. En América Latina el saldo
acumulado crecid ocho veces entre 1950 y 1969,”" desde 2,200 millones de ddlares en 1950 a un total
de 17,600 millones de ddares en 1969.

El crecimiento acelerado de la inversion extranjera directa estuvo asociado a la expansion de las
empresas transnacionales de Estados Unidos, las cuales orientaron sus estrategias principalmente hacia
Europa, con la consiguiente alarma del orgulloso Viejo Continente. Mejor atn que la frialdad de la
estadistica el fenémeno quedé draméticamente expuesto en el célebre libro de Servan Shriver, Le defi
americain (El desafio americano). No seria sino hasta la década de los setenta que mas y mas empresas
europeas y japonesas comenzaron a desafiar el liderazgo norteamericano, dando origen a la creciente
diferenciacion interna del conjunto de paises industrializados capitalistas.

En Aménca Latina la inversion extranjera siguio una estrategia sobre 1a cual guarda silencio Ia
critica neoliberal del desarrollo latinoamericano; las empresas transnacionales siguieron casi
invariablemente la norma de dominar el mercado interno de los paises receptores lo mismo que el de las
agrupaciones de integracion economica. Por consiguiente, su contribucion a la insercion externa de
América Latina mediante una nueva generacion de exportaciones fue entre modesta e inexistente. La
onientacion hacia afiera la conservaron las exportaciones de productos primarios. La orientacion
hacia adentro la retuvo la industria transnacionalizada.

Por ultimo, la convergencia del desarrollo tecnolégico y de la desregulacion imprimieron

un gran dinamismo a los mercados financieros, sobre todo a partir de la emergencia de los

mds importantes (Alemania. Francia, Gran Bretana, Japon y Estados Unidos). en 1992 tenia valores cntre 7 y 24 por
ciento, excepto el indice de Japon que fuc inferior at de 1913, UNCTD-DTCL. Horld Imestment 1994
1 CEPAL. ap cur
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euromercados. Sin embargo, 1a variedad y el volumen de las transacciones y de los instrumentos
financieros ha conocido su mas asombrosa expansion hasta en afios recientes y, por tanto, no
corresponde examinarlos en esta seccidn.

Los afios conflictivos. Fin de un sistema

En los decenios 1950 y 1960, de intensas transformaciones, se prepard el escenario critico del
decenio 1970. El prologado periodo de expansién que conocié en la posguerra fa economia mundial,
apenas perturbado por breves lapsos ciclicos de recesion, llegd a su término a fines de los afios sesenta.
Fue en éstos que se cerrd el ciclo de globalizacion del periodo de posguerra y se abrid un nuevo ciclo a
partir de los ochenta. En otras palabras, €l capitalismo pudo funcionar de una determinada manera
hasta la década 1970, pero posteriormente tuvo que modificar sus condiciones de operacion,
provocando en el sistema economico mundial un reajuste que al término del segundo milenio todavia
no concluye.

La diferenciacion interna del conjunto de economias capitalistas desarrolladas en los afios
cincuenta y sesenta se tradujo en el debilitamiento relativo de la posicion de Estados Umdos en la
economia intemnacional. Se fuie erosionando su hegemonia indiscutible e indisputada. Emergieron
Europa v Japon con gran fuerza en el escenario mundial, con instalaciones y equipos nuevos mas
eficientes que Estados Unidos y gastos militares imfinitamente menores, lo que en contrapartida
representd la posibilidad de canalizar los recursos a la economia civil. Los compromisos politicos,
militares y econdmicos de Estados Unidos en el extranjero, lo mismo gue la expansion internacional de
las empresas transnacionales norteamericanas, dieron origen a crecientes salidas anuales de capital

privado y publico. Las reservas totales de oro y divisas de Estados Unidos, que en 1949 constituian la
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mitad de las reservas totales mundiales, cayeron hasta 21% veinte afios después, mientras las de Europa
occidental aumentaron en el mismo periodo de 11% a 37%.

Durante cierto tiempo la balanza de pagos de Estados Unidos fue superavitaria. En el cuadro de
postracion de Europa y Japén en los primeros afios de la posguerra era un hecho del todo natural.
Pero en la segunda mitad de la década de 1960 el cuadro cambid, la cuenta corriente del balance de
pagos de Estados Unidos comenzo a deteriorarse. El significado y trascendencia de este cambio no se
comprendié de mmediato; se pensd durante un tiempo gue los déficit de la balanza de pagos
estadounidense eran temporales, que pronto habria una recuperacion, v que ademas los déficit
contribuian a mantener en funcionamiento el sistema econdmico mundial pues lo lubricaban al
diseminar dolares por doquier.

Hubo ciertos hechos, sin embargo, que suscitaron creciente preocupacion. La politica
internacional de Estados Unidos lo involucr¢ cada vez mas en la guerra de Viet Nam, con el
consigulente aumento del gasto militar y de la salida de recursos financieros hacia el sureste asiatico.
La presion asi ejercida sobre el gasto piblico federal fue aun mayor por la magnitud de los recursos
destinados a fines sociales por el programa Gran Sociedad del presidente Johnson. El déficit fiscal
crecio de casi 6,000 millones de dolares en 1964 a un poco mas de 25,000 millones en 1969, %

Tan cuantioso derrame de recursos publicos estimulé la actividad econdmica interna pero se
tradujo también en un incremento de las importaciones. De esta manera, el superavit de la balanza de
pagos en la cuenta de exportacidn e importacion de mercancias, cercano a los 7,000 millones de dolares

en 1964, practicamente desaparecié cinco afios después. Aun mas importante fue que la cuenta

" Harold James, Imternational Monetary Cooperation since Bretion Woods, International Monctary Fund and
Oxford University Press, 1996 Ver en pariicular ¢f Capitulo 8,
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corriente del balance de pagos (que ademas del saldo de mercancias incluye principalmente el saldo de
entradas y salidas de intereses, utilidades vy otros pagos al capital), Hlego6 a ser negativa en 1968.

Asi las cosas la interpretaciéon de los déficit externos de Estados Unidos tropezd con
crecientes problemas conceptuales. Para unos los déficit eran necesarios como fuente de liquidez
del sistema econdomico internacional, aunque de acuerdo a la teoria convencional un desequilibrio
de largo plazo en la balanza de pagos no es sostenible por mucho tiempo. Ademas, los déficit se
volvieron tema del debate politico tanto dentro como fuera del pais: adentro se centrd en la politica
comercial; v afuera la discusion gird en torno a las implicaciones hegemonicas del “exhorbitante
privilegio” de que gozaba el délar .

Al asumir Richard Nixon la Presidencia de Estados Unidos en 1969 se instalé en la Casa
Blanca un pensamiento arrogante que anteponia a todo el poder nacional y la ventaja nacional; y que,
asimismo, juzgaba sospechosa la cooperacion internacional e indtiles las instituciones
internacionales. Para Nixon la economia internacional era tan solo un espacio més del poder politico.
Pero Jpiter ciega a quienes quiere perder. Lo que Nixon consigui6 con su arrogancia fue Hevar a su
limite el papel de Estados Unidos como centro de reserva. La enorme acumulacion de dolares en otras
economias los hacia cada vez menos deseables en éstas, colocando a Estados Unidos en 1a vuinerable
posicion de que los demas paises ya no quisieran hacerle concesiones (promoviendo su expansion
econébmica o restringiendo sus exportaciones para aliviar los problemas de la economia
norteamericana). El riesgo no inmuté a la administracion Nixon. “El dolar puede ser nuestra moneda,
pero es el problema de ustedes”, declaro asperamente el Secretario del Tesoro, Connally, a sus

interlocutores europeos en 1971, Por su parte, Panl Volcker, por entonces influyente Subsecretario

» Esta vy las citas signientes ver H James, op.cit
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del Tesoro para Asuntos Monetarios, haciendo memoria de aquellos afios escribié tiempo después
que los Presidentes (ciertamente Johnson y Nixon) ne quisieron oir que sus opciones estaban limitadas
por la debilidad del dolar.

Estados Unidos presion6 a sus aliados, sobre todo a una Alemania nuevamente poderosa, para
que abrieran sus mercados y reajustaran sus politicas monetarias para rescatar al dolar, pero el tierapo
de pensar cada uno en sus intereses nacionales habia llegado ya. Siguiendo instrucciones precisas del
presidente francés George Pompidou, el Ministro de Finanzas, Valery Giscard D’Estaing, declaré en fa
reunion anual del Fondo Monetario Internacional en 1970 que una moneda que aspirara a desempefiar
el papel internacional de unidad de cuenta obviamente debia ser fija en un alto grado, pues las demas
monedas no podian estar permanentemente ajustandose a un patrén que ya no era fijo sino variable.
Giscard d’Estaing sentencié: “Ninguno de vosotros estaria de acuerdo en poner la hora de su reloj
guiandose por un reloj descompuesto. Por tanto, yo apoyo sin reservas la opinion del Director Gerente
del FMI sobre que la tarea mas urgente que esta pendiente todavia de ser cumplida en la esfera de los
pagos internacionales es restaurar la posicion de pagos de Estados Unidos.”

Los europeos argumentaban que el dolar estaba sobrevaluado y que era necesario incrementar
al menos un 10% el precio del oro (hasta entonces 35 délares la onza troy). Sin embargo, renuente 2
claudicar, todavia el 28 de mayo de 1971 el Secretario Connally declaré en Munich: “No
devaluaremos el dolar; no cambiaremos el precio del oro.”

Dos meses y medio bastaron para que el gran vuelco se diera. El domingo 15 de agosto de
1971 Nixon se dingié a la nacién para anunciar su Nuevo Programa Economico, pero aun en esas
circunstancias su arrogancia lo llevo a presentar la devaluacion del délar simplemente como una

decision tomada en interés de Estados Unidos.
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El Nuevo Programa EconOmico comprendio diversas medidas para corregir la crisis de la
econonia norteamericana: rebajas tributarias para impulsar el empleo, congelamiento por tres meses de
los precios y los salarios, un sobrecargo de 10 por cienfo a las importaciones para desalentarlas;
limitaciones en €l uso de las reservas internacionales oro de Estados Unidos; v la notificacién al Fondo
Monetario Internacional que en lo sucesivo no habria més libre compra v venta de oro en Estados
Unidos. £n una palabra, el fin de Bretfon Woods. Ello no obstante, al Director Gerente del FM],
Pierre-Paul Schweitzer, apenas se le concedid “el privilegio” de conocer unas horas antes, por
conducto del Subsecretario del Tesoro Volcker, las ideas principales del discurso presidencial. Por la
noche, como cualquier ciudadano de Estados Unidos, encendid su televisor para enterarse del
hundimiento del sistema monetario internacional, cuya vigilancia y fortaleza Bretton Woods habia
confiado al Fondo Monetario veintisiete afios atras.

Harold James sintetiza de la siguiente manera las causas que finalmente destruyeron el sistema
monetario que alguna vez, en el amanecer de la posguerra, se penso que podria garantizar Ia estabilidad
y €l crecimiento sostenido del comercio v la economia mundial: primero, como €l hecho de indole mas
general, e} sistema carecio de suficiente flexibilidad. Los tipos de cambio se endurecieron demasiado
porque nadie queria modificarlos, a menos que se presentaran circunstancias realimente extraordinarias
La otra opcion para €l ajuste de los desarreglos monetarios eran medidas de politica fiscal, pero éstas
quedaron excluidas por tratarse de un asunto interno por demas contencioso.

Segundo, una causa particular que mino €l sistema de Bretton Woods fue la expansion
monetaria de Estados Unidos a fines de los sesenta, asociada con la gnerra de Viet Nam, y “on enfoque

muy negligente de la politica monetaria frente a la crisis de tipos de cambio en 1971. Las criticas que
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en forma convincente habfa formulado e General de Gaulle a mediados de Ta década de 1960, al
parecer fueron reinvindicadas por la forma como ocurrié el colapso.”?*

Tercero, la magnitud que alcanzaron los movimientos internacionales de capital puso de
manifiesto la incompatibilidad de las diferentes posiciones politicas nacionales dentro del sistema pues
una premisa del funcionamiento normal de Bretton Woods era que esas corrientes fueran moderadas,
Maés aun, como James lo trae a cuenta, en la vision original de Bretton Woods los movimientos
transtronterizos de capital debian sujetarse a un control sustancial y de largo plazo. Pero a fines de
los afios 1960 (como ahora que esta para terminar e} siglo) los principales actores de las finanzas
internacionales consideraban indeseable la imposicion de regulaciones. Los movimientos de
capital eran vistos como un riesgo propio del mercado internacional y también como un
instrumento de poder politico.

La profundizacion de la crisis

Tras los dramaticos acontecimientos de agosto de 1971 otros hechos contribuyeron a poner fin al
prolongado periodo de expansion de la economia mundial.. Uno de ellos fueron las cataclismicas
decisiones de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) en 1973-1974, que
cuaduplicaron los precios del petréleo v posteriormente los triplicaron en 1979-1980 Hasta entonces
las sociedades opulentas habian derrochado la energia sin preocuparse por su agotamiento, pero de
pronto en tan solo diez afios el precio promedio def barril de crudo subié de 2.50 délares en 1970 hasta
41 délares a fines de los ochenta.”. Tan espectacular incremento de precios provocod una afluencia no

menos espectacular de divisas desde los paises desarrollados hacia los paises subdesarrollados

“* Ihid. p.103
" Ihid. p 226
" E. Hobsbawn. op.c1r. p 470471
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productores del crudo, lo que por un momento pudo pensarse que terminaria acumulando las reservas
mundiales de divisas en esos paises, poniendo al mundo de revés.

Sin embargo, los paises industriales reaccionaron rapidamente. Sin pérdida de tiempo adoptaron
medidas para reducir en el mediano plazo su consumo de hdrocarburos (Furopa Occidental en 40%
entre 1973 y 1985) y se dieron a la tarea de vender a los nuevos ricos todo lo imaginable. Armas las que
quisieran, fabricas, desalinizadoras del agua de mar en paises en su mayoria desérticos, acciones de
grandes empresas. Estados Unidos exportd miles de toneladas de estiéreol a Arabia Saudita para un
proyecto de habilitacion economica de las estériles arenas del desierto. Ademas, incapaces
estructuralmente esos paises de utilizar con eficiencia la masa gigantesca de recursos financieros gue
afluia hacia ellos (piénsese por un momento en el tamafio de los Emiratos Arabes o Kuwait),
simplemente los reciclaton a Ja banca internacional. Sin pérdida de tiempo los emisarios de ésta se
dispersaron por el mundo embriagando con deuda externa a los paises en desarrolio, hasta que la crisis
de endeudamiento de 1982 los despertd a la cruda realidad de que la abundancia de recursos financieros
no era ilimitada ni era indefinida, como lo llegaron a pensar.

Menos espectacular pero de profundo efecto erosionador fue la pérdida de dinamismo de
la productividad, primero en Estados Unidos en los afios 1960 y luego en otros paises
desarrollados en la década siguiente. Lo anterior estuvo relacionado con la pérdida de aliento de
las innovaciones tecnoldgicas en las industrias en que habia descansado la expansion econdmica de
posguerra, fendmeno que se presentd primero en la industria quimica pesada hacia finales de los
afios 1960, después en la industria del automévil y también en la mecénica y la eléctrica.”” Por otra

parte, el propio sistema fordista de produccién fue exhibiendo una creciente rigidez; la excesiva

# Ch. Oman, op.cit
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estratificacion taylorista de la administracion de las empresas termind por entorpecer su
funcionamiento.

El derrumbe de Bretton Woods estuva precedido por algunos hechos que eran una clara
indicacidn de los cambios que ventan gestandose en la economia mundial, los cuales hacian necesana la
readecuacion del orden institucional de la posguerra. Las estructuras de poder conocidas al inicio de la
posguerra se habian modificado profundamente con el resurgimiento de Europa y Japon. El FMI, el
GATT vy, en general, las mstituciones creadas de acuerdo a las condiciones de la inmediata posguerra,
todavia fresco el recuerdo del desorden y la dislocacion del comercio y las finanzas internacionales en la
década 1930, gradualmente exhibieron una escasa capacidad de adaptacion a las nuevas realidades.
Como oportunamente [o sefiaid Ja CEPAL, esto no podia sorprender si se tenia en cuenta que tanto los
paises en desarrollo como los paises socialistas, donde vivia la abrumadora mayoria de la poblacion,
practicamente habian estado al margen del establecimiento y operacion de] sisterna originado en Bretton
Woods. Sin embargo, la importancia econdmica y politica def area socialista habia aumentado y en el
Tercer Mundo se habian operado procesos de gran alcance, de los cuales el desgajamiento del sistema
colomial no era, por supuesto, e} menos importante.

En los paises desarrollados la guerra fria v la coexistencia con la Unidn Sowviética fue un
poderoso acicate para movilizar sus recursos internos, desarrollar la ciencia y la tecnologia, elevar el
nivel de bienestar de las poblaciones y profundizar los rasgos democraticos de los sistemas politicos de
Occidente, a fin de contrarrestar la influencia de un sistema que se proponia desterrarios de la histora..
Hacia 1950 la mayoria de los paises, con la excepcion de Alemania y Japon, habian restablecido su
economia al nivel que tenian antes de la guerra, pero seguia siendo motivo de inquietud la existencia en

Francia e ltalia de partidos comunistas poderosos. Se temia la revolucion social, pero el propio temor
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los hizo salir airosos del desafio. Como observa Hobsbawn, “una de las ironias que nos depara este
extrafio siglo es que el resultado mas perdurable de 1a revolucion de octubre, cuyo objetivo era acabar
con el capitalismo a escala planetaria, fuera haber salvado a su enemigo acémmimo, tanto en la guerra
como en la paz, al proporcionarle el incentivo (el temor) para reformarse desde dentro al terminar [a
segunda guerra mundial. %

Si bien la posibilidad de la revolucion social se alejo, demasiado quizas, el estado de la
economia internacional no invitaba a la euforia. Al imcio de los afios 1970 la CEPAL advertia que el
antiguo orden estaba en crisis y que vivia un verdadero periodo de transicion, cargado todavia de dudas
e incerl:id_umbres, para darles solucion a las cuales era necesario llevar a cabo “cambios profundos e
irreversibles, pues seria equivocado y contraproducente imaginar que un reajuste superficial de algunos
aspectos pudiera devolver su fincionalidad a la construccion institucional de posguerra. "

El instrumental keynesiano, que por un buen nimero de afios estuvo asociado al auge, habia
perdido efectividad y apoyo publico ante su impotencia para contrarrestar las tendencias inflacionarias,
esta vez extrafiamente asociadas al incremento de la desocupacion y Ia caida de las tasas de crecimiento,
lo que en definitiva se denominé en forma igualmente contradictoria como estanflacion.

Para ponerle fin la administracién Carter en Estados Unidos tom6 dos medidas de
profundas consecuencias. En primer lugar, la Reserva Federal aplico un #ratamiento de chogque a
la economia norteamericana a fin de reducir la inflacion, lo que en efecto consiguid, pero a costa
de una elevacion sin precedentes de las tasas de interés. Esto, a su vez, provoco la crisis de deuda
externa en los paises subdesarrollados y el retiro subsiguiente de la banca internacional como

proveedora de fondos frescos, espantada por la magnitud de la deuda que habia caido o podia caer

* E. Hobsbawn, op.cit, p.17
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a corto plazo en moratoria. La explosion de las tasas de interés, por otra parte, produjo
astringencia de liquidez en las empresas y un alza extraordinaria del tipo de cambio del délar, lo
que, a su vez, estimuld las importaciones con la consiguiente expansion del déficit comercial de
Estados Unidos.

La segunda medida contra la estanflacion fue la desregulacion de las operaciones
financieras, del transporte, las comunicaciones y otros sectores. La desregulacion financiera
imprimi6 un poderoso impulso a la creacion de mercados financieros off-shore y del euromercado
y, en general, a Ia circulacion de ahorro vy capitales fuera del control de las autoridades monetarias.
La desregulacion aceleré la globalizacién financiera. Se volvid articulo de fe que la principal
causa de que los mercados no funcionaran era la “excesiva” intervencion del gobierno. Ronald
Reagan en Estados Unidos y Margaret Thatcher en Inglaterra fueron los apostoles del nuevo
mensaje. En los medios empresariales la nueva cruzada enconird una entusiasta acogida, en
particular porque el nuevo evangelio atribuia la reduccién de las utilidades al crecimiento de los
salarios y la inflexibilidad de los convenios de trabajo. De acuerdo a su argumento las utilidades
eran demasiado bajas porque los trabajadores eran demasiado fuertes y esto, a su vez, era asi
porque las reglas de juego eran demasiado rigidas. Por consiguiente, la solucion se hizo depender
de la flexibilidad laboral, que para todo efecto practico consistid en quebrar la capacidad de
negociacion de los sindicatos, impugnar las normas que regulaban el crecimiento de los salarios,
liberalizar los procedimientos de despido, revisar los sistemas de seguridad social, proliferar los
empleos precarios, etc. La ofensiva se inicio en Estados Unidos y Gran Bretafia v luego les

siguieron otros paises de ia OCDE.

M CEPAL. Fstudio econdmco. . 1971, p.1
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Todo indicaba, pues, que habia llegado la hora de anunciar el fin de la era fordista del
desarrollo capitalista. “Esto lo ponia de manifiesto la crisis del keynesianismo, el desmantelamiento
del Estado de bienestar, las fuertes tendencias a la teprivatizacion, asi como el abandono de las
demandas de igualdad social. . Teniéndolo en cuenta cerraremos este capitulo con un balance
general de la etapa fordista de reproduccién del capital.

La crisis del fordismo: un balance general

El capitalismo fordista fue la estructura econdmica internacionalmente dominante después de la
segunda guerra mundial. Seglin Alain Lipietz el fordismo puede analizarse en tres distintos planos:
la estructura social de acumulacion, el principio general de organizacion del irabajo y el modo de
regulacién®' Se desprende de la argumentacion de Lipietz” que el régimen de acumulacion (o
estructura social de acumulacién) es ¢l modo de transformacién, estable durante periodos
prolongados, de las normas de produccion, distribucion e intercambio de la economia capitalista
de mercado.

No obstante la regularidad macroeconémica del régimen de acumulacion las iniciativas y
decisiones de los agentes economicos pueden verse afectadas por la incertidumbre respecto del
futuro. Para desvanecer esas dudas la sociedad cuenta con un modo de regulacion, término con el
coal se designa el conjunto de normas implicitas y explicitas y de instituciones que de manera

regular ajustan las anticipaciones y conductas individuales a la logica general del régimen de

30 Joachim Hirsch, Globalizacion, capital v Estado, trad. Gabriela Contreras Pérez, Sandra Kuntz Ficker y Ulrich
Schmiedel, México, Universidad Autdnoma de México, 1996, p.33

* Alain Lipietz, Le monde de I'aprés-fordisme, 1995 (Agradecemos al autor habernos proporcionado una copia del
IanusSCrio).

2 A Lipietz, “Post-Fordism and democracy”, en Ash Amin, op.cit



71

acumulacion.® El modo de regulacion viene a ser asi el mundo practico, la caria de navegacion
por la cual los agentes individuales se orientan de manera que puedan alcanzar plenamente las
condiciones necesarias para la acumulacién y la reproduccion economica.

Tanto ¢l régimen de acumulacion como el modo de regulacion se establecen en el curso de
un proceso de conflictos sociales y politicos. “Aqui estamos en e! dominio de las luchas socio-
politicas y armisticios, de los compromisos institucionalizados. En el dominio de la politica estas
tuchas, armisticios y compromisos son el equivalente de la competencia, los conflictos laborales y
el régimen de acumulacion en la esfera econdomica”.

Ahora bien, no obstante ser inherente a la naturaleza dinamica de la vida social la
conflictividad de los intereses desiguales o contradictorios, la lucha socio-politica de los distintos
grupos sociales, delimitados segiin sus condiciones de existencia y su lugar en las relaciones
economuicas, es decir, en otras palabras, las clases sociales, alcanzan por periodos generalmente
prolongados determinada estabilidad de sus relaciones reciprocas en lo que Lipietz denomina el
bloque social. Con este término hace referencia a un sistema estable de relaciones de dominacion,
alianzas y concesiones entre diferentes grupos sociales, unos dominantes y otros dominados. *°

Como régimen de acumulacion o estructura social de acumulacion el fordismo implico
salarios reales crecientes vinculados al crecimiento de fa productividad laboral. Dicho de otra
manera, el funcionamiento del capitalismo fordista implicéd un crecimiento regular de los salarios y,
por consiguiente, del poder de compra de los trabajadores asalariados, incremento que estaba

vinculado al de la productividad. Esto lo expresan Esser y Hirsch dictendo que fue fundamental del

 Ibid, p.339
Y bud, p 339-340
* Ihid. p.340
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capitalismo fordista que “la reproduccion de la fuerza de trabajo pasd a ser parte integrante de |

reproduccion del capital con base en un modelo de consumo generalizado™. *

Juzgadas las cosas desde otra perspectiva, diriase entonces que el fordismo impulsé l==
expansion de la economia desde el lado de la demanda (de inversion y consumo), lo que al enfrar——
en crisis el sistema se sustituyd por su contrario, la politica reaganiana de estimular la expansion
desde el lado de la oferta. Esto significo desplazar el centro de interés de la elevacion del ingreso
de los trabajadores y sus familias al de la concentracion en politicas para reducir los costos y
elevar los ingresos de las empresas.

Hasta aqui no hemos hecho referencia a otro de los rasgos basicos del fordismo, el de la
organizacién del trabajo siguiendo los lineamientos trazados por Frederick Winslow Taylor en sus
obras mas conocidas, The principles of scientific management, que aparecid en 1911, y Shop
management, publicada en 1913. El faylorismo establecié 1a rigida separacién de las dos funciones
principales del proceso de produccién, por una parte la concepcion de €ste, que se asignd con
exclusividad a lIas instancias directivas y técnicas de las empresas; y por otra, la ejecucion directa
del proceso productivo, que se reservd 2 los trabajadores de planta. El trabajo debia dividirse en
sus mas simples componentes, las tareas, las cuales debian describirse con todo detalle y
presentarse a los obreros por escrito de modo que éstos tomaran nota de lo que debian hacer,
cémo hacerlo y el tiempo exacto para hacerlo. El obrero que superaba la tarea recibia una

bonificacion y en caso contrario se le hacian descuentos salariales. Si en el personal de produccion

38 Josef Esser y Joachim Hirsch, The crisis of Fordism and the dimensions of a Post-Fordism regional and urban
structure, en Ash Amin, Post-Fordism. A reader. Gran Bretafia, Blackwell Publishers, 1994, p.75-76
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se descubria trabajadores que tuvieran aptitudes administrativas o técnicas, se les retiraba de los
talleres y se les ocupaba en los departamentos de planeacion y produccion. >’

El régimen de acumulacion descansa en un conjunto de principios generales de
organizacion del trabajo y de la técnica, en un paradigma tecnoldgico o paradigma industrial, v en
este sentido el capitalismo fordista fue taylorismo mas mecanizacion. Consecuente con el régimen
de acumulacién, el modo de regulacion codifico el vinculo salario-productividad mediante la
contratacion colectiva de largo plazo. El movimiento de los salarios de acuerdo a la evolucion del
indice de precios garantizaba que el salario real conservara su poder de compra. “Ademas, una
vasta socializacion de los ingresos a través del Estado-providencia aseguraba un ingreso

permanente a los trabajadores asalariados.””*

(asignaciones por desempleo, por jubilacion, efc.)
Resumiendo, las caracteristicas determinantes de la estructura hegemonica fordista fueron
un intenso proceso de concentracion y constitucidén de grandes empresas, el desarrollo de
sindicatos con gran poder de negociacién, el compromiso de pleno empleo y crecimiento, la
expansion del Estado keynesiano de bienestar y el control global del proceso econéomico de
reproduccion. Fue también una caracteristica esencial de la regulacion keynesiana la inclusiéon de
los trabajadores sindicalizados en el proceso de decisiones estatales, inclusion que obtuvieron los
partidos socialdemécratas y afines, y asimismo una estable legitimizacion de la relacion
sociopolitica, que se apoyaba en el crecimiento, el consumo y el conflicto clasista.

mstitucionalizado de manera reformista. Todo ello garantizé la estabilidad de las tasas de

ganancla, la elevacion del nivel de vida general y un equilibrio relative en el proceso econémico de

¥ Ver The Aew Palmagreve dictionary of economics

A, Lipets, Le monde.
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reproduccion durante una fase bastante prolongada * El sistema fordista fue propio de los
paises capitalistas desarrollados. En América Latina no fue posible su aplicacion debido a sus
restricciones estructurales. Aunque hubo en los afios 1950 y 1960 un desarrollo importante del
capitalismo corporativo y una afluencia significativa de inversiones extranjeras, en ningun caso los
salarios en el sector industrial fueron una fuente de demanda interna de la produccion del sector.
La produccién industrial se ajusto a las necesidades y preferencias del segmento de poblacion que
tenia poder de compra. En América Latina “produccion masiva moderna y consumo interno de
masas no se combinaron para dar como resultado el crecimiento autosostenido.” 0

Una via distinta de la fordista se siguié en los paises asidticos de nueva industrializacion
(Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan) y posteriormente en los miembros de la Asociacion de
Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN), principalmente en Indonesia, Malasia y Tailandia. Como
fo hace notar Oman, estos paises no tenian productos primarios que exportar y tampoco tenian
oligarquias terratenientes que entraran en conlicto con las politicas de industrializacidn, pues en
todos ellos se habian llevado a cabo reformas agrarias después de la segunda guerra mundial, lo
que constituye una diferencia fundamental con América Latina. Por esta razon, si bien los salarios
no eran elevados ni se elevaron de manera coherente con el incremento de la productividad, el
patron de distribucién del ingreso era similar en los afios cincuenta al europeo. Los Estados eran
fuertes, mas bien autoritarios, e intervinieron activamente en la economia, limitando de esta
manera el papel del mercado.

Como indicamos con anterioridad el modelo fordista entrd en crisis en los afios 1970. Por

todo un periodo et sistema fordista habia descansado, principaimente, en el mercado interno; el

* Esser v Hirsch, op. cit.
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comercio intemacional tenfa una tmportancia relativa menor. La situacion comenzo a cambiar al
equipararse Ja competitividad de Estados Unidos, Europa y Japon. En lo sucesivo el crecimiento de los
mercados internos a traves de 1a politica salarial estuvo comprometido por la necesidad de equitibrar las
balanzas de comercio exterior.

Para hacer frente a esta situacion se intentd incialmente coordinar el mantenimiento de la
demanda, esta vez a escala mundial, pero no fue posible, pues al declinar {a produciividad en Estados
Unidos a fines de los afios sesenta, y posteriormente en los otros paises de la OCDE, cay6 la tasa
promedio de ganancia. Contribuyeron a la caida de la tasa de rentabilidad, entre otros factores, ia
elevacion de los precios de las materias primas, sobre todo del petréleo; la elevacion del coeficiente
capital/producto como resultado de las mversiones masivas en maquinaria y equipo para aumentar la
produccion; ¢l rezago de las innovaciones tecnoldgicas en los sectores que fueron la base del
dinamismo industrial y del hderazgo competitivo de Estados Unidos desde la segunda guerra mundial;
la elevacion de los costos al implantarse normas mas estrictas de proteccion ambiental y de segunidad en
el trabajo, y otros mas. Tuvo gran influencia, asimismo, la creciente complejidad de las normas
privadas y pablicas promovidas por los oligopolios para regular la competencia.

Frente a estos problemas los medios empresariales reaccionaron atribuyendo al crecimiento de
los salarios la reduccidn de las utilidades. Argumentaban que las ganancias eran demasiado bajas
porque los trabajadores eran demasiado fuertes y que esto se debia a que los sistemas de trabajo eran
demasiado rigidos. Por consiguiente, la solucion se hizo depender de la flexibilidad liberal, que para
todo efecto practico significd quebrar la capacidad de negociacion de los sindicatos, impugnar las

normas que regulaban el crecimiento de los salarios, liberalizar los procedimientos de despido, revisar

" Ver Oman, op cut
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los sistemas de seguridad social, hacer que proliferaran los empleos precarios, etc. Los abanderados del
cambio fizeron Estados Unidos y Gran Bretafia, pero pronto les siguieron otros paises de la OCDE.

Lo que quedd al sucumbir la estructura econdmica del modelo fordista fue ef liberalismo
economico, segin el cual 1a libre empresa garantiza el bienestar universal automaticamente. Si con
anterioridad el progreso técnico se habia justificade por el progreso social, en lo sucesivo carecia
de sentido explicar una cosa por la otra, pues el productivismo liberal es por st mismo “una ley” y

ya no requiere justificacién social. ¥

“* A Lipietz, op.cif, p 344



CAPITULO 3

PROCESOS ECOA{OMICOS FUNDAMENTALES DE LA
MUNDIALIZACION (I): LA ACELERADA DINAMICA
INTERNACIONAL DEL CAPITAL

Introduccion

La vocacidn de expansion internacional del capital tuvo en las iltimas décadas del sigio XX una de
sus mas dindmicas expresiones. La mas llamativa para el comiin de las gentes y mas significativa
para el juicio profesional, es la denominada globalizacicn financiera. “La esfera financiera
constituye el puesto avanzado del movimiento de la mundializacion del capital; es alli donde las
operaciones alcanzan el grado mas elevado de movilidad;, alli donde e desfase entre las
prioridades de los operadores y las necesidades mundiales es mas escandaloso ™' La dinamica
internacional del capital en nuestros dias tiene también manifestaciones impresionantes en otros
ordenes igualmente, en primer lugar, la inversidn extranjera directa; y en segundo, las compras y
fusiones internacionales de empresas. Ambos procesos estan ampliamente representados en la

febril dinamica de la globalizacion financiera. Comenzaremos por ésta titima.
La globalizacidn financiera

El desarrollo de los mercados de capitales ha pasado historicamente por distintas fases
relactonadas con las innovaciones financieras, el papel internacional desempefiado por el oro y
algunas monedas (la libra esterlina y después el dolar) y, por supuesto, el desarrollo del propio
capitalismo al correr de los afios. Al abordar ef tema de la globalizacion el FMI hace notar que la

disponibilidad de una mayor variedad de instrumentos financieros en los mas diversos mercados

“F Chesnais, La mondialisation . op.cit, p 206
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hace posible a los paises movilizar un mayor volumen de ahorro financiero.” Mayor volumen,
cabria agregar, que la desregulacion de los mercados financieros permite movilizar con gran
autonomia. Esta libertad de movimiento ha contribuido al desarrollo de la economia internacionat
en las Oitimas décadas, pero si bien creemos que estd fuera duda que es deseable y conveniente
hasta cierto grado, sobre todo en comparacion con periodos como el que medié entre las dos
guerras mundiales, es indeseable, inconveniente y peligrosa llevada a los extremos gue se ha
levado. Ocurre lo de siempre, no es lo mismo hibertad que bbertinaje.

Después de ia segunda guerra mundial la fluidez internacional del capital tomd cierto
tiempo para establecerse en los paises industriales. El desmantelamiento de las restricciones
cambiarias v los controles de capital que aiin subsistfan en esas economias se emprendié en los
afios setenta y culmind hasta veinte afios después. Al iiberalizarse los mercados financieros, bajar
los costos de transaccién y contarse con nuevos instrumentos financieros las transacciones
internacionales crecieron a un ritmo acelerado. El volumen promedio de operaciones del mercado
de divisas creci6 con tal rapidez que estimandose en unos 200 mil millones de dolares a mediados
de los afios ochenta paso a ser de 1,500 miles de millones de ddlares (1.5 biliones) en los Gltimos
afios, “lo que equivale aproximadamente al 85 por ciento de las reservas de divisas de todos los
paises.™  Asimismo, las corrientes de capital han‘crecido enormemente, sobre todo entre los
paises industriales en los cuales los flujos brutos de inversion de cartera y de inversion extranjera
directa se multiplicaron por tres en tan solo unos diez afios, entre 1985 y 1995, No obstante, “la

globalizacion financiera parece limitarse a los activos financieros que se negocian en grandes

2 FML, Perspectivas de la economia mundial, 1993, p.50
® bid, p 63
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volimenes o que revisten un alto grado de liquidez, en tanto que la inversion sigue dependiendo
principalmente de las tasas internas de ahorro y no de la afluencia neta de capital a los paises.”™

El desarrollo de los mercados de capitales se ha caracterizado por el pragmatismo y la
flexibilidad de adaptacion, lo que explica su éxito.” Por regla general, se ha buscado la forma de
escapar de las reglamentaciones Tal tendencia ha estado presente en el surgimiento de los
euromercados y las eurodivisas y, con mayor razon, en el surgimiento de las actividades offshore o
extraterritoriales en los llamados “paraisos fiscales”, términos que se introdujeron en el
vocabulario comtin en los afios sesenta para referirse a la practica de registrar la sede legal de un
negocio en territorios o estados que les brindan facilidades extraordinariamente ventajosas para
sus operaciones. “En un momento dado de los afios sesenta, un poco de ingenio transformé un
viejo centro financiero internacional, la City de Londres, en una gran plaza financiera offshore
gracias a la invencidn de las “eurodivisas”, y sobre todo de los “eurodolares.”®

Desde fines de los afios 1970 la orientacién fundamental de los gobiernos en cuanto a la
economia, la financiera en particular, ha sido eliminar las regulaciones sobre las instituciones
financieras y la politica monetaria y depositar la confianza en las fuerzas del mercado. Lo anterior,
unido a los avances tecnolégicos, ha facilitado las operaciones financieras internacionales mas alla
de lo necesario y razonable, como va lo hemos hecho notar, pues librado a su albedrio el mercado
ha creado un ambiente de inestabilidad econdmica y ha originado un crecimiento impresionante de
las operaciones especulativas. Aqui también la liberalizacion y la desreglamentacion estan lejos de
dar los resultados que la teoria neoclasica profetiza, antes bien la apertura de los mercados

nacionales ha estado acompafada de reiteradas crisis bancarias y monetarias, algunas de las cuales

"ibid, p.54
* Dominique Graber, “Globahsation des marchés financiéres o souveramité national”, Revue Francaise de
Creoeconomie, 1°1. 1997
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han contagiado rapidamente a otros paises. De acuerdo a la informacion compilada por Kaminsky
para el periodo 1974-1994, después de la liberalizacion financiera llevada a cabo entre 1974-1977
por los siguientes paises, Argentina suffi6 tres crisis bancarias y siete crisis monetarias; Brasil, dos
crisis bancarias y cinco monetarias, Chile, una crisis bancaria y siete crisis monetarias; y México
dos crisis bancarias y tres monetarias.” Lo anterior hace recordar que el Banco Mundial ha hecho
notar que “la leccién mas clara es que las reformas llevadas a cabo en un marco de inestabilidad
econdmica pueden hacer peor esa inestabilidad ™

Con la globalizacion financiera los bancos han perdido importancia en su papel de
intermediarios financieros. Al diversificarse los instrumentos financieros se ha reducido
porcentualmente la importancia de los depoésitos en el total de pasivos bancarios. Los bancos han
reaccionado interviniendo directamente en los mercados de capital con los nuevos instrumentos
financieros, por lo que al aumentar su actividad en las “operaciones no bancarias”, los préstamos
han perdido importancia relativa en el total de los activos bancarios.

Lo anterior no significa que el recurso del crédito haya perdido importancia en las
economias contemporaneas; por el contrario, el endeudamiento (de las empresas, las familias y los
estados) ha crecido a tasas muy superiores al crecimiento de Ja economia real. El rasgo nuevo del
endeudamiento en afios recientes es que se recurre principalmente a operaciones de cambio directo
de obligaciones entre prestatarios y prestamistas, y en mucha menor medida al crédito bancario.
Lo anterior conlleva la “bursatilizaciéon” del crédito; es decir, la conversion de activos financieros

en valores comerciables.

¢ Eric Hobsbawn, Historia del Siglo XX, Barcelona, Grijalbo Mondadori, reimpresion, 1996, p.280-281

? Graciela Kaminsky, Currency and banking crises: The early warnings of distress, 1998, citada por Jaime Estay
Reymo, “La globalizacion financiera. Una revision de sus contenidos e impactos”, en Jos€ Antonio Ibafiez Aguirre
{coord.), Subdesarrollo, mercado y deuda externa. Paradojas de la economia mexicana, México, Universidad
Theroamericana, 2000, Ver cuadro 13, p.37.
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Como consecuencia de lo anterior las bolsas de valores se han convertido en los principales
centros de captacion y colocacion de fondos, 1o que no resta importancia al papel que desempefian
instrumentos financieros cominmente no bursatilizados como son, ante todo, los denominados
“instrumentos derivados”, es decir, instrumentos cuyo valor se determina en relacion (o por
“derivacion”, si se quiere) de los precios de los bienes o valores objeto de la transaccion (metales,
activos financieros, tasas de interés, etc.) Tales instrumentos comprenden en forma relevante los
contratos a futuro y otras vanantes en los cuales la transaccion consiste en adquirir o
comprometerse a adquirir un bien o un valor al precio que se anticipa que tendra dentro de un
plazo determinado. Se trata, como es facil advertir, de operaciones con un significativo caracter
especulativo.

En los ultimos afios han adquirido gran importancia las inversiones de cartera; las aqui
consideradas se refieren, entre otros rubros, a la inversién en acciones, las colocaciones
interpacionales de bonos, los fondos de inversiones v documentos como los ADR {American
Deposit Receipts) que son documentos negociables en los mercados bursatiles, representativos de
propiedad accionaria de empresas no estadounidenses con garantia de un banco de Estados
Unidos. Son, pues, inversiones todas ellas altamente especulativas v, por tanto, muy volatiles.
Cabe hacer notar que la quinta edicion del Manuel de Balanza de Pagos del Fondo Monetario
Internacional no hace distincion de plazo (corto o largo) en el rubro de inversiones de cartera.”

Indudablemente el hecho més relevante de los ultimos afios es la incorporacién de los
llamados inversionistas institucionales. Se trata de un grupo relativamente pequefio de grandes

inversionistas que manejan fondos piiblicos y privados de pensiones, fondos mutuos abiertos y

¥ Banco Mundal, Informe sobre el Desarrolto AMundial en 1989, dedicado al tema “Desarrollo v Sistemas
Financieros™

" Ver SELA, L sitwacion de la deuda extorna en Ameriea Latina vel Carthe, 1995, cuadro 1 nota (b)
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cerrados, fideicomisos, fundaciones, dotaciones, gestion de fondos privados por bancos de
inversidn y comerciales y compafiias administradoras de valores, pero cuyo poder financierc es
abrumador y muy alta peligrosidad la colocacion de sus recursos debido a su volatilidad. " Segun
¢l Fondo Monetario Internacional, en 1993 los fondos de pensiones, las compafifas de seguros y
ios fondos mutuos de Alemania, Canada, FEstados Unidos, Gran Bretafia v Japon manejaban
13,000 miles de millones de ddlares {13 billones), de los cuales mas de siete billones eran activos
pertenecientes a los 300 inversionistas instituciones mas importantes de Estados Unidos, suma
astronémica equivalente al 110 por ciento del producto interno bruto de ese pais en el afio
indicado.’® Los fondos mutuos actian sujetos a pocas regulaciones y estan a la caza de
oportunidades de colocacion de recursos dondequiera que obtengan elevados rendimientos. Los
fondos de pensiones, por €l contrario, estan sujetos a una reglamentacién mas estricta y siguen
estrategias de inversion mds prudentes, congruentes con los beneficios futuros que prometen.
Operan como instrumentos de largo plazo.

Si bien en afios recientes los inversionistas institucionales han manifestado interés en los
mercados emergentes (36,000 millones de dolares de los fondos mutuos de Estados Unidos en
1995) su participacion en el total de las operaciones es insignificante (Ja cifra indicada, no obstante
ser elevada, era apenas el dos por ciento del total invertido por los fondos mutuos en Estados
Unidos). Algo similar puede decirse de los fondos de pensiones.

En particular conviene detenerse a sefialar Ia peligrosidad de los llamados “hedge funds™
(literalmente, “fondos de apoyo” o “fondos de cubrimiento de riesgo”) a los gque Krugman se

refiere como los “hedge funds y otros villanos™ en un capitulo de su libro sobre la crisis asiatica y

'* Tipo de empresas que se agrupan bajo la denominacion genérica de inversionistas institucionales segim €l
SELA, Financiamiento, flujo de inversiones intrarregionales y deuda externa en América Latina y el Caribe, 1996
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las perspectivas de la economia mundial.'* El renombrado economista hace notar que, segin el
diccionario Webster, la palabra hedge quiere decir “tratar de evitar o disminuir las pérdidas
realizando apuestas, inversiones y otras operaciones que hagan contrapeso entre si”, y a renglén
seguido comenta que en la préctica ocurre todo lo contrario, “lo que hacen los fondos de
cubrimiento de riesgo es precisamente sacarle el mayor provecho a las fluctuaciones del
mercado..” Tras su nombre inofensivo se trata en realidad de operaciones puramente
especulativas.

Dos tipos de operaciones que son caracteristicas de los fondos hedge ilustran claramente
lo anterior: en primer lugar, operaciones en paises cuyas variables macroecondmicas pasan por
una situacion que hace prever que finalmente cambiaran los precios de los activos (hacia arriba o
hacia abajo); en segundo lugar, operaciones en paises donde puede anticiparse que un tipo de
cambio terminara devaluandose, nunca revaluandose En este caso la intervencion de los fondos
hedge persigue claramente generar presiones para que efectivamente se llegue a la devaluacion.
Uno de los casos mas espectaculares fue la “ofensiva” del Fondo Quantum de George Soros
contra la libra esterlina en 1992. El plan contemplaba, en una primera etapa, establecer
calladamente lineas de crédito que le permitieran al Fondo tomar en préstamo unos 15,000
millones de dolares en libras esterlinas, para convertirlas en délares. La segunda etapa consistia en
que al estar el Fondo “largo en dolares” y “corto en libras”,* se venderian libras v se haria muy

ostentosa la creencia del Fondo de que la libra pronto seria devaluada. El plan funcioné. El

" International Monctary Fund. /nternational caprtal markets Developments, prospects and policy 1ssues.
Washington, DC. 1995, p.171, cutado en SELA. Financramuento, flujos de capital...., op it

' Paul Krugman. The return of depression economics. New York, W.W. Norton and Co 1999 p.119: vp 190c¢n
la version al castellano, e vuelta a la economia de fa Gran Depresion, Bogotd, Norma, 1999

Pp Knugman, De vuelfa. . op e, p. 190

""Enla Jerga financiera se dice ™ir en corto” cuando cn las operacrones con determinados activos ¢l operador
anucipa su posibilidad de ganar si los precios de esos activos caen, ¢ Vir en largo” cuando se posiciona para ganar
st los precios de ios acun os suben
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gobierno britanico gasto cincuenta mil millones de délares en los mercados de moneda extranjera
para defender la libra pero finalmente tuvo que dejarla flotar. Soros gand aproximadamente mil
millones de dolares.

Por otra parte, desde aproximadamente los afios setenta, cuando terminé el ciclo expansivo
de la posguerra, las economias desarrolladas redujeron su ritmo de crecimiento. Al final del sigio
la tasa anual promedio era menor a la mitad de las tasas logradas en la década de los sesenta. Sin
embargo, nuevas estimaciones'® apuntan en direccion de un significativo cambio de la tendencia,
particularmente influido por Estados Unidos y los paises asiaticos. De confirmarse lo anterior v,
sobre todo, de consolidarse el repunte como nueva tendencia, se cerraria asi un prolongado
periodo de aproximadamente treinta afios en el cual las economias centrales registraron tasas
decrecientes de crecimiento junto a un aumento impresionante del desempleo. En esas
condiciones, la tasa media de ganancia ha tendido a reducirse lo que estimul6 la preferencia por
invertir en instrumentos financieros con tasas atractivas de rendimiento, y tornd muy atractiva la
especulacion, pues mientras en la empresa productiva la inversidon requiere un plazo de
maduracién para arrojar utilidades, en la economia financiera puede ser instantanea o de muy corto
plazo. Definida keynesianamente la especulacion como el intento de prever la sicologia del
mercado y el espiritu de empresa como el intento de prever el rendimiento de los bienes de capital
a lo largo de su vida Gtil, lo que presenciamos en nuestro tiempo es el predominio de la
especulacion sobre el espiritu de empresa, riesgo advertido hace muchos afios por John Maynard
Keynes, en cuya opinién “los especuladores pueden no hacer dafio cuando solo son burbujas de
una corriente firme de espiritu de empresa. Pero 15 situacién es seria cuando la empresa se

convierte en una burbuja dentro de la voragine de la especulacién. Cuando el desarrollo del capital

'3 Ibid, resumen del caso expuesto v comentado en p.193-195
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en un pais se convierte en un subproducto de las actividades propias de un casino, es probable que
el cometido se realice mal >’

Por avezados que sean los pronosticadores de mayor experiencia de las corredurias, y no
abundan, ellos mismos juegan a la ruleta con sus pronésticos, que lo mismo pueden cumplirse que
resultar infundados. Alguien ha dicho que los indices Dow Jones, Standard and Poors y Nasdaq
son como un reloj parado que solamente dos veces al dia indica la hora exacta. Dermuestra Schiller
en Irrational Exuberance que cast siempre esos indices estan muy por encima o muy por abajo del
valor de las corporaciones, pero que los inversionistas se comportan como manada, actian por
impulso y no mediante el analisis racional fundamentado." En tales condiciones, la ocupacién mas
lucrativa viene a ser la de “racionalizar las actividades irracionales de la turba de participantes

menos capacitados en el mercado” .

Digamos, finalmente, que como resultado de la globalizacién financiera se ha creado una
auténtica economia-ficcion. Utilizamos deliberadamente el término que profusamente ha sido
empleado por el bando neoliberal para referirse a las economias vy las politicas econdmicas del
Estado latinoamericano después de la segunda guerra mundial, pero lo que sin duda es una
economia-ficcion es una economia financiera en que las operaciones internacionales de cambio
poco tienen que ver con la economia real, pues solo el dos o tres por ciento de las transacciones

tienen su origen en el comercio internacional de mercancias. Lo demas es dinero que se cambia

por dinero.

' International Monctary Fund, World Fconomic Qutlook, edictén de mayo 2000

" John Maynard Kevnes, Teoria general del empleo, el interés y el dinero. citado por Dudiey Dillard, f.a teoria
econdmica de John Mavnard Keynes, Madnd, Aguilar, 1960, p.152

' Robert Schuller. Irratonal kxuberance, Estados Unidos. Princeton University Press, 2000 Louis Uchitelle
resune ¢l argumento central del libro de Schiller con ¢l simil del reloy parado. The Economist califico ¢l hibro de
“lectura obhigada (.. ) para cualquicra que csta expuesto financicramente en Wall Street () lo qoe por ahora seria
todo ¢l mundo en Estados Umidos, desde Greenspan hasta cl limpiador de calzado de 1a ¢squina.” {Informacion
proporcionada por Roberto Guerra Milligan)
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En resumen, puede discutirse, y efectivamente la discusion esta abierta, sobre los grados de
integracion de los mercados nacicnales a los mercados mundiales a que se ha llegado en nuestros
dias, pero es indudable que en ninguna otra actividad econémica ese grado de integracion es tan
alto como en la esfera financiera. En otras palabras, a modo de conclusion pensamos que st sobre
otras formas de globalizacion cabe la discusion sobre su existencia o inexistencia, la globalizacion

financiera excluye toda incredulidad. Es tan real que en el futuro habra que regularla.

La inversion extranjera directa

Cuando se pasa revista a los cambios que han tenido lugar en la economia internacional desde los
afios 1980 el mas notable de ellos es el répi;io crecimiento de la inversion extranjera directa y su
extrema concentracién geografica, junto al comercio y la tecnologia. La expansion ha sido
favorecida cuando menos por tres factores: un namero creciente de empresas, y no solo las mas
grandes, invierten ahora en distintos paises; es mayor ahora que antes la diversificacion sectorial
de las inversiones extranjeras; y ha aumentado el niimero de paises que invierte en otros paises o
que recibe inversiones desde el exterior.”’ No obstante 1o anterior, el motor principal de las
inversiones extranjeras directas, su vehiculo principal y al mismo tiempo su manantial
caudaloso, son las empresas fransnacionales, término consagrado por Naciones Unidas en los
estudios realizados por el Centro especializado que tenia hasta principios de los afios noventa.”!

La designacion de esas empresas con el término multinacional es bastante frecuente en la

literatura econdmica pero nos parece inadecuado. Nuestra objecion de fondo es que el término

D, Dillard, La teoria econdmica..., op.cit, p.152

20 Ver FMI, Perspectivas..., op.cit

2 Después de veinte afios de investigacion, el Centro de Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales (UN-
DTC) fue disuelto en 1993 a peticion de Estados Unidos, no obstante lo cual €l trabajo no s¢ interrumpié gracias a
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multinacional no destaca que la estrategia de estas empresas no consiste simplemente en realizar
operaciones en multiples naciones sino en trascenderlas No es la multiplicidad de su presencia en
el amplio espacio de la geografia politica el aspecto principal de la cuestion sino la organizacion de
esta presencia de acuerdo a objetivos de alcance mundial. Nuestra objecion formal es que ¢l
término multinacional tiene su origen en la denominacién empleada originalmente por Vernon®
para referirse a empresas grandes que tenian filiales en por lo menos seis paises, numero que
posteriormente  se redujo a dos y después a uno, con lo que perdid sentido hablar de
multinacionalidad. Sin embargo, el término se generalizd y se sigue empleando. La semantica
tiene su propia fuerza inercial.

Siguiendo de cerca una definicién de Michalet® la firma transnacional tiene gran tamafio,
como empresa o como grupo (holding); su punto de partida es una base nacional; crece v se
hace fuerte dentro de este espacio antes que se interacionalice como culminacion de un proceso
mas o menos prolongado de concentracion y centralizacion del capital; y al proyectarse fuera de
las fronteras nacionales lo hace siguiendo una estrategia mundial a la que corresponde un tpo
especifico de organizacion. “Las fuerzas y debilidades de su base nacional y la ayuda que reciba de
su Estado seran un componente de su estrategia y su competitividad.”*

En 1997 se estimaba el mimero de transnacionales en 53,000 y el de sus filiales en el
extranjero en 450,000. Las exportaciones de estas tltimas ascendieron ese afio a 2 billones de
dolares y sus activos totales a 13 billones, es decir, 2 y 13 millones de millones, respectivamente,

aclaracion que podria ser innecesaria si con vergonzosa frecuencia algunos traductores y

que lo viene realizando desde entonces la Division de la UNCTAD sobre Corporaciones Transnacionales ¢
Inversiéon (UNCTAD-DTCI).

- Ravmnd Vernon. “International mvestment and international trade in the praduct ovele”, Cuaterly Journal of
lieonomics, vol 80, i1, 1966

¢ A Michalet, /e eapiialisme mondial 2 edicion Paris. Presses Universitaires de France. 1985

"' 4 Francois Chesnais. /a mondialisation du capital Paris. Syvros. 1995, p.5d
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numerosos periodistas, empresarios y académicos no igcurﬁeran en el olvido de nuestra lengua
materna empleando despreocupadamente el vocablo ingiés “billion” en vez de su equivalente
espafiol “mil millén” y la palabra “trillion” en vez de su equivalente “billon.”

No obstante €l elevado nimero de transnacionales lo que realmente cuenta son las primeras
cien o doscientas, ordenadas segin el valor de sus activos en el extranjero.” En 1998 el 75 por
ciento de las cien mas grandes transnacionales pertenecian a solo cinco paises, Estados Unidos,
Japén, Francia, Reino Unido y Gran Bretafia, ordenados segun el niimero de transnacionales que
corresponde a cada pais. Lo anterior es sdlo una aproximacion al verdadero grado de
concentracion, pues, por ejemplo, entre las primeras doscientas transnacionales hay cinco
Mitsubishi, ninguna de ellas auténoma, con un giro agregado de negocios de 320,000 miflones de
dolares. Lo mismo oculre €n otros casos.

De las 10 principales empresas transnacionales para las que en 1996 se contaba con
informacion tanto de activos como de ventas, el total de sus activos en el extranjero fue de
525,000 millones de délares y sus ventas en el extranjero ascendieron a 531,000 millones. Pero
obsérvese que si tomamos en cuenta el valor total de los activos o el de las ventas, el grupo de las
10 corporaciones transnacionales més importantes tenia en el ferritorio nacional (es decir, en el
pais de origen) ef 63 por ciento de sus activos y realizaba en el mercado interno el 46 por ciento
de sus ventas. En el interior de estos promedios hay casos extremos, como los de General Electric

y de Exxon Corporation, cuyas ventas en el extranjero representan el 73 por ciento vy 87 por clento

B UNCTAD, World Investment Report. 1998. UNCTAD ha elaborado un indice de transnactonalizacién que
combina tres proporciones: activos en €l exiranjero/activos totales, ventas cn el extranjero/ventas totales y empleo
en el extranjero/empleo total de la respectiva corporacion. En el cuadro 111 se indica el valor de los activos
extranjeros, la posicidn que se ocupa de acuerdo al indice de transpacionalidad, ¢l nombre de 1a corporacion, el pais
de origen, la industria, los activos, las ventas y el empleo, tanto en el extranjero como total, y el indice
correspondiente de transnacionalidad en porcentaje.
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del total, respectivamente, no obstante lo cual la General tiene en Estados Unidos el 69 por ciento
de sus activos y la Exxon el 41 por ciento. Se confirma lo anteriormente apuntado.

En una economia mundial cada vez mas integrada, las corporaciones transnacionales han

llegado a ser “organizadoras centrales”

de la actividad econdmica, aseveracion que en cierto
sentido es aceptable por el hecho de que ellas constituyen el origen principal de las corrientes de
inversion directa mundial; influyen de manera determinante en el volumen, el destino v 1la
estructura del comercio internacional, una proporcion muy alta del cual no es propiamente
comercio internacional, aunque asi se contabiliza, sino comercio dentro de las empresas; y son
ellas, finalmente, las principales productoras de nuevas tecnologias, hecho que tiene singular
importancia pues en los ultimos treinta afios el crecimiento econdmico ha estado estrechamente
asociado con las innovaciones tecnologicas y solo en menor grado con el aprovechamiento de
recursos naturales como la energia y los minerales. Este cambio radical refleja el hecho de que la
produccién industrial emplea menos materiales y mas especialistas, conocimientos y tecnologias.
La inversidn extranjera en la década 1990

Entre 1982 y 1990 la corriente mundial de inversion extranjera directa crecié con bastante
rapidez, pero perdié impuiso en 1990-1992 como natural consecuencia de la desaceleracion del
crecimiento economico de los paises desarrollados, que son el origen del 97 por ciento de las
corrientes de inversion extranjera directa.”’” En particular fue influyente la fuerte contraccién de las
salidas de capital desde Japon (hasta ese momento ¢l origen de mas de la tercera parte del total

mundial ), lo que estuvo vinculado al debilitamiento de la posicién financiera de muchas

transnacionales japonesas como resultado del desplome de sus acciones en el mercado japonés de

“CUN. World Investment Repart 1992 pi
*" La fuente principal de la informacion presenada en esta parte. salvo otra indrcacion. ¢s UN-TCD v UNCTATDN-
DTC. Borld Invesument Report, ediciones de 1991 a 1998
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valores, agravado por el flojo rendimiento de sus operaciones en Estados Unidos y Europa
Occidental. Algunas empresas se vieron forzadas a vender activos en el extranjero para poder
cubrir sus pérdidas en el mercado local.

Sin embargo, €l dinamismo de la inversion extranjera se recuper¢ a partir de 1993 y no
dejo de crecer desde ese afio. En 1997, no obstante la crisis asiatica, el valor total de la inversion
extranjera directa (medido por las salidas) fue de 424,000 miflones de délares. ™ En 1998 el valor
de los flujos de salida alcanzd el nivel sin precedentes de 595,000 millones de délares.™ La
CEPAL estima la inversion directa mundial de 1998 en una cifra ain mayor (650,000 millones de

»30

dolares, lo que seria “mas del doble del promedio correspondiente a 1991-1996.7") La fuerza que
impulsc este crecimiento fueron sobre todo las compras y fusiones internacionales de empresas
en los paises desarrollados. Por ese concepto la economia de Estados Unidos recibio ese afio un
flujo de 193,000 millones de dolares, parte significativa de los cuales se originé en la compra de
Chrysler por Daimler-Benz y de ARCO por la British Petroleum.

En 1998 la Unién Europea fire, una vez mds, la principal fuente de inversion extranjera
mundial. Las emisiones europeas alcanzaron la elevada suma de 386,000 millones de dé]ares, casi
el triple de la inversion de firmas estadounidenses (133,000 millones de doiares). Los tres
principales emisores fueron la Gran Bretafia, Alemania y Francia. La Union Europea fue también

el principal receptor mundial de inversion externa directa, con una captacion total de 230,000

millones de délares, 20 por ciento mas de lo que recibio Estados Unidos. ™

% Cuadro 1.1, UNCTAD, World.. 1998

2 UNCTAD, Press realese, TAD/INF/2826, 23 de septiembre de 1999

* CEPAL, La inversicn extranjera en América Latina y el Caribe, 1999

S IRELA, La mversion directa europea en América Latina: los réditos de la apertura y la privatizacion, junio
2000
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En el otro extremo, la posicion inversora de Japon sufrio en los altimos afios del siglo
cambios muy importantes. Debido a la crisis econdmica y fos problemas financieros de los
principales bancos japoneses, su participacion en los movimientos internacionales de capital ha
sido muy modesta. En 1998 sus inversiones en el exterior tuvieron un valor total de 24,000
millones de dolares y las corrientes de entrada totalizaron apenas 3,200 millones de dolares, el
mismo nivel de 1997, suma que es equivalente a la mitad de las entradas de capital que registré
Holanda.

Al micio de la crisis asiatica de 1997 hubo un extendido temor de que el mundo estuviera a
las puertas de una crisis mundial pero, en definitiva, al menos en el corto plazo, la crisis tuvo un
desenlace mundial que mas que impresionante fue escandaloso. Mientras los paises en desarrollo
fueron afectados con mayor o menor profundidad por la crisis asitica,’” en los paises adelantados
la crisis derramé con generosidad enormes beneficios. Una parte importante de éstos provino del
derrumbe de los precios de los productos primarios, cuya proporcién en el comercio mundial cayo6
por primera vez en medio siglo por debajo del 20 por ciento. Una segunda fuente fueron las
drasticas devaluaciones monetarias en virtud de las cuales se abarataron las importaciones de
productos industriales procedentes de los paises afectados por la crisis. Un tercer afluente de
beneficios fue la caida de los precios del petréleo. Por si solo todo esto hubiera sido bastante para
elevar ¢l ingreso en el mundo desarrollado, pero a ello se agrego que los capitales que salieron
precipitadamente de los paises asidticos y de las economias en transicion fluyeron caudalosamente
en los mercados de valores de los paises centrales, con la consiguiente alza de las cotizaciones y el

incremento de los niveles de consumo, principalmente en Estados Unidos. Tan solo en este pais Ia

* Para al gunos paiscs latinoamericanos los mercados asiaticos han sido muy importanics' 38 por ciento de Ias
exportaciones de Chale, ¢l 25 por ciento de las de Peru vy ¢l 15 por clento de las de Argentina y Brasil en 1997, ver
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demanda de bienes de consumo se elevo desde el segundo trimestre de 1997 hasta fines de 1998
por encima de los 400 mil millones de dolares,* gracias a lo cual Estados Unidos pudo agregar un
afio mas a su prolongado ciclo de expansion.

La crisis asiatica ha tenido también repercusiones alarmantes para los paises industriales.
Los cinco paises del sudeste asiatico mas golpeados por la crisis redujeron sus importaciones en
100,000 millones de dolares, lo que ha significado un duro golpe para las exportaciones agricolas
de Estados Unidos, al mismo tiempo que aumentaron las exportaciones a Estados Unidos y
Europa con precios entre 25 v 40 por ciento mas bajos de lo que eran hace dos afios. En solo un
afio las exportaciones de Corea crecieron 30 por ciento y las de Tailandia 15 por ciento. Las
importaciones de acero de Estados Unidos han aumentado 24 por ciento y las de Europa 77 por
ciento. Crecié desmesuradamente el desequilibrio comercial en el intercambio de Japon con
Estados Unidos, Io que arrastrd el déficit comercial de Estados Unidos 2 un total de 225,000
millones de dolares en 1998, el doble del registrado un afio antes, v en 1999 crecié ain mas en
direccién a los 300,000 millones de délares.”* Todo esto son malas noticias para las empresas
estadounidenses v ha dado origen a tensiones diplomaticas entre Estados Unidos y Europa, sobre
la que Washington ejerce una fuerte presion “para que haga su parte” en la absorcion de las
exportaciones procedentes de Asia. El sefior William Daley, secretario de comercio de Estados
Unidos, hizo 2 los europeos la siguiente advertencia el 6 de noviembre de 1999: “No podemos,
solo nosotros, absorber la totalidad de las exportaciones asiaticas. No queremos ser el vertedero

de las economias que estan en dificultades. Si Europa no pone més de su parte la protesta de

Manuela Tortora, £l sistema de comercio mundial v las implicaciones de las crisis financieras internacionales,
1998

3 Ver UNCTAD, “The world economy; fragil recovery with downside risks”, Trade and Development Report,
1999 Overview

34 Cifras tomadas de Bernard Cassen, “De la crise financiére a 1a guerre comercial”, Le Monde Diplomatique, Paris,
enero 1999
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nuestra opinién publica podria ser lo suficientemente fuerte para que renazca de sus cenizas el

N . 35
proteccionismo.”

De acuerdo a su tradicion et FMI canté loas a los paises del sudeste asiatico por su éxito
como exportadores, poniéndolos como ejemplo a los demas paises en desarrollo (pero sin decir
una palabra sobre las razones del éxito pues éstas han sido exactamente el inverso del modelo
preconizado por el Fondo) Cuando comenzaron los problemas, el Fondo y el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos (vieja asociacion en que la voz cantante la ha llevado siempre el
Departamento) condicionaron la asistencia financiera requerida por los asiaticos a la aplicacién
mecanica de las mismas pautas de politica economica que el Fondo ha aplicado durante su medio
siglo de existencia. La medicina recetada era todo lo que no se necesitaba, como publicamente lo
han sefialado diversas autoridades en economia. Pero con arrogante cinismo, no obstante e}
desastre al que arrojaron a las economias asiaticas, particularmente la de Indonesia, el ex director-
gerente del FMI, Michel Camdessus, declard en Paris: “No lamento lo que hicimos. Nuestras
recomendaciones eran buenas, pero fueron mal aplicadas.”™® No es ésta la opinidn que comparten
los numerosos criticos del Fondo 7
La inversion extranjera directa en los paises en desarrollo
En las economias en desarrolio la tendencia de la inversion extranjera ha sido de crecimiento
sostenido, incluso en el corto periodo de retraccion econdmica en los paises desarroliados a
principios de la década 1990. En los afios 1980 practicamente no hubo ingresos de capital privado

a los paises en desarrollo, salvo los recursos comprometidos por convenios de reestructuracion de

* Lace cir.

“ I Fchos, Paris. 14 de septicmbre 1998, citado en Le Afonee | nplomaneue. Parts. octubre 1998, p.19

¥ Sobre 1a crisis asidtica v ¢l papel del FMI son particularmente ilustrativos el libro de Panl Krugman. 7he return, .
op eif, y ¢l articulo de Joseph Suglity, exvicepresidente del Banco Mundial cuande s¢ desencadend la crisis asidtica.
“Lo que aprendi de {a crisis cconémica mundial”, reproducido cn Afomento Econdmico. n° 108, Instituto de
Investipaciones Econdmicas. México, marzo-abrif 2000
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la deuda externa. A finales de esa década las economias en desarrollo se recuperaron gradualmente
y se despejo un tanto el brumoso panorama de la deuda externa, por lo cual se reabrieron para
ellas los mercados internacionales de capitales, pero esta vez con un cambio sustancial en su
composicién. Mientras anteriormente predominaban los préstamos de bancos comerciales en la
actualidad son mas importantes las colocaciones de bonos, las inversiones de portafolio y la
inversion extranjera directa. Esta ultima, que en 1987 representaba apenas el 12 por ciento de los
ingresos de capital, crecié con ritmo acelerado hasta representar alrededor del 20 por ciento del
total del financiamiento externo en los afios noventa. Tanto en Asia, donde predomina la inversion
japonesa, como en América Latina en que el principal inversionista es Estados Unidos, la inversion
directa se dirige sobre todo a los servicios (telecomunicaciones, transportes y la banca) y en menor
medida a la industria y la minerfa.*®

En 1997 el ingreso total de inversidn directa en los paises en desarrollo fue de 149,000
millones de dolares, lo que equivale al doble del nivel alcanzado en 1993 y diez veces mas que en
1985. Aproximadamente la mitad de las inversiones se dirigieron a los paises emergentes del
sudeste asitico. Por sexto afio consecutivo China tuvo en 1997 ingresos de capital sumamente
elevados (45,000 millones de dblares). Sin embargo, uno puede preguntarse si esta situacion
excepcional durara mucho tiempo pues no hay “milagro econémico” que dure cien afios. Ademas,
el hecho de gue un elevado porcentaje del incremento de la inversion extranjera directa en los
paises en desarrollo se haya concentrado en China (la mitad del incremento, aproximadamente)
plantea la pregunta sobre la medida en que el nivel y la tasa de crecimiento de las inversiones

extranjeras en los paises en desarrolio se podra mantener.

3% Roberto Marino, “Entradas de capital en lo paises en desarrollo”, Boletin del CEM.A, noviembre-diciermbre
1993.
¥ UNCTAD, World Investment ... 1994, 126



935

Durante muchos afios los paises de nueva industrializacion, como se les conocié a Hong
Kong, Corea, Singapur y Taiwan, y posteriormente los paises de la Asociacion de Naciones del
Sudeste de Asia (ASEAN), fueron los principales receptores de corrientes de capital hacia el
mundo en desarrollo, muy superiores a los flujos hacia América Latina Una particularidad de
estos paises, excepcion hecha de Hong Kong Por la razon que abajo indicarenos), fue el papel
sumamente destacado que desempefio el Estado en esas economias. En general, su impresionante
desarrollo tiene muy poco que ver con las pautas neoliberales a las que América Latina se ha
cefiido, supuestamente para alcanzar desarrollos similares, sin conseguirlo ni remotamente. Los
paises mas industrializados de América Latina, Brasil y México, y Argentina antes de que la
desindustrializaran los gobiernos militares en los setenta, sentaron las bases de su desarrollo,
particularmente Brasil, aplicando politicas econémicas en que el Estado tuvo un papel
preponderante, incluso para la formacion y desarrollo del empresariado de esos paises.

No obstante ser ese papel relevante del Estado una caracteristica de la opcién estratégica
comin, la forma de la intervencion estatal para orientar a las empresas locales hacia actividades
industriales complejas varié de unos paises a otros. De acuerdo a las condiciones locales se
crearon en cada pais diferentes estructuras industriales y una distinta especializacion de sus
exportaciones.

En lo tocante a la inversién extranjera pueden distinguirse cuatro grupos de experiencias.
Algunos paises, por ejemplo Hong Kong, siguieron la orientacién pasiva de mantener las puertas
abiertas al capital extranjero y no intervenir para promover el desarrollo industrial por otras vias.
Nada tiene de extraiio lo anterior pues Hong Kong era colonia britanica, no podria haber seguido
una orientacion distinta de la que practicaba a2 metrépoli. Malasia y Tailandia siguieron politicas

industriales activas respecto de algunas industrias y apoyaron a las empresas locales en algunas
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actividades, pero observaron una politica de puertas abiertas no intervencionistas en lo tocante a
alounas industrias orientadas a la exportacion. Singapur, por su parte, en razon de su diminuto
territorio, buscd activamente la participacion de las empresas transnacionales en la produccion
industrial pero interviniendo el Estado enérgicamente para orientar las inversiones hacia
actividades tecnologicas complejas.

El cuarto grupo esta representado por la Republica de Corea y Taiwan Provincia de China,
dos paises que, particularmente Corea, acogieron muy selectivamente la inversién extranjera,
desarrollaron una gran capacidad de obtencién y asimilacion de tecnologias, promovieron los
vinculos locales de las empresas nativas y las extranjeras e incrementaron la capacidad nacional de
innovacion. La adquisicién de tecnologia de las empresas transnacionales se llevé a cabo con la
intervencion del Estado en el uso selectivo de la inversion extranjera directa y la promocion del
méximo desarrollo posible de la capacidad productiva nacional. Un hecho de la mayor importancia
es que, particularmente Corea y Taiwan, apoyaron su desarrollo en una solida base de formacion
de personal y un elevado nivel educativo. En este consistente conjunto de formas de proteccion y
de intervencién del Estado, de planificacién de la economia y en estrecha asociacién con las
empresas privadas, algunas de las cuales a veces es dificil distinguirlas del Estado por el alto grado
de asociacién v cooperacion entre ambos, hizo descansar Corea uno de los desarrollos industriales
més espectaculares de la historia. Viene al caso decir que en 1949, antes de la devastadora guerra
impulsada por Estados Unidos para terminar con Corea del Norte, la Republica de Corea tenia un
ingreso per capita visiblemente menor que el de Haiti, Etiopia y Yemen y estaba un 40 por ciento
por debajo del ingreso correspondiente a la India. Y hace tan sOlo 30 afios Corea fue descrita por

un periodista de Estados Unidos como “una tierra de miseria y caos, una nacion incapaz de



97

ayudarse a sf misma porque no tiene voz en ninguna decision relativa a su propio futuro.”*’ Juicio
tan lapidario fue desmentido por la indiscutible eficiencia del sistema elegido por Corea para su
desarrollo, contra el cual embistieron el FMI y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos al
desencadenarse la crisis. Pese a todo Corea no construyd en el aire, en 1999 su producto interno
volvio a crecer a la elevada tasa de 10 y medio por ciento, la mas alta entre los paises asiaticos
mas duramente golpeados por la crisis *!

Las corrientes de capital hacia América Latina

El financiamiento externo de Ameérica Latina ha tenido un sostenido crecimiento a partir de 1990.
Aumento de un ingreso neto total de 21,700 millones de délares a un total de 107,200 millones de
dolares el altimo afio del decenio pasado, con la particularidad de que desde mediados de la Gltima
década predominaron las inversiones extranjeras directas, las cuales fueron el 83 por ciento del
flujo neto total de capitales mientras al inicio de la década eran sélo el 37 por ciento ** El hecho
notable es que Brasil, profundamente afectado por la crisis financiera como secuela de la crisis
asiatica y particularmente de la moratoria de la Federacion rusa, fue el principal receptor de
inversion extranjera directa, lo que segun la CEPAL se explica porque la inversiéon extranjera
muestra preferencia por los proyectos cuya rentabilidad no depende principalmente de la
coyuntura econdmica ** Con toda certeza este es el caso de las empresas estatales que en afios

recientes Brasil sacd a la vema, por las cuales ingresaron mas de 28,000 millones de inversion

externa,

3l

John Caldwell. 1955, eitado en Kwan § Kim, Pofinca industrial v desarrotlo en Corea del Sur. México.
Nacional Financiera y ONUDI, 1983

" [nternational Monetary Fund, Haorfd 2000 p 28

Y SELA. faversiones extraneras directas en  tmenca fatema v ed Caribe, 2000, octubre de 2000
CEPALL, Estudio economico de Amérca Latina v el Cartbe. 1995-2999



98

En general, la creciente afluencia de capitales extranjeros a la América Latina se explica
por la compra de empresas existentes, tanto publicas como privadas, la cual tuvo en 1997 un
significativo repunte; la privatizacion de empresas del Estado (unas 97 mas en 1997-1998 por un
monto de 66,500 millones de ddlares), v la modernizacion de las empresas extranjeras ya
instaladas.* Es importante indicar que, segin registros de la UNCTAD, en la segunda mitad de
los noventa tuvo lugar un fuerte aumento de las fusiones y compras de empresas ya establecidas,
las cuales alcanzaron en 1997 un valor total de 43,809 miliones de ddlares, casi el cuadruplo de su
valor en 1995.% La mayor parte de las compras fue de empresas privadas. En afios recientes ya no
ha habido operaciones de conversion de deuda externa por capital. El periodo en que la
conversion se utilizo con mas intensidad fue entre 1985 y 1990. Argentina realiz6 operaciones de
conversion todavia en 1992-1993, lo que por entonces significo el 43 por ciento de la captacion total de
inversién extranjera en ese pais. En total entre 1988 y 1995 los ingresos por ese concepto ascendieron a
13,545 millones de délares.*® De igual manera gue con las compras de empresas estatales, la conversion
de la deuda en capital significo el traspaso a precios castigados de activos nacionales, no creacion de
NUEvVas empresas.

Dos hechos importantes asociados al ingreso neto de capitales conviene destacar; en
primer lugar, el crecimiento sostenido de las remesas de utilidades de la inversiOn extranjera
directa (que de 6,400 millones de dolares en 1990 pasd a 18,200 millones en el ultimo afio de la '
década);"’ v, en segundo lugar, la persistente elevacion de los intereses de la deuda a largo plazo

{cerca de 18,000 millones de ddlares en 1990 y 46,000 millones al finalizar la década). Lo primero

*“ SELA, Inversiones extranjeras en América Latina y el Caribe 1999, enero 2000, cuadro 14, con base en Banco
Mundial Global Development Finance 1998 p.104, que presenta informacidn para 1990-1996, v América
Economia, edicion 1997-1998, con datos para estos dos afios, no necesariamente comparables con los del Banco
Mundial.

* UNCTAD, World Investment Report, 1998: Trends and determinants, 1998, p.414-415

* SELA, Financiamiento externo..., ,0p.cit
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tiene, cuando menos, dos explicaciones; por una parte, ha crecido el acervo de capital extranjero
en América Latina; y por otra parte, ha venido elevandose la rentabilidad de las inversiones
extranjeras

En cuanto a lo segundo salta a la vista que América Latina sigue abrumada por el peso de
la deuda externa, aunque ahora ya no sea de buen gusto hablar de esto, v que pese a la brutal
carga de las amortizaciones y el pago de intereses afio tras afio la deuda no decae, antes bien
precisamente por esa carga que drena sin cesar el ahorro interno, sumada a otras fuentes de
debilidad, la deuda externa crece anualmente como un tumor incurable, y no se diga ahora que por
politicas fiscales irresponsables como a principios de los afios ochenta. Mientras en 1990 el monto
de la deuda externa desembolisada era de 440,000 millones de délares en 1998 se habia elevado a
la suma de 737,000 millones (67 por ciento mas en sélo diez afios)*®

La falta de un plan de rescate para la Federacion Rusa cuando declard la moratoria, como
se habia hecho en los casos de México, los paises del sudeste asiatico y Brasil, despertd temores
en las fuentes de crédito, hasta entonces confiadas en que llegado el momento habria salvamento
financiero. Debido a lo anterior, en la segunda mitad de 1998 América Latina tropezd con
dificultades para obtener recursos en los mercados de capitales v encontrd ademas que las
condiciones se habian endurecido. Los préstamos bancarios se contrajeron. La colocacion de
bonos internacionales, uno de los instrumentos que en mayor medida se ha utilizado en los afios
noventa, compensando de alguna manera la renuencia de la banca comercial, se redujo en la
segunda mitad de 1998. Segun la CEPAL se captd un total de 38,000 millones de dolares (en

términos brutos), la suma mas baja en los tres afios anteriores, que una vez deducidas las

1" mys
SELAL Inversiones extranjeras.., ep.cnt, cuadrol

" SFLA. finenciamiento externo.... 1996 deuda en 1990 v CEPAL. Kstudio econdieo op enr, para 1998
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amortizaciones arroja us ingreso neto de 13,000 millones de dolares. Segiin el SELA en 1998 Ia
captacion por emisién de bonos internacionales file de 17,600 millones de ddlares, tanto en
concepto de deuda pablica como privada garantizada, y en 1999 de 10,100 millones de dolares
como deuda publica v con garantia publica, en tanto que fue negativa en menos 7,900 millones de
délares en concepto de deuda privada no garantizada.™ Como consecuencia del endurecimjento de
las condiciones del mercado de capitales, el plaze promedio de las colocaciones de bonos
internacionales se redujo de 15 afios en 1997 a 8 afios en 1998 y 1999

Finalmente, las acciones de portafolic o ingreso de capital accionario ascendieron
aproximadamente a 5,300 millones de dolares en 1998-1999, pese a que hubo retiros significativos
debido, sobre todo, a la crisis de Brasil. Las bolsas de valores latinoamericanas se estremecieron
sobre todo en 1998, cuando el indice de su precio en dolares cayd 45% (respecto de 1997 =
100).%2
El panorama a fines del siglo XX
Al finalizar el siglo veinte la situacion en América Latina en materia de inversién extranjera era la
siguiente. El acervo de inversion directa se habia triplicado entre 1990 y 1997 y alcanzo un total
de 375,414 millones de dolares. Del total corresponde una tercera parte a Brasi y otro tanto a
Argentina y México en conjunto.”

Por destino la inversion directa se dirige a mineria y petroleo a Bolivia, Chile, Ecuador y

Venezuela, a los servicios en Argentina, México, Panama y Pert y a la industria manufacturera en

“® CEPAL, Estudio econdmico..., op.cit Segim el SELA, Inversiones extranjeras... 2000, op.cit, cuadro 1, la
captacion por emisién de bonos internacionales en 1998 fue de 17,600 millones de délares micntras en 1999 fue
10,100 millones como deuda publica y con garantia piiblica ¥ fue negativa en menos 7,900 millones de dolares en
concepto de deudarn privada no garantizada

*° SELA, Jnversiones extranjeras... 2000, op.cit, cnadro 1

> CEPAL, op.cit

32 Ibid, cuadro VIL9

3 Ver SELA, Inversiones extranjeras directas en América Latina y el Caribe, 1999
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Brasil y México (en este pais una parte muy importante se aphca a las empresas maquiladoras,
cuya vinculacién con la economia interna es exigua, pero, asimismo. en los afios noventa empresas
estadounidenses construyeron nuevas plantas en el sector automotnz)

Por origen la inversion extranjera que recibio América Latina provino principaimente de
Estados Unidos, que es el principai inversionista en América Latina como un todo, v de Europa,
que es ¢l mversionista mas importante en el area del Mercosur. En 1993 as inversiones de Estados
Unidos eran ocho veces mayores que las de Europa; en 1997 practicamente se equipararon {a un
nivel de 17,000 millones de délares) v en 1998 las europeas (con un valor total de 28 600 millones
de dolares) sobrepasaron a las inversiones estadounidenses en un poco mas de 10,000 millones >*
Dichas inversiones estuvieron fuertemente concentradas en Argentina, Brasil y Chile, y se
aplicaron en particular a las privatizaciones, lo que hace pensar que el extraordinario nivel
alcanzade en 1998 es coyuntural y que en los préximos afios, no obstante que se prevé la
privatizacion de 140 empresas mas en los proximos afios, las inversiones europeas bajaran a
niveles mas ajustados a la tendencia de tener valores cercanos a las inversiones de Estados Unidos,
que ya es bastante decir.

Puede agregarse que en los afios 1990 dos terceras partes de la inversion de la UE en
América Latina se dirigi6 al Mercosur Segin datos de la CEPAL, los 15 Estados miembros de la
UE poseian en 1997 el 43 por ciento del stock total de inversion extranjera directa en Brasil y el

34 por ciento en Argentina. “Existen en el MERCOSUR, aproximadamente, cuatro veces mas

4 . .
IRELA L a mveraon directa europea en America Fating {os reditas de la apertura v la privanzacion jumo
2000
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empresas de Europa que de EE.UU | lo que bha contribuido en los ultimos siete afios a incrementar
un 45% la IED europea en el bloque.”™

Lo anterior guarda relacion, asimismo, con la informacion de gue en 1998 del total de 15
mayores empresas transnacionales activas en América Latina, 10 fueron europeas, y nueve de los
15 principales bancos. Sin duda el principal inversor europeo en América Latina es con mucho
Espafia, fuertemente concentrada en cuatro paises (Argentina, Brasil, Chile y Colombia}. En 1999
Espafia desplazd a Estados Unidos como principal inversionista en Argentina. 1.a compra de
Yacimientos Petroliferos Argentinos por la firma espafiola Repsol por un total de 14,855 millones
de dolares es, sin duda, una de las mayores operaciones individuales, si no la mayor, de
inversionistas extramjeros en los programas de privatizacion de empresas estataies
latinoamericanas.

La compra de YPF por firmas espafiolas trasciende con mucho su importancia en
Argentina, pues YPF tiene operaciones de exploracion y produccion de crudo y gas en Indonesia;
produccion de petroleo v gas en Ecuador, Bolivia y Venezuela; produccion de petroleo y gas y
procesamiento de gas en Estados Unidos, y tiene ademas derechos de explotacion en Per,
Guyana, Golfo de México, Argelia, Chile y Brasil *®

Ante esto no es posible callar que resulta incomprensible para quienes tenemos todavia
conciencia del interés nacional, v aspiraciones a que los paises latinoamericanos tengan una

presencia relevante por su solidez en el concierto mundial, que haya indrviduos como Menen v sus

colaboradores que se deshagan de empresas estratégicas como YPF, altamente rentable y solvente

> Instituto de Relaciones Europeo-latmoamericanas, Las perspectivas de un acuerdo de libre comercio UE-
MERCOSUR y las opciones para la politica de EE.UU., Madrid, 1999, p.11 (Informe especial de IRELA: Informe
del Proyecto de investigacion financiado por la Tinker Foundation, Nueva York)

* SELA_ Inversiones extranjeras..., op.cil
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y uno de los pilares de la economia argentina. YPF pudo haber sido ademas una de ias bases de

sustentacion de la potencia econdmica del Mercosur Se trata de verdaderos traidores de las

naciones latinoamericanas.

Determinantes de la inversion extranjera: introduccion
a una teoria inexistente

El impresionante crecimiento de la inversién extranjera (directa v de portafolio) en los afios
noventa ha renovado el interés en identificar sus factores determinantes. El tema no es nuevo en la
teoria econdmica. En un principio el interés de los estudios no se centré propiamente en la
inversion extranjera sino en las causas de la expansion de las empresas mas alla de las fronteras
nacionales, se aspiraba a comprender los mecanismos de la formacion de empresas
transnacionales. Posteriormente los estudios se orientaron a indagar los determinantes o motivos
de la inversion directa En esta direccién uno de los primeros estudios fue el de Coase,”’ CUyOS
planteamientos dieron origen a la teoria de la internalizacion, que examinaremos en otro capitulo.
Consideramos que diversas hipotesis adelantadas valen tanto para la inversién directa como para
la inversion de cartera, en particular algunas de ellas, razén por la cual en el titulo de esta seccién,
a diferencia de lo usual en la bibliografia disponible, no singularizamos la inversién con un
adjetivo

El analisis tedrico de las corrientes de inversion extranjera ¢ de su “movilidad” ha dado origen a
diversasvhip()tesis pero no puede hablarse con propiedad de una teoria de la inversién extranjera,
lo que sin duda quedara en evidencia en la exposicién siguiente. L.a argumentacion se inscribe, por
lo general, en el marco tedrico neoclasico, algunos de los argumentos tienen poca enjundia tedrica,

s¢ percibe muy claramente que son simples conclusiones de la observacién empirica de  hechos
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recientes; por nuestra parte indicaremos al final cual es a nuestro juicio la causa fundamental de la
inversibn extranjera v como entender la relacion existente entre dicha causa y las diversas
propuestas analizadas.

De la bibliografia existente se utilizd principalmente un ensayo de Satl Lizondo; documentos de
la CEPAL, el estudio del SELLA scbre inversion extranjera directa de enero 2000 y el mforme
sobre inversiones mundiales de la UNCTAD correspondiente a 1998, en los que se presentan
resefias o se hace referencia de las diversas hipotesis propuestas.”® Boddewyn propone agrupar las
“teorias” de acuerdo a las condiciones, las motivaciones o las circunstancias que originan la
inversion extranjera,”” y por su parte la CEPAL las agrupa en tres areas, la teoria de la
internalizacion de las empresas transnacionales, el paradigma ecléctico de la produccion
interpacional y la teoria macroeconomica de la inversion extranjera directa.®® En lo que sigue se
hara una. presentacion critica de varnias hipotesis o propuestas tedricas sobre determinantes de la
inversion extranjera, agrupadas (o relacionadas) de acuerdo a las condiciones que supuestamente
despiertan el interés de los inversionistas de un pais a invertir en otro pais.

Lizondo basa la estructura de su trabajo en un extenso estudio de Agarwal sobre la
materia,’ y agrupa las propuestas o “teorias® en dos grandes secciones: hipétesis sobre
determinantes de la inversion externa en condiciones de mercados perfectos e hipotests que

descansan en el supuesto de Ia existencia de mercados imperfectos. En sintesis esas propuestas son

¥ R. H Coase, “The nature of the firm”, Economica. n°4, 1937

*® Saul Lizondo, Foreign Direct Investment, International Monetary Fund, IMF Working Paper, WP/90/63. julio
1990; CEPAL, “Nota técnica 17, La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 1997, CEPAL,
capitulo X, “Movimientos de capital y desarrollo. Marco analiticy”. 4Ameérica Latina y el Caribe, politicas para
mejorar la insercién en la economia mundial, 1994, UNCTAD. World Investment Report. Trends and
determinants, 1998,

* 1.J. Boddewyn, “Theories of foreign direct investment and divestment: A classificatory note”, Management
International Review, vol.25, p.56-65, 1985

% CEPAL. Nota técnica 1, La inversion extranjera.. op.cit
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las siguientes” en el primer caso (que existen mercados perfectos) se identifican como
determinantes el diferencial de las tasas de retorno (la inversién extranjera fluye del pais que tiene
mas bajes tasas de retorno al pais que tiene tasas mas altas) y la diversificacién de las carteras (la
inversion extranjera fluye tras la posibilidad de reducir riesgos mediante su diversificacion) En el
segundo caso (que existen mercados imperfectos) se han propuesto como determinantes de la
inversion extranjera directa el ciclo de vida del producto (a medida que maduran los productos y
se pierde gradualmente la ventaja inicial de las innovaciones, las empresas temen perder mercados
e invierten en el extranjero 2 fin de obtener los beneficios remanentes de las innovaciones) *; los
tipos de cambio (cuanto mas fuerte es una moneda mayor propensién tienen las empresas a
invertir en el exterior y viceversa) ®; la pérdida de competitividad de la industria del pais inversor
o “principio de complementacién basada en la ventaja comparativa” (se transferiran capital,
tecnologia y destrezas a los paises que tienen ventajas comparativas, sobre todo en productos
intermedios);** por ultimo, pues la relacion no es exhaustiva, la reaccién oligopolica, segin la cual
las empresas invierten en el extranjero como reaccién ante el desafio de las inversiones de otras
firmas en su propio mercado)®

Un enfoque que combina tres distintos criterios fue desarrollado por Dunning.® Segin

este autor para que tenga lugar la inversidn extranjera directa es necesario que concurran tres

“' J P Agarwal, “Determinants of forcign dircct investment- A survey”, Wehtwirtschafuiches Archiv, vol 16, p.739-
773, 1980

* Raymond Vernon, “International investment and inmternational trade in the product cvele™, QGuaterly Joumal of
Feonomies, vol 80, 1966

“*R 7. Aliber. “The multinational enlerprise in a multiple currency world™. en John Dunming (ed ) 7#e
Multinational Jinterprise. Londres. George Allen & Unwin, 1971

“ K.Kojimia, “International trade and foreign mvestment™. Hirotsubasii Journal of Feanomies, vol 16, 1975

" F T. Knickerbocker. Oligopolistie Reaction and Multmational Fnterprise, Boston, Harvard University Graduate
School of Business Adnumstration. 1973

" John H Dunmng. Toward an ccleetc theory of mnternational production”. Journal of International Business
Nudes, vol T 1980
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condiciones, analizadas respectivamente por la teoria de la organizacton industrial, la teoria de la
localizacién y la teoria de la internalizacion.

Segun la teoria de la orgamizacion industrial para que una firma decida invertir en el
exterior debe tener una ventaja especifica sobre las empresas del pais receptor (propiedad de
patentes, de secretos comerciales, marcas de fibrica u otras a las que no tienen acceso otras
empresas; o bien la propiedad de activos intangibles como el conocimiento de técnicas de
comercializacidn, de organizacion y direccién de empresas, de administracién de personal, etc)

De acuerdo a la teoria de la localizacion el pais receptor de la inversidén debe tener ventajas
locacionales como, por ejemplo, elevadas barreras arancelarias, cuotas de importacién o costos
elevados de transporfe; o blen, poseer materias primas necesarias para la empresa inversionista o
tener mano de obra con una determinada especializacion ¢ ser de menor costo comparativo
respecto del pais inversor.

La tercera condicion tiene que ver con la teoria de la internalizacion segin la cual la
empresa transnacional decide sustraer del mercado ciertos activos intangibles (conocimientos,
tecnologias, etc.) e invertir en €l extranjero en vez de transferirlos a otras empresas (por venta o
icencrta de patentes, etc.) De esta manera preserva las ventajas que le dan superioridad en el
mercado regional o mundial. “La internalizacion hace referencia a los mecanismos de gestion de

*%7 Sobre esta teoria volveremos con mas

recursos y mercados con que cuentan las ETN...
detenimiento en otro capitulo mas adelante.

Segin Dunmng, st una firma quiere inveriir en el extranjero deben cumplirse las tres

condiciones mencionadas (de alli que la CEPAL mencione la propuesta como “paradigma

 R. Ornelas, “Las empresas transnacionales como agentes...”. en Ana Esther Cecefia, Produccion estratégica....
op.cit, p.399
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ecléctico de la produccion internacional”); en caso contrario la exportacidn constituye la opcién
alternativa para servir los mercados dei exterior.

Se argumenta en el primer grupo hipOtesis (existencia de mercados perfectos) que si el
costo marginal del capital es igual en los dos paises, la empresa consideraria mas conveniente
invertir en el extranjero si en éste la tasa de retorno es mas alta que el costo marginal del capital.
Se ha objetado a Io anterior que la corriente de inversion de empresas de Estados Unidos hacia
Europa tuvo lugar lo mismo en la década 1950, cuando la tasa de retorno después del pago de
impuestos era més alta en el mercado europeo que en el estadounidense, que en los afios 1960
cuando la situacién era exactamente lo contrario.®® En cuanto a la diversificacién de carteras lo
mas frecuente es que explicita o implicitamente se le mencione en asociacién con las tasas de
retomo v asi lo haremos, salvo que se indique lo contrario, en los parrafos siguientes.

El Banco Mundial destaca a un primer plano la obtencion de altas tasas de retorno en el
largo plazo y la diversificacion de riesgos * Para conseguir las tasas mas altas posible argumenta
que es necesario que el pais que tiene escasez de capital (por antonomasia los paises en desarrollo)
retna los requisitos de seguridad juridica y politica, cuente con mano de obra calificada, disponga
de una infraestructura moderna y goce de otras economias externas (instituciones adecuadas,
eficientes sistemas de comunicacion, etc.) (Io que es propio de un pais desarrollado) Por
consiguiente, la optimizacion de las tasas de retorno requiere de un “pais bicéfalo” que al mismo
tiempo es subdesarrollado y desarrollado, de cuya existencia no se tiene noticia.

La hipotesis de la diversificacion de carteras se ha cuestionado por el hecho de no explicar

por qué unas empresas invierten en el exterior y otras no. No parece ser una objecion muy fuerte

“S Lasondo. ap et

“ World Bank. Provate capiral lows to developing cowntries The road to financial wtegration, Oxiford Umversity
Press. Nuevas York, 1997
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Se puede comjeturar que la diversificacion de fiesgos no tiene interés o no se considera necesaria
por parte de las pequefias y medianas empresas, en razon del tamafio de los capitales invertidos en
ellas; pero la hipotesis es plenamente aplicable a las grandes empresas, ante las cuales pueden
presentarse diversos escenarios en que la rentabilidad de sus inversiones se ve comprometida. En
tal caso las empresas salen al paso de este riesgo ampliando sus operaciones a nuevos sectores, lo
gue no necesariamente tiene que hacerse en mercados del exterior, puede optarse por
diversificarias en la economia mtemna, a menos que invertir en el extranjero sea una opcion mas
atractiva, por las razones que sea. Dada esta situacion la empresa sale en busqueda de mercados o
de oportunidades de inversién. Si es lo pnimero, la UNCTAD indica que los inversionistas tienen
en cuenta el tamafio del mercado, su crecimiento, su potencialidad de expansion, el acceso a
mercados regionales, las preferencias de los consumidores v la estructura del mercado.” Si es lo
segundo, la inversion en el extranjero puede orientarse, entre otras opciones pero como lo méas
comim, a la explotacion de yacimientos de minerales o de energéticos (carbon, petrdleo o gas),
cuyo mercado no estd en el pais receptor sino en el pais sede de la empresa inversora. La
existencia en general de fuentes de materias primas es otro de los motivos indicados por la

UNCTAD como determinante de la inversion extranjera.

El motivo invocado por la UNCTAD es mas bien una observacion empirica que una
comprobacién de las teorias, pues en el caso de la bisqueda de materias primas la diversificacién
de carteras puede no estar presidida por la estrategia de reducir riesgos. En este caso, dificilmente
se puede tener el coste marginal del capital y las tasas de retorno como determinantes principales
de Ia inversidn extranjera en este caso. No se desconoce que las tasas de retorno de la inversion en

los paises en desarrollo son notablemente mas altas que en los paises industnales, pero es

"® UNCTAD, World Investmeni. ., 1998, Capitulo IVy cuadro IV.1
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ndudable que atn en la hipotesis completamente tedrica de tener los dos paises (¢l inversor y el
eceptor) tasas de retorno iguales, la inversion extranjera tendria lugar de todas maneras porque su
leterminante principal seria la necesidad de la industria del pais inversor de contar con fuentes

seguras y baratas de suministro de minerales o de energéticos.

Lo que es indudable es que la diversificacion de las carteras para reducir el resgo de las
inversiones es motivo determinante de las inversiones extranjeras de portafolio, mediante
operaciones de adquisicion de acciones, bonos, titulos de deuda, etcétera, en diferentes mercados
financieros. Precisamente es la busqueda de reduccidn del riesgo io que hace tan volatiles las

inversiones de portafolio, pues al menor sintoma de problemas desinvierten.

Las “teorias” basadas en el supuesto de la existencia de mercados imperfectos tienen mas
consistencia explicativa, sin que pueda decirse de alguna en particular que tiene validez general v
que, por tanto, puede explicar la inversion extranjera con exclusion de las demas Nos parece que
la hipotesis de mas validez explicativa es la del ciclo de vida del producto, intimamente relacionada
con Ia hipéiesis de Ia diferencia de tasas de retorno entre paises. La pérdida de ventaja inicial de
las innovaciones, que permite a la empresa respectiva la obtencion de ganancias extraordinarias
mientras posea la exclusividad, se produce al introducirse en el mercado nuevos productos, sea
que las innovaciones mas recientes ocurran en el mismo pais o en &l extranjero. Dada esta
situacion hay que considerar varios casos. El primero y mas general tiene que ver con la tasa de
retorno de la inversion en nuevos productos, indistintamente de si hablamos del propio pais o de
un pais extranjero. La empresa, por definicion, tiene que recuperar la inversidn en el menor plazo
posible pues de lo contrario no hay reproduccion del capital. Cuando ocurre como en 1a actualidad
con las innovaciones de frontera (en electronica, comunicacion, computacion, etceétera) en que la

sucesion de las innovaciones se produce con suma rapidez, el plazo de recuperacion es



necesariamente muy perentorio. Cuanto mas breve el plazo, mas alta tiene que ser Ia tasa de=
retorno. Pero no siempre ello es posible y es aqui donde interviene la inversidn extranjera. Como
se dejé indicado, la empresa innovadora teme perder mercados (v capital que no se recupera,
podemos agregar) ¢ invierte en el extranjero a fin de obtener los beneficios remanentes de las
innovaciones. Si la inversion se realiza en paises en desarrollo esos beneficios son elevados y, por
consiguiente, lo son igualmente las tasas de retorno, en razon de costos salariales y de operacién
mas reducidos y de practicas muy conocidas como la amortizacién acelerada de activos ya
amortizados en el pais de origen, pagos (indebidos) por patentes vencidas, intereses excesivos
pagados por crédrtos de la casa matriz, etcétera.

La hipotesis de Kojima segin la cual la inversion extranjera tiene lugar por pérdida de
competitividad de la industria del pais inversor y siguiendo el “principic de complementacién
basada en Ia ventaja comparativa” es, a nuestro juicio, un caso de aplicacidn de la hipétesis del
ciclo de vida del producto, v por tanto, tiene un rango tedrico menor que ésta. La causa de la
pérdida de la competitividad puede ser ¢l ingreso al mercado de nuevas inmovaciones; se acorta, en
consecuencia, el plazo de recuperacion del capital invertido y para contrarrestar esta situacidn se
transfiere capital, tecnologia y destrezas a los paises que tienen ventajas comparativas, y por ende,
tasas de retorno mas altas que en el pais de origen de la inversion. No es extrafio que haya sido un
economista japonés el autor de esta propuesta de determinante de la inversion extranjera.

La hipotesis de Knickerbocker de la reaccion oligopdlica, segin la cual las empresas
invierten en el extranjero como reaccion ante el desafio de las inversiones de otras firmas en su
propio mercado, creemos que tiene fuerza explicativa, sobre todo en el caso de inversiones
extranjeras entre paises desarrollados. La empresa local ve amenazada sus utilidades (por tanto, su

tasa de retorno) debido a la competencia de otras empresas en su propio mercado y busca en el



111

tercado de los competidores una compensacion de esa amenaza, toda vez que dispone de
apacidad tecnologica similar a la de éstos {que es, a nuestro juicio, la suposicion subyacente en
sta hipotesis)

Cabria agregar algo que no se encuentra en la bibliografia consultada. Nos referimos a las
;ompras y fustones intemnacionales de empresas, que segun se indicd con anterioridad en este
sapitulo son las responsables de un elevado porcentaje de la inversion extranjera mundial. Pero en
sste caso la respuesta al desafio reciproco consiste en hacerlo desaparecer. Al esfumar la
competencia entre las empresas fusionadas queda sin efecto la hipotesis de Knickerbocker. El
interés de esta observacion es resaltar que estamos ante una situacion nueva caracteristica de la
actual fase de competencia internacional entre transnacionales, cuyo aspecto paradéjico es que e}
objetivo perseguido es reducr al maximo e incluso hacer desaparecer la competencia
internacional. El liberalismo devorado por sus propias criaturas.

Ya hipotesis propuesta por Dunning (el “paradigma ecléctico de la produccién
internacional”) entusiasma menos en razén de su eclecticismo. Cuando las condiciones para que se
produzca la inversion extranjera proceden de tan diversos origenes, nos parece que més que una
teoria de la inversion extranjera es una constatacion de hechos observables empiricamente,
Hipdiesis del “buen comportamiento™ y ofras verdades a mediays
Segun los organismos financieros internacionales y otros centros promotores del pensamiento
neoclasico en su version actual, el neoliberalismo, la inversion exiranjera (se sobreentiende que
tanto directa como de portafolio) responde eficazmente cuando se han reestructurado las
economias de acuerdo al patron impuesto por dichos organismos; es decir, cuando los paises han
“hecho su tarea” con el FMI y ef Banco Mundial. De acuerdo a este supuesto oficial, la inversion

extranjera ¢s muy sensible a la fie) observancia de las politicas ortodoxas, Por consiguicnte, los
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paises que han observado “un buen comportamento” pueden esperar que a partir de ahora sus=
economias creceran en forma sostenida, argumento definitivo para abrir la cuenta de capital y=—
nivelar en el trato a la inversion nactonal y la extranjera.

Los hechos confirman sélo parcialmente la veracidad de estos postulados, v a veces hasta__
los contradicen. Es indudable que la desregulacion v la liberalizacion de las economias nacionales,
la ehminacidon de las normas restrictivas o discriminatorias de la inversion exiranjera v la
liberalizacién de la cuenta de capital, lo mismo que las privatizaciones de empresas del Estado y la
apertura de empresas piblicas a la inversion privada, han favorecido la afluencia de capital a los
paises de “economia reconstituida”. Sin recurrir al sortilegio del neoliberalismo puede anticiparse
que cuando un caudal, cualquiera que sea, estid reprimido volverd a correr fluidamente al
levantarse los obsticulos. Eso viene ocurriendo precisamente. Pero en contraposicidn también
ocurre que economias que distan del modelo ortodoxo vienen recibiendo flujos importantes de
inversion extranjera, e incluso mas importantes gue en los paises de “buen comportamiento”. Es el
caso de China, pais que ha abierto algunas zonas o regiones para recibir inversiones extranjeras, no
obstante lo cual sigue siendo una economia centralmente planificada, en la cual Ia economia estatal
tiene un peso considerable vy la empresa privada un peso relativo mucho menor. Ello no obstante
China es el pais en desarrollo que mas inversiones extranjeras recibe en los tlttmos afios (el 30 por
ciento de la inversion extranjera total captada por el mundo en desarrollo, como se dejo indicado
en este Capitulo) Por su parte Brasil, gue no puede decirse que sea uno de los discipulos mas
aventajados del FMI-Banco Mundial, es el principal receptor de inversion extranjera en América
Latina, y lo ha sido durante decenios, no obstante el influyente papel del Estado en la economia, v
precisamente en 1998 en que sufrié de graves perturbaciones financieras recibié 24,000 millones

de dolares, mas que ningiin otro pais latinoamericano.
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Sin duda los factores arriba enumerados han sido influyentes, pero no tiene justificacién
que se pretenda generalizarlos como determinantes de la inversion extranjera. Los paises del Este
y Sudeste asiatico no se han distinguido por su politica de liberalizacion y de privatizacion de
empresas del Estado, sino todo lo contrario, sin embargo de ello han sido durante quizas veinte
anos los receptores mas importantes de capital extranjero de todos los paises en desarrollo,
exceptuando a China.

Un hecho notable es que cuando estalld la crisis asiatica en 1997 los dos paises en
desarrollo de mayor tamafio, China e India, fueron excepciones sorprendentes en este desolado
paisaje, pero lo notable del caso es que ambos paises han resistido la tentacion de proseguir una
liberalizacidon comercial prematura y de rapida integracion al sistema financiero global.”

Otros reparos y criticas que se han hecho al argumento del “buen comportamiento” son los
siguientes. En primer lugar, no hay evidencia empirica que compruebe que existe una relacién
directa entre inversidn extranjera directa y crecimiento econémico. El espectacular desarrollo
industrial de Corea se financié con cargo al ahorro interno y en mucho menor medida con capital
extranjero. “Antes de la reciente industrializacion de Corea del Sur, que comenzd con el Primer
Plan Quinquenal ep 1962, el pais tenia una economia basada en la agricultura de subsistencia ( ..)
En los veinte afios transcurridos entre 1962 y 1982 (. .) el producto nacional bruto real crecid a
una tasa promedio anual de 5.8 por ciento, nuentras que el PNB per cdpita se incrementé de 87 a
1,678 délares..”™ (Lo subrayado es nuestro) En el mismo periodo Corea se convirtié en uno de
los exportadores mas importantes del mundo. Su comercio pasé de 470 millones de dolares a

45,000 millones de délares a precios corrientes,”

UNCTAD. Trade wd Developmens Report, “(vervien™, p.

©ORwan S Kim. Polinca medustrial v desarrollo en Corea del Sur. México, Nacional Financiera, 1983, p 23
“loc cat,
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importantes del mundo. Su comercio pasd de 470 millones de dolares a 45,000 millones de dolares
a precios corrientes.”

América Latina, después de haber cumplido su tarea con el FMI, ha tenido una tasa
crecimiento muy inferior a la de los afios 1960 y 1970, cuando la inversion extranjera estaba sujeta
a un tratamiento selectivo y el Estado desempefiaba un papel primordial en la economia. El
crecimiento del producto nacional bruto por habitante ha sido por lo general muy modesto, y por
completo insignificante y hasta negativo después de la refundicion neoliberal de las economias. En
cuanto al comercio mundial, América Latina ha perdido importancia decenio tras decenio hasta
representar ahora menos del 3 por ciento del comercio mundial.

(Por qué ha ocurrido asi no obstante que nada ha quedado por hacer para atraer la
inversion del exterior?... Ahora se cuenta ya con elementos para una respuesta. Se sabe que si
bien la inversion extranjera es necesaria en una politica de crecimiento econdmico, su impacto en
éste no es automatico ni cabe esperario de cualquier forma de inversion. Los estudios llevados a
cabo corcluyen que no existe un vinculo directo, una correlacién positiva entre inversion
extranjera y crecimiento economico. “Con ingresos (de inversion extramjera) trece veces
superiores a los registrados en la década de los setenta, durante los noventa se evidencia una tasa
de crecimiento promedio 50% menor.””™*

Tres causas fundamentales de tan desalentadores resultados se han identificado: en primer
lugar, la mayor parte de los ingresos de inversién extranjera han obedecido a las privatizaciones de
empresas publicas y la compra de empresas privadas; es decir, han sido el resultado de transferr al

extranjero activos pacionales v no de la formacién de capital fijo v la creacion de nuevas empresas

73 -
Loc.cit.
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oductivas En segundo lugar, los recursos provenientes de las privatizaciones en su mayor parte
 han destinado al financiamiento de déficit de balanza de pagos o de orden fiscal. En tercer lugar,
1 sido muy modesta la contribucion de la inversion extranjera para conseguir un desarrollo
wdustrial auténtico. pues buena parte de ella se ha canalizado a las operaciones de ensamble de
ranufacturas con partes y componentes importados.”

No obstante Ja contundencia de las conclusiones indicadas, nos parece conveniente resaltar
mm hecho asociado 2 lo anterior, y es que al destinar los recursos extranjeros a cubrir déficits de la
salanza de pagos y del sistema fiscal no se ha hecho otra cosa que aliviar asfixias coyunturales que
tenen un origen estructurai: la sangria de recursos para el pago del servicio de fa deuda externa.
Un desangramiento que no corrigen las politicas ortodoxas sino antes bien son su acompafiante
natural, el FMI y el Banco Mundial velan porque asi sea.

En cuanto a la experiencia de liberalizacion de la cuenta de capital, la critica al FMI-Banco
Mundial apunta que en vez de conseguir la estabilidad, América Latina ha sufrido continuas
perturbaciones financieras (ver en este capitulo la seccion de “globalizacién financiera™); después
de un periodo de deslumbramiento la afluencia de inversion de portafolio ha sido mas bien
desastrosa.

Ademas, la apertura de la cuenta de capital ha favorecido que las inversiones extranjeras se
conviertan en multiplicadores de fas importaciones, contribuyendo de esta manera al debilitamiento
de la balanza comercial. Cuando las empresas extranjeras exportan e componente importado es
cada vez mas grande que el componente de origen nacional. La capacidad tecnologica local se

desestima, en vez de incrementarla, pues la firma extranjera importa la tecnologia propia.

" Michael Mortimore, " Contnbuye [a inversion extranjera directa al crecimcenlo ccondimico™. Notas de la
CEPAL. n°5, Naciones Unidas. julio 1999, citado en SELA, Las inversiones en la agenda comereial mternacional.
octubre 1999
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Hipotesis sobre “movilidad del capital y desarrollo”™

Una vanante de la teoria inexistente de los determinantes de la inversidn extranjera se encuentra ¢mmm
algunos ejercicios recientes en que se vincula la inversion externa con el desarrollo. Como se=
verificara facilmente los supuestos neoclésicos en que se apoyan esos trabajos ayudan muy poco =
aproximarse al mundo real.

Matthieson y Rojas-Suarez han propuesto el argumento de la asignacion eficiente de
recursos como determinante de la inversion extranjera (de su “movilidad™).” La hipétesis principal
es que los movimientos de capital mejoran ia eficiencia de la asignacién mundial de recursos v la
razén para suponerio es que el rendimiento real de la inversion marginal en los paises ricos
habrtualmente es menor que en los paises pobres, que por definicidn tienen escasez de capital. De
donde se concluye a lo Perogrullo que los inversiomstas de los paises ricos “renuncian” a hacer
inversiones en sus paises pues ef rendimiento de su capital es mas elevado en Jos paises pobres.
Supuestamente esta decision da origen a un ciclo virtuoso de aumento de la inversion interna y el
ingreso nacional de los paises pobres, lo que a su vez da lugar a que la rentabilidad del capital
gradualmente sea igual en los paises ricos y en los pobres. Por consiguiente, se habra conseguido
una mejor asignacion mundial de los recursos.

Que este ciclo virtuoso del capital sea una realidad depende, sin embargo, de algunas
condiciones. Una es que los mercados financieros, a través de los cuales se opera la mayoria de
movimientos internacionales de capital, reflejen correctamente el valor actual de los dividendos
que racionalmente podrian obtener los activos en cuestidn (para el caso, la inversion extranjera

directa).

75
Idem
'S D, Mathieson y L. Rojas-Sudrez, Liberalization of the capital account, serie Ocassional Papers, n°103
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El ejercicio teorico de Matthieson y Rojas-Suérez, criticado por la CEPAL con base en
‘iterios propios y de autoridades en la materia, deja abiertas algunas interrogantes si se quiere
1as elementales. Si la libre movilidad del capital termina por equiparar las tasas de rentabilidad del
apital en los paises ricos y en los pobres, jcual seria a partir de ese momento el incentivo para la
aversion en el extranjero? Se podria argumentar quizds que lo que ocurre es que los paises
»obres lo seguirian siendo; textualmente se dice que “la mejor asignacién de recursos se refleja
srogresivamente en menores diferenciales de rentabilidad entre ambos paises”, es decir, entre
paises ricos y pobres.

Pero queda nuevamente una duda. Si el “sacrificio” de los inversionistas de los paises ricos
de invertir en los paises pobres porque alli obtienen ganancias mas altas tiene como consecuencia
el incremento del ingreso nacional, hay que concluir que al cabo de algin tiempo los paises pobres
dejaran de serlo. El argumento en contrario podria ser entonces que eso N0 OCUTTira porque los
paises pobres tienen esquemas regresivos e inequitativos de distribucion del ingreso, lo que
perpetia la pobreza. Por tanto, la equiparacion de tasas de rentabilidad sélo sera posible en el nivel
de los grandes inversionistas y no en el pais como un todo. Sin embargo, la misma imperfeccion
estructural de los paises pobres induce a pensar que la rentabilidad es mas alta en los paises pobres
que en 10s ricos, que el rico entre los pobres tiene una rentabilidad del capital mayor que la del rico
entre los 1icos, y que precisamente por eso las empresas transnacionales trasladan capacidades de
produccidn a los paises en desarrollo, con lo cual se cerraria el ciclo de interrogantes pues se
vuelve al punto de partida.

Un segundo argumento tebrico sobre la movilidad del capital es el de la movilizacion del
ahorro externo El argumento es bien conocido, es el de uso mas tradicional cuando se hace

referencia a los movimientos internacionales de capital y de su afluencia a los paises en desarrollo.
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E! argumento descansa en tesis siguientes apoyadas en la observacion empirica: en los paises e
desarrollo hay escasez de capital; el producto interno bruto y el ahorro interno son reducido=—
como consecuencia de lo cual no cabe esperar una acumulacion acelerada del capital mi l=
aceleracion del crecimiento. La hipotesis es que el ahorro externo como entrada de capital (bajo 1=
forma de inversion, deuda, etc.) complementa el ahorro interno, eleva el nivel de la inversion e=
impulsa el crecimiento de la economia, vy esto a su vez aumenta aun mas el ahorro interno y lomm
inversion, y asi sucesivamente, gracias a lo cual se sientan las bases para la expansién econdmica
sostenida, e incluso el pais puede “graduarse como miembro del club de paises exportadores de
capital. "’

Lo anterior “contiene algunos mensajes poderosos”, anota la CEPAL, aunque parte de
ellos tienen que ver, por el ejemplo que utiliza la Comision, con el endeudamiento externo y el
compromiso de desendeudarse para liberar recursos internos para el desarrollo. De los “mensajes”
aplicables a la inversion extranjera directa tienen validez, en primer lugar, que desde el principio el
pais receptor tenga la firme voluntad de aumentar el aborro inferno 2 una tasa de ahorro marginal
superior a la promedio del pais v de la tasa de inversion, con lo cual habré excedente de ahorro
(que implicitamente debe canalizarse a la inversion). Actualmente la inversiOn extranjera esta
sustituyendo el ahorro interno. En segundo lugar, la inversion tiene que ser eficiente. El tercer
mensaje lo enuncia CEPAL como la decision de “invertir agresivamente en bienes transables,
exportaciones v sustitutos de importacion.. "™,

En el caso de la denda externa lo antenor perseguiria la obtencion de excedentes

comerciales que puedan utilizarse para cubrir el servicio de la misma y no para el desarrolio

economico, como viene ocurriendo desde los afios ochenta. En cuanto a lo que aqui interesa, la

 Ibid
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version extranjera directa, pensamos que no necesariamente ni en todos 10s casos €l fin debe ser
licarla “agresivamente” a las exportaciones. Es deseable aumentar la capacidad de exportacion
evando su niyel tecnolégico, pero no obsesivamente como viene ocurriendo, con menosprecio
iclusive de la ampliacidn del mercado interno. Aunque ahora “suene mal” hay volver a pensar en
1 sustitucion de importaciones, no a la manera indiscriminada que fue usual en el pasado sino
iguiendo firme y deliberadamente el propésito de crear las bases nacionales del crecimiento de la
:conomia. Es inevitable al llegar a este punto volver la vista a la experiencia coreana v taiwanesa.
O mejor aln a la experiencia de desarrolio de Estados Unidos el siglo pasado. La cuantiosa
cornente de capitales extranjeros que fluyé hacia este pais lo puso en condiciones de ingresar al
siglo XX como una potencia econdmica, pero ello fue la consecuencia de utilizar esos capitales
para construir una poderosa industria en vez de convertir al pais en una economia extractiva v
maquiladora.

Un tercer argumento tedrico es la diversificacidn de riesgos, segin el cual “si el
financiamiento se trata en forma andloga a los bienes podrian percibirse beneficios sociales de un
comercio internacional de activos financieros.”” Si tales son los beneficios la conclusion obligada
es que los activos financieros deben ser de libre comercio,®® con lo cual en una economia mundial
integrada “el bienestar total es la suma del bienestar de los inversionistas individuales.”

En el mundo real, del que Mathieson v Rojas-Sudrez tienden a distanciarse con peculiar
constancia, las cosas son de otra manera. El inversionista individual que desea diversificar riesgos
mediante [a exportacion de capital a los paises en desarrollo es el que inicia el comercio de activos

financieros sin que, por definicién, los paises en desarrollo tengan a su alcance activos gque

¥ thied
* thid
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exportar, como no sea en la forma de depdsitos de los inversionistas nacionales que por la
estrechez estructural del mercado no encuentran oportunidades de reinvertir o de diversificar sus
excedentes, sin omitir los recursos cuantiosos gue 1a corrupeion sitaa en los paraisos fiscales.

Como es de esperar los principales beneficios del libre comercio de activos financieros se
acumulan en los paises exportadores de capital y las principales desventajas en los paises
importadores netos de capital. Por otra parte, en tanto haya diferencias (y lo usual es que las haya)
en las tasas de interés de los paises exportadores de capital v las de los paises en desarrollo,
caracteristicamente mas altas en éstos que en los primeros, “una situacion carente de regulaciones
podria degenerar en grandes desequilibrios debido a una proliferacién excesiva de inversionistas
con instintos de jugador...”®' Los ejemplos estan a la mano. México en 1994 v Asia en 1997 han
conocido las desastrosas consecuencias de la especulacion de los llamados inversionistas
institucionales.®

Finalmente, es una fantasia traida de los cabellos que el comercio de activos financieros es
igual al comercio internacional de bienes. La transaccion comercial se liquida a precios conocidos
v se completa en el acto de transferir el bien y percibir el pago cosrespondiente. Por e contrario,
las transacciones financieras son por naturaleza de valor incierto pues se dependen del
cumplimiento de una promesa de pago en el futuro, en un mundo de incertidumbres en que las
valoraciones ex ante v ex post de las transacciones pueden ser radicalmente diferentes. Por
diversas imperfecciones de los mercados las valoraciones subjetivas estan sujetas a error, “hasta el
punto que en definitiva las correcciones del mercado son muy abruptas y desestabilizadoras.”® La

experiencia a este respecto ha Hevado a Stiglitz a concluir que con la desregulacion del comercio

5 rhid
82 Ibid
83 Ibid
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de activos financieros el bienestar disminuye en tanto que puede mejorar si hay una mayor
regulacion publica.®

La busqueda de una comprobacion empirica de la teoria: lps ejercicios de la CEPAL

La Comision Econdmica de Naciones Unidas para América Latina v el Caribe ha intentado
identificar los factores que indujeron la recuperacion y el incremento de la inversion extranjera
directa en América Latina. Los trabajos empiricos llevados a cabo han buscado la confirmacion de
las hipotesis propuestas, pero en vano ha buscado una explicaciéon de aplicacidon general. Como lo
admite la propia CEPAL, “resulta dificil aceptar que los factores determinantes de Ia inversion
extranjera directa, segin se plantean en la teoria econdmica, tengan el mismo peso en todos los
paises de América Latina. Es un supuesto heroico dificil de mantener ante el progreso registrado
en materia de elaboracion de series temporales de datos en gran parte de la region ™%

En uno de los ejercicios los factores considerados fueron el tamafio del mercade interno
(medido en términos de demanda efectiva de las personas) y el nivel de crecimiento econémico del
pais receptor. A mayor demanda efectiva de Jos consumidores mayor atractivo para la inversién
extranjera.Por su parte, la demanda se contrae 0 se expande en consonancia con los ciclos de
expansion y retraccidn del producto bruto interno. Conclusion, Argentina, Brasil y México son los
que captan la mayor parte de la inversion externa a Ja region. No es un hallazgo que pueda
sorprender Asi ha sido por mas de un siglo.

Otro factor considerado es }a relacion entre el ahorro interno de la economia receptora v la
mversion extranjera. En los paises desarrollados normalmente esta relacion tiene signo positivo: en
los paises en desarrolio se ha constatado, por el contrario, una relacion negativa, al aumentar el

ahorro mterno disminuye la afluencia de inversiones extranjeras Pero los hechos conspiran contra
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la hipotesis. En América Latina la tendencia del coeficiente de ahorro interno respecto del PIB ha
sido descendente en los Gltimos 25 afios, con excepcion de Chile v Costa Rica. Por consiguiente,
deberia haber aumentado la imversion extranjera en todos los paises, menos en los dos
mencionados, v no fue asi pues tanto Chile como Costa Rica fueron receptores importantes de
inversion directa.

Ante la imposibilidad de apovarse en uno solo de los determinantes que se han propuesto
en el intento de contar con una teoria de la inversion extranjera, CEPAL “ha adoptado mas bien
una postura ecléctica” y construyd un modelo de estimacidn empirica con 11 vanables
independientes por un periodo de 25 afios (1970-1995)* “De acuerdo con el modelo general
utilizado para realizar las estimaciones, la informacion relativa al comportamienio de las vanables
de cada pais dio resultados heterogéneos, lo que prueba que los factores determinantes de la TED
tienen distintos pesos relativos en las comientes de inversidn extranjera de cada pais.”® Esto
confirma Io que ya era una conclusion antes de correr el modelo: si se quiere saber por qué hay
inversion extranjera en un pafs hay que estudiarlo por separado.

Un parrafo adicional del estudio de CEPAL arroja atn més luz sobre lo evidente, y de
paso pone de manifiesto la fe ciega con que algunos tecnocratas hacen suyos los resultados del
procesamiento de los modelos econométricos. Se dice lo siguiente: “En los casos de El Salvador y
Guatemala el poder de prediccion de este modelo fue cercano a cero...”, y agrega con asombrosa
ingenuidad que ello indica “que cuando los inversionistas extranjeros deciden invertir en las

»88

economias de estos paises toman en consideracion otros factores.” Es dificil creer que todavia

85 CEPAL, La inversién extramjera..., op.cit, p.1335

5 Ibid, cuadro D, p.141

¥ bid, p.143

58 Titulo de 1a obra de Robert Carmack (comp.) Harvest of violence. The Maya Indians and the Guatemaia crisis,
University of Oklahoma Press, 1988. Hay version al castellano: Guatemala: cosecha de vielencia, trad. Manio
Roberto Morales, San José, Costa Rica, FLACSO, 1991. El libro recoge los informes de doce cientificos con
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hay alguien que puede preguntarse por qué el poder de prediccion del modelo file cercano a cero
en ambos paiscs, pues es de general conocimiento la cruenta guerra civil en El Salvador durante
diez afios; y los acontecimientos de insurgencia y contrainsurgencia en Guatemala, en ambos casos
Justamente en el periodo de informacion utilizado en el modelo general, acontecimientos que en el
caso de Guatemala dejaron un saldo superior a los 100,000 asesinatos politicos en un pais de diez
millones de habitantes. Fueron afios de una “cosecha de violencia”, como la califico Robert
Carmack.®

La causa fundamental de la inversion extranjera

Lo que en definitiva cuenta como razén Gltima de ia inversion extranjera reside en la naturaleza
misma del bapital ¥y, por consiguiente, la explicacion tedrica de esa causa final no se encuentra en
la busqueda aislada de determinantes sino en la ciencia econdmica, de acuerdo a la cual esta en la
naturaleza del capital su capacidad de reproducirse de manera incesante, en forma tendencialmente
ampliada, primero en el ambito nacional e internacionalmente desde fines del siglo XIX,
persiguiendo en cualquier circunstancia la eleccion del sitio v las oportunidades que puedan
favorecer la obtencidn de ganancias, ley absoluta del modo de produccion capitalista, de tal
manera que sea posible su acumulacién y, por tanto, su reproduccidn a escala ampliada.”

«Se reconoce asi por los autores de las diversas teorias comentadas?... No lo sabemos,
pero pensando de manera positiva nos inclinamos a admitir que esta finalidad suprema de la

inversion de capital es implicitamente reconocida por todos los autores, independientemente de su

conocimicnto directo de Gualemala cn tres conferencias realizadas en ocasion de Ias conferencias anuales de la
Asociacion Aniropologica Americana.

* Robert Carmack, /larvest of violence. The Mava Indions and the (ualemala erisis, University of Oklahoma
Press. 1988, El Hbro recoge los inforines cientificos de doce antropdlogos cstadounidenses con conocimiento directo
de Guatemala presentados en tres conferencias anuales de fa Asociacién Antropoldgica de Estados Umidos. Hay
version ab castellano, Guatemala, cosecha de violencias. Trad. Mano Roberto Morales. Costa Rica, FLACSO. 1991

LY
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adscripcion a una determinada cormiente de pensamiento {clasica, neoclasica, marxista, etc.), v que,
en consecuencia, se da por sentada en sus propuestas tedricas sobre los factores determinantes de
la inversion extranjera. Admitida esta hipdiesis salomonica la racionalidad de sus indagaciones la
vemos en el interés de identificar los elementos que pueden influir en la concrecion de la ley
fundamental elevando el nivel de rendimiento de las inversiones y la acamulacion.

En otras palabras, si bien la dindmica expansiva inherente al capital induce la inversién
extranjera directa, serfa una grosera simplificacion confinarse en la razén de nltima instancia y
restar importancia al analisis de las circunstancias y factores que estan directamente relacionados
con la rentabilidad de las inversiones. La empresa gue decide inveriir en el extranjero en vez de
exportar a los mercados del exterior obviamente lo hace siguiendo la logica interna del capital;
por lo tanto, tiene en cuenta ante todo las condiciones que prevalecen en esos mercados. El papel
de las hipotesis explicativas es sefialar las condiciones que favorecen la obtencidn de gapancias.
Que sean uttles como orientacion tedrica depende de que la explicacion tenga algo que ver con la

realidad.



CAPITULO 4

PROCESOS EC ON OMICOS FUNDAMENTALES DE LA
MUNDIALIZACION: (II) CAMBIOS NORMATIVOS,
FUSITONES DE TRANSNACIONALES, Y OTROS TEMAS

“¢Por qué 1al efervescencia? En el cuadro de la mundializacion los grandes

grupos de la Triada (...) se benefician de la desregulacion de Ia economia,

quieren tener una presencia planetaria. Buscan Hegar a ser actores importantes

en cada gran pais y detentar alli porciones significativas del mercado.

Por otra parte, la baja de las tasas de interés {que provoca una transferencia

desde los titulos valores a las acciones), las masas de capitales que han huido

de las Bolsas asiticas. 1a colosal capacidad financiera de los principales fondos

de pensiones y una mejor rentabilidad de las empresas (de Europa y Estados

Unidos) dopan a las Bolsas occidentales y provocan la embriagucz de las fusiones.. ”
(“Firmes géantes, Etats nains”, Le Monde Diplomatique. junio 1998)

En este capitulo terminaremos de examinar otros procesos de la inversion extranjera en su
tendencia actual a la mundializacion. Quedara aqui claramente indicada la hipertrofia de las
empresas transnacionales y de que manera su poder tentacular va estrangulando un sistema de
produccién y comercio que alguna vez, hace mas de cien afios, pudo el liberalismo imnaginar como
de libre competencia.

Antes de ello, sin embargo, como indispensable continuacién o complemento de lo
expuesto en el capitulo anterior, pasaremos revista al marco normativo internacional en que ese
poder tentacular se viene robusteciendo. Los cambios operados, sobre todo a fines del siglo
veinte, tienen por finalidad explicita favorecer la libertad mundial de comercio e Inversion, y por
finalidad implicita, que en definitiva es lo que cuenta, ajustar las normas internacionales de
comercio e inversion a los requerimientos del régimen de acumulacién postfordista (sea que el

ajuste se opere con bandera neoliberal o bien con la insignia de la 7ercera Via). De esos cambios
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son las grandes transnacionales las promotoras y las beneficiarias principales, aunque obviamente

no exclustvas.

Cambios del marco normativo de la inversion extranjera
Cambios de la normatividad internacional
Ei dltimo decenio del siglo veinte atestigud el incremento de las negociaciones bilaterales y
multilaterales sobre inversién. En relacién a lo anterior, asi como en materia de acuerdos de
integracién, con frecuencia se agrega una tercera categoria (los acuerdos “plurilaterales”} para
referitse a los convenios suscritos por tres o mds paises (en todo caso un namero reducido mayor
de dos), reservando el carécter de multilateralidad para las negociaciones y acuerdos en el marco
del GATT y la OMC. Cabe aclarar que el Derecho Internacional identifica separadamente solo los
tratados bilaterales y multilaterales. Por tanto, los acuerdos que comprenden mas de dos paises
son multilaterales. Esta serd la pauta que seguiremos. Lo de “plirilateral” es un neologismo
innecesario, no hay lugar a confusién. Ia Asociacién Latinoamericana de Integracion tiene oce
paises miembros; por consiguiente, el Tratado de Montevideo de 1980 que la cred es un tratado
multilateral, pero a nadie se le pasa por la cabeza confundirio con los acuerdos de alcance mundial
en el marco de la OMC.

Las negociaciones se han conducido en diversos foros cuya cobertura, ritmo y alcance han
variado notablemente. El hecho nuevo, al que atribuimos gran importancia, es la participacion
cada vez mayor que en ellas vienen teniendo representantes de la sociedad civil, concepto todavia
bastante difuso que no pretendemos definir en este trabajo pero que, en todo caso, vagamente
diffamos que hace referencia a los actores no estatales, cuya mayor participacion en las
negociaciones comienza a garantizar la presencia y defensa de los intereses privados, comerciales

o no, pero sobre todo de los intereses propiamente populares, por lo comun mal representados y
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peor defendidos o sencillamente olvidados por la mayoria de los cuerpos politicos que dirigen el

Estado.

Durante muchos afios la OCDE fue el organismo que trabajo con mas empefio en la
concrecion de acuerdos para liberalizar el tratamiento de la inversion extranjera directa entre los
paises miembros. En 1961 aprobé el Cédigo de Liberalizacion de los Movimientos de Capital y
el Codigo de Liberalizacién de Operaciones Invisibles, como suplemento del anterior, v en 1976
la Declaracion sobre la Inversién Internacional y las Empresas Multinacionales. Hasta fecha muy
reciente estos fueron los unicos instrumentos multilaterales para promover la no discriminacion y
la liberalizacion de las inversiones en las economias desarrolladas.

A partir de 1995 la OCDE ha buscado la unificacion internacional de las normas sobre
nversion con el fin de alcanzar el méas alto grado de liberalizacién v de extensién a otras areas
relacionadas. Los trabajos para concluir un proyecto de Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI) se llevaron a cabo dentro de la mayor secretividad hasta que la presion internacional de
numerosas organizaciones y movimientos sociales forzo la publicacién del borrador del acuerdo.
Trascendié entonces que en los términos en que éste estaba concebido practicamente la empresa
transnacional subordinaria a los propios Estados a la voluntad de hecho “soberana” de las
empresas transnacionales. El Parlamento Europeo manifestd su preocupacién porque el AMI
“refleja un desbalance entre los derechos y obligaciones de los inversionistas, garantizando a estos
altimos plenos derechos y proteccion en tanto que se descarga sobre los Estados signatarios
pesadas obligaciones que podrian dejar sin proteccion a sus poblaciones ™

En octubre de 1997 tuvo lugar una reunién del Grupo Negociador del AMI con

Organizaciones No Gubernamentales (ONG), en la que éstas expusieron la preocupacion de

' Partamento Europeo, 1998
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amplios sectores de la comunidad internacional por los términos en que estaba concebido el

acuerdo. En el ambiente de impugnacion y desconfianza que para entonces rodeaba el AMI la
reunién ministerial de abril 1998 acordd suspender las negociaciones y abrr un periodo de
evaluacion vy consultas a fin de conciliar el alto grado de liberalizacion perseguide con las
sensibilidades politicas, sociales y culturales; asi como con la responsabilidad soberana de los
estados de proseguir politicas nacionales y atender, entre otros aspectos, las cuestiones
ambientales y laborales. La reunién ministerial asumio el compromiso de realizar negociaciones
transparentes y estimular la discusion publica de los problemas planteados.

En si misma la iniciativa de contar con normas uniformes para el tratamiento de la
inversion extranjera no parece objetable vy es un hecho que los cambios que ha suffido el escenario
econdémico mundial aconsejan contar con una legislacion actualizada. Por consiguiente, no es este
el problema. La cuestion central estriba en el contenido y €l alcance de esa legislacion. Dar base
legal a la sobreposicion de las transnacionales sobre toda morma o institucion, incluso el Estado,
es definitivamente inaceptable.

En los afios noventa se incorporaron al derecho economico internacional nuevos
instrumentos multilaterales relacionados con la inversion. Nos referimos, en primer lugar, a los
negociados en la Ronda Urugunay, cuya Acta Final fue formalmente adoptada en Marrakesh el 15
de abril de 19942 Como la inversion extranjera directa no fue explicitamente negociada en la
Ronda los efectos que sobre ella tendran los acuerdos adoptados son parcialmente indirectos.

En primer término mencionaremos el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Inversiones

Relacionadas con e Comercio {el TRIM, sigla con la que usualmente se conoce el Trade-Related

2UNCTAD-DTCL, World Investment... 1994, Edward M. Graham, “Investment and the New Multilateral Trade
Context™, QECD, Market access after the Uruguay Round. Paris, 1996; SELA, Los nuevos temas del comercio:



129
Investment Measure). El Acuerdo no agrega nada en particular a normas ya vigentes del GATT

sino las clarifica y contiene procedimientos para asegurar el cumplimiento mas efectivo de las
disposiciones del GATT sobre tratamiento nacional (por ejemplo, requerir que las importaciones
reciban tratamiento no menos favorable que las ventas internas y el uso que se otorga a los bienes
producidos nacionalmente; o bien, fa prohibicién de imponer restricciones a las importaciones y
exportaciones, todo ello contemplado va en el Articulo XI de]l GATT sobre Eliminacion General
de Restricciones Cuantitativas). E! modesto alcance y cobertura del TRIM reflgja tanto la
resistencia de los paises en desarrollo a las disciplinas en este campo (impedimentos al acceso a los
mercados y el derecho de establecimiento, entre otras) como al hecho de que ios paises
industriales dieron prioridad al logro de sus objetivos en materia de servicios y de derechos a la
proptedad intelectual ®

Mas importante que el anterior es el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(General Agreement on Trade in Services, GATS). Habida cuenta de la estrecha relacion existente
en la actualidad entre inversion directa y servicios, el GATS es tanto un acuerdo sobre inversién
como un acuerdo sobre comercio.” De acuerdo al GATS las medidas que afectan la prestacion de
servicios son de tres categorias: la primera es aplicable a todo comercio de servicios, cuya
principal disposicion es el otorgamiento de nacion mas favorecida a los paises miembros; la
segunda tiene que ver con compromisos especificos relativos al acceso a los mercados y al
tratamiento nacional; y la tercera dice relacidn con disposiciones que se encuentran en distintos
anexos relacionados con sectores particulares del comercio de servicios, incluyendo el movimiento

de personas naturales, el transporte aéreo, los servicios tinancieros, etc.

desafios para América Lanna y ef Carihe, 1995, CEPAL. Politicas comerciales y compromisos en la Organizacion
Mundial del Comercio. 1996, entre otros
Y SELA. Los nuevos temas,
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Un tercer instrumento emanado de la Ronda Uruguay es el Acuerdo sobre los Aspectos de

los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (Trade-Related Aspects of
Intelectual Property Rights, TRIPs), que armoniza las normas aplicables en este campo con la
consiguiente extraterritorialidad de la proteccion y su gradual integracion al derecho economico
internacional.® E1 TRIPs establece la obligacion de armonizar los estandares para seis tipos de
propiedad intelectual, a saber, derechos de autor, marcas registradas, indicaciones geograficas,
disefios industriales, patentes y disefio de circuitos integrados. Con anterioridad la propiedad
intelectual debia cumplir sélo el principio de trato nacional, pero era discrecional la definicion de
los campos que se incluian y los miveles de protecciéon que se otorgaban. La extensién de la
cobertura del sistema éie pateﬁtes a virtualmente todos los campos reconocidos de Ia tecnologia
coloca en situacion ~de clara desventaja a los paises latinoamericanos, tradicionalmente
importadores netos deitecnologia, los cuales solo temporalmente pueden acogerse al plazo mayor
que para e} cumplimiento del acuerdo se concedid a los paises en desarrolio. Como se comprende
facilmente, el TRIPs tiene especial importancia para las industrias intensivas en conocimientos,
casi en su totalidad situadas en los paises desarrollados, sobre todo la Triada.

En el marco de la Organizacién Mundial de Comercio se han aprobado ya dos protocolos
al GATS que en materias hasta ahora vedadas o bastante restringidas para la inversion extranjera
introduciran cambios de gran alcance en la legislacion de los paises suscriptores. El Protocolo al
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios sobre Servicios Basicos de Telecomunicaciones,
vigente desde febrero de 1998, persigue la remocion de las normas que impiden la inversion

extranjera directa en telecomunicacivies, ot 1anto Gue © Quuile PIOWCOIO & Acueras General

* E. Graham, op.cit
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sobre Servicios Financieros, vigente desde 1999, tiene Ja finalidad de liberalizar el acceso de la

inversion extranjera a estos servicios eliminando o reduciendo, entre otros impedimentos, la
propiedad extranjera y el control local de las instituciones financieras mediante la participacion
superior al 50% en el capital de éstas. El Protocolo se aplica a los tres principales sectores
financieros: banca, fianzas y seguros.

Ademas de los convenios de la Ronda Uruguay, en los afios noventa se aprobaron nuevos
instrumentos multilaterales sobre inversion. En primer lugar estd el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN o NAFTA) el cual, si bien no tiene por objeto especifico regular el
tratamiento a las inversiones, contiene el Capitulo XI relativo a esta materia que es considerado la
legislacion vigente multilateral mas completa en la materia.

Por dltimo mencionaremos el Plan de Accion de la ASEANC sobre Cooperacién y
Promocion de la Inversion Extranjera Directa v la Inversion intraASEAN. Las diversas actividades
contempladas se previd consolidarlas en 1998 en un acuerdo bésico sobre la inversion en el area
de la Asociacion para fortalecer la cooperacion, la facilitacién; la promocién, el conocimiento v la
adopcion de programas de liberalizacion. Para el establecimiento del Area de Inversion de ia
ASEAN se persigue la aproximacion de los objetivos, las préacticas v las estrategias, poniendo el
acento en la flexibilidad y las consultas informales en la resolucién de conflictos.

Un campo en el cual ha habido mucha actividad es el de los acuerdos bilaterales sobre
inversion y los tratados para evitar la doble tributacién. Del primer tipo se habia suscrito hasta
1997 un total de 1,513 tratados, el 28 por ciento de los cuales fue entre paises desarroliados y

paises en desarrolio, el 27 por ciento solo entre paises en desarrollo y el 20 por ciento entre paises

* 1.H Reichman, “Imphications of the Praft TRIPs Agreement for Developing Countries As Competiors in an
Integrated World Market™, UNCTAD, Miscussion Papers, n°73, 1993, citado por CEPAL. Polincas comerciales. .
op.eit
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desarrollados v paises de economias en transicion.” Por su parte, el numero de los acuerdos sobre
y p A

doble tributacién ha crecido también en forma acelerada. A fines de 1997 se habia firmado un total
de 1,794, cuyo interés en la promocidn de la inversion extranjera directa ha aumentado a medida
que se amplia 1a produccion internacional aumenta el numero de empresas transnacionales que son
sujeto de tributacién tanto en su pais de origen como en los paises receptores de la inversion. Se
trata, en consecuencia, de eliminar la duplicacion del gravamen. Los paises vienen teniendo como
referencia el proyecto de Convencién sobre Tributacién y Modelo de Convencion sobre Impuestos
de 1a OCDE v el Modelo de Convencion sobre Doble Tributacién entre Paises Desarrollados y
Paises en Desarrolio elaborado por Naciones Unidas. Ambos modelos son muy similares,
distinguiéndose principalmente por el distinto principio de tributacién adoptado: la OCDE se
ajusta al principio de la imposicion en €] pais de residencia de la empresa contribuyente y Naciones
Unidas manifiesta preferencia por el principio de gravar la fuente del ingreso objeto del impuesto.
Cambios de la normatividad nacional
La ola finisecular de inversion extranjera directa ha sido favorecida principalmente por el cambio
acelerado del marco normativo nacional, que adicionalmente ha tenido indudable influencia en la
concrecion de los acuerdos bilaterales y de tratamiento de la dobie tributacion. Iniciado el cambio
en los afios ochenta su ritmo se acelerd particularmente en la ultima década del siglo XX.
Circunscribiéndonos a los paises en desarroflo o en transicion las medidas liberalizantes
incluyen el desmantelamiento de los requisitos de participacion local o de porcentajes maximos de
participacion extranjera; la eliminacion de las restricciones sectoriales, particularmente los
impedimentos para aceptar inversion extranjera en la banca y las telecomunicaciones, la energia y

las industrias culturales; la simplificacion de los procedimientos de aprobacién de las inversiones,

¢ Asociacion de las Naciones del Sudeste Asiatico
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la introduccion de normas flexibles para la repatriacién de capitales y la remisién de utilidades, la

concesion de trato nacional y de trato de nacién mas favorecida, ete (BID, 1999

Los cambios méas notables de la legislacion sobre inversion extranjera han tenido lugar,
como es de suponer, en los paises exsocialistas de Europa central y onental. La inversion
extranjera directa fue una de las materias prioritarias de la nueva legislacién. A fines de 1991 (es
decir, a menos de dos afios de la eclosion de los nuevos regimenes) la mayoria de los paises habia
promulgado leyes que conceden condiciones més liberales a la inversion extranjera directa; en la
mayoria de los casos se autoriza la propiedad absoluta de los intereses extranjeros, la transferencia
irrestricta de utilidades y la repatriacion de capitales, el otorgamiento de garantias contra la
expropiacion y la concesién de incentivos, principalmente bajo la forma de exoneraciones
temporales de impuestos. Los amplios programas de privatizacién puestos en marcha contienen
normas que constituyen importantes elementos de los regimenes de inversion extranjera directa.
En muchos aspectos las nuevas leyes contienen disposiciones muy avanzadas en matera de
proteccion ambiental, competencia y proteccion de la propiedad intelectual e industrial. No
obstante todo ello hay todavia dificultades para aplicar las nuevas leyes debido a los vacios
existentes en la legislacion econdmica basica, como la legislacién contractual, sobre empresas,
mercados financieros y la banca. (UN-DTC, 1992)°

Finalmente, por sus consecuencias futuras deseamos hacer referencia a dos aspectos del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que amplian considerablemente ¢l marco de
participacion y de atractividad de la inversion extranjera directa. Lo anterior reza hasta ahora sdlo

para los paises signatarios pero tiene mucha significacién para los paises latinoamericanos que han

TUNCTAD-DTCL World Investment . . 1998, grafica 111.2

¥ Ver Banco Inigramerino de Desarrollo, Regimenes de inversion extranjera en las Américas Fstudio comparaiivo,
(5.1}, 1988
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suscrito o estan negociando tratados de libre comercio con México, toda vez que las normas del

NAFTA estan siendo transferidas por este pais a los nuevos convenios de integracion que
suscribe.

Nos referimos, en primer lugar, al capitulo X1 del NAFTA sobre inversion que amplia los
tipos de inversién cubiertos por el tratado mas alla de la cobertura que ofrecia el Tratado de Libre
Comercio entre Canada vy Estados Unidos. Mientras que este iiltimo comprendia solamente la
inversién extranjera directa, el NAFTA protege también las inversiones de cartera. “Esta cobertura
adicional es significativa aunque dificil de cuantificar.” (Gestrin y Rugman, 1994:30)'

En segundo lugar mencionaremos las normas sobre requisitos de desempefio. En lenguaje
llano se trata de prohibiciones v de hacer explicito en los tratados todo aquelio que sus Partes
signatarias no podran requerir a los inversionistas extranjeros como condicion para autorizar una
inversién en su territorio. De acuerdo al Articulo 1106 del NAFTA los paises signatarios no
podran condicionar ¢l establecimiento, adquisicién, expansion, administracion, conduccion u
operacién de una inversion de un inversionista de una Parte al cumplimiento de requisitos como,
por ejemplo, exportar un determinado nivel o porcentaje de bienes o servicios; alcanzar un
determinado grado o porcentaje de contenido nacional; relacionar en cualquier forma el volumen
o valor de las importaciones con el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las
entradas de divisas asociadas con la inversién de que se trate; restringir las ventas en el territorio
de la Parte de los bienes o servicios que tal inversion produce o presta relacionando de cualquier
manera dichas ventas al volumen o valor de sus exportaciones O a ganancias gue generen en

divisas, etc.

® UN-DTC, World Investment..._ 1992
1% Michael Gestrin v Alan M. Rugman, “The North American Free Trade Agreement and foreign direct
investment”, Transnational Corporations, vol.3, n°1, 1994, p.80 )
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Las disposiciones del NAFTA son mas rigurosas que Jos requisitos de desempefio en el

Acta Final de la Ronda Uruguay en dos aspectos: en primer lugar, el Acta prohibe el “balance de
comercio” (relacionar ¢l volumen o ef valor de las importaciones con el de las exportaciones) asi
como los requisitos de contenido nacional, en ambos casos con relacion al derecho de
establecimiento y otorgamiento de ventajas. El NAFTA, por su parte, prohibe esos requisitos pero
tarnbién los relativos a la transferencia de tecnologia, procesos productivos u otro conocimiento
reservado a una persona en el territorio de la Parte v los requisitos relativos a ser proveedor
exclusivo en lo que respecta al establecimiento. En segundo lugar, el Acta Final permite a los
paises en desarrollo cinco afios como periodo de adaptacidn, asi como amplias excepciones, tales
como hacer uso de requisitos de desempefio prohibidos con el fin de proteger industrias infantes.
Meéxico, y los paises que procedan de igual manera al suscribir con este pais acuerdos de
integracion, renuncié a hacer uso de ese plazo mas ventajoso de adaptacion y de esas excepciones
y se comprometié a cefiirse a los limites mas estrictos fijados por el NAFTA, que son limites
trazados a la conveniencia de paises desarrollados como Canada y Estados Unidos,

En el nuevo ambiente normativo nacional e internacional hasta aqui delineado se vienen
consumando procesos de concentracion del poder mundial de las empresas transnacionales, que es
lo que enseguida pasaremos a examinar. En primer lugar, se pondra a consideracion la aparicion
de un nuevo sistema internacional de produccion.

Produccion internacional e inversion extranjera

Como consecuencia del rapido crecimiento de la inversidén extranjera el porcentaje de ésta
respecto del producto bruto mundial ha crecido dos veces mas rapido que el porcentaje de las
importaciones y exportaciones mundiales en ese mismo producto, lo que sugiere que la

impresionante expansion reciente de la internacionalizacion del capital, usualmente identificada en
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la bibliografia mas difundida como “produccion internacional”, ha  profundizado la

interdependencia econémica de las naciones mas de lo que podria haberse esperado que lo
hiciera el comercio mundial. En otras palabras, el comercio internacional no ha sido el principal
catalizador de la aceleracicn de la integracion economica global. Este papel lo ha desempefiado
el capital internacional !

Se ha definido la produccién internacional como “la localizacion de actividades que
generan valor agregado en paises extranjeros bajo la direccion de las empresas transnacionales.” ">
No se trata, pues, de la produccioén de dos o més naciones o relativa a todas ellas, como podria
entenderse en sentido estricto, sino especificamente de 1a produccion de bienes y servicios de las
filiales y afiliadas de las empresas transnacionales. Es, por tanto, como se dijo antes, una expresion
concreta de la internacionalizacion del capital.

Los indicadores generalmente utilizados para estimarla son el acervo mundial (stock) de
inversion extranjera directa, el producto bruto de las filiales en el extranjero o sus ventas o sus
exportaciones (incluidas las exportaciones intrafirma). El stock crecid cuatro veces entre 1982 y
1994 y duplico su porcentaje respecto del producto bruto mundial. Fl producto bruto o valor
agregado de las filiales en el extranjero casi se triplico en ese periodo y seglin la Gltima estimacion
disponible represent6 el 6 por ciento del producto mundial en 1994. El papel de las ventas de las
filiales ha venido aumentando a medida que la produccion internacional se utiliza en mayor
medida que las exportaciones de bienes para servir los mercados extranjeros. Esto es cierto
solamente en los paises desarrollados en los cuales las ventas de las filiales extranjeras sobrepasan
en importancia sus exportaciones. En los paises en desarrollo la exportacion sigue siendo la forma

principal de servir los mercados del exterior. Conviene tener presente que los indicadores

11 INCTAD, Trade and Development Report, 1997, p.70
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mencionados deben utilizarse con cautela en razdn de los problemas que presentan las fuentes

estadisticas utilizadas para su construccion.

Por otra parte, se advierte falta de uniformidad en los criterios para seleccionar el valor de
la inversion extranjera directa que se utiliza para estimar el monto de la produccion internacional;
unas veces es el valor de la corriente de salida de los paises emisores; otras el de la entrada en los
paises receptores y en otras la suma de ambos. La adicién de ambas cormientes, por egjemplo, es el
criterio utilizado expresamente en el Informe de la UNCTAD sobre la inversion mundial de 1998,
y asi podria entenderse también cuando en el Informe mundial de 1995 se dice que la produccion
internaciona! es la que esta reflejada por el stock de inversion extranjera directa acumulado por
las empresas transnacionales, sin indicar expresamente si lo que se tiene en mente es la inversidn
directa de entrada o la de salida. La misma fuente en otra parte indica en forma explicita que el
acervo de inversion extranjera directa de salida es un indicador de Ja produccion internacionat.

En nuestra opinion, para estimar la produccion internacional es preferible utilizar
solamente el valor de las entradas de capital. En primer lugar, porque si se suman las entradas y las
salidas se incurre en una duplicacion pues los principales emisores de capital extranjero son, al
mismo tiempo, sus receptores mas importantes. En segundo lugar, si bien las corrientes de entrada
y salida de inversion directa no son iguales, como en teoria deberian serlo, en la practica el capital
que sale de un pais ingresa necesariamente a otro por lo cual su diferencia es puramente
estadistica. Se trata, ademas, de una diferencia muy pequefia (6 por ciento en 1997) que sera aun
mas pequena en la medida que los registros de los movimientos internacionales de capital se
perfeccionen. En tercer lugar, si lo que se busca es estimar la produccion internacional originada

P UNCTAD. World Investment.... 1995, p.25
"UNCTAD, Horld Investment. ., 1995, pxxy axy, 1997 p 060y 1998, p xvny
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en paises en desarrolio, 1o que en éstos cuenta son las entradas de capital pues las salidas son

relativamente modestas o del todo inexistentes.

La produccion internacional ha conocido distintas fases, asociadas todas ellas al desarrolio
de nuevas tecnologias y formas de organizacion. Las estrategias corporativas han evolucionado de
lo “simple” a lo “complejo” a medida que lo han facilitado las innovaciones tecnologicas y los
cambios en el contexto normativo internacional. El desarrollo de fa produccién internacional tiene,
asimismo, estrecha relacién con el aumento del valor y la importancia de las inversiones
extranjeras. Unido todo ello (tecnologias, contexto normativo e inversion extranjera) el resultado
es una economia internacional mas integrada. Precisamente es en este aspecto que se opero en las
{itimas décadas del siglo veinte un cambio cualitativo de gran importancia, consistente en ¢l grado
mucho mayor de integracion geografica y de organizacion de la produccion, pero para llegar a esta
nueva fase se ha recorrido, como veremos, un largo camino.

Lo “simple” en cuanto a las estrategias corporativas fue desde fines del siglo diecinueve
crear empresas filiales en el extranjero mediante la inversion directa para realizar en el pais
receptor de la inversion el proceso de produccion en su integridad; la filial viene a ser, por
consiguiente, una réplica de la empresa matriz, excepto en que de ésta se recibe financiamiento y
tecnologia. Se trata de una estrategia de empresa filial autonoma (stand-alone strategy), de
acuerdo a la denominacién de la UNCTAD," y como normalmente su produccion se destina al
mercado interno de los paises donde se establecen y no al intercambio entre las naciones, la
integracion econémica internacional no recibe de esta estrategia un impulso adicional sino sigue
descansando en el comercio exterior; es, en otras palabras, todavia una “integracién superficial”

(shallow integration). “La aceleracion inicial de la produccion internacional después de la segunda

14 UNCTAD, World Investment...., 1994
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guerra mundial fue la extension de las estrategias corporativas que ya era visible en los flujos

limitados de inversion extranjera directa en la produccidn industrial durante el periodo 1870-
1913.7%

Estados Unidos, en el punto mis alto de su poder econdmico mundial, después de la
segunda guerra mundial, utilizé la inversion extranjera directa v el establecimiento de filiales para
dominar los mercados del exterior. Apoyandose en las medidas y programas aplicados por el
gobierno estadounidense, incluido el Plan Marshall, las firmas norteamericanas invirtieron
masivamente en el exterior, sobre todo en Europa occidental. En esta regién la inversion
estadounidense aumento cinco veces entre 1950 y 1975 para alcanzar un nivel de 125 mil millones
de dolares. Posteriormente, aunque bajo condiciones diferentes de las iniciales de la posguerra, el
monto de esa inversion aumento tres veces y media mas entre 1975 y 1987, afio este tiltimo en que
las filiales de transnacionales estadounidenses empleaban en Europa mas de dos millones de
personas y destinaban al mercado europeo el 85 por ciento de su producciéon en el Viejo
Continente. Solo el 15 por ciento restante era producido y exportado desde Estados Unidos.'®

Una vez reconstruida Europa, iniciadora en su tiempo de la exportacion de capital y de la
modalidad de “filiales autdnomas”, se consagro al restablecimiento de su red de inversiones en el
exterior (en las colonias y dependencias y sus antiguos mercados), encontrando esta vez la
competencia entrometida y prepotente de las empresas norteamericanas. Japén, por su parte,
forzado por las circunstancias, siguié su propio camino. No teniendo en la inmediata posguerra la
menor posibilidad de hacer suya la estrategia de invertir en el extranjero para conquistar

mercados, eligid el camino de las exportaciones, a costa incluso del consumo interno, y con tal

1% -

Ihid p 137
' Cifras del Departamento de Comercio de Estados Unidos tomadas deAllen Morrison » Kendall Roth, “The
regronal solution® An alternative lo globalization”, Transnational Corporations, vol. 1, n°2, 1992
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orientacion puso de nuevo en pie su base productiva. A fin de conseguirlo en un corto plazo Japon

“pas6 a ser el Unico pais del mundo modemo que alcanzd su prosperidad econémica copiando los
productos ¥ procesos de otras naciones™’

Cuando afios mas tarde los grandes excedentes de su balanza de pagos permitieron a Japon
exportar capitales, las firmas transnacionales japonesas pasaron a competir en los grandes
mercados de Estados Unidos v Europa creando en éstos numerosas filiales. No se tratd, sin
embargo, de una simpie reedicion del modelo europeo-norteamericano. Japén se apoyo en una
estrecha coordinacion de las empresas y el Estado, entre los cuales a veces es dificil el trazo de Ia
linea divisoria, y adoptd formas de organizacion corporativas sumamente integradas que hasta Ia
fecha han sido muy herméticas para el capital extranjero.'® Sobre esta base la empresa matriz
retuvo firmemente en sus manos la direccion centralizada de las operaciones en ¢l exterior.

Aguijoneadas por el éxito japonés de dominio de los mercados mediante el sistema de
exportaciones reteniendo la empresa matriz la direccion centralizada de las operaciones en el
exterior, las empresas transnacionales de Estados Unidos ensayaron por un tiempo seguir la
estrategia de sus competidoras niponas, pero hacia 1990 fue evidente que solamente unas pocas
habian tenido éxito. El fracaso fue imputable a varios factores. En primer lugar, al cabo de muchos
afios de operar de manera independiente las filiales en el extranjero habian constnudo sus propios
sistemas adecuados a las particularidades nacionales de los paises receptores. A despecho de las
predicciones sobre la supuesta estandarizacion internacional de los mercados las particularidades
locales de la demanda han exhibido una gran vitalidad, poniendo asi un limite a la globalizacion

“rasante”.

17 -

fbid
I8 Entre otras obras ver Mamel Cervera, Globalizacién japonesa. Lecciones para América Latina, México,
Instituto de Investipaciones Economicas, 1996



141
Una segunda razon fue que las filiales tenian mucha experiencia y conocimiento directo de

los mercados nacionales y en gran medida eran autosuficientes, no requerian de las orientaciones
de la empresa matriz, pero carecian de la flexibilidad necesaria para adaptarse a una estrategia
centralizada. Los ejecutivos se resistieron al cambio de sistema de direccién. Consideraban
(posiblemente con razon) que un cambio muy rapido en este sentido podia originar la pérdida de
mucho talento directivo, de destrezas y relaciones establecidas en el curso de muchos afios.

Por lo anterior en su mayoria las corporaciones transnacionales de Estados Unidos se
mantuvieron fieles a la tradicién de filiales autdnomas y algunas de ellas, como innovacion
importante, optaron por una solucion intermedia, la solucion regional de la mundializacién. Su
logica es sencilla pero contundente: el centro ¥inico desconocia las particularidades nacionales; la
autosuficiencia de las filiales era el arbol que no permitia ver el bosque. La soluciéon regional
prescinde, en consecuencia, de la autonomia filial-pais y la expande al 4mbito de una regién. En
otras palabras, la direccion “centralizada” pasa a ser direccion solamente de un conjunto
determinado de filiales, con su “centro” dentro del conjunto mismo, con la consiguiente ganancia
de flexibilidad operativa, de un mayor acercamiento a las particularidades nacional-regionales y el
beneficio de la especializacion de las filiales.

El progreso tecnologico y la liberalizacion progresiva del comercio alentaron el paso a
nuevas formas de organizacion de la produccion de algunas empresas transnacionales,
principalmente en la industria de automdviles, la aeroespacial y la electronica, consistente en
combinar las economias de escala con la organizacion de los proveedores de bajo costo sobre una
base geografica mucho mas amplia y diversa. En esta fase, y con mayor razdn en las posteriores,
tuvo gran importancia el desarrollo de la tecnologia de la informacién, que combina las

tecnologias de la comunicacion (de transmision de datos) v de la computacion (de procesamiento
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de datos) En particular ha sido espectacular la rapidezconque esta ultima se ha desarrollado

penetrando todos los poros de la economia mundial EI aumento de la capacidad de la
computacién hizo que los precios de los equipos cayeran drasticamente, haciéndolos mas
accesibles. En términos reales, durante los tiltimos veinte afios del siglo recién pasado el precio de
la capacidad de procesamiento de las computadoras se redujo -a una tasa promedio de 30 por
ciento anual v la capacidad para transportar informacion de la red mundial de computadoras, los
teléfonos y la television aumentd un millon de veces.” “En la actualidad, una pequefia
computadora portatil tiene mds capacidad de procesamiento de mformacién que una de 10
millones de dolares a mediados de los afios setenta.™ Los automoviles tienen practicamente la
misma capacidad de procesamiento de informacion que e} primer vehiculo que aterrizo en la luna
en 19692 Citando a The Economist, la misma fuente indica que a principios de la década 1970
habia en el mundo no mas de 50,000 computadoras, mientras que a fines de 1996 habia cerca de
140 millones..

La incorporacién subordinada de los proveedores a ciertas industrias terminales (ya se
indicaron algunas) es vista por algunos autores como un principio de division del trabajo
cualitativamente distinto del que existe entre firmas mairices y filiales autonomas. Pero no se
percibe claramente que entre éstas y la empresa matriz haya division del trabajo sino mas bien
segmentacion del mercado mundial, reproduciendo la filial fo que hace la matriz. Por el contrario,
cuando proveedores y empresa contratante estan situados en diferente pais hay claramente division
internacional del trabajo, especializandose cada parte en la fabricacién de un tipo de producto

(intermedio en el proveedor y final en la industria que lo subcontrata). Lo que en esta nueva

'° Herring v Litar citados por CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe,
1997, p.28
® Ibid, p.29
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relacion pierde autonomia es la empresa proveedora; la filial ya no es necesaria, es sustitnida por

una firma formalmente independiente pero funcionalmente subordinada a la gran empresa.

Esta nueva forma de organizar la produccion, que la UNCTAD, en un esfuerzo de
sistematizacion, identifica como estrategia de integracion simple, se dice que ha venido a
sustituir la estrategia de empresa filial auténoma pero en realidad vino a agregarse a ésta y no
siendo incompatibles es previsible que coexistiran por tiempo indefinido. Lo nuevo es que
constituye una de las primeras manifestaciones de la tendencia a la transnacionalizacién de los
procesos productivos. La base en que ésta descansa es la fusién en una sola dindmica de las
tecnologias y la liberalizacion de los mercados. “La tecnologia hace posible la mundializacién. La

liberalizacion la desencadena.”

Conviene distinguir entre la integracion simple a que se ha hecho referencia como proceso
(quizés primario) de Ja globalizacion de los procesos productivos, y las “empresas-redes” (la
“impressa-rete” de Antonelli); lo mismo que entre la integracion simple v las operaciones de
maquila.® En el primer caso una de las empresas, el fabricante de partes, realiza procesos
tecnologicamente complejos, gracias a lo cual la firma contratante puede eliminar determinados
departamentos de la planta para “desverticalizarse”. Los departamentos desagregados de la firma
principal, convertidos en firmas juridicamente independientes, operan en el mismo pais de la
matnz, por lo general en la misma region.

En la maquila o “produccion compartida” (production sharing) como se le denomina en la

legislacién aduanera de Estados Unidos, la empresa transnacional y ta maquiladora estan

1 .

“Loc cit

# Martin Wolf, ;Por qué ese odio a los mercados?”. /e Aonde Diplomatique. de. mexicana, junio 1997. p.14 El
articulo ¢s paric del debate entre e Afonde Diplomatique y Financial Times cn torno al tema “;Es incvitable la
mundiatizacién?
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geograficamente separadas (Yo mismo en paises colindantes como Estados Unidos y México que

en paises distantes como Estados Unidos y Singapur); la maquiladora puede ser tanto del mismo
propietario como de otro distinto que bajo contrato realiza para la empresa extranjera procesos
tecnoldgicamente poco complejos, muchas veces de simple terminado del producto, vy en todos
los casos cumpliéndose la condicién de que los procesos intensivos en manos de obra son
desplazados al pais de menores salarios. La maquila es un sistema de produccién, en general bajo
la forma de subcontratacion, en el que se transforman insumos intermedios y materias primas
importadas, por medio de procesos que en muchos casos {(aunque no necesariamente) tienen poco
valor agregado, cuyos productos finales se comercializan en el exterior.”**

En Centroamérica, sobre todo en la confeccion acogida al programa de Niveles de Acceso
Garantizado (Guaranteed Access Level) la condicion para participar en el programa es que se
utilice tela producida y cortada en Estados Unidos, por lo que el valor agregado se reduce
practicamente a los salarios, de por si reducidos. En México, entre 1580 y 1986, el valor agregado
de las maquiladoras oscild entre 21 y 25 por ciento del valor bruto del producto, pero a partir de
1987 el coeficiente se redujo gradualmente hasta alcanzar en 1993 un nivel de solo 15 por ciento.
En cuanto a la demanda de insumos nacionales su participacion en el valor bruto de produccion es
también Irrelevante, descendié de 13 por ciento a sélo 6 por ciento entre 1987 y 1993 * Es
innecesario decir, por lo tanto, que vinculos tan débiles con las economias nacionales fraen a la

memoria los que en el pasado tuvieron las empresas extranjeras en las economias “de enclave”.

* Kl término maguila procede del 4rabe makila con que se designa la proporcion de aceite o de harina que
corresponde al molinero en la molienda, ver Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
{AVANCSOQ), ! significado de la maquila en Guatemala. Elementos para su comprension, Guatemala, 1994

** Eduardo Gitli, La industria de maugila en Centroamérica, San José, Costa Rica, Oficina Internacional del
Trabajo, 1997, p.34

¥ CEPAL, México: la industria maguiladora, México DF, 1994. Ver también T.J. Branon, D. Dilmus y
W_G.Lucker, “Generatiing and sustaining backward linkages between magquiladoras and local suppliers in Northern
Mexico, #orld Developoment, vol 22, n°i2, 1994
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Una caracteristica comin de las estrategias de empresa filial auténoma y de integracion

simple es que el proceso productivo estd escasamente fragmentado dentro de las corporaciones
transnacionales; en otras palabras, hay todavia una débil subsuncion de las unidades productoras a
la autoridad central de las corporaciones. El paso a una mayor integracién internacional del
proceso productivo se operd gradualmente, aunque con rapidez en los ultimos afios del siglo
veinte. Se implantaron sistemas de integracién compleja de la direccién y la organizacién de los
activos de las filiales y las afiliadas de las corporaciones en diferentes partes del mundo (complex
integration strategies), en virtud de los cuales no sélo es posible sacar provecho de las diferencias
salariales existentes entre los paises sino se benefician igualmente de las economias de
especializacion y se puede alcanzar una mayor homogeneidad de las operaciones en cada
segmento productivo.

Las transnacionales que siguen estas estrategias no son simplemente una aglomeracion de
unidades discretas, independientes entre si, sino antes bien las unidades individuales se someten a
la estrategia unificada que dirige y da coherencia al conjunto del sistema corporativo El producto
final es un haz complejo de insumos producidos en muy diversas localizaciones, finalmente
ensamblado en cualquier parte del mundo (lo mismo en el pais de la firma matriz que en uno
cualquiera de los paises que forman parte de la red).

Es aqui donde se ha operado un desarrollo de la organizacidon de las empresas
transnacionales que implica un cambio cualitativo fundamental de la produccién internacional,
consistente, por una parte, en el desmembramiento de la cadena de valor, como lo denomina

oy . - . .27
Krugman,” descomposicion técnica del proceso de produccién, segiin Chesnais, 2’ y por otra, en

** Paul Knigman. “Growing world trade: Causes and consequences”™. Breokigs Papers on Feonamic Aetmaiy, o°1
1995

© F Chesnas. La mondiatisation op.er
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el alto grado de integracion geografica y de organizacion de la produccion. Con propiedad puede

decirse entonces que estamos ante el establecimiento de un sistema de produccion internacional
integrada, en la terminologia de la UNCTAD, con la particularidad de que el sistema involucra en
particular al sector industrial. Esto por si solo es significativo, pues aunque las estadisticas siguen
indicando que la inversion extranjera directa en los servicios ha desplazado desde hace unos veinte
afios la inversién en el sector manufacturero, en ia produccion internacional integrada es
precisamente este sector el nucleo de la misma.

Se trata de un proceso sin antecedente historico por la obvia razon de que para conseguirlo
fue preciso disponer de tecnologias desconocidas hasta la segunda mitad del siglo XX. Hasta
entonces el capital aplicado a la produccidn, lo mismo que la organizacion de la misma, estuvieron
geograficamente confinados al 4mbito del Estado-nacion. El ciclo de la internacionalizacion se
inici6 con ¢l capital comercial que fue el primero en participar. “La circulacién de mercancias es el
punto de donde arranca el capital. La produccion de mercancias y su circulacion desarrollada, o
sea, el comercio, constituyen las condiciones histéricas previas bajo las que surge el capital "% |
El siguiente paso se dio a fines del siglo XIX al incorporarse al circuito de la internacionalizacion
el capital financiero y la inversion extranjera directa. Finalmente, con el paso a la mundializacion el
capital productivo ha salido de las fronteras nacionales.

Bajo la presion de la competencia mas y mas empresas siguen estrategias de integracion
compleja v su agregacion da lugar a la emergencia del sistema de produccion internacional
integrada. No obstante, ésta coexiste con los sistemas de filial auténoma y de integracién simple.
I.a produccion internacional integrada comprende, por lo tanto, sdlo una parte de la produccién

internacional, aproximadamente una tercera parte de la produccion mundial. A medida que este
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sistema se amplia y comprende una parte mayor de esa produccion cambia la naturaleza de s

economia mundial, pues las economias nacionales (aunque sigan regidas por el universe normativo
de los Estados nacionales) ya no estin internacionalmente vinculadas sdlo mediante el mercado
sino cada vez mas lo estan en el nivel de la produccion, con la particularidad de que ésta
(propiamente la comprendida en el espacio de los sistemas de integracién compleja) se encuentra
bajo el control (ie las empresas transnacionales.

El nimero de industrias que se incorporan al sistema de integracion compleja ha venido en
aumento e incluye ante todo industrias de frontera como la microelectronica, los automoviles, el
equipo de oficina, la farmacéutica y los servicios financieros, entre otras. El sistema también ha
despertado la atencidn de algunas industrias tradicionales como la textil, las prendas de vestir, la
fabricacién de muebles, etc., que Ia han incorporado. Pero hay también otras formas de organizar
la produccion y de asumir un mayor poder sobre la economia intermacional que involucran
exclusivamente a las empresas matrices, al cuartel general de las operaciones transnacionales, y de
ellas pasaremos a ocuparnos enseguida.

Alanzas, compras y fusiones internacionales de empresas
Alianzas internacionales
Los acuerdos internacionales (cross-border agreements) entre firmas de diferentes paises han
llegado a ser importantes complementos de la inversion extranjera Como el nimero de acuerdos
ha aumentado en forma persistente puede suponerse que las empresas transnacionales los utilizan
cada vez mas como substituto de la inversion directa o adicionalmente a ésta. Pero sobre todo

deben verse las alianzas como forma de concentracion del poder transnacional.

* Carlos Marx. £1 Capital. Crinca de la economia politica. trad. dc Wenceslao Roces. Libro 1. Tomo 1. México,
Fondo d¢ Cultura Econonuca, 1946, p 163
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Ademas de su incremento en cantidad las alianzas han venido enriqueciéndose en

variedad. Ahora comprenden los acuerdos sobre inversiones conjuntas, 1a concesion de licencias,
la subcontratacion, la concesion de franquicias, el mercadeo, la manufactura, la investigacion y
desarroilo y la exploracién. Algunos acuerdos implican la participacion en el capital, que es €l caso
de las inversiones conjuntas, y otros no, como la concesion de franquicias.

El subcomjunto de acuerdos sobre tecnologia es, sin duda, el de mayor importancia. Enire
1980 vy 1996 se suscribi un total de 8524 acuerdos tecnolégicos,” particularmente entre
empresas intensivas en tecnologia como la industria de la informacién {que concentra el 37% de
todos los acuerdos) v la farmacéutica, sobre todo la biofarmacéutica. En la industria automotriz,
menos intensiva en tecnologia que las anteriores, desde 1990 adquirid importancia la conclusion
de ahanzas tecnoldgicas para el desarroilo de nuevos productos, particularmente la investigacion,
el disefio, la ingenieria y el mercadeo.™

Las asociaciones o alianzas tecnoldgicas tienen tres caracteristicas distintivas: en primer
lugar, se trata de acuerdos mediante los cuales las empresas establecen una relacion bilateral que
involucra Ia investigacion para desarrollar en forma conjunta nuevas tecnologias, procesos de
produccion y técnicas de distribucion. En segundo lugar, por su propia naturaleza estos acuerdos
tienden a ser contractuales e implican poca o ninguna participacion en el capital accionario; y en
tercer lugar, los acuerdos son parte integrante de Ja planeacion de largo plazo de las empresas.

La explicacion del incremento y la diversificacion de acuerdos reside en los cambios que

los procesos de produccion suffieron en las uiltimas décadas del siglo veinte. Antes de la década

® UNCTAD, World Investment..., 1998, segun los registros de la base de datos MERIT/UNCTAD, la cual incluye
solo acuerdos interempresariales sobre tecnologia, o sea, los gue involucran 1a posicion a largo plazo de las
empresas o los productos. Dicha base utiliza, modificindola, la desarrollada por el Instituto de Investigacién
Econdmica sobre Innovacion v Tecnologia de Maastricht (MERIT por sus siglas en inglés)

* Ibid
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de los ochenta la introduccién de innovaciones téenicas seguia un curso relativamente moderado y

predecible, en tanto que en los decenios 1980-1990 la naturaleza de los procesos de produccién en
muchas industrias cambié rapidamente. Una caracteristica notable de estos cambios fue la
diseminacién de las tecnologias de produccidn basadas en Ia microelectronica, a saber- 1os robots
industriales, las maquinas-herramientas de control numérico computarizado, el disefio por
computadoras, los sistemas de transmisién automatizados y los sistemas de manufactura flexible,
entre otros.*!

También los cambios en la organizacién de los procesos de produccion industrial han sido
un elemento importante para reducir los costos y obtener mayor flexibilidad. Un cambio notable,
por ejerplo, fue la introduccién del sistema de inventario “justo a tiempo” (ust-in-time) que
reduce al minimo las existencias de productos terminados y en proceso mediante el mecanismo de
despacho frecuente, incluso varias veces al dia, a pedido o conforme programas convenidos las
empresas o los distribuidores, segin el caso. La innovacién anterior se relaciona con otras
innovaciones en la organizacién de la produccion que incluyen el control de calidad, las lineas de
produccion flexible, la concesion de mayor autonomia a los trabajadores para adecuarse a las
nuevas tecnologias y formas de organizacion y el establecimiento de vinculos mas estrechos entre
fabricantes y distribuidores a medida que la calidad v Ia confiabilidad han Hegado a ser una de las
mas importantes caracteristicas de los nuevos sistemas.

Todos estos cambios, lo mismo tecnologicos que en materia de organizacién, han tenido
lugar en un periodo de lento crecimiento economico mundial y de intensa competencia, lo que ha
obligado a las empresas transnacionales a realizar costosos programas de inversion y emprender

muy amplias reorganizaciones tanto de la produccion como de la administracion A medida que la

T UNCTC, Tramtional corparations i world development: Trends and prospects Fxecutive summary, 19885
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reduccion de los ciclos de vida de los productos ha acortado los plazos de recuperacion, al mismo

tiempo que han aumentado las inversiones y los costos en investigacion y desarrollo, las empresas
han tenido que revisar sus estrategias de comercializacion. De igual manera han buscado los
medios para reducir los riesgos en un ambiente de creciente competencia, entre otros la
inseguridad respecto a la tecnologia que aparecera en el futuro.

Uno de los resultados de lo anterior es que las empresas transnacionales han concentrado
cada vez mas sus inversiones en los grandes mercados de los paises industriales, unas veces por la
via de las compras y fusiones de empresas; otras veces mediante la creacion de facilidades de
produccién en nuevos campos o bien utilizando el recurso de las alianzas estratégicas, las
empresas conjuntas y los consorcios de investigacion, que si bien para las empresas participantes
bajan los costos de acceso y uso de la nueva tecnologia la elevan en un alto grado para las que no
son parte de esos acuerdos. En otras palabras, los acuerdos se levantan como nuevas barreras al
ingreso de competidores reduciendo de esta manera el espacio, de por si ya bastante contraido, de
la competencia, de la que hablan en forma intemporal los textos neocldsicos en vez de hacerlo
forma historica sujeta a cambios. Ademés muchas transnacionales han adoptado estrategias
globales de comercializacién y desarrollo de productos a fin de reducir los costos y riesgos de las
nuevas tecnologias mediante esfilerzos cooperativos con otras empresas en industrias del mismo
ramo o relacionadas. Con la difusién de la microelectronica ha aumentado la adaptabilidad de las
tecnologias a diferentes industrias, lo que ha inducido a las transnacionales a concluir acuerdos
cooperativos de inversion en empresas conjuntas, de uso compartido de tecnologias, etc.

En un ambiente de implacable competencia Jas empresas industriales han enfrentado la
necesidad de emprender provectos cada vez més intensivos en capital, hacer frente a la acelerada

obsolescencia de los muevos productos y aprovechar mejor el escaso personal calificado. Por
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consiguiente, adquiri¢ importancia crucial la capacidad de innovacion, es decir, la adquisicion y la

”* en una palabra, la tecnologia, definida como acopio de

generacion de “activos creados
conocimientos (técnicos o de gestion),”® a fin de acortar el tiempo que toma el desarrollo de
nuevos productos y su introduccién en el mercado. El costo de lanzar al mercado un nuevo
producto farmacéutico, por ejemplo, es ahora cercano a los $300 millones.> El problema es que la
inversion en la fase de desarrollo se ha elevado en tal medida que con frecuencia puede sobrepasar
la capacidad financiera de las empresas. Una idea de lo anterior se tiene en el hecho de que el
costo de obtencidn de nuevos semiconductores se ha incrementado diez veces, desde 100 millones
de dblares para obtener un chip de un megabyte en 1985 a un total estimado de 1,000 millones de
dolares por un chip de 256 megabytes en 1999.* Aun suponiendo que la capacidad financiera de
una transnacional puede permitirle absorber los costos de la investigacion v el desarrollo de
nuevos productos, el acortamiento del ciclo de la vida de las innovaciones torna imperativa la
estimacion cuidadosa de Ia tasa de recuperacion de las inversiones y de la conveniencia de las
alianzas para compartir el riesgo. Para el caso puede mencionarse que “el poder de
procesamiente de un circuito integrado se ha duplicado cada 18 meses y la capacidad de
transmision mediante sistemas de ondas luminosas (basados en fibras épticas) ha aumentado a una
velocidad todavia mayor, duplicandose cada afio”*, lo que significa que los adelantos anteriores

rapidamente entran en obsolescencia técnica.

** John Dunning. “Reappraising the cclcetic paradigm in an age of alliance capitalism®. Journal of International
Business Studies, vol 26, n°3, 1995

* Francois Chesnais, “Scicnce, technology and competttiveness”. S77 Review, n°1., 1986, citado en UNCTC, Horld
{nvestment Repore, 1992 ver p.139 vy Nota |, p.172

* Stephen Kobrin, Regional integranon in a glohally networked economy. UNCTAD, Transnational (orporations.
vol.4, n¥, agosto 1995

™ I

o CUNCTC. World imestmenr 1992, p.102



152
A menudo las alianzas se establecen con el fin de desarrollar en forma conjunta nuevas

generaciones de productos v establecer estindares en la industria. Un ejemplo interesante lo brinda
la alianza de IBM, tradicionalmente renuente a las alianzas, con otras empresas para desarrollar la
computadora personal. La Lotus Corporation proporcion6 ¢l software de aplicacion, Microsoft
elaboro el sistema operativo y el microprocesador fue producido por Intel.”” En respuesta Fujitsu
se ali6 a la Texas Instruments y la Siemens con Hitachi®

En otro orden de cosas conviene agregar que los mercados nacionales, aun los de mayor
tamaifio, son a menudo insuficientes para que en ellos puedan cubrirse los costos y 1os riesgos que
conlleva el desarrollo de las tecnologias de las industrias estratégicas como son, entre otras, la
produccion de semiconductores, la industria aeroespacial, las telecomunicaciones y la industria
farmacéutica. Estamos hablando de industrias para las cuales, como hace notar un autor, la nocién
de “mercados nacionales” no tiene sentido econdmico. “Para una empresa como Airbus, el
mercado francés de aviones, incluso el mercado europeo, no tiene sentido economico. Para ella, el
espacio pertinente (y el espacio de la competencia) es el 'mercado mundial' de aviones."*

De acuerdo a Kobrin una opcion para solucionar el problema del tamafio de los mercados
nacionales son los blogues regionales. La razon de ello es que Estados Unidos, Europa y Asia
Oriental siguieron historicamente vias diferentes de desarrolio capitalista, por lo cual sus
respectivas condiciones para investigar, desarrollar e introducir nuevos productos es también
distinta; en otras palabras, sus tradiciones culturales y cientificas, la conformacion de sus sistemas

productivos, la “genética” de sus habilidades y aptitudes. De tales diferencias cada bloque extrae

3" Kenichi Ohmae, The global of strategic alliances, Flarvard Business Review, vol.89, n°2, 1989, citado por
UNCTC, World..., op.cit, p.155
38 L -

oC.cH
% Gerard Kebabdjianm L. ‘Fconomie mondiale. Enjeux nowveau, nouvelles theories, Paris, Editions du seuil, 1994,
P.26-27
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ventajas competitivas las cuales pueden compensarse mediante las alianzas estratégicas

internacionales Aunque no se dispone de informacién completa sobre estas tltimas, el autor
citado hace mencion de la Oficina de Evaluacion de Tecnologia (Office of Technology
Assesment), la cual estima que la mitad de [as alianzas son acuerdos de empresas ubicadas en
diterente bloque, sobre todo empresas de Estados Unidos y Europa.

Compras y fusiones iternacionales de empresas

El factor mas poderoso e influyente del rapido crecimiento de la inversién extranjera directa en la
ultima decada del siglo veinte fueron las compras y las fusiones internacionales de empresas, v es
previsible que la tendencia continie por un periodo mas, con la consiguiente creacién de
gigantescas empresas que dominan de manera aplastante el mercado. Pese a ello 1o se encuentra
en los portavoces de la teoria neoclasica Ja menor alusion a que la miniaturizacion cada vez mas
visible de la libre competencia convierte a la competencia oligopdlica en la caracteristica
dominante de la economia mundial. Desde los afios 1970 la concentracién de empresas ha
constituido el principal motor de la acumulacién de capital. No se quiere decir con ello que la
tendencia a la concentracion sea en si misma un hecho nuevo del capitalismo; es, por el contrano,
una constante de su desarrollo histérico, pero lo que jamas habia ocurrido es el ritmo tan
acelerado, la fuerza en tal grado arrolladora y la dimension internacional que la han caracterizado
desde fines del siglo, hecho que mueve a renovar la reflexion sobre sus consecuencias,

Se trata de un proceso cuyo rasgo principal es Ja competencia con base en la innovacion
tecnologica. Esta ha impuesto a las empresas la necesidad de generar y adquirir nuevos
conocimientos de manera incesante, con todo lo que esto conlleva. Ante tal desafio las empresas,
particularmente las transnacionales, necesitan localizar y adquirir tecnologias criticas, busqueda en

la cual no pocas veces son estimuladas y apoyadas por Jos gobiernos por considerar que la
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posicién de vanguardia de “sus” empresas es elemento primordial de la soberania nacional. En

esta situacion el recurso de las compras y fusiones internacionales de empresas se hace presente,
con lo cual se persigue no solo acceder a nuevos recursos tangibles e intangibles sino también
reducir los riesgos y costos de la investigacion y desarrollo y evitar que la confrontacion tenga
como consecuencia el debilitamiento reciproco de las empresas contendientes. Cuanto mas
grandes son las empresas menos libre, si e} término conserva todavia algiin sentido, es el acceso de
nuevas firmas al mercado.

Las compras y fusiones internacionales de empresas han venido en aumento tanto en
niimero como en valor. En 1986 estas operaciones tuvieron un valor total de 40,000 millones de
doblares, en 1989 €l total se elevé a 122,000 millones,* cifra que fue ampliamente sobrepasda en
1997 cuando alcanzo el nivel sin precedente de 236,000 millones de dolares, es decir, tres quintas
partes de la inversion extranjera mundial en ese afio.*!

El valor individual de las operaciones se ha elevado a niveles astronomicos. De acuerdo a
los registros de la UNCTAD, del total de compras y adquisiciones mayoritarias 58 han temdo un
valor por arriba de los 1,000 millones de délares. Pero algunas de ellas tienen un valor de decenas
de miles de miliones de dolares, como se indica en la pequefia muestra que a titulo de ejemplo

indicamos enseguida:

Empresa comprada  Empresa que compro Valor de la operacion
(EnUS$ millones)

Vodafone AirTouch Mannesman 188,000

Time Warner Inc America Online 166,000

Sprint MCiWorldCom 122,000

Mobil Oi Exxon 86,000

Citicorp Travellers 83,000

O CEPAL, Internacionalizacion y regionalizacion de la economia mundial, sus consecuencias en América Latina,
1991
T UNCTAD, World Investment..., 1998



GTE Bell Atlantic 71,000
Media One AT&T 63,000
Communic. Ameritech SBC Communications 60,000
Chrysler Daimler Benz 43,000
Ciba Sandoz 36,000
Bank of Tokyo Mitsubishi Bank 34,000
MCI Communicat. WorldCom 30,000
Soc. Banque Suisse Union de Bang.Suisse 24,000
Thyessen Krupp 63,000
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Fuente: Periddicos Reformay La Jornada, F. Clairmont 'y Le Monde Diplomatique

De la breve lista anterior destacan las operaciones de fusién de empresas que operan en el
ramo de las comunicaciones y la informacién. Lo que viene sucediendo en el sector ilustra de
manera general las reestructuraciones que tienen lugar en otros sectores. Por una parte, son los
cambios de orden técnico los que impulsan las fusiones (ya habiamos dicho que se trata de
procesos en que la competencia se basa en la innovacion tecnologica), pero ademas de eso un
factor concurrente es la desregulacion, la eliminacion de disposiciones que acotaban los espacios
de actividad de las empresas. La desregulacién definida de manera restrictiva como la supresion
del monopolio de hecho o de derecho de la cual se beneficia un operador nacional de
telecomunicaciones a menudo se da conjunta 0 complementariamente con la privatizacion de los
operadores, cuando ¢€stos tienen estatuto piablico, y su desmembramiento. En el modelo
estadounidense la desregulacion tuvo tres ejes estratégicos: la neutralizacién de las instancias

publicas, nacionales e internacionales, en la regulacién de las comunicaciones; la diferenciacion de

** Reforma, ~AOL y Time Warner uncn fuerzas”, seccion Negocios, México, 11 de encro de 2000, p.8A: Fredenc
Clairmont. “Ces firmes péants qui se jouent des Etats™, Le Monde Diplomatigue. diciembre 1999 La Jornada,
Meéxico, 5 de febrero de 2000, p.29. nota sobre la fusién de Vodafone y Mannesman; y las empresas restantes
fucron tomadas de Ignacio Ramonet, “Firmes geants, Etats nains”, Le Monde Diplomatique, junio 1998, Paris, p.1,
En cl mismo nimero de Reforma se da como precio de la negocracion de Time Wamer-AOL, la suma de

$156.000 millones, ver * Una nueva era para las comunicaciones™. p. 9A. En el articulo de Clairmont 1a fusién
Citicorp/Travellers se valoa ¢ 73,600 millones de délares; la de Communications Americatech/SCB
Communications en 72,300 millones de dolares. De fa fusion Thyessen/Krupp ia fucnte consuftada no indica
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tarifas segun el tipo de usuario y de los servicios; y el desplazamiento de las regulaciones desde el

ambito del Estado a la esfera internacional. El acuerdo de la OMC del 15 de febrero de 1997 sobre
1a liberalizacion de las comunicaciones en escala mundial es un buen ejemplo.

La evolucion seguida en Estados Unidos desde fines de los afios 1950 hasta mediados de
los 1990 se operd como sigue. Desde 1925 la ITT solo podia intervenir en el mercado
internacional de las comunicaciones; la ATT disponia del mercado de Estados Unidos, €l cual, a su
vez, era reino reservado para la IBM. En cierto momento la ITT se retird de las
telecomunicaciones, la ATT se propuso sucederla en las operaciones fuera de Estados Unidos y
por su parte la TBM se interes¢ en ese mercado. Vino después el desmembramiento de la ATT,
con lo cual pudo ser mas 4gil sin perder por ello de poder. Un elefante convertido en conejo por lo
que tal estrategia es conocida como la del “conefante”. El ejemplo norteamericano ha marcado la
pauta que tratan de emular otras transnacionales. El resultado es que de unos 160 monopolios
nacionales que existian antes se ha avanzado hacia la formacion de cinco o seis coaliciones de
distinto corte para repartirse el dominio de las redes en el mundo. Pero el proceso seguramente no
ha terminado. El oligopolio mundial de la tecnologia es por paturaleza muy inestable. Estados
Unidos, Japon y la Unién Europea no se avienen a tener un sitial permanente.

Internalizacion de costos de transaccion y de economias externas

Al abordar el tema de los factores determinantes de la inversion extranjera directa se hizo
mencién de la teoria ecléctica de Ia produccion internacional, seglin la cual la inversion directa esta
determinada por la accién conjunta de tres factores diferentes, uno de los cuales es la
internalizacién de los costos de transaccidn (o internalizacion de los mercado-s, como también se le

conoce). La relevancia de este enfoque no se circunscribe a la identificacion de causas (sea de la

quien compré a quien ni el monto de la operacion. El dato indicado arriba es ¢l valor del givo de negocios de 1a
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inversion extranjera o de la formacion de las transnacionales, que es lo que estuvo en el origen de

esta teoria) sino reside en el reconocimiento de un hecho caracteristico de las transnacionales,
cuya constatacion nos ayuda a comprender el redimensionamiento de las transnacionales y con ello
lo que cabe esperar de la nueva configuracion de la competencia y los mercados.

Los autores que se ocupan del asunto se refieren especificamente a internalizacion de los
costos de transaccion, pero apartandonos de la bibliografia creemos que de igual manera puede
hablarse con propiedad de internalizacion de las economias externas, como habremos de
proponerlo en este capitulo.

De acuerdo a la tesis sustentada por Williamson y otros autores la formacién de las
grandes empresas no es imputable a ellas sino a las imperfecciones de fos mercados. Michalet, no
obstante estar ideolégicamente distante de esos autores, opina también que “la fucha contra los
costos de transaccion engendra las multinacionales”. Segun estas percepciones tedricas, nos
referimos en particular a la Williamson, el caracter imperfecto de la informacion de que disponen
las empresas al momento de tomar sus decisiones y, como consecuencia, el ambiente de
incertidumbre en que se desenvuelven, Ias orilla a incurrir en “costos de redaccion y gjecucion de
contratos complejos”, lo que viene a complicarse por la concurrencia de ciertos factores humanos
como la limitada racionalidad con que actuan los empresarios y el “oportunismo inherente” del
comportamiento humano, extrafio juicio que sdfo podemos entender, y admitir, como la tendencia
de los empresarios a sacar ventaja a sus contrapartes si de ello pueden derivar utilidades.

Es mnegable que vivimos en una economia internacional de mercados imperfectos, un
hecho del que prefiere desentenderse la teoria neocléasica, lo que es del todo comprensible pues la

mas penosa de las contradicciones es entrar en contradiccion con uno mismo. Segin la lista

cmpresa unificada
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elaborada por M. Casson, las imperfecciones del mercado comprenden, entre otras, ia ausencia

de contacto entre vendedor y comprador; el desconocimiento de sus deseos reciprocos; la falta de
confianza en que las mercancias cumplan las especificaciones convenidas; el transporte de las
mercancias: la existencia de aranceles aduaneros; los impuestos sobre las ganancias obtenidas en
las transacciones; la existencia de controles de precios y de cuotas; la falta de confianza en que s¢
restituira la mercancia en caso de no pago.®

A esa larga lista habria que agregar otras incluso mas importantes como son las barreras
no arancelarias; las normas técnicas; los subsidios, las “autorregulaciones” de la exportacion, etc.
Y, por supuesto, algunas de las joyas de la corona de la OMC, en forma destacada los convenios
multilaterales sobre propiedad intelectual.

Ante ese abigarrado mundo de imperfecciones del mercado las empresas transnacionales
gozan del privilegio exclusivo de poder internalizar los costos de transaccion en el seno de su
propio mercado, el mercado intrafirma, que afios atras Francois Perroux reconocia como el
“espacio propio de la gran unidad interterritorial.” Se trata del “mercado interno” constituido por
las empresas matrices, las filiales y las afiliadas o bien por la cadena de empresas geograficamente
diseminadas pero integradas como organizacion y gestion en un solo sistema productivo que
encabeza la transnacional. En razén de su gran tamafio ésta tiene la condicion privilegiada de
poder realizar dentro de la gran unidad transacciones que habitualmente tienen lugar en el
mercado.

De acuerdo a la teoria de la internalizacion la sustitucion del mercado pareceria reducirse a
una “operacién defensiva”, pero a todas luces no es asi o, mejor dicho, no es solamente asi. No se

excluye el caracter defensivo del reemplazo de los mecanismos del mercado por operaciones

41 M Casson, . “Transacction costs and the theory of the multinational enterprise”, en A. Rugman, New theories of
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internas, pero como la propia teoria admite las empresas internalizan los mercados después de

absorber a las firmas con las cuales tienen relacion o bien crean nuevas unidades de produccion, lo
que claramente va mas alla de contrarrestar las imperfecciones del mercado. Se trata de un
proceso impulsado por la dindmica de la concentracién def capital que coloca a la gran empresa en
posicion ne solo de eliminar los costos originados por las imperfecciones del mercado sino de
crear nuevas imperfecciones en su propio beneficio. ;Qué otra cosa es, en el caso mas obvio,
concentrar mayor poder como monopolio y, por tanto, adquirir mayor poder de administracion de
la competencia y de los precios?.. Lo anterior lo percibe claramente Dunning al concluir que “la
internalizacién constituye un motivo poderoso para las compras v fusiones y un instrumento
precioso en la estrategia de los oligopolios ™ Ya no se esta, por tanto, exclusivamente en el
terreno de una estrategia “defensiva™ sino de una claramente “agresiva” cuyo campo de batalla es
la competencia por los mercados, en particular de los mercados triadicos.
Internalizacion de economias externas.
Hasta aqui se ha seguido la teoria e la internalizacién de los mercados o de los costos de
transaccion, pero se sugerira enseguida que la “gran unidad interterritorial” de Perroux utilizar su
“mercado interno” para aumentar su poder econdmico, su ventaja monopolistica y su
competitividad frente a las empresas rivales, cuyo nimero tiende a decrecer, internalizando las
llamadas “economias externas”. La cuestion la planteamos de 1a siguiente manera.

En el largo plazo las empresas participan en el mercado teniendo a su alcance el maximo
utilizable de combinaciones de medios de produccion para reducir el costo medio total a su nivel

mas bajo posible. El coste de produccion puede reducirse gracias a la organizacién de la empresa

the multinatonal enterprise, Londres. Croom Helm. 1982,
" J. Dunning, /aterntional production and the multinational enterprise. Londres, George Allen and Unwin. 1981,
cttado por F. Clesnais. ofnort. p.6s
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y de la produccion a mayor escala, o que Alfred Marshall denominé “economias internas™. Pero

también puede abatirse por efecto de las “economias externas”, término igualmente mtroducido
por Marshall para referirse a ciertos hechos vinculados al “desarrolio general de la industria.” Son
economias externas la educacion piblica, la calificacién de la mano de obra, la calidad del sistema
de investigacidn constituido por los centros de investigacion publicos v las universidades, la
infraestructura cientifica; la infraestructura del transporie y de generacion de energia, etc., todo lo
cual se conoce como factores institucionales.

Con el desarrollo general de 1a industria aumenta el mimero de empresas y se consolida su
especializacion, de lo que deriva como economia externa la adquisicién de materias primas y
bienes de capital de los proveedores que ofrecen mejores precios por estar situados en la seccion
descendente de la curva de costos.

Hay, finalmente, economias externas generadas mediante la contratacion por el Estado de
empresas privadas v universidades para realizar investigacion cientifica y técnica con fondos
publicos, conocimientos que posteriormente se trasladan a las empresas, que de otra manera no
podrian soportar los elevados costos de esas investigaciones. Un caso notable en este aspecto es la
contratacion de grandes empresas en Estados Unidos para realizar proyectos avanzados de la
defensa, término sintético que compendia la microelecironica, la aerondutica, el espacio
extraterrestre, la biotecnologia, los nuevos materiales, etc. Mediante el sistema de contratacion el
Estado fija prioridades eminentemente estratégicas a la investigacion y desarroflo cientifico y
técnico en campos decisivos para la economia vy la ciencia en Estados Unidos.

La gran empresa puede integrar verticalmente los procesos productivos (de los insumos ai
bien final) creando asi sus propias facilidades de formacion de recursos humanos, adiestramiento

técnico, investigacion, transporte, financiamiento, publicidad, etc. Esto es, puede internalizar las
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economias externas, lo cual, junto a la internalizacion de los costos de transaccién, incrementa su

poder sobre el mercado (es, al mismo tiempo, comprador y vendedor de su propia produccion,
manipula los precios con independencia del mercado, reduce, elimina la incertidumbre, protege el
secreto tecnoldgico, obtiene economias de escala, evade impuestos, salva obstaculos arancelarios,
etc.)

En las Gltimas décadas hay otra modalidad de internalizacion de las economias externas por
un camino inverso del anterior, o sea, la “desverticalizacion.” La gran empresa puede
desvincularse de algunos departamentos que pasan a ser empresas juridicamente independientes,
sujetas, no obstante, a la gran empresa a la que le prestan servicios, la proveen de partes y
componentes o de cualquier otra forma generan economias externas para ella mediante contratos
de aprovisionamiento de largo plazo. Las nuevas empresas, por lo general altamente
especializadas, constituyen asi un verdadero sistema planetario cuyo centro de gravitacion y de
irradiacion de energia es ia gran empresa. La divisién del trabajo asi introducida permite un control
mas estricto de los costos y de la calidad.

Este tipo de desverticalizacion no significa, sin embargo, que las grandes corporaciones
vuelvan a formas anteriores de operacion gue las hacia mas dependientes del mercado sino, antes
bien, constituye una nueva manera de organizar su gestion mediante la internalizacidn de costos o
de economias externas, pero esta vez ya no dentro de la empresa sino dentro de la red que
constituyen con las nuevas empresas desprendidas de su propio seno.

Reflexiones finales: fusiones y libre compelencia
La breve lista de grandes compras y fusiones internacionales presentada con anterioridad pone de
manifiesto que las operaciones de mayor envergadura se han realizado en el campo de las

comunicaciones, lo que de ningun modo significa que la tendencia a la concentracion excluya a
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otras industrias, incluidas actividades manufactureras tradicionales. En estas ultimas, la tecnologia

de la informacion les ha permitido desplegar sus actividades productivas de manera
geograficamente mas dispersa y ello no obstante conservar rigurosos controles de calidad, reducir
los costos de transaccion y coordinacién y garantizar la flexibilidad necesaria de la organizacion
para obtener elevados niveles de innovacion y productividad. Como resultado, €l proceso mismo
de produccién se viene transformando.

Mediante su integracion en una nueva unidad las empresas unificadas adquieren frente a
sus competidores un poder superior y refuerzan en el mercado sus enormes ventajas
monopolisticas. Las compras vy fusiones se constituyen eflas mismas en barreras a la entrada de
nuevos competidores con lo cual el grado de imperfeccion del mercado mundial es cada vez
TRAYOT.

En segundo lugar, como las compras y fusiones implican la absorcion de empresas que
tienen un liderazgo teal en tecnologia, ellas brindan a las transnacionales la posibilidad de
aumentar considerablemente su capacidad para pegociarla pues su posesion es tipicamente
monopolistica, la empresa unificada es, en efecto, el oferente anico de la respectiva tecnologia, v,
en consecuencia, la demanda que se le hace es la demanda total mundial.

En tercer lugar, l1a ventaja monopolistica se refuerza por el hecho de que las comprasy las
fusiones tienen lugar ante todo entre firmas relacionadas. Siendo, por tanto, antes de su
integracion, reciprocamente competidoras, todas con aspiraciones a dominar su respectivo sector
en el mas alto grado posible de monopolizacion, se trata de operaciones que reducen los riesgos
de una competencia ruinosa. En 1997 sélo una quinta parte de las operaciones con valor superior
a los 1,000 millones de dolares (13 de los 58 casos antes mencionados) fueron realizados entre

firmas cuyo giro de negocio no estaba relacionado.
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En cuarto lugar, como resultado de la compra y la fusion internacional de empresas

transnacionales importantes se¢ da origen a firmas aun mas grandes y poderosas, lo que no pone
limite a la concentracidn del capital sino impulsa a otras transnacionales a moverse hacia la
reestiucturacion o a realizar operaciones similares con otras corporaciones, con el resultado final
de la reduccion del nimero de empresas que estin presentes en el mercado mundial. En la
industria del automévil las 15 firmas mas importantes en la actualidad se reduciran tan sélo a 10 o
incluso 5 en el afio 2010. En la industria farmacéutica la cuarta parte del mercado mundial,
estimado en 300,000 millones de dolares, corresponde a solo 7 empresas.*®

La creciente compactacion del mimero de empresas transnacionales, particularmente de las
mas grandes, pone de manifiesto que la forma mas caracteristica de la oferta en el mundo es el
oligopolio. Estamos, pues, ante una situacion que analiza la teoria de la competencia imperfecta
como “competencia monopdlica,”* pero que ha alcanzado un grado desconocido hasta ahora vy,
por tanto, de una trascendencia economica y politica que traspasa los modelos utilizados por la
teoria de la competencia imperfecta. Conviene, en consecuencia, ir por partes.

Como proceso puramente econdémico el paso del oligopolio a la posicion dominante en la
oferta mundial es resultado de la tendencia del capital a su concentracién y centralizacion, pero
seria un error limitarse a verlo como resultado automatico e impersonal de la dinamica del capital.
Por su diversidad de significados economicos y politicos es mas importante ver la oligopolizacién
de la economia mundial como resultado de decisiones de las empresas transnacionales. Las
empresas no actuan simplemente como reaccién impersonal a las fuerzas del mercado sino tienen

en consideracion de manera concreta y especifica a sus rivales, a fin de defender sus posiciones,

“ Paul Krugman v Addison Obsifeld. 4™ cdition, international Feonomics. Theory and Policv, Estados Unidos,
Addison ~Wesley, 1997
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preservar sus tasas de y obtener ganancias extraordinarias con la introduccién sucesiva de

inmovaciones tecnolégicas. En este esfuerzo las empresas no estan solas, las acompafan,
apoyandolas fuertemente, sus respectivos Estados.

A su vez, la competencia monopdlica, particularmente la que emana de las compras y
fusiones internacionales, tiene como rasgo original el hecho de que se libra principalmente entre
empresas pertenecientes a uno cualquiera de Jos tres vértices de la Triada: Estados Unidos, Japon
y 1a Union Europea, y que para mantener una condicion preeminente Jas corporaciones deben estar
en capacidad de penetrar en los mercados de sus rivales, ser giobal insiders, como lo ha sugerido
Ohmae.

Por la elevada concentracion de la inversion extranjera, del comercio, de la tecnologia y de
las compras v fusiones internacionales de las mas grandes empresas transnacionales que tiene lugar
en la Triada, €sta se ha erigido en un auténtico oligopelio mundial, térmno propuestc por
Chesnais con €l sentido particular que mas adelante retomaremos.

En la mas restringida y politicamente menos relevante acepcion del concepte, la Triada es
un oligopolio mundial en el sentido propio de la teorfa econdmica como forma de mercado o
estructura de la oferta. Por extension podriamos decir, asimismo, que estamos en presencia de un
oligopolio mundial en las dos formas que distingue Ia teoria de la competencia imperfecta, como
oligopolio diferenciado, que es la forma como compiten entre si las empresas de la Triada, y como
oligopolio concentrado resultante del proceso de concentracion industrial en los tres vértices de ia
misma.

Una segunda acepcion es de orden geopolitico, como centro de irradiacion de poder, tanto

en el conjunto de la Triada desde la perspectiva de la mundializacion como por separado cada uno
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en consideracion de manera concreta y especifica a sus rivales, a fin de defender sus posiciones,

Y UNCTAD. Horld Investment. 1998

* Paul Krugman y Addison Obstfeld. 4" cdition. /nternational kconomics. Theory and Policv. Estados Unidos,
Addison -Wesley, 1997
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preservar sus tasas de y obtener ganancias extraordinarias con la introduccidén sucesiva de
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apoyandolas fuertemente, sus respectivos Estados.

A su vez, la competencia monopodlica, particularmente la que emana de las compras y
fusiones internacionales, tiene como rasgo original el hecho de que se libra principalmente entre
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en la Triada, ésta se ha engido en un auténtico oligopolic mundial, término propuesto por
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En la mas restringida y politicamente menos relevante acepcion del concepto, la Triada es
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en el conjunto de la Triada desde la perspectiva de la mundializacién como por separado cada uno
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de sus miembros desde la perspectiva de la regionalizacion por los vinculos directos v estrechos

que mantienen con los paises situados en sus érbitas de influencia.

La tercera acepcion, la mas importante de todas, es la que Chesnais, apoyandose en
investigaciones anteriores de Perroux sobre las formas de la concurrencia, lo define como espacio
de rivalidad,"” no en el sentido geografico o geapolitico de espacio sino en su acepcion de “medio
ideal o abstracto” definido por las relaciones de mutua dependencia de las firmas que integran el
oligopolio mundial. “El espacio es un lugar de competencia feroz, pero también de colaboracion
entre grupos, al cual pertenecen en lo esencial los grupos originarios de la Triada pues las

relaciones constitutivas del oligopolio son, de manera inherente, un importante factor de barrera a

la entrada..”*®

¢A quien sirve la liberalizacion?

Los acuerdos multilaterales suscritos por mas de cien paises han impreso un fuerte impulso a la
competencia v han hecho de ésta el elemento mas “global” de la mundializacién. La abundante
literatura que nos habla de un mundo mas abierto, de un espectro enriguecido de oportunidades
accesibles por todos los que estén deseosos de participar en el mercado mundial; de un mundo de
tal manera venturoso que Jo que ahora se impone es coronar lo mas pronto posible todo aquello
en que la Ronda Uruguay se quedo corta, ha creado finalmente la idea de que en efecto asi es el
mundo en que nos toco vivir. Pero el recrudecimiento notable de la competencia en los mercados
internacionales, claramente perceptible, y el disfrute de la liberalizacion y la desregulacién en €l
marco de la OMC, realmente es tan “multilateral” como dicen o mas bien la libertad de accién y
la competencia se circunscriben principalmente a las grandes empresas transnacionales? Con la

libre competencia sucede como con la conocida norma de que “todos somos iguales ante la ley”,

T F. Chesnais, L.a mondialisation op.cil, p 25



166
pero es bien sabido que en la practica no todos somos iguales, no todos estén en capacidad o en

igual capacidad de hacer uso de la ley, y entre los menos iguales, sélo muy pocos, el vértice de la
piramide de la desigualdad, puede utilizar la ley a su mejor conveniencia. Asi, en el terreno
mundial, el principal beneficio de la liberalizacion es para las transnacionales pues son ellas las que
estan en posicion privilegiada de poder utilizarla, y por ello son también las que con mayor
denuedo la han promovido. “Las transnacionales comercializan entre el 85 y 90 por ciento del
tabaco, el café, el trigo, el algodén, el yute v el cobre de los paises en desarrollo; y entre 90 y 95
por ciento del mineral de hierro y la bauxita. Otros productos, entre los que destacan el banano, el
cacao, el amroz, el caucho natural v el estafio, son comercializados por transnacionales en una
proporcion superior al 70 por ciento.”* Son éstas también las que dan origen a la abrumadora
mayor parte del comercio mundial de productos industriales v a Ia totalidad del comercio de
productos de alta tecnologia, en gran parte comercio intraindustrial. Lo demés es el margen; el
espacio en que la restante mayoria de empresas pone a prueba su comparativamente modesta
competitividad.

Ahora, por ejemplo, el 75 por ciento del mercado mundiat de las telecomunicaciones ha
quedado lbre de regulaciones, pero solamente 12 grandes grupos de servicios de
telecomunicaciones concentran en Estados Unidos el 40 por ciento del mercado mundial del
sector, Io que les otorga un inmenso poder. La British Telecom, privatizada en 1984, se propuso
penetrar el mercado de Estados Unidos participando en el capital de la MCI, pero Ia fusion de
MCI con WorldCom puso de manifiesto que el mercado norteamericano esta cerrado para toda

veleidad europea de penetrarlo por la fuerza”. En la “aldea global” la geografia todavia cuenta.

AR .

Loc.cit
“ UNCTAD, Marketing and distribution of tobacco, 1978, citado por Alfredo Guerra-Borges, Infegracion de
Ameérica Latina y el Caribe, 1*. Reimpresion, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, 1997, p.213
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El fenomeno impresionante de las compras y fusiones internacionales de empresas, de las

que emergen gigantescas empresas que concentran la mayor parte de la capacidad mundial de
produccion en su sector de actividad y dominan, en consecuencia, de manera aplastante el
mercado mundial, debe percibirse como la practica extincién gradual pero acelerada de la libre
competencia. Cuando dos o tres empresas dominan sin discusion el mercado mundial de
determinados productos y servicios, es de esperar que la misma lucha a muerte por los mercados y
el costo sumamente elevado de generar nuevas tecnologias que las lleva a fusionarse, las puede
llevar también a futuros acuerdos de las que emane una direccion practicamente Unica de la
economia mundial. Al llegar a este punto, la libre competencia habra dado origen a un mundo en

que ya no exista mas.






CAPITULO 5

GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION EN AMERICA
LATINA

Los traspiés del ingreso

Cuando para América Latina llegd la hora de encontrarse con la globalizacion no pudo haber sido
mas desafortunada la cita. }ue en los afios ochenta, justo cuando se cerraba el ciclo de
crecimiento de la segunda posguerra. En las décadas 1960 y 1970 el producto interno bruto de
Ameérica Latina, medido en términos reales, tuvo un valor de 173,137 millones de dolares en 1960
y alcanzé los 540,677 millones en 1980, lo que significa que, a precios constantes, el producto
bruto interno crecié a razdn de 5.7 por ciento en 1960-1970 y de 6 por ciento en 1970-1980." En
aquellos veinte afios América Latina conocio algunas transformaciones econdémicas y sociales
importantes, crecientes grados de industrializacién, acelerado proceso de urbanizacion, ampliacion
de los estratos medios de la sociedad; emergencia de grupos empresariales modernos, desarrollo
institucional de creciente complejidad, incluyendo el sector financiero. Todo aquello corrio parejas
con una creciente brecha comercial, financiera y tecnolégica entre los paises centrales y los
latinoamericanos; subsistid y probablemente se profundizé la heterogeneidad productiva (la
“economia dual” de que se ocuparon con bastante interés los pioneros de la economia del
desarrollo); y los frutos del progreso se concentraron Desde temprana época la CEPAL

concluyd que el crecimiento latinoamericano era concentrador y excluyente.

" Tasas de crecimicnto caleuladas con basc en Banco Intcramericano de Desarrollo, Progreso Feondmico viSocial
en Amériea Latina, Washington, 1982
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Al ocurrir la primera crisis petrolera en 1974 v 1975, América Latina se vio abocada a la
necesidad de realizar los ajustes necesarios pero salié del mal paso sin contraer la produccidn, el
empleo y los salarios gracias al alto grado de liquidez internacional y el moderado nivel de
endeudamiento de América Latina. Los bancos facilitaron créditos sin preocuparse por el destino
que se les daba ni la capacidad de los deudores para amortizarla. En los paises desarroliados la
tasa de inflacién era muy reducida, lo mismo que las tasas de interés. La deuda externa de América
Latina crecié aceleradamente. La exposicién de los bancos también, pero por entonces ninguno
dio muestras de preocupacion.

La segunda crisis petrolera en 1979 tuvo lugar en un escenario radicalmente diferente. En
los paises centrales lz inflacién se habia disparado, la aplicacion intensiva de los instrumentos
monetarios para estabilizar la economia de Estados Unidos llevé las tasas de interés a un nivel sin
precedente histérico. Los paises latinoamericanos estaban fuertemente endeudados, el servicio de
la deuda subi6 desmesuradamente debido no sélo al nivel de las tasas de interés sino al hecho de
haberse contratado a tasas variables. El indice de precios del intercambio, de acuerdo al Fondo
Monetario Internacional, cay® a mediados de los ochenta hasta 69.2, “el (nivel) més bajo en un
periodo de 117 afios v solo comparable con el de 1932, de plena crisis.” 2 México ammcid en
agosto de 1982 que no estaba en capacidad de cubrir los pagos de la deuda externa y se produjo
la pnmera reaccion de los acreedores imternacionales, brutal e inmisericorde. La banca
mnternacional se lavo las manos v decidid por su cuenta que la situacion era resultado del
comportamiento equivocado de los deudores. Afios més tarde, al desencadenarse la crisis asiatica,
el director-gerente del FMI declaré que el fracase del financiamiento suministrado a Indonesia se

debia “a la corrupcidn de su gobierno”. Tardio descubrimiento del gobierno de Suharto.
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Después de renegociar la deuda externa con paises latinoamericanos puestos de rodillas y
con la soga al cuello, el FMI emprendit en 1986 la tarea de reestructurarlos mediante una nueva
modalidad crediticia, los préstamos de ajuste estructural, muy parecidos a los créditos para el
mismo fin del Banco Mundial. El objeto en ambos casos fue ajustar a los paises a los imperativos
del nuevo modo de acumulacion del capitalismo. En el corto plazo el fin perseguido era reducir el
deficit fiscal y reducir el gasto piblico, aplicar una estricta politica monetaria antiinflacionaria, una
tasa real de interés positiva y un tipo de cambio real “adecuado”. En el mediano plazo eran
convertir a las exportaciones en el motor del crecimiento econdmico; liberalizar el comercio
exterior; promover al maximo el uso del mercado a fin de llegar a contar con una estructura de
precios “sin distorsiones”; con el mismo fin reducir las regulaciones del Estado, en general el papel
de éste en la economia. Muy poco tiempo fue necesario para exhibir las deficiencias de estos
mandatos. El vigjo achaque de las economias latinoamericanas, su vulnerabilidad externa, se
agravo. La carga del servicio de la deuda externa fue desmedida, al “estilo Tratado de Versalles™.
Las estructuras productivas se desarticularon. Y los procesos de ajuste fueron ineficientes porque
no se concibieron con una perspectiva de largo plazo.’

Las consecuencias de la crisis son conocidas. El producto interno bruto por habitante de
America Latina retrocedio a su nivel de diez afios atras; los asalariados perdieron un 30 por ciento
de su ingreso anterior; crecio el desempleo; se redujo el consumo; aumento la pobreza. El ahorro

interno se mantuvo al nivel de afios anteriores, no obstante la caida del ingreso total, pero se

* Juan Mario Vacchino, “Conflicios ¥ perspectivas en el proceso de integracion de América Latina”, Comercio
Exterior, n°2, 1988,

* Ver CEPAL. K desarrollo de América Latina vel Caribe: escollos, requisitos y opeiones™, 1986; Lucio Geller y
Victor Tokman, “Del qjuste recesivo al qjuste estructural”, Revista de 1a CEPAL n°30, 1986 Richard L.Ground,
“Origen y magnitud del ajuste recesivo de América Latina. Revista de la CEPAL, n°30. 1986; Sergio Bitar.
“Neoliberalismo versus neocstructuralismo en América Latna™, Revista de fa CEPAL, n°34, Chale, 1988:; Patricio
Mclier, “En torno a la doble condicionatidad dcl FMI v ¢i Banco Mundial”, Revista de la CEPAL, n°37, 1989:
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destiné a financiar el servicio de la deuda externa. Por consiguiente, los niveles de inversion
cayeron de 24 por ciento a 16 por ciento, comprometiendo a futuro la capacidad regional de
produccion. Entretanto, los paises desarrollados emprendieron una vigorosa reconversion
industrial. América Latina siguid exportando productos primarios.

A la altura de los afios 1990 los hechos mas significativos de una economia latinoamericana
recuperada son los siguientes: el crecimiento del producto interno bruto entre 1990 y 1998 fue de
3 y medio por ciento, en contraste con el promedio ligeramente superior al uno per ciento de los
afios ochenta. Este ritmo de crecimiento dista mucho del que la CEPAL estima necesario para
cerrar Ja brecha con los paises centrales (entre 6 v 7 por ciento) y no ha alcanzado los ritmos de
expansion de los afios sesenta y setenta. El crecimiento economico es altamente sensible a los
ingresos de capital externo. Se restablecen gradualmente los niveles de inversién, pero el ahorro
externo sigue la tendencia a sustituir el ahorro interno. La economia adolece de una gran
sensibilidad al comportamiento de la balanza comercial debido a que la demanda de importaciones
es ahora mayor que en el pasado. La produccion industrial se ha recuperado pero ¢l componente
nacional es muy inferior-al de afios anteriores. Se exporta mas pero se importa mas. La planta
industrial de productos intermedios se ha empequefiecido.

Las drasticas medidas tomadas en los ochenta para estabilizar las economias crearon un
ambiente de estabilidad macroecondmica en los noventa. Se trata sin duda de un logro importante,
incluso muy importante, que ha favorecido la recuperacion economica, asi sea en el grado, con el
ritmo y las consecuencias sociales que ha tenido, todo lo cual dista de ser acreedor al encomio..
Sin embargo, la estabilidad lograda es muy fragil, una y otra vez se desemboca en crisis fiscales y

financieras, la moneda persevera en su oscilacion pendular de la sobrevaluacion a la devaluacion y

SEL.A, La experiencia de ajusie externo durante la década de los ochenta en Latinoamérica, sus consecuencias
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de ésta al tipo de cambio sobrevaluado; Ia inflacion v la cuenta corriente del balance de pagos se
mantienen al acecho de que la economia crezca. La estabilidad macroeconémica vive en estado de
alerta porque el recetario monocorde del FMI no garantiza ni nunca antes ha garantizado una
estabilidad duradera y un ajuste con crecimiento econémico. El recetario endereza lo torcido pero
no corrige las deformidades congénitas de las economias latinoamericanas.

La fragilidad subsistird. No es de extrafiar, Lo que causa extrafieza no es esta fragilidad
sino la persistencia en explicarla de manera circular, con el mismo juego de ideas que preside los
camunos para buscar la estabilidad macroeconémica No hay o cuando menos no se marifiesta
todavia con sefiorio una explicacion alternativa ni una investigacion que sin 4nimo de resucitar ni
de reencamar el pensamiento latinoamericano que se abfia paso hace algunos afios, lo rescate del
ostracismo ideoldgico oficial, lo reincorpore sin avergonzarse al acervo de ese pensamiento,
restableciendo el enlace que parece haberse roto. Hay que avanzar teniendo siempre un punto de
partida en el avance anterior.

La glorificacion de la estabilidad macroeconémica ha pasado a un penumbroso segundo
plano la deuda externa latinoamericana. Ahora se dice que ya no es problema, que el ciclo de
renegociaciones y el empleo de nuevos instrumentos de endeudamiento han hecho posible que el
servicio de la deuda cercione un pedazo menos grande del producto interno o de los iIngresos por
exportacion. Ya no es problema sencillamente porque podemos seguir pagéndola. Por fin estamos
de acuerdo con los acreedores. Pero el fondo de la cuestién es uno y el mismo antes y ahora:
América Latina sigue transfiriendo a los paises desarrollados para la prosperidad opulenta de
€stos, recursos que necesita para salir de su precariedad. Quizas el término se considere exagerado

y. por tanto, de mal gusto. No es asi Precario se usa aqui como anténimo de prospero, v no es

distributivas v el diseno de politicas sociales, 1993
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menos lo que se puede decir de paises que transcurren de desgracia en desgracia, con paréntesis
de recuperacion que los organismos financieros internacionales aprovechan para ensalzar las
bondades de la liberalizacion implantada.

En segundo lugar, la transferencia no tiene plazo, es indefinida porque la deuda es
impagable y, por consiguiente, su cancelacion no tiene un horizonte. Por ¢l contrario, en vez de
reducirse, aumenta. En 1998 el monto de la deuda externa total desembolsada de 22 paises
latinoamericanos file de 737,000 millones de dolares, monto mas de tres veces mayor que el de
1980, no obstante la magpitud de los pagos realizados por servicio de la deuda.* En 1998 los
desemboisos llegaron a 106,000 millones de dolares, que duplica los 52,000 millones pagados en
1994. Tan solo en lo que toca al pago de interéses cabe decir que en la década 1990-1999
ascendié a un total de 234,759 millones de ddlares.” ;Y esto no es un problema?. .

América Latina entra a la globalizacion v a la nueva etapa de la regionalizacién con ¢l pie
torcido. Los lastres son muy pesados. Los aspectos positivos, que los hay, son tirados hacia abajo

por el peso de los traspiés del ingreso. Hay que tenerio en cuenta.

La regionalizacion en America Latina

Semantica y economia: los conceptos de region y regionalizacion:
Regionalizacion es un término que la economia ha tomado de la geografia, la cual lo utiliza para
referirse a la delimitacion y estudio de las regiones, es decir, unidades espaciales cuya existencia y

sus limites estin determinados por la presencia simultanea y acumulativa de factores fisicos,

* SELA, Financiamiento externo y deuda externa en América Latina y el Caribe en 1997, octubre 1998.
> CEPAL, Estudio econémico de América Latina y el Caribe, 1998-1999, p.120
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econdmicos, sociales, demograficos, politicos, ete, que les otorgan individualidad. En este trabajo
interesa sobre todo la nocidn de region econdmica, que incluye “todos los aspectos del medio
fisico, bidtico y social que estan asociados funcionalmente con la ocupacion de la Tierra por el
hombre™ La regién econdmica es “producto de la interaccion naturaleza-sociedad” (...) El hombre
es el arquitecto de la regién econémica.. ™ La misma idea la expresa Jacques Boudeville en los
stguientes términos: “El hombre no solamente vive en el espacio, sino que le da forma. En él
emplaza sus ciudades, sus caminos, e implanta culturas y civilizaciones. En este sentido es mds
historiador que gedgrafo o mas bien crea la geografia casi al mismo tiempo que la historia.”®

Por el hecho de originarse en la ciencia que los estudia (la geografia), el concepto de
region y de region econdmica anteriormente definidos podriamos considerarlos como los mas
apropiados para su uso en este trabajo, pero posiblemente seré dificil no incurrir algunas veces en
un uso inapropiado del concepto. No estaremos solos. Por lo general en la bibliografia sobre
integracidn econdmica se usa el término de manera por completo inexacta. Por tacita convencion
se ha reservado el término “region” y “regional” para referirse a América Latina, y se acostumbra
decir “subregional” en relacion a los acuerdos de integracion de subconjuntos de paises que son
miembros de un acuerdo mayor. Hasta donde alcanzamos a recordar el término se puso en boga a
partir de la constitucion del Grupo Andino dentro de la antigua Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). Pero resulta de esta manera que mientras se denomina “regional” al
tratado que cred - la Asociacion Latinoamericana para la Integracion (ALADI) se dice
“subregional” al referirse al Mercado Comin Centroamericano, cuando a todas luces los cinco

paises centroamericanos comparten mas atributos de region que América Latina como totalidad.

Minshull, citado por Angcl Bassols, Afexico: formaciin de regiones econdnneas, Meéxico, Universidad Nacional
Autdénoma de México. 1983, p.34,
Cihid 24
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Pero como suele decirse, “culpas son del tiempo y no de Espafia”, de modo que no pretendemos
cambiar lo que va se ha vuelo un consenso. La seméntica tiene también su “derecho
consuetudinario”. El término subregional no lo utilizaremos en ningln caso; diremos “regional”
para referimos a los acuerdos principales, siguiendo por tradicion el uso que se hizo en los
primeros afios, y “latinoamericana” o “de América Latina” cuando nos refiramos a esta ultima en
su integridad.

En cuanto al término “regionalizacion” la bibliografia economica contemporanes lo viene
utilizando con acepciones propias y distintivas, que pueden ajustarse o no al concepto geografico.
En la acepcion geografica de regién o de region economica éstas se refieren especificamente 2 la
existencia de espacios por lo general circunscritos al territorio de un pais o bien a territorios
colindantes de dos o mas paises. En cambio, la nocién de regionalizacion en la bibliografia
econdmica, en particular sobre integracion, hace referencia a procesos de vinculacion de paises,
sea que éstos formen parte de una region propitamente dicha o pertenezcan a regiones diferentes y
ellos mismos contengan diversidad de regiones. Cuando una region existe los primeros en tener
conciencia de ello son -sus habitantes en razon de la identidad regional con que cada uno se
identifica.

A juicio de Fishlow y Haggard los procesos mencionados pueden ser de dos tipos, en
primer lugar, como “proceso econdmico en el cual el comercio y fa inversion dentro de una region
dada (de cualquier manera que se la defina) crece mas rapidamente que el comercio y la inversion

con el testo del mundo”.® En este sentido la regionalizacion es el resultado de factores economicos

8 Jacques-R.Boudeville, Los espacios econgmicos, traduc. de Ana O’Neill, Buenos Aires, EUDEBA, 1965
9 Alberto Fishiow and Stephen Haggard, The United States and the regionalization of the world economy, OECD, Paris,
1992, p.12
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como la proximidad, las inversiones, el comercio y la similitud de los niveles de ingreso o bien de
factores de otra indole como la herencia cultural o la convergencia de las politicas, entre otros.

Segun los autores mencionados, un segundo tipo de regionalizacién consiste en Ia
“formacion de agrupaciones politicas o blogues cuyo objetivo es reducir las barreras
intrarregionales al comercio y la inversion ¢ Esta definicion es inaceptable. La regionalizacién
puede ser promovida mediante decisiones politicas, ciertamente, y su objeto puede ser ia remocidn
de las barreras al comercio y la inversion entre un conjunto de paises, pero la norma general es que
de ninguna manera los Estados Que asumen ese compromiso lo hacen para constituirse en una
“agrupacion politica” o en un “bloque”. Con este término tomado del lenguaje politico se hace
referencia exclusivamente a la Unidn Europea, el NAFTA y la region del este y sureste asiatico
bajo la influencia aglutinante de Japén. Seria ridiculo hablar de “bloque centroamericano”, “blogue
andino” o “bloque caribefio”.

Por tanto, con propiedad podemos decir que la segunda categoria de regionalizacion
comprende los procesos de integracion originados en decisiones politicas para vincular las
economias de un determinado conjunto de paises, por lo general mediante la liberalizacién
comercial dentro del grupo. Las decisiones politicas son plasmadas en sendos tratados
internacionales, por lo que puede hablarse de una “integraciéon econdmica de jure”, para
diferenciarla de la primera categoria que comprende procesos de “integracién de facto”. Este
altimo es tipicamente el caso de los paises del este y sureste asiatico. Se da también el caso de que
la integracion regional inducida por una combinacién de mercado y de factores no econdémicos
finalmente se formalice mediante tratados internacionales, con lo cual la integracion de Jacto es

elevada a la condicion de integracion de jure. Dos casos ilustrativos son la integracion de facto de

¥ T oe, cit
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Canada y Estados Unidos que se formaliz6 como integracion de jure mediante el Acuerdo de
Libre Comercio de 1989; y la de Estados Unidos y México, cuya “integracidn silenciosa” se
formaliz6 posteriormente en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (que
circunstancialmente incluye a Canada).

La Union Europea es una experiencia singularmente ilustrativa. Como lo hacen notar
algunos autores, “la construccién de la Comunidad Europea no es el resuttado de un determinismo
geografico, pero tampoco de una homogeneidad cultural, étnica ni mucho menos lingiistica {...)
Por tanto, esta aventura de la construccidn europea no se entiende a partir de ningin

determinismo “natural”, sino haciendo referencia a sus origenes historicos.”™

;Cuales son éstos?. .
Dos guerras devastadoras (que terminaron siendo mundiales) separadas por el breve lapso de 21
afios, crearon en los europeos la conciencia de “nunca mas la guerra.” El paso inicial decisivo lo
dieron quienes tenian que darlo: Alemania y Francia, y aunque en un principio no faltaron quienes
proponian “empezar la casa por el tejado” avanzando derechamente hacia la integracion politica,
prevalecié el pragmatismo de construir la nueva Europa a partir de ia economia. Asi nacieron la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero, la Comunidad Europea de la Energia Atémica y la
Comunidad Econdémica del Tratado de Roma de 1957, posteriormente unificadas en 1993
mediante el Tratado de Maastricht que cre6 la Union Europea. Detras de este magno proceso ha
estado la voluntad politica de los gobiernos europeos; la conciencia de su Jugar en la historia y en

el mundo. La economia por si sola no hubiera forjado la Unién Europea. La integracion

econdmica es ante todo un proceso politico.

" José J. Romero Rodrignez, Pedro Caldentey dei Pozo y Maria Luz Ortega Carpio, Siete claves para comprender
el proceso de construccion europea, (Version no tipografica), 6-7-2000



179

La experiencia inaugural de los afios cincuenta y sesenta

La regionalizacion en América Latina vy el Caribe ha conocido tres etapas bien diferenciadas cuyos
limites aproximados son, de la primera, los afios 1950 a 1980; la segunda corresponde
aproximadamente a la década de 1980; y la tercera es la que est4 en curso y se inici6 alrededor de
los noventa. Cada una de ellas tuvo lugar en un ambiente internacional muy diferente, Importa
mucho tenerlo en cuenta pues las posibilidades, restricciones y resultados de los procesos de
integracion regional latinoamericana estan determinados ante todo (sobredeterminados podria
decirse) por dos grandes condicionamientos. El primero es el entorno internacional, el modo de
acumulacion capitalista predominante en los paises centrales. El segundo es el cuadro estructural
de las economias latinoamericanas debido a que histéricamente han seguido un “desarrollo por
adaptacién” de las estructuras econdmicas y politicas precapitalistas, “adaptacion” incompleta por
lo que es causa profunda de la permanente friccion del pasado y el presente, de las abismales
desigualdades sociales y de la persistencia de sistemas politicos excluyentes y violentos, y en el
mejor de los casos de democracias superficiales. Lo anterior no significa que la integracién
carezca de dinamica propia. La tiene, puede influir y ha influido en la evolucién de las economias
latinoamericanas desde los cincuenta. Como su principal logro, la integracién descubrié América
Latina a los latinoamericanos.

Teniendo presentes los condicionamientos basicos mencionados y las estrujantes
condiciones en que se paso en los afios ochenta de la “primera integracion” a su etapa neoliberal
en los noventa, no nos detendremos a examinar la segunda etapa; fue el periodo del
desquiciamiento por la crisis y con lo que est dicho es suficiente para los fines de este trabajo. La
tercera habra de ser examinada en sus aspectos dominantes en este y el siguiente capitulo.

Detenerse a presentar ahora una visién condensada de la primera fase se justifica, pues fue Ia
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etapa en que se inaguraron la experiencia de construccidn v el pensamiento latinoamericano sobre
integracion y porque en razon de esa circunstancia historica original fue en su inspiracion, su
problematica y su experiencia {logros y frustraciones) muy diferente de la que actualmente esta
“pasando la prueba”. Lo decimos asi porque ¢l fin de su historia no se ha escrito todavia. Sus
panegiristas piensan erroneamente 1o contrario, pero la historia no los absolvera.

La primera etapa de la regionalizacion latinoamericana transcurrio en el marco del modo
de acumulacion fordista. La economia de Estados Unidos vy la sociedad estadounidense gozaron
de una época de apogeo y bienestar; Eurcopa y Japon concluyeron su reconstruccion en un
periodo relativamente corto. A partir de 1945 el comercio y la inversion internacional crecieron a
tasas anuales elevadas, pero a partir de los aftos 1960 se establecid un sistema internacional
profundamente discriminatorio de los paises en desarrollo. La causa fue que el abatimiento
relativamente acelerado de las elevadas barreras levantadas en los afios treinta imprimi6 un fuerte
impulso al comercio v la inversion internacional entre los paises desarrollados, con el resultado de
que en €stos se concentraron ambas corrientes en més de dos terceras partes. A su vez, tan
elevada concentracion se explica porque el desarrollo tecnologico favorecid la especializacion en
productos diferenciados intensivos en capital, con el consiguiente incremento de un comercio
mtraindustrial de doble via. En contraste, ¢l intercambio del centro industrial con la periferia se
opero en una sola via, lo mismo del centro a la periferia que de ésta hacia el centro, con la
particularidad de que las exportaciones de los paises en desarrolio siguieron sujetas a elevados
aranceles y restricciones no arancelarias. Gran parte de la inversion extranjera directa que fluyo
hacia América Latina, por entonces principalmente hacia la industria, se realizé sin preocupacion
por su eficiencia, por lo cual sus productos no tenian acceso al mercado mundial v requirieron

permanentemente de una amplia intervencion del Estado en forma de subsidios directos, exencion
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de impuestos, licencias y cuotas de importacion, proteccién arancelaria elevada, etc Exportar no
fue el objetivo principal de la inversion transnacional sino €l dominio del mercado interno de los
paises grandes y del regional de los paises centroamericanos y andinos.

Al contexto internacional del periodo correspondié un modelo de integracion regional
orientado “hacia adentro,” pues en el pensamiento econdmico de la época tenia mucha fuerza la
idea de que la industrializacion era el nicleo dinamizador del desarrollo econdémico 2 En esta linea
de reflexion América Latina hizo un importante aporte original a la teoria del desarrolio y de la
integracion regional. Paralelamente, durante cierto tiempo en forma independiente del pensamiento
latinoamericano, en el Caribe la idea de la integracion regional estuvo estrechamente vinculada a}
desarrollo econdémico y a la industrializacién como la via para conseguirlo, **

Las ideas centrales
Las ideas centrales del anilisis de Ja CEPAL se resumen enseguida.'* Dada Ia estructura de las
relaciones economicas internacionales el progreso técnico siguié la tendencia a concentrarse en los

paises industrializados (en el "centro"), con lo cual se profundizaba la desigualdad de la

'* La bibliografia dc la época sobre integracion. desarrolio ¢ industrializacién es muy extensa. En particular 1o es. v
sumamente importante, la que hizo la CEPAL. que a su vez dio origen a nuevas corricntes de ideas también
legitimamente latinoamericanas. Jaime Estay en “La concepcion inicial de Rail Prebisch y sus transformaciones”.
Ruy Mauro Marini y Mérgara Millan (coord.), La recria social latinoamericana. Subdesarrolio, tomo I},
Subdesarrollo y dependencia, México, Ediciones El Caballito, 1994, menciona varios de los documentos
precursores o iniciales de los desarrollos tedricos sobre desarrollo ¢ integracion en América Latina, a saber. los
trabajos seminales de la CEPAL. “Introduccion”. Estudro Econdmico de América Latina, 1948; “Crecimicnto,
desequilibrio y disparidades: interpretacion del proceso de desarrollo econdmico”. Estudio econémico de América
Latina, 1949 Problemas teéricos y précticos del crecimiento economiceo, 1951. “El estimulo a la demanda. las
wtervenciones y la aceleracion del ritmo de crechiniento”. Estudio econdmico de América Latna, 1954; ja
cooperacion internacional en la politica de desarrollo latmoamericano, informe a la 4a reumoén extraordinaria del
Conscjo Econdmico y Social de la OEA. 1954, Hans H. Singer, “The distribucion of gains between invesung and
borrowing countrics”, American Economic Review, Papers and proceedings. 1950,

**Una pnimera fundamentacion teérica la hizo Sir Arthur Lewis en un influvente articulo publicado al incio de los
afios cincucnta. “The Industrialization of the British West Indics™. Carthbean Econone Review_vol 2, 1950

™ Para un cstudio a fondo de éstas hay que acudir a Ia bibliografia de la CEPAL Para un cuadro basico de las ideas
pucde consullarse Alfredo Guerra-Borges. La integracion de América Latina Vel Caribe, 1P reimp,. México.
instituto de Investigaciones Economicas, 1997, v José Manuel Salazar. “El resurginiento de [a integracion v el
legado weonco de Prebisch, Revista de la CEPAL, NS0, 1993
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productividad y los salarios en la “periferia”, dando origen al deterioro histérico de la relacion
Jactorial de intercambio. Es éste el verdadero sentido de una de las principales propuestas tedricas
de la CEPAL, por lo general utilizada, y a veces estadisticamente controvertida, con la acepcion
de relacion de intercambio de mercancias. Era indispensable, por consiguiente, cerrar o impedir
que se siguiera profundizando la brecha de ingresos entre el ceniro, que concentraba el progreso
técnico, y la periferia exportadora de bienes primarios. En palabras de la CEPAL, “.._el problema
fundamental de América Latina reside en lograr una tasa satisfactoria de crecimiento econdmico
que le permita estrechar progresivamente las diferencias de ingreso con los grandes centros

»l3

mdustriales. Para conseguir lo anterior era necesaric “avanzar en el proceso de

transformaciones econémicas y sociales creando una industria moderna que produzca para el -

mercado nacional y para las exportaciones (el subrayado es nuestro);”'

cambiar el patron de las
exportaciones latinoamericanas incorporandoles productos industriales de creciente contenido
tecnologico. La industrializacion no es un fin en si misma, se argumentaba, sino un medio eficiente
para acrecentar la productividad media y por tanto ¢l nivel de vida de la poblacion.”

En este punto se producia la confluencia de las propuestas de integracion regional e
industrializacion. "Si bien se reflexiona, el objeto findamental del mercado comiin, ademés de
mejorar el intercambio tradicional de productos primarios, es asegurar la industrializacidn racional

de los paises latinoamericanos. Es esencial para ello que la politica de sustitucion de

importaciones no siga cumpliéndose dentro de compartimentos estancos, sino que las

** “Informe de Ia Sectetaria Ejecutiva”, en CEPAL, £/ Mercado Comiin Latinoamericano, Naciones Unidas, 1959
1 CEPAL, Contribucion a la politica de integracion econémica de América Latina, citado en £l pensamiento de la
CEPAL, Chile, Editorial Universitaria, 1969

" CEPAL, El Mercado...., op.cit
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importaciones que antes provenian del resto del mundo puedan adquirirse en otros paises
latinoamericanos a favor de un amplio esfuerzo de especializacion y reciprocidad industrial"'®

Digamos de paso que la adopcién del desarrolio industrial como el camino mas viable para
alcanzar el desarrollo, constituy un rompimiento creativo de la CEPAL con la teoria clasica del
comercio internacional, segin la cual las naciones deben especializarse en conformidad con sus
ventajas comparativas, las cuales visiblemente no habian generado desarrollo en América Latina.
La critica a la teoria clasica del comercio internacional fue sin duda una de las contribuciones mas
importantes (para algunos la més importante) de la CEPAL, °

Institucionatmente la regionalizacién tomé cuerpo en tratados para establecer una zona de
libre comercio en Ia Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, y uniones aduaneras en el
Mercado Comin Centroamericano, el Grupo Andino y la Comunidad del Caribe. Esta ultima, pero
sobre todo el Grupo Andino, persiguieron ademés el objetivo de garantizar un desarrollo
industrial equilibrado entre los paises, a fin de evitar la concentracion de Ia capacidad productiva
modema en unos pocos de ellos solamente, objetivo fuertemente subrayado por la CEPAL en su
planteamiento principal al sentarse las bases del primer acuerdo latinoamericano de integracion, el
Mercado Comin Centroamericano.?

Los distintos esquemas de integracién latinoamericana y del Caribe, més unos que otros,
chocaron a los pocos afios con la realidad (las restricciones del medio externo y el cuadro
estructural interno). La ALALC se estancé a los pocos aftos; el Grupo Andino y la Comunidad del

Caribe fracasaron en su intento de lograr un desarrollo equilibrado, y el Mercado Comin

¥ “Informe . en Af Mercado... op.cit

9 . . , - L .

" Jaime Osorio. “Fuentes v tendencias de Ia teoria de 1a dependencia™ y Ruy Mauro Marini, “La crisis del
desarrollismo™, ambos trabajos cn Ruy Mauro Marini y Margara Millan (coord.). La teoria socal lattnoamericana,
tomo I1. Subdesarrollo ¥ dependencia, México. Edicioncs EI Caballito, 1994
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Centroamericano sufrié fracturas que atemperaron su rapido crecimiento inicial y frenaron el
proceso de industrializacion, no obstante haberse alcanzado casi en su totalidad el establecimiento
de la unién aduanera (libre comercio y arancel externo comun). Todos los procesos, pues,
desembocaron en una crisis, explicada por unos como “crisis de expectativas” (CEPAL) o por el
debilitamiento de las corrientes comerciales, y como crisis organicas por nuestra parte, concepto
que no sblo es aplicable al pasado sino puede serlo también en el futuro ..

A nuestro juicio, un esquema de integracion entra en crisis orginica cuando sus objetivos
no pueden ser alcanzados, a menos que el esquema sea reformulado sustancialmente, lo que
implica modificar o sustituir los objetivos del acuerdo; o bien, cuando deja de haber
correspondencia entre las demandas de desarrollo del proceso de integracion y las formas juridicas
en que se le ha encuadrado, lo que tarde o temprano dara por resultado una sustitucion de esas
formas y la adopcion de aquellas que restablezcan la correspondencia con los procesos reales. O
bien, cuando habiéndose avanzado en la consecucion de los objetivos de un esquema se opera una
reversion del proceso, no un reflujo de éste sino una auténtica reversién, cuyo légico resultado
ser4 la disolucion del acuerdo correspondiente.”

Estas fueron las bases y las caracteristicas principales del modelo de integracion regional
de América Latina y el Caribe en su primera etapa (1950-1980). Objetivo, cerrar o impedir que se
siguieran profundizando las diferencias de ingreso con los grandes centros industriales; medios, la
integracion regional y la industrializacion; complemento del esfuerzo interno, la inversion
extranjera directa; crisis por el choque con los condicionamientos basicos interno y externo del

desarrollo y por el cambio de modelo de crecimiento por el de “desarrolio hacia afuera”.

® Informe preliminar del Sexretario Ejecutivo de la Comisidn Econdmica para América latina sobre Integracicn
yreciprocidad Econdmica en Centroamérica, EfCN.12/AC.17/3, 1952 (mimeografiado)
* A. Guerra-Borges, La integracion.... op.cit, p.32
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Veamos ahora cual es el panorama de la regionalizacion latinoamericana al inicio del tercer

milenio. He aqui un esbozo.

La integracién latinoamericana actual: la perspectiva descriptiva

Los prolegomenos
El siglo XX llegd a su fin en presencia de un movimiento general acelerado de la integracion
econdmica de paises de América Latina y el Caribe en el marco de profundos cambios del ambiente
econdémico internacional, a los que usualmente los gobiernos hacen imprecisa referencia con el término
globalizacién.. En las nuevas condiciones la integracion latinoamericana es un resultado de dos
procesos convergentes, adaptativo uno y reactivo el otro. El primero es ¢l proceso de acelerada-
apertura de las economias de América Latina y ¢l Caribe al resto del mundo por simple opcion
ideologica o en acatamiento de compromisos asumidos con organismos internacionales multilaterales

El segundo es el proceso de reaccion de los paises latinoamericanos a la globalizacion creando
para ello las condiciones necesarias para aumentar su comercio reciproco, sobre todo de productos
dustriales, en contraste con las exportaciones al resto del mundo en que predominan
abrumadoramente los productos primarios.

Con anterioridad a la década de 1990 hubo una primera ola de acuerdos de integracion, en total
28 acuerdos bilaterales de Renegociacion del Patrimonio Historico de la extinta Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) vy dos Acuerdos de Complementacion Econdmica,

suscritos entre 1980 y 1985 * La caracteristica dominante de estos convenios fue que comprendian

= Segiin ¢l Tratado de Montevideo de 1980 que crea la Asociacidn Lalinoamericana de | nicgracion (ALLADI} seran
acucrdos de alcance parcial aquellos en que no participen todos los paises membros. Un tipo especifico de dstos son
Los acuerdos de complementacién econdmica cuya finalidad ¢s ¢l aprovechamicnto de los factores productivos,
ascgurar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado mundial ¢
tmpulsar ¢l desarrollo equilibrado de los paises imembros. En sentido estnicto. los ACE vigentes no e apstan a lo
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segmentos muy reducidos del universo arancelario y no incluian plazos para su ampliacion sucesiva.
Ademas, no innovaban, simplemente revisaban el pasado.

Un paso adelante se dio con los acuerdos bilaterales suscritos entre 1985 v 1990, de los cuales
14 fueron de “complementacion econémica” y 30 de alcance parcial entre paises miembros de la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) y paises no miembros. En este periodo la
concesion del libre comercio fue un tanto més amplia, aunque todavia estuvo limitada al otorgamiento
de libre comercio mediante listas positivas, término por demés equivoco pues lo que indica es que el
libre comercio no se concede méas que a los productos que como excepcion aparecen indicados
expresamente. Bl més importante de los bilaterales de este periodo fue el Acuerdo de
Complementacién Econdmica N° 14 entre Argentina y Brasil, mediante el cual registraron su proceso
de integracién en el marco de la ALADIL

En los afios 1990 hubo una auténtica carrera en pos de la suscripcion de acuerdos de libre
comercio, bilaterales unos y multilaterales otros. Se ha venido acostumbrando designar como
“plurilaterales” los acuerdos en que participan mas de dos paises, reservando para las
negociaciones en la OMC la designacién de “multilaterales”. El Derecho Internacional, sin
embargo, reconoce solo dos categorias de tratados, los bilaterales y los multilaterales, A esta
terminologia nos ajustaremos. Lo de “plurilateral” es un neologismo que no agrega precision
ninguna y ademas nadie medianamente informado tene dificultad para distinguir cuando un tratado
es puramente latinoamericano v cuando cuando cae en el ambito de la OMC.

En 1997 se conocia la existencia de ochenta acuerdos regionales vigentes,” cuyos alcarces

y caracteristicas trataremos de sintetizar.

antetior, Imenos aim en cuanto a desarrollo equilibrado, no obstante Io cual se ha generalizado el uso de esta
denominacién.
B ALADI, Tendencias y opciones en la integracion de América Latina y el Caribe, 1997
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Lsbazo tipologico de los acuerdos de libre comercio e integracion

En lo que sigue se entendera por metas superiores los objetivos que van mas alld de la sola
liberalizacion comercial; v por mstitucionalidad regional el conjunto de érganos e instituciones creadas
para Ia direccién v ejecucion del proceso de integracion o en el curso de éste. No se tendra por
institucionalidad regional las instancias y mecanismos para la administracion de los acuerdos.

1. Tratados con metas superiores e institucionalidad regional.

En este grupo encontramos 4 tratados a los que denominamos acwerdos histéricos por haberse
suscrito en la primera etapa de la integracion latinoamericana, es decir, antes de 1980, v uno que
pertenece a la tercera etapa de la integracion. En el orden cronologico de su suscripeién los primeros
cuatro son los siguientes:

1. El Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica de 1958 y el Tratado General de
Integracion Centroamericana suscrito en 1960 crearon el Mercado Comin Centroamericano (MCCA),
integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. No obstante denominarse
“mercado comin” su objetivo era la union aduanera. E Protocolo de Guatemala al Tratado General
suscrito en 1993 trazé como objetivo la unién econémica.

En 1991 se suscribié el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos por medio del cual se cred el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) como
“marco institucional de la Integracién Regional Centroamericana”. El Protocolo de Guatemala antes
mencionado define al MCCA como subsistema del SICA, el subsistema de mtegracion econcmica.
Esta por negociarse sine die un Tratado Unico que dé forma final definitiva a la reestructuracién de la
integracion centroamericana  Panama ocupa en el Sistema una posicion especial, pues es una de las

partes signatarias del Protocolo de Tegucigalpa, pero sus vinculos reales siguen representados por los
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acuerdos bilaterales con cada uno de los paises centroamericanos, como se viene haciendo desde los
afios sesenta.”

2. El Acuerdo de Cartagena cred en 1969 el Grupo Andino dentro de la estructura de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio y a €] pertenecen Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela.
En 1996 se aprobd el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andina
(Acuerdo de Cartagena) que creo la Comunidad Andina, integrada por los estados de los paises
miembros y por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, los cuales se rigen por
dicho acuerdo y sus respectivos tratados constitutivos. Objetivo: no esta definido en términos de una
forma especifica de integracion (zona de libre comercio, etc.) sino como la promocion def desarrollo de
los Paises Miembros, acelerar su crecimiento, generar empleo y facilitar su participacion en el proceso
de integracion regional con miras a la formacién de un mercado comin latinoamericano. La
liberalizacion comercial y el Arancel Externo Comiin (union aduanera) se considera uno, entre otros, de
los mecanismos para alcanzar los objetivos mencionados.

3 El Tratado de Chaguaramas de 1973 establece la Comunidad del Caribe y el Mercado Comun del
Caribe, al que pertenecen Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Monserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas
y Trinidad y Tobago. Objetivo: no esta definido en términos de una forma de ntegracion especifica
sino en enuncia, en resumen, los siguientes: integracion econémica de los Estados Miembros a través
del establecimiento de un régimen de Mercado Comiin: la coordinacion de las politicas exteriores de los

Estados Miembros; y la cooperacion funcional (de ciertos servicios comunes, avance de su desarrollo

2% La invitacion a Panama para ser parte suscriptora del SICA solo podria explicarse como un servicio oficioso a
Estados Unidos que por aquellos dias habia invadido Panama y juramentado en /a zona del Canal de Panamé al
nuevo “presidente” panamefio. La incorporacidn viola flagrantemente el Protocolo de Tegucigalpa, pues siendo uno
de sus objetivos fundamentales velar por la legitimidad democratica de los gobernantes, se le dio asiento en el
Sistema a un “mandatario” de facto.
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social, cultural y tecnologico y otros campos sefialados en el Programa). Dentro de la CARICOM un
grupo de paises de menor desarrollo relativo es miembro ademas de la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental..

4. El Tratado de Montevideo de 1980 cred la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)
que sustituyd el Tratado de Montevideo de 1960 que dio origen a la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio (ALALC). Los paises participantes, en ambos casos, son: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Méxica,-Paraguay, Uruguay y Venezuela, Su objetivo de largo plazo (sic) es un
mercado comiin latinoamericano, pero mas bien parece una declaracion de intenciones.

5. El Tratado para la Constitucién de un Mercado Comun entre la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica de Paraguay y la Republica Oriental de Uruguay (1991), mejor
conocido como Tratado de Asuncidn, que creé el Mercado Comuin del Sur (Mercosur) pertenece ala
tercera etapa de la integracion. Sus miembros son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su objetivo
es constituir un mercado comin. Por consiguiente, ademas de la zona de libre comercio y el arancel
externo comun (unién aduanera), persigue la libre movilidad de los factores productivos, todo jo cual
corlleva la ejecucién de un programa de armonizacién de politicas econémicas con el fin de evitar la
distorsion de los precios relativos por la existencia de diferentes tipos de cambio, subsidios a la
exportacion, niveles tributarios y tasas de interés.?

IL. Tratados bilaterales de libre comercio “tradicionales” o de “primera generacion”.
Convencionalmente se da esa denominacién a los tratados bilaterales cuyo objetivo es solamente ¢}
libre comercio entre las partes No implican compromsos de coordinacion de politicas. No tienen
institucionalidad regional. En este grupo puede wcluirse el Acuerdo de Complementacion

Econémica de Chile y Perti. No tienen institucionalidad regional.

™ Gert Rosenthal, “1.a MUCRracion cn los novenia” Revista de la CFP17, 1050, 1993
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118 Tratados de libre comercio de “nueva generacion”

En general se denominan acuerdos de nueva generacion los gue comenzaron a suscribirse a partir
de los afios noventa y que, a diferencia de los “tradicionales” no solo persiguen el libre comercio
sino contienen disposiciones sobre otras materias “vinculadas al comercio”, por lo general la
inversién.”® Por excelencia son de nueva generacion los acuerdos cuya cobertura comprende la
mversion, los servicios, las compras del sector publico, la propiedad intelectual, la competencia,
principalmente, los amados “nuevos temas™ del comercio internacional. No tienen institucionalidad
regional.

En el primer subgrupo puede mencionarse el Acuerdo de Complementacion Economica de
Chile y Bolivia, de Chile y Colombia y el de Chile v Venezuela, que ademas de la liberalizacion
comercial tienen disposiciones generales sobre inversion. El suscrito con Bolivia prevé la
cooperacidon en materia energética.

El segundo subgrupo incluye los tratados suscritos por México y Bolivia (1994);
Colombia, México y Venezuela (Grupo G3) (1994); México y Chile (1998) que sustituyd el
acuerdo de Complementacion Econdmica de 1992.; México y Costa Rica (1994); México v
Nicaragua (1997) y México y Guatemala, El Salvador y Honduras (2000). Tienen como patrén el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), cuyas normas México ha venido
extendiendo geograficamente desde 1994. A diferencia de los tratados del primer subgrupo, los
que se ciiten al TLCAN definen con gran detalle la normatividad aplicable a fos distintos temas,
sobre todo los “nuevos”; tienen calendarios de desgravacion mas selectivos, establecen tratamientos
sectoriales mas especificos, etc. El tratado del G-3 tiene la particularidad de contener algunas

disposiciones aplicables solo entre Colombia y México o entre México y Venezuela. En el primer caso
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las disposiciones especiales se aplican al sector automotor, o mismo que a listas reducidas de
excepeiones de productos de la agricultura, alimentos y bebidas ; y en el segundo caso las disposiciones
comprenden los productos textiles y de la confeccion.

1V, Tratados entre un pais latinoamericano y un grupo de integracion

Bl grupo incluye los acuerdos del Mercosur y Chile y del Mercosur y Bolivia, ambos de 1996,
cuyo proposito es formar un 4rea de libre comercio en el plazo de 10 afios; el tratado de la
Reputblica Dominicana y el MCCA. suscrito en 1998; el de Chile y el MCCA firmado en 1999
Bolivia y Chile no mantienen su arancel externo. En el caso de Chile debido a la diferencia de los
sistemas arancelarios de ambas partes (Ia adopcion del sistema chileno abatia bruscamente los
niveles de protecciéon del Mercosur y la del sistema de este tltimo aparejaba la elevacion de los
aranceles chilenos). Para todo efecto practico desde un principio el tratado con Mercosur
beneficié notablemente las exportaciones de Chile pues la tasa promedio aplicable a los principales
envios chilenos fue de 3,2 por ciento.”’

En esta categoria de acuerdos esta comprendido el Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica entre Brasil y los paises miembros de la Comunidad Andina (1999), cuyo
objeto es estabiecer margenes de preferencia fijos como un primer paso para la creacién de una Zona de
Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el Mercosur, prevista en el tratado que se mencionara
enseguida.

V. Tratados entre dos acuerdos de integracion latinoamericanos
El Acuerdo Marco para la creacion de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el

Mercosur, firmado en 1998, establece ademas el marco juridico e nnstitucional de cooperacion e

* Ver INTAL-BID. fyolucion el proceso de integracion en América Latina Vel Caribe durante ol perioda 1995-
1996, X11 Reumén ordinaria del Conscjo Latinoamericano del SELA. 1996
' Estrategia. Chule. S de uilio de 1996
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integracién econémica y fisica que contribuird a crear un espacio econdmico ampliado. El
Acuerdo de Libre Comercio se preveia que entrara en vigencia el 1 de enero de 2000.

V1. Acuerdos comerciales preferenciales no reciprocos

El grupo incluye los acuerdos suscritos por CARICOM con Colombia y CARICOM con
Venezuela, conforme a los cuales Colombia y Venezuela, cada uno por su parte, otorgan el libre
comercio a los bienes originarios de los Estados Miembros del CARICOM, en tanto que el
CARICOM concede a las exportaciones de esos dos paises el trato de Nacién Mas Favorecida en
la aplicacién de su arancel externo. A partir del cuarto afio de vigencia del acuerdo CARICOM-
COLOMBIA los Paises Mas Desarroflados del CARICOM (Barbados, Guyana, Jamaica y
Trinidad) deberan imiciar un programa de desgravacién arancelaria para reducir o eliminar los
gravémenes de una lista negociada de bienes de exportacion de interés para la parte colombiana.
VII. Tratados de paises [atinoamericanos con paises no latinoamericanos

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue suscrito por México con Canada y
Estados Unidos en 1994; el Tratado de Canadé y Chile de 1997 y el Acuerdo-marco Interregional
de Cooperacion Econémico-Comercial suscrito por el Mercosur y la Unién Europea en 1998, que

establece Ias bases para avanzar hacia la zona de libre comercio y la asociacién politica entre las partes.

La mtegracion latinoamericana actual: la perspectiva analitica

El esbozo tipologico presentado en el capitulo anterior indica claramente que el proceso de
integracién de América Latina y el Caribe comprende un gran nimero de acuerdos con diversas
formas, alcances o propositos. De hecho, la diversidad no es tan grande como parece a primera

vista. El denominador comun es que casi todos se fimitan al establecimiento de areas de libre
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comercio, que es un objetivo de orden primario en la escala de menor a mayor integracion
economica. Las excepciones importantes son, en primer lugar, los acuerdos historicos y el
Mercosur; pero justamente son éstos los que conforman el nicleo duro del proceso de integracidn.

La segunda excepcién importante son los tratados que siguen el patréon normativo del
TLCAN, pero su capacidad de arrastre del proceso latinoamericano dista mucho de la que tiene el
primer grupo, pues el intercambio comercial de México con América Lating tradicionalmente ha
tenido, y tiene actualmente también, poca significacidn (aproximadamente 8 por ciento del total).
El significado real de esos tratados es politico, como se aprecia ya, y se apreciara mejor en el
futuro, en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas. Al ampliar dichos
tratados la cobertura geogrifica de aplicacion de normas calcadas en el TLCAN es mayor el
numero de paises que coincide desde ahora con las posiciones de politica comercial de Estados
Unidos, plasmadas en el tratado. Es comprensible entonces que sea ¢ste el modelo de
configuracién del Area de Libre Comercio al que aspira Estados Unidos. Cosa distinta es que lo
consiga a la medida de sus aspiraciones.

Indiscutiblemente es un hecho relevante el elevado nimero de acuerdos suscritos en los
ultimos afios; en apariencia constituye una rectificacion histérica del obstinado entorpecirmiento de
la apertura reciproca de los mercados latinoamericanos que fue caracteristica en los afios sesenta
y setenta, pero en verdad no es ésta la explicacién. Desde los afios ochenta los gobiernos
latinoamericanos emprendieron la apertura de las economias al resto del mundo, con innegable
precipitacién y hasta de manera imprudente, mas alld incluso de los limites que un espiritu
precautorto aconsejaba no rebasar, de manera que la introduccién de las rectificaciones necesarias
fuera congruente con la preservacion de algunos margenes de proteccion que pudiera utilizar en el

futuro una politica de desarrollo, v a la vez constituyeran un acervo utilizable en negociaciones
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internacionales. Consumada la apertura al exterior no fie dificil volver los ojos hacia América
Latina.

En buena hora ciertamente, més vale tarde que nunca; pero si el hecho se resalta es porque
no siendo ante todo la expresion de una resuelta voluntad politica de revaloracion de la
integracion regional, y no solo del libre comercio, no hay razén para esperar que anime a los
gobiernos la voluntad de consolidar, ampliar, privilegiar y profundizar los acuerdos. Lo que esta
alli, con algunas excepciones, es el resultado de hecho automatico de la liberalizacion comercial.
Por tanto, los margenes de preferencias latinoamericanas reciprocas son modestos v a todas luces
no sirven ningtin propodsito de desarrollo. Se ha confiado a la mano invisible del mercado Ia tarea
de hacer en América Latina lo que nunca y en ninguna parte ha conseguido cuando no es
complementaria y concurrente de la mano visible del Estado.

Lo anterior mantendra inalterable uno de los obstaculos estructurales més importantes que
ha tenido la integracion regional, cual es que la integracién no ha sido hasta ahora una prioridad en
la formulacién de las politicas econdmicas de los paises de América Latina y el Caribe, debido a
que para la mayoria de éstos sus principales socios comerciales se encuentran en Estados Unidos y
Europa. En consecuencia, sus politicas se disefian tomando en cuenta factores ajenos a la
integracion, le calcen bien o no. Este caricter subsidiario del proceso ha determinado que no se
hayan defimdo de manera clara sus objetivos y las opciones que serian mas adecuadas para
alcanzarlos.” Lo anterior, sin embargo, no constituye una invitacién al conformismo. Aun siendo
remotos los socios comerciales, y siendo evidente la vulnerabilidad externa de las economias
latinoamericanas, circunstarncia que se tuvo muy en cuenta en ¢l planteamiento de Ia integracion en

su primera etapa, €l hecho que se viene comentando puede ser un argumento fundamental para

* SELA, Tendencias y opciones en la integracion de América Latina y el Caribe, 1996
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disefiar politicas de integracion que tiendan a eliminar o a moderar los obstaculos estructurales, no
solo el indicado, y a corregir los efectos excesivos de la dependencia externa.

Un rasgo comun de todos los tipos de convenios es que todavia tienen listas de excepcion que
a menudo contienen productos de interés significativo que los paises desean sustraer del libre COmeErcio
De igual manera, las normas de origen son utilizadas muchas veces para restringirlo. ¥l arancel externo
comumn, cuando es parte de los acuerdos, tiene también numerosas excepclones., su eliminacion se viene
lievando a cabo en plazos determinados, pero simultineamente no se avanza en la coordinacion de
politicas economicas En el caso de que el desmantelamiento de las excepciones se complete, las
uniones aduaneras seran “imperfectas”, pues no admitiran el libre comercio de las mercancias sin
distincion de su origen. La primera y tinica unién aduanera “perfecta” en la historia de América Latina
sera la que se viene negociando entre E] Salvador y Guatemala, que segiin se anuncia estari en
operacion dentro de muy pocos afios.

Uno de los problemas més perjudiciales son las medidas unilaterales violatorias de la
normatividad convenida, lo que por lo general apareja la toma de represalias por parte de los otros
paises o, en todo caso, dan origen a resentimientos y desconfianza. Pero en esto no hay sorpresas; fue
una conducta habitual en el pasado.

Por otra parte, es bien sabido que las areas de libre comercio, si no son una fase de un
propdsito mayor, no garantizan la cohesion de los acuerdos, Intemnamente los acuerdos historicos se
han debilitado pues han tenido que autorizar (mas bien tolerar en aras de preservar un minimo de
cohesién) que alguno o algunos de sus miembros negocien por separado su incorporacion a otros
acuerdos aunque por este hecho asuman COMPrormisos que contravienen los convenios respectivos. Tal
es el caso del tratado de fibre comercio que Costa Rica suscribio en 1994 con México, otorgandole a

este pais tratamientos arancelarios diferentes de los establecidos en el Sistema  Arancelario



196

Centroamericano. Este hecho complict definitivamente alcanzar el objetivo de una unién aduanera en
Centroamérica, y en consecuencia se han extinguido las posibilidades de que ef Mercado Comiin deje
de ser una zona de libre comercio.” Ademas, Costa Rica concedié a la inversion y los servicios de
origen mexicano un tratamiento que no concede a sus socios del Mercado Comun.*® Bolivia, por su
parte, negocid por separado su mgreso al Mercosur. Adicionalmente, en el Tratado de Libre Comercio
del Grupo de los Tres se hace abstraccion del Arancel Externo Comim de la Comunidad Andina. En lo
que toca a algunos paises en particular, se ha observado que en afios recientes los vinculos de Peri1 con
la Comunidad Andmna han sido bastante tenues e inseguros. Por su parte, Costa Rica ha venido
socavando con medidas nacionales [a normatividad regional.

La conclusion bastante ingrata a que se puede llegar es que de no haber mediado la tolerancia
de los miembros del Mercado Comiin Centroamericanc y la Comunidad Andina, los acuerdos
seguramente se hubieran fracturado. La ideologia de mercado ha cambiado las prioridades, aunque a
menudo se corre tras espejismos.*

“El agotamiento de una postura regionalista tal vez constituya el legado politico mas importante
dejado a Amérnica Latina por la crisis de la deuda externa y sus efectos sobre la economia de la regién”.
32 La contrapartida politica de las condiciones del FMI para reprogramar la deuda externa, ha sido el
desvanecimiento de una identidad propia de la regién junto a la comunidad internacional. Mal hariamos.
sin embargo, en descargar toda la responsabilidad sobre el Fondo Monetario pues los gobiernos

latinoamericanos, lo mismo los militares que los del periodo de recuperacion democritica, en esta

* Victor Bulmer-Thomas, “La Unién Aduanera; un objetivo para la integracion regional en América Central”, en
Jos¢ Antonio Sanahuja y Jose Angel Sotillo, Mnfegracidn y desarrollo en Centroamérica. Mds alld def libre
comercio, Madrid, 1998

% CEPAL, Panorama de la insercion internacional de América Latina v el Caribe. 1996

' Ver Alfredo Guerra-Borges, “La integroamericana en el umbral del siglo XXI: una evaluacién econdmica v
politica”™, Nueva Sociedad n° 162, Caracas, 1999

2 Ménica Hirst, “Condicionamiento y motivaciones del proceso de integracién v fragmentacion en América Latina”,
Integracion Latinoamericana, num. 1735, Buenos Aires, Instituto para la ntegracion de América Laiina, 1992
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materia han tenido una coincidencia total, extralimitindose en la apertura y la liberalizacién hasta un
punto que posiblemente ni ef propio Fondo imaginé que se alcanzaria por iniciativa propia.

Hirst formula dos preguntas fundamentales: ;Por qué en un cuadro de pérdida de identidad
regional, sumada (en los afios ochenta) a una significativa retraccion del comercio intrazonal, la opcion
de cooperar e integrar sigue presente?... ;Por qué a pesar de estar presente, esta opcién se manifiesta
como una sumatoria de proyectos fragmentados en lugar de constituir un proyecto comun de toda la
region?.... A partir de Hirst podriamos pensar en algunas variantes de sus comentarios. En primer lugar,
los gobiernos y la comunidad empresarial ven con temor la creciente marginalizacion de América Latina
en la economia mundial, lo que se cree posible impedir mediante Ja apertura comercial y la adopcion de
una estrategia exportadora, la cual lamentablemente, por las extralimitaciones antes indicadas, ha vuelto
la espalda al mercado interno. En segundo lugar, los gobiernos y los empresarios consideran mas
“manejables” los compromisos entre pares o grupos reducidos de paises, lo cual da origen a que la
regionalizacion latinoamericana sea “una sumatoria de proyectos fragmentados”. Si las cosas se
aprecian sin ingenuidad podriamos pensar que, no obstante e aperturismo en boga, la preferencia por
Jos acuerdos fragmentados es una manera de preservar intereses creados sustrayendo de los riesgos de
la competencia regional algunos sectores. EI pasado cred una cultura proteccionista intrarregional que
conserva una fuerza latente.

No obstante su fraccionamiento, la integracion regional es percibida como una contrapartida de
fa politica de apertura comercial y un medio para mejorar la capacidad de negociacion internacional.
Por supuesto, mayor capacidad de negociacion extemna se tendria st en vez de la fragmentacién actual
se actuara como mercado comun latinoamericano. En teoria esto es irrebatible, pero no parece que asi

lo comprendan los gobiernos y por ello en la practica no se han dado las condiciones para conseguirlo.
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Ni aun siquiera en la negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas con Estados Unidos en
la cual todos los paises latinoamericanos y del Caribe estan frente a un desafio comim.

La tesis de que la integracion regional incrementa la capacidad de negociacion internacional,
enunciada desde sus origenes en los afios cincuenta, sin duda esta presente en algunos casos,
notablemente e} del Mercosur, que ademas Ia ha llevado a la practica. Pero no podria decirse lo mismo,
o con igual certeza, de otros grupos. Sin pretender evaluar cada caso, cabe sefialar que cualquier
observador cercano del Mercado Comiin Centroamericano puede advertir sin dificultad que bajo los
gobiernos actuales, sobre todo el de Costa Rica, cuanto antes se concretara la integracion hemisférica,
tanto mejor. Para ellos la integracién centroamericana es herencia, no oportundad.

Seria interesante conocer los valores del comercio intralatinoamericano estimados a precios
constantes para tener una idea precisa del incremento real del intercambio, pero no obstante carecer de
esa estimacion no debe restarse mmportancia a la expansién que a precios corientes ha tenido el
comercio intralatinoamericano. Ciertos organismos financieros internacionales, con el estilo
propagandistico que acostumbran al tocar el tema del libre comercio, dan a entender que la expansion
es mas importante de lo que es en verdad y atribuyen el crecimiento a la proliferacion de acuerdos de
integracion. Tal conclusion es en gran medida erronea.

En primer lugar, el aporte principal se concentra en los acuerdos histéricos y el Mercosur; el
incremento imputable a algunos acuerdos es praciicamente urelevante, sobre todo el atribuible a los
bilaterales que tienen “listas positivas” en gue el libre comercio reciproco se otorga solo a un niimero
limitado de productos. En segundo lugar, paises que no han suscrito acuerdos entre si acusan elevadas

tasas de crecimiento del comercio bilateral, méas altas que otros pares de paises que son parte de
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acuerdos de integracion. Tal es el caso de Brasil v Colombia y de Brasil y México * En tercer fugar,
el crecimiento del comercio intrarregional puede vincularse a procesos unilaterales de liberalizacion mas
0 menos simultaneos, que han hecho de la proximidad geogrdfica un factor determinante de las
corrientes comerciales ** En cuarto lugar, el crecimiento de los intercambios comerciales representa
en buena medida la recuperacion del comercio a los niveles alcanzados antes de la crisis de los ochenta.
En esa década se levantaron numerosas barreras al comercio intralatinoamericano, por lo cual éste cay6
verticalmente en cada uno de los acuerdos hasta mas del 50 por ciento.

Por consiguiente, el desmantelamiento de los obstaculos ha permitido restablecer las corrientes
comerciales a partir de niveles relativamente bajos. Sin dejarnos llevar por el pesimismo creemos, sin
embargo, que a partir de la recuperacion que va se ha logrado de los niveles histricos de intercambio e
avance resulta ostensiblemente dificil, pues la integracién no ha modificado el patron historico de
relacionamiento comercial con el resto del mundo, y no lo modificars mientras la mtegracion se
circunscriba a las areas de libre comercio.

Otro aspecto de la situacion es que el comercio intralatinoamericano se concentra en una
proporcion muy alta en un nimero muy reducido de paises que comparten la caracteristica de ser
vecinos (Colombia y Venezuela; Argentina y Brasil; El Salvador y Guatemala), y en una proporcion
muy baja entre acuerdos latinoamericanos (Mercosur y Comunidad Andina alrededor del 4 por ciento
de 1a exportacion total; Comunidad Andina y Mercado Comin Centroamericano menos de 2 por
ciento, Mercado Comiin Centroamericano y CARICOM un tercio del uno por ciento, etc).”> En el
pasado ocurrid lo mismo, pero entonces la explicacion era que los acuerdos estaban reciprocamente

cerrados, las preferencias concedidas dentro de cada una dificiimente eran extensibles a otros acuerdos.

* CEPAL. I regionalismo abierto en América Latina v el Caribe. La integracion econdmica al servieier de fa
transfarmacion productiva. 1994
"' Juan Alberto Fuentes. “El regionalismo abicrto v la integracion cconémica™. Revista de la CEPAL, n°5%. 1994
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Ahora esa explicacion no tiene validez, no obstante lo cual cada acuerdo constituye un conjunto
cerrado. Formalmente en todos los acuerdos se declara que estan abiertos al ingreso de puevos
miembros, pero no pasa de ser una disposicion ritual para ajustarse a la Jetra de lo dispuesio en el
tratado de la ALADI sobre los acuerdos de alcance parcial. Por su parte, la ALADI ha manifestado
reiteradas veces su disposicién a promover la convergencia de los tratados, pero la propuesta no ha
encontrado ninguna receptividad. Es evidente que los paises quieren mantener cerrados los acuerdos.
El pasado sigue presente. )

Si las cosas se ven desde otra perspectiva uno podria preguntarse si conviene insistir en una
eventual convergencia de las diferencias de interdependencia economica, grados de desarrollo o
afinidad de 155 pc;liticas economicas, o si, por el contrario, es preferible qﬁe fa variedad de acuerdos
subsista como reflejo de tales diferencias, que son reales.>® Se trata de un punto de vista que se aparta
del “principio” ortodoxo de la convergencia, pero que nos parece mejor por ser mas realista. Lo
anterior nos sugiere hacer una digresion. Lo que en general ocurre histéricamente es que después de
transcurrido un tiempo de prueba de ios principios generalmente aceptados, la virtud de la creatividad
se desplaza al pensamiento disidente. Es la heterodoxia la que abre el camino a la constitucion de una
nueva ortodoxia cualitativamente superior. Seria deseable que esto fuera lo que ocusre 0 comienza a
ocurtir actualmente. En materia de integracion hay quizas demasiadas verdades consagradas, que
corremos el riesgo de que sean desplazadas o al menos oscurecidas, por el burdo empirismo de ias
acciones de integracion que fos gobiernos latinoamericanos vienen tomando. Al margen de la digresion,
nos parece indudable que cualquiera que sea €l criterio que se adopte, un escenario de convergencia de

los distintos acuerdos o de armonizacion deliberada de los compromisos reciprocos es tuy improbable

en las actuales condiciones.

33 SELA, Tendencias y opciones..., op. cit



CAPITULO 6

¢TIENE FUTURO LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA EN UN AMBIENTE DE
GLOBALIZACION?

Primera Parte: Globalizacidn de la Regionalizacion, una
Respuesta Negativa

En este capitulo habremos de analizar tres vias para globalizar la regionalizacion. En primer
lugar, nos referiremos a la propuesta de Estados Unidos de establecer un Area de Libre Comercio
de las Américas (AL.CA). En segundo lugar, veremos el caso especial del acuerdo Mercosur-
Unién Europea. En tercer lugar, nos ocuparemos del “regionalismo abierto”. Antes, sin embargo,
como marco tedrico especifico de estas tres vias y del planteamiento que haremos en el capitulo
siguiente, haremos una presentacion analitica de las relaciones que guardan entre si tres conjuntos

de internacionalizacién de las economias latinoamericanas, la regionalizacion, el multilateralismo

y la globalizacion.

Regionalizacion, multilateralismo y globalizacion, el planteamiento general

En la economia mundial es bien conocida la existencia de dos grandes tendencias, la
globalizacion, que actiia en el sentido de promover la integraciéon mundial, v la regionalizacion,
que se manifiesta como tendencia hacia la fragmentacion econdmica del mundo Por facilidad de
exposicion podria decirse que el multilateralismo estd situado en un punto intermedio, aunque

mas inclinado hacia el lado de l1a globalizacion Se trata, por tanto, de procesos contrapuestos
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pero no antagénicos, y no siendo reciprocamente excluyentes pueden coexistir. Esta es la tesis
general de este trabajo. Por tanto, la regionalizacion tiene futuro. Es lo que vamos a discutir.

Principiaremos por quienes discrepan de lo anterior. Segun ellos la regionalizacion
tendera a disolverse en la integracién mundial porque la mundializacion es la tendencia
predominante. En consecuencia, por ahora las agrupaciones regionales son simplemente pasos en
esa direccion, formaciones transitorias que cederan bajo la presion de la tendencia a constituir
una economia mundial abierta. La conclusion logica de lo anterior es que lo mas conveniente es
acelerar el ritmo de la transicion a la integracion econémica mundial. Se trata de una idea
caracteristica del pensamiento neoclisico. Para éste la regionalizacién es deseable como
alternativa del proteccionismo, pero es de inferior calidad que la _liberalizacién multilateral. Si
ésta no se perfecciona el bienestar no se maximiza. En palabras del Banco Mundial, “Los
beneficios de una mayor integracion econdémica regional podrian ser significativos durante la
transicion hacia una mayor integracion a la economia mundial” !

Como en su oportunidad lo sefial6 Jacob Viner, el problema de las uniones aduaneras (de la
integracién econémica regional) es parte del problema mas general del proteccionismo frente al libre
comercio. Ello explica, r—como el mismo autor lo hizo notar, que al iniciarse los procesos de
integraciéon de Europa fueran acogidos con beneplacito tanto por los partidarios del libre comercio
como por los simpatizantes del proteccionismo, cada uno desde su propia perspectiva. En el medio
siglo transcurrido desde entonces la regionalizacion no ha sido un obstaculo para que el

multilateralismo haya ganado terreno y asi lo constaté la OCDE en la reunion convocada para el

! World Bank, Trade liberalization and economic integration in Central Amevrica, 1989, p.av.
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examen de la cuestion. En ésta se sefiald que “hasta ahora los acuerdos de integracién regional
han sido compatibles con el multilateralismo.””

La compatibilidad no es un hecho casual. Si bien se trata de procesos que responden a
motivos de naturaleza diferente su complementariedad es el resultado de politicas deliberadas.’
La globalizacion presupone el multilateralismo y la regionalizacién no lo rehuye, pero a
diferencia del multilateralismo ambos procesos no se circunscriben a la adopcién de normas de
aplicacion mundial sino tienen su propia dindmica interna; responden a objetivos, fuerzas y
tendencias mas poderosas que el multilateralismo; y, por tanto, limitandonos a la regionalizacion,
cuando se tiene objetivos bien definidos su dinimica no se debilita con la aceptacion de normas
mundiales porque en fin de cuentas su incorporacion a la normatividad regional es posible si y
solo si la regionalizacién las acepta por juzgarlas compatibles con esos objetivos.

Podra objetarse que dentro de la estructura del poder mundial lo que se indica en el
parrafo anterior es privilegio de unos pocos solamente. El reconocimiento de este hecho, sin
embargo, no debe inducir el fatalismo ni a desconocer la capacidad que tienen los paises en
desarrollo de influir en las decisiones de caracter mundial. Es importante no olvidar que en la
Organizacion Mundial de Comercio los acuerdos se toman por consenso y que apoyandose en ese
principio los paises en desarrollo contribuyeron al fracaso de la reunion de la OMC en Seattle
para iniciar la Ronda del Milenio al negarse a firmar cualquier acuerdo a que llegaran las grandes
potencias en sus negociaciones secretas. Cuando los gobiernos desencorvan la espalda y miran de
frente los intereses nacionales y regionales de sus paises, el multilateralismo de la OMC puede

ser claramente delimitado y la globalizacién no es destructiva.

" Makoto Tamguchy. "Opening Address™. OCDE, Mulilateralism and 1s place m the Afulunational Trading Sysiem,
Paris, 1992, p 15
" Racd Safadi v Vera Nicholas, “Supgested tssucs for discussion”™, OCDE. Afululateralism
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De acuerdo a otro enfoque, que subraya la importancia de los factores econdémicos y
técnicos, la regionalizacion no tiene futuro pues no hay regionalizacion que tenga capacidad de
absorcién suficiente para las industrias de tecnologia mas avanzada. Se mencionan industrias
como la de semiconductores, la aeroespacial, las telecomunicaciones y la farmacéutica que por
sus astrondmicos costos de investigacion y desarrollo son inherentemente globales. Se argumenta
que los acuerdos regionales son en el mejor de los casos grandes mercados nacionales
formalizados mediante convenios y, en consecuencia, no hay razon para creer @ priori que son
lo bastante grandes para ser economicamente viables 0 que en una era electronica las fronteras
regionales seran menos permeables que las fronteras nacionales. Por tanto, se concluye, “un
futuro de regionalismo cerrado es improbable (...} y no haﬂr razon para creer gue las fronteras
regionales serdn mas significativas que las fronteras nacionales en una economia mundial
enlazada electronicamente.* El argumento es poco consistente porque lo mas posible es que las
fronteras regionales no sean tan “permeables” como las nacionales de los paises por separado. La
Politica Agricola Comin de la Unién Europea la ha convertido en una verdadera fortaleza
agropecuaria, dentre de la cual Francia ha podido sostener politicas para el area rural
absolutamente impracticables en forma aislada. En segundo lugar, porque no puede citarse un
solo caso de regionalizacion que pretenda ensimismarse en su propio espacio. Por el contrario, lo
que estamos presenciando cuando el proceso de regionalizacion se sustenta en claras definiciones
politicas, es que su sentido profundo es acumular capacidad interna para proyectarse al mundo.
Jizguese por la Union Europea.
Las propias empresas transnacionales ven la regionalizacién como piedra de toque para

avanzar hacia upna competencia global mas efectiva. Muchas empresas, algunas de las cuales

4 Stephen J. Kobrin, “Regional integration in a globally networked economy™. Transnational Corporations,
Vol.4 N°2, 1995, p.15 (resumen)
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intentaron afios atras una estrategia de globalizacion de sus operaciones centralizando en la
empresa matriz la conduccion de todas las operaciones, han concluido que su mejor opcion es
regionalizar sus actividades de produccién y distribucion.® Pese a las predicciones de los profetas
de la globalizacion sobre la estandarizacién de los productos en todos los mercados, han
persistido tenazmente los requerimientos especificos de la demanda local. “Virtualmente para
cada industria ha llegado a ser evidente que la globalizacion tiene sus limites.”®
Contrapuntos a la discrepancia
En contraposicion al escepticisimo y la percepcion teleolégica del triunfo del multilateratismo y
de la globalizacion sobre la regionalizacion, hay autores y argumentos en apoyo de su durable
permanencia. En el campo liberal hay personalidades, Jagdish Baghwati en forma preeminente,
que afirman que antes de tender la regionalizacion a su debilitamiento nos encaminamos
actualmente a un mundo fragmentado en bloques que inhiben el desarrollo de una auténtica
economia internacional.

Sin participar de esta conclusion en todos sus términos creemos que una evidencia de la
tendencia a la regionalizacion es la profusién de acuerdos de integracion regional entre 1990 y
1994, periodo en que se notifico al GATT la conclusion de 33 acuerdos. Esta cifra es tres veces
mayor que el nimerc de convenios suscritos en la década de 1980 y aproximadamente 30 por
ciento de un total aproximado de 100 acuerdos regionales de comercio notificados al GATT entre

1948 y 1994.7 Tan intensa actividad con intencién de integracion econdmica fue impulsada tanto

* Ver Allen Morrison y David Risks."Globalization versus Regionalization: Which way for the multinationals?”,
Orgamzational Dynamics Vol .20 N°3, Invierno 1991: v Allen J Morrison and Kendall Roth. “The regional sotution
an alternative to globalization™. Transnational Corporations, vol 1. n®2. 1992

A Morrison v K Roth, op.crr, p 42

"G iy de Jonguicres, “WTO)'s blcwng for trade groups™, Financial Times, 27 de abril de 1994, citado por Stephen
J. Kobrin. "Regional mtegration. .”. op ¢ir,
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por factores econdémicos como no econbémicos,” v muchos de ellos fueron concebidos como un
medio para incrementar su poder de negociacion.’

Alin mas convincente de la fuerza de la regionalizacion (o del regionalismo, si lo que
deseamos indicar es la doctrina econdmica que la impulsa) es la existencia de la Unién Europea,
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y del Mercosur; asi como el hecho por
demés significativo de que ya en 1989 veintiuno de los veintidos paises industriales mas ricos
pertenecian a acuerdos comerciales regionales. La inica excepcion era, y sigue siendo, J ap(')n.10

La conclusion natural de lo que se ha indicado es que la regionalizacion conservard su
fuerza en el fituro, a menos que los Estados se inclinen por renunciar a las preferencias

_regionales que han convenido otorgarse reciprocamente, lo que al menos en ¢l corto y mediano
plazo parece un contrasentido. Ademés, a medida que el movimiento mundial hacia la
regionalizacién cobra fuerza, tiende a alterarse el balance entre el sistema multilateral de
comercio (GATT-OMC) y la integracion regional, en favor de ésta Gltima, pues mientras el
sistema tiene como principio rector el tratamiento de Nacidn Mas Favorecida (NMF), el
Articulo XXIV del GATT-1994 admite la legitimidad de los acuerdos de integracién como una
excepcion a ese principio. Esto significa que a mayor nimero de acuerdos regionales menor es la

parte del comercic mundial que recibe el tratamiento NMF y correlativamente es mayor el

§ R. Safadiy V. Nicholas, op.cit

® Ver, entre otros, Byron, Jessica, “The Association of Caribbean States, Growing pains of a new regionalism?”,
Pensamiento Propio, ni°7, mayo-agostot 1998; José Antonio Sanahuja y José Angel Sotillo (coord), Integracion y
Desarrolio en Centroamérica. Més allé del libre comercio, Madrid, Libros de Ia Catarata, 1998; Jos¢ Miguel Atfaro et
al_ La integracion como instrumento de desarrollo: sus perspectivas y desafios para Centroamérica, Guatemala, INCEP,
1996

19 De paso quisiéramos manifestar nuestro desacuerdo con el profuso empleo que s hace del término “regionalismo”
como sindnimo de regionalizacién. El concepto “regionalisimo” se refiere a la corriente de ideas que propugna la
formacién de agrupaciones regionales, en tanto que la “regionalizacion” es ¢l resultado de llevar a 1a practica esas
ideas.



207
namero de paises que estan en situacion de compartir sus responsabilidades e intereses entre los
objetivos y las normas regionales y las multilaterales.'!

En teoria es la OMC la llamada a ajustar su organizacion a los nuevos tiempos de un
mundo multipolar, pero no todos comparten la confianza en que lo podra lograr. Incluso hay
quienes llegan a pensar que la OMC “es una organizacion vacia, carente de liderazgo y con un

procedimiento de votacion (un pais, un voto) que garantiza que no podra disefiar el nuevo

» 12

sistema.” " Esto es evidente por lo que toca a los Estados, que hasta ahora son los depositarios

exclusivos de la suerte de los organismos internacionales, exclusividad que comienza a
erosionarse. La sociedad civil internacional ha pasado a ser un actor de creciente relevancia en la
arena mundial y ha venido demandando, entre otras cosas, que la OMC marque un alto en sus
actividades liberalizadoras y sea evaluada con participacion social. Nada anticipa por ahora que
los paises poderosos estén en disposicién de hacerse eco de esa demanda. Sin embargo, la
convocatoria de la OCDE de un Foro 2000 con amplia participacién civil, parece indicar que el
mensaje de las movilizaciones de la sociedad civil contra la OMC en Seattle y la reunién
conjunta del FMI y el Banco Mundial en Washington, no paso desapercibido.

No pueden excluirse, en consecuencia, cambios de actitud en el futuro bajo la fuerte
presion social, ni que los Estados periféricos, viendo que sus intereses no estan debidamente
representados en la Organizacidn, sean mas proclives a votar negativamente contra indebidas
pretensiones del centro, lo que paralizaria todo posible acuerdo. En Seattle ya ocurrié. Es posible
concluir de lo expuesto que las insuficiencias de la OMC, o sus excesos, implican que la

regionalizacion seguira teniendo un fuerte atractivo, como en el pasado lo tuvo la debilidad del

GATT.

li Ver R. Safadi v V. Nicholas, “Suggested 1ssues 7, op.ait
" Lester Thurow, The future of capitalism. Nucva York. Peguin Group. 1996, p 136
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Diana Tussie plantea otro aspecto de la cuestion al preguntarse por qué st el
multilateralismo v la globalizacion tienen la misma vocacion de universalidad, los gobiernos no
se inclinan a globalizar los mercados en el marco del multilateralismo sino, por el contrano,
manifiestan preferencias por otras formas competitivas de asociacion, B potablemente los
acuerdos de integracion. Muchos observadores opinan que la globalizacion es un proceso que ya
rebaso la capacidad de accion del muitilateralismo supuestamente llamado a poner las cosas en
orden.'* Para Tussie la explicacion de la cuestion reside en el cambio de estrategias de Estados
Unidos ante la emergencia de nuevos competidores en la arena internacional. Habiendo nacido el
multilateralismo como una expresién institucional de la hegemonia mundial de Estados Unidos
en el grado que la tuvo después de 1945, durante muchos afios todo intento de organizacion
regional fue contrarrestado por ese pais al considerarlo un desafio a su hegemonia. Pero pasados
veinticinco afios el desafio no es ya simplemente una presuncion sino una realidad; Europa,
Japon y los paises de nueva industrializacion del sureste asidtico pasaron a ser actores de primer
orden en el mercado mundial, frente a lo cual Estados Unidos asumié una estrategia regionalista,
sin abandonar la opcion multilateral, y en consonancia suscribié tratados de libre comercio con
Canada, primero, y posteriormente con Canada y México. Este cambio provoco un reacomodo de
posiciones en todas partes. Se buscaron nuevas opciones con mayor libertad.
La observacion de Tussie nos parece muy pertinente. Coincidiendo con ese enfoque,
Christoforou hace notar que después de la constitucion de la OMC uno de los criterios de la
Unién Europea para definir su nueva actitud frente a los acuerdos regionales de comercio, es que

la nueva politica de Estados Unidos y de otros miembros de la OMC “muestran una creciente

3 Diana Tussie, “Globalization and World Trade: From Multilateralism to Regionalism™. Oxford Development
Studres, vol.26, n°1, 1998
* SELA, Tendencias v opciones de la integracion de América Latina y el Caribe, 1996
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'J’i

actitud regionalista” ©* Es 1dgico concluir entonces que una vez se elige la regionalizacion como
alternativa que tiene méritos propios sobresalientes, se esti en disposicion de coexistir con el
multilateralismo y la globalizacion

En apoyo de la durable permanencia de la regionalizacién hay una corriente de opinidn
que considera que se ha llegado al limite del multilateralismo debido a la complejidad de los
problemas, €l elevado namero de actores involucrados (mas de 100 en la OMC), las diferencias
entre éstos y la carencia de un claro liderazgo econdmico.’® Krugman va mas lejos al considerar
que la globalizacion alcanzé ya sus limites. Lo que ahora estarfamos presenciando es un retorno a
la competencia entre bloques regionales que inevitablemente son mas restrictivos de las
importaciones del resto del mundo.'” La globalizacién, es decir, la apertura de las economias
llevada a su dimension planetaria, requiere que los bloques sean abiertos, pero la idea de acuerdos
de integracion abiertos (en la acepcion estricta de la palabra y no solo con el significado de un
nivel de proteccion reducida) carece de sentido. Si se elige la integracion regional, el hecho es
claramente indicativo de que previamente se ha llegado a la conclusién de que la opcién
neoclasica de la liberalizacion comercial general e indiscriminada no es el medio adecuado para
alcanzar los objetivos elegidos. Por definicion un acuerdo regional discrimina a los paises no
miembros.

Lo razonablemente previsible es que en los proximos afios la regionalizacion sea mas

consistente con las limitaciones estructurales de los sistemas internacionales que una economia

mundial integrada. El argumento en este sentido es que el establecimiento y mantenimiento de

' Theofams Christoforou, Regionalism and mululateral trade rules: An interactive relationship, poncncia
presentada en la Conferencia sobre “Acuerdos regionales comcerciales despuds de 1a Ronda Uruguav: convergencia.
divergencia ¢ implicaciones”. organizado por cl Instituto dc Estudios Juridicos Europeos Fernand Dehousse,
Universidad dc Licja. Bégea, octubre 1996

' Robert Lawrence."Emerging regional arrangements: building blocs o stumbling blocs?”, en Jeffrev A Frieden v
Davis Lake, eds. International Political Feononn', New York, St Martin’s Press, 1995

' Pawl Krugman, A global cconomy 15 not the wave of the future”. Financial Fxecutive, marzo-abnl. 1992
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una economia global abierta requiere usualmente de una potencia hegemonica cuyos intereses la
induzcan a respaldar el sistema,'® pero Estados Unidos no quiere asumir ese papel y la Union
Europea o el Japon no tienen las condiciones para lienar el vacio.'® En su libro, £/ gran tablero
mundial, Brzezinsky, antiguo coordinador del consejo de los asesores presidenciales durante la
administracion Carter, opina que Estados Unidos no es ahora solo la primera superpotencia con
alcance global sino también la dltima, pues en los proximos afios tanto el poder del conocimiento
como el poder econdmico estaran cada vez mas diseminados y ningin pais lograra tener ef 30
por ciento o mas del producto bruto mundial, como lo tuvo Estados Unidos gran parte de este
siglo. Se estima que en los proximos veinte afios Estados Unidos aportara solamente entre el 15y
el 10 por ciento del producto mundial, “a medida que otras potencias (Europa, China, Japon)
aumenten su participacion relativa hasta alcanzar mas o menos el nivel estadounidense”. >’

Hay quienes cuestionan las cifras, argumentan que mas de una vez se ha pronosticado la
decadencia de Estados Unidos sin que hasta ahora se pueda hablar mas que de una pérdida
relativa de poder mundial. No tenemos nada que objetar a esas objeciones, pero el problema no es
1a precision de las proyecciones ni su eventual confirmacion en el futuro. Cualquiera que sea la
distribucién porcentual del producto mundial en el futuro es indudable que la Umén Europes, al
menos ésta, tiene un potencial de desarrollo que hace esperar que las previsiones de Brzezinksy
no estén muy descaminadas. En opinién de Lester Thurow, “los norteamericanos poseen
flexibilidad y una capacidad sin igual para organizarse si afrontan un reto directo. Comienzan con
mas riqueza y mas poder que nadie. Pero la posicién estratégica esta del lado de los europeos.

Son los que tienen mas probabilidades de contar con el honor de ser los que bauticen al siglo

18 §_Kobrin, op.cir. Paut Hirst y Grahame Thompson, Globalization in question, Gran Bretafia, Blackwell
Publishers, 1996

19 Silvia Ostry, “New dimensions of market access:...”, New dimensions of market access....op.cit

2 7higniew Brzezinski, EI gran tablero mundial, Barcelona, Paidos, 1998, p.212
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XX1.7* No hay consenso sobre el particular, pero tampoco es indispensable que lo hava El
futuro de las profecias se confirma hasta que son pasado.
Tres vias para globalizar la regionalizacion
Del planteamiento general de la globalizacion, el multilateralismo y la regionalizacion pasemos
ahora al examen de la cuestién en el ambito latinoamericano. Como se indicé en un principio, en
primer lugar nos referiremos a la propuesta de Estados Unidos de formalizar un Area de Libre
Comercio de las Américas {ALCA). En segundo lugar, veremos el caso especial del acuerdo

Mercosur-Union Europea. En tercer lugar, nos ocuparemos del “regionalismo abierto”.

El Area de Libre Comercio de las Américas: una propuesta
desde la hegemonia

El alumbramientio.

En 1985, al inicio de las negociaciones para concertar un acuerdo de libre comercio con Canada,
el expresidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, anunci6 que este era el primer paso hacia la
formacion de un bloque comercial que comprenderia “desde el Yukén hasta Yucatan”.*? Cinco
afios mas tarde, el 11 de junio de 1990, los expresidentes de Estados Unidos y México, George
Bush y Carlos Salinas de Gortari, manifestaron que estaban de acuerdo en establecer una zona de
libre comercio entre Estados Unidos y México e instruyeron a sus ministros de comercio celebrar
consultas y realizar el trabajo preparatorio para iniciar las negociaciones, debiendo presentar su

informe a los Presidentes en su proxima reunion a celebrarse en diciembre de 1990 El 1 de enero de

*' Lester Thurow, La guerra del siglo XXI (lcad 10 head). Traductor Anibal Leal. Argentina, Javier Vergara Editor
S AL 1992, p.2%9

" El acucrdo seria considerado por la CIA como una cucstion de scgundad nacional. ver John Saxe Fernande,.,
“Importancia del Tratado para Estados Unidos”, Excelsior. 2 de noviembre de 1993, p.7-A
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1994 el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que vincula a Canada, Estados Unidos y
México, entrd en vigor.

Al parecer ¢l Sr Bush tenia prisa en dar a conocer la orientacion regiopalista recién asumida
por Estados Unidos, pues el 27 de junio de 1990, apenas unos dias después del anuncio Bush-
Salinas, dio a conocer su Iniciativa para las Américas, una propuesta de conformacion en el largo
plazo de una zona hemisférica de libre comercio. Se sabe que la Iniciativa se preparo en forma
confidencial, y hasta con precipitacién, por un grupo reducido de funcionarios; no hubo reuniones
interagenciales de la administracion estadounidense para preparar la nueva politica; por tanto, al
momento de su presentaciéon publica no se habian precisado detalles del plan presidencial ni se
habian presentado propuestas concretas al Congreso. A primera vista podia pensarse que esta
circunstancia restabq confiabilidad a la Iniciativa, pero el hecho de haber sido el presidente de
Estados Unidos quien la dio a conocer confiri¢ a la propuesta un gran respaldo politico.

Bush declard, entre otras cosas: "Para expandir el comercio propongo que demos comienzo a
un proceso de creacidon de una zona de libre comercio que abarque a todo el hemisferio..."* En
opinion de Bush, eliminar las barreras al libre comercio tomaria "afios de preparacion y dificiles
negociaciones", no todos los paises estaban listos para suscribir un acuerdo de libre comercio, razon
por la cual Estados Unidos estaba preparado "para negociar con cualquier nacion interesada en la red
de acuerdos bilaterales de la region para abrir los mercados y desarroilar vinculos mas estrechos (...)
La red de acuerdos nos permitira avanzar paso a paso en la eliminacién de las barreras. . "% 1os otros

dos “pilares” (sic) de la Inmiciativa eran la inversion y la deuda externa de América Latina

2 President Bush, Enierprise for the Americas, Departamento de Estado. Oficina de Asuntos Piiblicos, Washington, DC,
{Current policy N°1288)

2 Ibid, p.2. Para el andlisis de Ja Iniciativa para las Américas ver SELA. La Iniciativa Bush para las Américas: analisis
preliminar de la Secretaria Permanente del SELA, septicmbre 1990; La Iniciativa para las Américas en el contexto de
las relaciones de América Latina v el Caribe con los Estados Unidos, Reunitn de Consuita sobre las relaciones de
América Latina v el Caribe con Estados Unidos de América, 1991; Objetivos de negociacion de Fstados Unidos en la
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(exclusivamente Iz deuda publica con la administracién de Estados Unidos, por entonces de 12,000
millones de ddlares, 3 por ciento de la deuda externa total latinoamericana). En cuanto al forndo de
inversiones, contrariamente a lo que esperaba la Casa Blanca el fondo no llegd a contar siquiera con
el apoyo del Congreso, mucho menos con el de Buropa y Japén, como lo habia anticipado Bush.
Paco tiempo después de presentada la Iniciativa, pasé al olvido.

Con el ingreso de México al Tratado de Libre Comercio de las Américas se cred una
situacién por completo nueva, no sdlo en el aspecto muchas veces puesto de manifiesto de ser la
primera experiencia de un acuerdo entre paises de desarrollo incomparablemente desigual (la
economia mexicana es apenas el 4 por ciento de la estadounidense), sino también en sus
proyecciones sobre el proceso de regionalizacion latinoamericana. Los gobiernos latinoamericanos
aprendieron que era posible un acuerdo de libre comercio con su principal socio comercial v
financiero, algo que no habia pasado por sus cabezas nunca antes. Por otra parte, los vinculos
econdmicos y politicos de México con Estados Unidos son de tal manera fuertes que ningun pais
latinoamericano puede esperar tenerlos igual ni negociar con México ignorando que €ste ya no es
“simplemente latinoamericano.” Esto despierta temores y suspicacias, pero también alienta un
mayor interés en el mercado mexicano como puente de acceso a su poderoso vecino del norte.?® El
ingreso de México al TLCAN de inmediato desperté la imaginacion de algunos gobiernos, que sin
perdida de tiempo se autoproclamaron candidatos a ingresar al nuevo acuerdo. No fue por mucho
tiempo. Del 9 al 11 de diciembre de 1994, por convocatoria del presidente Clinton, 34 Jefes de
Estado y de gobierno del Hemisferio Occidental realizaron en Miami la primera cumbre de
mandatarios de Estados Unidos, América Latina y el Caribe desde 1a celebrada en Punta del Este,

Uruguay, en 1967. La Cumbre de las Américas hizo suya la iniciativa de Estados Unidos de

Imcrativa para las Américas. 1992, Snuacion y perspecivas de la Imciatva para los Américas, SPICL/NVITOZ Dt
n"13. Caracas, scpicmbre 1992
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ponerse a trabajar para establecer en 2005 un area de libre comercio hemisférica. El cometido de
negociarla se confio a los Ministros de Comercio de los paises del Hemisferio.

La Primera Reunién Ministerial se celebrd un afio mas tarde en Denver, Colorado, en junio
1995, con el fin puramente administrativo de organizar el trabajo. Se crearon unos once grupos de
trabajo con la finalidad de recopilar toda las informacién disponible sobre la materia que les fue
asigada. La Segunda Reunion tuvo lugar en Cartagena de Indias, Colombia, en marzo de 1996, en
la cual Estados Unidos hizo esfuerzos para que se acelerara el paso fijando desde entonces el plazo y
los medios para abrir las negociaciones. No obstante el lenguaje bidestilado de la Declaracion
conjunta, el hecho relevante de la Reunion de Cartagena es que tuvo mds dificultades que la de
Denver para emitir una declaracién politica. EI desacuerdo entre Estados Unidos y el Mercosur fue
manifiesto. Asi fo reconocid el Banco Interamericano de Desarrollo, en cuya opinién "no obstante
las dificultades al final prevalecié el pragmatismo: un ALCA sin el apoyo decisivo de Brasil y
Mercosur es tan poco realista como un ALCA sin la participacion de Estados Unidos ni del
TLCAN" 2 El BID hizo notar ademas que una debilidad importante del proceso de negociacion del
ALCA era la "falta de liderazgo estadounidense como resultado de ia pérdida de capacidad del

X

Ejecutivo para agilizar la firma de acuerdos de libre comercio...”, a lo que se sumaba "la renuencia
mostrada por Brasil para entrar en negociaciones...". o

En la Tercera Reunion Ministerial, celebrada en Belo Horizonte, en mayo de 1997, la
confrontacion de Estados Unidos con el Mercosur llegd a su punto méaximo, pero pese a todo las

aguas volvieron a su cauce y en la Declaracion Conjunta se pudo afirmar que "existe un

significativo grado de convergencia sobre principios y temas clave” como los siguientes: el

23
% BID, De Miami a Cartagena: nueve ensefianzas y nueve desafios del ALCA, Documento de

trabajo, julio 1996
Y BID, DeMiamia Cartagena: nueve ensefianzas y nueve desafios del ALCA, Documento de trabajo, julio 1996
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consenso constituira el principio fundamental de las negociaciones, cuyo resultado, de igual manera
que en la Ronda Uruguay del GATT, constituird un compromiso Unico, esto es, que no habra
acuerdo final sin un acuerdo en todos y cada uno de sus componentes, el ALCA podra coexistir con
acuerdos bilaterales y subregionales en la medida que los derechos y obligaciones bajo tales
acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA: el acuerdo final sera
congruente con los acuerdos de la OMC; los paises podran negociar y adherir al ALCA
individualmente o como miembros de un grupo de integracion subregional que negocie como una
entidad

Belo Horizonte hizo ademas el reconocimiento ritual de que se prestara especial atencion a
las necesidades, condiciones econémicas y oportunidades de las economias mas pequetias, a fin de
asegurar su plena participacion en el proceso del ALCA. Se acordd, finalmente, que en la I Cumbre
de las Américas, a realizarse en Santiago de Chile en marzo 1998, los Jefes de Estado y de
Gobierne buscarian el acuerdo para abrir las negociaciones con la meta de concluirlas a més tardar
en 2005. La Cuarta Reunion Ministerjal coroné casi a Gltima hora el trabajo preparatorio y la
Segunda Cumbre, como se habia anticipado, dio luz verde a la negociacion.

(Puede decirse del ALCA que es un proyecto de Estados Unidos de conclusion inevitable, la
“muerte anunciada” de los convenios de integracién latinoamericanos?... Asi podria sugerirlo la
desproporcion de las partes. Junto a la economia gigante de Estados Unidos las de América Latina
son enanas. Europa no presenta tamafias disparidades. Asia tampoco No obstante, no hay que tener
una percepcion teleoldgica del futuro del ALCA. Tras su apariencia neutral de tratado de libre
comercio el ALCA es un proyecto eminentemente politico, por tanto, altamente sensible a las
variaciones de su circunstancia, es decir, del conjunto de accidentes de tiempo, lugar, modo, etc

vinculados a su origen y evolucion
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Teniéndolo en cuenta el examen de la cuestion se hara primeramente en el plano de las
hipétesis v las conjeturas, o que mas adelante podrd cotejarse con recientes constataciones del
estado actual del proyecto. De todo ello se podr4 inferirse tendencias, pero no seria prudente extraer
conclusiones finales pues por la naturaleza misma del proyecto el desenlace final esta sujeto a
cambios impredecibles en fiuncion de alteraciones de su circunstancia.
Preambulo a las conjeturas
La consideracion del ALCA admite dos hipotesis contrapuestas sobre su desenlace. La primera, que
es Ia hipétesis “oficial”, es que el ALCA se concretara en 2005 conforme los designios de la gran
potencia. Con la absorcién de la regionalizacion latinoamericana Estados Unidos materializaria en
forma legal un viejo proposito de dominacion hemisférica.”® El Hemisferio Occidental tendria una
nueva “constitucién”, el tratado constitutivo del ALCA, como en los hechos lo es el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte para Canaday Meéxico.”” Se dice lo anterior teniendo en
cuenta que los Estados-nacién contemporaneos aceptan cada vez mas obligaciones derivadas de
regimenes internacionales, no solo para la mejor conduccion de sus relaciones con otros Estados, lo
que esta en consonancia con la tradicion, sino ante todo como regulaciones de materias que antes
eran de la competencia exclusiva y soberana del Estado-nacion (propiedad, inversion, politicas
economicas, etc.) Los acuerdos del tipo ALCA, dice Ian Robinson, “operan como una constitucion
econdmica que sienta las normas basicas a las que se ajustan los derechos de propiedad que todos los
gobiernos deben respetar y los tipos de politicas economicas que todos los gobiernos deben evitar”*’
La segunda hipotesis es que el ALCA aborte en el camino o que, en todo caso, sea una criatura

distinta de la sofiada por sus progenitores.

2 « América para los americanos”. advirti a Europa el Presidente Monroe cn 1823.

? Stephen Clarkson, “Los tratados de libre comercio: nueva constitucion de Canadd™, Comercio Exierior, N°l,
Meéxico, 1994

30 Citada por Alfredo Guerra-Borges, Notas sobre el Estado y el Mercado en la Globalizacion (inédito)
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Al atisbar el futuro del ALCA es inevitable entremezclar las dos hipotesis; inscribirse en una
sola seria desatender su contrario. Este es el criterio que orientara el somero examen que haremos
enseguida de la cuestion.
¢Surgimiento del blogue occidental?
A primera vista lo que dio origen a la propuesta Clinton de establecer un 4rea de libre comercio
de las Américas es que para Estados Unidos las relaciones con América Latina tienen alta
prioridad. “América Latina es ahora (...) mas importante que durante la Guerra Fria”, declaro
William Rodgers, exSecretario del Departamento de Estado, en una audiencia del Comité
Economico Conjunto del Congreso de Estados Unidos sobre la Iniciativa de las Américas.! Un
enfoque mas equilibrado, de particular valor porque fue hecho en un didlogo entre grandes,
difiere del anterior. En el “Dialogo (anualy Europa-Estados Unidos sobre América Latina”, Bruce
Juba, Director de la Oficina para América Latina y el Caribe del Departamento del Tesoro,
manifestd que si bien América Latina reviste especial importancia para Estados Unidos por razones
comerciales, de inversion y de inmigracion, y por tanto los acontecimientos en la region rapidamente
se perciben como algo que afecta los intereses vitales de Estados Unidos, por otra parte “el sistema
politico estadounidense presta escasa atencidn a América Latina. “Estos objetivos, concluyd Juba,
son dificiles de conciliar con los objetivos de la formulacién politica"*?

Hay funcionarios estadounidenses que hablan con mayor crudeza, quizas para salir al paso a
los politicos latinoamericanos que confunden sus propios deseos con la realidad. En el Congreso de

empresarios argentinos que tuvo lugar en San Carlos de Bariloche en noviembre de 1993, la asesora

del Presidente Clinton, Sally Shelton, declaré sin piedad que "durante un buen tiempo {América

¥ Citado en SELA. La lmiciativa Bush para las Américas: andlisis preliminar de la Secretaria Permanenie del
SELAL 1990
2

" Ingtituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Nidloge Furopa-Fstados {nidos sobre América Latina
corresopondienie a 1996,
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Latina) no se contard entre las prioridades de Estados Unidos™?

En contraste con lo anterior, no
faltan las oportunidades para que el Departamento de Estado diga lo contrario.

Opinamos, por consiguiente, que lo mejor es tomar las declaraciones oficiales de Estados
Unidos dentro de su contexto politico, vez por vez, con lo que se evitard caer en conclusiones
precipitadas y opuestas. Ni fantasia ni frustracién. Estados Unidos es una potencia que a menudo
realiza cambios bruscos en su politica internacional. Por escasa que sea la atencién que el sistema
politico estadounidense preste habitualmente a2 América Latina, y muy poca la comprension que
tiene de su individualicfad, le concedera atencion especial en caso de considerar que los intereses de
Estados Unidos estan amenazados. En caso contrario, América Latina queda en stand-by.

El acuerdo de Miami sobre el ALCA significa dar paso a lo que en jerga politica se diria que
es €l surgiiniento del blogue occidental. El bloque constituiria una iégica respuesta al realineamiento
internacional del poder econdmico. En esta pugna de titanes es indispensable una alta concentracién
de recursos y esfuerzos.

El “bloque occidental”, sin embargo, tendria por lo menos dos rasgos muy peculiares que lo
diferenciaria desventajosamente de sus competidores principales, particularmente de Europa. Por
una parte, con ALCA o sin ella, Estados Unidos seguira siendo una potencia muy exirovertida, un
"global player" como lo califican Fishlow y Haggard.>® Por tanto, como resultado natural de la
creacidén del ALCA no cabe esperar una creciente concentracion de sus inversiones y su cOmercio en
América Latina.

El segundo rasgo particular es que el libre comercio con América Latina no aportara a

Estados Unidos un incremento notable de su capacidad para hacer frente al desafio de sus

competidores. “La mayor parte de los paises latinoamericanos pertenece al grupo de

33

"Por un tiempo Al no seré prioridad para EU: Sally Shelton”, Excelsior, México, 7 de noviembre de 1993, p. 1-A
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competitividad decreciente, en ¢l que se encuentran las economias gue han perdido posiciones en
el mercado de la OCDE o participan en éste en rubros no dinamicos o por ambas razones a la
vez . " Lester Thurow, a su vez, 1o explica con un razonamiento que es ampliamente compartido
por los medios politicos de Estados Unidos: "Geograficamente el socio comercial natural de Estados
Unidos, América Latina, es una region pobre y de escasa educacion (. .) Incluso si pudiera crearse un
mercado comun en América def Norte y del Sur, no ayudaria mucho a Estados Unidos" .

No obstante, por poco que le ayuden (y ciertamente no es poco) Estados Unidos no puede
desdefiar los mercados latinoamericanos. Algunos funcionarios estadounidenses "pronostican que
para el ano 2010, cinco afios después de la fecha prevista para la puesta en marcha del ALCA, las
exportaciones a América Latina y el Caribe habrén aumentado en un 190 por ciento hasta alcanzar
232,000 millones de délares al afio”.*” Por aleatoria que sea la suerte de los prondsticos no se puede
negar que el argumento tiene mucho peso para los disefiadores de politica.

Curiosamente, sin embargo, podria tener mucho peso también, pero en sentido inverso, para
los trabajadores y empleados de Estados Unidos, lo mismo que para los ambientalistas, Uno puede
preguntarse si la dinamica de los grupos locales de interés no replanteara en el futuro la oposicion
que encontro la aprobacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El peligro de un
resurgimiento de las oposiciones sigue presente. Quizis ello no se deba, 0 no se deba
exclusivamente, al temor de que la integracién con paises latinoamericanos dé lugar a perdida de
empleos en Estados Unidos, sino al hecho de que el libre comercio irrestricto aumenta las

desigualdades de ingreso dentro de los paises, agravando las tensiones sociales.

* Alberto Fishlow v Stephen Haggard. 7he United States and the regionalizanon of the world economy, OECD. Paris,
1992,
¥ Alfredo Guerra-Borges. “Globalizacién de la regionalizacidn, un punto de vista altemative™, Comercio Fxrerior.
n°6, México, Banco Nacional de Comercio Exterior. 1996
A6 Lccicr Thurow. /.a guerra del siglo XX1. Buenos Aircs. Argentina. Javier Verpara Editor S.A | 1992, p.298

Y SELA. Mds afli de la Cumbre de lay Amércas, 1995
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Diversos estudios han demostrado que la creciente apertura de la economia de Estados
Unidos ha contribuido al incremento de 1a desigualdad de ingresos recayendo su mayor impacto en
los empleados de menor nivel educativo. "Como consecuencia, los salarios de los menos altamente
educados cayeron durante fos 80, mientras los ingresos de los aitamente educados crecieron” *® Para
Thurow la pérdida de empleos en Estados Unidos por efecto del tratado de América del Norte es
desdefiable. El verdadero motivo de preocupacion, a su juicio, consiste en que mientras el producto
interno bruto real (es decir, corregido por la inflacion) aumento 27 por ciento entre 1973 y 1992, el
salario cayo 20 por ciento en el mismo petiodo para el 60 por ciento de los trabajadores masculinos

comprendidos en los estratos inferiores de la escaia salarial (...) Estados Unidos es ahora una

u 39

economia del Primer Mundo con una economia de! Tercer Mundo grande y creciente en su seno
No es sorprendente entonces que Ross Perot haya tenido eco en millones de trabajadores que
culparon a los mexicanos por su frustracion.

Los dilemas del ALCA

De acuerdo a lo convenido en Miami por los jefes de Estado el principio basico de las negociaciones
seria alcanzarla "sobre la base de los acuerdos subregionales vy bilaterales existentes (...) haciéndolos
més parecidos".*® Se trata de una frase que por su ambiguedad no tiene réplica en otro documento
internacional, mucho menos suscrito por més de treinta Estados. Pero hay que admitir el granc de
sabiduria que encierra. Algo habia que anticipar acerca del desenlace de las negociaciones, pero
nadie, ni entonces ni ahora, ha tenido la respuesta. Se trata de una negociacion de caracteristicas
absolutamente inéditas; la de México ya habia sido original, pero en todo caso se trataba de Ia

negociacion de Estados Unidos con un solo pais subdesarrollado, cuyos vinculos eran de

3% Arthur MacEwan, “Technological options and frec trade agreements™. Science and Society, vol.59, n°1, 1995.

3 Lester Thurow, "An American Common Market", The Guardian Weekly/The Washington Post, November 21,
1993, citado por Leo Panitch, Globalization and the State, Centro de Tnvestigaciones Interdisciplinarias er Humanidades,
UNAM, México, 1994,



221
antemano tan estrechos que hubiera causado extrafieza que en algin momento no se aspirara a
estrecharios mas. Pero con América Latina y el Caribe en su CONjUALO ya s Otra ¢osa, en su Seno
hay diferenciaciones muy pronunciadas, incluyendo las relaciones con Estados Unidos.

Tampoco ayuda a anticipar méas claramente los resultados la declaracién de que el ALCA
sera congruente con la OMC, pues esa “congruencia” es a lo sumo sélamente un minimo comtn
denominador de la definicion concreta de las opciones. ;Seran las normas del ALCA maés
recatadas o irdn mds lejos que la OMC?... Nadie lo puede decir con certeza antes de 2005
Algunos hablan de conseguir un “ALCA-Plus”, perc a otros no les simpatiza la idea. No le
encuentran sentido a consagrarse a fijar nuevas metas a la OMC antes de alcanzar las metas
internacionalmente mas modestas pero nacional y regionalmente mds fundamentales de los
acuerdos regionales.

Otro dilema lo plantea el consenso de que el ALCA coexista con los tratados de integracion
suscritos por los paises, para el caso los latinoamericanos. Sin embargo, esa “coexistencia”™ resulta
ahora que solo se dard cuando los derechos y obligaciones de esos tratados estén cubiertos o excedan
los derechos y obligaciones del ALCA. Esta disposicion dista bastante del principio de la
Declaracion de Miami de “hacer los acuerdos més parecidos”. Se trata de un parecido cercano a Ia
idemtidad. Para que haya desemejanzas con derecho a coexistir sera necesario que los paises
latinoamericanos, o algunos de ellos, por ejemplo Mercosur, se nieguen a ir demasiado iejos,
defiendan su identidad y hagan uso del principio de consenso para sostener su posicion. ;Pero quien
puede asegurar que asi serd?...

Tampoco es seguro que el ALCA sea la criatura que en 1994 entrevid Estados Unidos.
Cuando se tomo la decision de crear el ALCA el tratado de libre comercio de América del Norte

se veia como el molde en que se fundiria el Area. Pero “hoy es claro que seran los bloques

* Declaracion de Principios de la Primera Cumbre de las Américas, Miami, 1994
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comerciales dominantes (NAFTA y Mercosur) los que determinaran el destine del ALCA™ “El
cambio (en afios recientes) es tan notable que un nuevo orden hemisférico estd emergiendo, el
primero desde la terminacion de la guerra fifa. En lo esencial, la Primera Cumbre en Miami en
1994 fiie una convocatoria para considerar la reorganizacion siguiendo las lineas de un modelo
centrado en Estados Unidos con el NAFTA como el principal logro institucional. La Segunda
Cumbre en Santiago confirmé la convocatoria y legitimo el proceso de reorganizacidn pero
siguiendo lineamientos muy diferentes de los avisorados en 1994 (..) La nueva agenda ¢s més
sensitiva de los distintos intereses nacionales y regionales y tiene una sensibilidad mucho mayor
para las cuestiones sociales (Ademas) Canadé esta emergiendo como una fuerza principal en los
asuntos hemisféricos (...) Su insercién en las cuestiones regionales ha dado una nueva ténica a
los asuntos interamericanos.” . Asi, pues, no todo esta escrito. A 1a hora de definir os grupos de
negociacion, por e¢jemplo, Argentina y Brasil consiguieron que se creara el grupo para la
agricultura, gran victoria para el Mercosur porque durante las negociaciones previas a la Cumbre
de Santiago Estados Unidos se opuso tercamente hasta el iltimo momento.

La perspectiva de contar con socios hemisféricos que padecen de crisis recurrentes
tampoco se desestima en Estados Unidos. El temor, lejos de desvanecerse, seguramente lo han
alimentado las crisis de México en 1994, la de Brasil en 1998 v las reiteradas crisis que ha sufrido
Argentina, no obstante tener anclada al dolar la economia, desmintiendo las vanidosas declaraciones
del expresidente Menen sobre las virtudes de su programa. Por el contrario, en la Cuenca del
Pacifico encuentra Estados Unidos economias muy dinamicas que por muchos afios no han

conocido la recesion. La indisposicion a asumir los riesgos eventualmente podria favorecer que se

‘! Mark Rosemberg. Regional integration and globalization: from NAFTA to FTAA”, 1998

2 Loc. cit
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ponderen con mayor puntaje las alternativas de asociacion comercial en razén de la importancia de
los mercados.

A este respecto cabe ilustrar el caso con un ejemplo sencilio * En 1994 {posteriormente no
han cambiado en lo fundamental las proporciones) las exportaciones estadounidenses a Canada, un
pais que cuenta con menos de 30 millones de habitantes, tuvieron un valor de 114,255 millones de
ddlares, en tanto que las destinadas a América Latina y el Caribe, cuya poblacién asciende a 450
millones de personas, tuvieron un valor de 92,588 millones de dolares

De ese total el 55 por ciento correspondié a México, que es parte del TLC, de modo que la
exportacion de Estados Unidos a América Latina y el Caribe, excluido México, tuvo un valor de
41,748 millones de dolares en el afio mencionado, lo que se compara desfavorablemente con las
exportaciones de Estados Unidos a Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan, cuyo valor total tuvo un
monto de 59,573 millones de dolares. La poblacién de esos cuatro paises es de 74 millones de
habitantes

No puede dejar de mencionarse que en 1994 Estados Unidos suscribid el compromiso de
negociar la creacion en 2010 de un area de libre comercio en la Cuenca del Pacifico y que
periddicamente se reanima el interés en negociaciones de libre comercio con la Unién Europea..
Todo esto lleva a preguntarse si Estados Unidos esta en capacidad de negociar simultaneamente en
tantos frentes a la vez. En caso de tener que elegir es razonable la duda de que pudiera no ser
América Latina la opcion principal.*’

Si el interés de Estados Unidos en la integracién hemisférica se perdiera o se enfriara, no

puede excluirse que de nuevo cobre actualidad la adhesion individual, caso por caso, de paises

* Alfredo Guerra-Borges. Globalizacion de la regionabizacion cn América Latina, una propuesta alternativa. Comercig
Exterior, 6. 1990)

YIME, Direction of Trade Statisties. Yearbook, 1995, Las cifras son de exportacién libre a bordo (fob)

“A Guerra-Borges, “Globalizacion. ™. op.cif
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latinoamericanos al TLCAN o se opte por la firma de tratados bilaterales. Para Estados Unidos esta
alternativa tiene varios atractivos, pues le permitiria una negociacion selectiva de acuerdo a la
importancia de su intercambio comercial. Tampoco puede excluirse que en los medios politicos de
Estados Unidos gane terreno la idea de aprovechar la generosa apertura comercial de Ameérica
Latina, gracias a la cual Estados Unidos ya tiene garantizado desde ahora un acceso poco
entorpecido a los mercados latinoamericanos.®® Lo que le harfa falta no serfa muy dificil
desmantelarlo, a menos que cambiaran los equipos gobernantes de la América Latina de hoy.
i Necesitaba Estados Unidos celebrar un tratado de libre comercio con México para tener creciente
acceso a su mercado?... La pregunta es ociosa por lo que exime de comentarios. La decision
estadounidense de suscribir el tratado fue politica.

La debilidad de Estados Unidos

En el centro de los dilemas hay una interrogante de repercusion especial para el firturo del ALCA.
JPor qué el proceso de negociacion del ALCA adolece de una falta de liderazgo estadounidense? ...
1a respuesta tiene que ver con la politica interna de Estados Unidos, en particular con las relaciones
entre el Congreso vy el Ejecutivo. Se trata, en concreto, de que para negociar Estados Unidos
acuerdos que impliquen modificaciones de su legislacion interna, el Ejecutivo debe recibir del
Congreso la autoridad para negociar por la “via rapida”(el fast-frack de la jerga estadounidense).
Cuando el Ejecutivo negocia un acuerdo comercial debe someter al Congreso un proyecto de
decreto de promulgacion que contiene todas las modificaciones que deben hacerse a las leyes de
Estados Unidos. La concesion de la via rapida implica que el proyecto debe ponerse a votacion de
ambas Céamaras del Congreso en €l plazo de 90 dias legislativos; y que no podrd enmendarse. Si ast

no fuera, los que se oponen a un determinado acuerdo comercial podrian evitar que se llevara a

46 Loc.cit
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votacion o discutir cada uno de los puntos del acuerdo mediante fo que en la jerga politica de
Estados Unidos se llama “enmiendas asesinas”.

En otras palabras, la autoridad para negociar por la via rapida tiene el objetivo politico de
crear un entendimiento entre los dos poderes sobre la politica comercial de Estados Unidos: el
Ejecutivo se compromete a mantener al Congreso informado de los objetivos y el curso de las
negociaciones, y el Congreso se compromete a dar un trato preferencial a los acuerdos que resulten
de esas negociaciones. Por consiguiente, la via répida es posible tnicamente si entre Ejecutivo y
Congreso hay un alto grado de armonia politica. Si entre ambos poderes no hay consenso no habra
tampoco via rapida y si no hay via rapida dificilmente puede el Ejecutivo llevar a término una
negociacion. Pero como lo manifestd el Ministro de Comercio Internacional de Canada, encargado
de la Presidencia del ALCA en 1998-1999, para el ALCA constituye uno de sus desafios
fundamentales “la superacion del impase con el fast-track, dado que nadie estd dispuesto a negociar
dos veces...”.*’ Aun admitiendo la posibilidad de persuadir al Congreso para que otorgue una
nueva concesion de autoridad de via rapida, a juicio de algunos observadores lo mas
recomendable seria que los dirigentes econdmicos de la region planificaran otros escenarios. *® Si
el Congreso se negara definitivamente a acordar la via rapida, con ello pondria fin a mas de sesenta
anos de cooperacion entre Ejecutivo y Congreso en la elaboracién de la politica comercial de
Estados Unidos. Pero esta posibilidad existe ahora.

Aun sin via rapida el Ejecutivo estadounidense puede negociar {como lo hizo al involucrarse
en la Ronda Uruguay), pero debe tener una bien definida posibilidad de obtenerla. Al concurrir a la

Segunda Cumbre de las Américas podria pensarse que el Presidente Clinton abrigaba todavia esa

" Citado en Opciones de Fstados Unidos en el Area de Libre Comercio de las Américas (lomado de AmericasNet).
El Ministro de Comercio Internacionat de Canada planicd cinco desafios fundamentales del ALCA en 1 22°
Conferencra Anual de Miani sobre ¢l Caribe v América Latina dedicada al tema Business in the fHenusphere: IFrom
talk 1o action. diciembre 1998
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seguridad, aunque tuvo que tender previamente una cortina de humo, por si acaso. Para encubrir la
debilidad con que concurria a la Cumbre de Santiago, Estados Unidos argumento que el tema central
de ésta no eran las negociaciones comerciales sino la educacion, pero de la frondosa declaracion
sobre educacién va nadie se acuerda, y en cambio fue a partir de la Cumbre que se emprendieron las
negociaciones. Se iniciaron, ciertamente, pero toda la atencién sigue cifrada en la via rapida.

En el caso extremo, si el Ejecutivo no obtiene la via rapida, también puede negociar, pero
sélo acuerdos que no implican modificaciones de las leyes de Estados Unidos. En 1997 Estados
Unidos negoci6 con Nicaragua un acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual que para todo fin
practico impone obligaciones solo a Nicaragua. Pero Nicaragua dificilmente tiene seguidores. En la
OMC Estados Unidos suscribio los acuerdos sobre servicios de telecomunicaciones y servicios
financieros, pero adecué sus ofertas de modo que no firera necesario hacer cambios en Ia legislacion
interna. Una opci6n de esta naturaleza no la aceptaria nadie en el ALCA.

Tras las conjeturas, la duda cartesiona

Podemos resumir ahora el ejercicio académico de las hipotesis y conjeturas, cuyo objeto implicito ha
sido estimular al lector a pensar y cuestionar en vez de aceptar irreflexivamente la verdad oficial que
satura los medios. El proyecto ALCA de Estados Unidos, si se llevara a cabo conforme sus
designios de potencia hegemonica, significaria para América Latina una via especifica de
globalizacion de su regionalizacion. Esta metamorfosis reforzaria los intereses de Estados Unidos
en el ambito latinoamericano y del Caribe v los subsumiria en la politica global de ese pais,
poniéndolos al servicio de las estrategias politicas del Estado “americano” y de las estrategias
econdmicas de las empresas ftransnacionales estadounidenses. Globalizada que fuera la
regionalizacion latinoamericana no tendria sentido hablar de objetivos propios de ésta ni de metas a

alcanzar mediante ésta, pues el marco en que se inscribirian las actuaciones de los gobiernos

*® Craig VanGrassteck, “La via répida: un largo y torfuoso camino”, Capituios, n°53, SELA, 1998
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latinoamericanos estaria dado por la normatividad hemisférica, disefiada por la potencia
hegernonica. En el ambito del Mercosur se ha percibido de esta manera, lo que refleja el profesor
Helio Jaguaribe al subrayar que el éxito del ALCA anularia el papel potencial del Mercosur en los
asuntos internacionales y reforzaria los intereses de Estados Unidos en el hemisferio. Su punto de
vista es que entre los dos acuerdos, ALCA y Mercosur, hay un juego de suma cero, lo que gana uno
lo pierde el otro.*

Pero hay otras conclusiones que es posible extraer de las conjeturas Hay que atreverse a
pensar que la globalizacion de la regionalizacion por la via del ALCA no es un hecho consumado en
perspectiva. Su consumacion inevitable es aigo que solamente cabe en la resignacion ideologica
neoliberal de una parte de los gobiernos latinoamericanos y los circulos adyacentes, incluidos los
defensores de la fe. Su razonamiento tiene una estructura silogistica sencilla: toda potencia
hegemonica tiene un poder de decision superior al de los paises de la region hegemonizada; Estados
Unidos es una potencia hegeménica; por tanto, Estados Unidos tiene el poder de decision para hacer
valer su proyecto de reformulacion de las relaciones de subordinacién sobre América Latina.

No obstante, al silogismo le hace falta una condicién sin la cual no es verdadero y pasa a ser
falacia, la condicion de que la potencia hegemodnica esté inconfundiblemente resuelta a hacer
prevalecer su proyecto, y esta condicién no se cumple en e} presente caso. Lo veremos al pasar a las
constataciones empinicas de la situacién. Por consiguiente, el proyecto tiene grietas por donde
pueden escurrir los intereses propios de los paises latinoamericanos, particularmente de Brasil-
Mercosur, en cuyo caso el proyecto puede no concretarse conforme el designio original de
reformular la dominacion sobre América Latina. Sustraerse de la dominacion es utépico, aunque al

afirmarlo no suscribimos ninguna tesis de destino manifiesto. Concebida de manera general, la

" Helio Jaguaribe, Mercosur v las alternativas del orden mundial, trabajo prescntado en ¢l Encuentro Internacional
Globahzacion, América Lauma y Ia 1l Cumbre de las Américas. FLACSO-Chule ¥ Latin American and Canbbean
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reformulacion de esas relaciones admite numerosas variamtes. Lo esencial de una estrategia
latinoamericana es ganar todos los grados de libertad que sea posible mediante el robustecimiento
de la cohesién en la integracion. Si fiera cierto que estamos por vivir en la sinfonia electrénica de
que hablan los globalistas, hay que admitir que cada quien tiene preferencias al elegir el instrumento
que desea tocar. Una orquesta no es solo el director.

La conclusion general de esta parte ¢s que, no obstante proceder la iniciativa del ALCA
de 1a potencia hegemonica en el hemisferio occidental, es posible afirmar que no tiene de su
parte todas las posibilidades de hacer realidad su proyecto, mucho menos con su disefio politico
original {original desde lo tiempos del presidente Monroe hace ciento ochenta afios).

Mads alla de las conjeturas

Las mas recientes constataciones empiricas de la situacién del ALCA confirman en gran parte el
razonamiento conjetural. La exploracién profunda que realizd el Instituto de Relaciones Europeo-
latinoamericanas del estado de cosas en el ALCA, el acuerdo Union Europea-Mercosur y otros
ternas que habremos de examinar mas adelante, puso de manifiesto que “en Estados Unidos parece
haberse diluido el entusiasmo en torno at ALCA (..) El entusiasmo suscitado por la iniciativa en
1994 ha decaido notablemente y Estados Unidos mantiene su firme compromiso en América del
Norte

+Qué es lo que motiva este desencanto?... Los circulos politicos perciben claramente que la
opinién publica se inclina por el proteccionismo, lo que hace muy improbable la adopcion de una
politica comercial dinamica de Estados Unidos, que conlleva la autorizacion de la via rapida. Debido
al resurgimiento del nacionalisme econémico en ef Congreso norteamericano no hay actualmente la

misma disposicién que pudo haber habido en el pasado en torno a la suscripcion de acuerdos

Center de 13 Universidad hiternacional de Florida
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comerciales que implican pérdidas de ingreso fiscal y el desplazamiento eventual de empresas hacia
otras regiones. El supuesto tradicional de que los republicanos estan en cierta medida mas
inclinados a favor del libre comercio que los demécratas parece estarse debilitando. Ahora quedan
menos moderados en cada partido, y se han reducido mucho las divergencias entre democratas y
republicanos en materia de politica econdmica internacional. Por su parte, los ambientalistas y los
sindicatos, derrotados en su oposicién al TLCAN en 1993, han vuelto a la escena politica con
renovado vigor, dispuestos esta vez a cobrarse la revancha en los proximos  acuerdos
internacionales, el ALCA entre otros, o la ampliacion de la agenda de la OMC, que fue derrotada
en Seaitle con la activa participacion de la alianza, por primera vez en 30 afios, de los
ambientalistas y la AFL-CIO.*! La pérdida de empleos y particularmente la diferenciacién creciente
de los salarios que ha creado en Estados Unidos dos mundos laborales, tiene su traduccién en el
lema convocante de que los acuerdos comerciales “son parte del problema y no de la solucién.” Los
demécratas son particularmente sensibles a la mentalidad que esta prevaleciendo en los obreros y
las minorias étnicas, usualmente condenadas a desempefiarse en los escalones inferiores de Ia
escala laboral. La sucesion de rechazos que ha sufrido ia via rapida en el Congreso refleja esa
creciente sensibilizacion. La wltima vez que la via rapida fue rechazada, en septiembre de 1998,
votaron contra la solicitud del presidente Clinton 171 congresistas democratas y a favor sélo 29.

Abona la duda metédica la posibilidad de que, como algo sin precedente en la historia de
Estados Unidos, €l acuerdo sobre la via rapida puntualice las posiciones, las formas y los alcances de

lo que se autoriza al Ejecutivo negociar, algo que ya esta presente en algunas de las iniciativas

" IRELA. Las perspectivas de un acuerdo de libre comercio Ul-Mercosur v las opciones para la politica de

Estados Unidos”, Madrid, 1999, p.22 y p.23

*" Un hecho sorprendente en ¢l contexto de la historia reciente de Estados Unidos. quc ponc de manificsto la clevada
conciencia de alerta y oposicion a las negociaciones multilaterales y a la OMC, FMI y Banco Mundial, fuc que se
puso fin al enfrentamucnto que desde los afios setenta oponia a los defensores del ambicnic (los Greens) v los
sindicatos cstadounidenses  La oposicion comin de ambos sectores 4 la ampliacion de la agenda de la OMC
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presentadas por algunos congresistas. En tal caso los negociadores estadounidenses ya no
dispondrian de la flexibilidad de que gozaron en el pasado de moverse libremente dentro de los
espacios que el Congreso delimitaba en términos generales. Si una situacion asi se presentara,
América Latina tendria que decidir si acepta o no negociar bajo las condiciones que se fijaran
Suponer que la suerte del ALCA depende ahora tan sdlo de que el Congreso apruebe la via rapida,
porque eso confirmaria el compromiso de Estados Unidos con ef ALCA, es una suposicion
imprudente. América Latina no puede negociar en los términos de cualguier via rapida. ¢Son tan
grandes los beneficios que se esperan del AL.CA como para aceptar cualquier tipo de negociacién
para alcanzarla?... No ciertamente. En lo tocante al acceso al mercado de Estados Unidos los niveles
arancelarios actuales son sumamente bajos v de-todas maneras Ia gran mayorfa de productos
latinoamericanos va tienen entrada libre de aranceles mediante los mecanismos preferenciales
existentes. Restarfa plantear a Estados Unidos la consolidacion sive die de esos mecanismos y su
extension a los productos sensibles actualmente excluidos, concesion dificil de obtener. La
experiencia frustrante de la concesion de la “paridad” con México propuesta reiteradas veces por
congresistas estadounidenses para los numerosos paises de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
viene a confirmarlo.

Quedaria por eliminar los obstaculos no arancelarios, que en algunos casos son muy
entorpecedores. En opinién de Tortora, que compartimos plenamente, tendria més importancia que
Estados Unidos prescindiera de Ia agresiva legislacion comercial que impone medidas unilaterales y

sanciones y levanta barreras para-arancelarias méas amplias y discrecionales que las que utilizan otros

permitio su reconciliacién y que ante el asombro general constituyeran lo que paso a llamarse Alianza Sweeney-
Greenie, por €l apellido del Presidente de 1a poderosa central sindical AFL-CIO y los Verdes.
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paises. “En el TLCAN Meéxico registré logros positivos en este sentido, pero la extension de este
trato a todos los paises del hemisferio es improbable.”*

La duda metodica admite una cuestién mas para considerar ;Cual sera en definitiva el papel
de Brasil-Mercosur en las negociaciones del ALCA? ;Pese a las opciones diferentes en su interior
prevalecera la eleccion comun por el Mercosur?... Pensamos que si. No obstante que la naturaleza
intergubernamental de la institucionalidad del Mercosur la hace muy vulnerable a las decisiones de
los Jefes de Estado, creemos que los intereses econdmicos v las aspiraciones politicas del Mercosur
prevalecerdn. Después de la agitada reunion ministeriai del ALCA en Belo Horizonte, los
presidentes de los paises miembros del Mercosur, con el consenso de Bolivia y Chile, acordaron dar
prioridad al fortalecimiento del acuerdo a fin de estar en mejor pie de negociacién internacional.
Mas ilustrativo ain, si cabe, es que durante la XII Cumbre del Mercosur, el Secretario de
Relaciones Economicas Internacionales de Argentina, Jorge Campbell, sostuvo que "la existencia
de negociaciones sobre el ALCA nos obliga a profundizar el Mercosur para sobrevivir con
identidad propia" > Si en esta direccion se actia en los proximos afios puede darse por seguro que
el proyecto original de Estados Unidos no se concretars. Washington tendria que aceptar una
solucion diferente. Y como la posicion del Mercosur ejerceria una considerable atraccién en no
pocos paises latinoamericanos, su poder de negociacion serfa mayor. La regionalizacion tiene su
propia fierza de gravedad

La duda metodica admite, finalmente, una posibilidad extrema, que el ALCA no llegue a
suscribirse y que Estados Unidos se incline por un nuevo esquema de relaciones con América
Latina. Hace algunos afios Kissinger aconsejé a Washington que no se entretuviera con el ALCA y

negociara directamente con Brasil y el Mercosur Pero ahora se sabe que “el Mercosur no es una

Manucla Tortora, ALCH, expecrativas v realidades. SELA, 1998 )
IRELA, Ml Aercosur. perspechivas de un blogue emergente. Madnd. OJO FALTA EL ANO
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prioridad para Estados Unidos.™>* La razon es que el comercio con esa zona, y en general con
América Latina y el Caribe, tiene mucho menos valor que el de Estados Unidos con Canada y
México. Podra no ser Mercosur una prioridad para Estados Unidos pero no hay sacar de ello
conclusiones equivocadas. Ademas del comercio y la inversion en la zona, que no son cosa
despreciable, esta la desafiante presencia europea en el Mercosur. Y como dijera Ennique IV al

convertirse por conveniencia politica del protestantismo al catolicismo, “Paris bien vale una misa’.

El acuerdo Mercosur-Unién Europea, una globalizacion no hegeménica

Aun cuando en este caso no estariamos haciendo referencia a América Latina en su totalidad, el
Mercosur puede considerarse un exponente legitimo de ésta, no solo ni principaimente porque
tiene mas de la mitad de la poblacion latinoamericana sino porque en lo tocante a la globalizacién
y la regionalizacion, vale decir, en su proyeccion internacional, tiene un propésito de identidad
latinoamericana claramente diferenciada frente a las grandes constelaciones de poder, en
particular frente a Estados Unidos, no necesariamente de estilo confrontativo..

La cooperacion de la Unidn Europea para el Mercosur se hizo presente desde muy
temprano. En 1992, apenas un afio después de la firma del Tratado de Asuncion, las partes
firmaron el Acuerdo-Marco de Cooperacion Interinstitucional, que incluia asistencia técnica,
intercambio de informacion, formacion de recursos humanos y apoyo institucional. En junio de
1994, en su reunion de Corfil, el Consejo Europeo defini6 la politica europea en relacion al
Mercosur, decision a la que los presidentes de los paises miembros del grupo respondieron de
inmediato con satisfaccion. > Ese mismo afio se suscribid el Memorandum de Entendimiento en

que ambas partes se comprometian a concluir en corto plazo un Acuerdo-Marco Interregional con

SYIRELA, Las perspectivas de un acuerdo..., op.cit, p.24
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el objetivo final de formar una zona de libre comercio en 2001 En diciembre de 1995 se firmo,
finalmente, el Acuerdo-Marco Interregional de Cooperacién Econémico-comercial, que
establece las bases para avanzar hacia la zona de libre comercio en un plazo de diez afios. Este es
el primer acuerdo birregional entre dos uniones aduaneras que registra la historia.

El acuerdo define cuatro gjes de accion o areas de cooperacion: la institucionalizacion del
dialogo politico de caracter regular y profundo; realizar de manera progresiva la cooperacion
comercial, a fin de preparar las condiciones para la liberalizacion del comercio reciproco;

fortalecer la cooperacion econdmica y reforzar la cooperacion en favor de la integracion regional.

™" Ver Declaracién en Integracian Launoamenicana, n° 203, Buenos Atres, agosto-septicmbre 1994
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Las razones del Mercosur
Para el Mercosur el establecimiento de una zona de libre comercio birregional con la Union
Europea estd en completa consonancia con sus intereses como cuarto conjunto €conomico
mundial después del NAFTA, la Unidon EBEuropea y el bloque asiatico. Realzaria
significativamente la presencia internacional del Mercosur y tendria en su crecimiento econdémico
un efecto mas intenso que el esperado de la suscripcion del ALCA. A esta conclusion Hego la
Fundacion Getulio Vargas en una estimacion econométrica de los efectos estaticos de los
acuerdos. Teniendo como referencia las actuales corrientes comerciales estimd €l incremento
esperado de las exportaciones del Mercosur a Europa y, basicamente, a Estados Unidos. Segun la
Fundacién el Mercosur tiene mas que ganar con el acuerdo con la Unién Europea que con el
ALCA. La liberalizacion del comercio con la UE significaria para Brasil un crecimiento
econémico adicional del 5 por ciento anual, que en el caso del ALCA seria solamente de 2 por
ciento. En Argentina el impacto seria mayor, el acuerdo con la UE produciria un crecimiento
adicional del 6.7 por ciento frente al 0.7 por ciento del ALCA.*

La Union Europea ha sido tradicionalmente el principal socio comercial de los paises
parte del Mercosur, y de Chile como pais asociado, y es también el principal inversionista
extranjero en esos paises. En el Mercosur hay aproximadamente cuatro veces mas empresas
europeas que de Estados Unidos Cifras preliminares de 1998 indican que las empresas europeas
aportaron el 46 por ciento de la inversion extranjera total en el Mercosur, frente al 27 por ciento
de las empresas estadounidenses. “Contrariamente a lo que ocurre en Meéxico y en la mayoria de
Jos paises latinoamericanos donde predomina la inversién de Estados Unidos, las compafiias

europeas estan firmemente asentadas en el Mercosur y cuentan con el potencial para expandirse

% [RELA, Las perspectivas de un acuerdo de ltbre comercio UE-Mercosur y las opciones para la politica de
Estades Unidos, Madnd, 1999
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en el Cono Sur. Ello explica la existencia en 1a Union Europea de un influyente lobby empresarial

(especialmente en los sectores de industria y servicios) que apoya un Acuerdo de Libre Comercio

con el Mercosur.”’

Todo ello son razones que abonan el interés del Mercosur en la
intensificacion de sus vinculos con Europa.

Las razones de la Unién Europea

Desde el punto europeo la cooperacidn-integracién con el Mercosur tiene cuando menos dos
explicaciones. La primera es la nueva estrategia comercial de la UE que concede mucha
importancia a la apertura de mercados en el exterior No obstante que para los Estados miembros
de la Unidn el mercado comunitario tiene una importancia primordial, se le concede ahora una
alta prioridad a las exportaciones a terceros paises teniendo en cuenta que, en primer lugar, la
recuperacion de las economias europeas en 1993-1994 se apoyé en el crecimiento sostenido de
las exportaciones fuera del ambito comunitario; en segundo lugar, mientras que las
exportaciones comunitarias a paises industriales crecieron solamente cinco por ciento entre 1990
y 1993 y la expansién del comercio con la cuenca mediterranea v el resto del mundo fue,
respectivamente, 16 por ciento, las exportaciones a América Latina en el periodo indicado
aumentaron cast 50 por ciento, con lo que pasd a ser la regién mas dinamica del comercio
exterior europeo.”® Para la UE el interés primordial de un acuerdo con el Mercosur radica en las
previsiones hechas de que favorecerd un rapido crecimiento de sus exportaciones y de su ya
importante participacion en este mercado. En particular es muy grande el interés europeo en

sectores como el automotriz y los servicios, en los que cabe esperar un significativo incremento

" Ibid, p.12
* Gonzato Garcia Jiménes. L 'Union Européenc ¢f Ta relance du processus d mtegrrion en Amerigue Latine - ala

recherche dune nouvelle strategie commerciale face au dynamisme nord-american (inédito). Se agradece al antor la
oportumidad de ver ¢l manuscnto
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de las ventas eurcpeas, pero también es significativo el interés cifrado en el rubro de la
maquinaria.>
Una razon de Estado
Hay algo mas que comercio en la nueva estrategia europea. Con ésta se trata de contrapesar el
dinamismo estadounidense. De no conservar la UE su presencia protagonica en el Mercosur, éste
caeria irremediablemente bajo la creciente influencia politica y econémica de Estados Unidos,
que ya es muy importante. Ya en 1994, antes ain de la firma del acuerdo birregional, | la
Comisién Europea habia hecho presente al Consejo y al Parlamento Europeo que de no asumir la
UE una posicion mas comprometida perderia irremediablemente cuotas de mercado en el
Mercosur, como va las habia perdido en México tras la suscripcion del NAFTA. De las "zonas
emergentes” América Latina es, pc;r decirlo de alguna manera, la “amica disponible” para la
Unién Europea, y aun asi solo en sentido relativo pues de igual manera que en Asta choca con la
presencia hegemonica de Japon, en América Latina choca con el predominio de Estados Unidos.
Como toda gran potencia, Europa estima que no se puede abandonar la plaza. Lo mismo piensa
Estados Unidos respecto de la Union Buropea. El ALCA hay que verlo también desde esta
perspectiva.

La diferencia esencial entre dos “globalizaciones”

Aqui tocamos una cuestién primordial. En tanto que el ALCA es la via para una globalizacién de
la regionalizacién de América Latina desde posiciones de hegemonia, el acuerdo Mercosur-
Unién Europea no lo es. La Unién Europea no es y no puede ser una potencia hegemonica en
América Latina, ni ain en el Mercosur donde tiene sus posiciones mas fuertes. La explicacion
obvia es la presencia de Estados Unidos. Esto marca una diferencia fundamental entre los dos

tipos de globalizacion, una diferencia que favorece as América Latina. No es la Unica. La

% IRELA, Las perspectivas... op.cit
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favorece, asimismo, que la Union Europea concibe la integracion de una manera profundamente
diferente que Estados Unidos En tercer lugar, las fuentes culturales de América Latina tienen su
raiz histérica en Europa y no en Estados Unidos, lo que xuenta en alto grado en la conservacién
y ¢l perfeccionamiento de una identidad latinoamericana. En cuarto lugar, la Unién Europea no
abriga, ni podria abrigar, propdsitos semejantes a los designios monroistas de Estados Unidos.

Por todo ello, si hemos de sopesar las dos vias de acceso a la globalizacion, la ventaja se
inclina a favor de un acuerdo con la Union Europea. Con ésta se tendria mas grados de libertad
para el desarrollo con identidad latinoamericana, y su concrecién ampliaria considerablemente
los grados de libertad de América Latina en sus relaciones con Estados Unidos, incluida la
negociacion de un acuerdo de libre comercio hemisférico. El presidente Monroe pasaria a ser un
profeta equivocado.

La dificil concrecion

Al firmarse el acuerdo Unién Europea-Mercosur en 1995 ambas partes veian con optimismo la
concertacién de mecanismos de liberalizacion comercial en un plazo relativamente corto, lo cual
abriria paso a la declaracion formal de inicio de las negociaciones para el establecimiento de la
asociacion birregional. Pronto, sin embargo, se manifestaron las discrepancias en el seno de la
UE, particularmente sobre la inclusion del tema agricola en la agenda de negociaciones. En cierto
momento todo hacia pensar que los plazos originalmente estimados para el inicio de
negoclaciones ya no serian respetados. Pero estaba a 1a vista la cumbre de los jefes de estado y de
gobierno de América Latina/Caribe y la Unién Europea en Rio de Janeiro, junio de 1999, y en
forma simultanea con ésta la minicumbre trilateral Chile-Mercosur-UE. Algo habia que llevar. A
favor de la concesion del mandato se movilizaron fuerzas muy importantes, Alemania tenia en
ese periodo la presidencia de la UE; Espafa, ltalia y Portugal acuerparon resueltamente la

posicion alemana. v el Foro Empresarial UE-Mercosur, creado en Rio de Janeiro en febrero de
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1999, acentud sus presiones a favor del pronto inicio de las negociaciones. El 22 de junio de
1999, faitando una semana para la primera cumbre con América Latina, el Consejo de la UE
aprob6 el mandato de negociacion, que incluia una zona de libre comercio, pero haciéndose €co
de las discrepancias internas el mandato diferencié dos etapas: la primera, para realizar
conversaciones preliminares. En la segunda etapa debera llevarse a cabo el dificil proceso de
las negociaciones arancelarias. Su incio se fijé “para después” del 1 de julio de 2001, sin precisar
una fecha para abrir el didlogo. De acuerdo a lo anterior con lo anterior, la primera reunion del
Consejo de Cooperacidén UE-Mercosur se celebrd en Bruselas, noviembre de 1999, para conocer
de cuestiones de procedimiento (metodologia, cronograma y agenda). Se acordé crear un Comiteé
de Negociaciones Birregionales que fuera responsable de los temas comerciales y actuara como
comité coordinador del proceso, con reuniones tres veces al afio. Finalmente, el Comité de
Negociaciones tuvo su primera reunién en Buenos Aires, en aqbril 2000, y cred tres Grupos
Técnicos: el de Comercio de bienes, con tres subgrupos, el de comercio de servicios,
movimientos de capitales, inversiones y propiedad intelectual; y el de competencia y
reglamentacion de conflictos.

En la obtencion del mandato para la negociacién del acuerdo birregional el comercio de
productos agricolas v pesqueros es el mas controvertido, porque es en é€ste que se concentra el 40
por clento de las exportaciones del Mercosur a Europa. La perspectiva de un ingreso libre de
derechos de estos productos a la Uniuén Aduanera desperto serios temores en el /obby agricola,
particularmente en Francia, Irlanda, Alemania, Epafia e Italia.

Para el poderoso lobby agricola la negociacion de un acuerdo de libre comercio con el
Mercosur pondria en peligro la Politica Aagricola Comun. Pese a que solo el seis por ciento de la
fuerza de trabajo europea se encuentra en la agricultura, la PAC concentra el 47 por ciento del

presupuesto comunitario. La PAC es motivo de cuestionamientos de un tiempo a esta parte y la
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tendencia es a reducir su peso en el presupuesto, pero el drea de libre comercio con el Mercosur
podria elevar las asignaciones para la PAC entre 5,700 y 14,300 millones de euros, seglun
distintas estimaciones, para compensar a los agricultores europeos los efectos de la competencia
del Mercosur ®® Ya ahora, sin gozar de libertad de acceso, el Mercosur tiene el 67 por ciento del
total de las importaciones de carne bovina fresca y congelada que la UE realiza desde el resto del
mundo; el 51 por ciento de los jugos de frutas, el 43 por ciento del maiz sin moler, el 48 por
ciento del pienso para animales y el 42 por ciento de semillas y frutas oleaginosas.®'

La incorporacion a la UE de Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungr{ia, Polonia y la Reptiblica
Checa puede tener también fuerte impacto en la PAC porque una buena parte de esos paises tiene
una economia basicamente agricola. Esto viene a complicar las cosas del Mercosur, no solo en el
aspecto que venimos considerando sino porque algunos paises miembros de la Unidn se
manifiestan por la posposicion de las negociaciones con el Mercosur hasta que se hayan
completado las que dieron inicio en 1998 con los paises centroorientales europeos antes
mencionados.

No todo es desfavorable a la negociacién del acuerdo de libre comercio UE-Mercosur. El
ingreso de los paises centrorientales europeos antes menciuonados, y posteriormente de “los
restantes” (Bulgaria. Eslovaquia, Letonia, Lituania y Rumania) tendrin la ventaja para el
Mercosur de que aceleraran la reforma de la PAC, pues un aumento de su presupuesto resulta ya
absolutamente intolerable para los paises miembros de la Union. Por otra parte, el acuerdo UE-
Mercosur tiene poderosos amigos, ante todo Alemania que es el pais comunitario con mas fuertes

relaciones con Brasil. Finalmente, estimaciones hechas por la Comision Europea indican que el

60

Susanne Gratius, “Las perspectivas de un acuerdo de fibre comercio UE-Mercosur, Revista Capitidos. n°58.
SELA, encro-abril 2000

"VIRELA. Las negociacianes Union Furopea-Mercosur 1l largo camino hacia la liberalizacion comercral,, Madnd,
mayo 2000
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acuerdo de libre comercio con el Mercosur daria lugar a significativos beneficios netos para
ambas partes. Si se suprimieran las barreras para los productos agricolas, las ganancias anuales
adicionales para la UE serian del orden de 6,200 millones de ddlares y de 5,100 millones para el
Mercosur

Digamos de paso, porque posiblemente no haya otro lugar para decirlo, que la
negociacion de una asociacion binacional Mercosur-Union Europea, de manera similar a la
discusion sobre ei NAFTA en Fstados Unidos, ponen de manifiesto que en los tiempos
modernos los papeles se han invertido; antes eran los paises en desarrollo los que hacian
resistencia a los convenios con paises desarrollados; ahora es lo contrario, y aunque la
explicacién de la “mayor flexibilidad” de los primeros no es dificil darla, pero seria volver sobre
argumentos de sobra conocidos, la explicacion de la resistencia de los paises centrales se debe
por lo general a la defensa obstinada que hacen de los sectores en que no son compelifivos, en que
no tienen las ventajas comparativas de su parte, y sin embargo, el Banco Mundial calla.
Sabemos por que.

Un balance gris para comenzar el milenio

El tercer milenio emprendio su camino con un fuerte bagaje de dudas y reconsideraciones por
el lado del Mercosur, de la Unidn Europa y de Estados Unidos. Es la hora en que cada parte
tendra que hacer examen de conciencia pues no son acontecimientos externos los que fuerzan la
reflexiéon sino cuestiones internas de cada uno. En el cruce de caminos esta el hecho de que la
creacion de una asociacion birregional UE-Mercosur tiene el mismo calendario de las
negociaciones del ALCA. En ambos casos la conclusién de las negociaciones se anticipa para

2003. Siguiendo la tradicion del cine algunos se sienten inclinados a pensar que es pura

62 Ver en S. Gratius, op,cit, una presentacion detallada de la estructura comercial UE-Mercosur.
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coincidencia. Pero en realidad la coincidencia tiene un mensaje, y habiéndolo percibido
claramente el Instituto de Relaciones Europeo-latinoamericanas decidié realizar un estudio que
"en este nuevo contexto de relaciones triangulares” tuviera el objeto de "contribuir a instaurar un
didlogo tripartito entre la UE, el Mercosur y Estados Unidos acerca del futuro de sus flujos de
comercio ¢ inversion en un marco de creacion de bloques regionales y de negociaciones de libre
comercio "** Salvo indicacién en contrario, ¢l apretado resumen que haremos enseguida se basa
en ese documento.

El Mercosur encara varios desafios importantes. En primer lugar, la crisis brasilefia de
1998. El capital especulativo, que venia de asolar las economias de Asia y Rusia, se volvid ese
aflo contra Brasil, como ya lo habia hecho contra México y Argentina en 1994. Sumido en la
impotencia, el Banco Central de Brasil decidi6 finalmente permitir la libre flotacion del real, Io
que implicéd una devaluacion del 40 por ciento. Una caida del tipo de cambio de esa magnitud en
la economia mas grande del Mercosur necesariamente tuvo graves consecuencias en las
posiciones de competitividad dentro del grupo. Debido a que Argentina se mantuvo pegada a su
sistema de paridad peso-dolar fue el pais mas afectado por la crisis. La rigidez de su sistema no le
permitio corregir la violenta sobrevaluacion de su moneda frente a la de su principal mercado
(Brasil) por o que sus ventas a este pais cayeron en un 25 por ciento, al mismo tiempo que se
incrementaron las importaciones desde Brasil.

La crisis puso de manifiesto una debilidad institucional del Mercosur. Hasta ahora el

liderazgo presidencial ha sido particularmente eficaz en la construccion del MERCOSUR v la

IRELA. Las perspectivas de un acuerdn de libre comercio Ul-Mercosur v las opciones para la politica de
Fstados Unidos, Madrid, novicmbre 1999

“IRELA. Las perspechivas de un acuerdo..., op.cit, Fl Proyecto fue financiado por ia Tinker Foundation de Nucva
York y conto con la asistencia de tres consultores principales’ Roberto Bouzas, I estigador Principal de la Facnitad
Latinoamencana de Ciencias Sociales (FLACSO) v Profesor del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion. en
Bucnos Aires: Victor Bulmer-Thonuas, Scuior Fellow of Latin American Studies (ILSAS), University of London: v
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solucion de las confrontaciones, particularmente entre Argentina y Brasil. Sin embargo, para pero
para la mayoria de los analistas la estructura intergubernamental del MERCOSUR no estara a la
altura de los desafios del proceso al cobrar mayor complejidad y requerirse niveles especificos
descentralizados de decisiones. Esto implica transferir un grado creciente de poderes a los
organos del MERCOSUR para que sean cada vez mas 0rganos regionales propiamente dichos,
como en un grado mucho més avanzado Io es la Comision Europea. En segundo lugar, la crisis
puso de manifiesto la necesidad de una mayor coordinacion macroecondmica. Ambos aspectis
estan presentes en la conclusion que se saco de la crisis més grave que ha pasado el grupo desde
su creacion en 1991: 1a mejor receta de la crisis no es menos sino mas Mercosur.

El proceso se encuentra ahora ante el desafio, similar al europeo, de su ampliacion y
profundizacién. En lo tocante a ésta se ha acordado una mayor coordinacion macroeconomica. Se
cred un grupo de trabajo para estudiar la adopcion de una moneda comun, en lo que Argentina ha
insistido mucho ante un Brasil que la ha escuchado con displicencia. Y tras varios afios de
negociacion, Argentina y Brasil definieron finalmente un régimen automotriz comun.

El Mercosur tiende también, ante todo por influencia de Brasil, a su ampliacién
comprendiendo a todos los paises de América del Sur. Brasil convoc para el 2000 una cumbre
sudamericana para avanzar hacia la creacion de un Acuerdo de Libre Comercio de América del
Sur (ALCSA), v para fortalecer la posicion sudamericana en las negociaciones del ALCA®

Donde comienza a percibirse claramente el “nuevo contexto de relaciones triangulares” es
porque el titmo y el contenido de las negociaciones UE-Mercosur sufren la inffluncvia de la
negociacion del ALCA. La ampliacion det MERCOSUR, primero con la asociacién de Chile y

Bolivia y en el futuro con la creacién del ALCSA tienen la clara definicion del Mercosur de

Riordan Roett, Dircctor del Programa del Hemisferio Occidental, The Paul I. Nitze School of Advanced
International Studies (SAIS), John Hopkins University, Washington DC.
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fortalecer su poder de negociacion frente a Estados Unidos, pero indudablemente también frente
a Europa. Las negociaciones del Mercosur con la Unién Europea, por otra parte, son
complementarias de la participacién del Mercosur en el ALCA. Ante las contradicciones internas
de 1a UE para entrar de lieno a la negociacion de la asociacion binacional Argentina y Brasil han
defendido firmemente ante los europeos que se disponen a avanzar en forma paralela hacia el
ALCA y hacia el acuerdo con Europa La “relacion triangular”, por otra parte, resalta nitidamente
en que “toda vez que Europa y Estados Unidos compiten en los mercados del Mercorsur
(especialmente en los sectores de telecomunicaciones, servicios financieros y automoéviles) cabe
esperar un refuerzo mutuo y una estrecha correlacion entre ambos procesos de negociacién,”®®

Habra que esperar sin impaciencia a que se despejen los nublados del dia. “Al concluir la
decada (de los noventa) el Mercosur, la Union Europea y Estados Unidos parecen dirigir su
atencién hacia sus complejas agendas internas (...) Esta vision introspectiva sustituye a la
cormiente liberalizadora y librecambista de principios de los afios noventa a uno y otro lado del
Atlantico.”®” Asi lo deben entender los gobiernos latinoamericanos, principales promotores de la
globalizacion de la regionalizaciéon. La hora de reconsiderar las obsesiones liberalizadoras
marcan un compas de espera y dan pie para reforzar la idea de que es posible invertir los términos

de la cuestion, como en el siguiente capitulo habremos de proponer.

Regionalismo abierto, la opcién general

Introduccion

Como resultado de los cambios radicales que ha sufrido el panorama politico y econémico de

América Latina desde los afios ochenta, los numerosos acuerdos de tiberacion comercial de fines

"8, Gratius, ap cuf
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de siglo, comprendidos en el término genérico de regionalizacion, se inscriben en la tendencia
claramente observable a diluirse en la globalizacion. En el capitulo anterior examinamos la
propuesta det ALCA, se trata de una forma especifica de globalizacion, una opcidn particular de
ésta. A diferencia del ALCA, la tendencia a globalizar la regionalizacién es a todas luces la
opcion general.. Quisiéramos denominarla estrategia general de los gobiernos latinoamericanos,
pero no llega a eso. Es simplemente la tendencia a allanar el camino de toda medida u obstaculo
de cualquier naturaleza (econémica o politica) que se interponga entre las preferencias
comerciales latinoamericanas y la liberalizacién general indiscriminada; entre las normas
regionales y las mundiales; entre las politicas economicas nacionales v las estrategias de las
empresas transnacionales. Se ha perdido la fe en el potencial interno. El mundo es la esperanza.
Por su indole general, comprensiva de cualquier opcion particular, se Hame ALCA o de
otra manera, es esta tendencia la que con mas propiedad podemos identificar como globalizacion
de la regionalizacion. Haciéndose cargo de ella la Comision Econdmica para América Latina hizo
en 1994 la propuesta de denominarla regionalismo abierto®® Se trata de una propuesta para
formalizar el burdo empirismo de los gobernantes latinoamericanos. Como lo indica la CEPAL,
su propuesta es “coherente con el modelo econdmico imperante en la regidn, que propone una
apertura generalizada de la economia. Por lo tanto, se basa esenciaimente en el funcionamiento del
mecanismo del mercado para la asignacion de recursos y la definicidon de las estructuras de
produccion”®
Apegada como esta a la practica normal de los gobiernos latinoamericanos en afios recientes,

la propuesta de la CEPAL no tiene la pretension de madurarla teoricamente, a diferencia de los afios

% IRELA, Las perspectivas de un acuerdo..., op.cit, p.21-
57 -
ibid
% CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina. La integracicn econdmica al servicio de la transformacién
productiva con equidad, 1994
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cincuenta en que la Comision elabord una propuesta tedrica bastante coherente y origimnal sobre
integracion regional Se trata, pues, de bautizar una practica sin teoria, y no es extrafio, en
consecuencia, que la tnica definicién de “regionalismo abierto” en la propuesta de 1994 se
encuentra exclusivamente en la Introduccion del documento, v aunque en su propuesta la CEPAL lo
relaciona con la fransformacion productiva con equidad, ampliamente desarrollada por la Comisidn
en sucesivos documentos, no esta claro que la globalizacién de la regionalizacién pueda prestar a
dicha transformacién un servicio directo. En el “regionalismo abierto” el Estado tiende en forma
natural a perder funciones, en tanto que en la “transformacion productiva con equidad” tiende
necesariamente a asumir nuevas funciones, o a ejercer las anteriores pero transformadas.
Transformar la estructura productiva de América Latina y conseguirlo de modo que cumpla el
objetivo socialmente deseable de lograrlo con equidad, es una tarea de enormes proporciones. El
libre mercado jamas podra acometerla por si solo. El Estado tiene que actuar.

Caldentey del Pozo y Romero Rodriguez plantean lo anterior de la siguiente manera: la
propuesta de transformacién productiva de la CEPAL parte del criterio de que crecimiento y equidad
son compatibles, otorgando la prioridad a la equidad sobre el crecimiento, en lo que se diferencia
del ajuste estructural neoliberal que invierte el orden de prioridades. La principal diferencia, sin
embargo, esta en el papel que el Estado debe jugar en la actividad econémica. “En toda su propuesta
y en los aspectos heterodoxos del ajuste, el Estado mantiene un claro protagonismo.””

En contraposicion a lo anterior, “la propuesta complementaria de regionalismo abierto {.)
resulta un tanto confusa, dando la impresion de que se quiere mantener el equilibrio entre la
tradicional doctrina de la CEPAL sobre la integracién econdmica y la doctrina neoliberal dominante

(...) La excesiva confianza expresada en los efectos positivos que Ja intensificacion del comercio

% CEPAL, Panorama de la msercion mternacional de América Latina y el Carthe, 1996
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tendra sobre las economias nacionales y €l que no aparezcan propuestas de acciones regionales para
actuar sobre los obstaculos estructurales que tiene el desarrollo equilibrado podrian ser consecuencia
de la enorme influencia que las teorias neoliberales han tenido en todos los ambitos en las ultimas
décadas.””!

En razén de que concreta v sefiala claramente el fin que se persigue con la orientacion
asumida en los hechos por los gobiernos, 1a definicién de regionalismo abierto del documento de la
CEPAL serd la que utilizaremos en la discusion del tema. El regionalismo abierto es la opcion
general de los gobiernos latinoamericanos y, en consecuencia, solo la podran desechar o modificar
fuerzas sociales v politicas con capacidad para influir en la conducta de los Estados y, en el mejor de
los casos, hacerse cargo de su conduccion bajo principios ideolégicos diferentes.

La imprecision de un concepto

El término regionalismo abierto, en la acepcion que ha tenido acogida en los gobiernos y las
instituciones financieras internacionales, esta prefiado de peligros para la definicion de estrategias,
pues entrelaza dos conceptos que en si son contradictorios. Cual es el peso especifico que en esa
combinacion debe asignarse a sus dos componentes es algo del todo discrecional. ;Cuanto debe
abrirse un "regionalismo” para ser "abierto” o cuanta "gpertura” tolera un "regionalismo” sin que se
arriesguen los objetivos del conjunto de paises que considera la integracién regional mas
conveniente que su apertura unilateral indiscriminada?

En la practica los gobiernos latinoamericanos que idealizan la liberalizacion y no tienen una
posicion activa ante los problemas internos, son més aperturistas que regionalistas. Por el
contrario, para otros paises la clave de la respuesta reside en los infereses reales que estan en juego,

o sea, en la defensa de un proyecto de nacion y de region, en razon de lo cual son mas regionalistas

70 pedro Caldentey del Pozo y José Juan Romero Rodriguez. SJ, “Integracion: agenda abierta con un dilema
pendiente”, Envio 193,, 1998, p.34
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que aperturistas. El caso paradigmatico es el dualismo que se ha dado en el Mercosur. Brasil ha
seguido, en lo fundamental, la estrategia de construir un ente regional con capacidad de
representacion universalmente admitida. No ha sido infiel al aperturismo, pero ha resistido las
fuertes presiones para que practique con celeridad el modelo neoliberal de apertura indiscriminada,
tan caro a los intereses de Estados Unidos, tan remoto para los intereses del proyecto de nacion-
region de Brasil. El expresidente Menem, por el contrario, en publico reiteré una y otra vez que
queria sumar al pais a la dindmica de las naciones desarrolladas y no a la suerte de sus vecinos
latinoamericanos subdesarrollados, pese a que la realidad lo arrasfré por otros caminos. Todo lo
que pudo hacer para congraciarse con Estados Unidos no lo escatimé. Pero si hemos de ser justos
fue recompensado con la manifiesta simpatia de Washington, por lo que no tuvo que lamentarse,
como alguna vez se lamentd Anastasio Somoza, de que Estados Unidos lo trataba como a una
esposa vieja en tanto que €l queria que lo trataran como a una amante joven

Veamos algunos hechos. Embraer, de Brasil, y la Fabrica Militar de Aviones, de Argentina,
dos empresas estatales que habian acumulado una importante experiencia y capacidad creativa en su
ramo, se comprometieron en los afios ochenta a trabajar conjuntamente en un nuevo modelo de
avion mediano. Abstraccion hecha de las posibilidades de exportar, la dimensién del Mercosur
constituia una base razonable para ejecutar el proyecto con eficiencia. El gobierrno Menen no
apuntaba en esa direccién, tenia razones ideoldgicas para desestimarlo, aunque alegd razones
presupuestarias. Supuestamente no estaba en capacidad de aportar los 25 millones de délares que
requeria la Fabrica de Aviones Militares para desarrollar su parte. La obscenidad de esta mentira

quedo al desnudo al conocerse que por 75 millones de dolares se habia decidido la compra de un

1 Ibid, p.36
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avion para los viajes presidenciales. Posteriormente, la Fabrica fue privatizada (se traspaso a la
Lockheed) y quedo reducida a planta de reparacion de aviones de esta empresa estadounidense. .

En la industria nuclear ambos paises, Argentina y Brasil, contaban, asimismo, con capacidad
técnica probada. Precisamente por eso en los afios sesenta ya habia despertado tecelos en Estados
Unidos, en particular el acuerdo suscrito por Brasil con Alemania en esta area. La defensa de esta
industria frente a las presiones externas constituyd uno de los motivos subyacentes del primer
convenio de integracion bilateral de Argentina y Brasil en 1986. En el ambiente creado por este
acuerdo, que ponia fin a la tradicional desconfianza que distanciaba a ambos paises, se abrieron
posibilidades alentadoras de desarrollo de esta industria estratégica. Las posibilidades de integracion
en este carni)o se desvanecieron por la decisién argentina de privatizar sus centrales atomicas y, mas
ann, el 4rea de investigacion y desarrollo de la Comision Nacional de Energia Atomica.”

Un tercer ejemplo. En la industria energética Brasil contaba con la gigantesca empresa
estatal Petrobras, y Argentina con la no menos grande empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales. Las conversaciones para emprender grandes proyectos conjuntos en esta area estratégica se
interrumpieron por la decisién argentina de privatizar YPF, después de lo cual las presiones (internas
y externas) sobre el gobierno brasilefio, abrieron las puertas al inicio de la privatizacion de
Petrobras. Actualmente hay algunos acuerdos de cooperacion entre ambas empresas, pero se firman
en su caracter de entes privados, con objetivos y criterios obviamente diferentes del desarrollo
auténomo de Mercosur.”* No menos frustrante, y dolorosa podria decirse para quienes tienen una

conciencia latinoamericana, es la decadencia que ha sufrido en los afios noventa la industria

Jorge Schvarzer. “Un blogue exitoso en crisis. EI Mercosur y un socio demasiado grande”, Nueva Sociedad, 163,
Caracas, 1999

” Ibid

MIbid
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argentina de maquinas-herramientas, privatizada, naturalmente, sobre todo porque en el segundo
quinquenio de los afios ochenta habia tenido un desempefio muy exitoso en el mercado brasilefio.

En conclusion, nadie que tenga clara conciencia de sus intereses reales y firme voluntad de
actuar en consonancia con ellos acepta el desmantelamiento acelerado del marco normativo e
institucional en que apoya la ejecucion de sus objetivos estratégicos. El mejor ejemplo de ello,
podria decirse que el mas representativo en razon de su poderio, es Estados Unidos, donde una
investigacion de la Universidad de Harvard concluyd que "la industria de semiconductores nunca ha
estado libre de la mano visible de la intervencion del gobierno™” Tenaz en su prédica del libre
mercado, Estados Unidos se ha aplicado a si mismo una receta diferente. El Banco Mundial estima
que a fines de los ochenta las barreras no arancelarias de Estados Unidos en textiles, acero v
automoviles eran equivalentes a una tarifa de aproximadamente 25 por ciento, un nivel de proteccion
comparable al de fines de los afios cuarenta, en plena era del proteccionismo que alenté furiosamente
la crisis de los afios treinta.
En defensa de la fe
Los ataques del Banco Mundial al Mercosur han dejado claramente de manifiesto la manipulable
Slexibilidad del concepto de regionalismo abierto. Si la propuesta de la CEPAL puede inscribirse en
el marco tedrico neoclasico, las interpretaciones del Banco Mundial se ajustan rigurosamente al
marco del liberalismo y, en consecuencia, sus argumentos se apegan a la exigencia de que se cumpla
el “"principio” de las ventajas comparativas, preciada herencia de la teoria tradicional del comercio
internacional. La definicion del regionalismo en la version de la CEPAL admite al menos un lapso

de aproximacion de las interdependencias regionales y mundiales. En defensa de la fe el Banco

Mundial es mas impaciente.

" David B. Yoffic (cd.). Bevond free trade: Firms, Governmens and Global compeninion. Boston. Massacusels,
Harvard Business School Press, 1993
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“Honrando una tradicion de Washington, se filtré un documento interno del Banco Mundial
al WALL STREET JOURNAL v al FINANCIAL TIMES (mayusculas en ¢l original), io que generd
un alboroto (stir) significativo. Para evitar cualquier duda acerca de su intencion, el documento
filtrado, del Sr Alexander Yeats, Economista Principal de la Division de Comercio Internacional del
Banco Mundial, se tituld “Does Mercosur’s Trade Performance Justify Concerns About the Effects
of Regional Trade Arrangements? jYES 1> 7 (<, Justifica el desempefio comercial del MERCOSUR
la preocupacion por los efectos de los acuerdos regionales de comercio? (Sit”)

;Qué es, en resumen, lo que el Banco Mundial considera en el Mercosur como “efectos
perversos del regionalismo™ que conspiran contra el ideal del multilateralismo?... En palabras de
Yeats “una preocupacion que estd planteada en la discusion sobre los acuerdos regionales de
comercio es si las barreras discriminatorias del comercio de esos acuerdos favorecen las

importaciones de alto costo de los paises no miembros.””

Refiriéndose especificamente al
Mercosur, el documento de Yeats-Banco Mundial concluye que “los resultados muestran que los
productos més dinamicos (de mas rapido crecimiento) en el comercio intrarregional del Mercosur
son bienes generalmente intensivos en capital en los cuales (los paises) miembros no han tenido un
vigoroso desempefio en las exportaciones al mercado exterior. Ni los indices de intercambio de los
acuerdos regionales ni las estadisticas relacionadas con la proporcion de Jos factores indican que el
Mercosur tiene una ventaja comparativa en esos productos. ;Qué factores han operado esos cambios

en el comercio?. Las evidencias sugieren que los responsables son sus propias barreras. Las tarifas

arancelarias nacionales mas favorables para los productos de crecimiento méas rapido estan por

7 1saac Cohen, Mercosur under attack, 1998 (Al momento de escribir el articulo Cohen era Director de la CEPAL en
Washington)

7 Alexander Yeats, Does Mercosur s trade performance raise concerns about the effects of regional rade
arrangements?, Policy Research Working Paper, n° 1729, Washington, The Woild Bank. 1997
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encima del promedio aplicable a todas las importaciones y proporcionan a los miembros del
Mercosur significativas preferencias . 77

En otra parte del documento se reitera que los “dramaticos cambios™ registrados en el
Mercosur son atribuibles a su politica comercial y probablemente, como lo principal, al cambio
originado por los acuerdos del periodo de transicion. (sic) La evolucién que ha tenido el comercio
intrarregional constituye un desplazamiento en favor de éste que no hubiera ocurrido si la
liberalizacion se hubiera operado sobre bases no discriminatorias.” Adviértase que el Banco
Mundial se refiere expresamente a los acuerdos “del periodo de transicion”; por consiguiente,
critica al Mercosur por lo que todavia no es parte de la unién aduanera.

Al llegar al punto antes mencionado (que los cambios operados obedecen a la politica
comercial del grupo) la perspectiva del documento alcanza la dimensidn deseada: “Estos resultados
constituyen una evidencia de los potenciales efectos adversos de los acuerdos regionales de
comercio sobre sus miembros y sobre terceros paises, a juzgar por la varianza entre sus patrones de
comercio y los que podrian deducirse de sus ventajas comparativas.”® “Las preferencias regionales
pueden afectar seriamente los patrones de comercio y, en consecuencia, pueden ir en detrimento
tanto de los paises miembros como de los no miembros de los acuerdos.®!

Por consiguiente, la proliferacion de los acuerdos regionales de comercio suscita en el Banco
Mundial preocupaciones que considera legitimas, las cuales juzga imprescindible considerar
seriamente. La primera es el temor de que el regionalismo distraiga la atencion de las negociaciones

multilaterales que el GATT (ahora OMC) utilizé desde 1947 para reducir las barreras al comercio

internacional. Una segunda es que algunos acuerdos regionales de comercio pueden levantar

™ Ihid, pin
“Ihid, p 28
M hid p 30
" ihid, p 30
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obstaculos al comercio con paises no miembros, lo que socavaria significativamente los logros del
GATT. En tercer lugar, los obstaculos discriminatorios que incluyen algunos acuerdos para el
comercio con paises no miembros pueden tener el resultado indeseable de que se desvien las
importaciones desde terceros paises mas eficientes, con lo cual se estaria negando a los
consumidores y los productores €l beneficio de tener acceso a bienes de més bajo costo y de mejor
calidad.®

Ante ese desafio al criterio de las ventajas comparativas, sobre las cuales el Banco lanza el
alerta utilizando al Mercosur como “estudio de caso”, Yeats considera que las conclusiones del
documento deben tenerse como un insumo del examen que el GATT-OMC debe hacer de los
acuerdos regionales de comercio a la luz del articulo XXIV del Acuerdo General. Dicho en otras
palabras, las revisiones que se practiquen de los acuerdos deberan ser més estrictas a fin de evitar
posibles “efectos perversos” para el multilateralismo. Y de paso para las exportaciones de algunos
paises sobreentendidos.

Tan determinantes conclusiones de alcance general y sefialamientos especificos al Mercosur
no se desprenden, sin embargo, de un analisis objetivo que permita extraer legitimamente;
conclusiones validas, sino que se centra en un solo sector industrial (el sector de autos y autopartes)
y descuida el tratamiento de importantes aspectos de la experiencia del Mercosur. De haberlos
considerado las conclusiones hubieran sido diferentes. Se trata, en consecuencia, de un informe
clonado para que alcanzara su finalidad politica (“profundizar la apertura hacia afuera del blogue”,
como precisé por aquellos dias Guillermo Perry, economista-jefe del Banco Mundial para América

Latina, en una conferencia pronunciada en el Instituto Torcuato di Tella en Buenos Aires.*)

8271y -
Ibid, p.1
%3 vE] Banco Mundial insistié en sus advertencias sobre ¢l Mercosur”, Sucesos, Buenos Aires, Argentina.
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Diversos altos funcionarios de organismos internacionales en sus comentarios al documento
del Banco Mundial sefialaron los “efectos perversos” de este tipo de analisis.®  “Al estar enfocado
casi exclusivamente sobre las exportaciones intra-Mercosur, el Sr Yeats nos ofrece un cuadro parcial
del pacto comercial ... Ningiin anélisis se hace sobre la estructura de la proteccion en el Mercosur
(que se ha reducido) vy el programa de liberalizacion seguido en los Gtimos cinco afios (que ha sido
bastante acelerado). Ni se hace mencién del impacto de la proteccion sobre las importaciones desde
terceros paises (que han aumentado considerablemente), un elemento que es critico en el andlisis de
los efectos de los acuerdos regionales en el bienestar mundial ”* (Los paréntesis son nuestros)
Rodriguez Mendoza hace notar que en los pasados cinco afios (al momento de escribir sus
comentarios) el Mercosur habia exportado a Estados Unidos 3,500 millones de délares de autos y
autopartes, lo que por ser bienes altamente intensivos en capital el Banco Mundial prejuiciaba que el
Mercosur no tendra capacidad de exportar a terceros paises. Es esta una forma tipica de
razonamiento neoliberal. Lo que importa no es la realidad sino o que debe ser de acuerdo a las
profecias del credo liberal. Por tal motivo la explicacién del dinamismo del comercio intrarregional
se encuentra exclusivamente en las significativas preferencias intrarregionales que los paises
miembros del Tratado de Asuncion se han concedido, Pero esto Yeats lo presenta como “la mas
convincente y perturbadora evidencia producida hasta ahora en lo que concierne a los efectos de los
acuerdos regionales de comercio que reducen el bienestar.”*®
Es cierto que los bienes de mas rapido crecimiento en el comercio intraMercosur no han

tenido los mismos ritmos de expansion en las exportaciones extra-Mercosur, pero eso, como sefiala

“ Miguel Rodriguer, Mendoza, Which Mercosur anvwav?, (Rodriguez. Mendoza es Ascsor Principal dc Comercio en
la Organizacion de Estados Americanos). Secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales de la Republica
Argenuna, 1f Mercosur, regionalismo abierto o “building block ™? Comentarios acerca de las conclusiones del
trabajo de Alexander Yeats, Robert Devlin, In defense of Mercosur (Deviin es Jefc de 1a Divisién de Integracion,
Comcrcio y Asuntos Hemisféricos del Banco Interamericano de Desarrollo;, 1saac Cohen, AMercosur under Atack
(antes culada). Documentos obtenidos via Intemet,

85 .
M Rodrigucsr Mendosa. op cir
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Rodriguez Mendoza, es una buena noticia pues es algo que podia esperarse que sucediera al
liberalizarse €l comercio entre los paises miembros del grupo, sobre todo entre Argentina y Brasil
cuyas relaciones economicas en el pasado fueron refrenadas por circunstancias principalmente de
orden politico, por lo cual Rodriguez Mendoza agrega: “En el pasado los acuerdos de integracion
latinoamericanos fueron criticados por su fracaso en incrementar el comercio emre los paises
participantes Parece irénico que ahora sean cuestionados por obtener los resultados opuestos.”®’

En cuanto a que “el consejo de los técnicos del banco es que el Mercosur debe profundizar la
apertura hacia afuera del blogue", como indicamos ya que dijo Guillermo Perry, cabe preguntarse:
/Ha llegado el momento de profundizar la apertura hacia fuera del Mercosur? jl.a consolidacion
progresiva del proceso de integracion hace posible una mayor y més rapida apertura justo ahora y a
qué titmo debe operarse? FEn general, he aqui la cuestion que se plantea a todo acuerdo de
integracion.  Si se tiene en cuenta la corta vida del Mercosur y la enorme tarea de construir un
espacio regional debidamente integrado, y si ahora se suman las consecuencias de la crisis brasilefia
y los conflictos internos del Mercosur que esta coyuntura ha suscitado, hay que concluir que
acometer la tarea de resolver las diferencias y los contratiempos tiene la mas alta prioridad y que no
concedérsela, a fin de consolidar el proceso, sacrificaria desde su propio inicio los objetivos de
desarrollo que se persiguen con la integracion, pues prevalecerian los intereses de otras potencias.

Se trata simplemente de asignar un orden de importancia a cada cosa (integracion regional y
apertura mundial) y elegir una secuencia, vy para tal efecto en ambos casos se requiere Iener una

clara idea de para qué integrarse regionalmente, si como transito hacia el mundo plano de la

homogeneizacion global, o como proceso para participar en el sistema mundial con una

** A. Yeats. op.cil
¥ M. Rodrignez Mendoza, op.cit
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En relacion a lo anterior conviene advertir que la Declaracién de San  Francisco y la
Declaracion Complementaria deben ser objeto de una lectura cuidadosa pues no es oro todo lo que
brilla. Estados Unidos es una de las economias mas protegidas de la OCDE. Japon ha sido hasta 1a
fecha muy renuente a abrir su mercado al comercio y las inversiones extranjeras. Corea, el mas
exitoso de los dragones asidticos, ha amparado su desarrollo industrial con elevadas tasas de
proteccion arancelaria efectiva, cuyo papel en el desarrollo econdmico es mucho mas importante que
el de las tasas nominales pues la proteccién se aplica al valor agregado. Como es facil de apreciar, la
proteccion efectiva ha tenido tasas muy elevadas, que rivalizan con las que en el pasado tuvo
América Latina: tabaco, 87 por ciento; textiles, 89 por ciento; productos quimicos, 113 por ciento;
aparatos eléctricos, 141 por ciento; material de transporte, que incluye la industria automovilistica,
256 por ciento *° Como nos lo recuerda Atilio Borén, “al revés de lo que aconteciera en América
Latina, en Corea las ideas neoliberales siempre fueron consideradas como extravagancias
ideologicas poco conducentes al buen manejo de la cosa publica.™”

En segundo lugar, para los paises del este y sudeste asitico el regionalismo abierto no
constituye un punto de partida sino un punto de llegada. En el punto de partida el desarrollo
econémico de Japon y los paises del sudeste asiatico fue promovido en abierta contraposicién al
libre funcionamiento del mercado, con politicas altamente selectivas y proteccionistas, desoyendo el
postulado clasico de las ventajas comparativas y sin seguir politicas de integracién econdmica
regional La red de vinculaciones e interdependencias regionales comenzo a construirse a partir del
desplazamiento de inversiones japonesas a los paises del sudeste asiatico, las cuales crearon desde

un principio una capacidad productiva eficiente y competitiva por estar orientada a las exportaciones

* Shaid Yusuf v R Kyle Peters, Capital accumulation and econonue growth. The Korean Paradigm. World Bank

Staff Working Papers, NU712.p 26
*! Atilio Borén, “Pensamicato unico v resignacion poliuca, Los limites de una falsa coantada™, Nueva Sociedad. n°
163, Canicas, 1999, p. 148



255

personalidad nacional y regional robustecida, gracias al aprovechamiento de los veneros historicos y
culturales (economia, sociedad y politica) de cada pais y region.
FEl éxito, origen de un conceplo: una digresion conveniente
Antes de seguir adelante conviene hacer una digresion que no resulta superflua pues permitira
precisar que, aparte de su ambigiiedad conceptual, el regionalismo abierto tiene un lugar en la
historia, no artes sino después de ciertos desarrollos. El concepto de "region abierta” fue enunciado
en 1980 como una aspiracion con motivo de fa creacion del Consejo de Cooperacién Economica del
Pacifico (CCEP) en Camberra, Australia. Sir John Crawford, Presidente de la reunion de Camberra,
hizo notar mas adelante que el concepto implicaba, ante todo, "lo que una comunidad del Pacifico
no debia ser: debia ser no militar, no politica y no excluyente: esto es, debia abrazar el
regionalismo abierto”. 8

Doce afios mis tarde, al celebrarse la IX Reunién del CCEP, que aprobd la Declaracion de
San Francisco, £l regionalismo abierto: un modelo del Pacifico para la cooperacidn economica
mundial, y su Declaracion Complementaria, los paises participantes reconocieron que "dificilmente
se podia decir que estuviera completo el proceso de crear una region abierta”. Fueron, sin embargo,
de opinion que se estaban aproximando a las condiciones econémicas necesarias para crearla, a
saber: el comercio y la inversion dentro de la region habian crecido mas rapidamente que con el
resto del mundo; el comercio internacional de bienes y servicios constituia una proporcion creciente
del producto nacional, las corrientes de inversion extranjera directa encontraban cada vez menos
cortapisas y los flujos de informacién y de cooperacion en ciencia y tecnologia eran cada vez mas

intensos, entre otros sefialamientos.®

8 San Francisco Declaration and Accompanying Statement, teproducida en “A Declaration on Open Regionalism i the
Pacific”, California Management Review, vol 35, Number 1, 1992.
¥ Ver Accompanying Statement. Las citas que siguen a ésta proceden de la misma fuente.
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(estrategia opuesta a Ia seguida por las inversiones norteamericanas y europeas en Ameérica Latina,
cuyo objetivo fueron los mercados latinoamericanos altamente protegidos).

A su vez, cuando Corea, Hong Kong, Taiwan y Singapur alcanzaron un nivel de desarrollo
que les permiti6 desbordarse hacia sus vecinos de la Asociacion de Naciones de Asia Suroriental
(ASEAN), transfirieron a éstos recursos y tecnologias para concentrarse en ofras de mayor
complejidad. Esta sucesion de oleadas de capital y tecnologia es comtinmente conocida como el
modelo del "vuelo de los ansares".

Al alcanzar el Extremo Oriente la posicion de potencia industrial y exportadorz;: con Japén a
la cabeza, la posibilidad de crecimiento ulterior requerfa del acceso libre y garantizado a los
mercados para poder participar en el comercio de productos de aita tecnologia. En esto residio el
punto de convergencia con Estados Unidos y otros paises desarroflados de la Cuenca del Pacifico,
convergencia en que cada uno tenia varias cartas bajo la manga. La Declaracion Complementaria
reflejo la coincidencia al indicar que "en el mundo de Ia posguerra fria, a medida que la
importancia del poder militar es desplazada por la del poder econdémico, aumenta la creencia en que
el comercio y las inversiones son necesarias para proteger y promover los intereses nacionales,
especialmente ante la emergencia de nuevas cuestiones.” Con lo anterior en mente se consideré del
caso llevar los acuerdos regionales a un nivel mas alto "en la creencia de que los acuerdos regionales
pueden ser necesarios para promover el comercio v la inversion".

Se temia ademds que en el nuevo contexto global "las estrategias defensivas tenderan a ser
mas atractivas" Tal perspectiva alentaba serios temores pues las exportaciones en la Cuenca del
Pacifico estaban creciendo a razon de dos veces 1a tasa de incremento del producto interno bruto, por
lo cual la necesidad de tener acceso al mercado de otras regiones crecia en forma paralela. Ante la
posibilidad de un incremento del proteccionismo, era mejor presentarse ante la comunidad

internacional con una rama de olivo  Por otra parte, la situacion favorecia una idea de tiderazgo. "La
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oportunidad de la region para ponerse a la cabeza es unica. La liberalizacion del comercio y la
inversion no es un resultado, es un proceso” (Cursivas nuestras) . Habia, pues, que negociar y la
presentacion como una regién abierta podia favorecer la imagen de region dispuesta a la
negociacion.

Lo expuesto anteriormente exhibe las diferencias notables entre los antecedentes y las
intenciones que encierra el concepto de regionalismo abierto en Asia y en América Latina. Mas
exactamente, las diferencias entre el regionalismo abierto antes perfilado y la opcion de globalizar
la regionalizaci6n. Pero puestos en este camino, para los paises latinomericanos se ha abierto el
periodo de prueba por el que pasan historicamente todas las estrategias. La profunda discrepancia de
los modelos de desarrollo en Asia y Ameérica Latina habré de marcar los resultados.

Critica de la version latinoamericana de regionalismo abierto

En la version oficial latinoamericana el regionalismo abierto es el proceso para conciliar /a
interdependencia nacida de acuerdos especiales de cardcter preferencial y aquella impulsada
bdsicamente por las sefiales del mercado resultantes de la liberalizacion comercial en general. i

;Cusl serd la tendencia dominante en esta conciliacion?.. El elemento a tomar en
consideracion para responder es la distribucion del poder en el mundo. La liberalizacién comercial
general indiscriminada es claramente ¢l objetivo que persiguen las empresas transnacionales, por
razones que ya han sido discutidas, y de los Estados de los paises centrales, particularmente los de la
Triada, intimamente asociados a ellas. Por consiguiente, la conciliacion perseguida por los actuales
gobiernos latinoamericanos se resolverd en direccion al predominio de la “interdependencia” con el
mundo, v no al revés; no en obsequio a que predomine la interdependencia entre los paises

latinoamericanos por efecto de los acuerdos de integracion regional, sino todo lo contrario.

%2 CEPAL, I regionalismo abierto.... op.cit
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Ampliando lo anterior convendria hacer una distincion, que puede no ser sutil, entre la
“conciliacién” de politicas y la “conciliacién” de resultados. Las politicas de los acuerdos de
integracion tienen necesariamente que tomar en cuenta el ambiente internacional dominante en cada
época La regionalizacion latinoamericana es parte de ese ambiente, subordinada en la definicion de
las tendencias globales pero con grados de autonomia en los procesos regionales v nacionales que
s6lo por sumision ideologica pueden desestimarse o subestimarse. En el espacio de esta autonomia
es donde pueden ponerse en primer plano el desarrollo regional y nacional en todos sus aspectos
(econdmico, politico, social, cultural, institucional). La subordinacion y la dependencia no son
situaciones estéticas que se dan de una vez y para siempre. En consonancia con el nivel de desarrollo
y de organizacion alcanzado v de la dotacion natural de recursos con que se cuente, los paises o
regiones estaran en capacidad de conseguir una redefinicion de sus relaciones con el Centro,
colocandose en una posicion internacional de jerarquia relativa superior.

Dentro del espacio de autonomia y por periodos de duracién variable segin sean los
problemas especificos que presente el desarrollo, las politicas de integracion pueden estar en
desacuerdo con los lineamientos de organizacidn mundial que persigan los poderes dominantes, pero
la contraposicion no necesariamente tiene una extension indefinida. El recurso a la historia obviard
mayores circunloquios. Noam Chomsky, nos lo recuerda Borén, ha sefialado en varias de sus obras
que Estados Unidos y Gran Bretafia tuvieron durante 150 afios politicas intransigentemente
proteccionistas, y no fue sino hasta que tuvieron una ventaja competitiva que sobrepasara la de
otros paises que decidieron predicar las ideas liberales. En tales condiciones la partida la tenian
ganada con cartas marcadas.

Por el contrario, el librecambio era desastroso para una Alemania fraccionada en 31
pequefios Estados independientes, los productos britanicos, particularmente éstos. entraban 2 los

mercados alemanes a precios extremadamente bajos. E! Banco Mundial hubicra razonado diciendo



260
que eso era muy buenc para Alemania porque Gran Bretafia era el productor mas eficiente. Desviar
esas importaciones en obsequio a intercambiar entre los Estados alemanes productos que por su
intensidad en capital eran extrafios a la dotacion alemana de factores, era una desviacion perversa. Si
los alemanes podian ser los productores mas eficientes en el cultivo de patatas, ese era su destino
manifiesto.

No ocurrio de esa manera En los afios treinta del siglo XIX un clamor se extendié por el
esp#cio aleman pidiendo la unidad econdmica. La causa de la unién y del desarrollo industrial
encontrd en Federico List, dirigente de la Asociacion General de Industriales v Comerciantes
Alemanes al pensador y luchador kenérg@co y tenaz que hacia falta. “Para List el fin tltimo de la
actividad econdmica tiene que ser el desarrollo nacional y el aumento del poder econdmico.””
Actuando en consecuencia, y apoyandose firmemente en la experiencia de Estadosz_Unidos y en sus
idéc’;logos, Hamilton y Carey, List fue unkdecidido defensor de la proteccién arancelaria hasta que €l
desarrollo alcanzado por las “industrias infantes” o nacientes recomendara el librecambio para evitar
que se abusara de la proteccion con pérdida de eficiencia. “Por lo tanto, List recomendaba la
introduccion de la industria en los paises subdesarrollados, incluso a costa de una pérdida

. ., 4
transitoria.”

(Subrayado nuestro)

Asi, pues, el tipo o el grado de interdependencia que se establezca es un resultado de las
politicas practicadas, y este resultado sera necesariamente diferente si se alcanza entre las economias
que se integran gracias a las politicas regionales de desarrollo o si la relacion que sé privilegia es con
la economia mundial en el maf_co de la liberalizacion comercial sin discﬁminaciér; en Cuyo €aso

dificilmente podra hablarse en estricto sentido de interdependencia centro-periferia. A lo anterior

cabe agregar que si el regionalismo y el multilateralismo no son reciprocamente excluyentes, como

% Robert B. Ekelund y Roberyt F. Hébert, Historia de la teoria econémica y de su método, Espafia, McGraw
Hill/Tnteramericana de Espaiia, 1992, p.256
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a sido aceptado en la OCDE, no basta con aceptar la posibilidad de su coexistencia sino hay que ir
1 nicleo de la cuestion, que es como y para qué practicar la infegracion en un ambiente de
lobalizacion, asignando al Estado y al mercado el lugar que les corresponde, ajenos por compteto al
etichismo.

En la version latinoamericana de regionalismo abierio la conciliacién antes mencionada de
as interdependencias perseguiria que las politicas de integracion sean compatibles con las polincas
endientes a elevar la competitividad mternacional y que las complementen. %5 i Por qué se considera
jue ambas politicas se contraponen y, en consecuencia, es necesario conciliarlas? Al parecer lo que
¢ tiene en mente son los excesos proteccionistas del pasado, pero éste no fue un rasgo inherente de
a integracion regional. Los excesos son claramente imputables a la orientacion seguida por los
yobiernos bajo la presién de los empresarios y, sobre todo, de las empresas transnacionales. Una
somera revision de las propuestas de integracion que la CEPAL formul6 en los afios cincuenta es
suficiente para hacer luz sobre el asunto.”

De acuerdo a nuestro entendimiento de la integracion el ambito de definicion de las politicas
tendientes a elevar la competitividad internacional no es ajeno ni distinto del de la integracion, y en
consecuencia, no creemos que ésta se encuentre en una posicion subsidiaria de aquellas politicas de
tal modo que sea el caso de complementarlas Veinte afios atras planteamos las cosas de la siguiente
manera: “La integracion no es un instrumento de desarrollo como suele decirse, sino es mucho mas
gue eso: es una modalidad especifica de desarrollo (...) La integracion econémica es una manera de

establecer interdependencias entre paises, entre sectores econémicos y dentro de los propios

M Ihid, p.257

718 - .

" CEPAL.. Fif regionalismeo ahterto.  ap.cit

*Véase I M Salazar, "R resurmmiento de la mitegracion C op ol
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sectores, a resultas de o cual se logran tasas mas altas de crecimiento v, en el mejor de los casos, un
auténtico desarrollo de los paises que s¢ integran.”97

Siendo, pues, la integracion regional una variante especifica de la politica de desarrollo
consistente en impuisario mediante el aprovechamiento conjunto y coordinado de los recursos de
una regién, para decirlo brevemente, tiene Ja finalidad primordial de ampliar la capacidad productiva
regional, elevar su calidad, reducir los costos y elevar los rendimientos mediante el aprovechamiento
de economias de escala y de una mejor organizacion de las empresas, negociar internacionalmente
desde ﬁejores posiciones, NCOTporar nuevas tecnologias, desarrollar la infraestructura de transporte
y la base energética., fodo lo cual debe traducirse en la elevacion de la calidad de vida de las
poblaciones y de su nivel de ingreso, objetivo superior de la integracion regional.  La
competitividad internacional del sistema productivo regional s uno de los resultados importantes de
ese desarrollo, complemento pero no objetivo de la transformacion productiva. Antes que estar al
servicio de las politicas para elevar la competitividad internacional, complementandolas, la
integracion abre la oportunidad de que desplieguen todo su potencial.

Reducida a su expresion como acuerdos de jibre comercio, la integracién no cumple con el
programa de realizaciones y ios objetivos antes indicados. No tiene una finalidad explicita y directa
de transformacion productiva. La que resulte de esos acuerdos serd un efecto indirecto (e
indeterminado en su direccion final) de la apertura comercial, en la que prevalecen los intereses
extranjeros.

Llegamos aqui a tocar uno de los puntos méas sensibles de la argumentacion oficial. La
liberalizacion y sus excesos y la desregulacion y sus €xcesos s han venido justificando en nombre

de la competitividad internacional, en aras de la cual se sacrifica y subordina hasta el bienestar

97 alfredo Guerra-Borges. Mercado Comun: /statu quo, disgregacién o nuevo esquema’, exposicién en el seminario
sobre “La participacion de Guatemala en el proceso de integracidn econdmica ceniroamericana”, Colegio de
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cial. Para la generalidad de los gobiernos latinoamericanos vy de los medios politicos y
condmicos adyacentes la competitividad internacional es una peligrosa obsesion.”

Cabe preguntarse, ;se debe renunciar a producir los bienes en que terceros paises son los
as efictentes, frente a quienes, al menos en un principio, no se tiene competitividad; o pueden
troducirse industrias, actividades de tecnologia mas avanzada aunque ello implique una pérdida
ansitoria, como recomendaba List?.. ,Debe especializarse un acuerdo de integracion en la
roduccion y exportacion de los bienes para los que tiene ventajas comparativas o puede elegir
bjetivos superiores para los cuales no existen, pero pueden crearse, las condiciones necesarias,
ambiando en consecuencia el acento a favor de la creacion de ventajas competitivas? Para ir al
ondo de los dilemas planteados y abordarlo en el marco de los conceptos generalmente aceptados,
vitando asi la sindicacion de que se trata de argumentos antojadizos sin base de sustentacion, nos
arece conveniente abrir enseguida un espacio a la teoria de la integracion
ensamiento exegético y opcion heterodoxa
'] cuerpo tedrico de la teoria tradicional u ortodoxa de ias uniones aduaneras, conformado en en los
fios cincuenta, tuvo dos vertientes claramente diferenciadas: la primera de ellas, centrada en los
fectos del paso de un sistema de proteccidn arancelaria a una uniéon aduanera correspondié 2 la
ontribucion fundamental de Jacob Viner™ y los aportes de quienes posteriormente reelaboraron
lgunas de sus hipotesis y conclusiones. La otra vertiente esta representada por los autores que se
nteresaron primordialmente  en los motivos racionales que se pueden invocar para constituir
niones aduaneras.

Segin Viner, “El objetivo fundamental de una uniér aduanera y su consecuencia principal,

ara bien o para mal, es el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, y el desplazamiento

‘cononustas de Guatemala. 6-7 de septicmibre de 1979, p.i1-12
* Paul Krugman, “"Competitivencss. a dangerous obsesion”™ Forergn Affarrs, COMPLETAR LA CITA
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puede ser hacia fuentes de costo mas bajo o mas alto, segin las circunstancias. Si el movimiento se
opera hacia una fuente de costo monetario menor, la unién aduanera constituye un movimiento hacia
el libre comercio. En caso contrario, la unién aduanera resulta set ‘un instrumento para lograr que la
proteccién arancelaria resulte mas eficaz’ ”'® Se dice que hay creacion de comercio si el
movimiento se opera en el sentido de sustituir bienes producidos en el pais miembro del acuerdo que
tiene costos mas altos por importaciones de menor costo desde el pais miembro que es mas eficiente.
En tal caso, argumentaba Viner, “uno de los miembros, por 1o menos, debe beneficiarse, ambos
pueden beneficiarse; los dos juntos deben obtener un beneficio neto; v el mundo en su comunto se
beneficiara.”*"!

Se dice, por el contrario, que hay desviacion de comercio cuando el movimiento se opera en
el sentido de sustituir importaciones de bajo costo del resto del mundo por produccion de mas alto
costo de miembros de la unién. En tal caso “por lo menos uno de los paises miembros resultara
inevitablemente perjudicado; ambos pueden salir perjudicados; los dos juntos pueden suffir un
perjuicio neto; al igual que el resto del mundo y el mundo en su conjunto.”’ 2

Desde Viner el analisis de la integracién no ha prescindido de los conceptos de creacion y
desviacion de comercio. Los ataques del Banco Mundial al Mercosur no los menciona pero los
implica. Lo pernicioso del caso es que por influencia de la teoria neoliberal se les ha constituido en
criterios inapelables para aceptar o impugnar los acuerdos de integracion. La OCDE, al admitir que

el regionalismo es compatible con el sistema multilateral, levanta, sin embargo, el dedo admonitor:

“No debe olvidarse que, de acuerdo a la teoria economica, los acuerdos regionales de comercio son

Jacob Viner, The customs issue, Nueva York, Camegic Endownment for IntemnationalPeace, 1930

90§ Viner, “Teoria econémica de las uniones aduaneras. una aproximacién al libre comercio™. en S.Andic y S.
Teitel (comp.) Jntegracion econdmica, México, Fondo de Cultura Economica, 1977

101 Ihid, p.92

1% J Viner, op.cit
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. « - o -y . Y : 103
istos como un “segundo mejor’ en comparacion con la liberalizacién multilateral ”

(Hay
pelacion posible? Ninguna. La fe no admite resquicios

La concepcion heréticamente heterodoxa es que un acuerdo de integracidn regional tiene
lalidad y debe respetarsele en conformidad con una mterpretacion menos puntillosa de los
onceptos vinenanos y de una concepcion dinamica de la integracion que remita al futuro el
esideratum de st se creo o se desvid comercio, de si la pérdida de bienestar mundial esta justificada
or el incremento del bienestar regional en tanto ambos pueden conciliarse. Comprendemos que en
] ambiente ideologico actual estos razonamientos no puede esperarse de los atemorizados medios
ficiales. Hoy dia la libertad de pensamiento estd seriamente comprometida por la agresividad de la
leologia neoliberal dominante, cuya excomunién sigue siendo muy temida. Sin embargo, desde el
efugio académico es posible disentir,

Vemos dos posibilidades de plantear la cuestion. En primer lugar, manteniéndonos dentro
el esquema conceptual vineriano. En segundo lugar, situandonos en la vertiente de los autores que
e Interesaron primordialmente en los motivos racionales que se pueden invocar para constituir las
iniones aduaneras.

Cuando en los afios cincuenta se emprendié la integracion regional centroamericana todo
acia suponer a priori que el acuerdo no tendria viabilidad, la desviacion de comercio prevaleceria
in lugar a dudas sobre el efecto de creacidn. A partir de Jos conceptos vinerianos Bulmer-Thomas
rgumenta, sin embargo, que “la meta de formar una union aduanera que probablemente iba a

lesviar comercio no necesariamente debia considerarse irracional En primer lugar, el supuesto de

R Safadi v V. Nicholas. op cur

a3
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que la creacion neta de comercio mejora el bienestar social se fundamenta, principalmente, en las
relaciones de intercambio fijas y externas y en el empleo total”*%*

;De qué creacion neta de comercio se habla? ~ Segin Bela Balassa la eficiencia en el
intercambio de los miembros de la unién aduanera esta relacionada con la sustitucién entre bienes de
distinta especie. *° Cabria precisar que la hipotesis implicita en lo anterior es que los bienes de
distinta especie de que se habla tienen tasas iguales de sustitucion en el consumo; © sea, son bienes
perfectamente sustituibles en el consumo. Al establecerse la unién aduanera la teoria ortodoxa de
las uniones aduaneras supone que el pais miembro menos eficiente (denominémosle A) importara
del pafs miembro mas eficiente (el pais B), y dejara por completo de producir €l bien respectivo. Los
recursos que anteriormente utilizaba en su produccion los empleara en lo sucesivo en la produccién
de un bien de distinta especie, que exportara al pais B (lo que implicitamente admite que en esa
produccién sera el pais miembro mas eficiente). De esta manera habra creacion neta de comercio y
los dos paises salen ganando.'*

Digamos de paso que ya en los afios iniciales de la teoria de las umiones aduaneras, Melvin
discrepd de la hipotesis de la sustitucion perfecta. En su opinién no habia ninguna razdn para creer
que ¢l pais A podria comerciar en los términos de intercambio del pais B. A juicio de Melvin, “la
posicion de equilibrio (en el comercio) se determinara conjuntamente por las condiciones de
demanda de los dos paises.”m7 Asimismo, Melvin hizo notar que si en el pais B la oferta es

limitada, la demanda nueva que le hara al pais A al constituirse la union aduanera aumentara €}

precio de los bienes en B.!%

10¢ Zjetor Bulmer-Thomas, “El Mercado Comimn Centroamericano, del regionalismo cerrado al regionalismo
abierte”, en Victor Buimer-Thomas (ed.), Centroamérica en reestructuracion, vol. 11, Costa Rica, FLACSO, 1998
105 Bota Ralassa, Teoria de la integracion econémica, México. UTEHA. 1980, citado por A. Guerra-Borges, La
integracion de..., op.cit
1% ver el ejemplo numérico utilizado para explicar el punto en Guerra-Borges, op.cit, p.56
:2; T.R. Melvin, “Comentarios sobre Ia teoria de las uniones aduaneras”. en Andic v Teitel, op.cit

Ibid
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La segunda hipétesis subyacente en la argumentacion anterior es que las tasas de
transformacion de los factores en la produccion son iguales, lo que hace posibie a A producir un
nuevo bien, de distinta especie, que exportara a B. Pero, “si los recursos nacionates liberados por la
creacion de comercio no logran generar empleo o pueden hacerlo en el sector de exportaciones a
expensas de un deterioro en las relaciones de intercambio, entonces la creacion de comercio podria
reducir el bienestar social.”** Obsérvese que la condicion puesta por Bulmer-Thomas para que haya
creacion neta de comercio es la existencia de empleo total en los paises miembros de la unién,
condicion que no se cumple si se supone que los recursos liberados por la creacién de comercio “no
logran generar empleo”. Podra haber creacién de comercio en el intercambio entre A v B del bien X,
pero como la condicion adicional de la creacién neta de comercio es que las relaciones de
intercambio externas sea fijas, el deterioro que ocasionen en los términos las exportaciones del bien
Z dan por descontado que esa segunda condicion no se da.

Bulmer-Thomas continia: “...Ja desviacion de comercio tinicamente reduce el bienestar si los
factores de produccion son valorados en sus costos sociales de oportunidad.” *'° Demos por caso
que en el pais A hay desempleo o subempleo, si los recursos liberados al importar del pais B se
invierten en industrias de alto costo (no eficientes) que generen empleo, la desviacion de comercio
podria mejorar el bienestar social (a menos que las nuevas industrias implicaran pérdidas de
produccién en otras partes).

“En tercer lugar, aun cuando la desviacion de comercio conlleve una disminucion en la
produccion en el sector de exportaciones (tradicional), esto no debe ser motivo de preocupacion

. < . : : »llit
siempre y cuando haya una mejoria en las relaciones de intercambio externas

" V. Bulmer-Thomas. op c1r

"V Bulmer-Thomas.op.cir
" Tbied
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Otra manera de ver las cosas es la inaugurada por Johnson''? y por Cooper y Massel. ' El
primero se preguntd explicitamente por qué los gobiernos aplican politicas comerciales
proteccionistas si éstas, a la luz de la teoria ortodoxa, por defimcion debian tratarse como
“rracionales” o “no economicas”. Cooper y Massell, por su parte, argumentaron que una politica
arancelaria no discriminatoria constituia un instrumento de liberalizacién del comercio exterior mas
eficiente que las uniones aduaneras. Por tanto, la razon para constituirlas no podia ser la asignacion
mas eficiente de recursos, 1a cual, segun la teoria tradicional, era el motivo principal de la formacion
de uniones aduaneras. Planteadas de esta manera las cosas la teoria tradicional carecia de capacidad
para aportar la explicacion deseada.

Ante la impotencia de la teoria tradicional los autores mencionados introdujeron una
innovacién importante al incorporar los bienes publicos en la funcion de bienestar. Johnson los
incorpord en su anilisis del por qué de las politicas comerciales de los gobiernos, y Cooper y
Massell en su aplicacion de la teoria a los paises en desarrollo.

Segiin Johnson puede admitirse la hipdtesis de que existe una preferencia colectiva por la
produccién industrial, de acuerdo a la cual el electorado estaria dispuesto a que el gobierno destine
recursos (subsidios directos, exoneraciones fiscales o de aranceles, etc.) para aumentar la produccion
y el empleo industriales mas de lo que €stos podrian aumentar en un sistema de libre competencia
internacional La produccion industrial pasa a ser entonces un bien de consumo colectivo, un bien
piiblico, sea por motivaciones nacionalistas o por demandas de los grupos de presion empresariales
y de los trabajadores o por otras motivaciones. Johnson desarrollo una teoria del proteccionismo y de

la negociacién arancelaria y sus conclusiones las utilizo para discutir una teoria de las uniones

"2 Harry Johnson, “Teoria economica del proteccionismo, la negociacion arancelaria y la formacién de las uniones
aduaneras”, en S.Andicy S. Teitel op.cit

113 Charles Cooper y Benton Maseell, “A new look at Customs Umion Theory”, Fconomic Journal, n°75. 1965. en S.
Andicy 8. Teitel, op.cit
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aduaneras con propositos de proteccion, en vez de constituir movimientos en direccion al libre
COMercio,

A juicio de Cooper y Masell, por su parte, la teoria tradicional de las uniones aduaneras
plantea un dilema que los principales exponentes de la teoria habian dejado sin respuesta Segiin la
teoria ortodoxa la umon aduanera es “buena” cuando incrementa el ingreso mediante la creacion de
comercio (...} y €s “mala” si1 hay desviacion de comercio. ;jPor qué entonces un pais elige pertenecer
a una union aduanera “buena” en vez de optar simplemente por el libre comercio, que en la
perspectiva ortodoxa es lo que maximiza el bienestar? ;Por qué si un pais estd dispuesto a
renunciar a los beneficios del libre comercio prefiere ingresar a una union aduanera en vez del
procedimiento més sencillo de proteger sus industrias en forma unilateral?... Cooper v Massell
consideraron que la industrializacion de los paises en desarrollo constituye un objetivo legitimo de la
politica econdmica; en otras palabras, es un bien pablico, una preferencia social por ese tipo de
actividad econdmica. En palabras de ambos autores, “uno de los objetivos principales de la
integracion econdmica entre paises menos desarrolados es el fomento del desarrollo industrial y la
orientacién de tal desarrollo de acuerdo a lineamientos mas econdmicos '

Es evidente que la eleccion por la industrializacion puede originar desviacion de comercio, y
en os hechos asi ha ocurrido. Los paises hoy dia desarrotlados no fueron més eficientes que terceros
paises cuando emprendieron su industrializacién. El paso de Suecia de pais exportador de madera a
nacion industrialmente avanzada se consiguio gracias a una resuelta participacion del Estado sueco y
hasta tanto no alcanzé determinado nivel de especializacion seguramente no fue mas eficiente que la
Gran Bretafia de aquellos tiempos.

En conclusion, al dilema de s1 debe renunciarse o no a producir los bienes en que terceros

paises son mas eficientes, nuestra respuesta es que 70 debe renunciarse, hay que reconocer las
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ventajas comparativas pero no utilizarlas como camisa de fuerza; a menos que objetivamente se trate
de una eleccion irracional. En aras de llegar a producir nacional y regionalmente bienes
tecnologicamente més avanzados de manera eficiente también; en aras de generar empleo, reducir la
desocupacion y elevar los ingresos con ef paso de la poblacién a sectores de mayor productividad; en
aras de reducir la vulnerabilidad externa, etc. nuestra opcion puede y debe defenderse sin rubor ante
los argumentos del neoliberalismo y resistir a las presiones de sus depositarios institucionales. Para
ello no es necesario abandonar los conceptos vinerianos, sino interpretarlos adecuadamente Pero es
necesario marcar claramente la diferencia con el neoliberalismo restableciendo en el centro de las
preocupaciones de politica econoémica e/ desarrollo, esta vez el desarrollo nmultdimensional
(econdmico, politico, social y cultural) de las sociedades latinoamericanas y del Caribe. Que vuelva
el hombre a estar en ¢l centro de las preocupaciones v no las mercancias.

En segundo lugar es conveniente volver sobre el pensamiento latinoamericano sobre
desarrollo e integracion de los afios cincuenta y sesenta, y repensarlo. Hoy dia esa herencia estd muy
postergada v hasta proscrita como pensamiento en desuso por los defensores de la fe neoliberal, pero
repensaria a la luz de la experiencia y del entomno actual daré pie para reconstruir una alternativa
teorica deliberadamente puesta al servicio de la politica. Hasta ahora, en los tiltimos veinte afios, la
“izquierda” se ha limitado a sollozar protestas de comunidad vencida. Para decirlo a la manera de
Marx en sus Tesis sobre Feuerbach, se ha limitado a interpretar el mundo de la globalizacion de

corte neoliberal, pero lo que hace falta es transformarlo.

1 rhid



CAPITULO 7

¢TIENE FUTURO LA INTEGRACION
LATINOAMERICANA EN UN AMBIENTE DE
GLOBALIZACION?

Segunda Parte: Regionalizacion de la Globalizacién, la
Respuesta Positiva

El arte de la profecia es muy dificil,
especialmente con respecto al futuro
Mark Twain

Ala inquietante pregunta que nos hemos formulado re;;pondernos con plena conviccion, si, la
integracion latinoamericana tiene futuro. Puede estar en alglin punto de las posibilidades que
entrevemos, pero no es cualquier tipo de "sobrevivencia" (entre menoscabada y brillante) a lo que
aspiramos, sino a una integracion que despliegue todas sus potencialidades y sirva, en
consecuencia, para el desarrollo econdmico, social y humano latinoamericano y la acentuacion de
la identidad latinoamericana. A tal efecto proponemos una estrategia alternativa de las opciones
oficiales en curso. Nuestra posicién de principio la definimos hace afios de la siguiente manera:

“El autor se sitia en el dngulo del escenario donde estdn todos aquellos que piensan que
$6lo una creciente cooperacion intralatinoamericana podra dar pie para una mejor
defensa de los intereses de nuestros paises, frente a un mundo que es hostil no tanio
porque siempre agrede sino porque en ningin momento abandona sus propésitos de
subordinacion. Desde esta perspectiva la integracion econdmica regional revela todas
sus  polencialidades: no vuelve la espalda al mundo sino se abre a éste para
complementar un esfuerzo primordial que tiene por meta el méximo aprovechamienio del
potencial interno de desarrollo de la América Latina. Se trata de una estrategia que
apunia en las dos direcciones fundamentales del mundo moderno, pero en la cual el ser
para si mismo tiene mas alta prelacion que el ser para los ofros.™

' Alfredo Guerma-Borges. Desarrollo ¢ integracion en Centroamérica: del pasado a las perspectivas, México.
Instituto de Investipaciones Econdnucas. 1988, p.11
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;Es una utopia? *Ciertamente, pero es una utopia convocante acerca de la cual vale la
pena reflexionar."> Si los que estamos “por el cambio" sumamos imaginacion creativa y accion
politica y por los medios de que cada quien disponga incorporamos las iniciativas al imaginario
social del "30 por ciento que recibe el 5 por ciento”, a quien se dirige Bulmer-Thomas
anunciando la esperanza, podemos esperar que el cambio se produzca. No hay que esperarlo
nunca del "3 por ciento que recibe el 30 por ciento”.

Primero las definiciones

La estrategia alternativa que proponemos la definimos como regionalizacion de la globalizacicn,
v consiste en profundizar los procesos de integracion regional a fin de que, como parte de un
sostenido esfuerzo de cambio estructural, la cooperacion de los paises latinoamericanos haga
posible el pleno desarrollo de los recursos internos de la region, se eleva la calidad de vida de la
poblacion y se aprovechen eficientemente las opciones que abren la economia mundial y la
globalizacion, dentro de la cual América Latina participe con renovada personalidad nacional y
regional en lo economico, lo politico, lo social y lo cultura.

Vamos por partes entonces. ;Qué significa profundizar la integracién regional?... En la
teoria de la integracion y la practica institucional se reconoce como profundizacién del proceso
el paso desde su forma mas elemental (la zona de libre comercio) a niveles mas elevados de
integracion que implican mayores grados de interdependencia de las economias y los Estados
participantes como resultado de la armonizacién de las politicas econdmicas nacionales, de la
integracion fisica del espacio regional mediante infraestructuras modernas y la creacion y

fortalecimiento de instituciones propiamente regionales, es decir, mas representativas del interés

2 La frasc la tomamos prestada de Mario Albornoz v Ricardo Femrero, "Presentacion”, en Ricardo Petrella,, Los
limites a la competitividad”, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes y Editorial Sudamericana, 1996,
quienes la utilizaron en referencia a 1a necesidad de establecer nuevos contratos sociales entre Ia sociedad civil y el
Estado para la construccién de una sociedad mas justa y responsable.
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regional gracias a la transferencia gradual de poderes de los Estados a los organos de la -
integracion.?

Por su contenido politico profundizar la integracion regional significa que la orientacién
principal del esfuerzo de cambio es de adentro hacia fuera y no de afuera hacia adentro. Adentro
estan los recursos propios, las poblaciones, la cultura y la tradicion, en suma, el destino de los
pueblos como éstos lo perciben y a cuya realizacion aspiran. Afuera estan los recursos y la cultura
de otros pueblos, de los cuales no se puede prescindir sin causar grave dafio a la causa comun, y
estan los intereses extranjeros. Significa concebir la integracién como una expresion especial de la
politica de desarrollo, una modalidad de ésta en la que ambos términos (integracion y desarrollo) se
funden en una unidad indisoluble. apoyandose reciprocamente. Sin una politica de desarrolio
definida desde adentro se carece de un rumbo determinado y de un orden de prioridades. No hay
causalidad sino casualidad.

Los pasos concretos

{Como profundizar la integracion regional, que acciones conducen a esa finalidad? De manera
indicativa he aqui algunas de las areas que menciona la bibliografia especializada que podrian
inscribirse en la agenda de la integracidn regional. Su ejecucion crearfa entre los paises fuertes
vinculos de interdependencia; permitiria obtener de las politicas sectoriales la realizacion de todo su
potencial de desarrollo, y en consecuencia, incrementaria los beneficios de la integracion, con lo cual
se podria despertar el interés de la sociedad civil, que hasta la fecha ha estado ausente de la
integracion, con la excepcién de los empresarios. La profundizacion buscada comprenderia, ademas

del libre comercio y la unién aduanera (ambos con una cobertura que comprenda todo el espectro

* El concepto de 4rea de libre comercio al que nos referimos es cl defimdo en ¢l articulo XXV del GATT
(climinacién de aranceles para lo snstancial del comercio intrarregional). Hoy dia sc suscniben tratados de "libre
comercio” (NAFTA, ¢tc) que bajo csa denorminacién arbitraria ticnen una cobertura tematica mucho més amplia,
Decir que son de "nucva generacion” es no decir nada. ;Serdn “nuevos™ también dentro de dicy, afios?
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arancelario), el libre comercio de los servicios, incluidos los de consulioria ¢ ingenieria; 1a libre -
movilidad de la inversion regional v de la fuerza de trabajo, armonizacién de politicas
macroecondmicas, integracion fisica en todas sus modalidades, explotacion conjunta y racionat de
los recursos naturales, politica ambiental eficaz, desarrollo conjunto de proyectos energéticos,
politicas regionales de desarrollo agricola e industrial, de la ciencia y la tecnologia, desarrollo de una
infraestructura tecnologica y servicios regionales de capacifacién y educacién; financiamiento del
desarrollo regional; negociaciones internacionales, entre otros.

E! 4rea tradicional en que mas se ha trabajado es Ia del comercio. Hoy difa se va mas lejos
que en el pasado incorporando a la integracion cometidos que antes no tenia, como son Jos servicios,
la inversion, la propiedad intelectual, las compras del sector publico, etc. Avanzar en esta direccion
es parte del objetivo general dela profundizacion del proceso, pero es altamente recomendable que
los pasos estén en consonancia en tiempo y modalidad con las peculiaridades de los paises, a su
capacidad de adaptacion. Aplicar pautas inicas causa heridas por las que sangra la cohesi6n. Si no se
atienden estasrrazones se pierde de vista que la integracion debe ser de-tal naturaleza que los paises
o algunos de ellos abriguen la conviccién de que participan en los acuerdos no porque no les queda
mas salida sino porque en la integracion encuentran recursos y opciones para atender sus problemas,
de los que obviamente carecen en lo individual y, particularmente, frente a extranjero.

La integracion fisica contribuye de manera muy eficaz a afianzar los vinculos
intraregionales, porque gradualmente integran el espacio regional (se consigue una real “proximidad
geografica”) En este sentido es muy importante que los érganos de la infegracion promuevan la
construccion de un adecuado sistema de distribucidn, transporte y comunicaciones, con los servicios
de apoyo necesarios para hacerlos altamente operativos. Una experiencia interesante es la del
Mercado Comuin Centroamericano. Cinco paises que durante quinientos afios {(de los cuales

trescientos como colonia espafiola) no tenian entrelazadas con carreteras modernas ni siquiera las
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principales ciudades-de cada pais, crearon un espacio regional gracias a la decision de los Ministros
del Transporte que en 1963 decidieron la construccion de la red vial centroamericana, que vinculd
todos los municipios de mas de cincuenta habitantes (es decir, donde se concentran la poblacién y la
produccion). Toda la geografia centroamericana cambio.

De igual manera tiene una importancia singular la interconexion de los sistemas eléctricos. A
partir de la instalacion del sistema interconectado los planes de desarrollo eléctrico de cada pais
participante se elaboran a partir de los recursos de la region integrada en su COMuNto y ya no mas
dentro de los limites de la capacidad nacional simplemente. La cooperacion energética no es limita,
como es logico, al sector eléctrico. Posiblemente la cooperacion energetica sea uno de los campos en
que la integracion ofrezca resultados tangibles de beneficio general, lo mismo para las empresas que
para e} Estado vy la poblacion.

Un ejemplo de camino no recorrido por la integracion hasta ahora es la seguridad
alimentaria. Algunos paises latinoamericanos son deficitarios en materia de alimentos e importan del
mercado mundial los mismos productos en que otros paises latinoamericanos son superavitarios y
los exportan. Hacen falta, en consecuencia, entre otras cosas, sistemas de informacion y alerta que
permitan a los paises deficitarios obtener mas rapidamente importaciones desde otros paises
latinoamericanos con excedentes. Ademas de lo anterior en este campo podria hacerse efectiva la
posibilidad de mejorar las condiciones de negociacion en el mercado mundial a través de las
compras conjuntas.*

A este proposito podemos citar una experiencia interesante en el campo de los fertilizantes.
Nos referimos a la Empresa Multinacional Latinoamericana de Fertilizantes creada con base en la

propuesta presentada en 1979 por el Comité de Accion del SELA de Fertilizantes. Por aquellos afios

* Bernardo Kiiksberg. s Como transformar al Estado?, primera reimpresion, México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1993
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los precios de los nutrientes agricolas se habian ido a las nubes. El cometido de la empresa era, con
base en las solicitudes de los paises miembros, rastrear en el mercado mundial las distintas opciones
de compra y presentarlas a los paises solicitantes para que hicieran sus adquisiciones de fertilizantes
con certera orientacion de las condiciones en el mercado. La empresa se instalo en Panama pero
mezquinas rivalidades entre algunos paises, mds los cambios de orientacion de los gobiernios en los
afios ochenta, impidieron que la empresa multinacional latinoamericana se desempefiara con la
eficiencia que su flexibilidad institucional permitia.

Aungue ahora esté por completo ausente de la actuacion de los gobiernos latinoamericanos,
la integracion regional sigue siendo el medio ideal para contar con una politica industrial. No se esta
pensando en este caso en volver a esquemas de programacion industrial para los cuales no
estuvieron dadas las condiciones en otros tiempos v mucho menos lo estan ahora. Esto no excluye
que en algunos casos, en razén del interés regional, puede haber acciones determinadas de
relocalizacion de capacidades productivas. Los paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste de
Asia {(ASEAN) no practican la programacion del desarrollo industrial, no obstante lo cual algunas
actividades manufactureras se han canalizado hacia los paises que se consideran més apropiados en
¢l entendimiento de que esto beneficiara a todos los paises de la region al evitar la concentracion de
12 actividad en un solo pais.’®

La tesis basica de nuestro planteamiento es que solo mediante la integracion es posible
instalar industrias que por sus economias de escala, su costo de instalacion y su tecnologia exceden
por completo los recursos y el mercado de los paises individualmente y requieren, en consecuencia,
el mercado regional para su establecimiento. Para la mayor parte de la industria intermedia y
metalmecanica de los paises pequefios y medianos esto es una verdad incontrastable. Para los paises

de mercado interno amplio como Argentina, México y, sobre todo, Brasil, la integracion regional
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crea oportunidades de industrializacion avanzada y ademas la dimensiéon mayor de sus mercados
brinda a las empresas un fuerte punto de apoyo para su proyecciéon al mercado mundial En ambos
casos, con las diferencias respectivas, la integracién favorece la modernizacion y especializacion de
las industrias de bienes de consumo, cuyo nivel tecnologico ha llegado a ser muy elevado.

Las industrias de proceso, como la de papel y la celulosa, el acero, el aluminio, otros metales
basicos y algunos sectores de la quimica y la petroquimica, comparten la caracteristica de la
indivisibilidad de las inversiones debido a sus economias de escala muy elevadas, por lo que el
financiamiento de las inversiones pasa a ser una cuestion de vital importancia pues por lo general la
banca comercial no otorga créditos a proyectos de riesgo. La integracion favorece la asociacion de
capitales en coinversiones, incluida la participacion de capital extranjero, la cual es particularmente
cuando aporta conocimientos tecnolégicos esenciales. De igual manera, la integracion facilita la
creacion de instituciones y de fondos especializados en financiar la creacién de empresas.

El mercado regional brinda el espacio indispensable para la creacion de industrias de
mediana a relativamente elevada complejidad tecnologica que no en todos los casos tienen Ia
posibilidad de exportar desde un principio al mercado mundial. Por lo general se requiere de un
periodo "de aprendizaje”. Tenemos en mente ante todo los proyectos puramente latinoamericanos,
pues el argumento no siempre es aplicable a las empresas extranjeras. En este caso, en dependencia
del papel que se les asigne dentro de la plamificacicn de la firma transnacional, la firma podra estar
dotada desde un principio de los medios organizativos y tecnoldgicos v del conocimiento del
mercado mundial para tener éxito. El arquetipo de lo anterior es la inversion japonesa en los paises
del sureste asiatico.

La integracion facilita la articulacion de actividades industriales y recursos naturales. La

elaboracion de éstos ofrece a los paises latinoamericanos oportunidades excepcionales para el

" Ver Simarmata, op.eit



278

desarrollo de industrias proveedoras de bienes y servicios especializados; entre los primeros se
cuenta ante todo la fabricacién de maquinaria y equipo para su empleo en la explotacién de recursos
naturales, y entre los segundos estén los servicios de ingenieria. En Chile la mineria del cobre
constituye un mercado estable para la fabricacién de equipos y repuestos de perforacion y de
equipos de servicios y maquinaria para la movilizacion del mineral. Al mismo tiempo se ha creado
la demanda de servicios de ingenieria para proyectos mineros. Aunque esta interesante experiencia
fue el resultado de diversas iniciativas relativamente dispersas y espontaneas, los estudios que se han
llevado a cabo entre las empresas que participan en estas actividades indican que si se cuenta con los
estimulos y el apoyo necesarios puede evitarse el paso por periodos dificiles y multiplicar los casos
exitosos.®

La agricultura brinda también posibilidades de articulacion con la industria no solo en la
produccion agricola moderna destinada a la exportacién, un area en que hay espacios para la
fabricacion nacional y regional de equipos y maquinaria especializados y de servicios de asesoria,
sino asimismo para vincular la agroindustria con la agricultura campesina. Las actividades
agroindustriales tienen una mayor flexibilidad en cuanto a las escalas de produccion eficiente y, en
consecuencia, puede adaptarse a las condiciones propias de las areas rurales. Sobre este particular la
CEPAL ha puesto el ejemplo de Ja exitosa experiencia de articulacién de la empresa Alimentos
Congelados S:A:, propiedad de la Hannover Brands Inc., con la Cooperativa Cuatro Pinos,
especializada en la produccion de verduras, que comprende 1,200 miembros de unas seis

comunidades indigenas.7

¢ Ver CEPAL, Transformacion productiva con equidad, Chile, 1990, recuadro V.12. La CEPAL ofrece en este
documento una serie de propuestas concretas de instrumentos para promover la articulacion entre la industria y los
sectores de recursos naturales, ver p.i3i v 13

7 Ibid Recuadro V.14
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La integracion permite hacer un ahorro considerable de recursos y propicia una mayor
especializacion en la investigacion y desarrollo, la educacién técnica, la creacién de empresas y
centros de servicios de asesoria e ingenieria, entre otros, si en vez de los esfierzos dispersos de
creacion de facilidades para realizar estas actividades los paises actian coordinadamente para
crearlas, aprovechar las facilidades con que ya cuenta la regién y han evidenciado su calidad,
compartir su financiamiento etc. En estos campos, como en muchos otros, hay una onerosa
duplicacion de esfuerzos, con menor rendimiento que el posible de alcanzar si se opera a una escala
mucho mayor. De nuevo esta cooperacion tendria un elevado rendimiento sobre todo en ¢l caso de
las economias pequeflas y medianas, pero lo anterior reza también para los paises de mayor
dimension econdémica donde por el nivel de desarrollo industrial que han alcanzado se enfrentan
directamente a la competencia de industrias de tecnologia de punta de los paises centrales. La
cooperacion en el campo de la energia atémica que inicialmente se acordd entre Argentina v Brasil,
si no la hubiera frustrado el gobierno de Menem, hubiera colocado al Mercosur en una relevante
posicion internacional.

Quedan por considerar otras muchas posibilidades de desarrollo de la economia y del
conocimiento que potencializan la integracién, pero sirva lo anterior como una modesta ilustracion
del punto. Pasaremos ahora 2 la discusion de algunas cuestiones fundamentales de la estrategia de
regionalizar la globalizacién El orden de la exposicion sera el siguiente. Puesto que el objetivo de la
estrategia es “el pleno desarrollo de los recursos internos” abriremos, en primer lugar, un espacio
para la discusion teérica sobre la especializacion productiva en el proceso de profundizar la
integracion. En segundo lugar, cerraremos lo anterior haciendo las consideraciones que juzgamos
mds pertinentes sobre la cuestion de la competitividad internacional de las economias que se
integran, en tercer lugar, nos detendremos a considerar la cuestion del Estado y su relacion con el

mercado en la ejecucion de la estrategia. finalmente, precisaremos cual es en nuestra opinion el
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papel de la sociedad civil. Y en el Epilogo con que finalicemos, la desazén y la esperanza
confundidas.

Discusion sobre la produccion posible

Cabe preguntarse, ;se debe renunciar a producir los bienes en gue terceros paises en un determinado
punto del tiempo son mas eficientes y frente a quienes "en ese presente” no se tiene competitividad;
o puede aprovecharse el mercado ampliado de la integracion regional para introducir industrias y
actividades de tecnologia mas. avanzada aunque ello implique una pérdida transitoria, .como
recomendaba List?... ;Debe especializarse un acuerdo de integracion en la produccion y exportacion
de los bienes para los que tiene ventajas comparativas o puede elegir objettvos superiores para los
cuales no existen, pero pueden crearse, las condiciones necesarias, cambiando en consecuencia el
acento a favor de la creacién de ventajas competitivas? Para ir al fondo de los dilemas planteados
teniendo en mente los argumentos neofiberales, abordaremos la cuestion en el marco de los
conceptos generalmente utilizados de la teoria neoclasica de la inmtegracion, evitando asi la
sindicacion de que nuestra argumentacion es antojadiza y se aparta del saber convencional
Pensamiento exegético y opcion heterodoxa

El cuerpo tedrico de la teoria tradicional u ortodoxa de las uniones aduaneras, conformado en los
afios cincuenta, tuvo dos vertientes claramente diferenciadas: la primera de ellas, centrada en los
efectos del paso de un sistema de proteccion arancelaria a una union aduanera correspondio z la
contribucion fundamental de Jacob Viner® y los aportes de quienes posteriormente reelaboraron
algunas de sus hipotesis y conclusiones. La otra vertiente, pero apuntando va parciaimente a la
disidencia, esta representada por los autores que se interesaron primordialmente en los motivos

racionales que se pueden invocar para constituir uniones aduaneras.

8¥acob Viner, The customs issue, Nueva York, Camegie Endownment for InternationaiPeace, 1950
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Segun Viner, “El objetivo fundamental de una unién aduanera y su consecuencia principal,
para bien o para mal, es el desplazamiento de las fuentes de abastecimiento, y el desplazamiento
puede ser hacia fuentes de costo més bajo o més alto, segiin las circunstancias. Si el movimiento se
opera hacia una fuente de costo monetario menor, la unién aduanera constituye un movimiento hacia
el libre comercio. En caso contrario, 1a unidén aduanera resulta ser ‘un instrumento para lograr que la
proteccion arancelaria resulte mas eficaz’ ™ Se dice que hay creacion de comercio si el movimiento
se opera en el sentido de sustituir bienes producidos en el pais miembro del acuerdo que tiene costos
mas altos por importaciones de menor costo desde el pais miembro que es mas eficiente. En tal caso,
argumentaba Viner, “uno de los miembros, por lo menos, debe beneficiarse; ambos pueden
beneficiarse; los dos juntos deben obtener un beneficio neto; y el mundo en su conjunto se
beneficiara.” !

Se dice, por el contrario, que hay desviacion de comercio cuando el movimiento se opera en
el sentido de sustituir importaciones de bajo costo del resto del mundo por produccién de mas alto
costo de miembros de la unién En tal caso “por lo menos uno de los paises miembros resultara
inevitablemente perjudicado; ambos pueden salir perjudicados; los dos juntos pueden suffir un
perjuicio neto; al igual que el resto del mundo y el mundo en su conjunto.”"?

Desde Viner el analisis de la integracion no ha prescindido de los conceptos de creacién y
desviacion de comercio, Los ataques del Banco Mundial al Mercosur no los menciona pero los
implica. Lo pernicioso del caso es que por influencia de la teoria neoliberal se les ha constituido en

criterios inapelables para aceptar o impugnar los acuerdos de integracion. La OCDE, al admitir que

el regionalismo es compatible con el sistema multilateral, levanta: sin embargo, el dedo admonitor:

* 1, Viner. “Teoria cconémica de las unioncs aduancras. una aproximacion al libre comercio”. ¢n S Andic v S, Teitel
{comp.) Integracion econdmica. México, Fondo de Cultura Econémica. 1977

" Ibid. p 92

"] Viner. ap.cif
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“No debe olvidarse que, de acuerdo a la teoria economica, los acuerdos regionales de comercio son

) . ., . YU - »12
vistos como un “segundo mejor” en comparacion con la liberalizacion multilateral ”

¢Hay
apelacion postble? Ninguna. La fe no admite resquicios.

La concepcidn heréticamente heterodoxa es que un acuerdo de integracion regional tiene
vialidad y debe respetdrsele en conformidad con una interpretacidon menos puntillosa de los
conceptos vinerianos y de una concepcion dinamica de la integracion que remita al fisturo el
desideratum de st se cred ¢ se desvié comercio v en caso de haber desviacion si la pérdida de
bienestar mundial esta justificada por el incremento del bienestar regional en tanto ambos pueden
conciliarse. Comprendemos que en el ambiente ideologico actual estos razonamientos no puede
esperarse de los atemorizados medios oficiales. Hoy dia la libertad de pensamiento esta seriamente
comprometida por la agresividad de la ideologia neoliberal dominante, cuya excomunion sigue
siendo muy temida. Sin embargo, desde el refugio académico es postble disentir.

Manteniéndonos dentro del esquema conceptual vineriano con el deliberado proposito de
resaltar su indebida aplicacion neoliberal, veremos enseguida que es posible y acertada una
aplicacion diferente. Cuando en los afios cincuenta se emprendid la integracion regional
centroamericana todo hacia suponer a priori que ¢! acuerdo no tendria viabilidad pues la desviacion
de comercio prevaleceria sin lugar a dudas sobre el efecto de creaciéon. A partir de los conceptos
vinerianos Bulmer-Thomas argumenta, sin embargo, que “la meta de formar una union aduanera
gue probablemente iba a desviar comercio no necesariamente debia considerarse irracional. En
primer lugar, el supuesto de que la creacion neta de comercio mejora el bienestar social se

fundamenta, principalmente, en las relaciones de intercambio fijas y externas y en el empleo total ”*?

'? R.Safadi y V. Nicholas, op.cit
** Victor Bulmer-Thomas, CITA COMPLETA PENDIENTE
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¢De qué creacién neta de comercio se habla?  Segun Bela Balassa la eficiencia en el
intercambio de los miembros de la unién aduanera esta relacionada con la sustitucion entre bienes de
distinta especie."* Cabe precisar que la hipotesis mmplicita en lo anterior es que los bienes de distinta
especie de que se trata tienen tasas iguales de sustitucién en el consumo; o sea, son bienes
perfectamente sustituibles en el consumo. Al establecerse la unién aduanera la teoria ortodoxa de
las uniones aduaneras supone que el pais miembro menos eficiente (denominémosie A) importara
del pais miembro mas eficiente (el pais B), y dejard por completo de producir el bien respectivo. Los
recursos que anteriormente utilizaba en su produccion los empleara en lo sucesivo en la produccion
de un bien de distinta especie (el bien Z), que exportaré al pais B (lo que implicitamente admite que
en esa produccion el pais B serd el mas eficiente). De esta manera habra creacion neta de comercio
y los dos paises salen ganando.’’

Ya en los afios iniciales de la teoria de las uniones aduaneras Melvin discrepé de la hipotesis
de la sustitucion perfecta. En su opinién no habia ninguna razon para creer que el pais A podria
comerciar en los términos de intercambio del pais B. A juicio de Melvin, “la posicion de equilibrio
(en el comercio) se determinara conjuntamente por las condiciones de demanda de los dos paises.”*
Melvin hizo notar ademas que si en el pais B la oferta es limitada, la demanda nueva que le hara al
pais A al constituirse la union aduanera aumentara el precio de los bienes en B,'” lo que puede
entenderse como la posibilidad de una pérdida de competitividad que pondria en riesgo la creacion
neta de comercio.

La segunda hipoOtesis subyacente es que las tasas de transformacion de los factores en la

produccion son iguales, lo que hace posible que A produzca un nuevo bien, de distinta especie, que

" Beta Balassa, Teoria de la integracton econamica, México. UTEHA, 1980, citado por A, Guerra-Borges. [.a
infegracion de..., op.cu

"* Ver ¢l cjemplo numérico utilizado para cxplicar ¢l punto en Guerra-Borges. ap cir. p.56

'] R Melvin, “"Comentanos sobrc la teoria de 1as uniones aduancras™. en Andic y Teitel, op et
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exportara a B. Pero, “si los recursos nacionales liberados por la creacion de comercio no logran
generar empleo o pueden hacerlo en el sector de exportaciones a expensas de un deterioro en las
relaciones de intercambio, entonces la creacién de comercio podria reducir el bienestar social.”'®
Obsérvese que ia condicién puesta por Bulmer-Thomas para que haya creacion neta de comercio €s
ia existencia de empleo total en los paises miembros de la unién, condicion que no se cumple si se
supone que los recursos liberados por la creacion de comercio “no logran generar empleo”. Aun
admitiendo que haya creacién de comercio en el intercambio entre A v B del bien X, pero como la
condicion adicional de la creacién neta de comercio es que las relaciones de intercambio externas
sea fijas, el deterioro que ocasionen en los términos las exportaciones del bien Z dan por descontado
que esa segunda condicion no se da.

Bulmer-Thomas contintia: “...1a desviacion de comercio Gnicamente reduce el bienestar si los
factores de produccion son valorados en sus costos sociales de oportunidad.” ¥ Demos por caso que
en el pais A hay desempleo o subempleo, si los recursos liberados al importar del pais B se invierten
en industrias de alto costo (no eficientes) que generen empleo, la desviacion de comercio podria
mejorar el bienestar social (a menos que las nuevas industrias implicaran pérdidas de produccioén en
otras partes).

“En tercer lugar, aun cuando la desviacion de comercio conlleve una disminucion en la
produccion en el sector de exportaciones (tradicional), esto no debe ser mottvo de preocupacion
siempre v cuando haya una mejoria en las relaciones de intercambio externas.”*

Otra manera de ver las cosas fue la inaugurada por Johnson® y por Cooper y Massel,” El

primero se preguntd explicitamente por qué los gobiernos aplican politicas comerciales

v Ibid
¥ V. Bulmer-Thomas, op.cit
¥ V. Bulmer-Thomas.op.¢it.
® Ibid
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proteccionistas si éstas, a la luz de la teoria ortodoxa, por definicion debian tratarse como
“irracionales” o “no econdmicas” Cooper y Massell, por su parte, argumentaron que una politica
arancelaria no discriminatoria constituia un instrumento de liberalizacion del comercio exterior mas
eficiente que las uniones aduaneras, razon por la cual el motivo para constituirlas no podia ser la
asignacion mas eficiente de recursos, como argumenta Ia teoria neoclasica de las unjones aduaneras,
Ante estos cuestionamientos la teoria tradicional carecia de capacidad para aportar la explicacién
deseada, y los autores mencionados introdujeron una innovacion importante al incorporar los bienes
publicos en la funcién de bienestar.

Segin Johnson puede admitirse la hipétesis de que existe una preferencia colectiva por la
produccion industrial, de acuerdo a la cual el electorado estaria dispuesto a que el gobierno destine
recursos (subsidios directos, exoneraciones fiscales o de aranceles, etc.) para aumentar la produccién
y el empleo industrial en mayor medida que lo que podrian crecer en un sistema de libre
competencia internacional. La produccion industrial pasa a ser entonces un bien de consumo
colectivo, un bien publico, sea por motivaciones nacionalistas o por demandas de los grupos de
presion empresariales y de los trabajadores o por otras motivaciones. Con base en 1o anterior,
Johnson desarrollé una teoria del proteccionismo y de la negociacion arancelaria y sus conclusiones
las utilizé para discutir una teoria de las uniones aduaneras con propésitos de proteccion, en vez de
constituir movimientos en direccién al libre comercio.

Por su parte, Cooper y Massell consideraron que la industrializacion de los paises en
desarrollo constituye un objetivo legitimo de la politica econémica y que, por tanto, debe

considerarsele un bien publico pues revela una preferencia social por la industrializacion

*! Harry Johnson, “Tcoria cconémica del proteccionismo. la negociacion arancelaria v 1a formacion de las nniones
aduancras™, ¢n S Andic v S Teitel, op.cut

* Charles Cooper y Benton Mascell, ™A new look at Customs Union Theony™. Feononuc Journal n°75, 1965, ¢n §
Andic v §. Teitel, op.cit
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Admitidos los argumentos de los autores citados, es evidente que la eleccion por la
industrializacion puede originar desviacion de comercio, v en los hechos asi ha ocurrido. Los paises
hoy dia desarrollados no fueron mas eficientes que terceros paises cuando emprendieron su
industrializacidon. El paso de Suecia de pais exportador de madera a nacion industrialmente
avanzada se consiguid gracias a una resuelia participacion del Estado sueco y hasta tanto no alcanzo
determinado nivel de especializacidn no fue mas eficiente que la Gran Bretafia de aquelios tiempos.

En conclusion, en relacion al dilema de si debe renunciarse o no a producir los bienes en que
terceros paises son més eficientes, nuestra respuesta es que #o debe remunciarse, deben
aprovecharse las ventajas comparativas de que se dispone pero no utilizarias como camisa de fuerza.
En aras de llegar a producir nacional v regionalmente bienes tecnologicamente mas avanzados de
manera eficiente también; en aras de generar empleo, de reducir la desocupacion y elevar los
ingresos con el paso de la poblacién a sectores de mayor productividad; en aras de reducir la
vuinerabilidad externa, etc. nuestra opcion puede v debe defenderse sin rubor ante los argumentos
del neoliberalismo y resistir a las presiones de sus depositarios institucionales. Para ello no es
necesario abandonar los conceptos vinerianos, sino interpretarlos adecuadamente Pero es necesario
marcar claramente la diferencia con el neoliberalismo restableciendo en el centro de las
preocupaciones de politica econémica el desarrolio, esta vez el desarrollo mmulidimensional
(econémico, politico, social y cultural) de las sociedades latinoamericanas y del Caribe. Que vuelva
el hombre a estar en el centro de las preocupaciones y no las mercancias.

En segundo lugar es conveniente volver sobre el pensamiento latinoamericano sobre
desarrollo e integracion dedos afios cincuenta y sesenta, y repensarlo. Hoy dia esa herencia esta muy
postergada y hasta proscrita como pensamiento en desuso por los defensores de la fe neoliberal, pero
repensarla a la luz de la experiencia v del entorno actual dara pie para reconsiruir una alternativa

tedrica deliberadamente puesta al servicio de la politica. Hasta ahora, en los tiltimos veinte afios, la
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“izquierda” se ha limitado a sollozar protestas de comunidad vencida. Para decirlo a la manera de
Marx en sus Tesis sobre Feuerbach, se ha limitado a interpretar de diversos modos el mundo de la
globalizacion de corte neoliberal, pero lo que hace faita es transformarlo.

La cuestion de la competitividad

El planteamiento hecho en la seccion anterior podria inducir una interpretacion erronea en el sentido
de que no tenemos debidamente en cuenta el objetivo de la competitividad, particularmente de la
competitividad intemnacional. No es asi. Podra admitirse en principio la desviacion de comercio ¥ 100
ser internacionalmente competitivo, pero la "pérdida transitoria” de que hablaba Lizt debe estar
claramente delimitada en la decisién que se tome de desarrollo industrial (entendido el término como
inclusivo de nuevas actividades economicas).

La competencia estimula la creatividad y Ia competitividad, la cual, si es bien entendida, esta
asociada al aprovechamiento mas eficiente de los recursos en interés de la comunidad. Para situar la
cuestidn en el contexto de la estrategia propuesta hay que precisar claramente a qué competitividad
nos referimos. En opinién de la CEPAL hay una forma espirea de la competitividad y una forma
auténtica. La primera se alcanza a expensas de los salarios y su efecto en la distribucion del mngreso
es regresivo. La competitividad auténtica, por su parte, proviene de la incorporacion del progreso
tecnologico. La primera forma es la mas generalizada en América Latina, particularmente desde la
apertura de las economias. El bajo nivel tecnolégico, Ia organizacién deficiente, el uso de equipo v
magquinaria obsoleta o cercana a la obsolescencia, elevan los costos de produccion, por lo cual, para
poder exportar a precios aceptables en los mercados del exterior, se recurre a la represton de los
salarios. Lo anterior esta profusamente documentado.

No hay que confundir. Un pais subdesarrollado tiene bajo costo de la mano de obra en razon
de su atraso, pero si se tiene un proyecto de desarrollo, la politica de exportacion apoyada en ese

bajo costo tienc un caracter temporal pues lo que en definitiva se persigue es pasar a una nueva etapa
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del desarrollo tecnologico v de la economia en general. "Para que sea eficaz una estrategia de
desarrollo basada en las exportaciones intensivas en mano de obra con algan grado de calificacion,
se requenra que la educacion basica sea masiva y que mejoren las condiciones de salud y nutricion
de la poblacion."® Pero ante todo tener un proyecto bien definido v una firme voluntad de
desarrollo. Lo anterior no es pura especulacion tedrica sino la forma como los paises asiaticos
evolucionaron de su atraso colonial a Ia condicion de economias industriales avanzadas.

La competitividad auténtica proviene de la incorporacién del progreso tecnologico,
ciertamente, pero quizas no sea ocioso decir (aunque la CEPAL lo tiene implicito en su definicion)
que tal progreso debe correr parejas con el mejoramiento sustancial de los salarios v de las
condiciones de trabajo. En América Latina indudablemente hay incorporacion de progreso
tecnologico en diversos sectores y numerosas empresas, no obstante lo cual los salarios se
mantienen deprimidos, por debajo del nivel que podria esperarse del grado de progreso tecnologico
alcanzado. En esto seguramente influyen varios factores entre los que se cuenta la convivencia
estructural del rezago vy el progreso en la produccion, que sin duda presiona hacia abajo el nivel
general de las remuneraciones; la elevada proporcién de la subocupacion rural y urbana, a lo que se
ha venido a agregar la llamada “flexibilidad laboral”, término eufemistico con el que se disimula el
arrinconamiento del trabajador a una situacién de inseguridad en el trabajo y de precariedad
contractual, que lo induce a reducir el precio de su fuerza de trabajo por temor a perder su fuente de
ingreso cuando detras de él hay otros que estan esperando la oportunidad de un empleo. Esto es
particularmente angustioso en paises que no cuentan con seguro de desempleo, que es la mayoria, si
no la totalidad, de los paises latinoamericanos. En algunos paises perdura la mentalidad tradicional
de emplear personal con poca preparacion técmica pero que “no tiene mayores exigencias de

remuneracion”, compensando su baja productividad y el manejo deficiente de la maquinaria con la

2 CEPAL, Transformacion..., p.80
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generosa tasa de ganancia que permiten los bajos salarios v las imperfecciones del mercado.
Conspira, finalmente, contra el mejoramiento de las remuneraciones la orientacion ideoldgica
neoliberal de los empresarios y gobernantes que relegan para el futuro “el derrame” de los beneficios
del progreso; e indudablemente las politicas represivas de los gobiernos militares y los regimenes
ultraconservadores que en los afios setenta tomaron por asalto las organizaciones y los derechos
sociales de los obreros y empleados. Su restablecimiento tomara todavia varios afios mas.

En lo que se lleva expuesto estd implicito el esfuerzo que las empresas realizan para ser
internacionalmente competitivas. Aunque el caso individual de las empresas no es el objeto principal
de esta parte sino la competitividad que deriva del buen funcionamiento de las economias, no
deseamos omitir un reconocimiento de tal esfuerzo. Por iniciativa propia numerosas empresas
latinoamericanas han realizado un notable esfuerzo para ser competitivas, a veces apoyandose en un
sistema institucional adecuado, y por lo general en un ambiente muy desalentador en que la
"reconversion industrial" pasé de ser un topico sin contenido del discurso oficial a su exclusion total.
La reconversion industrial es tarea que se ha confiado ahora a la privatizacion de las empresas y su
transferencia a capitales extranjeros. La contribucion del Estado es venderlas a menor precio del que
corresponderia, y las inversiones que rtealiza para que sus nuevos duefios las reciban en buenas
condiciones de operacion, libres de pasivos ademés. Seria interesante establecer cual es el ingreso
neto que han tenido los Estados latinoamericanos por la privatizacion y preguntarse ademas por qué
los fondos dedicados a ponerlas en satisfactorias condiciones de operacion no se destinaron antes
para apoyar oporfunamente su reconversion.

El buen funcionamiento de las economias que se integran y el despliegue de todas sus
posibilidades, son condicién necesaria para que los paises "califiquen" para la competitividad
internacional Se trata, en consecuencia, de una competitividad sistémica, como se le conoce en

algunos textos Por nuestra parte, teniendo presente que en la definicion de la estrategia propuesta
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hicimos hincapié en que el pleno desarrollo de los recursos internos de la region debe ser parte de
un sostenido esfuerzo de cambio estructural, definimos el objetivo como alcanzar una
competitividad estructural. “La competitividad estructural es una aspiracion estratégica entre las
prioridades de las naciones industrializadas. ;Por qué no habria de serlo, con mejores razones, para
nuestros paises, atrapados en la recurrencia de la crisis econdmica, vy para nuestras sociedades
acosadas por la pobreza y el desempleo crecientes?”*

Al hablar de competitividad, y especificamente de competitividad internacional, no debe
asociarsele exclusivamente a las exportaciones. Como lo apuntan Assael y Kuwayama, a diferencia
de lo que transcribe la teoria ortodoxa del libre comercio la transformacion estructural no debe
considerarse un resultado automatico de la estrategia orientada hacia el exterior ni de la politica
macroecondmica.” A lo que cabe agregar, que el mercado interno también cuenta, pero la
ampliacion del mercado interno no figura en los programas de gobierno en América Latina.

En el pasado se concedié una atencién preferente al mercado interno. Se han formulado
numerosas criticas a la politica de sustitucion de importaciones, a veces juzgéindola fuera de su
contexto histdrico, pero aunque objetivamente adolecid de muchos errores es indudable que

“contribuyé poderosamente al surgimiento de una base empresarial e institucional

Al poner al
centro de las politicas estatales el imperativo de servir la deuda externa, las cosas se han llevado al
extremo de concentrar toda la atencion en las exportaciones, de tal modo que lo que bemos
presenciado desde los afios ochenta es el achicamiento del mercado interno por la pérdida de poder

de compra de la poblacion v su empobrecimiento creciente. Atilio Bordén hace una observacion

perspicaz y definitiva: “no existe un solo caso en la historia econdmica internacional que

# R. Petrella, Los limites ...op.cit, p.12
* Héctor Assael v Mikio Kuwavama, Politicas industriales y comerciales en el marco del nuevo sistema de
comercio: hacia un estudio comparativo entre el Asia Oriental y América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 1997
6 S, X

CEPAL, Transformacién... op.cit, p.84
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demuestre que el desarrollo haya sido alcanzado mediante la perversa combinacién de auge
exportador y mercados internos deprimidos, desempleo de masas y bajos salarios...”’

La profundizacién de los procesos de integracién no es incompatible con el
perfeccionamiento del mercado. Una cosa es una economia orientada hacia el mercado y otra muy
distinta una economia coordinada por el mercado. Por definicién las economias capitalistas estan
orientadas hacia el mercado, pero en todas ellas el Estado tiene un importante papel de regulacion.
“Los mercados no funcionan en el vacio. Son instituciones que dependen de otras instituciones,
particularmente de un Estado fuerte (aunque pequefio) y de un gobierno respetado " Fuerte, segin
lo entendemos, por descansar en un amplio consenso social, condicién primordial para que se le
respete “Pero el aspecto més importante es el papel que el estado cumple dentro del proceso, el
papel politico y el papel en la formulacién de la politica econdmica (y, en definitiva, quien lo dirige),

si va a ser gobernado en funcidn de los intereses de toda la sociedad o en funcién de intereses

particulares ">

La cuestion del Estado

Principiamos por examinar un aspecto particular de o anticipado (que los mercados dependen de
otras instituciones), lo que nos lleva de nuevo a la cuestion de los costos de transaccion que,
desde otra perspectiva, fue discutida ya en el Capitulo 4. De acuerdo al decilogo de la
reestructuracion de los economias latinoamericanas, el llamado Consenso de Washington, para
alcanzar la eficiencia econdmica es necesario que la intervencién del Estado sea minima. En la
realidad las cosas son de otra manera. Como lo ponen en evidencia las economias desarrolladas el

desarrollo de los mercados hace necesaria la intervencion del Estado, si bien ésta es hoy dia

7 A Boron, op ¢it, p. 142

*Lis Carlos Bresser Percira, “La crisis de América Latina, :Consenso de Washington o crisis fiscal?”. Pensamiento
latimoamericano, 0”19, 1991, p.28
p
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diferente de la gestion estatal de los afios 1950 y 1960, y esta dltima, a su vez, difirié de la de
periodos antecedentes.

Desde el punto de vista institucional, Gerard y Naima Grellet definen “los costos de
transaccidn como los costos de organizacidon v de funcionamiento de una institucion (...)
consisten en costos directos para obtener informacidn sobre las condiciones del intercambio,
costos de negociacion v costos de respeto de los derechos de propiedad intercambiados, asi como
costos indirectos por pérdidas por no respetar las cldusulas del contrato y por distorsiones
econdmicas creadas por los términos del contrato.”* Segin J. Wallis v D. North los costos de
transaccidn representaron en 1979 el 40 por ciento del producto nacional bruto de Estados
Unidos.*

Grellet menciona tres costos de transaccién gue tienden a ser cada vez mas importantes:
los relacionados con la informacién, con la organizacién de los mercados y con los derechos de
propiedad. Los costos relacionados con la informacidn tienen que ver con el hecho de que en la
actualidad participan en el comercio millones de bienes y servicios, por lo cual conocer sus
caracteristicas y su disponibilidad tiene un costo elevado. Debido a lo anterior las sociedades
modernas han creado fuera del mercado instituciones que establezcan normas v medidas que
faciliten obtener ese conocimiento. La razén para que esas instituciones se encuentren fuera del
mercado es que la informacion directa de los productores no es confiable, sobre todo la de la

publicidad.

% Colin 1. Bradford, “La experiencia del Este Asigtico en la reforma econdmica: opciones y retos para las antiguas
economias socialistas, Pensamiento iberoamericano, w19, 1991, p.261

*® Gerard y Naima Grellet, “El desarrollo de los mercados y los costos de transaccidn. Una critica de las politicas
economicas liberales”, en Elvira Cocheiro {comp.), FI pensamiento #nico: fundamentos y politica econdémica,
Meéxico, Grupo Editorial Miguel Angel Porraa, 1999

# 7. Wallis y D. North, Measuring the transaction sector in the American economy, citado por G. Y N. Grellet en
E.Concheiro, op.cit ’
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En cuanto-a los costos de organizacion de los mercados el papel de las instituciones es
vigilar el respeto de las normas sobre competencia y Ia aplicacion correcta del derecho, pues en
caso contrario los mercados tienden a la anarquia. En los Gltimos afios se han eliminado muchas
regulaciones, pero es notorio el hecho de que al mismo tiempo se han creado otras nuevas,
precisamente para que el “libre comercio” no se anarquice sino funcione en un ambiente de sana
competencia.

El hecho mas notable es que en la integracion de jure, ante todo los casos de la Unién
Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en los que el objetivo explicito es
remover las barreras al comercio y la inversién entre los Estados miembros, al mismo tiempo
creado una nueva constelacién normativa de imperativo cumplimiento para éstos. Dicho de otra
manera, laremocion de las barreras anteriores al comercio, la desregulacion, impuesta por esos
tratados es sustituida por un proceso de auténtica re-regulacion en los términos que definen esos
instrumentos.

En cuanto a los costos relacionados con los derechos de propiedad la cuestion adquiere
creciente relevancia en proporcién directa con la extensién de los mercados. El intercambio
descansa en la certidumbre de que la adquisicion y el uso pleno de los bienes y servicios esta
debidamente garantizada; pero las legislaciones varian de unos paises a otros, ef grado en que son
respetadas es desigual también y las instituciones llamadas a penalizar su incumplimiento a veces
no cumplen su cometido debido a la corrupcion. Todo ello es fuente de incertidumbre. Ademas,
no todos los paises tienen sistemas bien establecidos de pesas y medidas, de registros de la
propiedad, de la certificacion de la calidad, etc., el establecimiento de todo lo cual implicaria un
elevado costo para las entidades que participan en el comercio, a menos que ese costo lo absorba
“un tercero” que tenga la autoridad necesaria y suficiente para hacer valer el derecho de

propiedad a todas las partes. “Ese tercero no puede ser otro que el Estado.”
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Grellet hace notar que en las versiones marshalliana y walrasiana de la teoria neoclasica no
existen costos de transaccion en los mercados. El establecimiento de los mercados no tiene costos
especificos, no hay costos de transporte en la adquisicién de los bienes ni tiene un costo la obtencion
de mformacion. Por consiguiente, “en un mundo de este tipo las instituciones no representan ningun
papel en el crecimiento a largo plazo de las naciones. Esté claro entonces que el modelo walrasiano

del intercambio puro puede existir sin el Estado ™

Este seria el mundo ideal del laissez-faire que el
historiador inglés Thomas Carlyle defini6 alguna vez como anarquia con policia.

Pasemos a la discusion de otros aspectos de la cuestién del Estado. Es bien conocida Ia tesis
globalista de que el Estado se encuentra ahora en vias de extincion y, por tanto, que nos acercamos
al reino de las "empresas sin Estado.” Evidentemente el Estado moderno pasa por un periodo de
intensa mutacién, no obstante lo cual, precisamente en los paises centrales de donde irradian las
seflales para consumar la mutacién en el resto del mundo, el Estado sigue teniendo una fuerte
presencia en la economia y estd lejos de haberse miniaturizado. En este aspecto, como en otros
mas, los paises latinoamericanos han ido muy lejos. A principios de la década 1990 el empleo
publico como proporcién del empleo total de la poblacion constituia en Brasil 3.5 por ciento y en
Argentina y Chile, 2.8 por ciento, mientras que en paises altamente desarrollados la participacion
porcentual era mucho mas alta: Estados Unidos, 7.2; Francia, 8.5 y Alemania, 9.7

El desmantelamiento de algunas, incluso muchas, normas de actuacién e instituciones no
debe inducir a conclusiones falsas. La globalizacion no tiene vocacion anarquista, no esta contra el
Estado sino solo y especificamente contra "el Estado actual," es decir, el Estado de Ia posguerra.
Por el contrario, la globalizacion necesita estabilidad politica y seguridad econdmica, o que solo
puede brindarsela el Estado. Chomsky, en uno de sus escritos, hace referencia a una encuesta

efectuada por la conocida revista de los medios empresariales Fortune, en la cual, sin excepcion,

** Ibid, p.85
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las cien principales firmas transnacionales del mundo declararon haberse beneficiado de una u
otra manera con las intervenciones que en su favor hicieron los gobiernos de "sus paises" (Pese a
los prondsticos de Ohmae y Reich sobre las desnacionalizacion de las empresas, la geografia
todavia cuenta). Mas interesante y conclusivo afin es que un 20 por ciento de las firmas
transnacionales declarantes reconocié haber sido rescatado de Ia bancarrota gracias a subsidios y
préstamos de diverso tipo que les concedieron los gobiernos

La remodelacién de la economia mundial contemporanea, de igual manera que en
periodos anteriores, es un proceso interactivo entre empresas, mercados y Estados?* En el
extremo, el mercado global implica normas globales para su mejor funcionamiento vy el
establecimiento de esas normas compete a los Estados. ¢Que otra cosa son los acuerdos de la
Ronda Uruguay? En el comercio internacional Estado y mercado trabajan estrechamente aliados;
“...bajo ciertas condiciones las firmas y los gobiernos son los que realmente interesa en la
determinacion del comercio internacional. Cuando la competencia global fragmentada es
desplazada por industrias globales relativamente concentradas, una nueva logica emerge para
explicar quien exporta qué a quien y quien hace qué en donde (...) Son las manos visibles de las
corporaciones multinacionales y la politica del gobierno los guias primarios de la localizacion de
la produccién y del patron de exportaciones, y no la dotacién de capital de un pais, la
competencia local o la demanda nacional.”’

Los Estados y no las fuerzas del mercado han sido determinantes de Ia liberalizacion del
comercio internacional, reduciendo los aranceles desde los altos niveles que tenian a la raiz de la

segunda guerra mundial hasta un promedio de $ por ciento en 1990 También son los Estados y

" Citado por A, Boron, op.cit. p.145
MUNCTAD. World Investment..., 1993

¥ David YofTic (¢d ). Bevond free trade: Firms. Government and Global Competition, € ambridge, Masachusscls.
Harcard Business School, 1993.p |
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no el mercado los que erigen barreras no arancelarias para restringir el comercio, tales como la
restriccion “voluntaria” de las exportaciones, la restriccion para participar en las compras
gubernamentales, los requisitos de certificacion, etc.

Los Estados pueden crear, modificar e incluso destruir ventajas comparativas y
competitivas. De ahi la creciente demanda de "politicas estratégicas” en paises desarrollados
cuando se trata de industrias con tecnologias de frontera. El oforgamiento de contratos de
investigacién por parte del Estado, practica muy extendida sobre todo en Estados Unidos,
imprime una determinada orientacién a la investigaciéon y las tecnologias que se consideran
basicas para la competitividad y el liderazgo del pais. Y para su seguridad. Siguiendo los
lineamientos de investigacion fijados por el Estado, las empresas vy universidades concesionarias
realizan investigacion tedrica de muy elevado costo y la aplican a proyectos especificos, después
de lo cual hay un derrame de conocimientos avanzados hacia sus aplicaciones comerciales.
Algunas industrias de alta tecnologia en Estados Unidos han recibido financiamiento péblico por
mucho tiempo. Desde el punto de vista de la seguridad del Estado algunas empresas que fabrican
armamentos de alta tecnologia reciben indefinidamente fondos publicos mediante contratos, pues
se considera que sin ellos tendrian 'que desaparecer, lo cual seria inadmisible por razon de Estado.
Japén y los paises del sureste asiatico han basado su desarrollo industrial en la intervencién del
Estado, actuando €ste en un proceso interactivo con las empresas y el mercado. Asi lo reconocié
el Banco Mundial en su estudio de 1993, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public
Policy, cuyo sumario fue editado en Nueva York por la Oxford University Press. Gitli menciona
también una reciente publicacion del Fondo Monetario Interna¢ional en que de igual manera

reconoce el papel del Estado en el “milagro asiatico.” No obstante todo el dolor que seguramente
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le causo hacer esta declaracion, admite que “por lo tanto, la intervencién gubernamental no

. - .y - - 3
inhibid el crecimiento.”®

La posicidén neoliberal carece de sentido histérico en su planteamiento de que el
crecimiento del tamafio del Estado ha sido siempre generador de crisis econdmicas y que
solamente el mercado puede garantizar una correcta asignacion de los recursos, y por ende, una
tasa satisfactoria de crecimiento. Es obligado reconocer que las economias de la OCDE en la
posguerra hasta Jos afios 1970 crecieron a razén de una tasa promedio anual de 5 por clento con
un grado de intervencion del Estado mayor que en cualquier €época anterior. En cuanto a América
Latina, la critica neoliberal al Estado pasa por alto que durante mucho tiempo la ampliacién de
sus funciones se explica por la sucesion de periodos de grandes crisis, como la de los afios treinta
y sus prolongadas consecuencias. En segundo lugar, para su modernizacion los paises
latinoamericanos tenian un sector privado muy débil o précticamente inexistente que no podia
aspirar a incorporarse al mundo moderno sin el liderazgo del Estado.”’

Haciendo un balance general Yakius apunta que “ni la teoria del crecimiento ni los
resultados historicos del desarrollo capitalista me convencen de que esas tasas de crecimiento
hayan sido fruto del funcionamiento del mecanismo del mercado (...) Parece, pues, que el Estado
no lo ha hecho tan mal..”® No obstante, es conveniente no perder el sentido de equilibrio
cayendo en el extremo opuesto de idealizar la intervencion estatal. Aun en los casos que se
admita que sin la intervencion reguladora del Estado no puede obtenerse una asignacion eficiente
de recursos a través del mercado, no puede tenerse la certeza de que tal intervencion mejorara los

resultados. Todo depende de quien y como se dirija el Estado. Viejos vicios politicos como la

* Eduardo Gitli. Desarrollo Yy negocraciones comercialest, hace referencia al estucdio de Michacl Sarel. Growih in
tast Asia: What we can and What we Cannot Infer. Intcrnational Monetary Fund, Washington DC. 1996

' Ver. inter aha, Luciano Tomassini, “The IDB and the Modermization of the Sune”. en Colin 1 Bradford (cd.y
Redefimng the State in Lanin América. Paris, OCDE. 1994
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corrupcidn y el clientelismo pueden -dafiar profundamente la economia; lo mismo puede decirse
de la gestion pablica por los partidos politicos cuando por favorecer a sus afiliados hacen caso
omiso de su incompetencia para el desempefio de los cargos para los que se les designa o cuando
por ofuscacion ideoldgica se sirve exclusivamente los intereses de un sector minoritario de fa
nacion.
Esbozo de conclusiones
La adopcion y seguimiento de una estrategia de regionalizacion de la globalizacién implica
reivindicar para el Estado un papel que ahora no se admite siquiera discutir, pero esta propuesta
no tiene como destinatarios a los irredimibles sino a quienes aspiran o estin ya en la cruzada por
el cambio. La correcta definicion de ese papel demandara hacer una profunda reflexion sobre la
relacion del Estado y el mercado tanto en el contexto general de la globalizacién como en el
contexto particular de la América Latina que nos legé su accidentado ingreso a la globalizacion .
No es una reflexion facil. La expresion "contexto general de la globalizacion" facilita la
exposicion pero no precisa el contenido. Se ha hecho de la “globalizacion" un concepto
“todolégico” por lo que habra que conformarse al actuar con una definicidon casuistica que
compartan en lo fundamental todos los interlocutores. Ademés, para la accién inmediata y de
mediano plazo no es mucho lo que hay que especular. Aquello que la generalidad acepta como
globalizacién esta alli, presente ante la comunidad para bien o para mal. No hace falta mas que
tener claridad de propdsitos: donde estamos, cudl es la meta y cudles los medios que se van a
utilizar.

En cuanto a los "traspiés del ingreso” y las secuelas que han tenido los programas
supuestamente correctivos de los "errores del pasado”, no perder de vista que nos legaron un

Estado parapléjico al que no podemos pedirle que haga cosas para las que lo dejaron bastante

* Pendiente la cita
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inhabilitado. Afortunadamente no es caso perdido; lo que se requiere es tiempo y perseverancia
como en toda rehabilitacion.

La profundizacion de los procesos de integracion solo podra alcanzarse con el liderazgo
del Estado, en interaccion con las empresas y el mercado. E] Estado representa los intereses de la
sociedad; por consiguiente, es el que aporta la perspectiva de largo plazo. Las empresas y el
mercado tienen por naturaleza una vision de corto plazo. El avance tiene que lograrse conjugando
las dos perspectivas.

El pleno desarrollo de los recursos internos de la region requiere también la interaccion
con liderazgo. La identificacion de los recursos por desarrollar, la preparacion del ordenamiento
legal, la infraestructura y el financiamiento en condiciones mas favorables que las del mercado,
tiene que asumirla el Estado. Las empresas no pueden asumir costos que son irrecuperables en el
horizonte de rentabilidad de sus inversiones.

El tercer elemento de la estrategia propuesta, que los procesos de integracién sean “parte
de un sostenido esfuerzo de cambio estructural”, es tarea que por definicién solo el Estado puede
acometer. Pero no deberd emprenderla sin antes hacerse acreedor del consenso de la mayoria de
la poblacion, en cuyo beneficio se opera el cambio. Si se practica el arte del consenso los focos

de resistencia quedaran aislados.
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El cuarto componente de la estrategia, que "se aprovechen eficientemente las opciones
que abren la economia mundial y la globalizacion," debe tener en el Estado el factor de cohesién
de empresas, mercados € interés publico. Y este interés, que incluye “elevar la calidad de vida de
la poblacion” y “participar {en la globalizacion) con renovada personalidad nacional y regional en
lo econdmico, lo politico, lo social y lo cultural”, encuentra en las politicas publicas,
concretamente en las sectoriales, el medio idoneo de materializarse.

Aqui se advierte uno de los dafios més serios causados por las politicas neoliberales. El
papel demitrgico atribuido al mercado de asignador eficiente de los recursos de 1a nacion ha
engavetado las politicas sectoriales, por lo cual la coordinacion de 1a politica macroeconémica y
la microeconoémica ya no existe mas.”® Hay que restablecerla. Las politicas sectoriales concretan
la voluntad de cambio y la direccion en que debe operarse. Quizas los parrafos anteriores hayan
dejado la impresion de que sobreestimamos las posibilidades del Estado Ilatincamericano
deseable para cumplir su cometido en la ejecucién y seguimiento de la estrategia propuesta.
Somos ajenos a toda ilusion sobre el particular. La globalizacién pone al alcance de la sociedad
medios muy poderosos para expandir las posibilidades del comiin de las gentes de vivir una vida
mejor, pero la forma como los medios dirigentes latinoamericanos han accedido a la
globalizacién restringen las opciones para el aprovechamiento pleno de esas posibilidades.

Un ejemplo solamente. Como consecuencia del debilitamiento del Estado y ademéas por
los compromisos asumidos en las negociaciones multilaterales y bilaterales, América Latina va
no podra tener una politica industrial con el perfil de la aplicada en el Asia y, por consiguiente,

no puede esperar que el resultado de la politica industrial "posible” tenga el mismo éxito

* Ver Héctor Assael y Mikio Kuwavyama, Politicas industriales y comerciales en el marco del nuevo sistema de
comercio: hacia un estudio comparativo enire Asia Oriental y América Latina, Chile, CEPAL_ 1997. El método de
comparar las dos experiencias (Asia v América Latina) es sumamente ilustrativo. No basta con admirar a los
asidticos, en lo que no ha sido esquiva América Latina, pero sélo se les vio como exportadores.
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alcanzado por los asiaticos. Ello, no obstante, no convocamos para el desaliento. En algin grado
lo actual es perfectible. Y en segundo lugar, lo que cabe esperar de la aplicacion perseverante de
las politicas de desarrollo, para el caso la industrial, es mucho més en términos econémicos y
sociales que Io que es dable esperar de la indeterminada espontaneidad.

La sociedad civil, lo fundamental

Llegamos aqui a la cuestion crucial de la propuesta: cual es el factor decisivo de su eventual
conerecion. (Qué es lo que cambia el carécter de la actuacion del Estado; Io que imprime un
sentido  socialmente responsable a la interaccion del Estado, el mercado v las empresas; lo que
incluye el cambio estructural y el pleno desarrollo de los recursos internos a la demanda social
(junto a la lucha contra la pobreza, el hambre, ia discriminacion, etc.); lo que puede filtrar en
beneficio de la poblacidn las opciones que abren la economia .mundial y la globalizacion?. ..
Nuestra conviceion, y por tanto nuestro argumento central, es que ese factor es la sociedad civil,
¥ va diremos coémo.

Mientras predomine la ideologia determinista del mercado es muy dificil, para decirlo con
circunspeccion, que pueda concretarse la profundizacién de la Integracion regional, pues la
profundizacion del proceso es un acto politico, por tanto, un acto que no es socialmente neutro, un
acto consciente de sus objetivos y ajeno a la espontaneidad. En tanto que decisién politica requiere
una definicién de la naturaleza y la profundidad de los nexos que se quieren forjar y en interés de
quienes se forjan. Lo esencial no son los instrumentos, que si bien se ve ese caracter instrumental
tienen ahora las llevadas y traidas politicas macroecondmicas. Los instrumentos deben adecuarse al
objetivo, pero el potencial de los instrumentos de politica econémica permanece subutilizado cuando
el objetivo al que se les asigna es exclusivamente “crear las condiciones”, “ordenar la economia”,
para que después pase lo que tenga que pasar pero de lo cual se toma conocimiento hasta que ha

sucedido. Es la economia de los hechos consumados.
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Al hablar de integracion y sociedad civil lo mas elemental de la propuesta, no su aspecto
fundamental, es incorporar la de cada pais a la integracion. Hasta ahora la integracion se percibe
como "asunto de empresarios”. La poblacion laboral, el pequefio empresario, el empleado v el
técnico no perciben, y no tienen por qué percibir espontaneamente, que la integracion tiene un
mensaje para ellos. Hay, pues, una actividad que en cincuenta afios de integracién no se ha
realizado y que ahora se debe emprender: hay que educar, explicar, convencer, hacer luz sobre lo
que la sociedad civil debe demandar de Ia integracion, qué integracion, como la integracion, cudl
participacion en sus beneficios. _

Pero mas alla de este ejercicio de didactica popular, Ja cuestion fundamental es incorporar &
los marginados de la integracion a la organizacion y la movilizacion real y actuante de la sociedad
civil internacional. La visidn que usualmente tenemos de la globalizacién es unilateral. Perdemos de
vista que los mismos medios que han favorecido la expansién del capital internacional y sus
astronémicas fusiones, ha dado origen a una sociedad civil internacional. “Za sociedad civil mundial
es el conjunto de todas aquellas organizaciones sociales e instituciones (asociaciones voluntarias,
entidades sin animo de lucro, ONG, etc.) que actiian en el plano local, nacional y mundial en todas
las esferas de la actividad, con el fin de mejorar las condiciones de vida social, tanto en el plano
individual como en el colectivo.”*” El papel histérico de esta sociedad se revela particularmente en
tres dimensiones: asume el papel de nueva conciencia moral planetaria (...} es capaz de definir y
expresar necesidades, aspiraciones y objetivos globales; esto es, la llamada demanda social mundial

(democracia, identidad cultural, lucha contra el hambre, erradicacion de la pobreza, preservacion de

* Grupo de Lisboa, bajo Ia direccién de Ricardo Petrella, Los lmites a la competitividad, Argentina, Editorial
Sudamericana, 1996, p.40
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los equilibrios ecolégicos, etc.); vy tiene la capacidad de representar una oferta mundial de conductas -

politicas innovadoras.”*

No obstante la diversidad de su composicion, la sociedad civil internacional ha librado va
tres grandes batallas contra la globalizacion tal como ésta se manifiesta hasta ahora La primera
fue contra el Acuerdo Mundial de Inversiones. No habiéndose alcanzado en la Ronda Uruguay
acuerdos sobre inversion a la medida de las aspiraciones de los paises centrales, particularmente
de Estados Unidos, a partir de 1995 la OCDE buscé la unificacion internacional de {as normas
sobre inversion con el fin de alcanzar e/ mds alto grado de liberalizacion y su extensién a otras
areas relacionadas. Los trabajos de la OCDE se llevaron a cabo con secretividad conspirativa, al
punto que ¢l Presidente de la Asamblea Nacional de Francia, al ser interrogado por la prensa, dijo
en su oportunidad que “no sabia quién negociaba qué con quien.”

Sin més arma que Internet la sociedad civil internacional se puso en movimiento hasta
conseguir la publicacion del primer borrador del acuerdo. Trascendié entonces que en los
términos en que éste estaba concebido los propios Estados quedarian sometidos a ta voluntad, de
hecho soberana, de las transnacionales. La presion internacional de centenares de organizaciones
y movimientos sociales, que agrupan a millones de personas, impuso finalmente la suspension de
las negociaciones al retirarse Francia de éstas.

Tras esta experiencia la segunda gran batalla, con un grado de organizacion sumamente
elevado, se libré en Seattle, Estados Unidos, a fines de noviembre de 1999, para cerrar el paso a
la total liberalizacion del comercio de bienes y servicios, incluida una version solapada del
frustrado acuerdo sobre inversiones. El instrumento federalizador fue esta vez la lista de difusion
Stop W10 Round (Parar la Ronda del Milenio de la OMC) que permitié estar en contacto con el

movimiento en su totalidad. De nuevo la movilizacién incorpord a millones de personas. La

F bl p 41-43



Asociacion para la Tributacion de las Transacciones Financieras para la Ayuda a los Ciudadanos
reuni6 delegaciones de cast ochenta paises; la Confederaciéon para el Control Ciudadano de la
OMC gue agrupa a noventa organizaciones desplegd una gran actividad; lo mismo puede decirse
de la Red del Tercer Mundo, que da seguimiento a las posiciones de los gobiernos del Sur v de
todo lo que se trama en Ginebra; los Amigos de la Tierra coronaron con €xito su compromiso de
centralizar Ia firma de unas 1,500 organizaciones de 89 paises en demanda de una moratoria de
las negociaciones internacionales hasta tanto no se haga wuna evaluacion completa del
Juncionamiento de la OMC con plena participacion ciudadana; la alianza de la centra]l sindical
AFL-~CIO y los Verdes uni6 en un poderoso contingente dos organizaciones representativas de la
sociedad estadounidense.

La tercera gran batalla se libro en Washington a principios del 2000 contra la reunion
anual conjunta del FMI y el Banco Mundial, sefialados por los manifestantes de todos los
continentes de empobrecer a los paises en desarrollo. La proxima batalla perseguira el objetivo de
impedir que la Convencién Demoécrata acuerde la concesion del trato de nacidn mas favorecida a
China, con lo que s¢ abriria el acceso a la OMC a un pais del tamafio de éste acusado por la
sociedad civil internacional por su cruenta represion de los derechos humanos.

(Qué mensaje nos manda esta multititudinaria movilizacion de la sociedad civil
internacional?. La movilizacion de la sociedad civil internacional nos muestra el camino para
lograr una mejora sustancial de la insercion de nuestros paises en la globalizacion. Si se quiere
introducir un cambio significativo en la trayectoria actual de insercion de América Latina en la
globalizacion, nada cabe esperar de las actuales élites gobernantes latinoamericanas. De Fujimori
a Lagos todos los gobiernos estan resueltos a mantenerse apegados a la insercion basada en el
decalogo neoclasico del Consenso de Washington. La Gnica forma de influir sobre esas élites es

desde la movilizacién de la sociedad civil latinpamericana, pero para ello hay que dotarla de
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informacion precisa y conseguir que- la sociedad civil latinoamericana rectifique su irrelevante
presencia en las luchas libradas hasta ahora.

Nuestra comprension del resultado de las acciones de la sociedad civil diferencia dos
grados de intensidad. En el presente (los afios inmediatos, seria mejor decir) v en el mediano
plazo podriamos esperar que la accién de la sociedad civil influya sobre las conductas
gubernativas provocando cambios parciales en las mismas. En esto lo que es determinante es ¢l
grado de organizacién y de movilizacion de la sociedad civil Ademds, tienen una gran influencia
los cambios que se operen en el entorno internacional, incluida la agenda de las negociaciones
Internacionales, cambios que no serfa sensato excluir. Se trata, por decirlo de alguna manera, de
aproximaciones a la ejecucion de la estrategia deseable, la que hemos propuesto u otra de similar
Inspiracion.

El otro resultado o calificariamos de optimo: la ejecucion en todos sus términos de la
estrategia de regionalizar la globalizacién, pero ello requiere la formacion de gobiernos distintos
en su mentalidad que los actuales. Esto es tarea de la sociedad civil No es una utopia. Si lo fuera
no existiria la historia. Entre los dos extremos del espacio comprendido la sociedad lo lenara
con inagotable imaginacion. Las aproximaciones son ensayos para interpretar la obra final. Quien

quiera llegar al final del camino, antes tiene que recorrerio.
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