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INTRODUCCION

- La actividad de una prision como la de cualquier organizacidon no es simplemente
la suma de actividades ocupacionales de-los distintos grupos de personas que la integran.
La prision es mas que la mera suma de actividades ocupacionales pues en cuanto a
organizacién, moldea ¢ infegra las tareas que se desarrollan en su interior.

La funcién de la prisidon como institucidn no consiste en alojar por cierto tiempo a
quienes han violentado las leyes, para después de cumplir su condena, devolverlos a la
sociedad, mas perfeccionados en sus técnicas delictivas, con la seguridad de que
reincidirdn en su actuar delictivo. La responsabilidad del Eslat"io va mucho més alli:
procurar la reincorporacidn al entorno social del delincuente, mediante un cambio o
reforma en su conducta que suponga su alejamiento del delito.

Ese cambio se logra mediante el tratamiento que se brinda a los internos a cargo
del personal penitenciario; directivos, administrativos, técnicos y custodios que habran de
convivir con el individuo durante su estancia en prision, con lodos los aspectos o

instrumentos que el tratamiento importa.

El principal instrumento que habra de modificar la conducta del delincuente v
posibilitar su resocializacién es, sin duda alguna, el trabajo penitenciarto. Ciertamente no
es el unico, pero si el de mayor peso por los grandes beneficios que a todo ser humano
reporta. Otros factores como la capacitacion para el trabajo, la educacion, la adecuada
clasificacion de los internos, para lograr la individualizacién de la pena, su participacion
en todas las actividades que se realicen ¢n ¢l establecimiento: formativas, artisticas.
culturales, deportivas. recreativas, religiosas, etc.. el conlacto con ¢l mundo exterior, el
acceso a la visita intima, ctc., quedan incluidos como elementos que posibiliten su
efectiva reincorporacién al mundo social del cual forman parte, aun cuando se encuentren

temporalmente aislados de €1



Nuestro actual sistema penitenciario sc encuentra enfrascado desde hace ya varias
décadas en una tremenda crisis, al grado de ser catalogadas nuestras prisiones como
“escuclas del vicio” y “universidades del crimen”, porque en ellas no se reforma sino
deforma a quienes se encuentran alli. La scbrepoblacion es una de las causas que ha
impedido lograr lé tan anhelada readaptacion social del delincuente, provocando mayores
efectos negativos como ausencia de clasificacidn, promiscuidad, hacinamiento, ociosidad,

cotrupcion, etc.

. Frente a’ tales situaciones nos pronunciamos por una auténtica reforma
penitenciaria, iniciando por reformar nuestro articulo 18 Constitucional a efecto de que
sefiale como obligatorios el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién,
aunados a otros factores, como verdaderos medios de reinsercion social, pues al no ser
obligatorios queda a la libre voluntad y decisidn de los internos lograr su efectiva
reintegracion a la sociedad, como miembros utiles y productives que no vean cn el delito
una forma de supervivencia humana; seleccionar al personal lo suficientemente preparado
y capacitado para brindar el tratamiento que cada interno requiere, reubicando a los
internos en los establecimientos iddneos, con la decidida participacién de la iniciativa
pri\;ada para llevar trabajo y capacitacion a las prisiones y al obtener su libertad puedan
accesar a empleos dignos y remunerativos que les permitan satisfacer sus necesidades
primordiales y contribuir al mejoramiento de su condicién humana, convirtiéndose asi las

prisiones en verdaderas instituciones que readapten socialmente al infractor de la ley.

En el primer capitulo de éste trabajo damos algunos conceptos que nos permiten
adentrarnos al sistema penitenciario; qué se entiende por prisioén, carcel, establecimiento
penitenciario, procesado, sentenciado, trabajo penitenciario, capacitacion, educacién,

readaptacion social y resocializacion.

_'?’.



En el segundo capitule hacemos un recorrido historico por los diversos sistemas
penitenciarios en que se ha desarrollado la prision; en el Ambito nacional e internacional,
los sistemas progresivos, la época precortesiana, ‘colonial, independiente, los gobiernos

postevolucionarios y el fin de siglo.

En el capitulo tercero procedemos al analisis del marco juridico en que se
desarrolla el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion como medios de
readaptacion social, incluidas la Ley Federal del Trabajlo y la Ley General de Educacion,
ﬁorque si bien no contienen apartados especiales que regulen la situacién de los internos,
contemplan aspectos de gran trascendencia para ¢l tratamiento penitenciario

resocializador.

Por uitimo nos referimos a tos problemas actuales de nuestras prisiones, como la
ociosidad en que vive gran parte de la poblacién interna y no porque no haya trabajo en
las prisiones, sino por su negativa a realizar actividad alguna que sin duda redundard en
su resocializacion y para obtener los beneficios de ley como la remision parcial de la
pena, libertad anticipada, etc. Sefialamos algunos tipos de tratamiento penitenciario. los
criterios que han de regir la adecuada clasificacion de los internos, los sistemas en que s¢
ha desarrollado el trabajo penitenciario y las formas en que actualmente se organiza: los
tipés de talleres y actividades que existen tanto en reclusorios preventivos como ¢n la
penitenciaria del Distrito Federal y en ¢l Centro Femenil de Readaptacion Social. la
relacién de socios industriales que actualmente ofrecen capacitacidn para el trabajo. asi
como los beneficios que reporta el trabajo a los intemnos; la educacion que se brinda v las
instituciones qué han colaborado al respecto, asi como la conventencia de que existan
més centros penitenciarios para dar cumplimienio al mandato constitucional v se

encuentren separados procesados y sentenciados.




CAPIiTULO1
I. CONCEPTOS GENERALES
1.1. CONCEPTO DE PRISION

Etimolégicamente la palabra prisi()ﬁ proviene del latin .“prehensin-onis”, que
q'uiere decir detencion por la fuerza o impuesta en contra de la voluntad. Sitio donde se
encierra y asegura a los presos.

Nuestra Carta Magna considera a la prisién como el establecimiento destinado a la
extincion de la pena corporal, entendida ésta como la privacién de la libertad corporal.
Por su parte el Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 25 seiiala “La pristén
consiste en la privacion de la libertad corporal. Su duracién sera de tres dias a cuarenta
afios, con excepeion de lo previsto por los articulos 315 bis, 320, 324 y 366 en que el
limite maximo de la pena serd de cincuenta afios; y se extinguird en los lugares que al -
efecto sefalen las leyes o ¢l drgano ejecutor de las sanciones penales, ajustindose a la
resolucidn judicial respectiva...”. |

De lo anterior podemos afirmar que la prision es el establecimiento destinade al
cumplimiento de la pena privativa de la libertad corporal, prevista por un ordenamiento
juridico y cuya duracion no puede ser menor de tres dias ni mayor de cincuenta aftos.

El maestro Cucllo Caldn seitala “la prision es el establecimiento penal en donde se
recluyen los condenados y dende permanecen en mayor o menor grado, privados de su
libertad sometidos a un régimen de vida, y, por lo comun, sujetos a la obligacion de
trabajar™.!

Algunas legislaciones utilizan como sindnimos los conceptos prisién y carcel, sin
embargo ¢l concepto de circel precede a los de presidio, prisién y penitenciaria, por lo

cual se afirma que la cdrcel es el antecedente inmediato de la prisién, ya que aquélla

! Cuello Calén, Eugenio. La Modema Penologia. (Represion del delito y tratamiento del delincuente). T. 1.
Edit. Bosch, Barcelona, 1958, pag. 179,



surgi¢ primero corﬁo una foﬁna de retencion y con la finalidad de guardar al delincuente
hasta que- era condenado o eliminado (pena de muerte). Para castigar al delincuente era
necesario primero aprehenderlo fisicamente para evitar su fuga, mientras aguardaba el

juicic y posteriormente se convertiria en’ medio para ejecutar determinadas penas cortas

privativas de libertad, hasta ser Adesplazadz}s por la_s penitenciarias o prisiones. Foucault

diria al respecto, “primcrd sonl brazos humanos que sujetan al malhechor, tuego un arbol

o un poste. Con el c.orref del tiempo, los procesos se complican y dilatan, entonces se

utilizan fortalezas para.'q'uc los condenados esperen su sentencia que sera seguramente la

muerte”.2

Este tipo de penas-ha recibido diferentes denominaciones; arresto, _ reclusion,
presidio, carcel y prisiéﬁ. Sin embargo los tratadistas no han sido claros al definirlas y las

conceptilan como sindnimos, por lo que brevemente explicaremos cada una.

El arresto consiste en la privacion de libertad por muy breve tiempo e incluso se
ha usado mds como una medida de caracter administrativo que como pena. Generalmente
su tiempéo méximo es de tres dias, su desventaja es que nunca se construyeron los lugares
especiales para su debido cumplimiento y los individuos quedaban recluidos en los
mismos estabiecimientos para la prisién. Con el transcurso del tiempo y la aparicion e
incorporacion de los substitutivos para este tipo de penas, se ha dejado de considerar al

arresto ¢omo pena, estableciéndose ahora como una mera sancién administrativa.

La palabra rectusién proviene del latin “rec/udare” y significa recluir, siendo
utilizada todavia en algunos paises para privar de la libertad a las personas. En nuestro
pais la reclusion ha desaparecido de ltos codigos penales al incorporarse al dmbito

ejecutivo penal el régimen progresivo técnico para la pena de prisién.

2 Foucault, Michael. Vigi]ary castigar. El nacimiento de fa prision. 19a. ed. Edit. Siglo X X1, México, 1975,
pag. 23.



El presidic se equiparaba a “guarda”, “custodia™, “plaza fuerte”. Es el
establecimiento en que se cumple o ejecuta la pena de prisién y en el Ambite castrense se
considera asi a la guarnicion de soldados en una plaza fuerte y sin que sea uniforme éste
criterio, al presidio se le asigné siempre el ser una institucién en donde se imponian
ttabajos forzados.

El concepto cércel tiene su raiz en el vocablo “ceercere™, que significa encierro
forzado. Desde el punto de vista de la Penologia éste término se define por la maxima
clasica de Ulpiano; “carcer enim ad continandos homines non ad puniendos haberi
debif’, 1a carcel debe ser para guardar los presos y no para hacerles enemiga ni otro mal.
ni darle pena en ella. Desde el punto de vista histdrico, es el local o edificio en que se
aloja a los procesad(;s y presidio, prisidn y penitenciaria designan el lugar destinado a los
sentenciados, de ahi que la circel se diferencia de la prisién dado el caricter local de
aquélla y por la corta duracién de las peﬁas que en ella se cumplen.

Div;:rsas legislaciones al referirse a las penas privativas de libertad no hacen
distinciones entre cdrcel, penilenciaria y presidio, sin embargo ésta diversidad legal no
trasciende en la practica por ser comin qué todas se ejecuten de igual forma, por ello los
autores se inclinan por la asimilacion legal de que todas las penas privativas de libertad se

equiparan a una sola, la prisién.

LL1L. CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO

Es el destinado al cumplimiento de las penas privativas de la libertad. Se
considera como tal. el lugar donde se extingue la sancién impuesta por ¢l Poder Judicial.
cuando ha sido probada la responsabilidad penal de la persona sujeta a proceso y se le ha
declarado culpﬁb!c del delito que se le imputa.

Historicamente los establecimientos penilénciarios han tenido como finalidad la
scguridad de los presos para evitar su fuga. Antiguamente eran concebidos como
depositos que sirvieran para guardar a las personas que violaban la ley. por lo que

cualquier lugar era “bueno”, sin mas requisito que el de proporcionar seguridad contra

-
2



posibles evasiones. Posteriormenle se amplian las perspectivas en tomo a la evolucion de
la arquitectura penitenciaria y se considera que los fines del tratamiento proporcionado a
los internos, debe ser acorde a las modalidades y condiciones necesarias para su
reincorporacion social.

El penalista argentino Altamann Smythe considera que, “para proyectar y edificar
un establecimiento penal, no es bastante saber construir y embellecer un edificio
conforme con las nociones generales de la disciplina arquitecténica, No es suficiente que
el profesional se halle compenetrado en los conocimientos de la arquitectura. Es preciso,
ademds que €l se encuentre imbuido de bdsicos principios de una actualizada ciencia

penitenciaria que continuamente evoluciona®_3

1.1.2. CONCEPTO DE PROCESADO

Es aquella persona que se encuentra sujeta a un proceso en virtud de un auto de
formal prisién, resolucién dictada por un juez competente en razon de [a existencia del
cuetpo del delito y su probable responsabilidad penal, de losI cuales se deriva que ha
cometido un hecho delictivo o ha participado en’su ejecucion. Como tal debera
comparecer ante el Juez o tribunal quien debera absolverlo o condenarlo y en éste caso,
impoherle la pena que corresponda.

Se entiende también como “la situacién juridica a que qucda sujeta la persona
acusada de haber cometido un ilicito penal, y que perdura durante todo el tramite y
tiempo que se lleve el proceso en ¢l cual es juzgada™?

En nuestro sistema penal, el procesado es igual a un centro de imputacion juridica,
el cual posee una serie de garantias entendidas como formalidades escnciales del

procedimiento que se deben respetar y gue equivalen a los derechos fundamentales de

3 Altamann Smythe, Julio. Arquitectura Penitenciaria. En revista de Derecho. Poatificta Universidad
Cardlica del Pertl, Lima, No, 28, (970, pdg. 57.

Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesat Penal. T, 1), 2a. ed. Edit. Porra,
México, 1989, pag. 1390.



toda persona en ésta situacion, otorgados y garantizados por nuestra Carta Magna en su
articulo 20°.
* 1.L.3. CONCEPTO DE SENTENCIADO

Antes de definir este concepto es conveniente sefialar qué se entiende por
sentencia. Proviene del latin “sententia”; dictamen, parecer, maxima, peilsamiento corto,
decision. En términos generalés, “es la resolucion pronunciada por un juez o tribunal para
resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que significa la terminacioén
normal del pr;me:so”.5 |

En sentido estricto, es una resolucién judicial que pone fin al proceso decidiendo
el fondo dél litigo. Nuestra Suprema Corte de Justicia ha manifestado que, “por sentencia
definitiva en materia penal debe entenderse aquella que resuelve el proceso v la ejecutoria
es aquella que no admite recurso alguno™.® '

En sentido amplio, es el modo normal de extincion de la relacién procesal,
reflejado en un acto en que el Estado, por medic del Poder Ju('iicial, aplica la-]ey
deciarando la proteccidn que la misma establece a un determinado derecho, cuando
existen de por medio intereses que se encuentran en actual conflicto. Por tanto son
'presupuestos necesarios de toda sentencia, la existencia de un dérgano Jurisdiccional.
competente; la existencia de una controversia de intereses planteada en un caso concreto

v la obligatoriedad de que la controversia sea judicial.

De aqui que sentenciado es aquella persona que al término del proceso penal se le
ha encontrado cﬁ_lpable del delito que se le imputa y se ha pronunciado en su contra. una
resolucién judicial que pone fin al_proceso, siendo ésta, una resolucion Judicial
condenatoria. De ahi que el sentenciade és quien cumple en un “establecimiento

penitenciario una pena privativa de libertad, impuesta por una sentencia firme.

5 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. T. P-Z. UNAM, 1985, pag. 2891,
Semanario Judicial de la Federacién. T. XXXIV, pag. 285. .

[



El maestro Jorge Ojeda Velazquez se refiere al término condenados y expresa;
“son aquellos detenidos que como consecuencia de una sentencia definitiva se encuentran

en un Instituto Penitenciario para compurgar la pena infringida™.’

1.2. CONCEPTO DE TRABAJO

La palabra trabajo deriva de indudables voces latinas, “fravail” en francés,
“tavaglio” en italiano y “trabalke” en portugués, con la idea de sujecion y penoso; de
“traba; trabis”, porque el trabajo es la traba o sujecién del hombre. El diccionario de la
Real Academia Espafiola dice que proviene del latin “tripafium”, aparato para sujetar las
caballerias, voz formada de fripalis, algo de tres palos. En sentido amplio, trabajo ¢s toda
actividad humana que transforma la naturaleza a partir de cierta materia dada. Qcupacion
de convivencia social o individual dentro de la licitud.

Es a su vez, “la profesién universal del hombre, puesto que el trabajo constituye
un empleo natural de nuestras fuerzas y aptitudes: en consecuencia, trabaja el sabio,
trabaja el ignorante, trabaja el rico, trabaja el pobre”.8 Se percibe aqui una identidad entre
la vida y el trabajo. lo que significa que hasta el indolente trabaja puesto que respira, se
alimenta y duerme.

Trabajo es el esfuerzo humano, fisico o intelectual que permite adquirir los
medios suficientes v necesarios para lograr la satistaccion de nuestras necesidades. Es
también, aquella actividad cuya sustitucion por otra o por un ocio total supondria ¥
acarrearia para el ser humano. desventajas que dificilmente puede permitirse.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 3° refiere; “El trabajo es un derecho ¥
un deber sociales. No es articulo de comercio exige respeto para las libertades v dignidad
de quien lo presta y debe cfectuarse en condiciones que aseguren la vida, fa salud ¥ un

nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia...”.

7 Ojeda Velazquez, Jorge. Derecho de Ejecucidn de Penas. 2a. ed. Edit. Porria, México, 1985, pdg. 62.
Barcia. Tratado de Medicina del Trabajo. T 1, 2a. ¢d. Edit. Buenos Aires, Argentina, 1947, pag. 14.
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La hist_orira del trabajo es sin duda la historia del hombre ya que ne puede
concebirse que el hombre haya vivido en algiin momento sin trabajar. La Sagrada Biblia
en el Antiguo Testamento hace referencia al trabajo por el pecado de Adan y Fva al decir
Dios al hombre: “maldita sea la tierra por tu causa; con grandes fatigas sacards de ella el
alimcm.o de todo el discurso de tu vida..., mediante ¢l sudor de tu rostro comeras el pan
hasta que vuelvas a confundirte con la tierra de que fuiste formado™.? -

San Pablo con acento revolucionario declara en la II epistola o ;:arta a los
tesalonicenses: “quien no quiera trabajar, tampoco coma”, Por lo cual nos damos cuenta
que el trabajo como actividad para poder subsistir ha existido desde siempre, y

considerado desde el punto de vista religioso, se obliga al hombre a trabajar.

1.2.1. CONCEPTO DE TRABAJO PENITENCIARIO
Es el esfuerzo humano que represe.nta una actividad socialmente productiva,
industrial, artesanal, agropecuaria o de servicios, desarrollada por lés internos en los
‘centros penitenciarios, durante el cumplimiento de sus penas privativas de libertad,
fundadoe en la ley y orientado por el Consejo Técnico Interdisciplinario, que actiia como
drgano de apoyo y consulta del director del’ establecimiento, para favorecer la

readaptacion social del individuo y como parte esencial de su tratamiento.

Ademds de fas actividades realizadas en las prisiones comeo limpieza, faenas de
albafiileria, jardineria, preparacion de alimentos, etc., “el trabajo penitenciario se refiere al
cumplido sistematicamente en silencio casi siémpre en el mismo establecimiento a fin de
regenerar a Eos‘reclusos, tornarlos Gtiles o al menos evitar que sean gravosos para el

presupuesto nacional”. !0

-9 Sagrada Biblia. Génesis. Cap. 111, versiculos 17 a 19, 46a. ed. Edit. Verbo Divino, 1995, pag. 12~
Cabaneilas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. T. VHI, 2a. ed. Edit. Heliasta,
Buenos Aires, Argentina, 1947, pag. 149, '



Al trabajo penitenciario se le atribuye cominmente uria eficacia regeneradora para
los internos, al tiempo de crear en ellos habitos que lavorezean su pronta reincorporacion

a la sociedad, como miembros Wtiles y productivos,

La maestra Patricia Kurczyn Villalobos afirma que no sélo el trabajo realizado por
los intemnos tiene carcter penitenciario, sino también el que realiza el personal; “trabajo
penitenciario en el sentido estricto de la expresion, deberd ser toda aquella actividad que
se realice en un centro penitenciario, independientemer{tc de la inocencia o culpabilidad,
libertad o reclusion de una persona. De ahi que el personal directivo, técnico y
administrativo realiza trabajo penitenciario y lo es también el que desarrollan los
internos™.!! ‘

1.3. CONCEPTOQ DE CAPACITACION

El Diccionario de la Real Academia dice que se entiende por capacitar hacer a uno
apto, habilitarlo para alguna cosa. IXn términos generales por capacitacion se entiende
cualquier aleccionamiento o aprendizaje para el logro de algo positivo.

De manera més especifica, la capacitaciéon comprende los estudios y practicas
para superar ¢l nivel de canocimientos, la aptitud técnica o bien, fa habilidad cjecutiva en
actividades ttiles y singularmente en las de indole profesional.

Con la capacitacién se pretende en lo individual, una mejora en la percepeion de
los ingresos, ya sea que se ajusten a un salario o bien, configuren honorarios. La finalidad

social de la capacitacion se encuentra en el impulso de la civilizacién y del progreso.

" 1.3.1. CONCEPTO DE CAPACITACION PENITENCIARIA
La capacitacién penitenciaria no es otra cosa que educacién laboral, lo que

significa la puesta al dia del trabajador rectuido en materia laboral pues debe tenerse la

1 Kurczyn Villalobos, Patricia. “El irabajo penitenciario”. Revista Mexicana de Prevencién y
Readapiacion Social. 1978, pag. 312,



idea de que un recluso es un obrero privado de su libertad y por ende, sujeto de derechos
y obligaciones como los hombres libres. '

Esta capacitacidn estd dirigida a la pobléci(’m penitenciaria, para prepararla en
-actividades que les reditien los ingresos suficientes para el pago de su sosteﬁimiento en
prisidn, para la reparacién del dafio causado, ayuda a sus dependientes econémicos, la
constitucién de un fondo de ahorro que le serd entregado al salir fibre y para sus propios
gastos, durante el tiempo en que cumplen su condena, Por lo que la adquisicién de un
oficio -0 profesién contribuird en forma determinante para facilitarle e} acceso a un
-empleo digno y licito, que permita satisfacer sus necesidades.

Algunos de los sistemas [)'eni.tenciarios que analizaremos en el Capitulo segundo,
consideraron obligatorio que los delincu.entes aprendieran‘ un oficio durante su
encarcelamiento y quienes no lo hacian, récibian severos castigos hast.a lograr que se

. encauzaran en alguno de-los que-se proporcionaban en las cérceles.

1.4. CONCEPTO DE EDUCACION.

La educacidn es tan antigué comeo la humanidad pues el hombre siempre se
preocupo po; criar v ensefiar a sus hijos, en ésta acepcion parece verse va su raiz
etimolégica. Proviene del latin “educare”; criar, alimentar o instruir. A su vez proviene
de “educatio-onis”, accion y efecto de educar, creencia, ensefianza y doctrina que se da a
los nifios y jdvenes.

En sentido amplio la educacion es un proceso consistente en la transmision de
conocimientos y valores de una sociedad a otra. Especificamente se define como “un
proceso intencional que pretende como fin inmediato el perfeccionamiento del individuo

como persona y la insercién tanto en el mundo cultural como en el social en que se

desenvuelve™. 12

12 Enciclopedia Hispdnica. Vol. V1. Edit. Encyclopaedia Britdnica Publishers, Inc., 1990-1991, pig. 285.
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Se habla de proceso porque el individuo ha de tomar parte activa en las sucesivas
clapas de su formacidén en la vida; se considera intencional porqu;: la educacién se
presenta como una accion plancada y sistematizada que tiende a un fin; se considera al
individuo como un ser libre para actuar y ejercer en forma inteligente su creatividad.

Se hace alusion al perfeccionamiento del individuo porque el proceso educativo
entrafia una modificacién y desarrollo de todas las facultades humanas como la
inteligencia, la voluntad, sin dejar de considerar el plano fisico y sensorial, a fin de lograr
su desarrollo integral. Lo anterior tiende a conseguir el objeto de la educacién; la
incorporacién de la persona en el mundo de la cultura: lengua, costumbres, ideas, normas
de convivencia social, etc. De tal suerte que la educacion abarca todas las facetas de la

persenalidad y exige un proceso de permanente perfeccionamiento.

1.4.1. CONCEPTO DE EDUCACION PENITENCIARIA

Al lado del trabajo y la capacitacion para el mismo se ubica a la educacién como
otro de los medios para lograr la readaptacion social del delincuente, segin lo expresado
por nuestro articulo 18 Constitucional.

La educacién penitenciaria contempla la posibilidad de formar a los internos y
encauzarlos para aproveﬁhar mejor sus aptitudes frente a la vida, ya que la educacion es el
desarrollo de las facultades humanas por medio de su ejercicio, introyectando al mismo
tiempo normas y valores de convivencia social, es “un servicio de ensefianza.
capacitacién y preparacién del delincuente para el mundo de gentes normales”. 13

La educacion -penitenciaria no puede ni debe ser igual a la que se imparte a los
nifios y esto es aplicable inclusive a la abultada cifra de analfabetas menos que nifios en
su formacidn académica que conforman nuestras prisiones. Seria incorrecto hablar de una

asimilacion entre el proceso educativo para nifios y para los adultos, dado que la

13 Gsorio ¥ Nieto, César Augusto. Ensayos Penales. “Analisis de algunos probiemas de fa educacién
penitenciaria”. Edit. Porriia, México, 1988, pag, 237.
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pedagogia a través de sus investigaciones ha puesto en prictica sistemas de ensefianza
especiales para adultos, con formas y métodos que han tenido buen éxito y mas aiin, no se
podria asimilar la educacion penitenciaria a la instruccién de los nifios debido a que se
tiene un destinatario original que exige atencidn sui generis: el delincuente.

De ahi que la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados
¥ la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal expresen que la
educacién penitenciaria tendra cardcter académico, civico, higiénico, artistico, fisico y

ético, lo cual se analiza en los Capitulos tercero y cuarto de este trabajo.

1.5. CONCEPTO DE READAPTACION SOCIAL

Formalmente ningin ordenamiento legal define qué debemos entender por
readaptacion social de quien ha violado la ley y su sentido es tan amplio que puede

_abarcar desde la simple no reincidencia hasta la completa integracién a los valores
sociales mas elevados.

El término readaptacion deriva del latin “re”, preposicion inseparable que quiere
decir reintegracion o repeticién, y adaptacidn, accién y efecto de adaptar o adaptarse.
Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra, tratindose de personas significa
acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones, ete. Asi que readaptacion secial
significa “volver a hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que se desadapto y que, por
ésta razén, violo la ley penal, convirtiéndose en delincuente™.!? De aqui se desprenden
cuatro supuestos:

1) Que el sujeto estaba adaptado a su sociedad,

2} Que el sujeto se desadaptd,

3) Que cometié una violacion al deber juridico-penal, lo que provocs su
desadaptacion social, y

4) La necesidad de volver a adaptarlo.

14 Diccionario Juridico Mexicano. Ob. cit., pag. 328.



Debe tomarse en cuenta que hay delincuentes que nunca estuvieron adaptados,
hay otros que nunca se desadaptaron como es el caso de los delincuentes ocasioﬁales, de
quienes por legitima defensa cometieron un homicidie, causaron lesiones, etc., ademas la
comision de un delito no significa necesariamente desadaptacién social. Ademds,
“téngase presente que no todos los rccllusos .:pueden ser objeto de fcadaptacién, pues habra
quienes estén plenamente adaptados a las ﬁormas de convivencia social v para quienes el
delito ha sido simplemente un heche marginal en una vida deshonesta. Hombres con
familia y de trabaje que siempre vieron inten‘umpida.su forma de vida por situaciones
circunstanciales. Es como enseiiarle a trabajar a alguien que siempre ha trabajado™. !5

El proceso de readaptacién social s comprensible si se observa como un procese
curativo y pedagdgico susceptible de modificar el componamicnto.del hombre que ha
delinquido, con el objeto de rendir un prondstico favorable de su readaptacion social,
como un ser capaz de incorporarse al minimo ético que conforma el fundamento legal
penal.

Consideramos que el término mds apropiado es el de resocializacion o
reintegraciéon social de quienes han violentado la ley penal, porque ain cuando se
encuentren privados de su libertad siguen formando parte de la socicdad y cumplida su
condena, volverdn a integrarse a la misma, mas sin embargo el término readaptacion
social es utilizado mas frecuentemente en los estudios de criminologia y de la ciencia
penitenciaria y su adopcién es casi undnime en la mayoria de las legislaciones, v nuestra
Carta Magng, la Ley de Normas Minimas, la Ley de Ejecucion de Sancicnes Penales y ¢
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, ambos ordenamientos para
el Distrito Federal no son la excepcion. por ello el presente trabajo se refiere a la
obligatoriedad del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion. coma verdaderos

medios de readaptacidn social.

15 Neurnan, Elias. Prisién Abierta. Una experiencia penoldgica. 2a. ed. Ediciones Depalma, Buenos Aires,
1984, pag. 89,



1.5.1. CONCEPTO DE RESOCIALIZACION

Por resocializacién debe entenderse ““la posibilidad de retorno al dmbito de las
relaciones sociales, de aquél que por un delito habia visto interrumpida su vinculacion
con la comunidad™.16

Este término va siendo aceptado internacionalmente junto con el de readaptacion
social pero al no encontrarse definidos por ningln ordenamiento legal, se ha abusado de”
ellos. De aqui que deba rechazarse el prefijo re, porque etimoldgicamente implica
repeticién, continuidad, volver a, por lo que habria que probar primero si el delincuente
estuvo antes socializado o adaptado, luego que se desadapté o desocializo v ahora hay
que volver a adaptarlo o socializarlo. Esto segin el jurista mexicano “es ignorar una
realidad criminolégica consistente en que, en el momento actual la mayoria de los
delincuentes (que cometen delitos imprudenciales), nunca se desocializaron, v que los
demds nunca estuvieron adaptados ni socializados, ya que provienen de subculturas

criminogenas o padecen notables disturbios psicolégicos o procesos anémicos™. |7

Por nuestra parte consideramos que la acepcion resocializacion debe entenderse
como ‘el proceso que al través del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion,
permita a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad por ia comision de
unt hecho delictuoso, integrarse nuevamente a la sociedad como miembros dtiles y
preductivos, capaces de lograr su propia superacion personal v familiar sin hacer del
delito su modus vivendi, siendo indispensable para llevar a cabo este proceso. la
intervencion pronta y adecuada de todo el personal penitenciario. al cual analizaremos en

el Capitulo Cuarto de esta investigacion.

16 Diccionario Juridice Mexicano. QOb. cit.,, pag. 329. )
Rodriguez Manzanera, Luis. La crisis penitenciaria'y tos substitutivos de la prisién. Instituto Nacional de
Ciencias Penales. México, 1984, pag. 32.



CAPITULOTI
2. NOCIONES HISTORICAS DE LA PRISION

2.1. EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La prisidén es una institucién que ha sido utilizada desde tiempos remotos, con la
funcién de asegurar a los delincuentes de manera que no eludan las consecuencias
juridicas de sus acciones antisociales. Ha sido el instrumento para facilitar la ejecucion
penal, un reflejo de la misma, pero no siempre ha funcionado como pena.

En la Antigliedad existian penas privativas de la libertad que debian cumplirse en
establecimientos a los que se denominaban carceles. Se intemaba a deudores que ne
cumplian con sus obligaciones y asi el Estado tenia interés en asegurar su
cumplimiento. La prisién como pena fue desconocida en el antiguo derecho. Los pueblos
que tenfan lugares destinados a carceles en el antiguo y medio oriente fueron ¢l chino,

babilonio, hindu, persa, egipcie, japonés y hebreo.

Los chinos la tenfan va ¢n el siglo XVII, los condenados realizaban trabajos
forzados y pablicos, mediante la aplicacion de los diferentes tormentos como el hierro
caliente. El pueblo babilonio denominaba a sus carceles “lago de leones™. por ser
verdaderas cisternas a donde se enviaba a los delincuentes. El antiguo Egipto carecia de
prisicnes siendo comin la utilizacién de ciudades, casas privadas y minas o canteras a
donde eran enviados los delincuentes para utilizar al maximo su mano de obra hasta
terminar con sus vidas. Los japoneses dividian al pais en carcel del norte y del sur para
alojar en €sta a quienes eran condenados por delitos menores. El puebto hebreo tenia dos
funciones; evitar la fuga de los delincuentes y servir 'dc sancion pues consideraban
indigno que el infractor de la ley viviera en sociedad. En los libros biblicos. se encuentran
algunos antecedentes, asi el Levitico trata de la prision del blasfemo y el libro de Jeremias

y de los Reyes hacen mencidn a la carcel de algunos profetas.



En la antigua Grecia cada tribunal tenfa su propia circel y las habia de tres tipos;
una en la plaza del mercado para simple custodia del delincuente; otra para ¢ofreccién y
una tercera ubicada en un paraje desértico y sombrio, para ¢l suplicio de los dclinéucnles
que cometian delitos graves. Las casas de custodia servian de depésito general para
segufidad y las cérceles para evitar la fuga de los acusados. Aqui se encuentra ya una
variante, en el caso de los deudores la cdrcel se utilizo para custodiarlos en tanto pagaban
sus deudas, quedando a merced de sus-acreedorcs quicnes podian emplearlos en los
quehaceres del hogar o las labores del campo o bien encerrarlos en sus casas o carceles
privadas, recibiendo malos tratos y escasa comida, ain cuandoe después la autoridad los

recluia solo como una medida coactiva para obligarlos a pagar su deuda.

El esplendor romano favorecié la creacion de cérceles privadas que subsistian
gracias al pago y trabajo de los presos en la limpieza de alcantarillas, mantenimiento de
carreteras, en los bafios puiblicos y en las minas donde practicamente perdian la vida por

enfermedades incurables como fa tuberculosis o el agotamiento por desnutricion.

En los inicios de la era naviera aparece otro sistema de explotacion, las galeras
cuyo creador Jacques Coer autorizade por Carlos VII, tomé por la fuerza a vagabundos,
ociosos y mendigos para dar servicio a la marina. El éxito de este sistema se difundid a
Francia y Espaiia, donde los presos manejaban los remos de las embarcaciones del Estado
atados con cadenas a sus mufiecas y tobillos hasta que morian, pues en ese tiempo el
poderio ccondmico y militar dependia del poder naval. Con los avances cientificos y la
aparicion de las maquinas de vapor se hacen innecesarios los galeotes y los presos son
transferidos a los presidios militares donde prestan sus servicios para fortificar cuarteles,
que es el principio de las bases militares. Surge también el presidio en obras publicas
debido al desarrollo y cambio econémico y asi, varia el interés del Estado en la
explotacion de los presos pues son obligados a trabajar en el adoquinamiento de calles,

canteras, tala de arboles, etc. y el medio para incentivar estos trabajos cra el latigo.



Otra forma de castigo fue la deportacién o transportacién para colonizar territorios
lejanos dependientes del pais que penaba, con el fin de apartar de las ciudades a los

delincuentes peligrosos y explotarlos en trabajos forzados en esas tierras.

2.1.1. EUROPA

En el dltimo tercio del siglo XVIII a raiz del incremento delincuencial que asold a
Europa desde finales del siglo XVII y la primera mitad del XVII que ocasiona el
descrédito de la pena capital, favorita ya de muchas séciedades, es cuando se ubica el
nacimiento de fa prisién como pena.

Los medios utilizados para combatir el delito fueron los castigos corporales a fos
detenidos en las plazas piiblicas, para que el sufrimiento sirviera de ejemplo e
intimidacién a los demas. La muerte del reo era cominmente recurrida y se adoptaban
diversas modalidades en los suplicios dependiendo del delito cometido.

Con el correr de los afios hay un cambio en los fines de Ja pena y en los
instrumentos de castigo, la detencién en una circel es ¢l medio idéneo para castigar a los
delincuentes y la muerte se reserva solo para determinados delites, el castigo deja de ser

representado en las plazas.

Es por obra de la Iglesia Catélica que afloran ciertas alternativas al sistema
punitivo feudal que hasta avanzado el siglo XIX conservé gran injerencia en asuntos
‘sociocconémicos y normativos, que eran responsabilidad de los gobiernos, debido a la
influencia social que ejercia sobre todo en el ambito punitivo y ésta se hace mas notoria
durante los siglos XIV y XV cuando surge ¢l Tribunal de la Santa Inquisicién que
perseguia a quicnes violaban las leyes cclesidsticas. Asi las primeras formas de sancién.
la Iglesia las ejercié en relacion a sus clérigos que habian faltado a sus deberes y a los

herejes juzgados por la jurisdiccidn candnica, “los clérigos a través de la penitencia



explaban sus faltas, en forma secreta y en pequeiias celdas a pan y agua hasta cumplir sus
penas o lograr su arrepentimiento™. '8

A  mediados Idel siglo XVI y cuando la poblacién empieza a crecer
desordenadamente y la pobreza hace estragos cn las familias mas marginadas que
emanaban de las grandes ciudades, es que surgen establecimientos correccionales
destinados a vagabundos, mendigos, prostitutas ¥ jévenes delincuenies para mantenerlos
ocupados, debido a la imposibilidad de castigar a todos los delincuentes.

Asi y por peticidn de algunos exponentes del clere inglés se atribuye la mayor
antigliedad a la casa de correccion de Bridewell en Londres, Inglaterra hacia el afio 1552
para reformar ‘a los internos mediante el trabajo obligatorio, preferentémeme del ramo
textil y la disciplina interior. Mas tarde en Amsterdam, Holanda ésta ins;tituci(’)n es
conocida como “casas de trabajo, kouses of correction”, y en 1596 aparece la casa de
correccion para hombres, la “Rasphuis™ a donde eran enviados Jovenes vagabundos cuyo
trabajo consistia en raspar madera de especies arbdreas para obtener tintes para lana, Ia
cual era preparada en otra casa de correccidn, la “Spinhuis”, creada en 1597 a donde eran
alojadas mujeres vagabundas y prostitutas, quienes se dedicaban a la hilanderia y
elaboracion de encajes que las incipientes industrias holandesas requerian para vender en
¢l mercado intemno o exterior. En ambos establecimientos se combind el trabajo diumo y
la disciplina férrea que se mantenia a base de castigos corporales, como latigazos y palos,
ademds de la educacion y asistencia espiritual proporcionada.

En 1704 en Roma el Papa Clemente X1 funda el Hospicio de San Miguel, el cual
recluyd a huérfanos, ancianos y jovenes delincuentes, “eran sometidos a un verdadero
régimen de correccion mediante el silencio. recibian ademds instruccién elemental y
religiosa, al tiempo que aprendian un oficio™!, predicaciones, cantos y severos castigos

(en general el latigo) completaban la jornada.

18 Ojeda Velazquez, Jorge. Ob. cit., pag. 79.
Ramirez Delgado, Juan Manuel. Penologia, 2a. ed. Edit. Porria, México, 1998, pag. 105.




En 1763 se constru.ye una casa de correccion en la que el aislamiento no era
continuo y el trabajo de los condenados se realizaba en estancias comunes,- “es ‘en ésta
casa de correccién donde se aplicé el p.rincipio de que por un dia de privacidén de la
libertad se descontaban dos dias de pena™?, lo que actualmente sc conoce como remisién
parcial de Ia pena, en que por cada dos dias de trabajo se reduce uno de prision.

En la segunda mitad del siglo XVHI aparecen dos publicaciones que vienen a ser
fundament-aleS en la reforma carcelaria; “De los delitos y de las penas” de César
Bonessana, marqués de Beccaria en 1764 y el “It;farme sobre el estado de las prisiones
en Inglaterra y Gales” de John Howard, ambos considerados pilares de la reforma penal
y debido al impacto de ésta ultima a nivel mundial, es considerado Howard “cl padre del
penitenciarismo moderno”. Propuso el trabajo obligatorio de los presos en talleres
comunes con jornadas diarias de 10 horas y derecho a que platicaran entre si durante ¢l
trabajo; se pronuncié contra el derecho de carcelaje, el pago que los prisioneros hacian a
los duefios de las cdrceles como alquiler por su estancia.

Los principios generales que propugnaton éstos hombres fueron, fa humanizacién
de las penas; la pena como medio de prevencion social y no como espectaculo publico; la
carcel considerada como simple custedia hasta en tanto sea juzgado el reo; el trabajo
como peng; la clasificacion por grupos; la division de los detenidos por sexos; el

aislamiento celular nocturno y la comunién ordinaria combinada con el trabajo.

Otro exponenie de! pcnitcnciérismo fo fue Jeremias Bentham. creador de un
sistema que consistia en un edificio circular de varios pises con habitaciones en la
c.ircunferencia cubierto po.f un techo de cristal, dando asi el aspecto de una gran linterna
conocido como pandptico, sistema radial o estrella de siete brazos porque desde la torre

central de vigilancia parten sicte brazos o crujias colocadas en forma radial ¥ porque su

20 Melossi, Dario y Pavarini, Massimo. Carcel y Fibrica, Los origenes del sisterna penitem‘;iario. Siglos
XVI-XIX. Edit. Siglo XXI. México, {980, pag. 110. !
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interior podia verse desde cualquier punto, “el pandptico era de tipo celular .y en sus
celdas pedian colocarse 2, 3 o 4 presos seleccionados para estar junltos poOr su caracter y
edad, a fin de evitar la c‘ontaminaci()n carcelaria” 2! La vigilancia se efectuaba desde el
centro por lo qﬁe una sola persona podia vigilar sin ser vista, ¢! interior de cada ceida.
Bentham se ocupo del trabajo y la educacién que le permitiera al interno tener un oficio
para cuando retornase a la vida en libertad, propuso la separacién por sexos, planteé la
necesidad de una escuela aconsejando la lectura, escritura, aritmética, dibujo y la misica
Y que los patronatos para liberados funcionasen como asilos para recibir y atender la
ubicacion de los egresados, el ingreso en el gjéreito, etc.

En 1775 ¢l burgomaestre de la ciudad de Ciante, Juan Vilain XIV considerado el
padre de la ciencia penitenciaria, fundé una prisién con el nombre de esa ciudad,
establecio una clasificacion de los intermos con aislamiento celuiar nocturno, trabajo en
comun diurno en los talleres de =zapateria, hilanderia tejeduria, sastreria, etc.,
proporcionande instruccién profesional y asistencia médica y religiosa. “La prision de
Vilain es considerada después de las prisiones candnicas, la primera experiencia
penitenciain’a de Europa”??, en ella se intenta por primera vez en la historia de las
carceles, una clasificacién separando delincuentes acusados de faltas leves y vagabundaje,
de los delincuentes que hubieren cometido fa!tas graves, estableciendo un lugar separado
para las mujeres y otro para los jovenes, lo cual dio las bases de la modema clasificacion
penitenciaria.

* Actualmente paises como Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega, Suecia y Suiza
se pronuncian por el tratamiento individual de los internos; trabaje obligatorio
remunerado, como medio resocializador y reeducador, en los talleres de 1a prision o
fabricas, colonias agricolas y prisiones abiertas, permitiendo su salida para trabajar

durante ¢l dia, con reclusién noctumna; con jomadas de trabajo de 5 a 8 horas: contacto

21 oc. cit.
2 Marco de! Pont, Luis. Derecho Penitenciario. Cérdenas Editor. México, 1991, pag. 69.



con el mundo exterior; asistencia religiosa y pospenitenciaria para su colocacion cn
empleos licitos una vez obtenida su libertad.

El objetivo del tratamiento penitenciario individualizado es por un lado “hacer
posible la vida futura en libertad del sentenciado sin recaer en €l delito; de otro, evitar los

reconocidos efectos nocivos de la estancia en la prision”.23
2.1.2. AMERICA

La organizacion del sistema penitenciario se corta y se moldea sobre las lineas de
evolucion del trabajo penitenciario. La historia de la carcel norteamericana en sus
origenes, es la historia de los modelos de empleo de la poblacién internada en ella.

Los principales sistemas de empleo de la fuerza de trabajo carcelario conocidos en
América durante la primnera mitad del siglo XIX fueron los siguientes:

Los “public works™ o trabajos publicos, consistian en la construccién de obras y
servicios publicos como carreteras, puentes, vias de ferrocarril, etc., a cargo de los
reclusos; el “public account™ que convirtié a la prisién en fabrica comprando las materias
primas, organizando el trabajo entre los prisioneros y luego vendiendo los productos en el
exterior a precios accesibles; el “piece-price” que permitio la presencia de un empresario
privado dentro de la prisién, proporcionandd materia prima para luego recibir la
manufactura terminada. pagando el precio pactado por cada pieza a la administracion
carcelaria y asi el interno era retribuido por su trabajo; el “state use” en el que [os presos
fabrican los productos y en lugar de lanzarlos al mercado, son vendidos a la misma
institucién carcelaria o a otras administraciones estatales a fin de que no haya explotacion
de la mano de obra cautiva; el “contract system” en éste los presos son empleados en
actividades internas e¢n la carcel pero no en dependencia y bajo el control de la
administracion penitenciaria, el empresario contratante quien paga al Estado un precic

determinado por cada dia de trabajo y por cada preso, es quien dirige v vigila la

23 Garcia Vaidés, Carlos. Estudios de Derecho Penitenciario. Edit. Tecnos, 1985, pag. 55.



pfoduccién carcelaria. Las herramientas son suministradas por el penal, mientras que la
materia prima, |a organizacion del trabajo y la colocacién de [a mercancia-en el mercado
cotren por cuenta del empresario privado; el altimo y mds importante el “leasing system”,
en el cual el Estado cede temporalmente la direccién y control de la prisién, los intemos
son confinados a un empresario por un periodo y cantidad determinados, el empresario
debe proveer la manutencion y disciplina de los presos de los que se hace cargo. Este
sistema es el mas rerﬁuneralivo de los otros ya que por mds bajo que sea el precio pagado
por el empresario, lo conseguido en el contrato es ganancia libre de cualquier gasto para

¢l Estado.

2.2. EN EL AMBITO NACIONAL

2.2.1. EPOCA PRECORTESIANA
Durante este perl'odc; el derecho indigena se caracterizé por su severidad en las
penas, que eran concebidas como cosa pablica y como una funcién del Estado. “La
prision fue considerada como lugar de detencion hasta en tanto se aplicaba fa pena misma
que frecuentemente supuso la muerte” 24 La prision se constituyd por jaulas donde se

encerraba a los acusados a la vista publica hasta que se les dictaba sentencia.

El doctor Raul Carranca explica el prototipe de una carcel precortesiana; “habia
una carcel a la cual llamaban por dos nombres. Uno era caauhcalli, que quiere decir
“jaula o casa de palo” y el segundo. era petfacelli que quicre decir “casa de esteras™...2S
Esta cdrcel era una galera grande donde de una parte y de otra habia una jaula de maderos

gruesos en donde era introducido el preso, tapindola con una losa grande comenzando asi

el tormento, ademas de la escasa comida que recibia.

24 Malo Camacho, Gustavo. Derecho Penal Mexicano. Edit. Porria, México, 1997, pag. 623,
Carranca y Rivas, Rail. Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México, 2a. ed. Edit. Porria, México,
1981, pag. 15.
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De tal suerte, la carcel se 1156 en forma rudimentaria y desde luego alejada de toda
idea de readaptacion social. La severidad de las penas, la funcién que les estaba asignada,
hicieron del derecho penal precortesiano un derecho draconiano, en honor al legislador
griego Dracén, quien dio el primer cédigo de leyes escritas a Atenas y de quien se dice
eran tan severas y crucles quie parecian eslar escritas con sangre, de ahi el €rmino y que
el derecho penal precortesiano haya sido rudimentario; simbolo de una civilizacién que
no habia alcanzado la perfeccion en las leyes, es decir, ¢l méximo de evolucidn moral de

acuerdo con una cultura valorativa.

2.2,1.1. LOS AZTECAS
El grupo dominante en la meseta del Andhuac era el de los aztecas, con un
caracter “draconiano” en su sistema penal. Su conccpci();l de la vida, su moral, su
organizacién y criterios politicos conforman el aspecto exterior e interior del derecho

punitivo de las sociedades, derivandose de 61 su sistema carcelario.

El derecho indigena era terriblemente severo, la sancion penal era pena publica,
responsabilidad estricta del Estade y opuesta a la venganza privada, aun.que £n ocasiones -
se autorizaba la ejecucién de las penas por manos del ofendido quien a su vez también
podia autorizar la atenuacion de la pena fijada per el Estado.

“La restitucion .al ofendido era la base principal para resolver los actos
antisociales, en contraste con nuestro sistemna de castigo al culpable. E! destierro o la
mucrte era la suerte que esperaba al malhechor que ponia en peligro a la comunidad.... s
empleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioneros. antes de Juzgarlos o de
sacrificarlos”.26 Las jaulas y cercados cumplian la funcién de lo que hoy conocemos
como crcel preventiva, debido a lo riguroso de las penas v la frecuencia del uso de fa

muerte. Sin embargo se dice existieron diferentes tipos de prisiones:

26 Ibidem, pag. 13.
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1. El teilpiloyan: fue una prision menos rigida, para deudores y reos que no debian
sufrir pena de muerte,

2. El cuauhcalli: carcel para los delitos mas graves, destinada a cautivos quienes
habian de sufrir pena capital,

I3, El malcalli: era la cércel especial para los cautivos de guerra, a quiencs se
obsequiaba comida y bebida en abundancia.

4. El petlacalli o petlalco: era la circel destinada para los reos por faltas graves.

Desde luego en éstas prisiones muy rudimentarias y primitivas, no existié la
menor idea de correccionalismo ni de readaptacion del delincuente, pues unas veces con
su vida pagaban el delito y otras se considerd que con las severidad de las penas aplicadas

no volverian a delinquir.

2.2.1.2. LOS MAYAS

Los mayas basaron sus penas en un alto sentido religioso, preservando sus
maximos valores morales, recurrian poco a la carcel como pena, la que usaban solamente
como sitio de espera a la sentencia que en términos generales buscaba la restitucion del
mal causado al ofendide. Las penas en general no se concebian como regeneracién o
readaptaci6n del delincuente, sino como castigo intimidatorio, las més usuales los golpes,
suplicios y la n;uene.

“La prision nunca se imponia como un castigo; pero habia circeles para guardar a
los cautivos y a los delincuentes, mientras llegaba el dia de que fuesen conducidos al
sacrificio..., las céj‘celes consistian en unas grandes jaulas de madera, expuestas al aire
libre y pintadas muchas veces con sombrios colores, adecuados al suplicio que aguardaba

el preso”.?7 La maestra Emina Mendoza sefiala; “éstas jaulas se utilizaban en especial

27 Ibidem, pag. 39.



para los delitos considerados graves como el adulterio, o bien para los prisioneros de
guerra, los esclavos fugitivos y algin tipo de ladrones”.28 |

‘Como podemos advertir, éste pueblo sélo tuvo interés en alejar de la comunidad a
los criminales, pero no de readaptarlos y evitar que cometiesen mas delitos, mas bien
castigarlos con la pena de muerte,

2.2.1.3. LOS TARASCOS

Son muy pocos los datos que se tienen sobre las instituciones legales y la
administracién de justicia entre los tarascos primitivos, sin embargo se sabe que para
poder garantizar el orden social se establecieron leyes con castigos para quienes no las
éump]ian. Un sacerdote mayor llamado petamuti interrogaba a los acusados que estaban
temporalmente en las cérceles y acto continuo dictaba sentencia. Cuando el sacerdote se
encontraba frente a un delincuente primario y el delito era leve solo lo amanestaba en
publico, pero si se trataba de reincidencia por cuarta vez, la pena era de carcel,

La traicién, el robo, la invasién de propiedad ajena, la embriaguez en pablico y el
adulterio eran severamente castigados. El castigo mds {recuente consistia en matar a fos |
delincuentes gt.)lpeéndolos con un baston negro pues el objetive era eliminar de la
comunidad a quien infringia las leyes y por supuesto, sin la oportunidad de que se

arrepintieran y se mantuvieran alejados del delito.

2.2.1.4. LOS ZAPOTECOS
Las carceles de estos pueblos constituian auténticos jacales sin ninguna seguridad,
faltos de higiene, promiscuos, con malos tratos v escasa comida y sin la idea de readaptar
socialmente a los delincuentes.
La carcel estaba destinada a los jovenes que caian en la embriaguez v para quienes
desobedecian a las autoridades. el objetivo de privar de la liberiad a éstas personas

consistia en algjarlas de la comunidad y propiciarles severos castigos por la infraccion

28 Mendoza Bremauntz. Emma. Derecho Penitenciario. Edit. Mc Graw Hill. México. 1998, pag. 169.
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cometida y que sirviera de ejemplo e intimidacién a la comunidad para evitar su
reincidencia.

2.2.2. EPOCA COLONIAL

En Espafia en forma similar a cuanto ocurria en Europa y como regla general, la
prisién no fue considerada como pena sino como lugar de detencion hasta en tanto era
aplicada la pena correspondiente.

La prisicin como pena aparece en las Leyes de Indias, desde la época virreinal, con
el fin de asegurar al preso, en la Recopilacion de las Leyes de Indias se encuentran
disposiciones que favorecen la construccidn de cérceles en todas las ciudades, procurando
el buen trato a los presos, prohibiendo que los carceleros utilizaran a los indios en su
beneficio y trataran con ellos.

La evolucion de los establecimientos penales fue paralela a la pena de prisién en
el derecho penal, a su vez vinculada a la evolucién social, econdmica y cultural de la
época. Durante la Colonia existieron circeles y presidios, éstos constituyeron fortalezas
militares v médios de pablar provincias alejadas del centro. Fortalezas-pﬁsiones como las
de San Juan de Ulla y Perote, mantuvieron su existencia hasta principios del siglo XIX.

También existieron casas para personas de mala conducta, casas de recogidas,
para internar a mujeres jovenes abandonadas, quedando aj cuidado de religiosas quienes
las mantenian practicamente prisioneras. Fue precisamente una de éstas casas donde se
fundé la que llegaria a ser la carcel municipal y después preventiva de la Ciudad de
México, la de Belém. Existieron también la Real cdrcel de Corte de la Nueva Espaia, la
cércel de la Ciudad, la de Santiago Tlatelolco, la de la Perpetua de la Inquisicion que

funcioné de 1577 a 1820, creandose a principios del siglo XVII la circel de la Acordada.

2.2.3. EPOCA INDEPENDIENTE .
Al iniciar nuestro pais su vida independiente en 1821 el interés legislativo se
centro en el derecho constitucional y administrativo. En cuanto al sistema de prision, el
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ambito de la'ejccucién punitiva quedé a cargo del Poder Ejecutivo. Para las prisiones
civiles se recibié una abundante reglamentacion procedente de las Cortes de Cadiz, en las
que se disponia la obligatoriedad del trabajo a los presos.

En 1843 se establecid la separacion de presos destinandose la cércel de la Ciudad
para los procesados, la Acordada para los sentenciados, que posteriormente funciond
como carcel preventiva, estableciéndose en 1861 talleres de sastreria, carpinteria,
zapateria para hombres, lavanderia y costura para mujeres v, la de Santiago Tlateiolco
para los sujetos a presidio o destinados a trabajar en ob:;as publicas. En 1863 es demolida
la primera y sustituida por la circel de Belém, o carcel General, que alojé a procesados y
contd con talleres de herreria, carpinteria, zapateria, hojalateria y sastreria.

Gracias a las reformas penales de ta época sc retoma la iniciativa de construir una
nueva penitenciaria tomando como base los modelos franceses y norteamericanos,
“incorporando un conjunto de crujias radiales con 724 celdas y com instalaciones para

talleres, servicios generales y oficios”.2?

Sin embargo ya para esa época el sistema carcelario es considerado defectuoso y
no aplo para la regeneracién del delincuente, por lo que s¢ retoma la iniciativa de un
proyecto de penitenciaria que sirviera para contrarrestar ¢l problema de la sobrepoblacion,
tomando como modelo ¢l sistema pandptico o radial creado por Bentham va que desde la
torre central se vislurﬁbraba todo su interior. Asi, en 1897 comienza su construccion,
inaugurandose en septiembre de 1900 lo que llegaria a ser la penitenciaria del Distrito
Federal en Lecumberd. funcionando para sentenciados y con capacidad para albergar a
1,200 delincuentes. Su arquitectura permitié que las crujias estuviesen separadas como
gajos de naranja para clasificar a los internos, segin la orientacion técnica penitenciaria

del momenito.

29 villanveva C., Ruth y Labastida 1., Antonio. Consideraciones basicas para el diseflo de un reclusorio.
Procuraduria General de 1a Republica, México, 1994, pag. 29.
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2.2.4.LOS GOBlERNOS,POSRE\.’OLUCIONARIOS-.

Los cddigos penales de 1871, 1929 y 1931 contenian disposiciones relativas a la
¢jecucion penal. El primero conocido como el de Marlinez de Castro por deber su
redaccién a éste penalista, es.considerado el instrumento legal que abolié las penas de
presidio, obras publicas y trabajo fuera de la institucién por considerarlas nocivas y
peligrosas, “ordenaba proporcionarles educacién moral y religiosa para estimular, junto
con la posibilidad de indulto, la regeneracion de los internos™, 3¢ incorporando el trabajo
como medio para su readaptacion social.

No obsta;lte haber sido contemplada por el Constituyente de 1916-1917 la
readaptacién social del delincuente, ésta como objeti\;'o de la pena de prisién comienza a
tomar fuerza a partir del régimen prcsi'dcncial de Plutarco Elias Calles (1924-1928)
cuando se enuncian las ideas de regeneracién del delincuente, mediante el trabajo
remunera}do y la obtencién de un fondo para cuando recuperase su libertad, pues se
pensaba que sin tener un ¢entavo al salir de prision, estaba propenso a la reincidencia.

Se pensaba que el ambiente de las [slas Marias favorecia la readaptacion social,
por medio del trabajo y que podia desembarazase a la administracion piblica de la carga
presupuestal que la coloﬁia representaba, por lo que se impulsaron las actividades
agricolas e industriales, sin descuidar los aspectos educativos del preso, con la creacién
de talleres y campamentos, para mejorar la situacion de los prisioneros.

Durante el gobiemo de Guillermo Portes Gil (1928-1930) entré en vigor el
Céodigo de Almaraz, con el principio de “defensa social” que justificé la intervencién del
Estado en defensa de los intereses de la sociedad, mediante el aislamiento de los
delincuentes. Esie principio generé la necesidad de la individualizacion penal vy
penitenciaria y la adopcion de un sistema de sanciones indeterminadas en cuanto a su
duracidn. En ésta época y por vez primera se enviaron mujeres sentenciadas a las Islas

Marias.

30 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit., pag. 174,
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Con Pascual Ortiz Rubio como presidente (1930-1932) entré en vigor en 1931 un
nuevo.cddigo penal que sefiald que ¢l trabajo penitenciario debia ser remunerado y de los
ingresos se hara una distribucion para la manutencidn y vestido del preso; reparacion del
dafio y constitucién de un fondo de ahorro para su liberacion. En éste periodo se amplian
las fuentes de trabajo en las prisioncs y la ensefianza no formal para el aprendizaje de
cosas utiles para el trabajo en libertad.

En el periodo presidenciat de Abelardo L. Redriguez (1932-1934) se celebra el
primer Congreso nacional penitenciario, se rearganiza la colonia penal de Islas Marias,
impulsando la actividad laboral de ios colonos para aprovechar los recursos de la isla, sin
perder de vista la idea de readaptacion social, decidiéndose que sélo serian enviados a ella
sentenciados, reincidentes y peligrosos. En 1934 es demolida la cércel de Belém
ocupandose como preventiva la penitenciaria del Distrito Federal que ya tenia problemas
de sobrepoblacién, aunque se dice, es provisionalmente en tanto sc consiruye la nueva
penitenciaria en Santa Martha, Iz1apalapa. '

El presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) en su plan sexenal expresé que el
trabajo era el medio mds adecuado para la regeneracién del delincuente y aprecié la
necesidad de estudiar las condiciones .que debian poseer los establecimientos
correccionales y presidios, a fin de lograr la regeneracién de los individuos ahi
confinados. En esa época funcionaba la carcel del C;inncn ¥ s6lo una quinta parte de los
internos tenia irabajo, a pesar de que se echaron a andar talleres v del aumento en los
salarios a quienes tr‘abajaban, muy poco se logro al respecto,

En ¢l periodo de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se celebré el primer
Congreso de prevencion social con la idea de unificar los métodos de prevencién social.

El cnt;)nces Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion
logrd que se admitieran en las entidades federativas algunos lineamientos para que todas
las cérceles del pais cumplicran con el articulo 18 constitucional y se organizaran sobre la °

base del trabajo, sin embargo la situacion de los estados permanecié igual o peor, sin
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trabajo, sin higiene, en los mismos edificios viejos y sucios, con mala alimentacién,
maltrato y promiscuidad. La colonia penal de Islas Marias, sigui6 utilizandose como lugar
para resolver el probiema de la sobrepoblacién carcelaria, seleccionando a quienes
ca;'ecian de trabajo y cuyas condiciones fisicas hacian factible su adaptacitn al cambio de
clima.

Con Miguel Alemén Valdés (1946-1952), la Delegacidon del Departamento de
Prevencién y Readaptacién Social inicia estudios médicos, psiquiatricos y sociales al
detenido, desde el momento en que se dicta el auto de formal prisién. En 1952 se celebra
¢l segundo Congresc; nacional penitenciario analizdndose en él temas como la prisién, los
sistemas penitenciarios y su organizacidn, resocializacién de delincuentes, servicio social
y médico en las penitenciarias, etc.

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) reportd interesantes logros en
ésta materia. Previd en 1954 la construccidn de un penal exclusivo para mujeres y la
penitenciaria de"Santa Martha Acatitla en 1957, que procurd seguir las orientaciones mas
modemas de la estruciura penitenciaria del momento, contando con 4reas deportivas,
educativas, laborales, recreativas y de relacién familiar y social, lo que contribuyé al
descongestionamiento del palacio de Lecumberri. En las Islas Marias se acentué la
industrializacién y explotacidn agricola y foresteil, se construyd una escuela y se llevaron
a cabo obras de gran utilidad para la readaptacién social de! delincuente, mediante el
trabajo, 'logrz'mdose abatir la reincidencia en éste periodo.

Con Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se crea un patronato para .reos liberados
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, con la finalidad de apoyar y orientar
legalmente a los reos liberados, buscarles trabajo, dormitorio, alimentacion y brindarles
proteccién asistencial a ellos y sus familias. . :

En la enténccs circel preventiva de la Ciudad de Meéxico. el palacio de .
Lecumberri, la situacion no mejord a pesar del traslado. de los sentenciados a la

penitenciaria de Santa Martha y parece adn no quedar claro el concepto constitucional de
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la readaptacion social mediante el trabajo y la educacién. En éste periodo se reforma el
articulo 18 constitucional y en la exposicién de motivos se expresa quc‘cl texto es violado
por motivos econdmicos ya que las entidades federativas cuentan con un raquitico
prcsupuésto y se ven imposibilitadas para atender adecuadamente las previsiones
constitucionales por lo que debia buscarse una mejor forma para aprovechar los recursos
téc'nicos y econdmicos y poder asi organizar el trabajo en las prisiones.

Gustavo Diaz Ordaz goberné el pais de 1964 a 1970 completando la reforma
constitucional iniciada en el periodo anterior, aprobandose y publicindose en 1965. En el
Estado de México se presencia un sélido desarrollo de actividades penitenciarias por la

“construccion de una prision con todas las previsiones necesarias para lograr ‘la
readaptacion social del reo; el Centro de Readaplacion Social, a cargo de los doctores
Sergio Garcia Ramirez y Antonio Sanchez Galindo. En 1969 se celebra el tercer
Congréso nacional penitenciario que logra sensibilizar la ejemplaridad de dicho centro.
“La individualizacion del traLamieﬁto, el trabajo pluridisciplinario, el sistema progresivo
técnico, tos regimenes de semilibertad y remision parcial de las penas™,3! constituyen las

bases para la efectiva reinsercidn social del reo.

El periodo de Luis Echeverria (1970-1976) se caracterizé por la expedicién en
febrero de 1971 de la Ley que cstablece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, basada en las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos
formuladas por las Naciones Unidas. Esta ley constituye la base de la reforma
penitenciaria nacional, propiciando el desarrollo de un sistema de coordinacion
convencional entre los estados y la Federacion para lograr la regeneracion del preso por
medio de la educacidn y el trabajo, a través de un sistema progresivo que culmine en

instituctones abiertas que faciliten su reincorporacién a la comunidad.

31 Castafieda Garcia, Carmen. Prevencion y Readaptacion Social en México. Instituto Nacional de Ciencias
Penales. México, 1984, pig. 99.
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Da a conocer ¢ésta ley con cardcter federal y local para el Distrito Federal y como
una propuesta modelo para los estados de la Federacion, constituye el instrumento legal
en que ha de basarse el sistema penitenciario nacional y comprende los diversos aspectos
del tratamiento progresivo técnico, los fines de la pena, tratamiento preliberacional y la
asistencia a los liberados. “Establece un sistema premial consistente en la posibilidad de
.remitir un dia de sentencia cie prisién por cada dos dias de trabajo, para el reconocimiento
de los cuales se debe tomar en cuenta la educacién y todos los signos que hagan presumir
la adaptacion..., por este premio se regula el desarrollo del trabajo, la educacién, las
relaciones con el exterior y la disciplina de los internos”.32

En 1973 en el Distrito Federal se proyecta la creacion de cuatro reclusorios
preventivos, correspondiendo cada uno a los cuatro puntos cardinales de la ciudad, para
abandonar compietamente el penal de Lecumberri conocido ya para esa €poca como el
palacio negro de Lecumberri por las maltiples vejaciones, malos tratos ¥y corrupcion que
padecian los internos. De éste proye;:td s6lo se edificaron tres; el Oriente ubicado en San
Lorenzo Tezonco, el Norte en Cuautepec, Barrio Bajo, ambos en 1976 y el Sur en
Xochimilco en 1979, quedando pendienie el reclusorio Poniente. Otro logro en la
arquitectura penitenciaria lo fue la creacion del Centro Penitenciario del Estado de
Meéxico, en Almoloya de Juarez, de jurisdiccion federal, teniendo como bases el
tratamiento y la clasificacion de los internos. Posteriormente fue construido otro centro
con las mismas caracteristicas, el penal de Puente Grande, en el Estado de Jalisco.

Con Jose Lépez Portillo como presidente (1976-1982) se determina a la Secretaria
de Gobernacién funciones especificas en torno a la readaptacion social del reo, la cual es
responsable de la ejecucion de sentencias en materia federal y local para el Distrito
Federal, quedando bajo su responsabilidad la prevencion y readaptacion delincuencial.

Se procede a la clausura de la cércel preventiva o palacio negro de Lecumberri,

pasando a ser el actual Archivo General de la Nacion.

32 ibidem, pag. 195.
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2.2.5. EL FIN DE SIGLO

Durante la década de los ochenta lejos de producirse avances en materia
penitenciaria, se dan muchos retrocesos debido a la violencia en las prisiones; motines
sofocados con lujo de crueldad, fugas masivas e individuales que permiten ver los niveles
de corrupcion, ademés del crecimiento desmedido de la poblacion carcelaria y una nula
distribucion entre procesados y sentenciados y la ociosidad de éstos.

Para contrarrestar dichos fenémenos, la Secretaria de Gobemacion ha intentado
politicas como la campaiia de despresurizacion de sentenciados, que pretendié disminuir
la sobrepoblacién carcelaria, utilizando los instrumentos legales, como el otorgamiento de
libertades anticipadas, la remisién parcial de la pena y la celeridad en los procedimientos
penales, dando preferencia a los candidatos mdas viables como indigenas, campesinos,
ancianos, enfermos y todos aquetlos que por su precaria condicién econdmica no tienen

i _posibilidad de tramitar su externacion.

Respecto a la ejecucion penal encomendada al poder Ejecutivo se carece de una
verdadera vigilancia pues a pesar (je que algunas normas prevén la visita periddica de la
magistratura judicial y de jueces de la causa en las prisiones, ésta vigilancia no es
uniforme ni continua por lo que los reos casi siempre se encuentran ¢n manos de la
autoridad ejecutiva. Se necesita también mejorar la seguridad en los reclusorios, una
adecuada seleccién y preparacion del personal penitenciario, introducir irabajo en las
prisiones y establecerlo como “obligatorio” para los sentenciados y volumtario para
procesados, asi como el seguimiento y apoyo posinstitucional a los ya liberados para

encauzarlos y evitar el fendmeno de {a reincidencia.

2.3. LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS
Por sistema penitenciario entendemos ¢l conjunto de reglas que un determinado

ordenamiento juridico vigente pretende seguir. en la ejecucion de las penas privativas de



libertad y medidas de seguridad, a fin de lograr la readaptacion social de los sentenciados
aellas. ,
2.3.1. SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO

A partir de los ideales planteados por los humanistas de tas carceles, sc crean los
mas famosos sistemas penitenciarios para el tratamiento de los presos, en virtud de .que
los anteriores sistemas constituyeron los iniciales intentos para reeducar a vagos,
malvivientes y prostitutas que la sociedad rechazaba.

Con la consolidacion de ese sistema de vida y sentadas las bases para combatir la
delincuencia comienza en Norteamérica un movimiento de reforma penitenciaria por
influencia de la Iglesia cristiana protestante, a través de los cuaqueros, pueblo que llegé a
colonizar las tierras del norte de América. Muchos de ellos habian sido encarcelados en
su tierra natal, por lo que propusieron nuevas ideas en el tratamiento de los presos sobre
las bases de aislamiento, trabajo solitario, meditacion y comunién con Dios, para expiar
el delito-pecado y purificar su espiritu para alcanzar la gloria,

Este sistema es también conocido como pensilvanico en honor a William Penn, jefe
de una secta religiosa de cuaqueros muy severos en sus costumbres y contrarios a la
violencia quien fundd la colonia Pennsylvania y filadéifico por haber surgido de la
“Society Philadelphia for Rellieving Disteressed Prisioners” promovida por Benjamin
Franklin. Las ideas de aquel pueblo colonizador se materializaron al inaugurarse la
famosa penitenciaria de la calle de Walnut en Filadelfia, primera institucién destinada a la
enmienda y al arrepentimiento det criminal mediante el aislamiento absoluto. Los presos
trabajaban cn reducidas celdas, pero sorpresivamente el trabajo se considerd contrario a la
idea de recogimiemo.“‘de ésta forma se les conducia a una bruta ociosidad™¥?, no tenian
contacto con el exterior y las Onicas visitas permitidas eran ¢l director del
establecimiento, el maestro, el capellidn y los miembros de la sociedad filadélfica. La

unica lectura permitida era la Biblia.

33 Marco del Pont, Lais. Ob. cit., pag. 138.
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Las ventajas del sistema fueron:

* Recibir s6lo visitas autorizadas.

* Inexistencia de evasiones o movimientos colectivos.

* Escasa necesidad de recurrir a medidas disciplinarias.

* Reduccidn en el nimero de guardias y de personal técnico.

* Facil mantenimiento de higiene.

* Capacitacion del preso para trabajar ventajosamente en su vida en libertad, y

* Efecto intimidatorio respecto de la colectividad y el delincuente.

Mas sus desventajas consistieron en:

* Incompatibilidad con la naturaleza social y humana del preso.
* lmpidié su readaptacion social,

* Importd siempre trabajo cruel y exposicion al abatimiento.

* Requeria de un personal complejo y apoyo psicolégico.

* Exigia comunicacién con el reo.

* Originé gastos elevados de construccion.

* Generd un peligroso cambio de ambientes. ¢

* Incompatibilidad con la idiosincrasia de los delincuentes.

“Este sistema produce una accion nefasta contra la salud fisica v mental, es un
régimen muy costoso, impide la implantacion de un régimen industrial en el trabajo
carcelario, que requiere de talleres adecuados v la educacién no puede transmitirse de
manera adecuada™ 34

En 1885 Enrico Ferri en una conferencia sobre el tema “lavoro e celle dei

condenati” pronuncié su famosa condena al sistema; “If sistema cellulare “e stato una

34 |bidem, pag. 142,
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delle pia grande aberrazione del secolo XIX”, ¢l sisteia cell:llar ha sido una de las mas

grandes aberraciones del siglo XIX.

2.3.2. SISTEMA AUBURNIANO
Fue c;'eado a raiz de las experiencias nefastas del anterior sistema y a los fines de
encontrar un menos costoso, con grandes talleres donde trabajaran los penados.

En 1779 se inaugurd una prisién en la ciudad de Nueva York en la margen del rio
Hudson, denominada Newgate. Contaba con dos recintos uno para hombres y otro para
mujeres, permitia la clasificacion por grupos de ocho intemnos y contaba con talleres y
patios, “las primeras industrias instaladas fueron las de carpinteria, zapateria y herreria
dirigidas por maestros elegidos entre los propios reclusos”.3? Pronto rebasé su capacidad
por lo qile en 1816 se inicid la construccion de otra prision én 1a ciudad de Auburn,
concluyéndose en 1818 y designando’'como-director a Elam Lynds en 1823.

A Lynds no satisfizo et régimen celular ni el implementado en Auburn, por lo que
cred une mixto que permitia a los presos agruparse durante el dia en-los talieres, sobre las
siguientes bases:

a) Aislamiento celular nocturno.

b) Trabajo en comun diurno, generando mayor productividad en los internos.

¢) Sujecion ka la regla del silencio absoluto. Estaba prohibido intercambiar
palabras o miradas con loé visitantes, hacer ruido ¥ cualciuier actitud que alterase el orden,
“en las galerias, en los salones, -en las puertas un cartel indicando siempre la misma
palabra {SILENCIO!” 36 La infraccion a esta regla consistia en los azotes con el “gato de
nueve celas”, un latigo formado por nueve finas y lacerantes correas que hacian sangrar
nueve veces en cada azote, en ocasiones se azotaba a todo el grupb donde se habia

producido la falta, ni los locos se salvaban, para que el culpable no escapase al castigo.

33 Melossi, Dario y Pavarini, Massimo. Ob. cit., pag. 180.
6 Neuman, Elias. Ob. cit., pag. 107.
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Las ventajas del sistema conststieron en la adecuada organizacion del trabajo y [a
instruccién con la ayuda del personal; el trabajo en com(n coincide con el sentido
gregario del hombre y el silencio impide que pueda platicar y planeér futuros d;:litos; es
econdmico y propicia la-adquisicién de bucnos habitos laborales.

Las criticas se centralizaron en la regla del silencio absoluto por ser contraria a la
naturaleza humana, generande en el preso odio y rencor a todo cuanto le rodeaba, lo que
hace pensar que alli nacid ¢l lenguaje sobreentendido. “Como no podian comunicarse
entre si, lo hacian por medio de golpes en paredes y tuberias o sefias como los
sordormudos™.37 .

* Se dio mayor impor’tan(‘:ial a la produccién industrial pues generaba grandes
ganancias a la prisién y se dejé de lado la reforma moral del preso. El trabajo ne era
remunerado por fo que al salir libre se le otorgaban algunos délares ¥ un pasaje como
recompensa. Lo atractivo fue qﬁe por su bue;na conducta se le colocaba en puestos d¢
confianza y otras se les otorgaba libertad bajo palabra. Este sistema fue adoptado y
sometido a las modificaciones propias de cada prision, contindose entre las mas famosas
prisiones‘_que lo adoptaron la ae Sing-sing, St. Quintin en California y Cannon City en
Colorado. A

2.3.3. SISTEMAS PROGRESIVOS

2.3.3.1. D-E VALENCIA O MONTESINOS
De origen inglés surge en la primera mitad del siglo XIX, consiste en lograr la
regeneracion del preso mediante grados o etapas, “es estrictamente cientifico porque est4
basado en el estudio del sujeto ¥ en su progresivo tratamiento con una base técnica”. 38 Su
creador fue el militar espafiol Manuel Montesinos quien habia experimentado la prisién;

siendo nombrado en 1835 director del presidio de Valencia, implantando un régimen

37 Marco del Pont, Luis. Ob. cit., pig. 145. ‘
Garcia Ramirez, Sergio. La Prision. Edit. Fondo de Cultura Economica. México, 1975, pag. 60.
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riguroso més respetuoso y humano que el de las demds prisiones. Oftecia a los presos
trabajo para evitar el ocio, instruccién, atencién médica, buena alimentacién ¢ higiene en

todos los aspectos.-Su sistema lo dividié en tres etapas:

1. “De los hierros, cadenas y grilletes”: que le eran colocados al preso en el pic a
su ingreso a prision, lo que le ‘recordaba su condicion, se fe vestia con un uniforme gris y
era entrevistado por el coronel Montesinos quien le explicaba en que co.nsistia el sistema.

2. “Del trabajo™: se iniciaba al reo en e_l trabajo organizado y educativo, todavia
sujeto a una cadena y en silencio. Dia a dia iba éanando ventajas, se iniciaba en la
“brigada de depdsito” que era su propia celda, realizéndo labores pesadas, zonvirtiéndose
¢l presidio en una gran fibrica con.4( talleres, maestros, oficiales y aprendices, en gran
orden y disciplina, l

3, “De la libertad intermedia™ el preso era canalizado a_los talléres para el ..

aprendizaje de un oficio y era capacitado para alguna actividad laboral, recibiendo uné
remuneracion. Entre los privilegios concedidos estaba el de una especie de semilibertad,
para que el preso trabajara en el exterior durante el dia, debiendo regresar pc,;or la noche a
prision. Los presos recibian ensefianza religiosa y laica. Lectura, aritmética, dibujo lineal
¢ instruccion literaria eran las asignaturas principales, luego se instalé una imprenta

ensefidndose sus distintos oficios.

. 2.3.3.2, Dﬁ MACONOCHIE O MARK SYSTEM
Al sistema progresivo del coronel Montesinos sélo faltd un periodo, la libertad
provisional, adelantandose a la libertad definitiva y sin retorno a prision, debido a [a falta
de recursos legales, por lo que en 1840 un .capiu'm de la marina britanica Alejandro
Maconochie es comisionado para dirigir el penal de la isla de Norfo[k,r en Austraiia,
implementando ¢l sistemz; de “mark-system” o sistema de marcas, que consistia en medir

la duracion de la pena por una suma de trabajo y buena conducta abreviada por el preso,

.
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€sta suma se representaba por un determinado nimero de vales o marcas que se abonaban
en su beneficio.

El sistema se dividia en tres periodos:

L. Aislamiento celular diurno y nocturno por 9 meses para reflexién del reo.

2. Trabajo en comiln en silencio con segregacién nocturna, dividido en 4 clases
siendo diversa en cada una la condicién del preso, pues la pena se iba haciendo menos
severa de una clase a otra. Si llegaba a la primera obtenia el “ficket of leave”, “¢l boleto,
la licencia de la prision, comprada, antes del tiempo legal de la condena, a fuerza de vales
de buen comportamiento en los periodos anteriores”,3% y si en alguna etapa no trabajaba
regrcsaba_ a la anterior.

3. Libertad condicional, que le era otorgada con ciertas restricciones y por
determinado tiempo, después del cual se le atorgaba su libertad en forma definitiva.

Este régimen produjo excelentes resultados por lo que Maconochic expresd
“encontré la isla Norfolk hecha un infierno v la dejé convertida en una comunidad

disciplinada y bien reglamentada” 40

2.3.3.3. IRLANDES O DE CROFTON
Sir Walter Crofion introduce en Irlanda e [nglaterra un sistema que se caracterizo
por la divisién de la pena en cuatre periodos clasificados segin la mayor severidad v
basados en el doble principio de ofrecer premios por Ia buena conducta y enmienda del
prisionero, amenazando con castigar la reincidencia. Los periodos fueron:
L. De reclusién celular diurna y nocturna.
2. De reclusion celular nocturna y comunidad de trabajo diurna en silencio. Los

periodos se dividen en cuatro clases regulando el paso de una clase a otra, por marcas o

39 Bemaldo de Quirés, Constancio, Lecciones de Derecho Penitenciario. Imprenta Universitaria. México,
1953, pag. 108.
Newman, Elias, Ob. cit., pag. 112,



puntos acumulados. Cada etapa tiene restricciones y ventajas como la remuneracion por
el trabajo, un buen régimen alimenticio, derech(.J a escribir cartas, recibir visitas, ete.

3. La novedad consistid en la creacion de un periodo “intermedio” que se
desarrollaba en pristones sin muros ni cerrojos, una especie de asilo donde ia disciplina
era méé suave, los reos no eran castigados, no usaban uniforme y eran émpieado:s en
trabajos agricolas fuera de la prisién siendo por ello remunerados v podian tener trato
con la sociedad pero recordando siempre su condicién de penados.

4. Libertad preparatoria o condicional donde el preso salia ya de la prision.

2.3.3.4. REFORMATORIQ O DE BROCKWAY

Surge en Estados Unidos con la finalidad de reformar y corregir a jovenes
delincuentes, correspondiendo a Zebulo R. Brockway darle forma y madurez al ser
designado director del establecimiento de Elmira, pi‘im_era institucion en adoptar éste
sistema en 18’f6, c;uyas caracteristicas fueron:

*Los jovenes debian ser mayores de 16 afios y menores de 30; primodelincuentes _
federales o del fuero comun, sentenciados por los tribunhales de Nueva York.

*Sentencia indeterminada, la pena tenia un minimo y un méximo asignado por la
ley para el delito en particular.

*Clasificacion de los presos en base a un perfodo de observacion, se le abria un
expediente, agregandose copia de la sentencia y los resultados de los exé.menes médico,
clinico y psiquico praclicad’os.

*A su ingreso, eran entrevistados por el director, quien les explicaba su situacion
juridica.

Después eran enviados a trabajar uno o dos meses en tareas domésticas asignadas
por el director, tomando en cuenta su capacidad v aptitud, “se le suministra una

instruccién de oficios manuales e industriales que se llevan a cabo intra muros o fuera de’



1a cintura mural cuando se trata de trabajos agricolas™ 4! Atendiendo .a su conducta se
crean {res categorias, la tercera constituye el nivel mas bajo, ubicando en-ésta a quienes
intentaban fugarse, por ello llevaban uniformes ro'jos v ca(ilena-s al pie. En la segunda
‘categoria marchan va sin cédenas, ni uniforme y se oré;aniza por intemos de la primera
categoria, tenfan mejor trato, permisos, regalias y mayor confianza y dependiehdo de su
" conducta podian ascender o descender entre ellas.

) La primera era de liberacion condicional y comprendia ¢l aprendizaje de un oficio,
la formacién de un fondo para afrontar los gastos a su liberacién y la presuncion de que
por su conducta anterior no reincidirian. Obtenida su libertad durante los seis meses
siguientes debian mantener contacto con los inspectores del consejo de administracién,
informar sobre su vida, amistades y trabajo. Transcurrido el plazo si su conducta seguia
siendo buena se le otorgaba su libertad definitiva y si quebrantaban las reglas o cometian
un nuevo delito, eran reintegrados al reformatorio qﬁedando enel segundo periodo.

Los inconvenientes del sistema fueron el amplio arbitrio concedido al ejecutor,
para decidir cudndo por los sintomas de reformacién, él interno debia ser pucstou en
libertad o prolongar su estadia én prision; insuficiencia de personal y disciplina férrea por
lo que acertadamente se dijo, “el reformatorio no reforma. deforma” y el propio
Brockway sefiald que no podia distinguir entre quienes estaban reformados v quienes no.
“En lo positivo es el primer intento de reformar y rehabilitar a jovenes delincuentes.
siendo significativo su z;portf; con la sentencia indeterminada v la libertad condicional o
i)ajo palabra” 42 |

2.3.3.5. BORSTAL

Surge por inspiracion de Evelyn Ruggles Brise quien én 1901 experimenté un

scctor de una prision en el municipio de Borstal, prékimo a Londres. alojando en ella a

Jovenes reincidentes de 16.a 21 afios siendo tanto su éxito qué redistribuyd a los reclusos

41 Ibidem, pag. 125.
Marce del Pont, Luis: Ob. cit., pag. 151.
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: ahi alojados, convirtiendo la prision en una-institucién de jc")vcnes apoyada en la ley de
prevencién del crimen dictada en 1908. Pre\.;ia seleccion se detcn_riiné que los jévenes
reformables fueran enviados a la institucién borstal para recibir tratamiento disciplinario,
instruccidn moral'y el aprendizaje de un oficio. -

Las sentencias de los tribunales que aconsejaban los borstal fijaban un limite de
internamiento entre 9 meses y 3 aflos y por sus buenos resultados éste tipo de
instituciones proliferaron en Reino Unido, llamadas “instituciones de resultados” y asi los
hay para jovenes normales, deficientes, de mayor 0 menor seguridad, rurales y urbanos.
El sistema.contaba con cuatro grados a los que se va llegando en base a su buena
conducta contando con la excelente prepftracién- y capacitacién del personal técnico,

administrativo y de custodia. Los grados son:

1. 6rdinario: Se basaba en la obsérvacién del caré;:ter, costumbres y actitudes del -
preso, con duracion de tres meses, no permite la conversacfén, deben trabajar en comun
de dia y recibir i‘nstruccio'n por la noche, no hay juegos y sélo puede recibir una carta y
una visita 0 dos cartas y ninguna visita. | .

2. Intermedio: dividido en secciones A y B, cacia una con duracién de tres meses,
les estaba permitido asociarse_ los sabados para practicar juegos de saldn en espacios
cerrados. En la seccién B ya pueden jugar al aire libre ¢ instruirse en el apr_endizaje
profesional, - ) ) .

3. Probatorio: Se les permite leer a diario, recibir carta cada quince dias y jugar en
el interior y exterior de la institucion.

4. Especial: réquiere un certificado expedido por el consejo del bostal que acredite
ser merecedor de éste grado, equi';!ale a la libertad condicional, ¢l trabajo es sin vigilancia
directa, podian recibir cartas o visitas una vez por semana y emplearse en el mismo

establecimiento.
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Este sistema ha tenido éxito debido a la capacidad y especializacion de su
personal, a la ensefianza profesional de oficios en los talleres y granjas con la aplicacién
de una disciplina basada en la educacion, confianza y el rompimiento de métodos
tradicionales d;e humillacién y sometimiento, siendo adoptado cn paises como Italia,

Holanda, Suiza, Francia, Portugal, Finlandia, Dinamarca, Espafia y Brasil.

2.3.4. SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA
Este sistema encuentra gran eco en nuestro ordenamiento legal ya que nuestra
Carta Magna establece una clasificacion juridica y crimindlogica de los detenidos, en
procesados y sentenciados y una separacion por sexos.

“Esa clasificacion constituye fa primera tentativa para evilar la promiscuidad
criminal. A mayor abundamiento, la inlercontaminacién entre primodetincuentes,
habituales y profesionales, normales e inimputables..., sanos con drogadictos, puede ser
evitada a través de la clasificacion de estos reos en instituciones especiales” 43

El maestro Radl Carrancé 'sefala que este sisiema comprende cuatro capitulos:

*1. Seriacion en virtud de su procedencia rural o urbana, educacion, instruceién,
delitos y si se trata de delincuentes primarios o reincidentes,

2. Los peligrosos, separados en establecimientos penitenciarios para penas largas
de prisidn y para penas cortas; en éstos el trabajo no es intensivo, en aquéllos si.

3. Laboratorios de experimentacidn psiquiatrica anexos a las prisiones.

4. Supresion de la celda y cambio en el uniforme de los intemnos™*4

La pauta a seguir nos la da la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados en su articulo 6° que opta por la clasificacidn de tos

reos en instituciones especializadas como establecimienios de seguridad maxima, media y

43 Ojeda Velazquez, Jorge. Ob. ¢it., pag. 94.
Carranca y Trujille, Rail. Ob. cit., pag. 749.



minima, colonias y campamentos penales, hospitales psiquitricos y para infecciosos e
instituciones abiertas, tomando en cuenta determinadas condiciones. Como podemos
apreciar, la intencién del legislador fue evitar la contaminacion entre los reos atendiendo

a sus diversas caracteristicas y circunstancias.

2.3.5. SISTEMA ABIERTO: ALL’ APERTO
Aparece en Europa a fines del siglo XIX, como su nombre lo indica “al, aire libré’-’,
rompe el esquema clasico de la prisién cerrada, como reaccion ante los problemas de
salud, falta de higiene, promiscuidad y costos en su construccion. El trabajo all: aperto
considera dos modalidades en su ejecﬁcién; el trabajo agricola y las obras y servicios .

i
publicos en zonas rurales o semirurales.

: La primefa comprende el cultivo y explotaciéon de campos, cria de ganado e
:industrializaci()n de productos. Las ventajas consisten en lograr la individualizacién en et
imtamiento, ayudar a mejorar la discipline; y conducta del penado, contribuir al
i':lprendizajc de los diversos oficios campestres. Representa un ahorro para el Estado, en el
taso de obras piblicas pueé son los penados quienes las ejecutan, ademds el trabajo en
tierras fértiles reditia mayores ganancias. ‘La segunda modalidad implica trabajos en
obras y servicios pblicos; construccion de ediﬁcios, puentes, carreteras, obras sanitarias,
etc., y el aprendizaje de oficios utiles se liga a la importancia de integrarlas a la economia
nacional o regional, contribuyendo asi a la readaptacion social del penado.

. “Implica instruccién y reencuentro con un trabajo racional, con salarios lo mas
semejante a los del operario libre, con derechos por accidentes de trabajo y manutencion
de la familia, tecreacion, instruccién y asistencia.., conforme a los habitos y
circunstancias del medio social en que habita” 43

Empero las desventajas del sistema son el maltrato y explotacion de los penados,

quicnes viven en galerones improvisados, carccen de atencion meédica y educacién

45 Neuman, Elias. Ob. cit., p4g. 138.
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formal, ademas no se les capacita en un oficio para lograr mejores oportunidades en su
vida en libertad.
2.3.6. PRISION ABIERTA

Consiste en la organizacion administrativa en la que los sentenciados cumplen sus
penas privativas de libertad en establecimientos sin muros, cercas, cerraduras, rejas y
guardias. Qpera en base a la cuidadosa seleccion de los penados, en un régimen fundado
en la disciplina y sentido de responsabilidad por la confianza otorgada, con sustitucién de
todo obstaculo material para prevenir evasiones.

Se ha dicho que es incongruente el término “prisién abierla” por encerrar una
antitesis, sin embargo, el vocablo abierto referido al término prisién da la idea de libertad
absoluta pues los internos pueden deambular dentro de una drea generosa pero delimitada.

Aungue hay antecedentes en Alemaniz;, Dinamarca, Inglaterra y Suiza, “el
antcccdéntc legislativo mas claro es €l codigo penal de ltalia de 1892, sin embargo, sw
necesidad se planteé después de ta segunda guerra mundial en vista no sélo del fracaso de
la prision convencional, sino de la imposibilidad fisica de mantener una gran cantidad de
reclusos en las carceles antiguas y sobrepobladas™ 46

La Organizacién de Naciones Unidas en 1948 recomendo la creacién de
instituciones abiertas para que los presos compurgaran sus penas. El XII Congreso
internacional penal y penitenciario de la Haya celebrado en 1950 y el primer Congreso
sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente celebrado en 1955 en Ginebra,
Suiza propusieron la adopcién de establecimienios abiertos, caracterizados por la
ausencia de muros, cermojos. rejas. vy personas encargadas de la seguridad del
establecimicnto, contra posibles evasiones, un régimen fundado en la disciplina y el
sentimiento de responsabilidad del preso respecto de la comunidad en que vive.

En nuestro pais sélo hubo un intento de prisién abierta en la carcel estatal de

Almoeloya de Judrez, Estado de México y otro en la casa del preliberado, casa abiera o

46 Rodriguez Manzanera. Luis. Penologia. Edit. Porria, México, 1998, p.p. 248 y 249,
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casa oﬁcial'_cn'la penitenciaria del Distrito Federal; en ambos casos los intentos se

- suspendieron por falta de presupuesto y no por fracaso en el tratamiento de los internos.

Las ventajas del sistema son:

1} Mejoramiento en la salud fisica y mental de los presos.

2) Sus condiciones se asemejan a la vida en libertad.

3) Posibilita el orden y disciplina intemnos.

4) Ausencia del aparato represivo por la confianza depositada en ¢l interno.

5) Es econémico en cuanto a su-construccion, asi como del personal, y -

6} Facilita la procuracién de trabajo por realizarse al aire libre y se complementa

con trabajos en {abricas cercanas.

El maestro Elias Neuman en su obra “Prision Abierta” expresa la necesidad de
que el recluso sepa que su integracidn al trabajo tiene el rr_lismo caracter, sentido y valor
social que el que realizaba antes de ingresar a prision y el que realizard una vez integrado
a la sociedad, al. estar vinculado a esa comunidad vy que nazca en su interior, el
sentimiento de participacion con su diario esfuerzo en el desarrotlo econdmico y social.

La prision abierta busca reducir al minimo las condiciones de represién del
cautiverio, fortalecer el sentido de solidaridad social del penado; sus principios son la
readaptacion social por medio del trabajo remunerado, entendido como una terapia
ocupacional, el acercamiento al medio social, la autosuficiencia y el bajo costo de
operacidn.

2.3.7. COLONIAS PENALES

Una de las medidas penales mds recurridas hace ya algin’ tiempo fue la
transportacion de sentenciados a sitios lejanos ¢ inhospitos y de vida dificil, primero
como una forma de limpiar las ciudades por via de colonizacion externa hacia las grandes

potencias europeas y después para combinar la politica de limpieza con la utilizacion del
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delincuente en obras publicas, culminando con la fase de colonizacién intemna siguiendo
como directrices los principios de reintegracién y rescate del preso.

En materia de colonizacidn penal contarﬁos actualmente en nuestro pais con la
Colonia Penai Federal de Islas Marias ubicada en las costas de Nayarit y que alberga a
sent;enciadols tederales y reos del orden comiin. Comprende un archipiélago integrado por _
cuatro islas, Maria Madre, Maria Magdalena, Maria Cleofas y San Juanito, la primera de
ellas constituye la sede de la colonia y cs la iinica que se encuentra poblada.

En 1532 fueron descubicrtas las Islas Marias y vendidas: en 1879 a Manuel
Carpena. En 1905 Gila Azcona viuda de Carpena las vende al gobierno federal y por
decreto de 12 de mayo de 1920 se destinan al establ;cimiento de una colonia

penitenciaria.

El maestro Garcia Ramirez expresa, “durante mucho tiempo.se llamo “cuerda” al
trastado de los presos, tal vez para evocar la cautela con que se conducia a éstos atados
uno a otros en larga procesion de forzados, o bich, asegurados a las paredes de los carros
de ferrocarril en que normalmente viajaban hasta Manzanillo o Mazatlan™ 47 Eran
cadenas de personas amarradas, 40 o 50, introducidas en los compartimentos de carga de
los ferrocarriles, la hora preferida era la media noche o madrugada y el viaje se realizaba
en condiciones infrahumanas pues los individuos iban de pie, hacinados, a obscuras, sin
alimentacién y con un lugar apenas para satisfacer sus necesidades fisioldgicas.

Con el transcurso del tiempo fueron cambiando sustancialmente las “cuerdas™, los
transportes dejaron de ser forzados y comenzaron a ser voluntarios, lo que permiti6 el
trasla&o de voluntarios desde Michoacan, Chihuahua, Guerrero, Durango y otros estados
vy desde el Distrito Federal de quienes albergaron el palacio de Lecumberri dias antes de

que ésle cerrara sus puertas como priston.

7 Garcia Ramirez, Sergio, El Final de Lecumberri. (Reflexiones sobre Ia prision). Edit. Porria, México,
1979, pag. 141.
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El ejecutivo federal ha permitido la residencia en la colonia de personas
sentenciadas, de su conyuge y familiares y estd facultado para organizar el trabajo, el
comercio y la explotacion de las riquezas naturales de las islas fomentando la
organizacion de cooperalivas de colonos, pues como veremos en ei capituld posierior, al
analizar su reglamento, el trabajo cbnstituyt;: una obligaciéon para el colono y sus
familiares para contribuir a su sostenimiento y para lograr la readaptacion social de
aquél.

Es variada la fuente de ccupacién de los colonos; 'agricultura, pesca y empaque,
ganaderia, fruticultura, mecdnica, hojalateria, electricidad, carpinteria, sastrefia,
fabricacién de tabique, mosaico y cal, elaboracion de sal, produccién de refresco,
embotellados, albaiiileria y construccion. Es el henequén uno de los principales renglones
en materia de trabajo, la cria de ganado y el cultivo de forraje y otros productos del

i

campo han enriquecido la economia de la colonia.
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. CAPITULO 111
3. MARCO JURIDICO DEL TRABAJO, LA CAPACITACION Y
LA EDUCACION PENITENCIARIOS.

3.1. CONSTITUCION POLITICA-DE LOS ESTADOS UNIDOS |
MEXICANOS

El Estado mexicano tiene entre sus principales obligaciones garantizar a sus
ciudadanos el pleno ejercicio de sus derechos y libertades, emitiendo dentro del rﬁarco-de
nuestra Ley Fundamental, los ordenamientos juridicos para la consecucion de dicho fin.
‘Consecuencia de ello es la existencia de diversas ley;zs y reglamentos que tienen por
objeto regular el estado restrictivo de la libertad humana. A la corr{bilaci()n de _c'stos
ordenamiér;tos se ha denominado Derecho Penitenciario, que viene a ser el conjunto de
normas juridic-as- _qué re;gulaﬁ la ejecucién de las penas y medidas de seguridad
consagradas en el articulo 24 del Codigo Penal para el Disirito Federal, impuestas por la
autoridad competente, desde el momento en gue es ejecutivo el titulo que legitima su

gjecucion, siendo dicho titulo, una sentencia firme.

La base juridica del sisrtema penilenciario mexicano la constituye el arficulo 18
constitucional, que a la letra dice:

Arl. 18.- “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se .destinare para la extincion de las penas
y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacion v de los Est_ados organizardn el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mism6
¥ la educacién como medios para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.
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Los gobiernos de los Estades, sujetindose a lo que establezcan las leyes locales
respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de carécter general, para que los
reo sentenciados por delitos del orden comuin extingan su condena en establecimientos
dependientes dei Ejecutivo Federal.

La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas. en
paises extranjeros, podrin ser trasladados a la Repiblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacion previstos en. este articulo, v los rees de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Reptblica, o
del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser trastadados al pais de origen o
residencia, sujetindose a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo
en las leves locales respectivas, la inclusién de reos del orden comun en dichos tratados.

El traslado de reos sdlo podra efectuarse con su consentimiento expreso™ 48

Lo destacable es la separacién que ordena entre procesados y sentenciados; entre
hombres y mujeres y entre menores y adultos, en virtud de que cada uno requiere un
tratamiento diferente; asi como los medios para lograr la readaptacién social del
delincuente; el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion, quedando superados
los criterios de expiacion, ejemplaridad v retribucion bajo los cuales el delincuente
compurgaba su pena, para finalmente concebir que el sentido de la pena es la
resocializacion de aquél.

Se establece también la autonomia de los sistemas penitenciarios cstatales a fin de

que cada entidad federativa ajustc a sus particulares necesidades, las instituciones

48 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Estudio de las Garantias Individuales. Dr.
Delgado Moya. Rubén. Ediciones Juridicas Red. México, 1994, pég. 6.
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penitenciarias en su territorio. No obstante se contempla la creacién de un régimen de
coordinacién que permita sumar esfuerzos para la consecucion de un sistema
penitenciario nacional, que evite la fragmentacion en tareas que por su propia naturaleza
interesan a la colectividad. Por dltimo, establece la posibilidad del intercambio o
“repatriacion” como diria el pcnitenci_arista Garcia Ramirez, de sentenciados entre
México y otros paises, para que en los casos en que se encuentren sentenciados a pena de
prisién de uno u otro pais, puedan compurgar unas penas en sus lugares de origen,

cercanos a sus familias y con mejores oportunidades de reintegracidn soctal.

3.2. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento se ocupa en su titulo Cuarto de la ejecucién de sentencias y al
efecto expresa:

Art. 77« “Corresponde al Ejecutivo local la ejecucion de las sanciones, con
consulta del érgano téenico que sefiale la ley”,*? siendo dicho érgano el Consejo Técnico
Interdisciplinario, que actda como cuerpo de consulta v asesoria del director del
establecimiento penal, el cual analizaremos con posterioridad.

El Capitulo I del mismo titulo hasta el 25 de diciembre de 1985 contemplé el
“Trabajo de los presos”, de los articulos 79 a 83, por lo que actualmente s¢ encuentran
derogados. Sin embargo su esencia se conservé en la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados y actualmente en fa Ley de Sanciones Penales para
el Distrito Federal.

El articulo 79 referia: “El gobiemo organizara las carceles, colonias penales.
penitenciarfas, presidios y establecimientos penales donde deban cumplirse las
detenciones preventivas y las sanciones y medidas de seguridad privativas de libertad
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion procurando la industrializacion de

aquéllos y el desarrollo del espiritu de cooperacidn entre-los detenidos™.

4% Coleccién Penal. Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal. 3a. ed. Ediciones Delma, 2000, pag. 154,
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Es de destacarse que siempre existid la preocupacién por organizar el sistema
penitenciario sobre la base del trabajo, si bien en un principio, como medio aflictivo que
causara dolor y sufrimiento al preso, has'ta la actualidad en que tiene como propdsito ya
no la regeneracion del reo, sino su readaptacion a la socicdad para hacer de €] una persona
util que al verse libre, pueda mantenerse sin hacer del delito una forma de vida.

Aunado al trabajo se han considerado como elementos necesarios en su
tratamiento, la capacitacion para el trabajo y la educacion. “En el fondo siguen siendo dos
los elementos de que consta el precepto, pues la capacitacién no es otra cosa que
educacién laboral y por tanto se subsume sea en el trabajo, sea en la educacion™. 3

También han dejade de existir los presidios, instituciones creadas en {a frontera,
con funciones correccionales y militares, heredados de la practica espafiola y las
penilenciarias modificaron su nombre para demominarse “Centros de Readaptacion
Social™.

El articulo 81 expuso; “Todo reo privado de su libertad y que no se encuentre
enfermo o invalido se ocupara en el trabajo que se le asigne, de acuerdo alos reglamentos
interiores del establecimiento en donde se encuentre.

Toda funcién privativa de libertad se entendera impuesta con reduccion de un dia
por cada dos de trabajo. siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el establecimiento y
revele por otros datos efectivos su readaptacion social, siendo ésta Gltima condicién

absolutamente indispensable. Este derecho se hara constar en la sentencia”.

De ahi que todos los internos tenian que trabajar excepto los enfermos o invalidos,
tratando asi de evitar la ociosidad. Come va lo sefialamos, éste articulo se encuentra

derogado, pero su esencia se conserva en el articule 10° de la Ley de Normas Minimas

50 Garcia Ramirez, Sergio. Legislacién Penilenciaria y Correccional Comentada. Cérdenas Edilor, México,
1978, pag, 85.
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sobre Readaptacion Social de Sentenciados y en el articulo 14 de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales para el Distrito Federal que fijan las bases generales del trabajo
penitenciario, atendiendo los deseos, vocacidn, aptitudes, capacitacién laboral para el
trabajo en libertad y tratamiento de los intermos asi como las posibilidades del
establecimiento penal.

Por cuanto hace a los articulos 82 y 83, éstos fueron asumidos por ¢l mismo
articulo 10 y el articulo 17 de la Ley de Ejecucion de Sanciones citada en lo referente a la

distribucion del producto del trabajo del preso y a la repéracic’m del dafio.

3.2.1. CODIGOS PENALES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

MEXICANA QUE SENALAN COMO OBLIGATORIO EL TRABAJO

| DE LOS SENTENCIADOS

Son pocos los Estados de nuestra Republica Mexicana cuyos codigos penales
sefialan como obligatorio el trabajo de los presos, exceptuando a quienes se encuentran
enfermos o imposibilitados fisica y/o mentalmente.

Dicha exigencia al trabajo es para contribuir a su sostenimiento en lo concemiente
a veslido, aliméntacion y alojamiento, durante el tiempo de su reclusion; para la
reparacion del dafio causado; para ayuda a sus familias; para la constitucion de un fondo
de ahorro que les serd entregado al obtener su libertad para subvenir a sus necesidades
primordiales y para sus gastos personales.

Dichos Estados son; Baja California, Colima, Chihuahua. Guerrero, lalisco,
Morelos, Nuevo Leon, Oi\axaca, Puebla, Querétaro. Sonora. Tabasco y Zacatecas. Todos
ellos se pronuncian por la obligatoriedad del trabajo al sefialar que toda teo que no se
encuentre enfc_ermo o invalido se ocuparé enel l.rabajo que se le asigne, de acuerdo con los
reglamentos intertores del establecimiento en donde se encuentre. estando obligados a
pagar con ¢l producto de su trabajo, su alimentacion y vestido durante el tiempo de su '

reclusidn, distribuyéndose el producto de su trabajo del modo siguiente;



*Baja California, Nuevo Leén, Tabasco .y Zacatccas‘destin.'{n un‘30% para ¢l pago
de la reparacidn del dafio, un 30% para el sostenimiento de los dependientes econdmicos
del reo, un 30% para la constitucién de un fondo de ahorro y un 10% para los gastos
menores del reo, ) L .

*Colima: Establece un 40% para el page de la reparacién del dafio; otro
porcentaje igual para la familia del reo y un 20% para la fonﬁacién de }m~f0nd0 de
reserva. Aqui..no se prevé un porcentaje bara gastos del reo.

*Chihughua: Destina un 30% para el pa;go de la reparacion del dafic y un setenta
por ciento paralel reo y su familia.

*Guerrero yi Morelos: Su ord_eqainientos penales se pronuncian por la
organiz&_tci()n de cérceles, colonias penales, penitenciarias, presidios y establecimientos
donde cumplan los presos las detenciones, sanciones y medidas privativas de [a libertad,
en base al trabajo comoe medio de “regeneracion”, propiciando su industrializacién y el
espiritu de cooperacion entre los detenidos, pudiendo establecer transitoria o
permanentemente campamentos penaies a los cualles ‘'serdn  destinados . los reos,
destinandose del producto de su trabajo un 40% para el pago de la sancién’ pecuni‘arfa;
otro 40% para su familia y un 20% para la constitucion de un fondo de reserva.

*Jalisco: Destina un 50% para la familia del reo,. un 20% para los gastos menores
del interno y el resto, por partes iguales para formar al recluso un fc_m;io de reserva.

*QOaxaca y Querétaro destinan un 40% para el pago de la repar.aci(')n del dafio; un
30% para la familia del reo cuando lo necesite y otro 30% para la formacion de un fondo
de reserva.

*Puebla cuenta con su propia Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas de
Liinertad que es la que reglamenta el trabajo de las personas detenidas sujetas a formal
prisidn,

*Sonora cuenta con la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas v Medidas

Restrictivas de Liberiad para su estado, la cual sefiala que todos los sentenciados estén
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sujetos a la obligacién de trabajar en talleres, actividades agropecuarias, servicios o
comisiones u otras ecupaciones utiles. Del producto de su trabajo se destinara un 30%
para ¢l pago de la reparacién del dafio; un 30% para el sostenimiento de los; dependientes
econdmicos del reo; un 15% para la constitucién de un fondo de ahorro; otro 15% para la

constitucion de un fondo para seguridad social y 10% para sus gastos personales.

Como podemos apreciar pocas entidades egtalafes se refieren al trabajo como un
medio para lograr la reincorporacion social del delincuénte v lo ideal seria que todos los
cstados se manifestasen por el trabajo tanto de procésados como de sentenciados
inculcando en ellos habitos de laboriosidad que eviten asi 1a ociosidad en los centros de

reclusion, manteniendo asi ¢l orden y disciplina carcelarios.

3.3.LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MiNIMAS
SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

Promulgada el 8 de febrero de 1971, entrando en vigor el 19 de mayo del mismo
afio. es considerada come “la respuesta del Gobierno de la Repitblica a la impostergable
necesidad de estructurar un sistema penitenciario acorde con nuestros mandamientos
constilucionales y con el grad(; de desarrollo alcanzado por el pais™!, pueé hacia fines de
1970 sélo unos cuantos estados, Veracruz, México, Sinaloa y Puebla, contaban ya con
!eyesr propias en materia de éjécucién de pena.;.

Es llamada Ley de Normas Minimas porque mediante un breve grupo de
preceptos. ha procurado fijar las bases fundamentales del sistema penitenciario, asi de la
Federacién como de los Estados de la Repiblica. No se trata de un texto con vigencia
federal, pues la materia penitenciaria no cae dentro del ambito de competencia federal que
fija el articulo 73 de ia Constitucién Politica, aun cuando se ha pugnado por federalizar el

derecho punitivo y tomando en consideracién que ¢l articulo 124 constiwcional tiene

31 Carranca y Rivas, Radl, Ob. cit., pag. 305.
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reservadas ciertas facultades a las entidades de la Federacién, ésta ley constituye la
plataforma para organizar el sistema penitenciario a través de un régimen de coordinacién
entre el gobierno fedcra;l y los gobiernos de los estados.

En concordancia con el articulo 18 constitucional, ésta ley en su articulo segundo
apunta; “El sistema penal se organizara sobre Ia base del trabajo, la capacitacién para el
mismo y la educacion como medios de readaptacién social del delincuente”,

El tratamiento serd individualizado y multidisciplinario para tograr la
reincorporacion social del delincuente, siendo necesaria su clasificacion en instituciones
de seguridad mixima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e instituciones dbiertas, se reitera lo dispuesto en el
articulo 18 constitucional respecto a la separacién entre hombres ¥ MIjeres; menores y
adultos. El régimen penitenciario tendra cardcter progresivo y técnico y constard con
periodos de estudio, diagnostico y tratamiento en clasificacion y preliberacional, basados
en los estudios de personalidad que se practiquen al individuo inmediatamente: después de
' ingresar al establecimiento y que deberan actualizarse periédicamente.

En la primera fase se aisla al sujeto y se analiza su personalidad, lo gue permitira
fijar un diagndstico y un prondstico y establecer el tratamiento a seguir, posteriormente se
inicia el periodo de reclusién, siendo la observacion la que determine las nuevas formas
de tratamiento. Aqui se habla de clasificacion porque bajo éste sistema pasara la mayor
parte de su vida cautiva y de preliberacion porque se introducirin nuevos elementos en la
ejecucidn penal.

“El tratamiento preliberacional es una preparacion del intemo para la libertad que
en breve plazo puede obtener y que se trata de capacitarlo para enfrentar un sistema de
vida diferente del que ha tenido durante los afios de su condena,..”.52

El articulo 10 plantea; “La asignacién de los internos al trabajo se hard tomando

en cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en

52 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit., pdg. 243."
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libertad y el tratamiento de aquellos, asi come las posibilidades del reclusorio. El trabajo
en los reclusorios s¢ organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente de! mercado oficial, a fin de favorccer la comrespondencia entre las
demandas de ésta, y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econémica del establecimiento. Para éste ultimo efecto, se trazard un plan de trabajo y
produccién que sera sometido a la aprobacion del Gobierno del Estado, y en los términos
del convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordinados...”. Cabe
aclarar que dicha Direccion redujo su denominacion para quedar como Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social.

A éste respeclo manifestamos que es lamentable que‘ la a.signaci(m al trabajo
quede a la libre decisién del penado, pues siendo el trabajo uno de los elementos
indispensables para lograr su resocializacién no es obligatorio, propicia mas la ociosidad

_en nuestras cdrceles.

Se prevé el estudio de las caracteristicas de la economia local para organizar ¢l
trabajo y se refiere al mercado oficial con el que hay que buscar la correspondencia.

Ei penitenciarista Garcia Ramirez cree en la conveniencia de inserar la
produccion carcelaria en el contexto de la economia para lograr la autosuficiencia
econdmica de los establecimientos penitenciarios y que las salidas principales sean el

autoconsumo y el mercado oficial, lo cual toma en cuenta el ideal de autosuficiencia.

Continda diciendo el articuio: “Los rcos pagaran su sostenimiento en ¢l reclusorio
con cargo a la percepcion que en éste tengan como resultado del trabajo que desempeien.
Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes a2 una proporcién
adecuada de la remuneracién, proporcion que deberd ser uniforme para todos los internos
de un mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuird del modo
_siguieme: treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafio, treinta por ciento para

el sostenimiento de los dependientes economicos del reo, tieinta por ciento para la



constitucion de un fondo de ahorro de éste, y diez por ciento para los gastos mepbres del
reo...”, _ l

De tal suerte, el intemo que trabaja tiene derecho a percibir un ingrefsojusto por.el
trabajo desempefiado y la obligacién de pagar los pastos originados por su estancia en el
centro de reclusion en lo concerniénte ..a su sosteni_miento" en vestido, alimentacion,
alojamiento y atencién médica, psicolégica, trabajo social, etc., ello tiene “el cardcter
formativo en ¢l sentido de aprender a cumplir con una obligacién, la de su propio
sostenimiento atin en el caso de encontrarse privado de su libertad™ 53

Se prevé la distribucién de los ingresos que por la prestacion de sus servicios
obtenga ¢l interno,'pues ne existe razon para que el interno tenga dinero en el interior del-
establecimiento, hecho que sdlo genera extorsion, robo entre sus compafieros, trifico de
drogas, etc., por ello que se considera que un diez por ciento de sus percepciones es
suficiente para atender a sus necesidades personales.

Qtre treinta por ciento para el sostenimiento de sus dependientes econdémicos,
como una medida justé y necesaria para auxiliar a su familia, pues en ocasiones ¢l preso
representa el dnico sostén econdmico, al tiempo de mantener viva y presente la relacidn
familiar. Esta proporcién debera entregarse en presencia del intetno directamente a sus
famiiiares por conducto del érgano que sugiera el Consejo Técnico. En caso de no existir
dependien-tes cconémicos, la distribucidn se hard por los conceptos restantes, salvo la
proporcion que deba conservar el intemmo para su use personal.

Cabe agregar que éstas previsiones son céleulos que casi nunca se llevan a cabo
porque la realidad nos muestra que desgraciadamente en nuestrbs centros de reclusidn, el
trabajo es practicamente nulo y el poco que existe es remunerado con salarios irrisorios.

Por altimo sefiala el articuio 10: “Ningtn interno podrd desempefiar funciones de
auteridad o gjercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se

trate de instituciones basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno™,

53 hidem, pag. 243,
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pues se considera una medida perniciosa el entregar a los reclusos funciones de autoridad
lo cual genera extorsion, prepotencia, comercio, privilegios indebidos ¥ abuso entré los
internos. Ello no impide se rea‘licen actividades auxiliares de cardcter téenico y
administrativo, é condicién de que no 'c:jefzan funciones de mando sobre sus compaieros,
con la excepcion de aquellos considerados para fines de tratamiento, en el régimen de

autogobiemno, como un ensayo a su pronta liberacion.

El articulo 11 contempla al aspecto educativo y sefiala que la educacién que se
imparta a los internos tendra caracter académico, civico, éyico, higiénico, artistico y fisico
y estarlé orientada por las técnicés de la pedagogia correctiva, a cargo de maestros
especializados. Fsta educacion debe ser especializada puesto que el interno no és un nifto
en edad de aprendizaje, sino un adulto que se presume desadaptado por haber cometido
un delito, se trata entonces de un proceso de “socializacidn™ lo cual implica un proceso de
reclaboracion valorativa que conduzca al individuo a participar de la estimativa promedio
de la sociedad e integrarse a las actividades educativas desplegando todas sus
potencialidades para mamenersé alejado del delito.

Contempla también 1a remision parcial de la pena, que es el beneficio consistente
en que por cada dos dias de irabajo se descontara uno de prision, siempre v cuando el
interno observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas y
revele por otros datos su efectiva readaptacion socia!, siendo &sta vltima, el factor que
determine la concesién o negativa de dicho beneficio, el cual no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en su participacion en actividades educativas y en
su buen componamiento, ademés estara condicionado a la rcparac.ién de los dafios y
perjuicios causados. Este beneficio sin embargo, solo. se concede a determinados
sentenciados, segin el tipo de delito cometido. Con ello se autoriza la disminucién de un
33% del total de la pena, siendo el poder Ejecutivo el encargado de regular el sistema de

computos, en base al trabajo realizado en el establecimiento penal.



En relacién con el tipo de trabajo considerado para obtener éste beneficio debe
estimarse que, cualquier actividad socialmente atil que represente esfuerzo iaboral
encauzado hacia un fin licito debe ser atendible para la aplicacién de la remisidn parcial
de la pena, “actividades como las labores educativas, pueden y deben ser consideradas
como trabajo para los efectos del beneficio, siempre que por la forma de su desarrollo

pueda afirmarse que observan un contenido readaptador”,54

3.4. LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

Importante avance en materia penitenciaria se logra con la creacién y
promulgacion de ésta ley, en lo concerniente a la aplicacidn y ejecucion de las sentencias
penales impuestas por los tribunales competentes, pues hasta el 30 de septiembre de 1999
se aplicd a los sentenciados del fuero comin la ALey de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. Ello no significa ciue quedd derogada, sino mejor
adn, es supletoria de la primera, en todo cuanto beneficie y favorezca al reo.

A través de ella se logra unificar en un sdlo cuerpo legal lo relativo a la ejecucién
de sanciones penales impuestas a los sentenciados ejecutoriados en el Distrito Federal.

Es decretada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y publicada el 17 de
scptiembre de 1999 en el Diario Oficial de la Federacién, entrando en vigor el 1° de
octubre del mismo afio, correspondiendo su aplicacién al Jefe de Gobierno como
autoridad ejecutora, por conducto de la Secretaria y Subsecretaria de Gobierno del
Distrito Federal.

El articulo 8° advierte: “El sistema penitenciario del Distrito Federal, se

organizard en base al trabajo, la capacitacion para el mismo v la educacién™. Dicho

3:4 Malo Camacho, Gustavo. Ob. cit., pdg. 226.
33 Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal. Diario Oficial de la Federacion. Primera

seccion. 30 de septiembre de 1999, pag. 65.
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prcceﬁto reproduce ¢l mandéto constitucional enunciando los medios en que habrd de
fundarse la reinsercién social de quien ha delinquido.

Para llevar a cabo la ejecucién de sanciones privativas de libertad, establece un
régim.en progresivo y técnico, que tiene ‘como finalidad lograr la resocializacién del
sentenciado. Constara de dos periodos; el primero, de estudio y diagnéstico, y el segundo
de tratamiento, dividido en fases de tratamiento en internacion, externacion,
preliberacional y pospenitenciario. El tratamiento se fundard en las sanciones penales
impuestés y en los resultados de los estudios técnicos que deban practicarse al interno, los
cuales deberdn actualizarse semestralmente.

}ista ley expresa que la readaptacién social tiene por objeto colocar al sentenciado
ejecutoriadé en condiciones de no delinquir nuevamente, a lo cual sélo agregariamos,
mediante el respeto a las normas y valores imperantes en nuestra sociedad ¥ considera
como medios para fograr la readaptacién social del sentenciado, el trabajo, la capacitacién
para el mismo y la educacion en base a la disciplina, los cuales serdn requisitos

indispensables obtener los beneficios que la misma sefiala.

El Capitulo I1I se refiere al “Trabajo™ y el articulo 14 apunta; “En las instituciones
del Sistema Penitenciario del Distrito Federal se buscara que el procesado o sentenciado
adquiera el hébito del trabajo y sea una fuente de autosuficiencia personal y familiar,
tomando en consideracion su interés, vocacion, aptitudes y capacitacién laboral...”,

Una vez mas hacemos hincapié en que si el trabajo es uno de los medios para
lograr la reinsercion social del sentenciado, se hace entonces necesaria su obligacién no
solo al trabajo, sino tambié;l a la capacitacién para el mismo v la educacién. pues. con
gran acierto se ha dicho que el ocio es el peor consejero del interno, ya que si no se ocupa
en una actividad atil y productiva, su mente estara expuesta a pensamientos datiinos hacia

él v sus semejantes.
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Prosigue diciendo el articulo 14; “E‘n las actividades laborales se observaran las
disposiciones contenidgs en el articulo 123 constitucional, en lo referente a la jomada de
trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad”.

El mandato constitucional establece una jornada méxima de trabajo de ocho
horas; por cz-ada seis dias de trabajo el trabajador deberd disfrutar de un dia de descanso
cuando menos; quedando prohibidas las labores insalubres o peligrosas v en cuanto a la
proteccion a la maternidad, evitar que las mujeres durante el embarazo realicen
actividades que exijan esfuerzos considerables e impliquen peligro para su salud en
relacién con el bebé, gozande de un descanso de seis semanas anteriores y posteriores al
parto, per'cibiendoA integro su salario durantc éste periodo teniendo derecho a dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos
durante el periodo de lactancia.

Por tltimo sefiala; “El trabajo se organ'iiaré previo estudio del mercado a fin de
favorecer la correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con
vista a la autosuficiencia econdmica de cada [nstitucion™.

De ahi, que sea necesaria la insercion de la produccién carcelaria en el ambito de
la economia no solo local, sino total, previo estudio de las caracteristicas de dicha
econemia, con miras a lograr la autosuficiencia de las instituciones penitenciarias, ideal
que casi nunca se ha logrado en la historia del sistema penitenciario, a la vez que los
sentenciados ejecutoriados realicen un trabajo que pueda proyectarse en el mercado
oficial y con el fruto de ese trabajo contribuyan a su sostenimiento durante su reclusién,
lo cual favorece el sentido de responsabilidad familiar v social.

Quedan excluidos de la obligacién al trabajo quienes presenten imposibilidad
debidamente acreditada, ante el Consejo Técnico Interdisciptinario del establecimiento,
por padecer alguna enfermedad y dada su condicion, el ~(rabajo repercuta

significativamente en su estado de salud; las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y
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después del parto; los indiciados; reclamados y procesados, no as{ quienes sufran alguna
-'discapacidad o meapacidad puesto que tendrdn una ocupacién adecuada a su situacién.
Cabe hacer una reﬂéxi(’)r'l a éste respecto, es bien sabido” que en nuestras prisiones
existe una sobrepoblacién y por consiguiente no todo los internos que desean trabajar
tienen la posibilidad de hacerlo,‘sc;a porque no se le ha dado el impulso que requiere;
porque no se cuenta con las dreas, talleres y maquinaria suficiente y adecuada o pordhe
aquellos se encuentran a su tope maximo, juego entonces, si quienes tienen €l interés y
deseo para realizar una actividad no pueden trabajar, cémo se les va a proporcionar una
“ocupacion adec‘uada”‘a quienes padezcan incapacidad o discapacidad para el trabajo,
acorde a sus nece§idades. No dudamos (‘:[ue‘ esto pueda y. deba ser posible, pero es
necesario primero, que pueda proporcionarse trabajo‘ a todos los sentenciados

ejecutoriados y a los procesados, que fisica y mentalmente estén posibilitados para -

trabajar, pues ellos constituyen la mayor parte de la poblacion interna.

Creemos conveniente que los procesados también deben trabajar para evitar caer
en el ocio, causa de graves males, que deforman al hombre, y si tomamos en cuenta que
tos procesos son largos y el tiempo de espera es deprimente v desmoralizador para el

-
interno en tanto es absuelto o condenado, el trabajo es-el instrumento mediante el cual
pueden canalizar sus tensiones, haciendo més llevadera ¥ menos pesada su espera.

Ademas el trabajo representa grandes beneficios para el interno y su familia, ¥ no
hay que olvidar que en muchas ocasiones el preso no tiene dinero para cubrir la
reparacidn del dafio y el trabajo mediante su remuneracion constituye el medio idéneo
para satisfacer ¢ste requisito.

La capacitacion para ¢l trabajo es otro medio para alcanzar la readaptacion social, -
por lo tanto también dcbi: ser obligatoria y estar ofientada'a desarrollar arménicamente las

facultades individuales del preso, deberd ser preferentemente actualizada con modernas



tecnologias y conocimiento précticos, a fin de que una vez liberado, pueda incorporarse
facilmente a una actividad productiva y evitar asi posibles rezagos.

La educaci6n es otro rubro que ha de contribuir a la reinsercién social del penado
y estard sujeta a los proéramas oficiales, teniendo especial atencién en ¢l desarrollo
armoénice de las facultades del interno y el fortalecimiento de los valores consagrados en
el articulo 3° de nuestra Carta Magna. Los encargados de impartir educacion deberan ser
profesionistas altamente capacitados pues tratardn con adultos delincuentes que en la
mayoria de los casos se muestran reacios a recibir educacién. La documentacién que al
efecto se entregue a los internos no haré referencia al centro que la expida.

Los beneficios que ésta ley prevé son tratamiento preliberacional, remision parcial
de la pena y libertad preparatoria. Esta ltima cousiste en la libertad que se concede al
sentenciado ejecutoriado que haya cumplido las tres quintas partes de su condena en el
caso de-delitos dolosos o fa mitad de la pena en el caso de delitos culposos, habiendo
acreditado niveles de instruccion, es decir, haya sido educado, haber participado en el
irea laboral, educativa o cultural, garantizado, cubierto o haberse declarado prescrita la
reparacidn del dario, si fue condenado a ésta.

También prevé la asistencia pospenitenciaria a través de una institucién que
preste asistencia y atencién a los liberados y externados para hacer efectiva su reinsercion
social en coordinacién con organismos de la administracién publica y/o no

gubernamentales,

3.4.1. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL
El reglamento vigente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
febréro de 1990, fue expedido por la Asamblea de representantes del Distrito Federal y
tiene como objetivo regular el sistema de reclusorios v centros de readaptacion social,

siendo la autoridad responsable de su aplicacion el Gobierno del Distrito Federal a través

63.



de la Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, mediante las
normas administrativas y técnicas que favorezcan la readaptacion del sentenciado a la
comunidad libre y sociaimente productiva sobre las bases del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion y la rccreaci(f;n.

El tratamiento en los recluserios y centros de readaptacidn social se aplicara en
base al régimen penitenciario, progresive y técnico que constara de periodos de estudio de
personalidad, de diagndstico y tratamiento de internos. Los estudios de personalidad se
realizaran a partir de que el individuo quede sujeto a procese, actualizindose
periddicamente.

Un elemento indispensable dentro del tratamiento penitenciario es el trabajo, para
reintegrarse a la comunidad como un miembro til y productivo que pueda sostenerse
econdmicamente, evitando hacer del delito una actividad ordinaria.

Corresponde a la Dircecién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social establecer las medidas pertinentes para que todo interno que no esté
imposibilitado, realice un trabajo remunerativo, social y personalmente ttil, acorde a sus
aptitudes, personalidad y preparacién y nunca imponiéndose como correccion
disciplinaria ni ser objeto de contratacién por otros internos.

Para los penitenciaristas y aln para quienes no poseen conocimicntos sobre

. penologia, “es un hecho bien conocido la evolucién que se ha presentado en el trabajo
carcelario, desde la época del ocio y la promiscuidad absolutas, hasta la era presente.

debidamente encauzado, se sitta en el primer plano del tratamiento institucional ™56

A pesar de ser considerado pilar fundamental sobre el que ha de descansar la
resocializacion del penado, el trabajo en los centros de reclusién queda supeditado a la
vocacion, intereses y deseos del sentenciado, asi lo refiere el articulo 67 fraceion 11

\

36 Gdémez, Pedro Armando. “El Trabajo™ en revista Criminalia. Afio XXXIV, No. 5. 31 de mayo de 1968,
pag. 261.
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Art. 67.- “El trabajo de los-internos en los reclusorios se ajustara a las siguientes
nommas:

lIl. Se tomara en cuenta la aptitud fisica y mental de! individuo, su vocacién, sus
intereses y deseos, experiencia y antecedentes laborales...”, lo cual es criticable ya que se
deja a la libre decision y voluntad del interno el ocuparse o0 no en un trabajo que
redundara en su beneficio, el readaptarse o no, a pesar de que nuestra Constitucién
Politica, la Ley que establece las Normas Minimas y la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales para el Distrito Federal sefialan el trabajo como un elemento de tratamiento para
lograr la reinsercidn social del sentenciado, luego entonces ;como se pretende lograr esa
tan anhelada readaptacion del infractor penal si éste sc niega a colaborar en la )
consecucion de dicho fin, quedando a su capricho si trabaja o no lo hace?.

“Ante su negativa se generan graves males; vivira en la ociosidad durante el tiempo
que permanezea privado de su libertad y tal vez también después de que obtenga su
libertad, recurriendo al delito como modo de supervivencia humana puesto que no se le
inculcaron habitos de laboriosidad; contribuyendo a la generacion de mas delitos; ‘riﬁas,
lesiones, homicidios; trifico de drogas, etc. Por ello es que nos pronunciamos por la
obligatoriedad al trabajo, ya que estando desocupados los internos, sus mentes se dan a la
tarea de pensar tnicamente en el momento de su liberacion, para volver a delinquir.

El trabajo consiste en todas aquellas actividades que los internos desarrollen en las
unidades de produccidn, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefianza ¥
cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material que, a juicio y con
aprobacion del Consejo Técnico Interdisciplinario sean desempefiadas en forma
programada. y sistematica por el interno, su jornada de trabajo serd de acho horas si es

diurna, de siete horas si es mixta y de seis si es nocturna.

Por cuanto hace a la educacion, ésta quedard a cargo del personal docente

autorizado. La educacién primaria serd obligatoria para quicnes no la hayan concluido, ¥
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iratando en lo posible que quienes lo tequieran, completen sus estudios de educacién
media basica hasta supcribr asi como artes y oficios. La educacién se impartird de
acuerdo a los planes y programas de estudio autorizados por la Secretaria de Educacion
Piblica para los centros de reclusién, quienes deberdn expedir la documentacién
respectiva que acredite a los internos el haber concluido sus estudios, no haciendo
referencia al centro que la expide.

Si bien es cieﬁo ain no se han alcanzado las metas de la educacién o ni siquiera
han tenido acceso a ellas la mayoria de los séntenciados, la oportunidad de
proporcionarlas durante el tiempo de su reclusion debe aﬁrovecharse, con la idea fija de-
que esa educacion junto con el trabajo y la capacitacion laboral puede proporcionarle la-
oportunidad al momento de su liberacion, de desarrollar una vida alejada de la

delincuencia.

3.4.2. REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE
READAPTACION SOCIAL

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion él 30 de agosto de 1991, aclorde
con el articulo 18 constitucional, en sus consideraﬁdos enfatiza que la finalidad de la pena
de prisién es la readaptacion social del delincuente, sobre la base de la educacion, el
trabajo y la capacitacién para el mismo, siendo indispensable la individualizacién del
tratamiiento para clasificar a los internos en insfituciones especializadas de seguridad
mdxima, media y minima.

Su objetivo principal es regular la organizacion, admihist.racién y funcionamiento
del sistema conformado por los Centros Federales de Readaptacion Social dependientes
de la Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccion General de Prevencion v
Readaptacion Social.

Los Centros Federales de Readaptacion Social son instituciones publicas de

méxima seguridad destinadas por el gobierno federal al intermamiento de personas
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privadas de su libertad por resolucién judicial ejecutoriada, de autoridad federal
competente y en matena de fuero comun, previo convenio dc la Federacion, con los
gobiernos de los Estados y el Distrito Federal. Sin embargo y debido a la peligrosidad del
reo previo dictamen formulado por la Direccién General de Prevencion ¥ Readaptacion
Social, se aceptara el ingreso de proc;:sados o de quienes estén a disposicién de autoridad
judicial que conoéca de algin medio de impugnacién hecho valer.

Hasta antes de la construccion de éstos centros, el dnico penal federal que existia
era la Colonia Penal de Islas Marias y que no resultaba apropiada para todo tipo de reos
que pudieran enviar los Estades, para compurgar sus penas privativas de libertad. Sin
embargo los nueves penales federales tampoco son instituciones para recluir a cualquier
tipo de delincuentes pues éstos centros son cénsiderados como instituciones de méaxima
seguridad, amén de que permiten la custodia de procesados cuando haya sido demostrada
su alta peligrosidad.

El tratamiento se rige sobre la base del trabajo. la capacitacién para el mismo y la
educacién como medios de rcadéptacién social del reo, tendrd cardcter progresivo y
técnico, se iniciara desde el momento de su ingreso al centro y se fundaré en los estudios
de personalidad practicados por el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Los requisitos para su ingreso son; que la sentencia condenatoria dictada haya
causado ejecutoria y no se trate de delitos imprudenciales; no encontrarse a disposicion de
autoridad judicial distinta a la que dicté la sentencia; ausencia de signos o sintomas’
psicéticos, debiendo reunir un perfil determinado por la Direccién General de Prevencion
y Readaptacion Social, quien ademas practicara ¢l estudio de personalidad requerido para
confirmar su perfil de ingreso, circunstancié quc no se requiere en ningun otro

establecimiento.

El trabajo ¢s esencial en el tratamiento del preso porque contribuye a mejorar sus

aptitudes fisicas y mentales; coadyuva a su sostenimiento personal v familiar, le inculca
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hibitos de disciplina y lo prepara para su reinsercién social. El trabajo se regira por el
estudio de persenalidad y clasificacion del interno, tomando en cuenta sus aptitudes,
conocimientos, intereses y habilidades y la respuesta al tratamiento. Aqui pareciera que el
trabajo queda condicionado a la respuesta de su tratamiento, lo cual suena contradictorio
en virtud de que es precisamente el trabajo uno de los elementos que constituyen dicho
trata.miento: ademds de que queda condicionade al interés del penado. En cuanto a la
remuneracion economica por la prestacion de sus servicios, se sigue el criterio de
dislribucién establecido en la Ley de Normas Minimas. .

La educacion es parte también del tratamiento penitenciario ¥ todo interno debe
participar obligatoriamente en los programas educativos que se impartan. La educacién
tendra cardcter académico, civi¢o, higiénico, artistico, fisico y élico y se regird por las
técnicas de la pedagogia. Sin embargo al igual que el trabajo, pareciera quedar también
condicionada a la voluntad de! interno, en virtud de que el proceso educative toma en
cuenta ¢l grado de escolaridad, capacidad para el aprendizaje, intereses, habilidades v
aptitudes del interno, es decir, en ultima instancia. es éste quien decide si quiere o no
someterse al tratamiento, atn cuando el reglamento expresa que todo. interno debe

participar obligatoriamente en los programas educativos.

3.4.3. REGLAMENTO DE LA COLONIA PENAL FEDERAL
DE LAS ISLAS MARIAS
Lf reglamento vigente fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
septiembre de 1991 y en sus considerandos expresa la conveniencia de conformar a la
colonia en una comunidad productiva autosuficiente para cumplir con el mandato
constitucional eh materia de readaptacion social. alojando a individuos de baja y mediana
peligrosidad principalmente de extraccion rural, incomorando- a la normatividad de la
vida comunitaria en la colonia, aspectos relacionados con ia salud, desarrollo

comunitario, educacion, ecologia y racional explotacion de los recursos naturales ¥
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desarrollo urbano. Esta colonia depende de la Secretaria de Gobernacién y su aplicacién
corre;sponde a la Direceion General de Prevencién y Readaptacién Social. Se integra por
ias islas Maria Madre, l‘\/laria Magdalena, Maria Cleofgs y San Juanito.

Los re(juisitos para ingresar y que en ‘lo sucesivo se denominaran colonos son;
que su sentencia haya causado ejecutoria, que no tengan procesos pendientes con
autoridad distinta a la que dict6 la sentencia; no ser delincuentes altamente peligfosqs;
que ¢! 1ie1ﬁp0 de tratamiento sea de cuando menos dos afios a partir de su traslado; tener
entre. 20 y 50 afios de edad; estar sanos fisica y mentalrﬁente, no ser minusvalidos y tenf.:r
cierta capacidad economica de acuerdo al perfil determinado por la Direccion General de
Prevencion. y Readaptacion Social, excluyendo a quienes hayan sido sentenciados por
delitos imprudenciales, sexuales, conira la salud y contra la seguridad de la nacién.

El tratamiento Sel;éi de caracter progresivo y [éCl’lleO y comprendera periodos de
estudio, diagndstico, tratamiento individualizado con etapas de evaluaciénlvy fase de
pruebas de conformidad con la Ley de Normas Minimas.

Lo destacable de la Colonia es que el trabajo constituye una obligacion para todos
los colonos, asi lo advierte el articulo 17 que a la letra dice:

Art. 17.- “El trabajo es obligatorio para todos los internos de la Colonia Penal y
tenderd a:

L Mejorar sus aptitudes fisicas y mentales;

[I. Promover su adecuada integracion z la familia;

HI. Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante el tiempo que
permanezca en la Colonia Penal; |

IV.Inculcarte habitos de disciplina y laboriosidad evitando e-! ocio y el desorden; y

V. Prepararlo para su reincorporacidh a la sociedad™. 37

37 Reglamento de la Colonia Penal Federal de las Islas Marias. Edit. Pbm&a, Mexico, pég. 321.
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~ Como podemos apreciar, o que se pretende es lograr que el colono pague su
sostenimiento durante su estancia en la Colonia evitando asi Ia ociosidad y propictando su
resocializacion, mediante lé transmisién de los hdbitos y valores que le impidan volver a,
delinquir. La jomada laboral durard entre seis y ocho horas como maximo, quedando
excluidos de la obligacién de trabajar quienes se encuentren imposibilitados fisica y/o
mentalmente.

Otro elemento destacable en el tratamiento es la educacion, la‘cual también
constituye una obligacién para todos los colonos; sera faica, ajena a cualquier doctrina
religiosa; buscard promover la cooperacion comunitaria, infundir habitos de disciplina y
proporcionar la informacién necesaria para mejorar su vida y la de su familia, la cual
puede visitarle o si lo desea, vivir con ellos, previa autorizacién del Consejo Técnicﬁ y
quienes también deberan contribuir a su sostenimiento mediante su trabajo, pudiendo
tomar parte en diversas actividades, con la finalidad de que la vida del colono se asemeje

en lo posible a la vida en libertad y sc logre asi su verdadera reintegracién social.

34.4. RECLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA
REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEQ EN
EL DISTRITO FEDERAL
En nuestro pais el organismo que formalmente da apoyo a los liberados es el -
Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal cuyo
reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de
1988 y en sus considerandos se pronuncia por ¢l trabajo como medio de reincorporacion
social del sentenciado.
El patronato es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con
autonomia operativa, su objeto principal es apoyar la reincorporacién social de lil'aerados
y extemados del sistema penitenciario sea por haber cumplido su condena o por el

otorgamiento de los beneficios previstos en la ley, siendo también sujetos de atencion los
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menores infractores, por considerarse que su oportuna atencion previene en gran medida
la comision de futuras conductas delictivas.

El apoyo de ésta institucién consiste en lla incorporacion de quienes obtienen su
libertad, en actividades laborales, procurando la continuacién de la capacitacion ¥
adiestramiento iniciado en la institucién penitenciaria.

*Sdlo una accidén asistencial al liberado, eficaz, bien orientada y de verdadero
auxilio, es dtil medio para reorientarlo ¥ ayﬁdarlo materialmente, evitando que acuda a la
puerta falsa del nuevo delito, como via fécil para satisfacer rapidamente sus necesidades
econdmicas y sociales, o bien para regresar a la carcel que ya conoce y que tal vez
prefiere”.58 '

"El patronato estd dirigido y administrade por un consejo de patronos, que sera
presidido por el Secretario de Gobernacién o la persona que ésté designe y se ilntegraré
por los representantes de las dependencias gubernqméntalqs como son; Secretaria de
Gobernacién; de Hacienda y Crédito Pablico quien absorbié las funciones de la de
Programacién y Presupuesto al desaparecer ésta; Educacién Piblica; Salud; Trabajo y
Previsidn Social; el Gobierno del Distrito Fedefal; el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia; ¢l Consejo de Menores Infractores del Distrito Federal y. cuatro
representantes del Comité de Patrocinadores. ‘ |

La presencia de la representacién_ gubernamental se justifica plenamente, si se
considera que &l Es.tado tiene interés preponderante en la resocializacién del delincuente,
por razones juridicas en atencion al mandato constitucional y por razones filosoficas,
morales, sociolégicas' y criminolégicas para prevenir la delincuencia.

El conscjo de patronos tiene como objetivo establecer estrategias y politicas
generales en la gestion del empleo a fin de encauzar a los liberados en sus
correspondientes dmbitos laboral y familiar y determinar la forma y requisitos en que ha

de integrarse ¢l comité de patrocinadores, siendo éste un drgano de consulta y apoyo de

58 Male Camacho, Gustave. Ob. cit., pag. 220,
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sus miembros quienes serdn personas fisicas y morales que en forma directa contribuyan a
la labor del patronato, brindando oportunidades de empleo, cursos de capacitacién y
servicios asistenciales que coadyuveri a su pronta resocializacion.

El patronato debe promover cambios de actitud en los ]ibera;dos y atender sus
necesidades hasta que logren cierta autonomia ¢ independencia para no caer de nueva
cuenta en ¢l delito, cabe también la conveniencia de concertar una aceidn global social
para lograr un cambio de actitudes respecto a los prejuicios y el rechazo que la propia

sociedad muestra a los egresados de los centros de reclusion, negando toda oportunidad

incluso a quienes han demostrado su voluntad de cambio y enmienda.

3.5. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El trabajo es sin duda, uno de los elementos principales en el tratamiento
penitenciario, como lo es en toda la vida. No es ciertamente el l'migo, pero rﬁerece una
consideracidn especial pues contempla aspectos juridicos importantes.

Por lo que respecta a las normas de derecho laboral vemos que el legislador al
crear la Ley Federal del Trabajo no contempld la situacion de los sentenciados que
realizan un trabajo en los establecimientos penales, puesto que no encontramos capitulo
alguno o apartado especial que regule las condiciones de trabajo en las prisiones, al grado
de haber desvinculado totalmente la institucion de trabajo penitenciario del derecho

laboral ubicindola en el dmbito penal, como una forma de organizacién penitenciaria.

Con la entrada en vigor de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penates para el
Distrito Federal el 1° de octubre de 1999, se cstablece que las actividades laborales de
procesados y sentenciados en las instituciones que conforman el sistema- penitenciario
capitalino, quedan sujetas a las disposiciones contenidas en el articule 123 constitucional
en lo relativo a jornada de trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccion

de la maternidad, cuestion que ya abordamos al analizar dicha ley,



Le anterior constituye una forma de proteccic’m al iniemo quien en reaiidad esun
trabajador atn cuando se encuentre privado de su liberiad. Con ello se pretende mejorar
su situacion laboral, ev:tando si existe todavia, su explotac:on al quedar smeto a un
horario de labores acorde a su sntuamén, con descansos, en condiciones salubres y de
seguridad, -

Diversos sentidos ha encontrado el trabajo carcelario a lo largo de su historia; en
principio con un cardcter aflictivo y como castigo, autocastigo, terapia, disciplina; como
recurso economico del esfuerzo del penado siendo la forma ;nés frecuente de su aparicién
en las prisiones y actualmente con un sentido readaptador para su reingreso a la vida en
libertad.

El penitenciarista Bernaldo de Quirds se refiere al trabajo al modo industrial que
consienta “una triple aplicacion econdmica en bien de las tres partes..., el delincuente, la
victima y el Estado, representado en la administracién penitenciaria, le interesa a ésta
dltima resarcirse aunque sea sélo en parte, de los gastos que ocasiona el sostenimiento del
recluso” 59

Si bien es cierto que el sentenciado es un obrero privado de su libertad, debe
aceptarse una asimilacion en las condiciones de trabajo respecto a las que rigen ¢l trabajo
del hombre en libertad para evitar que el interno sienta que es una condicién que agrava

su pena.

Cabe sefialar que dentro del cimulo de garantias laborales que al trabajador
confiere el articulo 123 constitucional en su apartado “A” son indispensables para la
administracion penitenciaria y constituyen derechos en favor de los reclusos relativos a la
duracion de la jornada de trabajo. El maestro Garcia Ramirez expone: “Y en el mismo
sendero marcha una creciente tendencia a protcger la remuneracion por el trabajo

carcelano proveer adecuadas condiciones de higiene v seguridad en su ejcrucw ¢

59 Bernaldo de Quirés, Constancio. Ob. cit,, pig. 117.
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incorporar al recluso, finalmente, al sistema normal de seguridad social”.60 Pero al
mismo tiempo alude, “nada de lo dicho obedece 2 una equiparacidn eiutre el derecho del
trabajo y el derecho penitenciario en este campo..., el titulo y los propésitos son
distintos..., de aquellos que caracterizan al trabajo ordinario..”.6! Sin embargo es
necesaria la tendencia de uniformar las condiciones que guarda el obrero libre y el
recluso, estimando a éste como una persona temporalmente privada de su libertad, pero al
fin y al cabo, trabajador.

El maestro Sergio Huacuja sefiala que ha sido tema de discusi6n saber si habra de
aplicarse o no el régimen de garantias consagradas en el articulo 123 constitucional ¥
opina; “...debe contestarse con limitacién. Si bien es ¢ierto que se trata de una pena,
también lo es que no se puede privar a un individuo del goce de sus derechos, salvo que

una sentencia firme asi lo haya determinado”.52

Es sabido que atn no han penetrado del todo las normas de derecho laboral en las
prisiones, la insercion del trabajo carcelario en la economia nacional ¥ la organizacion
econdmica interna de éstas tareas, por ello y dadas las caracteristicas especiales del
trabajo penitenciario creemos en la necesidad de establecer un apartado especial en
nuestra ley laboral, a fin de que regule las condiciones en que habrdn de prestar su

trabajo, las personas que cumplen una condena en nuestros centros penitenciarios,

3.6. LEY GENERAL DE EDUCACION
Al lado del trabajo y la capacitacion para el mismo se suma otro elemento de
tratamiento penitenciario, la educacién, a fin de lograr una efectiva readaptacion social

del sentenciado. Al respecto Carlos Madrazo expresa; “La educacion constituye una de

80Garcia Ramirez, Sergio. El articulo 18 constitucional: prision preventiva, sisterna penitenciario, menores
infractores. UNAM. Coordinacion de Humanidades, 1967, pag. 73. . ’

Garcia Ramirez, Sergio. Legislacion penitenciaria y.... Ob. cit., pag. 123.

Huacuja Betancourt, Sergio. La desaparicién de la prision preventiva. Edit. Trillas, 1989, pag, 85.
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las bases para la readaptacion social auxiliada y reforzada por las terapias ocupacional,
psicolégica, médica y social, ya que la interaccién entre todas ellas formara la dindmica
de la reintegracion al ni&cleo social del sujeto desadaptado” 63

Incluimos en el presente capitulo la Ley General de Educacién porgue si bien éste
ordenamiento no regula la educacion en las prisiones, si contempla aspectos de gran
importancia que no sélo habrin de proporcionare a los individuos que gozan de su
libertad, sino que tienen alcance también para quienes con su conducta han infringido las
normas de convivencia social y se encuentran cumpliendo una pena, en virtud de que el
articulo 3° constitucional afirma; “todo individuo tiene derecho a recibir educacion” y
nuestra Carta Magna al igual que la Ley General de Educacién no hacen distincién en
‘cuanto a la situacién juridica de los hombres para recibir educacion.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; proceso permanentc que contribuye al desarrolle del individuo y ala
transformacion de [a sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre con un sentido de solidaridad social, es el
camino por el cual el ser humano desarrolla todas sus potencialidades. Ser4 laica, gratuita,
obligatoria y se mantendra ajena a cualquier doctrina religiosa.

Cierto es que la educacién que se imparte en los establecimientos penitenciarios-
debe ser proporcionada por maestros especializados que trataran con adultos delincuentes
¥ no con nifios en edad de aprendizaje, los cuales deberdn ser orientados para que puedan
asumir la responsabilidad de su propia realizacién, procurando reafimar en ellos el
respeto a los valores humanos y a las normas de convivencia imperantes en la sociedad y
aqui coincidimos en que tanto el hombre libre cuanto e! interno a través de la educacion
pueden desarrollar en su oportunidad una actividad productiva que los convierta en

hombres independientes sin tener que hacer del delito su actividad ordinaria,

63 Madrazo, Carlos. Educacion, Derecho y Readaptacion Social. Instituto Nacional de Ciencias Penales.
Meéxico, 1985, pag. 179.
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Se refiere a la obligacion de las autoridades educativas de establecer las
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a recibir educacion como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso.y permanencia en los servicios
educativos; especialmente a grupos y religiones con mayor rezago educativo o que
“enfrenten condiciones econ6micas v sociales de désventaja. Pudiéramos ubicar en este
apartado a las personas que se encuentran privadas de su libertad en nuestros centros de
reclusion porque si bien la ley en comento no lo refiere asi, entendemos que éstas
personas se encuentran en una situacion de desventaja i)or estar privadas de su libertad v

estar temporalmente alejadas de la sociedad.

El articulo 43 sefiala; “La educacién para los adultos esta destinada a individuos
de quince afios 0 més que hayan cursado o concluido la educacion bésica y comprende,
entre otras, la alfabetizacién, la educacidn primaria y la secundaria, asi como la formacion
para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se

"apoyar4 en la solidaridad social™ %4

Hacemos hincapié en que la formacién para el trabajo, trasladandola al ambito
penitenciario vendria a ser la capacitacion para cl. trabajo que todo interno debe rcéibir
para sﬁ efectiva resocializacion. Su formacion para el trabajo procurars la adqt;isicic'm de
conocimientos, habil{dades 0 destrezas, que permitan el desarrollo de una actividad
productiva demandada en el mercado a través de una ocupacion u oficio calificados, lo
cual traducido al dmbito carcelario no seria otra cosa que ef proporcionar a los internos
los instrumentos y recursos para que enfrenten nuevas situaciones al reingresar a la
sociedad y puedan alcanzar en cualquier momento su realizacion integral y el bienestar de

la comunidad de la que forman parte.

64 Ley General de Educacion. 7a. ed. Edit. Pac S.A. México, 1999, pg. 27.
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CAPITULO IV

4. LA NECESIDAD DE ESTABLECER COMO OBLIGATORIOS
EL TRABAJO, LA CAPACITACION PARA EL MISMO Y LA
EDUCACEON EN LOS CENTROS DE RECLUSION.

4.1. NUESTRA REALIDAD PENITENCIARTA

Uno de los problemas mds graves que aqueja a nuestro pafs y en general a todas
las sociedades del mundo es sin duda, el inherente a la construccion, organizacidn,
administracién y funcionamiento dc nuestros establecimientos penitenciarios que ha
generado c\on el transcurso de los afios sobrepoblacion, hacinamiento de hombres v
mujeres; procesados y sentenciados, ausencia de clasificacién penitenciaria,
promiscuidad, eégrrupcién, trifico de drogas, la lucha por el territorio, homicidios,
lesiones, etc., convirtiéndose la vida del prisionero en una atmésfera de total depravacién
humana.

Frente a tales circunstancias dificil o peor ain, nulo ha sido el propésito
readaptador de la pena de prisién, aunado a las bastas horas que pasan los internos
sumidos en el ocio absoluto, sin realizar una actividad productiva, sin capacitarse, mi
educarse, perfeccionando sus mentes peligrosas y sus conductas delictivas, para caer en la
reincidencia una vez que se vean libres frente a la sociedad que agredieron.

Sigue resultando cierto lo que en su tiempo pronuncio el maestre Ruiz Funes, “la
prision castiga o contiene, pero ain no rcforma: ensefia la dolorosa verdad de que del
crimen no se vuelve” % La circel en vez de alejar al delincuente primario del delito, crea
la reincidencia, crea al delincuente especializado, al profesional en las modalidades
astutas y organizadas del delito.

Con frecuencia nos enteramos de los penosos sucesos y dislu_rbio; que ocurten en

nuestras carceles, llimese amotinamientos, fugas. huelgas de hambre, “suicidios”, etc., lo

.1.

63 Ci. por Carrancd y Rivas, Rail. Ob. cit., pag. 470.
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cual pone de manifiesto la tremenda desorganizacion que reina en dichos centros, debido
al desinterés que ha mostrado el Estado frente a tan alarmantes problemas, aunado a la
corrupcidn de quienes detentan el poder.

. Cabe destacar [a responsabilidad que adquiere el Estado cuando priva a un
hombre de su libertad, pues es el responsable frente a la sociedad del presente pero mas
aln, del futuro de ese hombre, pues dejar en libertad a un delincuente sin haberlo
readaptado, sin haberle inculcado habitos de laboriosidad, sin cducarle, sin inculcarle
respeto a las normas y valores imperantes en nuestra sociedad y sin haber creado en ¢l
una concepeion superior de la vida a la que estuvo acostumbrado hasta el momento de

' privarle de su libertad, es devolverle a la sociedad no al mismo hombre que delinguig,
sino peor afin, cnlreg.:irle a un enemigo rencoroso, frustrado y mas perfeccionado en sus

conductas delictivas que cuando ingresé por primera vez a prision.

La experiencia ha demostrado que la reclusion por si sola no es un medio de
readaptacion al ambito social como se concebia en épocas pasadas en donde el
delincuente era segregado de la colectividad a manera de penitencia para que al tiempo de

arrepentirse de su conducta, enmendara su alma por el camino del bien.

4.1.1. LA OCIOSIDAD EN LOS CENTROS DE RECLUSION
La naturaleza humana impone al hombre la necesidad del trabajo no sélo como
medio para satisfacer sus necesidades matcriales. sino también para que a través de él.
pueda desarrollar 1odas sus facultades, aptitudes y capacidades. de manera que llegue a

convertirse en un hombre til, productivo e independiente a los demas hombres.

Factor negativo que impera en nuestras prisiones es sin duda alguna, la ociosidad
¢n que se encuentra sumida gran parte de la poblacion penitenciaria, sin realizar actividad

alguna que contribuya a su readaptacion social.
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Los internos pasan largas horas inactivos, sin ocupacion alguna, honesta, ntil,
productiva o conveniente, empeorando asi su situacién fisica y psicologica pues como se
sabe, todo drgano que permanece largo tiempo inactivo, se debilita y termina por
atrofiarse, por lo que sus problemas se recrudecen y conforme transcurre el tiempo se
dejan absorber por el ambiente carcelario que los rodea, aprendiendo nuevas técnicas
delictivas con mayor propensién al delito, convirtiéndose en seres desequilibrados,
rencorosos, imbuidos de odio contra la sociedad que los castigo, esperando ¢l momento
de recobrar su libertad para vengarse de ella y no incurrir en los mismos “etrores” que
hicieron posible primero su captura y posteriormente su condenacién.

De ahf que la ociosidad haya sido considerada como germen de v'icios, contraria a
la actividad de la naturaleza, enfermedad del hombre v sintoma de decadencia en la
sociedad carcelaria, contraviniendo todas las expectativas de resocializacion de los

sentenciados.

El tralbajo penitenciario es un medio eficaz para mantener la disciplina y combatir
este vicio de malgastar-¢l tiempo, de tal suerte y para contrarrestar los efectos dafiinos que
‘ocasiona la desocupacion de los intemos se hace urgente y necesaria la ocupacioén de
éstos en actividades no solo laborales, _sino también de capacitaci()n; educativas,
recreativas, depértivas, culturales, terapetticas, etc., para evitar el llamado “carcelazo™
que es el sufrimiento que provoca a toda persona el ingreso a prision, mostrando desde el
primer momento agresividad, mal humor, desesperacion, hasta llegar ai odio y rencor.

Dichas actividades deben ser proporcionadas de acuerdo a las posibilidades del
establecimiento penitenciario y desempefiarse en las c‘ondicionesr que mas se asemejen a
la vida en libertad, que su trabajo sea remunerado y que sean consideradas para los
efectos de la remision parcial de la pena y la libertad anticipada,

Cierto es que la sobrepoblacion y el acelerade ritmo de crecimiento de ésta arrasa

las posibilidades de otorgar trabajo a todos los presos pues los talleres de los
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establecimientos  penitenciarios son insuficientes, no 6freccn las condiciones
indispensab‘les para laborarse en ellos, otros han s;ido acondicionados'.provisionalmeme
por los mismos internos para trabajar ahi, siendo generalmente su propia celda su lugar de
trabajo, efectuando a iniciativa propia actividades artesanales o bien, ofreciendo sus
servicios de limpieza, como boleros, pelilquert.)s, estafetas, etc., lo cual dista mucho de sér
considerado como trabajo penitenciario.

Es necesaria la intervencién del Estado en éste ambito a efecto de corregir los
problemas en que se encuentra enfrascado nuestro act’ual sistema penitenciario, puesto
que lejos de readaptar a quienes han infringido las leyes, se les prepara para su
reincidencia en el delito, violando a todas luces ¢l mandato constitucional que proclama
la existencia de instituciones de prisién preventiva y para ejecucion de sanciones; por el
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, como medios de readaptacion
social y por la separacion de hombres y mujeres, pues el hecho de privar de su libertad al
delincuente y mantenerlo alejado de la sociedad por el tiempo en que cumple su condena,

no ¢s factor suficiente para asegurar que en lo futuro se mantendra alejado del delito.

4.1.2, PERSONAL PENITENCIARIO

Cuando la prisién era considerada como depdsito de delincuentes Yy como una
forma de resguardo y aseguramiento hasta ser condenados, se pensaba que bastaban
hombres “fuertes y de armas, que actuaran sin piedad y con méximo rigor, para que
custodiaran a los presos y evitaran cualquier intento de fuga, eran los llamados
“carceleros” o “guardiacarceles”, quiencs preservaban el orden e¢n el interior de las
prisiones; daban alimento a los presos y autorizaban su salida al patio por algunas horas.

Posteriormente cuando la prision como tal adquiere -el caricter de pena v de
tratamiento encaminado a la readaptacion social del sentenciado y el lamado carcelero de
los tiempos antiguos desaparece. surge el moderno funcionario penitenciario cuya misidn

¥a no es unicamente la custodia de quicnes infringieron las leyes, sino que su mision se
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traduce en un servicio social de ayuda al interno y aspira también a ejercer sobre ellos una
influencia educadora, guidndolos y dirigiéndolos personalmente.

El maestro Cuello Calén expresa, “el funcionario de la prisién es el agente mas
eficaz para conseguir su reforma. Ni los programas de tratamiento mas progresivos, ni los
“establecimientos més perfectos, pueden operar una mejora del recluso sin un personal a la’
altura de su misién. El personal si no es todo, es casi todo™.56

Considerado como piedra angular para el buen funcionamiento del sistema
penitenciario, I:)Cl'o especialmente para contribuir a la adecuada reinsercidn social del
scntenciado, se ubica al personal que presta sus servicios en los centros de reclusion.

El Capitulo II de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados en su articulo 4° se ocupa de este tema, estableciende cuatro
categorias:

. a) Personal directivo;
b) Personal administrativo;
¢) Personal técnico, y

d) Personal de custodia.

Cabe mencionar que no basta la preparacién del personal para asumir su cargo.
sino gue estan sujetos a la obligacion durante el desempefio de sus funciones, a participar
en los cursos de formacién, actualizacién y aprobacion de los exdmenes a que dcben
someterse. .

El personal directivo se integra por el director del establecimiento, el subdirector,
y los coordinadores o jefes de las diferentes areas, y en su caso, de cualquier otro
funcionario con los atributos de decision y direccién. Su funcién primordial es promover
la efectiva readaptacion del sentenciado al entomno social, a través de la orientacion,

direccién y realizacion de todas aquellas actividades que permitan el cumplimicnto de los

66 Cuello Calon, Eugenio. Ob. cit., pég. 516.
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abjetivos de la institucidn penitenciaria. Es el responsable de dirigir, coordinar,
desarrollar y promover las actividades de los érganos subaltemos; de mantener la
seguridad, orden y bucﬁ funcionamiento del establecimiento penitenciario en apego a su
reglamento interior. De ahi que sea necesario el conocimiento de los problemas que
aquejan a la poblacién carcelaria; “significa el conocimiento real de la situacién
carcelaria, implica el caminar, recorrer la institucién, estar en contacto con el personal y

con las necesidades de los internos™. 67

El personal administrativo se integra por los empleados de oficinas;
administrador, subadministrador, auxiliares, mecanégrafos, etc., es decir quienes
desempefien funciones de orden administrativo general intemo. Aungue no esta en
contacto directo con la poblacidn interna es la base de la organizacién y de lo que se
realiza en torno a la asislencia y tratamiento peﬁitcnciarios, es quien lleva a cabo el apoyo
a las funciones de seguridad; es responsable de la alimentacién, vestido y compra de
medicinas y dtiles escolares para los internos, limpieza, mantenimiento, organizacion.
capacitacién y control de los talleres en los establecimientos, de la canalizacion de los
productos elaborados por los internos al exterior de la prisian, su remuneracién por el

trabajo, el depésito de los fondos de ahorro, etc.

El personal técnico se integra por profesionistas que participan en las diversas
dreas de funcionamiento necesarias para el tratamiento de los internos: médicos.
psicologos, psiquiatras, pedagogos, trabajadores sociales, maestros de actividades
artisticas, culturales, deportivas, etc. Su funcién consiste en el diagndstico y tratamicnto
de los internos para hacer ;;o;siblc su resocializacién, pues poseen la capacidad necesaria

para detectar y manejar los problemas médicos, psicoldgicos y sociales que presenta cada

67 Marchiori, Hilda. Institucién Penitenciaria. Criminologfa 2. Marcos Lemer Editora. Cérdoba, Argentina,
1985, pag. 301.
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interno, siendo necesario que le transmitan al interno confianza e interés. por sus

problemas y sobre todo, por su futuro.

El personal de custodia es el que se encuentra en contacto directo con la poblacion
reclusa ya que es el encargado de la organizacion, coatrol y aplicacion de la seguridad en
¢l establecimiento penitenciario para su resguardo y asistencia; conocen su psicologia su
nivel socicecondmico, sus aficiones, su léxico y las causas que los llevaron a prision,
siendo habitual el restablecimiento de ]és relaciones personales con los internos, “... en
los carceleros recae el peligro permanente de tratar a diario con los individuos anormales,
algunos psicopatas. El trabajo de éstos es despreciado por la sociedad, desvalorizado por
los funcionarios y, sin embargo cuando ocurre un motin son los primeros que se enfrentan
a la violencia de los presos, y cuando hay fugas no pocas veces acaban ellos mismos en la
cdrcel...”” 68

Hilda Marchiori lo denomina personal de seguridad y afirma; “es el mas
numeroso en la institucién pero también es el que mas dir;zctameme recibe los problemas
de los internos y la violencia de éstos; suelc ser el personal mas marginado y por ende
menos reconocido de la delicada y dificil tarea que tiene que realizar™ 69

El primer Congreso [ntermacional de Organizacion de Naciones Unidas celebrado
en 1955 en Ginebra Suiza, definié la labor del personal como una funcién de servicio
social expresando; “la transformacién que entrafia para ¢l personal penitenciario el nuevo
concepto de su mision, que le han convertido de simples guardianes en miembros de un
importante servicio social que exige competencia, una formacién apropiada y una
armoniosa cooperacion con todos sus miembros”, tratando aspectos de seleccion y
capacitacion del personal de prisiones estableciendo los siguientes crilerios:.

1. Et personal deberd poseer un nivel intelectual suficiente;

68 Roldan Quifiones, Luis Femando y Hernindez Bringas, Mauricio Alejandro. Las carceles mexicanas.
Una revisidn de la realidud penitenciaria. Edit. Grijalbe, 1998, pag. 248.
Marchiori, Hilda. Ob. cit., pag. 306.
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2. Antes de ingresar al servicio debera seguir un curso de formacidn general y
especial y aprobar satisfactoriamente exdmenes tedricos y practicos; -

3. Durante ¢l desempefio de sus funciones debera mejorar sus conocimientos y
capacidad profesional, siguiendo los cursos de perfeccionamiento que se organizardn

periddicamente.

La ley de Normas Minimas en su articulo 4° apunta que para su seleccion debe
tomarse en cuenta su vocacion, aptitudes, preparacion académica y antecedentes
personales. Nosotros agregariamos los antecedentes penales ¢como requisito en virtud de
que pudiera emplearse a personas que han vivido del delito, homicidas, ladrones,
violadores, estafadores, etc., o personas que se encuentran sujetas a proceso penal y que
carecen de los mas minimos valores éticos.

El penaiista Ricardo Franco Guzmdan opina que gran parte de la poblacion
carcelaria carece de valores morales, por lo que ¢l trato del personal hacia ésta debe
enfocarse a la creacion constante de €stos y expone; “¢l problema de trato se presenta con
mayor profundidad y agudeza a nivel del personal de custodia, porque las largas horas de
enfrentamiento, de lucha v de tension, provocan una sensible disminucion de 1as defensas,
ya {isicas, psicolégicas o morales, por cuya razdn quien perlenezea a este sector debe
estar siempre motivado v orientado por sus supervisores™. 70

Sabemos que no siempre se designa a personas que posean vocacién y una
adecuada preparacion para la labor tan primordial que se pretende, y al poco tiempo son
arrastrados por el ambiente carcelario. “Los encargados de custodiar a la poblacion de
internos adoptan actitudes negativas v esta comprobado gue como consecuencia de ello se
forman dos subculturas antagénicas: de un lado los internos con su desesperacion y

angustia por la condicion en que viven; del otro. el personal de vigilancia que la mayoria

70 Franco Guzmdn, Ricardo. Manual de Introduccién a las Ciencias Penales. Secretaria de Gobernacion,
1976, phg. 186.
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de las veces aprovecha su situacién para vejar y humillar a los sentenciados y
procesados”.”! '

Los problemas que generalménte se presentan en este ambito son; insuficiencia, o
nula preparacion académica, falta de seleccion, formacion, estabilidad, escalafén,
retribucion escasa pero sobre todo, la desvalorizacién de su funcién. Ello ha contribuido a
que el personal de custodia y seguridad se convierta en el enemigo nimero uno del presd,
quien aprovechando su posicidon de “autoridad” ademds de ser respetado, debe ser
obedecido, propinando malos tratos, golpes, y en general la violacién flagrante a los
derechos de los internos, amén de la extorsién institucionalizada que se ha convertido en
la caracteristica mis sobresaliente de nuestro sistema penitenciario.

Baste citar como gjemplos lo que sucede a diario en nuestras cdrceles capitalinas;
¢l cobro por la llamada “lisia de asistencia” en donde los internos deben pagar una
cantidad de dinero por el pase de lista que se efecttia tres veces al dfa en los reclusorios
preventivos; el cobro de la “fajina” que consiste en las labores de limpieza a que son
obligados los internos a realizar; el 'paso de la visita familiar. los cobros para permitir el
dcceso a la visita conyugal; la asignacién a dormitorios v celdas; el paso a areas
restringidas; la venta de licor y drogas, etc.

De ahi la necesidad de t;,ontar con un personal con verdadéra actitud de vocacion e
interés por su trabajo, con las habilidades y destrezas para desempefiar con eficacia tan
ardua labor, la reinserciéon social del sentenciado, con la adecuada preparacién y
conocimientos académicos en materia penitenciaria anteriores y posteriores a su ingreso y
la constante evaluacion a que sean sometidos, prepararie p;ara hacer frente a situaciones
como posibles fugas, amotinamientos, huelgas de hambre, etc., al tiempo de motivarlos y
aumentar en ellos la satisfaccién por el desempefio de su trabajo, mediante ef

otorgamicnto de premios, estimulos y reconocimienios en numerario, facilitando su

7V Cuevas Sosa, Jaime y Garcia de Cuevas, Irma. Derecho Penitenciario. Edit. Jus S.A. Meéxico, 1977, pag.
92. .
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ascenso, de acuerdo a lo previstb por el articulo 129 del Reglémemo de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, convi-rliéngfose asi en buenos
servidores pablicos capaces de inspirar confianza en el interno. -

En cumplimiento a lo ordenado per el articulo 122 del citado reglamento, se cred
el Instituto de Capacitacién Penitenciaria (INCAPE), dependiente de la Direccién General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, comenzando sus actividades el 21 de

abril de 1990, con funciones de seleccidn, capacitacién, docencia, preparacién v

actualizacion continua del personal de reclusotios y centros de readaptacién social en sus

" diversas 4reas, atendiendo a su vocacion, aptitudes fisicas ¢ intelectuales, preparacién

"para la funcién penitenciaria y antecedentes personales.

4.1.3. EL. CONSEJO TE‘CNICO'INTERD[SCIPLINARIO
Este consejo constituye el érgano supremo y .la base de la politica penitenciaria en
las instituciones de reclusién, que involucra a todas las autoridades del centro, pues
palrlicipa en el conocimiento, orieniacién v resolucion de los problemas directivos,
jun‘di;os, técnicos, administrativos, de seguridad y custodia y vela por el cumplimiento
del tratamiento progresivo técnice como base de la readaptacion social.

Es un '()rgano colegiado integrado por un grﬁpo variable de personas cadéi una
representante de un area de servicio del reclusorio, para consulta y asesoria del director de
la “institucion penitenciaria. Su fin es el conocimiento de las diversas situaciones
relacionadas con el tratamiento de los internos y el funcionamiento general.de[ centro de
reclusion, sugiriendo y ejecutando las acciones pertinentes, de acuerdo con las
ortenfaciones de la ciencia v técnica penitenciaria.

Su fundamento radica en el articulo 9° de la Ley de Noﬁnas Minimas, el cual
prevé la creacidon en cada reclusorio, de un Consejo Técnico Interdisciplinario con

¥ .
funciones consultivas necesarias para la aplicacidn individual del sistema progresivo, la
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-gjecucion de medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena y
de la libertad anticipada. '
Se integra por:
- El director del establcéimiento,
- Los subdirectores técnico, administrativo y juridico.
- Los jefes de las unidades departanientales de seguridad y custodia, centro de
observacion y clasificacion y de educacion, cultura y recreacién.
- El director del centro escolar.
- El director de la unidad médica.
- Los jefes de las oficinas de psicologia, trabajo social, organizacién del trabajo
talleres, pedagogia y criminologia, y

- Un licenciado en derecho.

Entre sus funciones estd evaluar la personalidad del intemo para proceder 2 su
clasificacion en el establecimiento; determinar y suﬁérvisar el tratamiento de procesados y
sentenciados en base al régimen progresivo técnico, asi como fos estimulos y medidas
disciplinarias, tanto en instituciones preventivas, como en establecimientos para la
ejecucion de penas y en éste tltimo caso, formular los dictamenes para. la aplicacion de
medidas preliberacionales, remision parcial de la pena y libertad preparatoria; cuidar el
funcionamiento de la institucion en base a los criterios de politica penitenciaria
establecidos y en general, apoyar, asesorar y resobver los problemas planteados por el

" director del establecimiento penal y sugerir las medidas pertinentes para su buena marcha.

4.3. TRATAMIENTO PENITENCIARIO
Consiste en la aplicacién de todas aquellas medidas que establecidas en la ley,
contribuyan en la 'modiﬁcacién de la conducta agresiva, destructiva y antisocial de

quienes por haber infringido las leyes se encuentran privados de su libertad, con el
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objetivo de prevenir su reincidencia, incluidas las actividades laborailes, formativas,
culturales, recreativas, educativas, deportivas, médicas, psiquiétficas, ;cligiosas, etc., que
se brinden en el establecimiento penitenciario.

' “El objetivo es la remocion de las conductas delictuosas, para lo cual se intenta
modificar [a estructura psiquidtrica del autor, salvaguardando asi a la comunidad de una
futura reinci&encia. Segiin los autores y las tendencias, las finalidades pueden ser también
la transformacién de un individuo asocial en socialmenlte adaptado, la restauracién de los
vinculos materiales y personales del detenido, o hacer que el presidiario se encuentre a si
mismo”. 72

Ha de partirse de que el interno tome conciencia y acepte que con su actuar
delictivo se ha causade un dafio a si mismo. a su familia y al medio social. Aqui entra'la
indispensable tarea del personal penitenciario para proporcionarle confianza y lograr su
participacion en todas las actividades ciue se le brinden, a fin de ir atenuando su
agresividad, mediante el reforzamiento de los valores humanos, civicos y éticos perdidos,
o la inculcacion de éstos cuando ha crecido sin ellos, favoreciendo asi sus relaciones
interpersonales, lo que reflejard en uitima instancia su efectiva reintegracion social,
evitando en lo futuro la comisién de nuevos delitos.

“La psicoterapia, la laborterapia, el estudio. la religion, el creer en algo son
medios que permiten no sélo la descarga de los impulsos vy tendencias sino que permiten
a verbalizacién y atenuacion de los problemas™. 73

En nuestro pais se prevé el tralamiento individualizado con aportacién de las
diversas ciencias y disciplinas que contribuvan a la readaptacion social.del sentenciado,
en razon de sus circunstancias personales. las condiciones del medio v las posibilidades
presupuestales. El régimen penitenciario tiene caracter progresivo y técnico y consta de

dos periodos, de estudio v diagnéstico y de tratamiento, dividido éste en fases de

2 Huacuja Betancount, Sergio. Ob.cit., pag. 75.
3 Marchiori, Hilda. Ob. cit., pag. 123.
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tratamiento en clasificacion y preliberacional. El tratamiento se fundara en los resultados
“de los estudios de personalidad que se hayan practicado al reo desde el momento de su
detencion, siendo necesarto enviar copia del estudio a la autoridad jurisdiccional de la que
aquel dependa. Estos estudios deberan actualizarse peridédicamente. .

Es llamado progresivo porque estd represcn;ado por un conjunto de acciones que
son realizadas en forma gradual para Ia aplicacién del tratamiento, y éste sélo logra su
inicio como consecuencia de las etapas anteriores de observacion y diagnéstico y porque
la actividades que e.l tratamiento impoﬁa hacen “progresar” al sentenciado en su proceso
redaptador. ‘Es técnico por la reunién que hace de todas las dreas de este orden, para

_ lograr el fin readaptador de la pena, por conducto del Consejo Téenico Interdisciplinario.

Duranie la primera ctapa se “aisla” al reo y se procede al estudio de su
pcrsonalidad a través de las dreas médica y psiquiatrica, para conocer su estado fisico y
mental, drea psicoldgica para conocer su personalidad, intereses, tendencias y nivel
intelectual; drea de trabajo social para conocer sus antecedentes personales, sociales y
laborales; drea laboral para conocer su trayectoria laboral y permitir la sugerencia
ocupacional en el establecimiento; 4rea educativa y pedagdgica para precisar las
aptitudes, vocacion, intereses y limitaciones académicas vy fisicas del interno, su nivel de
instruccién; drea juridica para conocer el delito por el cual fue Juzgado, si es
prip?odelincuente, reincidente o "habitual y 4rea criminolégica para determinar su
peligrosidad, todo ello permitira fijar un diagnéstico y posteriormente un prondstico. El
resultado de éstos estudios debera integrarse por secciones en un expediente tinico, el cual
deberd ser proporcionado al Consejo Técnico para la fijacion del tratamiento.

El régimen en clasificacién comprende la distribucién del tiempo del interno de
acuerdo con un programa de actividades tendientes a su reintegracion social, en
actividades deportivas, culturales, recreativas, educativas, laborales, etc., para fortalecer

asi su motivacién personal y el estrechar sus relaciones familiares y sociales.
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.El tratamiento preliberactonal comprende altemativas que autorizan formas de
mayor liberacién al interior o exterior del establecimiento penal, que se pronuncian por
logrér la mejor readaptacion social del interno como son informacién, orientacién y
discusién con el intemmo y sus familiares sobre aspectos personales y précticos de su vida
en libertad; excursiones; mayor libertad dentro del establecimiento; trastado a institucion
abierta y salidas diarias o los fines de semana con reclusion nocturna o en dias habiles
con reclusion en la semana.

En opinién del penitenciarista Garcia Ramirez, éste tratamiento “loma sus notas
lo mismo de la prision nela que de la vida libre total; dado su cardcter de puente, permite
que en su trayecto se ateniie, desdibuje, la muralla de la circel y vaya surgiendo en su

lugar, lenta, gradualmente, la imagen de la libertad”. 74

La Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales se pronuncia por fases de tratamiento
en internacion, externacion, preliberacional v pospenitenciario.

El tratamiento en extemacion es un medio de ejecutar la sancién penal, de cardcter
técnico. por el que se somete al sentenciado cjecutoriado, a un proceso tendiente al
fortalecimiento de los valores sociales, éticos, civicos y morales, que permitan su
adecuada resocializacion en base al trabajo, la capacitacidén para el mismo, la educacion y
la responsabilidad social. Comprende salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién
noctuma; salida a trabajar o estudiar con reclusion los fines de semana y tratamiento
lerapeditico institucional cuando no trabaje o estudie,

El tratamiento pospenitenciario sera el que se¢ brinde al individuo. una vez que
haya recobrado su libertad. siendo responsabitidad ‘de las instituciones de asistencia
piblica y/o no gubemamentales (ONG) la prestacion de ayuda y asistencia a fin de
encauzarlos en un empleo tomando en cuenta el arte, oficio o profesion que tengan o

adquieran durante su reclusion.

M Garcia Ramirez, Sergio. Legislacién Penitenciaria y ... Ob. cit. pag. 103.
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4.3.1. TIPOS DE TRATAMIENTO

El objetivo de la prision no es segregar al delincuente para castigarlo, sino buscar
su readaptacion social a través del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién,
encauzandolo en las actividades que ofrezca la institucién penitenciaria. Se hace factible
la existencia de diversos tipos de tratamiento en virtud de que ningtin interno es igual a
otro, aunque hayan cometido el mismo delito y porque no todos requieren de un
tratamiento, tal es el caso de los delincuentes ocasionales, de quienes cometen un delito
culpose, o de quienes por legitima defensa cometieron un homicidio, causaron alguna
lesion, etc.

Sin embargo existen numerosas dificultades para proporcionar tratamiento a
quienes si lo requieren, como deficiencias humanas, técnicas y presupuestarias, falia de
personal que cuente con los niveles minimos de conocimiento, competencia y
capacitacién necesarios, siendo empero el principal obstaculo la negativa del sentenciado
por considerar que no es un “enfermo” y por tanto no requiere de tralamiento para
curarse. Lo anterior no debe significar dejar al interno a su.suerte, encerrado por un
tiempo para que cuando obtenga su libertad reincida en el delito, sino por el contrario que
lanto autoridades como personal penitenciario trabajen en coordinacion, para lograr la

efectiva reinsercion social del individuo. Asi dentro de la institucion penitenciaria pueden

darse tres tipos de tratamiento; individual, grupal e institucional.

* Tratamicnto Individual: Se apoya en el estudio de personalidad practicado al reo
al momento de privarlo de su libertad debiendo enviar copia al juez de la causa y si no se
hubiese practicado al momento de su detencidn. debera practicarsele inmediatamente
después de que haya sido puesto a disposicion del juez penal. Este tratamiento pretende
conocer la historia y situacion del interno; su edad, delito cometido. antecedentes
personales y laborales, nivel educativo, sus relaciones con el nacleo familiar y en forma

especifica, las caracteristicas de su personalidad.
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- * Tratamiento de Grupo: A través del grupo los individuos con un problematica
antisoctal, verbalizan sus conflictos y mejoran sus relaciones interpersonales
deterioradas. Implica ta participacion de sus familiares, compafieros de trabajo, de
escuela, etc., que haya hecho dentro de la institucion, incluidos aspe.ctos como la
psicoterapia de grupo, tratamiento a sus familiares, en el grupo escolar; en el grupo
laboral y actividades culturales, artisticas y deportivas.

La psicoterapia de grupo se apoya en la comuqicacién verbal y tiene por cbjeto
preparar al interno para su rciﬁgreso al exterior logrando su adaptacién a su nucleo
tamiliar, a su trabajo y a [a comunidad, pues a través de la observacién se verd la
evolucion de sus tendencias agresivas, paralelo al comportamiento de sus familiares.

El tratamiento al grupol familiar implica una relacién entre los procesos familiares
y el conflicto social y emocional que ha provocado el delito; conocer las perturbaciones
del interno para adentrarse al surgimiento y desarrollo de la problematica que ocasiond la
comision del ilicito, llo que permite fortalecer la terapia individual y replantear nuevas
relaciones entre el intemno y su familia apoyado en el analisis de sus anteriores relaciones.

El tratamiento en el grupo escolar pretende lograr la participacién del interno en
actividades como la lectura, la constitucion de una biblioteca, su participacidn en eventos,
reuniones, ceremonias y conmemoracion de fechas patrias, para foi‘maﬂe conciencia de
los valores de la cultura, siendo ¢l aprendizaje el medio mas eficaz para lograr méyores
posibilidades de comunicacion entre €] y su familia.

El tratamiento en el grupo laboral toma en consideracion los deseos, aptitudes.
capacidad y necesidades del intemo, porque el trabajo tiene un fin formativo y
responsabitidad social encaminados a la reintegracién social del individuo.

Las actividades culturales, artisticas y deportivas constituyen elementos atiles para
forjar la creatividad de los internos y contribuir al mejorainiento de su condicién fisica ¥
psicolégica, como son artes plasticas; escultura y pintura; ‘mﬁsica; danza fo[klérica;

teatro; literatura y cine; el fitbol, basquetbol, voleibol, atletismo, ajedrez, etc.
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* Tratamiento Institucional: Se integra por todas las areas que conforman la
institucién penitenciaria, | las cuales se interrelacionan y persiguen el mismo fin, la
readaptacién del interno, lo que implica el trabajo de coherencia entre todas e;llas: médica,
psicolégica, pedagdgica, laboral, juridica, educativa, etc.

Comprende la integracion del Consejo Técnico Interdisciplinario de cada
institucioén, la delimitacién de establecimientos de seguridad maxima, media y minima e
instituciones abiertas, en funcion del diagnostico y tratamiento practicado al inlemo,-!o
que implica una adecuada clasificacion penitenciaria segiin los criterlios emitidos por ¢l
consejo, evaluando la arquitectura penitenciaria, mecanismos y controles de seguridad,
asi como las caracteristicas de la poblacién interna y la responsabilidad del tratamiento y
control posinstitucional del sentenciado.

Los tres tipos de tratamiento estan intimamente-re[acionados y se aplican en forma
pormenorizada al conocimiento de la personalidad del intemno, delito cometido, las causas
que lo motivaron, sus aﬁtecedentes persona;[es y familiares, relaciones interpersonales y
las que establezca en prision, actividades laborales, educativas, recreativas, deportivas,
religiosas, culturales, etc., que realice, asi como los objetivos de la institucion en torno a

su reintegracion social.

4.3.2. INDIVIDUALIZACION RESPECTO AL TIPO DE TRATAMIENTO

Uno de los elementos basicos de todo sistema de cjecucion es la individualizacion
del tratamiento. En sentido amplio i.ndividualizar.quierc decir especificar una cosa, tratar
" de ella con peculiaridad y pormenor. .

En el ambito penal significa “la adaptacién de la sancion penal correspondiente .a
las circunstancias exteriores de ejecucion y a las particularidades del delincuente™.”?

-La Ley de Normas Minimas seflala que el tratamiento serd individualizado y

multidisciplinario para la reincorporacion social del reo. Aqui la individualizacién del

3 De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 3a. ed. Edit. Porria, México, 1973, pag. 11.
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tratamiento guarda una estrecha relacion con el dmbito judicial para fijar la pena que
habrd de imponerse tomando ¢n cuenta los datos particulares y sociales del individuo y
las circunstancias que lo ilevaron a la comision del delito, atento a lo dispuesto por el
articulo 52 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Para la mejor individualizacién del tratamiento se tomard en cuenta las
condiciones del medio y las posibilidades presupuestales de la institucién y se clasificara
a los reos en establecimientos de seguridad maxima, media y minima, colonias y
campamentos penales, hospitales psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

A continuacion se define brevemente cada uno de ellos,

*Establecimientos de maxima seguridad: Son instituciones que exigen un alto
grado de seguridad por las caracteristicas de peligrosidad de los delincuentes, como son
elevados muros, contramuros, mayor densidad en las rejas, mayor seguridad y vigilancia
mads estrecha que en los demas centros de reclusion, un régimen disciplinario muy rigide.
ete., como ejemplos se encuentran el Centro Federal de Readaptacién Social de Almoloyva
de Juarez, en Toluca, Estado de México y el Penal de Puente Grande en Jalisco.

*Establecimientos de seguridad media: Son instituciones que exigen condiciones
de seguridad menos severos que el caso anterior y alin cuando subsisten mu‘ros. rejas v
personal de seguridad estratégicamente ubicados, desarrollan un régimen de tratamiento
que permite un grado mayor de libertad en su interior, observando incluso, formas de
tratamiento que permite una mayor cercania con el exterior, tal es el case de los
Reclusorios Preventivos del Distrito Federal, con sus respectivos anexos, ¢l Centro
Femenil de Readaptacién Social de Tepepan y la Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

*Establecimientos de seguridad minima: Son instituciones que carecen de muros,
rejas y vigilancia que separen al individuo de la libertad, pues se deposita un alto grado de
confianza en el interno, lo cual substituye a la preocupacion de que éste pueda evadirse:

acaso limitadas o restringidas por su obligacién de retornar a ellas en ias condiciones
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sefialadas por la aprobacidon de su ingreso a las mismas. Asi se observan pequeiios
albergues u hoteles, con posibilidades de participacién en régimen de autogobierno,
donde el objetivo ‘es atender las necesidades del recluso para fortalecer su adecuado
acomodo en el grupo social, ubicandose en este rubro las instituciones abiertas.

*Colonias y campamentos penales: Generalmente se localizan en zonas alejadas
de los centros urbanos y en regiones poco pobladas dende 5;3 procura la convivencia del
delincuente con su familia, en pequeiias corﬁmidades donde opera una total libertad
interior, atendiendo sélo el régimen de disciplina interna y con la obligacién de no salir
del perimetro de su ubicacion, tal es el caso de la Colonia Penal Federal de Islas Marfas
localizada en las costaslde Nayarit.

*Hospit;ﬂcs psiquidtricos y para infecciosos: Son reclusorios bara el cumplimiento
de medidas se seguridad, para el caso de los inimputables y para la atencién de enfermos
con problemas mentales que no implica la aplicacion de la medida seﬁaiada, lo mismo
ocurre con las instituciones para infecciosos. '

*Instituciones Abiertas: Son establecimientos que carecen de rejas o cualquier
otra particularidad de ;;eguridad frente a la evacuacién, con el fin de atender las
necesidades de {os individuos en avanzado proceso de readaptacion, brindéndoles la
oportunidad de moﬁlizarsc en el exterior y aprovechar sus relaciones familiares,

laborales y sociales.

Al ingresar un indiciado {persona a la que no se ha determinado su situacion
juridica) a un reclusorio preventivo, habra de tomdrsele sus datos generales y fotografias
de frente y perfil para realizar su ficha stgnalética lo que se hara en un lugar llamado Area
antropométrica, se le entregard ¢l uniforme que habra de portar y como lo previene ¢l
. articulo 18 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para ¢l
Distrito Federal, debera entregérsele un ejemplar del mismo y de los manuales que en su

caso expida el reclusorio, en los cuales se detallan los derechos y obligaciones, asi como
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¢l régimen general de‘ vida en el establecimiento. Inmediatamente serd traslado al “Area
de Ingreso” donde permaneccerd hasta en tanto sea resuelta su situacion juridica, si es
declarado formalmente prcsé s;:ré va un procesado al cual habrd de trasladarse al Centro
de Observacion y Clasificacion “C.0.C.” para practicarle los estudios de person;ztlidad y
diagnostico correspondientes, en un lapso no mayor de 435 dias, durante este lapso, no
deberd tener contacto con el resto de la poblacion intemma. Los resultados de dichos
estudios determinaran el tipo de tratamiento a que habra de someterse, siendo clasificado
en delterminado dormitorio, zona y estancia. ‘
La individualizacion debe entenderse en el sentido de proporcion'f;r a cada interno
los elementos necesarios para lograr su reestructurac_ién biopsicosocial. No flay que
olvidar que toda individualizacién comienza por una adecuada clasificacion en base a los
estudios de personalidad practicados, ademas las técnicas de tratamiento han demostrado
mejores resultados cuando se recurre a una técnica individual, ya que en grupo el
delincuente se comporta en forma hostil, demostrando surdureza y que cuando se doblega

to hace para engaiiar.

-4.4; ADECUADA CLASIF[CACION DE LOS INTERNOS

La clasificacién penitenciaria es un factor preponderante en las prisiones, ya que
permilte establecer las bases para la realizacion de una eficaz reintegracion social.

Clasiﬁcar significa ordenar, colocar bajo una cierta forma, acomodar un‘obje_to
catre otros de acﬁer_do con un criterio logico de similitudes v afinidades. '

La clasificacién penitenciaria es la accion y efecto de acomodar a la poblacién de
internos en bas.;e a cierto orden o criterio logico que, para el caso, debe corresponder al
sugerido por la ciencia y la técnica de la criminologia penitenciaria, en los diversos
pabellones de los eslablécimientos carcelarios.

Los objetivos de la clasificacion en una institucién penitenciaria son:

- Preservar la integridad de los intemos, garantizando sus derechos humanos.

-
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- Evitar la contaminécién carcelaria.

- Disminuir la desadaptacién en el caso de los procesados.

- Incidir en lé readaptacion social de los sentenciados.

- Establecer las bases para el tratamiento que habré de aplicarse.
= Reducir los efectos de la “prisionalizacion”.

- Mejorar la discipliné interna.

- Mayor productividad de los internos.

La clasificacién penitenciaria “no solamente_contribuye al objetivo de la
rehabilitacion, sino que también contribuye a su custodia, disciplina, asignacién de
trabajo y a la moral de los celadores -y reclusos, asi como al use eficaz de las
oportunidades de entrenamiento”, 76

El propdsito de la clasiﬁcaciénl penitenciaria se lleva a cabo analizando los
problemas que presenta el interno, a través de una investigacién social minuciosa;
examenes médicos, psicologicos y psiquidtricos, estudios vocacionales, educacionales,
religiosos, recreativos, etc., 1o que determinard el tratamiento a seguir, observando sus
progresos y en su caso, modificando el tratamiento, cuando se estime conveniente por
‘ encontrar que ¢l interno no muestra “sintomas™ de una progresién que lo conduzca a su

efectiva reintegracion social.

La clasificacion penitenciaria que establece nuestro méaximo ordenamiento legal
en su articulo 18 es la siguiente:

‘ 1.- Por sexo: separacién entre hombres y mujeres.

2.- Por situacion juridica: procesados y sentenciados.

3.- Por edad: menores infractores y adultos delincuentes,

76 Manual de Clasificacién y Trabajo Social de la Asociacion de Prisiones. Traduce. Vargas, José Luis.
Cuadernos “Criminalia”. No. |7, México, 1952, pig. 44.
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La Ley de Normas Minimas y la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el
Distrito Federal adoptan la corriente clinico criminolégica fijando las bases de la
atencién individualizada en fases de observacidn, estudie, diagndstico'y plan o programa
de tratamiento, dividide éste en tratamiento en clasificacion y preliberacional,
permitiendo la gradual integracion del penado en ésta ultima fase a la vida libre.

El Reglamento de Rec[usorios‘y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal refiere que el objetivo de la clasificacion de los internos es evitar la transmision v
propagacion de habilidades delictuosas, ubicéndolos en el medio idéneo de convivencia *
para su tratamiento, de acuerdo a los criterios adoptados por el Centro de Observacion y

Clasificacion, aprobados por el Consejo Téenico Interdisciplinario de la institucidn.

Otros criterios para realizar una efectiva clasificaciéon penitenciaria son criterios

médicos, psicologicos, sociologicos, de reincidencia delictiva, etc., como los siguientes:

*Por edad: cé conveniente la sep_araciéh entre menores de 25 afios y mayores de
esta edad, en dormitorios diferentes para evitar la contaminacion carcelaria y contribuir a
una convivencia adecuada entre la poblacion.”

*Tipo de delito cometido: separacion de homicidas, tadrones, violadores, etc.

*Por nivel socioecondmico y cuftural: a fin de evitar extorsiones y humillaciones.

*Por reincidencia: separacion entre delincuentes priﬁarios y reincidentes.

“*Por sentencia: scgun la determinacion de la pena, por ejemplo, individues

sentenciados a penas de corta duracién y de larga duracién.

*Por disminucton fisica: separar a ciegos, invalidos, sordomﬁdos, ete.

*Por toxicomanias: separacion entre los adictos al alcohol, a las drogas, etc.

*Por periodo de pruebas: siguiendo los lineamicntos del régimen progresivo
léenico es conveniente el alojamiento del sentenciado que pasa a una fase de confianza.

en un sector diferente del resto de 1a poblacion.
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*Por conducta o comportamiento: por haber infringido el reglamento de la
institucién y en general las normas establecidas en ella para preservar el orden y
seguridad.

*Por salud fisica y mental: los individuos inimputables.por razones de enfermedad
mental deberan estar alojados en establecimientos que cuenten con hospitales
psiquidtricos o bien, para infecciosos en el caso de quienes padezcan el sindrome de

inmuno deficiencia adquirida SIDA o alguna otra enfermedad de contagio.

Son éstos los‘ criterios minimos que deben seguirse para realizar una adecuada
clasificacion de los internos, pero desgracia(iamcnte la mezcla de presos es inevitable
tanto en reclusorios como en penitenciarias, porque en establecimientos enormes donde
se recluye a 2000 o 3000 de ellos, es imposible mantener un seguimiento de cada uno;
porque la poblacién utiliza 4dreas comunes y resulta inevitable el contagio de conductas
aﬁﬁsociales Y porque exisie un régimen penitenciario que se preocupa porque nadie

escape del espacio fisico que utiliza la prisidn, no as{ de los problemas que los aquejan.

Una adecuada clasificaciéon de ia poblacion ¢s garantfa de una estancia digna y
segura dentro de la prisién. No es la simple segregacion de grupos o tipos similares de
delincuentes en diversas instituciones,. por ello es conveniente el aprovechamiento de las
postbilidades ofrecidas por la arquitectura penitenciaria del estableqimiento ya que si se
cuenta con instalaciones adecuadas, es posible lograr formas de ¢lasificacion en el interior
que atiendan las orientaciones del Consejo Técnico Interdiseiplinario y hagan posible la
cfectiva readaptacion social del delincuente. Fn caso de no existir las suficientes, es
necesaria la creacion de areas én las cuales, a partir- de su adecuada clasificacion en
determinados dormitorios, zonas, estancias o pabellones de mayor o menor seguridad,
segﬁﬁ su peligrosidad, se les brinde la al:enci()n‘necesaria1 evitando posibles conflictos y

garantizando el orden y seguridad penitenciarios, ademds es recomendable que los
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dormitorios qué alojen a intemos de alta peligrosidad no se ubiquen en zonas de facil
acceso al resto de la poblacion interna, '

“El prondstico comportamental es la probabilidad de comportamiento positive o -
negativo que puede desarrollar el interno dentro de la institucidn, y que se considera de

observancia fundamental para su adecuada clasificacion™.??

4.4.1. EL TRABAJO EN LOS CENTROS DE RECLUSION

Elemento de vital importancia que ha de contribuir a la reintegracién del
sentenciado al entorno social es, sin duda alguna, el trabajo en las prisiones.

Nuestro miximo ordenamiento legal en su articulo 18 se pr(;nuncia por el trabajo,
la capacitacién para el mismo y la educacion como medios de rcadaptacidn social del
delincuente. La Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados en
:c.u articulo 2° y la Ley de Ejecucion de Sariciones Penales para el Distrito Federal en su
articulo 8° en relacidn con el 13, se pronuncian de igual forma por estos medios, para
lograr la reinsercién social del sentenciado.

Sin embargo ni nuestra Carta Magna nj las qleycs citadas establecen expresamente
la obligatoriedad de dichos elementos para lograr el propdsito readaptador de la pena,
ademéas la propia Ley de Normas Minimas en su articulo 10- y el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal en su articulo 67
fraccion 1 determinan que la asignacién al trabajo se hard tomando en cuenta los
intereses, deseos, vocacion y aptitudes del recluso, quedando entonces a su. libre
decision, si guiefe 0 no trabajar, supeditado a su voluntad su proceso de tratamiento
readaptador.

Por otro lado se dice que el articulo 5° Constitucional favorece el trabajo'

obligatorio de los reos, al establecerlo como pena impuesta por la autoridad judfcial en su -

77 Gutiérrez Ruiz, Laura Angélica. Normas Técnicas sobre Administracién de Prisiones. Edit, Porria,
Meéxico, 1995, pag. 30.
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sentencia, pero cabe recodar que esta acepeion es la mas antigua, cruel e inhumana forma
de trabajo penitenciario, cuyo cardcter aflictivo consistia en la utilizacion y explotacion
del condenado hasta su extenuacion, en tareas duras y penosas, sin retribucion alguna,
desapareciendo ¢sta forma de trabajo desde hace ya varias épocas de los codigos
punitivos, para dar paso al trabajo como medio de readaptacion social y es nuestra propia
Constitucion la que prohibe imponer pena alguna que no esté decretada ‘por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trate.

En tal virtud creemos en la necesidad de que el articulo 18 Constitucional
establezca la obligatoriedad al trabajo, no como situacion agravante de la pena, sino como
el verdadero medio, ademds de la capacitacién para el mismo y la educa¢ién, para lograr
la efectiva readaptacidén s_ociai del sentenciado y poder contrarrestar asi ¢l fendémeno de la
reincidencia. )

El preso como todos los hombres, debe pagar los gastos de su manutencién como
son alimentacién, vestido, alojamiento, atencion médica. ‘Su condicion de delincuente,
condicion antisocial v dafiosa, no debe crearle una situacion de privilegio. El Estado no
tiene obligacién de sostener al penado, tiene el deber y la responsabilidad de procurarle
trabajo y pagarle por ello, con derecho a realizar las deducciones para cubrir Ié reparacion
del dafio ocasionado; para contribuir a su sostenimiento en el establecimiento penal; para
ayuda de sus dependientes econdmicos; para la constitucion de un fondo de ahorro que ha
de entregarsele al momento de su libertad para subvenir a sus necesidades en tanto se
establezca en un empleo, y para sus gastos menores en ¢l establecimiento. Las prisiones
no deben ser instituciones de beneficencia publica, ni campos de explotacion, sino
verdaderos lugares de readaptacion social.

Cabe destacar -que no cualquier actividad laboral de los internos es o debe ser
considerada como trabajo penitenciario y ser tomada en cuenta para los fines de la
remision parcial de la pena, sine aquella que presente determinadas caracteristicas. Los

rasgos caracteristicos de un trabajo penitenciario resocializador debe ser:
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1. Su asimilacién a la organizacién y métodos del trabajo Iibre._ De modo que los
liberades puedan adaptarsc facilmente a las condiciones laborales que priven en el
exterior. -

2, Que sea util y productivo. Un trabajo estéril, sin finalidad es deprimente y
desmoralizdor. De nada sirve para la sociedad quien egresa de un penal capacitado en
tareas u oficios ya superados por la tecnologia y ajenos a su medio ambiente. “Es
indeseable, por elle, cacr en el cultivo de artesanias modestisimas, {lamadas industrias de
ta miseria o en el ejercicio de tareas conforme a moldes tecnoldgicos ya superados. Con
esto no se hace otra cosa que preparar el futuro desplazamiento de la reincidencia™.’8

3. Ser un medio de formacién profesional para el recluso. Que se le ensefie un
oficio til y productive ¢ perfeccione el que ya tiene, que le permita establecerse en un
empleo licito al salir de prisién y pueda subvenir a sus necesidades primordiales. oo

4. Que se adapte a las varias aptitudes de los intemos. Cuanto mayoer sea su
posibitidad de adaptacion a ellas, mayor serd su eficacia como medio de reintegracién
social, de ahi la conveniencia de que exista una gran variedad de oficios e industrias
acorde a las habilidades, nivel educativo y gustos de la poblacién interna.

El trabajo generalmente estd constituido por labores industriales, zapateria,
sastreria, hilanderia, tejeduria, carpimén'a, ebanisteria, construccion de muebles de junto,
objetos metalicos, " cepillos, cestos, juguetes, trabajos de imprenta, encuadernacion,
guamnicidn, etc. Una modalidad es el trabajo burocritico, los internos se ocupan en
trabajos de oficina como auxiliares de funcionarios penitenciarios lo que constituye una
oportunidad de formacién profesional. Otra variedad es el trabajo de los intelectuales y
artistas que ha de ser acorde a sus aptitudes y capacidades y tener una (inalidad formativa
v de perfeccionamiento en sus respectivas profesiones.

5. Debe ser sano y practicarse en condiciones de higicne y s_anidad que prevengan

enfermedades y accidentes de trabajo que pongan en riesgo la salud y vida de los internos.

78 Garcia Ramirez, Sergio. Ob. cil. pag. 52.



6. No debe ser contrario a la dignidad humana. No ha de ser humillante ni
VErgonzoso.

7. Debe ser remunerado. Un trabajo remunerado equitativamente dignifica al
hombre, estimula su laboriosidad e interés por su actividad y contribuye al sostenimiento

de su familia y a la reparacién del dafio a las victimas del delito.

El trabajo penitenciario debe tener como fin primordial ensefiar un oficio a quien
no lo tiene y buscar la especializacion y perfeccionamiento del que haya obtenido el
interno antes de ser privado de su libertad, percibiendo una remuneracién justa, que
permita la distribucién de ingresos que marca {a ley, lo cual no debe significar la
explotacién del interno con fines meramente lucrativos, sino el logro de su efectiva
readaptacion a la sociedad como miembro il y productivo.

Su labor en prision no ha de ser una actividad rutinaria, ha de traducirse en terapia
ocupacional como parte de su tratamiento, erradicando la ociosidad, contribuyendo a
mantener el orden y disciplina en el establecimiento penal, propiciando satisfaccion y
bicnestar personales por su actividad licita, iti] y productiva v la obtencién de un ingrese
econdémico en forma honesta, distrayéndolo de nocivas meditaciones que lo lleven a la
comision de mas delitos. El trabajo reduce la mortificacién del ambito penitenciario en
cuanto hace més llevaderas las condiciones de vida internas, contribuyendo con su
esfuerzo a su superacion moral y material, ademds de que sus dias laborados seran
computados para los fines de la remision parcial de la pena.

A pesar de los beneficios que representa el trabajo y las recomendaciones de los
Congresos Internacionales cn materia penitenciaria como ¢l Décimo Tercer Congreso
Internacional de Derecho Penal y Penitenciario celebrado en Holanda en 1950 que reiterd
el deber del Estado de procurar trabajo suficiente y adecuado a los prisioneros; que es
obligatorio en sentenciados y voluntario para procesados como un medio de tratamiento y

la regla minima 71, b para el tratamiento de los reclusos adoptada por el primer Congreso



de Naciones Unidas en Ginebra, Suiza en 1955 que dispuso, “todos los presos
condenados estan sometidos a la obligacién de trabajar teniendo en cuenta su aptitud
fisica y mental determinada por el médico“, excluyendo a los imposibilitados fisica y/o
mentalmente; de la insistencia de expertos en ¢l manejo de cérceles por la obligatoriedad
faboral tanto de procesados como sentenciados, hay quienes han manifestado que el
trabajo para que sea medio readaptador ha de surgir del propio interés y necesidad del
interno, obedeciendo a una profunda motivacion psicelégica con el correspondiente pago
justo y digno e inclusive han surgido organismos ;:omo la Comision Nacional de
Derechos Humanos opositores a la obligatoriedad del trabajo en las prisiones, invocando
principios de igualdad con el exterior, argumentando que ¢l trabajo al ser un derecho
puede o no ser ejercido por el interno, convirtiéndose asi en verdaderas instancias
fiscalizadoras para que a ningin interno se le obligue a trabajar, dejando de darle al
trabajo el valor que como elemento de réadaptacién social merece.

Los sujetos que hacen del delito su modus vivendi presentan como caracteristica
muy frecuente vy a menudo total, una ausencia de trabajo profesional, por lo que el
dedicarse con Qontinuidad a una actividad laborativa significa habituarse a un sistema de
vida superior que le ayudara a adoptar actividades coherentes y de respeto a los valores de

la sociedad a la cual se incorporara al verse libre.

El tnico lugar en nuestro pais en que es obligatorio el trabajo para todos los
. internos, como elemento de su tratamiento vy para su sostenimiento, es la Colonia Penal
Federal de Islas Marias cuyo reglamento dispone:
“Art. 17: El trabajo es obligatorio para todos los internos de la Colonia Penal y
lenderd a: .
L. Mejorar sus aptitudes fisicas v mentales;

II. Promover su adecuada integracion a la familia;
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IIl. Pagar su sostenimiento personal y el de su familia durante- el tiempo que

permanezca en la Colonia Penal;

IV. Inculcarle hébitos de disciplina y laboriosidad evitando el ocio y el desorden;
V. Prepararlo para su incorporacion a la sociedad”.

El régimén de la Colonia Penal fortalece el sen;idp de solidaridad social, conduce
la vida de los colonc.)s bajo condiciones préximas a las de una existencia normal y
previene muchos de los problemas existentes en las cérceles, ya que el apoyo familiar es
de suma importancia en el tratamiento. ‘

Los obsticulos que han impedido el desarrollo de una auténtica labor en las
prisiones son; la sobrepoblacion; la escasa remuneracion de quienes si trabajan lo que
nulifica la distribucion de los ingresos prevista por la ley; la presion ejercida por sectores
patronales y obreros contra el trabajo en las prisiones argumentando una cotnpetencia
desleal por cuanto la mano de obra cautiva es esencialmente barata especialmente en
tiempos dificiles para la economia nacional; el desinterés y limitaciones financieras del
Estado para llevar a cabo una politica que permita brindar a cada interno un trabajo
productivo; carencia de organizacién y personal insuficiente que impulse y dirija el
trabajo carcelario; inguficiencia de maquinaria e instalaciones inadecuadas en que los
internos desarrollen‘s.us labores.

Lo anterior no debe significar dejar a su suerte al penado, aludiendo la
imposibilidad de otorgar trabajo a todos, pues la responsabilidad del Estado no consiste
en apartar de la sociedad al delincuente por determinado tiempo y una vez cumplida su
condena devolverlo a la sociedad sin haberlo readaptado y lo que es peor, perfeccionado
en nuevas técnicas delictivas que hardn inminente su reincidencia en el delito. Es pues
obligacion del Estado allegar al semtenciado todos los elementos que coadyuven a su

reincorporacién social siendo ésta una forma de prevenir en lo futuro-la comision de mas
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delitos. De ahi la insistencia en su oingatoricdad para los sentenciados y‘en el caso de los
procesados debe ser optativo pues atin cuando no se haya determinado s.u culpabilidad no
es bueno para su mente y su salud que permanezcan sumidos en el ocio, ya que gran parte
de los amotinamientos y disturbios sucedidos en las prisiones tienen como causa principal
la desocupacidn de los internos.

Segln datos de la Direcciéon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social del Distrito Federal cada preso cuesta diariamente a la-sociedad via nuestros
impuestos la cantidad de $130.00, por ello no debe concedérseles el privilegio de ser
mantenidos sin esforzarse etlos rﬁismos por ganar su propio sustento.

“El pardsito, el haragin, constituyen figuras sociales de desprestigio. El
desempleo, es causa de dolor y desdicha, no de alegria. Al contrario, el trabajo ostenta .
siempre, ante la sociedad, ante la ley y ante la justicia, la dignidad de las actividades

fructuosas™.?9

T.a experiencia en materia de trabajo penitenciario en el Distrito Federal ha sido
muy divefsa, han existido periodos de gran intensidad en los talleres que ha impactado
favorablemente ¢l tratamiento readaptatorio; én otras épocas fundamental ha sido
satisfacer la demanda de trabajo pe-rsiguiendo un beneficio ::conc’)mico sin tomar en
cuenta el fin readaptador de la pena de prision.

Actualmente se cuenta con la decidida participacién de la industria penitenciaria
en ¢l esquema de maquiladoras, como es el case de las cAmaras industriales entre las que
se encuentran la Camara Nacional de la in-dustria v la Transformacion {(CANACINTRA)
y en materia de .alimentos, la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes ¥

Alimentos Condimentados (CANIRAC). Ambas cdmaras apoyan el resurgimiento del

trabajo como parte del tratamiento progresivo (éenico, permitiendo que el interno obtenga

79 Garcia Cordero, Fernando. Politica Crimina}. Ensayos. Edit. Porria,-México, 1987, pdg. 295.
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un sustento para apoyo a su familia, ademas de ser un estimulo para lograr los beneficios
de libertad anticipada y remision parcial de la pena.

Los benet';ciosque presenta este panorama son la inclusion inmediata de los
internos al trabajo con capacitacién sumamente répida lo que permite estrechar relaciones
entre las autoridades penitenciarias y los empresarios para la supervisién de su
tratamiento progresivo técnico sin crear instalaciones ni adquirir maquinaria costosa y
cuya comercializacion del producto en el mercado es segura.

Una estrategia que favoreceria el trabajo de los intemos serfa la creacién de un
area especializada en la produccion y comercializacion de bienes y servicios de consumo
por las diferentes dependencias gubernamentales. incluido el Gobiemo del Distrito

Federal.

Histéri(;amente las formas en que se ha efectuado el trabajo en las_prisiones son:

*Sistema de Administracion: la organizacion, direccién v vigilancia del trabajo
estd a cargo de la administrécién,penitenciaria quien produce manufacturas que pueden
consumirse por la poblacidn interna, o buscar su salida en el ‘mercad'o libré. En
Norteamérica se denomina stefe account system, sistema a cuenta del Estado o utilizado
por la Administracién Piblica.

Los inconvenientes que presenta son, que el proceso productivd es atrasado,
esencialmente manual y escasamente industrializado, los salarios de los internos son muy
bajos y se orienta hacia un régimen de produccion industrial con mera finalidad

economica, olvidando los objetivos del tratamiento penitenciario.
*Sistema de contrata o de ‘empresa: El Estado cede temporalmente la direccidn y

control del trabajo carcelario a una empresa (contratista) quedando a su cargo cierto

numero de internos, mediante el pagoe de una cantidad de dinero, pero bajo la vigilancia
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de la autoridad penitenciaria. El contratista suministra las méquinas, herramientas y
primeras materias y es quien dirige y vende los productos en el mercad(; libre.

Aqui los inconvenientes son que antepone el interés del contratista a la finalidad
del trabajo, como elemento de reintegracién social, pues aquel sélo busca la obtencién de
un lucro. . |

Una variante del sistema de contratacion es el sistema de precio pér pieza
(piece-price system). El contratista proporciona las materias primas y recibe los productos
pagando a la administracién una cantidad por cada pieza o articulo elaborado por los
internos. La desventaja de este sisterna es también la obtencién de grandes ganancias para
el contratista, sin preccuparse por la readaptacion social de los internos.

Otra modalidad es ¢l sisterma de confeccionista 6 de concesion de mano de obra.
El Estado es quien asume las funciones de.sostenimiento, direccién y administracion del
establecimiento penal y la direccién del trabajo, materias primas, e instrumentos de
trabajo corren por cuenta del contratista quien vende los productos y paga al Estado una
cantidad determinada.

‘Este sistemna es incompatible con la organizacién penitenciaria pues no le importa

la preparacion del preso para su reinsercién social, sino una ganancia éconémica.

*Sistema de Arrendamiento de la mano de obra cautiva o “contract 'system”. El
Estado arrienda el trabajo de los presos a un empresario (arrendatario) quien se encarga
de su alojamiento. alimentacidn, vestido y vigilancia pagando a aquel un precio
determinado por cada uno. Los utensilios y maquinaria son proporcionados por la
administracién peniterciaria y la materia prima es otorgada por ef arrendatario. Puede
revestir dos formas; los presos salen de la prision y son alojados por ¢l arrendatario o,
permanecen ¢n ¢lla.

Sus ventajas econdmicas son grandes pues evita al Estado gastos como la

construccidn de otros establecimientos penales, la manutencién y vigilancia de los
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penados, recibiendo una determinada cantidad por cada uno. Su desventaja es también la
obtencidn de un lucro, dejando de lado el fin readaptador del trabajo pudiendo los presos
ser victimas de explotaciones para redituarle mayores ingresos al arrendatario,

En Norteamérica es llamado lease system, el Estado cede temporalmente la
direccidn y control penitenciarios a un empresario a quien son encargados los penados,

por una cantidad y periodo determinados. Sus inconvenientes son los ya mencionados.

En el caso particular del sistema de reclusorios y centros de readaptacién social
del Distrito Federal, se adopta el sistema de administracion penitenciaria de la mano de
obra carcelaria, convirtiéndose en patrén de los internos, con algunas variantes:

*Trabajo asignado al intemo atendiendo a sus deseos, interés, vocacion, aptitudes
y anlecedentes laborales. .

*Trabajo desarrollado en torno a las posibilidades del establecimiento carcelario.

*Trabajo desarrollado segiin las caracteristicas de la economia local.

*Trabajo efectuado en tomo a las necesidades del mercado.

*Trabajo orientado a la autosuficiencia econdmica del establecimiento, pues como
lo ha propuesto el Doctor Garcia Ramirez, hay que crear primero la industria y en tore a

¢ella la prisién.

Dichas formas hacen posible la participacion de otros agentes, a saber:

1. Trabajo por administracion oficial de la direccién de los centros de reclusidon.
Esta es la forma de funcionamiento mas adecuado toda vez que debe ser el director del
reclusorio la cabeza del establecimiento, orientado y asesorade por ¢l Consejo Técnico,
quien haga actuar a todas las oficinas en forma armoniosa y coordinada a la consecucion
del fin readaptador de la pena de prisién.. Entre las actividades que realizan los internos
estan los servicios de limpieza, cocina, labores industrizles como la fabricacion de

mosaicos, tabique, carpinteria, electricidad, sastreria, calderas, lavanderia, planchaduria,
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peluqueria, panaderia, plomeria, pintura, etc.

2. Trabajo por administraciéon oficial independiente de la dirt;,ccién del
establecimiento penitenciario. Esto se logra con la participacion de érganos oficiales o
mixtes que a nivel estatal o nacional puedan orientar y desarrollar el mercado y contribuir
al funcionamiento de los reclusorios con orientacion técnica, pero sin pretender el control
de su organizacion intema. Tal es- el caso de la empresa denominada Promocion y
Desarrollo Industrial, S.A. (PRODINSA) que con apoye de la Secretaria de Gobernacion
ha accesédo al lﬁnanciamiemo del trabajo penitenciario, con responsabilidad y decision
para promover vy ceordinar la distribucién de la produccion carcelaria, promoviendo su
mercado particularmente en instituciones oﬁcia'les‘y con la libertad de desplazamiento
que la funcién de promocién industrial exige.

Otro caso fue el de los productoes elaborados por. los internos de la penitenciaria
del Distrito Federal, para la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), cuando

aquella inici6 sus funciones.

3. Trabajo por administracién de empresas pa.rticulare‘s. Muy cuéstionada ha sido
la intervencion de empresas privadas en la organizacién y desarrollo de trabajo en las
prisiones, pues se ha dicho que es sdlo con el fin de obtener ganancias econdmicas
mediante la explotacion de la mano de obra cautiva, con bajos salarios, descuidando el '
proceso readaptador del interno y provocando desarmonia ya que el director Eleja el
control del establecimiento penal a los particulares.

El maestro Ferndndez Doblado estima que “debe evitarse y erradicarse la
.intervenci()n de la empresa privada y de los particulares en genel:él ante la necesidad
imperiosa de considerar el trabajo de los intemc;s como algo inherente a la administracion

penitenciaria. Sin embargo, esta erradicacidn de la empresa privada no debe ser

absoluta..., es indispensable contar con el auxilio de la industria privada; de créditos y del
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financiamiento que pueda obtener en forma oficial y de la ayuda que la industria privada
pueda realizar participando de la actividad econémica™®, impidiendo que el sector

privado entre en contacto directo de contratacion con los internos.

4. Trabajo independiente de los internos. Ante {a imposibiiidad de realizar una
actividad productiva qﬁe les genere ingresos suficientes para su sostenimiento, los
internos han caido en la elaboracién de modestisimas artesanias que comercializan entre
ellos, los empleados, sus familiares y los visitantes del establecimiento penal.

Esta forma se observa “en los pequefios reclusorios, en las instituciones que no
tienen ninguna organizacion interior en relacién con la administracion del trabajo
penitenciario, o bien, en las administraciones que habiendo sido tan negativas o
explotadoras del trabajo de los internos, éstos ante la pérdida de confianza en aquélia

preficren vender por su propia cuenta y riesgo sus propios productos™ 8!

Para el ingreso de empresarios privados al sistema de trabajo penitenciario se
realiza un proceso de seleccion ante la Direccion Gener_al de Prevencion y Readaptacion’
Sociél, Subdireccidn de Trabajo Penitenciario, en cinco etapas:

L El empresari6 acude a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social sito en calle Bajio Numero 360, 7° piso, colonia Roma Sur en esta ciudad para
concertar una entrevista € informarle sobre la normatividad, politicas v lineamientos en
materia de trabajo penitenciario.

I1.-El empresario debe presentar carta de intencién manifestando su deseo de
incorporarse al sislema de trabajo penitenciario con los datos de su empresa, objetivos,
actividad principal, especificando la fabricacion y mercado de sus productos.

. requerimientos de capacitacion, estados financieros, referencias comerciales, alta ante

80 Fernandez Doblado, Luis, “El trabajo come medio de readaptacién social del interno™ Revista
Mexicana de Prevencién y Readaptacion Social. No. 9, México, 1973, p.p. 107 y 108,
! Malo Camacho Gustavo. Ob. cit., pag. 166.
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hacienda, acta constitutiva, proyecto de desarrollo de su empresa dentro del taller que se
le asigne y cantidad de intemos a utilizar.

[IL. Se efectiia una visita y recorrido por las instalaciones de los talleres en los
reclusorios preventivos y/o penitenciarias del Distrito Federal. |

La empresa presentara su proyecto a la subdiréccién de trabajo penitenciario, para
su evaluacion y serd puesto a consideracién del comité de evaluacion de proyectos de la
citada Direccion.

IV, De ser aprobado el proyecto, se citard al empresario para notificarle la firma
del convenio de colaboracion respectivo en materia de trabajo penitenciario.

La Direccidon Técnica y de Readaptacion Social expedira los oficios
correspondientes para presentar al empresario ante el Director del reclusorio preventivo
y/o penitenciarias del Distrito Federal, solicitando se le otorguen las facilidades
necesarias para su acceso a los representantes de la empresa y personal extermo contratado
para capacitar y supervisar el desarrollo de su produccion y/o maquila,

V. Ante la presencia del rebresentér;te tegal de la empresa, funcionarios del centro
penitenciario y de la subdireccion de trabajo penitenciario, se firmard el acta de
entrega-recepcion de las instalaciones, maquinaria, equipo v herramientas para llevar a
cabo el trabajo. La subdireccion tfécnica a través de la oficina de organizacién del trabajo,
otorgar a la empresa en base a los perfiles requeridos, los internos ﬁfes.elecciohados en
bolsa de trabajo del establecimiento penal. Asimismo la empresa capacitard a los internos
seleccionados en los procesos de produccion.

El director del centro penitenciario expedira los oficios de autorizacion
respectivos para la introduccién de materia prima y solicitara a la subdireccion técnica del
ésiablecimiemo realice un acta administrativa que permita ¢l acceso de magquinaria,
equipo y herramientas propiedad de la empresa, necesarios para el proceso de produccidn.
LI horario de trabajo de los internos generalmente comprende de las 8:00 a.m. a las 2:00

pm. o de 10:00 a.m. a 5:00 p.m. pues se considera que despuds éste horario puede ser



perjudicial, .lanto' para el empresario como para el intemo. El proceso en si no es tan
complejo, sin embargo hasta el momento son pocos los empresarios que han introducido
trabajo en las prisiones, pues no se ha dado a la in‘dustria penitenciaria el impulso gue
requicre para lograr la autosuficiencia econdmica de los estal;lecimientos penales.

Segiin estadisticas proporcionadas por la Direccidon General de Reclusorios hasta
el mes de abril de este afio el ndmero de internos irabajando y talleres industriales que se
encuentran en funcionamiento en los reclusorios preventivos, la penitenciaria del Distrito

Federal y el Centro Femenil de Readaptacion Social era el siguiente:

TALLERES )

INDUSTRIALES enere Sfebrero marzo abrif
Pan blanco y de , 38 85 , 85 79
dulce
Tortilleria 20 21 21 22
Scrigrafia s o0 0 0
Estructuras 60 5 5 4
Metalicas
[ndustria Mueblera 54 T 16 16
Lavado y Planchado 15 6 6 6
TOTAL - ) 222 144 134 128
Enkaplas(plasticos) 47 54 30 51
MBM (Impresoras) 52 139 59 30
LAser 50 50 50 30
Est. aprendizaje 37 0 -0
Costura 89 51 33
Racsy 6 0 0
Fundicién : ] 42 38 32
Lavanderta [nd. ' 9 38 ‘ 32
Promocion 3
publiscitaria

Fundicion{ valumex)

Prestigio moda y 17
confeccion
*TOTAL 503 489 374 347

*Fte. Cuanti. Unidad de’control de la produccion. Direccion General de Reclusorios v Centros de
Readaptactén Sacial. . :
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Hasta el mes de abril del presente afio el namero total de internos que se

encontraba trabajando en los diversos talleres era el siguiente:

° enero febrero marzo abrif
Talleres Industriales 446 401 397 374
Talleres Artesanales 3381 , 3583 3580 3940
En Servicios 2891 3036 2988 3035
Creatividad artistica 365 341 332 331
¢ intelectual
*Total de internos 7283 7316 . 7297 7680

*Fte. Cuanti. Unidad de planeacion y desarrolle del trabajo. Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social. - :

Como nos damos cuenta, ¢l nimero de internos que trabaja en los centros de
reclusion es bastante reducido, si tomamos en cuenta que hasta €l mes de mayo del
presente afio, seglin estadisticas de la Direccién General de Reclusorios, la poblacién de
ejecutoriados era de 15,333 personas;. 5,518 procesados y 5.133 sentenciados, es decir ni
.la tercera parte de la poblacion se ocupa en alguna actividad, lo cual presupone que estan

sumidos en ¢l ocio absoluto.

Es necesario que se destinen mayores recursos para la organizacion y desarrollo
del trabajo en las prisiones, de manera que puedan hallarse los medios e instrumentos
economicos para solventar el problema del trabajo y pueda llegarse a industrializar las
prisiones, establecer una administracion que asegure la posibitidad de un trabajo
remunerativo y digno, que permita a los internos capacitarse en un trabajo calificado v
técnico de modo que al encontrarse libres puedan ser asimilados por el grado de
tecnificacion obtenido.

Para lograrlo “es necesario encontrar la forma de atraer a los internos, de
manejarlos adecuadamente e impuisarlos hacia los caminos del trabajo que cuando son

mostrados con habilidad, logran establecer lo que antiguamente se llamaba una segunda
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naturaleza. Quizd sea esto lo que debemos buscar en cada uno de los reclusos, para

salvarlos de ia naturaleza delictiva en la que se encuentran involucrados™ 52

4.4.2. LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO
La prestacién de cualquier servicio tiene como presupuesto indispensable la

capacitacion del trabajador, No hay actividad por modesta que parezca, que pueda

desarrollarse sin un minimo de conocimientos.

“La capacitacion es presupuesio del trabajo, nace con el trabajador v, en la medida
en que los implementos se van complicando, adquiere las variantes que ¢l progreso le -
imprime™.83

Nuestro articulo 18 Constitucional adopta como segundo componente del proceso
de readaptacion social del delincuente, la capacitacion para el trabajo. Lo mismo hace la
Ley de Normas Minimas, la Ley. de Ejea;cic')n de Sanciones Penales y el Reglamento de
Reclusorios y Centros de ‘Readaplacién Social, ambos para el Distrito Federal. Este
determina que la capacitacién para el traﬁajo serd retribuida al interno al cxpres;arz '

Art. 67.- “El trabajo de los internos en los reclusorios se ajustard a las siguientes
normas:

[. La capacitacion y adiestramiento de lbs internos tendra una secuencia ordenada
para el desarrollo de sus aptitudes y-habilidades propias;

I Tanto la realizacién del trabajo, ‘cilancio en su caso, la cap;acitacién para el
mismo, serdn retribuidas al interno™.

El Diccionario. de la Real Academia dice que se entiende por capacitar “hacer a
uno apto, habilitarlo para alguna cosa” y adiestrar a su vez significa “hacer diestro,

instruir. guiar, encaminar”. No encontramos gran diferencia entre ambos conceptos, pero

82 Sanchez Galindo, Antonio. Manual para instructores de prision. Comisién Nacional de Derechos
Humanos. México, t992, pag. 8.
Bricefio Ruiz, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Edit. Harla. México, 1958, pag. 274.
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en la prictica se ha realizado una distinci(’)n al sefialar que la capacitacién implica el
habilitar al trabajador, tenerlo en aptitud de desempefiar una actividad superior a la que
realiza, a través de conocimientos nuevos. El adiestramiento consiste en instruir al
trabajador en e} trabajo que desempefia normalmente, buscando su perfeccionamiento.

El maestro De la Cueva afirma; “lo importante no es la diferencia que hay entre
las dos palabras, sino el propésito de la institucion, es decir, qﬁe se prepare a los hombres
para desarrollar sus aptitudes y cumplir sus actividades con la mayor eficacia™.34

La capacitacion penitenciaria no es otra cosa qﬁe educacion laboral, es decir, la

puesta al dia del trabajador recluido en materia laboral, pues ha de partirse de la idea que

un recluso es un obrero privado de su libertad.

Los antecedentes de la capacitacidn para el trabajo en las prisiones son
relativamente nuevos. En los principios de fas crceles como instrumentos de castigo.
algunos religiosos o personas altruistas visitaban a los prisioneros para llevarles comida y
consuelo espiritual y como hecho adicional. les procuraban la ensefianza de algin oficio
para: .quc su estancia en prision fuera menos dolorosa v pudieran alleparse algunos
recursos para su alimentacion y ayuda a sus familias.

Es la época positivista la que marca el inicio-de la capacitacion para el trabajo.
como medio puesto al servicio del prisionero, para procurarle el dominio de algin oficio

que le redituase beneficios econémicos y un nivel de vida digno al salir de prision.

Los objetivos de la capacitacion para el trabajo son preparar a los internos en un
oficio util y productivo que les permita adaptarse a las condiciones actuales de trabajo;
difundir las modernas tecnologias para elevar su productividad; asegurar el acceso a un

empleo acorde a sus aspiraciones, para contrarrestar el fendmeno del desempleo:

84 De Ia Cueva, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T.I.. 10° ed. Edit. Porria, México, 1985,
pag. 84.
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protegerlo de los riesgos profesionales y en general superar su nivel de conocimientos,
aptitudes y habilidades en actividades utiles que les representen un nivel de vida digno.

Es indispensable s¢ establezca la obligatoriedad de la capacitacion para el trabajo
no solo a los sentenciados, sino también a los procesados por los beneficios que implica y
para evitar la ociosidad de éstos, que como ya vimos es la causa de grandes vicios y que
ademds de ser parte de su tratamiento, les propicia el aprendizaje de un oficio o el
perfeccionamiento del que tienen, manteniéndolos ocupados, lo cual reduﬁdaré en la
obtencién de mejores condiciones de vida al verse libres.

La capacitacion para el trabajo enfrenta sin embargo problemas como
incompatibilidad entre el proceso de capacitacién que se ofrece y el que requiere el
mercado laboral; la carencia de programas debidamente estructurados; falta de personal
altamente calificado; insuficiencia de talleres en los establecimientos penales que
permitan el desarrollo del trabajo productivo.

La carencia de un sistema destinado al perfeccionamiénto de las habilidades de los
prisioneros es causa de una baja productividad, por el inadecuado y restringido
aprovéchamicnto de la capacidad instalada en los establecimientos penales, asi como de
graves riesgos en el trabajo, con maquinaria inadecuada e insuficiente.

A pesar de ello y por la gran sobrepoblacidn carcelaria, es indispensable ofrecer el
mayor mlmerc; posible de oficios en las prisiones, acorde a los gustos y aptitudes de los
internos y necesidades que demanda el mercado como son actividades industriales, de
electricidad, plomeria, costura industrial, sastreria, carpinteria, ebanisteria, fundicion, o
actividades de servicios como panaderia y reposteria, computacién, mantenimiento

doméstico en fontaneria y electricidad, procesamiento de alimentos, etc.

La capacitacién para el trabajo debe ser retribuida al interno, impartirse
gratuitamente por personal altamente calificado, que motive el interés y deseo de los

internos en actividades que los estimulen. Ante todo es necesario evitar las fallas de los
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programas de capacitacion. Los programas malos que inician fondos limitados, no
ofrecen la oportunidad de desarrollar nuevas destrezas y no brindan niné_l’ln incentivo para
mejorar ¢l desempefio. (“Para evaluar la eficacia de un programa de capacitacién es
necesario analizar las necesidades, establecer una informacién de base, elegir un método
y una estrategia de evaluacién y desarrollar algunos objetivos del programa” 83

Ha sido tal del interés de algunas instituciones para otorgar capacitacion laboral a
los intemos, que se han venido celebrando convenios de apoyo con las autoridades
penitenciarias, entre dichas instituciones se cﬁcuentran; el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), ta Procuraduria Federal del' Consumidor (PROFECQ), el Instituto de Seguridad v
Servicios Sociales para los trabajadores del Estado (ISSSTE), el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Comisién Nacional del Deporte (CONADE) y
las delegaciones politicas y organismos no gubernamentales (ONG). Las actividades
ofrecidas han sido en apoyos de electricidad, maquinas y herramientas. mecénica
automotriz, aparatos cléctricos, instalaciones eléctricas y de refrigeracion; actividades de
confeccién ‘de ropa, disefio de modas, preparacion de alimentos, reposteria v tecndlogia
de alimenlos; tareas de acabados industriales, carpinteria, electrénica, soldadura,
tapiceria, zapateria, serigrafia, artesanias, tarjeterfa espafola, mufiecos de peluche,
manualidades, talla de madera, pintura,l estampado, redaccion, contabilidad, salud y
seguridad en el trabajo; tareas de auxiliar de enfermeria, administracién del tiempo,
primeros auxilios y huertos familiares; formacion de drbitros profesionales para las
diferentes disciplinas deportivas y en tareas de horticultura, desarrolto ambiental,

mecanografia e informatica.

Se han dado tambicn cursos de pasta francesa, chocolate artistico y serigrafia en

los reclusorios preventivos v penitenciarias por empresarios privados, estableciéndose el

85 Nash, Michael. Como incrementar la productividad del recurso humano. Edit. Norma, Bogotd, 1988,
pag. 91. :
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nimeto de etapas, sesiones, programa de actividades, material a ocupar y el horario de

trabajo que en éstos casos ha sido de 10:00 a.m. a 13:00 p.m. de lunes a viernes.

Actualmente y segin datos proporcionados por la Direccion General de

Reclusorios y Centros de Readaptacién Social, la relacién de socies industriales por

centro penitenciario es la siguiente:

Centro Penitenciario
Reclusorio Preventivo Varonil
Norte.

Empresa: Les enfants, S.A.

Reclusorio Preventivo Femenil
Norte, -

Empresa: Prestigio, moda y
confeccion S.A.

Reclusorio Preventivo Varonif
Sur.

Socio: Sergie Pérez Romero
(Plastices Lasser).

Reclusorio Preventive Varonil
Oriente.

Empresa: Grupo Destrezza, S.A.
Eduardo Valencia Jiménez
(Valumex)

Penitenciaria del Distrito Federal.

Empresa: Enkaplast, S.A.

Objete Social

Maquila de articutos

para bebé,

Maquila de ropa.

Maquila de mochilas

y loncheras.

Muebles para oficina.

Fundicion de muebles

“de metal.

Articulos de plastico.

Taller Internos
trabajando
Costura. 4
Costura, i7
Costura. 41

Carpinteria. 20

Fundicion. 9

Plasticos. 38
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Anfonio Solis Tarinda Fundicién de muebles Fundicion. 33

de metal.

Reclusorio Preventivo Femenil

Oriente.

Carmen Regalado Kasaus Magquila de ropa. Costura. 15 .

MBM, Impresora, S.A. Magquila de Manualidades, 25
manualidades.

Centro Femenil de Readaptacion

Social (Tepepan).

Empresa: Lava Ind., §.A. Lavado y planchade Lavanderia. 12
de ropa.

Carmen Regalado Kasaus Magquila de ropa. Costura. S

Promo Acciéon Publiscitaria, S.A. Maquila de Manualidades 10
manualidades.

Aqui el nimero de intemos que se capacitan es muy infimo si panimos
ipualmente de las estadisticas de sobrepoblacién que actualmente existen en nuestros
centros penitenciarios, por tanto es de primer orden que todos.los intemos se capaciten
para que al salir de prision, se reintegren a {a sociedad con los conocimientos adecuados
que les permitan emplearse en una actividad licita y lograr asi una estabilidad familiar v

social, a que aspira todo ser humano.

4.43. LA EDUCACION EN LOS CENTROS DE RECLUSION
[La educacidn se presenta como un elemento mas en el tratamiento readaptador del
delincuente. El multicitado articulo 18 Constitucional, la Ley de Normas Minimas, la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales y el Reglamento de Reclusorios y Centros de

Readaptacion Social del Distrito Federal, la acogen y fundamentan como medio de’
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readaptacion social. La educacién en las prisiones es de vital importancia para los

_ internos porque al través de una preparacién les otorga la pOSiEilidad de ganar licitamente
el sustento una vez qlfe recuperan su libertad, y si partimos del alto indice de
analfabetismo y de una educacién priméria inconclusa entre la poblacion interna, la
educacidn adquiere mayor relevancia.

Por tratarse de personas adultas y n;o de nifios, la educacién penitenciaria no sélo
serd la ensefianza académica elemental sino que, dadas las circunstancias en que ésta se
desarrolla y los fines que con la prisién se persiguen, la educacién se orienta en forma
compleja: académica, civica, higiénica, artistica, fisica y ética.

La educacion civica fortalece el sentimiento del individuo y logra el respeto a las
instituciones y simbolos patrios; por la educacion higiénica se conserva y mejora la salud
de los internos y se previenen énfennedades; la educacion artistica fomenta su sano .
entretenimiento, diversion, salud mental, dcsax}ollando su capacidad creativa, emocional
y social a través de actividades como 1a piﬁtura, la escultura, la actuacién, etc., que son
frecuentes entre los internos y que les permite dar rienda suelta a su imaginacién; la
educacion fisica conserva y fomenta su salud fisica y mental, mediante el desarrollo de
habitos, cbstumbres y formas de disciplina en lo individual; el ambiente grupal, favorece
la resocializacion y destaca la convivencia arménica entre sus compaiieros; la educacion
ética comprende 1a formacion del interno acatando las normas y valores que integran su

“individual comportamiento, de lo que es bueno y lo que es malo en torno a los patrones

sociales establecidos.

Las carceles estan pobladas en su mayoria por los sectores mas maréinados de
nuestra sociedad, muchos internos provienen de familias numerosas, mal alimentadas y
sin trabajo, orillindolos a temprana edad a buscar su sustento, abandonando o no
ingresando a estudios ya no de nivel técnico o superior, sino primarios v secundarios 'y lo

que es peor, dedicandose a la delincuencia para ganarse la vida sin grandes esfuerzos.
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Al ingresar a prision sus problemas se agudizan, su alimentacion ¢s mas raquitica,
no les interesa trabajar, capacitarse ni educarse, porque el Estado aunciue en condiciones
no muy gratas, les proporciona alimentacion, vestido, asistencia médica y un techo donde
dormir, ademds se propicia un aislamiento e incomunicacion con familiares y amigos,
completandose con tensiones, angustias y depresiones producto del encierro y de su
futuro incierto. Por ello es una exigencia social que los internos adquieran los
conocimientos necesarios que redunden en su adecuada reintegracién social y mejoren su
nivel de vida, evitando asi su reincidencia.

Uno de los primeros aspectos que habrd de abordarse sera la motivacidn de los
internos; actualizar y consolidar lo aprendido para lograr su perfeccionamiento intelectual
o bien, si nunca han estudiado, proporcionarles la instruccién suficiente por conducto de
maestros especializados quienes serdn responsables de guiarles a través de la pedagogia
para fomentar en ellos ¢l crecimiento y conquista de Ljna escala de valores superior a la
que poseian y un nivel de vida digno, que les permita reintegrarse a su nicleo y lograr

adaptarse a su medio.

Los objetivos que persigue la educacion penitenciaria son:
“a} Descondicionamiento del medio delictuoso;
b} Reacondicionamiento al medio social. v
¢) Personalizacion del individuo, dandole conciencia de su lugar en ¢! agregado

social™.36

Los beneficios a obtener son:
*Superacion personal para la obtencion de un trabajo estable y remunerado, ai
verse libres.

*Mejoramiento en ¢l nivel de vida familiar.

86 Osorio y Nieto, César Augusto. Ob. cit_, pag. 237.
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*Adquisicion y consolidacién de conocimientos e incremente de aptitudes
soci-alcs positivas.

*S6élida formacién de normas de convivencia social.

*Obtencidn de los beneficios que marca la ley como remision parcial de la pena y

libertad anticipada.

Lamentablemente la educacidn en las prisiones se cnfrenta a la negativa de los
internos para asistir a la escuela, lo cual vemos reflejado en las estadisticas que elabora la
Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal
en cuanto a niveles de alfabetizacion, primaria, secundaria y preparatoria en que
participan los internos, asi como la poca preparacion de quienes imparten ésta educacién
pues en ocasiones son los mismos internos quienes dan clase a sus compafieros.
Ciertamente hay quienes cuentan con estudios superiores v a quienes no. necesita
reeducarse, sino rﬁcjor ain, inculcar en ellos el respeto y acatamiento a las normas y
valores pero sobre todo, respeto a los seres humanos que conformamos la sociedad

Ademas d;bc tenerse presente que la educacion equivale a prevenir el delito y es
un medio de saneamiento social a través de la formacion de valores, aptitudes y
capacidades, es al mismo tiempo un factor para lograr la readaptacién social del
delincuente y prevenir su reincidencia, de aqui su conveniencia a ser obligatoria para

todos los intermos.

Ep el caso del Distrito Federal el sistema de reclusorios y centros de readaptacién
social cuenta con oche centros escolares que atienden a la poblacion interna en los aiveles
de alfabetizacion, primaria, secundaria, preparatoria y actividades extraescolares, incluida
la lectura, para lo cual se han instalado bibliotecas en esos centros. Al efecto se ha
contado con el apoyo de instiluciones como la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a

través del Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA); la Direccion General de
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Educacidén Especial; la Direccion General de Sistemas Abiertos; el Instituto Nacional de
Beilas Artes (INBA); el Instituto Politécnico Nacional (IPN); la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM); la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), las
De!cga-(.:ioﬁes Polili.cas; Organismos N6 Gubernamentales; Asociacion Nacional de
Actores y personas altruistas que han colaborado en las actividades educativas y

culturales que se proporcionan en dichos centros.

Hasta el mes de abril del presente afio el porcentaje en el nivel educativo en los

establecimientos penales era el siguiente:

enern JSebrero marze " abril
Alfabetizacién 198 201 265 228
Primaria 1671 1555 1429 1568
Secundaria 1829 1902 1875 1988
Preparatoria 1193 1073 1108 1125
Extraescolares 4 281 240 212

cursos, platicas®

*Fte: Unidad de Medida Interno. Direccidon General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal.

[gualmente vemos la irrisoria cifra de poblacién que recibe educacion en nuestros
centros penitenciarios y scguros estamos que no se debe a que la mayor parte de los
internos cuente con estudios superiores, sino por la renuencia de ellos a educarse pues no

lo consideran necesario para su vida futura.

4.5. LOS BENEFICIOS QUE OBTIENEN 1,08 SENTENCIADOS AL
REALIZAR EL TRABAJO, LA CAPACITACION Y LA EDUCACION,
COMO OBLIGATORIOS.
Los establecimientos penales tal como operan actualmente, son costosisimos. ne
solo por el gasto que los contribuyentes deben sufragar, sino por los crecientes costos
sociales que deben pagar, pues lamentablemente en las prisiones en lugar de readaptar

socialmente al sentenciado mediante ¢l trabajo, la capacitacién para el mismo y la
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educacidn, se profesionaliza al delincuente en actividades ilicitas y al recobrar su libertad
ejercen su accidn pemicilosa contra la propia sociedad.

La prisiénsepa}a al recluso de la sociedad, de su familia, amigos, compafieros de
trabajo, su contacto con el mundo exterior cesa por completo, por lo que no es bueno que
permanezca inactivo, sumidb en ¢l ocio. El estar preso no lo exime de sus obligaciones
sociales y familiares. De aqui la exigencia social a que los internos trabajen, s¢ capaciten
y estudien durante ¢l tiempo que permanecen recluidos, para contribuir a su reintegracion

al entorno social como hombres responsables.

Los beneficios que.' conlleva la obligatoriedad del trabajo como medio de
readabtaci()n social son: 7

Desde el punto de vista social el realizar una actividad digna, til y productiva en
prisién, le generard un beneficio economico que le permitiré resarcir el dafio ocasionado
a las victimas del delito, quieﬂcs en muchas ocasiones quedan al desamparo al haber sido
agredidas por sus victimarios. Es indispensable que la readaptacién social del interno
erilpiece por su personal deseo de compénsar en cuanto sea pc.)sible el dafio causado y
para esto, es conveniente la orientacion y consejo del cuerpo téenico de la institucion, a
fin de concientizar al interno en esta obligacion, ya que con la sola compurgacion de su
" condena, no queda saldada su deuda frente a Ia socicdéd vy frente a sus victimas,

Al propio Estado también le conviene que los presos. se readapten, en virtud de
que dejardn de ser una constante amenaza social, disminuyendo asi la delincuencia y
previniendo la reincidencia, no tendrd ya que mantenerlos porque habran adquirido el
aprendizaje y capacitacién de un oficio que les permitira el acceso a un trabajo digno que
les permita subsistir sin tener que dedicarse al delito como la Unica .forma de
supervivencia humana.

Desde el punto de vista familiar los beneficios son mayores en virtud de que les

£Encra recursos econdémicos para contribuir a su sostenimiento en prisién, pues hay que
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recordar que somos les contribuyentes quienes con nuestros impuestos mantenemos a
estos hombres y si nosotros como miembros de la sociedad debemos tr-abajar para lograr
nuestra supervivencia, con mayor razén quienes por haber delinquido deben ganarse su
propio sustento. Esto permite recuperar la carga econdmica que implica su sostenimiento
y preparacién durante su estancia en prision. Su trabajo constituye un elemento de ayuda
para su familia, que quedd abandonada, si era ¢l su principal sostén econdmico; con la
remuneracion por su trabajo ayuda a sus dependientes econémicos; favorece la creacion
de un fondo de ahorro que deberd entregdrsele cuando obtenga su libertad en tanto se
emplea en un trabajo licito, pues en muchas ocasiones los liberados no tienen un future de
vida definido, no pueden dedicarse a nada porque no saben hacer nada y reinciden en su
actuar delictivo. Sélo a través del trabajo puede encontrar su propia dignidad de hombre y
la confianza en si mismos y esto los pone en condiciones de resolver con plena
responsabilidad moral y material las obligaciones que el soslenimiento de su propia

familia importa.

La capacitacion para el trabajo le permitird perfecctonarse en el oficio que haya
adquiride antes o durante su estancia en prisidn, lo cual hard factible su acceso a un

trabajo que sepa desempefiar y que le permita satisfacer sus necesidades primordiales.

A través de la educacion o reeducacion, se le facilitard el acceso a un empleo
digno y remunerativo que le permita alcanzar un nivel de vida superior al que tuvo antes v
durante su estancia en prisién pues mientras mds altos niveles de conocimiento tenga una
persona puede aspirar a empleos mejor reconocidos y remunerados.

La asimilacién cultural, el oficio y la capacitacién aprendidos colocaran a los
internos a la hora de su liberacion, como los hombres especializados, aptos para la diaria

competencia que representa el trabajo en la vida libre y no como les liberados ociosos que
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©0Ciosos entraron en prision y al salir de ella sélo llevan cultivada esa misma ociosidad
pero en mayor grado. e

Por ello se les debe proveer los medios adecuados y el material humano para que
los hombres recluidos a su debido tiempo, satisfagan honrada y diligentemente sus
necesidades econdmicas. Que su permanencia carcelaria deseche de una vez por todas el
_concepto de “escuelas del vicio” y “universidades del crimen”, como son llamadas
nuestras cérceles; que el trabajo, la capacitaciéon para el mismo y la educacién sean los
nobles compafieros de- reclusion que hagan posible su efectiva reinsercién social.

4.6. ASISTENCIA POSLIBERACIONAL

La verdadera pena del delincuente se dice, comienza cuando egresa de prision. Es
entonces cuando empieza a pagar su deuda con la sociedad, por la desconfianza, rechazo
y menosprecio que sufre, haciéndose extensiva su” pena durz;nte su vida en libertad, sin
embargo el rechazo social no debe justificar el desanimo y la comisién de nuevos delitos.

El liberado atraviesa por cuatro etapas tipi‘c'as';: fase explosiva y euférica por la
libertad conseguida en la cual ha de aprender a vivir nuevamente en dreas elementales;
fase depresiva y hostil que propicia una dificil adaptacion al medio Social en donde
familiares, amigos y ex compafieros de trabajo lo estigmatizan y le huyen; fase alternativa
en la cual lucha contra la sociedad rechazante y con volver al camino dél delito, en donde
los demés le esperan e incitan al retorno y. la fase de fijacion que abre dos posibilidades;
el retomo al delito convirtiéndose en un hombre reincidente y mas tarde en huésped
habitual de la prisién o el de su alejamiento del delito v adaptacion a la vida social
normal.

La labor del Estado no concluye con el cumplimiento de la pena del reo, sino que
es de interés social y estatal procurar ayuda y asistencia a quienes proximamente han de
reintegrarse a nuestra comunidad, a efecto de prevc-nir en lo posible ¢l fendmeno de la

reincidencia que constituye el aspecto mas preocupante de la criminalidad.



Esta asistencia es una obra esencialmente humana y determinante en la primera
fase de relaciones entre el liberado y la sociedad, que se realiza a través de la institucion
llamada patronato para reos liberados.

Estas instituciones estan dedicadas a la supervision, asistencia y promocién de
quienes egresan de la prisién, por haber cumplido su condena o bien, por haber obtenido

alguno de los beneficios que otorga la legislacion penal respectiva.

En nuestro pais el organismo que formalmente da apoyo a los liberados es ¢l
Patronato para la Reincorporacion Social por ¢l Empleo en el Distrito Federal,
dependiente de 1a Secretaria de Gobernacion, integrado por representantes
gubernamentales, de empleadores, de trabajadores, del Colegio de Abogados, de la prensa
local; industriales; comerciantes y campesinos. Su objetivo es apoyar la reincorporacion
social y la prevencion de conductas antisociales mediante su gestion ante los sectores
publice, social y privado. en actividades laborales y la continuacién de la capacitacion y
adiestramiento iniciade en prision, pues éstos representan las fuentes de trabajo a que
puede aspirar ingresar a laborar el liberado.

En algunos paises cl patronato estd confiado a la actividad de instituciones
privadas y no al Estado, no porque su mision termine con el cumplimiento de la condena
del reo, sino por su desconfianza frente a las autoridades y porque ve en ¢l patronato “una
continuacion o prolongacidn de las autoridades de la carcel. un espionaje que le seguird
siempre, ademas de la burocracia™ 87

La ayuda brindada debe ser en efectivo, en ropa, provision de elementos para
viajar si es que sus familias radican en lugares lejanos; colocacion laboral pues cuanto
mas pronto comience a lrabajar. mayores seran las posibilidades de éxito en su
reintegracion social, asesoramiento social vy juridico; atencidon médica, albergue y

alimentacidn temporales en tanto se establece en un lugar fijo.

87 Marco del Pont, Luis. Ob. cil. pag. 589.
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Los objctivos de la asistencia posliberacional y del patronato en comin son
favorecer la adecuada‘y efectiva reincorporacion social del excarcelado, mediante su
acceso a un empleo licito y digno que le proporcione - superacién y estabilidad
econémicas; amparar a la sociedad disminuyendo [a delincuencia y previniendo [a
reincidencia, lo que constituye una finalidad benéfica para la comunidad.

La_ dificultad més grave y a veces insuperable con que se enfrenta la asistencia
pospenitenciaria es la colocacion del liberado en un empleo, por la desconfianza de fos
patrones que miran con recelo a quien egresa de la carcel, maxime si no tuvo trabajo antes
y durante su reclusion, ademas de que las empresas ¢ instituciones oficiales comurmmente
exigen como requisito para trabajar; la carencia de antecedentes penales. Otros obstaculos
como crisis econdmicas que provocan la desocupacion de grandes masas de trabajadores
y la deficiente calidad del trabajo que los reclusos reportan en las prisiones, l(;s coloca en
situacién de inferioridad respecto al obrero libre, lo que impide su adaptacion al medio

social y en muchas ocasiones los orilla de nueva cuenta al delito.

Es entonces necesario que la abra del patronato comience durante la ejecucion de
la condena, es decir, cuando el reo esté préximo a obtener su libertad. Los miembros de
ésta institucién deben visitar frecuentemente a quienes estan proximos a abandonar la
céreel, .para escuchar sus inquietudes, prepararlos con opottunos consejos, ayudarles a
resolver sus problemas: asumir la responsabilidad dé colocarles en un empleo digno y
estable que les permita sostenerse asi y a sus familias. Mucha habilidad, dotes humanos y
comprension, plena conciencia, capacidad. vocacién y entusiasmo son los requisitos
minimos para soste.ner una actividad tan delicada y compleja como lo es la ayuda a los

liberados.

Los liberados que a la salida de la prision tengan ya un hogar y empleo estables no

necesitan el apoyo del patronato, més como la mayoria carecen de hogar y de trabajo cs
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preciso asistirles v ayudarles en su conveniente reintegracion social y familiar, sin
amarguras ni resentimientos y con plena confianza en si mismos para lograr su superacion

personal.

4.7. NECESIDAD DE CREAR NUEVOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

Para nadie. es un secreto que existe sobrepoblacién en  nuestras- carceles
capitalinas, lo que ha hecho imposible lograr la tan anhelada readaptacion social de
quienes han violentado con su conducta delictiva las normas de conv'ivenc'ia social.

Nuestra Carta Magna se pronuncta por dos clases de establecimieﬁios_penales, los
destinades a prision preventiva, es decir, para personas sujetas a proceso y aquellos en
que cumplan su condeéna las personas a quienes se haya dictado una sentencia
condenéto;ia,' que haya causado ¢jecutoria.

Sin embargo y por los pocos centros de reclusién existentes ha sido imposible la
separacion entre procesados y sentenciados, conviviendo actualmente en los recrlusorios
. preventivos personas sujetas a proceso y sentenciades cjecumr‘iados quienes inclusive

terminan de cumplir alli su condena y obtienen su libertad.

Hasta el mes de mayo del presente afio. en los reclusorios preventivos capitalinos

v peniténciarias existia la siguiente poblacion:

Reclusorios Reclusoring Total

; Varoniles Femeniles

Ejecutoriades 14,777 556 15,333
Sentenciados 4,974 | 159 5133
Procesados 5 137 ) 381 ] 3,518



Indiciados 87 7 94
*Total 21,975 1,103 26,078

*Direccidn Técnica: Unidad de Supervision a Tratamiento. Direccién General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social. -

En los reclusorios varoniles Norte, Orientc y Sur existe una abrumante
sobrepoblacion, en virtud de que fueron construidos para albergar a una poblacién de
1,500 personas y actualmente el promedio de cada uno supera la cifra de 8,000 gentes

internas.

La sobrepoblacion es la cantidad de presos que excede a la capacidad. instalada en
un establecimiento penal, lo que trae consigo hacinamiento v por afiadidura, condiciones
de vida infrahumanas y degradantes. En una estancia disefiada para tres, se dice conviven
dé diez hasta quince personas acarreando cen el]oy-promiscuida-d, .Ia z;paricién de
enfermedades, principalmente broncointestinales y dermatologicas; violencia por el
espacio vilal; extorsiones y “renteos”, ademas de favorecer las préctiéas homosexuales, lo
que provoca desadaptacién y hace imposible su readaptacién social.

A' este respecto la Organizacion de Naciones Unidas recomienda que los
establecimientos penitenciarios no rebasen una capacidad instalada de 450 lugares y una-

sobrepoblacion del 10%, es decir, 500 espacios.

Para muchoé penalistas y conocedores de la materia, la solucidon no esti en la
, creacﬁén de mas establecimientos penaies, sino en la reduccion o desapari;:i()n de la pena
de prision tan recurrida hasta el momento, y su substitucion por otras penas y medidas de
seguridad. Sin embargo y mientras-ello sucede no podemos permanecer callados frente a
la problematica que presentan hoy dia nuestras carceles y guardar por cierto tiempo a los
delincuentes para que; cumplida su condena, sean devueltos a la éociedad sin haberlos |

readaptado haciendo inminente en la mayoria de ellos, su reincidencia.
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Por ello consideramos conveniente la creacidn de otros establecimicntos penales
para dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 18 constitucional y pucda practicarse
a cada interno los examenes de personalidad necesarios, clasificandolos adecuadamente y
determinando el tipo de tratamiento que requiera cada uno, brinddndoles asistencia
médica, odonlolégica; psicologica; allegarles trabajo remunerado, capacitacién para el
mismo, a fin de alcanzar cierto grado de profesionalizacion y proporcionarles la
educacién en sus diversos aspectos; propiciar cl acceso a la visita familiar e intima, en
lugares salubres y en condiciones idoneas que sin duda fortalezcan sus lazos afectivos;
contactos con €l mundo exterior y en general su participacién en todo tipo de actividades
culturales, recreativas, deportivas, religiosas, artisticas, etc. que se desarrollen al interior y
que contribuyan a lograr esa tan anhelada y hasta hoy inalcanzable readaptacion social por

la que propugna nuestro sistema penitenciario.

Sera entonces necesario que se destine un amplio presupuesto al ambito
penitenciario para llevar a cabo tales ideales y se seleccione adecuadamente al personal
que habra de intervenir en ésie proceso readaptador.

La creacion de un orden a partir de la adecuada ubicacion de la poblacidn interna,
es el aspecto mds importante de la seguridad de una carcel, que no se limita at cuidado de

sus puertas y bardas, sino que comprende la garantia de seguridad personal para todos los
que viven en su interior, de tal manera que ningin interno sea herido, maltratado,

extorsionado o violado ya que eso es mas grave a que ocurra una fuga.

En la edificacion de éstos centros deberdn intervenir arquitectos que cuenten con
conocimientos ¢n materia penitenciaria, construirse en la perileria de las ciudades, con
adecuadas vias de comunicacién que permitan el rapido acceso a cuerpos de seguridad,
familiares, abogados y personal de la institucién. La infraestructura penitenciaria debera

contar con las siguientes areas:
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*Area de Gobierno: para llevar a cabo las actividades de direccion,
administracion, funciones juridicas y las inherentes al Consejo Técnico Interdisciplinario
con que deberd contar (;l establecimiento.

*Area de Ingreso: si se trata de establecimientos destinados a prisién preventiva

debera contar con un area antropométrica para tomar los datos gencrales del ingresado,

sus fotografias, huellas digitales que integraran su ficha signalética la cual se sumara a su
expediente unico; celdas unitarias con bafio en su interior; comedor colectivo; un salén de
usos maltiples y un patio. En el caso de establecimientos destinados a la ejecucién de
sanciones, ésta drea no es necesaria en virtud de que ya esta definida la situacién juridica
del interno, pues se trata de un sentenciado ejecutoriado.

*Centro de Observacion y Clasificacion: para practicar al interno los estudios de
personalidad, ubicando aqui las dreas técnicas en que se lleve a cabo la clasificacion
criminoldgica, contando con los mismos servicios que el drea de ingreso.

*Espacio para actividades formativas: donde se ubicara el centro escolar, una
biblioteca y salones de usos miultiples.

*Area de talleres lo cuales deberan ser amplios e higiénicos y estar ventilados ¢
iluminados.

*Instalaciones deportivas con campos para ftbol, basquetbel, voleibol, ete.

*Areas para visita familiar e intima: con dormitorios y bafios en cada habitacion,
preferentemente ubicadas a la entrada de la institucion para evitar a la pareja del
interno(a) gue tenga contacto con el resto de la poblacion intena.

*Instalaciones de seguridad: con una aduana para el ingreso de personas y otra
para el ingreso de vehiculos al centro penitenciario, asi como un lugar para el depdsito de
objetos y espacios para la vigilancia interma.

*Espacios para la reclusion, con dormitorios que tengan celdas con bafo en su

interior, un comedor, drea de lavaderos, dreas recreativas y zonas verdes, una caseta de
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vigilancia que permita buena visibilidad para el control del dormitorio, un &rea de
segregacion y otra de alta seguridad para los delincuentes peligrosos.

*Servicios generales: agua potable, drenaje, energia eléctrica, redes telefonicas,
asi como cocinas, lavanderia, almacenes y comedor del personal.

Asi pues, “la prisidn, para ser funcional, digna y resocializadora, requicre de una
-estructura fisica, esto es, edificios especiales para cuya construccién se tome en cuenta la
organizacion de la ejecucion penal 88

El pasado 8 de Septiembre del afio en curso se procedié al traslado de 384 reos de
baja peligrosidad y primodelincuentes, provenientes 165 del reclusorio Norte y 219 del
Oriente, al reclusorio Sur de ésta capital, por encontrarse proximos a obtener el beneficio
de libertad anticipada al haber compurgado el 70% de sus condenas, y para evitar su
contaminacién con el resto de la poblacion interna, considerada de mediana y alta
peligrosidad, segt';ﬁ datos manifestados por el director general de Prevencion vy
Readaptacién Social del Distrito Federal, Lic. Jaime Alvarez Ramos, quien coordind el
operativo de traslado. Los reos quedaron alojados en el reclusorio Sur en seis anexos
edificados con celdas, que fueron inaugurados por la jefa de Gobierno en mayo pasado.

Al respecto se manifestd que esta accidn es con el fin de disminuir el
hacinamiento en los reclusorios capitalinos, sin embargo la cifra de internos trasladada no
nos dice nada en comparacién con los n‘li[cs de presos que se encuentran pbblando
nuestras carceles y asi comprobamos una vez mas que, en las mismas instituciones en que
se encuentran sujetos a proceso, cumplen sus condenas, con lo cual se sigue vielando el
mandato constitucional que se pronuncia por establecimientos para la prisién preventiva y

aquellos en los que los reos compurguen sus sentencias.

88 Mendoza Bremauntz, Emma. Ob. cit., pag. 87.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Ya desde ios origenes de la prision se considerd propicio el trabajo
de los presos como una agravante de su pena, aislados en su propia celda o
imponiéndoles “trabajos forzados™ como la explotacidon en minas, obras publicas,
construccion de puentes, carreteras, vias de ferrocarril y lugares que sirvieran para su
propio alojarniento, para evitar su ociosidad, al tiempo de enmendar su alma y como
ejemplo para no volver a delinquir, lo que provocé graves efectos nocivos en el penado.

La preocupacion de algunos expertos en materia carcelaria como John Howard,
Jeremias Bentham, César Bonnessana, etc., la evolucion de los sistemas penitenciarios y
los numerosos congresos internacionales sobre la materia, desterraron el caracter aflictivo
y explotador del trabajo en las prisiones, para catalogarlo como el medio que haga posible

la efectiva readaptacion del delincuente al enterno social.

SEGUNDA: El trabajo penitenciario es la tnica via efectiva contra la tan nociva y
lastrante ociosidad que reina en nuestros centros penitenciarios, aludiéndose también
importantes virtudes como ser un elemento vital de tratamiento, ¢lemento central en torno
al cual gire el régimen penitenciario resocializador, por el que se inculque én el preso
habitos de laboriosidad contribuyendo asi a mantener el orden y disciplina en el centro de

reclusion.

TERCERA: Es menester que el articulo 18 Constitucional comeo base del sistema
penitenciario mexicano, regule la obligatoriedad del trabajo. para lograr la efectiva
resocializacion del delincuente, aunado a otros renglones como son la capacitacion para ef
mismi:o y la educacién. su adecuada clasificacion ¢ individualizacion respecto al
tratamiento penitenciario, el contacto con el mundo exterior. etc. Debe ser obiigatorio
para los sentenciados gjecutoriados y voluntario para los procesados pues no es bueno que

permanezcan oc¢iosos; conslituir un estimulo durante su estancia en prisién, para hacer
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mas llevadero el tiempo de sus procesos y evitar caer en depresion;ss y angustias por no
saber si seran condenados o absueltos. El Estado no esta oblfgado a rr}antener‘
delincuentes que han ofendido a la sociedad, pues las prisiones no son instituciones de
beneficencia piiblica, ni campos de explotacion, sino lugares en donde los penados deben
sér readaptados socialmente y para no convertirse en una carga presupuestal que repefcute

directamente en el pueblo contribuyente.

CUAR’fA: Es deber del Estado procurar trabajo util y productivo a todos los
internos en las éérceles, permitiéndoles dentro de sus posibilidades y aptitudes.
seleccionar el que despierte interés para su desempefio, en forma digna y mediante una
remuneracion que ;:onstituya un estimulo para trabajar mas y mejor, que facilite su

" sostenimiento y el de los suyos, colocé.n&dlo en posibilidad de satisfacér la reparacion del
daifio, reducir su condena y dignificarlo porque al cubrir tales renglones, surge en él la
conﬁalw:za ﬁ;le lo impulsa a lograr su readaptacién lo que enriguecera su espiritu. El pago
debe ser el salario minimo y dependiendo de su capacidad laboral deberd ser mejorado.
Lo ideal seria que el pago se hiciere mediante tarjetas de débito para evitar la circulacion
del dinero al interior de las prisiones y disminuir asi los robos. extorsiones v trifico de
drogas que hasta hoy ha caracterizado a nuesiro Sistcrﬂa penitenciario.

QUINTA: Nuestro pafs ha adoptado el sistema de administracién direcla para
desarrollar el trabajo en nuestras prisiones, pero por las limitantes financicras del Estado
no ha sido posible emplear a toda la poblacion reclusa. por ello es necesaria la
intervencién de los empresarios privados en éste ramo. para .introducir trabajo v
capacitacién en nuestras prisior;es y lograr asi la au[osuﬁciencié econdmica de éstas; lo -
que impiica una labor coordinada entre ambas instancias. : . .

Es urgente fomentar la inversion de la iniciativa privada -hac}§nd0 de su
conocimiento las ventajas de introducir trabajo en las prisiones. Asi el empresario

proporciona la materia prima, introduce fa maquinaria y utensilios necesarios vy dirige el
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proceso de produceion, pagando un salario a los internos, en tanto que la administracion
oficial proporciona las instalaciones y la mano de obra y vigila la labor de los internos,
manteniendo el orden y disciplina carcelarios, lo que al empresario le reporta seguridad
econdmica porque tendrd asegurada la produccidn y sera quien comercialice a precios

mas altos los preductos elaborados por los internos.

SEXTA: Debe darse mantenimiento a las dreas y talleres de los establecimientos
pcnit&;nciaﬁos para que los internos realicen sus labores en las condiciones de seguridad e
higiene necesarios que demanda todo tipo de trabajo, convirtiéndolos en lugares bien
iluminados y ventilados, contando con las herramientas y equipo de seguridad
necesarios, a fin de evitar posibles riesgos y accidentes de trabajo. La duracion de la
jomada laboral no debe exceder de ocho horas; por cada seis dias de trabajo deberd el
interno  disfrutar de uno de descanso, no ser sometido a trabajos insalubres y en
condiciones que pongan en riesgo su vida y salud; las internas gozaran de los beneficios

que establece la ley cuando se encuentren en estado de embarazo.

SEPTIMA: La reinsercidn se consiguc no sélo con la vuelta a la sociedad del
liberado, sino con la superacion de su situacién de desigualdad social y el acceso real al
mercado de trabajo. La poblacion penitenciaria presenta cominmente como
caracteristicas un bajo nivel educativo, escasa o nula capacitacion profesional, paro de
targa duracién y carencia de habitos laborales. consecuencia de su pobreza, provenir de
familias numerosas y desunidas, adictas al alcohol, las drogas. elc., agravando su
problemdlica y provocando su exclusién social al momento de obtener su libertad.

Por elto, debe otorgarse capacitacian taboral a quien no ia tiene, aprendizaje de un
oficio o perfeccionamiento del que ya se posca. que se prepare al encarcelado para la
competencia social en libertad. donde han prosperado avanzadas tecnologias que exigen

del trabajador un alte grado de preparacién, otorgindole reconocimientos, diplomas o
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certificados que acrediten su capacitacién y superacion, sin hacer referencia al centro

penitenciario que los expida.

OCTAVA: La capacitacién para el trabajo debe ser obligatoria para procesados y
sentenciados que no sepan un oficio, para posibilitar su integracion social y laboral que
les permita un medio legitimo de vida. Al igual que el trabajo, debc- ser remunerada por
los empresarios que capaciten a los internos, pégando el equivalente al salario minimo
durante ¢l tiempo que dure dicha capacitacién. De ésta ‘forrna se veria la conveniencia de

poder ofrecerles trabajo en sus empresas o talleres, una vez que obtengan su libertad.

NOVENA: La educacion debe ser obiigatoria para quienes no tengan los niveles
minimos de instruccién, siguiendo los lineamientos establecidos por el articulo 3°
Constitucional. Los niveles de alfabetizacién primaria y secundaria deben ser obligatorios
para procesados y sentenciados que carczean de ellos. Deberd ser impartida en sus
diversas ramas por maestros especializados que inculquen en el interno el respeto a las
costumbres, normas y valores sociales establecidos, asi como propiciar su participacion
en las actividades de educacion informal, ésto es actividades artisticas, culturales.
recreativas, deportivas, religiosas. elc., para ldgrar ¢l desarrollo pleno de sus aptitudes y
habilidades humanas. Dichas actividades deben ser consideradas al igual que el trabajo.

para obtener los beneficios establecidos en la ley.

DECIMA: Para propiciar un efectivo tratamiento penitenciario es necesario
contar con el personal directivo. administrativo, téenico y de custodia lo suftcientemente
preparado y capacitado. con conocimientos en maleria penitenciaria que demuestren
verdadera actitud de vocacién e interés por su trabajo. sometidos a cursos constantes de
actualizacion después de haber ingresado a laborar a nuestras carceles, que vean en fos .

internos a personas que requieren ayuda para no voiver a caer en el delito y no a formas



de subsistencia mediante su extorsion, eliminando a quienes no redinan el perfil deseado,

por constituir fuentes de corrupeion e infeccion dentro del sistema penitenciario.

DECIMOPRIMERA: La labor penitenciaria no termina con la puesta en libertad
de quien ha delinquido, sino en la ayuda posliberacional que debe brindarse a éste para
lograr su reintegracién sociolaboral. Por ello es de vital importancia la ayuda y asistencia
tanto de la sociedad como de la entidades pablicas y organismos no gubemarmentales por
constituir €stas las fuentes de emple6 a que puede ingresar ¢l liberade depositando en él,
un minimo de confianza que les permita integrarse como seres humanos itiles a la

comunidad, pero sobre todo, al proceso productivo de nuestro pais.

DECIMOSEGUNDA: Las autoridades de nuestro pais no deben permanecer al
margen del sistema penitenciario, es necesario llevar a cabo una reforma integral de éste
en todo sus aspectos y una forma de lograric es mediante la creacién de otros centros de
reclusidn que posibiliten la readaptacion social del delincuente. Asi seria posible
distribuir a toda la poblacién penitenciaria que se encuentra hacinada en nuestros
reclusorios preveniivos. clastficarlos en base a los resultados de sus estudios de
personalidad, que refieran su.grado de peligrosidad, individualizar la pena y estar en
aptitud de brindar el 1ratamiento acorde a sus necesidades con su participacién en todo
tipo de actividades; laborales. de capacitacion, educativas, recreativas, artisticas,

culturales, deportivas, religiosas, etc;, que contribuyan a su efectiva resocializacion.
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