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AL TODOPODEROSO

o~

SENOR.

SE QUE EN ALGUNOS MOMENTO
EN Mi VIDA
YO ME HE OLVIDADO DE TI.
PERO
TE RUEGO SENOR.

TU NO TE OLVIDES DE Mi.




A MIS PADRES.

DE QUE FORMA PUEDO
AGRADECER A LAS PERSONAS
QUE HAN DADO TODO POR M.

SI NO UNICAMENTE PEDIRLE A DIOS.
QUE ME MUESTRE EL CAMINO.
PARA PODER LLEGAR A SER COMO

ELLOS.




REYNA

TE AGRADEZCO TODOS LOS MOMENTOS QUE HEMOS
ESTADO
JUNTOS, TANTOS LOS MUY BUENOS COMO LOS MALOS.
Y QUE A PESAR DE TODO ESTAMOS AQUI. JUNTOS.
ESTE INSTANTE DE LA VIDA LO HABIA ESTADO ESPERANDO.
DESDE HACE YA MUCHO TIEMPO A TRAS
YA QUE AL DEDICARTE ESTAS LINEAS VA Mt ESFUERZO Y
ESPERANZA DE ENCONTRAR UNA MEJOR VIDA.,
SABES LOS MUCHO QUE SIGNIFICAS PARA Mi.
NO NADA MAS COMO LA MAMA DE SAMANTHA. . .
SI NO MUCHO MAS QUE ESO.
M! COMPANERA; UN HOMBRO PARA REPOSAR UN
INSTANTE, TOMAR ALIENTO Y SEGUIR ADELANTE
ESTE LIBRO LLEVA LA ESPERANZA DE UNA MEJOR VIDA.
POR LO TANTO TE LO DEDICO A TI, Y MI HIJA.
POR LAS QUE LE PIDO A DIOS ME DE FUERZAS PARA SEGUIR
LUCHANDO EN LA VIDA. Y ME HAGA UN HOMBRE DE BIEN

TU ESPOSO.
JESUS FERNANDO VALADEZ ROMO.




SAMY.
HIJA MIA.

EN ESTOS MOMENTOS, ERES UNA PEQUENA QUE EMPIEZA EL
LARGO CAMINO DE LA VIDA. Y QUIZA NO COMPRENDAS EN
ESTE INSTANTE LO QUE ESTAS PALABRAS SIGNIFICAN. PERO
DESEOC CON TODO MI CORAZON EN QUE LLEGUE EL DiA QUE
TE SIENTES A LEERLAS, Y PUEDAS COMPRENDAS LO
IMPORTANTE QUE ES ESTE PEQUERNO LIBRO PARA Mi.

TODAVIA RECUERDO ESE GRAN MOMENTO EN QUE LLEGASTE
A MI, ESA NOCHE HUBO UNA GRAN LLUVIA DE ESTRELLAS, Y EL
TODOPODEROSO ME REGALO LA MAS BELLA Y BRILLANTE DE
ESA NOCHE. TU.

COMO TE DECIA EN LINEAS SUPERIORES ESTAS PALABRAS
SON PARA EL FUTURO, YA QUE AHORA EMPIEZAS A ENTENDER
LO QUE SIGNIFICAS PARA MAMA Y PAPA.

ESTE TRABAJO ES EL RESULTADQ DE MUCHO ESFUERZO,
LUCHA, PERO QUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO ESPERO QUE
SEA UN TRAMPOLIN PARA PODER ASPIRAR A MAS Y MEJORES
COSAS, YA QUE AL FIN ME REALIZO COMO PROFESIONAL,
DESPUES DE VENCER MUCHOS OBSTACULOS.

AHORA TE VEQ, Y REPASO EN Ml MENTE, TODOS LOS
MOMENTOS QUE HEMOS ESTADO JUNTOS: YA DEJASTE DE
SER ESA PEQUENITA, AHORA, YA ERES UNA NINA GRANDE QUE
EMPIEZA LA PRIMARIA, A PREPARARSE PARA CORRER TRAS
TUS IDEALES, METAS Y ANHELOS.

DISFRUTA DE LA VIDA, PERO SENALATE UNA META A LOGRAR,
Y POR SUPUESTO CUMPLELA, TIENES QUE PREPARARTE PARA
LLEGAR A DONDE TU QUIERAS, POR QUE S| TU LO QUIERES
LG PUEDES Y DEBES LOGRAR, Y QUE MEJOR MOMENTO COMO
EL DE AHORA, QUE TE DEDICO ESTAS LINEAS EN ESTE LIBRO
PARA DEMOSTRARTELO.

TE QUIERE MUCHO.
PAPA FER.




HERMANO PIPIS.

SIENDO QUE SOLAMENTE SOMOS DOS, HERMANQ. EN ESTOS
MOMENTOS RETOMO UN POCO HACIA ATRAS LA VIDA, UNA
MIRADA AL RINCON DE LOS RECUERDOS, TODAVIA NOS VEO
CUANDO JUGABAMOS A LOS SOLDADOS, LOS PREPARATIVOS
DE LAS NAVIDADES, CON SUS RESPECTIVOS REGALOS

LOS VIAJES, COMANCHES, LOS TRIUNFOS Y LAS DERROTAS,
EN EL LARGO TRAMO DE LA VIDA QUE HEMOS RECORRIDO
JUNTOS.

QUIZA NO HAYA SIDO UN BUEN EJEMPLO DE HERMANO
MAYOR, PERO TE PUEDO ASEGURAR QUE SIEMPRE HE HECHO
UN SEGUNDO, TERCER Y HASTA UN CUARTO ESFUERZO, PARA
LOGRAR LAS COSAS QUE ME PROPONGO, Y PODER LLEGAR A
ESTOS MOMENTOS EN COMO PROFESIONISTA. PODER
OFRECER ESTE LIBRO A TUS PADRES, A Mi ESPOSA, Y A M|
HIJA, Y A TI COMO MI HERMANO, ES UN LOGRO MUY GRANDE.

TE VAS A ENCONTRAR MUCHOS OBSTACULOS EN EL CAMINO,
PERO COMO LE DIJO A SAMANTHA, LUCHA LAS VECES QUE
SEA NECESARIO, ES UN LARGO RECORRIDO, NO TE DEJES
VENCER, LLEGA HASTA EL FINAL, LA VIDA ES UNA CARRERA
DE RESISTENCIA Y NO LLEGA SIEMPRE EL MAS RAPIDO, SINO
EL QUE TOLERA MAS.

Y CUANDO LLEGUE EL MOMENTO DE OFRECER ESTE TRABAJO,
SE LO BRINDES AL TODOPODEROSO, A TUS PADRES, Y AHORA
QUE VAS A DAR UN PASO TAN IMPORTANTE EN LA VIDA SEAS
UN BUEN EJEMPLO PARA TUS HIJOS Y TU ESPOSA, Y COMO
YO AHORA SE LOS BRINDES A ELLOS.

Y NO LO OLVIDES QUE SIEMPRE ENCONTRARAS EN MI, Y EN
MI FAMILIA A ALGUIEN CON QUIEN CONTAR, PARA TODOS LOS
MOMENTOS DE LA VIDA.

TU HERMANO
FER.
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COMPANEROS, del H. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA EN EL
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A MIS COMPANEROS DE LA CARRERA DE DERECHO.

En este instante vienen a mi memoria, mucho recuerdos

De los momentos de mi vida dentro de las paredes y campos de esta
Universidad, cinco anos de convivié diario, en el que exjstic':
AMISTADES, AMORES, SINSABORES, TRISTEZAS Y ALEGRIAS,
que compartimos desde aquel momento en el que el destino nos unién
en un salén de clases.

ERIKA, la guerita, a la que en poco tiempo encontré una gran amistad
ELSA, la negra, que siempre me hizo renegar.

MARIA LUISA, el pepito grillo el salon.

MARISA, siempre una dama.

DOLORES, dolly, la primera en titularse

ANA LILIA, la sombra de Perla

PERLA, a esta nifia, siempre me la encuentro en todos lados

LAURA, la gilera, a la que hasta la fecha nuestras hijas se frecuentan.
ALFONSO, ese giiero que hasta las ilaves de su coche daba.

CESAR, mi gran cuate en las buenas y en las malas, siempre juntos
JORGE RUBIO, a este Jorge lo conoci desde la otra escuela.

JORGE VALDEZ, el recuerdo que tengo, un lado que poca gente vio.
JORGE VILLASENOR. De la Cruz Roja, a la Abogacia

JOSE LUIS. Quien lo viera ahora.

EMILIO, el serio del salon, y si no recuérdenlo en D. NOTARIAL

A TODOS ELLOS QUE LLEVAN UN INSTANTE DE Mi, PARA TODA
SU VIDA
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METODOLOGIA.

PARA LA REALIZACION DEL PRESENTE TRABAJO. SE LLEVO A CABO LA
CONSULTA DE BIBLIOGRAFIAS BASICAS, Y UNA COMPLEMENTARIA. POR OTRA
PARTE, SE ELABORARON FICHAS BIBLIOGRAFICAS PARA CONTAR CON UNA
COMPLEMENTACION DEL TEMA.

PARA ELLO SE REALIZARON PRACTICAS DE CAMPO, DIRIGIDAS A DIFERENTES

INSTITUCIONES RELACIONADAS AL COMERCIO EXTERIOR, COMO SON LA

SECRETARIAS DE RELACIONES EXTERIORES, ORGANIZACION

DE LAS NACIONES UNIDAS, BANCOMEXT. (BANCO NACIONAL

DE COMERCIO EXTERIOR.)

CON LA APORTACION DE ESTOS DATOS SE ELABORARA EL PRESENTE TRABAJO.
DEL CUAL SE OBTENDRA EL DESARROLLO DE CADA UNQ DE LOS TEMAS QUE
INTEGRAN EL PRESENTE, Y POR ENDE DARA UNA MAYOR COMPRENSIGN DEL

TEMA EN DESARROLLO.




EXPOSICION DE MOTIVQS.

El presente trabajo a consideracion, es la inguietud que inicio desde el
momemnto de cursar la materia de DERECHO ECONOMICO, en el
cuarto semestre de la licenciatura en derecho, al tener que escoger un
tema para desarrollo, para su exposicion, llamandome ia atencion la
tematica "COMERCIO EXTERIOR”, el cual surgiera de dicha
investigacién que se realizara para documentar dicho tema, y darse
cuenta de que en MEXICO, tiene un gran potencial para su desarrollar
su comercio, al colindar en la parte NORTE y tener como vecinos
naturales, a dos grandes potencias, como lo son ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA, Y CANADA, dichas naciones son dos
poderosas consumidoras de bienes y servicios, asi como
CENTROAMERICA Y SUDAMERICA, que no son similares en
potencia a los anteriores, pero son naciones que estan deseosas de
alcanzar un nivel socioeconémico y politico mayor, o tener una
esltructura por su estilo.

MEXICO, con sus respeclivas bases culturales, y sccioecondmicas es
el medio de union o comunicacion de las que desean llegar al norte
del continente tratese de CANADA, o ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, bien podria ser MEXICO, una trampolin para los
paises que quisieran dirigirse tanto al NORTE, como al SUR DEL
CONTINENTE.




¢ QUE ES EL COMERCIO?

¢ QUE ES EL COMERCIO EXTERIOR ?

¢ EN DONDE SURGIO EL COMERCIO EXTERIOR 2

¢ COMO SE ORIGINO EN MEXICO ?

¢ QUE PRECEPTOS DE LA CARTA MAGNA OTORGAN LAS
BASES CONSTITUCIONALES, PARA QUE SE DESARROLLE EL
MISMO ?

¢ QUE O QUIEN HACE ESTE TRABAJO 2

El hombre desde el inicio de su historia sobre la faz de Ia tierra,
conforme se va haciendo mas compleja su sociedad, ha tenido que
salisfacer sus necesidades, al paso del tiempo lo ha ido realizando en
diferentes formas, como lo son el INTERCAMBIO DE PRODUCTOS

{ TRUEQUE O PERMUTA ), siendo esto que cada una de las partes,
acuerda o se compromete a intercambiar un objeto por otro, siendo
esto asi por que a diferencia de gustos o necesidades el hombre ha
tenido que hacer uso del intercambio de mercancias(COMERCIO), el
presente trabajo trata de presentar una vision mas clara sobre cual es
el fundamento legal constitucional sobre el COMERCIO EXTERIOR
EN MEXICO, asi como fos principios de legalidad constitucional de
este, siendo estos los articulos 25, 26, 28, 31, 74, 131, asi como Ia
politica de MEXICO, en cuanto a DESARROLLO Y ORIENTACION,
del comercio de MEXICO, fuera de sus fronteras, su orientacion y a
través de que dependencias lo logra, desde el punto de vista juridica y
de un Marco constitucional que este guarda se tratara de dar

fespuestas al tipo de cuestiones antes planteadas.
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1.3 ANTECEDENTES DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA
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A) LA COLONIA.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR.

1.1 CONCEPTO Y CLASIFICACION DEL COMERCIO.

El vocablo COMERCIO proviene del latin COMMERCIUN, de

CUM, y MERCIX, Mercancia, “Constituye una actividad lucrativa que

consiste en la intermediacion directa o indirecta, entre productores o

consumidores de _bienes y servicios, a fin_de facilitar v promover la

circulacion de la riqueza”.

En su acepcion juridica, el comercio no es solo una
intermediacion lucrativa, sino también la actividad de las Empresas de

la Industria, de los Titulos de Crédito, elc.

Segun se desprende de las fracciones I, Il del articulo 75 del
Codigo de Comercio, por comercio en sentido juridico debe
entenderse “LA ACTIVIDAD DE INTERMEDIACION ENTRE PRODUCTORES
Y CONSUMIDORES, CON ANIMO DE LUCRO". (1}

Para los fines de este proyecto clasificaremos al comercio en funcién
del espacio geografico donde se representa la actividad de
intermediacion antes referida; atendiendo a dicho criterio, el comercio

puede dividirse en:

I JORGE WITKER, MIGUEL ANGEL ACOSTA "COMERCIO" “DICCIONARIO
JURIDICO DE MEXICO.




A)COMERCIO INTERIOR: Aguella rama del comercio en la que la
relacion comercial consiste en un intercambio de mercancias o
servicios entre proveedores y consumidores, se realiza en el

territorio de un mismo pais, con exclusion de mercados extranjeros.

B) COMERCIO EXTERIOR: Aquella parte del sector externo de una
economia que regula los intercambios de mercancias y productos
entre proveedores y consumidores, residentes en dos o mas

mercados nacionales y/o paises distintos. ( 2 )

1.2 GENERALIDADES DEL COMERCIO EXTERIOR.

Esta se define de las transacciones comerciales entre
residentes de dos o mas territorios nacionales en los siguientes

términos:

A)EXPORTACION: Es el envio de mercancias nacionaies o

nacionalizadas por su uso 0 consumo en el exterior.

B) IMPORTACION: Es una operacion en el que un producto de
procedencia extranjera se destina al consumo interior de un
territorio aduanero previo pago de los derechos en aduanas

correspondientes,
2y JORGE WITKER "“COMERCIO EXTERIOR",

16




v

Juridicamente las operaciones de Comercio Exterior pueden asumir
diversas modalidades, tales como son ta compra venta mercantil
internacional, el arrendamiento de muebles entre residentes de dos o
mas paises, las operaciones temporales. Atendiendo al destino de lps
bienes materia de operaciones de Importacion y Exportacion, existen
diversos regimenes aduaneros aplicables al caso de que se trate, al
efecto la ley Aduanera distingue entre regimenes temporales y

definitivos, en los términos que a continuacion se indican.

ART.: 70.- Se entiende por régimen de importacion definitiva la
entrada de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

ART.. 73.- El régimen de exportacion definitiva consiste en ia
salida de mercancias del Territorio Nacional para permanecer en

el extranjero por tiempo ilimitado.

ART.:  75.-Se entiende por:
l.- Régimen de Importacién Temporal.- La entrada al pais de
mercancias, para permanecer en él por tiempo limitado, para una

finalidad especifica.

Il.- Régimen de Exportaciéon Temporal.- La salida del territorio
Nacional de mercancias para permanecer en el extranjero por

tiempo ilimitado para una finalidad especifica.



Las operaciones de Importacion y Exportacion tienen suma
relevancia en el contexto de las Economias Nacionales, dichas
circunstancias obligan a cada pais con base a su situacion econémica
particular a asumir diversas politicas comerciales frente al exterior,
suficiente es por resaltar la importancia del intercambio comercial
Internacional, como un factor estratégico para el desarrollo econémico
de las Naciones, en la medida en que ninglin Pais pueda actualmente
prescindir del Comercio Exterior para fortalecer su estructura
economica, y por lo tanto obtener la liquidez que le permita ampliar su
capacidad de pago, para el cumplimiento de sus compromisos

extranacionales.

En Meéxico al igual que en otros Paises en vias de desarrollo
la apertura de fronteras, comerciales se ha visto limilada por la
desigualdad que se guarda entre las naciones desarrolladas. Es
evidente que este factor mas la falta de calidad en las prestaciones ha
imposibilitado la diversificacion de productos y servicios, que pueden
ser colocados en mercados internacionales en las mismas

conducciones de competitividad.

Es por esto que e “NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL", no tendra solvencia en tanto las potencias
econdmicas mundiales no tomen conciencia de sus relaciones
comerciales con paises de inferior capacidad, y que deban fincarse
sobre negociaciones entre desigualdades, de la forma que no se vean
disminuidas la capacidad del crecimiento, y estimulacion de manera

afecliva en el desarrollo de sus sectores productivos.




I.3ANTECEDENTES AL COMERCIO EXTERIOR EN LA HISTORIA DE
MEXICO.

A) LA COLONIA
Las transacciones comerciales hechas por el periodo Colonial en
Espafia con los territorios conquistados, en América, estuvieron

regulados por Leyes o Reales Ordenes.

Miguel Lerdo de Tejada que las providencias dictadas por los
Reyes Catélicos “Fueron marcadas con el espiritu mezquino que
dominaban aquella época, que ademas de las restricciones que
contenian respecto del modo en que habia que hacerse el comercio
con las colonias trasatianticas, y de las personas que Unicamente
podian tomar parte de é&i, limitaban la facultad de hacerlo directamente
a solo las Ciudades de Sevilla y Cadiz, por lo que en la primera se
Estableci6é la Gran Casa de Contratacion de Indias y la segunda un
Juez dependiente de aquellas oficinas principal con el fin de hacer alli
los registros y evitar fraudes. (3 )

Las provincias de Sevilla y Cadiz fueron ratificadas por
diversas Reales Cédulas y por mucho tiempo formaron el unico
reglamento que regulaba el Comercio entre Espafia y sus colonias en
América.

Ademas de los permisos ya mencionados Sevilla y Cadiz,
para el comercio maritimo con sus nuevas colonias de América,
mediante las reales cédulas del 16 de junio de 1556 y 4 de agosto de
1561, este privilegio se extendid a algunos puertos, en las Islas

Canarias aunque con ciertas restricciones como limitaciones a la
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capacidad de los buques, y al volumen de las mercancias empleadas
en lransporte, asi como las obligaciones de gue estos bugues se
hicieron acompafiar de las flotas que se despachaban periédicamente
de Sevilla, a fin de que estos permisos no fueran aprovechados por

extranjeros.

Esto como consecuencia de los fraudes cometidos en los
envios de mercancias a Ameérica, en perjuicio de los Ibéricos. por
orden emitida el dia 26 de febrero de 1649, en donde se prohibid todo
comercio con las indias, mas no obstante, el 1 de junio del afo en cita
y cualro meses después se concedid un nuevo permiso, con vigencia
inicial de seis afios, posteriormente perpetuo.

Dentro de las restricciones establecidas en esta época para
regular al comercio en Espafa con sus Colonias, Los buques
destinados al transporte, deberian ser construidos en Espafia y sus
duefios Esparioles, De lo contrario los permisos para comerciar con
las Indias no serian otorgados, por otra parte, los viajes deberian
emprenderse con base en el sistema de fiotas.

Mediante Ordenanza general del dia 12 de octubre de 1778,
CARLOS NI, puso fin al sistema de fiota, y acabo con el sistema de
monopolio comercial de Cadiz frente a las Colonias, dictandose asi
reglas tendientes a regular el despacho correspondiente  de
mercancias, y establecimiento de gravamenes, sobre el comercio con
los territorios colonizados; algunos de estos impuestos  fueron

derogados posteriormente en virtud de que eran evadidos.
3) MIGUEL LERDO DE TEJADA "COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO® BANCO
DE COMERCIO EXTERIOR.
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Entre las diversas contribuciones establecidas sobre buques
y mercancias que arribaban a América, en la Nueva Espafia se
instruyeron la ALCABALA { tributo constituido en el pago al fisco por parte del vendedor de
una cosa, por un lanto por ciento del importe del precio en que era vendida.)(1573), El
derecho de ANCLAJE {derechos que se pagaban antiguamente en los puertos de mar por
permitir que las embarcaciones fondearan) (1762), el impuesto de seis al millar,
sobre el valor de todas las mercancias que se intervienen en la Nueva
Espafia y la cual recaudaba el Consulado de México desde 1652, por

un agente en el Puerto de Veracruz.

Es importante destacar que el comercio de aquella época no
se limitaba al intercambio directo de Ila peninsula, pues él trafico
mercantil se extendié hacia otras Colonias Espafnolas en América del
Sur, Zarpando rumbo a Asia y partir del Puerto de Acapuico, entre las
mercancias importadas por la Nueva Espafia cabe destacar las
siguientes: Cobre, Aceite, Vino de Chile, Azucar, Cacao de Guayaquil

asi como telas y sedas de Asia.

Otras medidas dictadas fueron: La Real Orden del 10 de
agosto de 1804, en la que se permitié que las mercancias exportadas
de Ameérica fueran Re-exportadas a otros puertos habilitados como
tales, y la del 16 de junio de 1806 en donde se autorizo que los
buques que partieran de Puertos Espafioles pudieran realizar escalas
en puertos intermedios.

Gracias a la politica comercial dictada por la Corona, en |a
Nueva Espafia se tuvo importante desarrolio en la Agricultura, la

Industria Mineral.




13) EPOCA INDEPENDIENTE.

A través del Arancel General decretado por el gobierno
independiente, el 15 de diciembre de el afio de 1821, se permitio la
entrada libremente a los puertos mexicanos de buques y mercancias
provenientes de todo el mundo, esta circunstancia puso fin a los

privilegios de que gozaban los espafioles para comerciar con México.

Ademas de lo anterior y a consecuencia del problema béiico,
entre la nueva nacién y su antigua protectora, el 8 de octubre de 1823
se expidié un decreto que prohibia terminantemente el comercio en
Espafia, y la cual tuvo una vigencia hasta agosto de 1836, en que se
expidio un nuevo decreto para reiniciar las relaciones comerciales

entre ambas naciones.

Al mismo tiempo fue interrumpido el comercio maritimo entre Francia y
los Estados Unidos de Norteamérica, tiempo en que estas naciones

estuvieron en guerra con México. 1838 - 1839 y 1846 - 1848.

Diversas medidas adoptadas para regular el Comercio
Exterior en el México Independiente, trajeron una sobreproteccion con
efectos negativos para la industria nacional, toda vez que se prohibid
totalmente la importacion de productos agricolas y manufacturas que

se producian en un Pais.

Se justifica esta politica ya que los afios que siguieron a la

independencia marcaron serias dificullades y conflictos que detuvieron
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los intentos para desarrollar una planta productiva mas estable, en
esta epoca se desarrollo una incipiente politica de proteccionismo la
cual al paso del tiempo ha sido la pauta a seguir en la politica
mexicana, y cuyo arraigo ha reperculido negativamente en la

economia del pais.

Existen varias disposiciones que en materia de Comercio

Exterior se  dictaron en México, desde la independencia hasta 1853,

las cuales fueron:

B F| arancel de 1821, que prohibia la importacion de! algodon en
ramas y ciertos combustibles.

®|la Ley de 1824, que amplio la lista de productos de importacion
prohibida, productos que comprendian el aguardiente de cafia y
varias especies.

B El arancel de aduanas maritimas de 1827, que permitid la
importacion de toda clase de hortalizas, pieles y maderas,
prohibiendo toda clase de estampados contrarias a la religion y
buenas costumbres, libros prohibidos oficialmente, sedas y tabaco.

8 La ley de 1829 en donde se prohibié la entrada al pais de diversos
productos de mineria, labranza, herrajes y algodon.

B La ley de 1830 que permitio la importacion de muchos productos
que la ley en cita lo prohibia, y que destino la quinta parte a
derechos sobre los efectos del algodon a un fondo para proteger la
industria nacional.

B | arancel de 1837, que prohibid definitivamente diversos frutos y
productos manufacturados.

W La Ley de 1843, que prohibid la importacién de productos artisticos.

LR
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Finalmente los gravamenes por el Gobierno de Mexico
Independiente que fueron basicamente los derechos de importacion y

consumo. Estas contribuciones llegaron a soportar el Erario Pablico.

C) EPOCA PORFIRISTA.

En este periodo la Politca Comercial no cambio,
manteniéndose la politica proteccionista que sustentaba y beneficiaba
a la industria nacional; en 1884 existi6 un incremento a los
gravamenes del Comercio Exterior, v en afios venideros se redujo el

nimero de articulos exentos.

Sin embargo la segunda parte del Porfiismo se dio una
apertura de fronteras a la inversion extranjera, motivo por el cual
significo desarrollo industrial en México, y el establecimiento de una
basta red de vias de comunicacion ferrocarrilera, y por consiguiente
un incremento del trafico comercial, inclusive con el exterior, al grado
de gue el mismo se constituyo como el soporte dei comercio exterior
mexicano de aquelia época, por dar un ejempio la expansion
ferroviaria produjo un incremento en la produccién algodonera en el

norte del pais.

Cabe hacer mencion al notable desarrollo de la industria
extractiva durante el periodo aumentando considerablemente las

exportaciones del sector extractivo-mineral.




Al final de 1900-1910 la demanda mundial de las
exportaciones mexicanas decayd notablemente, razon por las cuales
las modalidades de la demanda interna asumieron una nueva

importancia,

D) EPOCA REVOLUCIONARIA.

Al comercio exterior de esta época se vio terriblemente
mermado debido a la inestabilidad politica imperante, e hizo disminuir
la actividad comercial, con otros paises, la llamada ECONOMIA DE
GUERRA, privo a lo largo de varios afios a los sectores productivos las
cuales se vieron terriblemente afectados esta trascendiod hasta el final
de la lucha armada, pues los gobiernos posrevolucionarios no lograron

la estabilidad economica y politica para lograr el alza econémica.

E) EPOCA CONTEMPORANEA.

A consecuencia de un conflicto revolucionario |a economia
nacional sufri6 una paralisis, particularmente la mineria y la
manufactura, de 1925 a 1910 los ingresos  provenientes de

exportaciones se redujeron a una tasa del 1.4% al afio.




Por ofra parte a raiz de la expropiacion petrolera en 1938 por
el General Lazaro Cardenas la inversién extranjera privada se redujo

notablemente.

No obstante a esto la industria extractiva y el retroceso de la
misma, se destaca el sector manufacturero que llegd a constituirse en
el sector basico de la economia del pais y la economia nacional, {a
produccion y la exportacion de cemento, hierro y acero observaron un
importante crecimiento, suscitada por los siguientes factores:

W Surgimiento de Nacional Financiera (1943) como institucion
destinada al otorgamiento de créditos a sectores importantes de la
economia.

B Nacimiento de Bancomext (1937) constituido para la promocion de
las exportaciones mexicanas.

m Creciente oferta de la mano de obra, debido a la incorporacion de la
manoc de obra campesina a la fuerza urbana.

® Expansion de las vias de comunicacion, favoreciendo al trafico
comercial.

B Surgimiento de la industria paraestatal, como resultado de las
inversiones estatales en la actividad industrial.

Al iniciar la invasion la sombra de la bota Hitleriana en Europa, México

encontrd condiciones propicias para incrementar sus exportaciones,

debido a que las fuerzas involucradas en el conflicto bélico destinaba
la mayor parte de sus capacidades de produccion a reabastecer ya
provisionar sus fuerzas beligerantes.

Mas sin embargo esto basto para que el pais consolidara sus

posiciones frente a los mercados internacionales, dado que los
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productos destinados a exportacidn no satisfacian las normas

minimas de calidad.

Sin embargo a partir del sexenio del General Manuel Avila
Camacho el gobierno mexicano empieza a tomar medidas para darle
prioridad al desarrolio industrial a través de estimulos fiscales, a las

nuevas industrias que se establecian en e! pais.

En la década de los cincuentas, se incremento la politica
proteccionista, incrementando los aranceles, e incrementando el uso
del permiso previo como medida restrictiva, esto fue a respuesta de
factores de tipo economico, como la sobre valuacion del peso.

En fecha 30 de diciembre de 1950, fue publicado en el diario
oficial de fa federacién, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal, en materia econémica, en donde establecia las modalidades
de los permisos de exportacion e importacion cuando existieran
restricciones, y la de exportacion en materia prima y articulos

manufacturados.

Durante el mandato del Licenciado Adolfo Ruiz Cortines, la
politica comercial se caracterizo por el otorgamiento de estimulos del
productor nacional, el gobierno mantuvo una elevada tarifa
arancelaria, y destino una gran proporcion  de recursos al sector

industrial.




El 28 de noviembre de 1956 se publico en el diaric oficial de
la federacion, el reglamento para la expedicién de permisos de
importacion de mercancias sujetas a restricciones, esto como un
instrumento juridico a efecto de lograr un adecuado control

cuantitativo sobre los articulos de importacion.

Este reglamento resulto ser la contrapartida de la Ley para
promover industrias nuevas y necesarias, en donde establecia
estimulos a favor de la empresa que se destinaria a nuevas ramas de
la industria; estos estimulos consistian en exenciones arancelarias
sobre la adguisicibn de maquinaria e insumos empleados en el

proceso de produccion.

El 5 de enero de 1961 fue publicado en el diario oficial de Ia
federacion la ley reglamentaria del articulo 131 Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, que facultaba al ejecutivo federal para
aumentar, disminuir 0 suprimir, las cuotas de las tarifas generales de
importacién y exportacion, crear o fijar el monto maximo de los

recursos financieros aplicables a determinadas importaciones.

En los sesentas los aranceles experimentaron un incremento
considerable, en 1962 se decreto una sobretasa del 10% a las
importaciones de articulos suntuarios, y en 1965 se aumentaron todos
los aranceles en seis puntos porcentuales, en 1970 los articulos

sujetos a control llegaron al 65% del total.




Durante la gestion del Licenciado Antonio Ortiz Mena; como titular
de |a secretaria de hacienda y crédito publico (1964-1970) se inicio el
desarrollo estabilizador, el cual se significo por ser una estrategia
economica que produjo resultados positivos en el contexto financiero

nacional.

Al finalizar la década de los sesentas no obstante el
crecimiento proteccionista, la importacién de bienes de capital tuvo un
considerable incremento, esto en razén de la necesidad del sector
industrial de contar con la infraestructura indispensable para su

desarrollo.

En 1972 se inicia la etapa del “periodo de expansion” (1972-1976)
en la que se continuo incrementando las restricciones cuantitativas a
las importaciones, en 1975 a medida que se deterioraba la balanza de
pagos, los controles se hicieron mas estrictos aun y se aplico un
incremento general de aranceles. ( 4 )

Por lo que a la exportacién se refiere, en este periodo se
establecio e instituyd el sistema de promocion a las exportaciones,

derivandose de estas:
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A}.- CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS. (CEDIS).

B) .- LA IMPORTACION DE INSUMOS LIBRES DE IMPUESTOS.

C) - LA EXPANSION DEL AMBITO DE LOS CREDITOS DE CORTO PLAZO A
LA EXPORTACION, OTORGADOS POR EL FONDO PARA EL FOMENTO DE
LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS. (FOMEX).

D).- LA CREACION DEL FONDO DE EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL,
DESTINADA AL FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES ORIENTADAS HACIA
LA EXPORTACION Y LA SUSTITUCION EFICIENTE DE IMPORTACIONES.
(FONEI).

E) .- LA CREACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR
COMO ORGANISMOS DESTINADOS A LA PROMOCION DEL COMERCIO
EXTERIOR. (IMCE.)

Como respuesta a la politica sefialada, en 1975 ia

participacion del comercio exterior en el producto interno bruto

ascendio al 12% mientras que en 1970 no era superior al 6%.

En sintesis la politica exterior de México de aquella
epoca se incremento con base en una estricta regulacion de las

importaciones, las que se concentraron en bienes del capital,
insumos y

tecnologia indispensables para continuar el proceso de sustitucion de

Importaciones y de industrializacion creciente. (5 )

Sin embargo como una de las consecuencias negativas de la

politica proteccionista industrial se debe mencionar el enorme




sactificio financiero que stgnifico para el gobierno mexicano y la cual
ha significado la concesion indiscriminada de estimulos fiscales, por
ello a partir del sexenio de LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ se
pretendio racionalizar el modelo de desarrollo industrial, alentando la
inversion  productiva mediante incentivos que no ocasionen

desequilibrios en las finanzas estatales.

En 1977 el gobierno mexicano determino la reduccién de
barreras a la importacién, manteniéndose la figura del arancel como
instrumento de control por excelencia, dicha medida respondié a los
intereses de implementar una politica de apertura, que sin embargo no
tuvo el éxito esperado, por lo tanto a partir de 1979 se dio inicio a un

periodo de nuevas restricciones a la importacion.

A consecuencia de la grave crisis economica registrada en el
pais, como medida tendiente a controlar la fuga de divisas, el 1 de
septiembre de 1982 se expidio el decreto de control de cambios,
publicado en el diario oficial de la federacion del dia 13 de diciembre

de ese aho.

4y 5.- JORGE WITKER, ASPECTOS JURiDICOS DEL COMERCIO
EXTERIOR. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR. 1976



Adicionalmente el 20 de diciembre del mismo afio, se expidid
un acuerdo que sujetaba al requisito de permiso previo a la
importacion de todas las mercancias comprendidas en Ia ley del

impuesto general de importacion.

Resuita importante sefalar que a partir de los finales de la década
finales de los setentas, durante el sexenio DE JOSE LOPEZ
PORTILLO el descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos y su
exportacion intensiva convirtieron al pais en una nacion
MONOEXPORTADORA a tal grado que llego a depender de! llamado
oro negro en mas del 70% DEL COMERCIO EXTERIOR NACIONAL,
con esto el petrdleo rompié con el refativo equilibrio de México gue
habia logrado, ain sin salir del esquema del pais exportador de

materias primas y productos agricolas.

Lo anterior a una grave crisis econdmica, motivo esfuerzo
para promover las exportaciones no petroleras, en las cuales se

podria significar una futura recuperacion econémica.

Durante la administracion de Miguel de la Madrid Hurtado, el
sistema de proteccion basado en controles directos de la importacion,
se lransformo en un sistema basado principalmente en aranceles,
siguiendo los lineamientos establecidos en el plan nacional de
desarrollo (PND) y el programa nacional de fomento industrial y

comercio exterior (PRONACIFE).

-
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A partir de 1983, se implementaron medidas de
racionalizacion progresiva de proteccionismo, tendiente a ia reduccion
programada de los niveles arancelarios, a la eliminacion gradual del
permiso previo, y a la aparicion reciente de la ley de comercio exterior,
se ha creado un instrumento juridico destinado a combatir las

practicas desleales del comercio exterior.

Durante 1985, se eliminaron en su gran mayoria los permisos
de importacion con el doble propésito de mantener un nivel de
proteccion equivalente, y someter a la industria a la presién de la

competencia externa, para obligarla a elevar su calidad.

En 1985 a 1988, la porcion de Ia tarifa del impuesto general
de importacion, que se encontraba exenta de permiso previo aumento

en un gran nimero de fracciones.

La administracion de Miguel de la Madrid Hurtado,
experimentd un periodo de transicion, de proteccién del comercio
exterior, caracterizado por la figura del permiso previo y la politica de
sustitucion de importaciones tendientes a promover e! desarrollg
industrial, a la liberacion del comercio de una manera que a largo
plazo no se utilicen otras medidas restrictivas, que los aranceles, asi
mismo se considera prioridad Ia diversificacién y fomento a las

exportaciones, a efecto que las mismas capten divisas.




El comercio de adhesion al GATT, produjo un cambio radical
en la politica comercial mexicana, ya que productos de otros paises
podran competir en el mercado nacional, al igual que los productos
mexicanos en el mercado internacional; con este convenio los
aranceles son objetos en negociaciones multilaterales, tendientes a la
liberacion creciente del comercio internacional, mas sin embargo esta
politica no es total ya que el pais puede reservar areas especificas
que requieran de cierta proteccion, y tampoco sera defecto ya que
esta se incrementara, sera instrumentada en un tapso de diez anos, si

No es gue antes.

CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Licenciado en economia por Ia UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, titulandose con mencién honorifica en el
afio del 1969, curso la maestria de ADMINISTRACION PUBLICA, en
ECONOMIA POLITICA Y GOBIERNO EN LA UNIVERSIDAD DE
HARVARD, institucion en la que obtuvo EL DOCTORADO EN
ECONOMIA POLITICA Y GOBIERNO en el afio de 1978, durante
varios afios fue destacado profesor de economia en la UNAM, en el
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, asi como de la
ITAM.



Dentro de la Administracion Publica ha desempefado cargos desde el
afo de 1970 dentro de la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, en la que fungi6 como DIRECTOR GENERAL DE
PLANTACION HACENDARIA, en el transcurso de 1978-1979, de ahi
a la SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO,
dependencia de la que fungié como director de politica econémica en
los afios de 1979 a 1981,

Inicio su actividad partidista a los 18 afos de edad, ingresando al
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL en el afio de 1966,
en el ano de 1979 dentro del partido fue SUBDIRECTOR DE
ESTUDIOS ECONOMICOS, en el afic de 1981-1982 durante la
campafa del LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, se
desemperio como director dei IEPES.

Desde el afio del 1982 fue miembro de Ia COMISION NACIONAL DE
IDEOLOGIA DEL PRI.

Economista que busco el desarrolio de la nacion a través de una
politica economica que se desenvolviera por medio de programa
sociales (solidaridad) fuera de los limites territoriales, concretiza la
firma del Tratado de Libre Comercio con los paises de Norte de
Continente (CANADA, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
MEXICO), que diera inicio el Presidente Licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado, ante su gestoria en ia silla presidencial.

Busca la cooperacion y el intercambio de productos, bienes y servicios
mas alld del continente americano, logrando la ampliacion de los
mercados nacionales, logrando no tanto la cantidad sino loa calidad
de los productos nacionales toda vez que los productos para exportar

tenia la calidad necesaria para competir a niveles mundiales



ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
Presidente que rindid su protesta el dia Primero de Diciembre de mif
novecientos noventa y cuatro.
Politico egresado de la ESCUELA SUPERIOR DE ECONOMIA DEL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.
Ingresa a la escena politica en la SECRETARIA DE LA
PRESIDENCIA en el afio de 1971, cuando asistia a el LICENCIADO
LEOPOLDO SOLIS como DIRECTOR GENERAL, del cual data su
interés por profundizar en el estudio de la economia, comprendiendo
la importancia del disefioc de la politicas publicas, participando
paralelamente en el IEPES.
Graduandose en el afo de 1972 como ECONOMISTA siendo becado
en el ano de 1973 en BRADFORD INGLATERRA, un afio mas tarde el
CONACYT lo apoyo para continuar sus estudios en economia con la
MAESTRIA Y DOCTORADO EN YALE, siendo la tesis doctoral
ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERNO EN MEXICO. HISTORIA
RECIENTE Y FUTURO CRECIMIENTO OPTIMO LIGADO AL
PETROLEQ, destacando los riesgos que implica financiar el
crecimiento de la economia mexicana en la deuda publica externa v la
monoexportacion de hidrocarburos, sefalando ademas ia necesidad
de vincular eficientemente la economia del pais con los flujos
financieros comerciales internacionales.
En el afio de 1978 fue designado SUBSECRETARIO DE
PLANEACION Y CONTROL PRESUPUESTAL, en la SECRETARIA
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, cargo que le permitio
participar en el disefio del PACTO DE SOLIDARIDAD. En enero de
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1992 fue designado TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA. Dando como resultado
el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION Y
EDUCACION BASICA.

Siendo su idea que la educacién es la llave del futuro, impuisando
programas especiales de atencién educativa para las regiones menos
desarrolladas y los grupos sociales mas pobres del pais.

Alentando una importante reforma a la educacion TECNOLOGICA,
consolidando diversos programas de apoyo a las universidad publicas
y a la ensefianza superior en su conjunto.

EL _LICENCIADO LUIS DONALDO COLOSIO MURRIETA, siendo
candidato del PRI a la presidencia de ia Republica en Noviembre de
1993, nombro al DOCTOR ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON.
Como COORDINADOR GENERAL de su campafa electoral, siendo
que el DOCTOR ZEDILLO, comparte con COLOSIO MURIETA su

visién de la politica.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
Las negociaciones conducentes a ia firma del TLC, representan el
inicio en la etapa de consolidacion del proceso de reestructuracion del
SECTOR EXTERNO, de la economia mexicana, proceso que diera
inicio en el afo de 1983, y que debera de concluir con la integracién
formal de la economia mexicana al bloque norteamericano con El cual
conformara un mercado comun, caracterizado con la eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias, al comercic entre los paises

integrantes, por la muy probable fijacion de un arancel comdn por
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parte de los paises que la integran, y por un libre flujo de factores
productivos sobre todo trabajo y capital, en la integracion formal de la
economia mexicana al bloque norteamericano se juega el futuro de
MEXICO, fuluro que, desde el momento en que dieron inicio las
platicas entre los Tres gobiernos americanos para concretar el
proyecto de integracion de un mercado comin de AMERICA DEL
NORTE.

La integracion de MEXICO al bloque norteamericano representa la
oportunidad de que la economia deje de ser tercermundista, para
trasformarse y a través de la reconvencion industrial, en una
economia de primer nivel.

El objetivo es claro. Avanzar a la transformacion estructural de la
economia mexicana consalidando la reestructuracion de su sector
extemno. Los medios adecuados. La integracion al mayor mercado del
mundo el NORTEAMERICANO, la forma, es una vez tomada la
decision de integracion dependera el éxito o fracaso de la misa,
Siendo responsable de ello el gobierno, quien al final de cuentas,
realizara las negociaciones con el gobierr;o ESTADOUNIDENSE Y
CANADIENSE.

La participacion de los sectores de la economia en las negociaciones
sera fundamental para lograr que la forma de la integracion sea la mas
adecuada, y de llegarse a realizar esta los beneficios de Ia integracion
de MEXICO al blogue norteamericano seran, para los consumidores,
el acceso a un mayor nimero y variedad de productos que compitan
en precio y calidad, pasa los empresarios, mas y mejores proyectos
de Inversion, mejores y mayores opciones tecnolégicas, un mejor

aprovechamiento de las ventajas comparativas y de la economia de
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escala: para los trabajadores estos significara mas y mejores empleos,
y estos a su vez mas remunerados, y en general crecimienlo y
estabilidad.

Sin embargo la oblencion de dichos beneficios no seria gratuita, ya
que los mismos dependen de un conjunto de condiciones que se
dividen en tres grupos.

EL PRIMER GRUPO. Un gobierno verdaderamente promotor de la
economia y competitivo en las areas de accién y ambito de decision
que legitimamente le corresponde, considerando URGENTE ia
reduccion y erradicacion de la INFLACION y la liberacion de los
precios, al mismo tiempo ampliar, profundizar y garantizar la
permanencia de la privatizacion.

Por ultimo se requiere de la competitividad de las politicas econdmicas
del gobierno, entendiendo por tal hecho de que sean mejores que las
de los ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA Y CANADA, de
lograrse la economia mexicana se caraclerizara por tener precios
libres, estabilidad monetaria, propiedad privada de todos los medios
de produccion, libre acceso a todos los sectores y politicas
economicas concentradas, constantes y consistentes, solo en tal
entorno se garantizara un estado de derecho, y por lo tanto el
gobierno es un verdadero promotor de la economia,

SEGUNDO GRUPO. Una reconversion industrial que partiendo de su
parte defensiva, hasta concluir con la fase ofensiva, consolide un
sector exportador cuyo existo fundamental se base en la trilogia
insustituible de MENORES COSTOS, MAYOR CALIDAD Y MEJOR

SERVICIOS, el fundamento de tal reconversion industrial no puede




ser otro que la consiente adopcion del trabajador mexicano de una
FILOSOFIA DEL TRABAJO. Que parte del reconocimiento que
HASTA CIERTO PUNTO SOMOS LO QUE HACEMOS Y S| LO
HACEMOS BIEN SEREMOS MEJORES.

TERCER GRUPO. La reciprocidad de la apertura comercial y en la
desproteccion industrial por parte del gobierno de los ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA, CANADIENSE. De nada servira. gue
el gobierno promotor de la economia y competitivo en sus politicas
economicas como tampoco servira la reconversion industrial si
nuestros productos y Servicios, por causa del proteccionismo
gubernamental en el vecino pias del norte, impide su entrada a dicho
mercado, hay que tener presente que entre mas competitivos sean los
productos mexicanos, mayor sera la oposicion de empresarios
estadounidense, asi como canadienses y mayor las presiones para
que sus gobiernos los protejan, proteccion que puede resultar positiva
a corto plazo, para determinados sectores de le economia, mas alla
de los buenos propdsitos iniciales y de las clausulas integrantes del
tratado, se beneficiaran no solo las empresés mexicanas, capaces de
exportar competitivamente, sino los consumidores canadienses y
norteamericanos.

Ei TLC sera el inicio del proceso de integracion formal de la economia
mexicana al bloque norteamericano con lo cual se consolidara Ia
reestructuracion de su sector externo, elementos fundamentales en |a
trasformacion estructural. Tal integracion introducira a lo largo de un
periodo de transicion. Modificaciones importantes en la economia, y
que no se han visto en muchas décadas, probablemente en siglos, la

firma del TLC. Implica que apartar de la misma, el futuro dejara de ser
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lo que ha venido siendo, para trasformarse en un futuro distinto y que

el mismo dependera al finai de cuentas de nosotros mismos.
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REGIMEN CONSTITUCIONAL
A)ANALISIS DEL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

El articulo 25 contiene la valorizacion de su cometido al
sefialar que la rectoria de! desarrollo nacional la que adquiere para ios

siguientes fines:

1.- Garantizar que el desarrollo nacional sea integral, ya que
todas y cada una de las partes que intervengan seran las que
conforme al juicio del estado sean necesarias para lograr que las

actividades y medios sean idéneos.
2.- Fortalecer la soberania de la nacién y su régimen democratico.

3.- Fomentar el crecimiento econdmico y el empleo, a través de

una mas justa retribucion de ingresos.

4.- Permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad ampare la
constitucion.

El parrafc segundo del articulo 25, de una forma estructural
faculta al estado para que conduzca, planee, oriente y coordine las
actividades econémicas nacionales, llevando a cabo |Ia
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regularizacion y fomento de las actividades que demanda el interés

general dentro de las libertades que otorga esta Constitucion.

Con_esto podemos decir que la_conduccion, planeacién,

coordinacion _y orientacion, son las _politicas o mecanismos

estructurales para reqir la actividad de |a economia nacional, esto con

el fin especifico de cumplir con las demandas de interés general.

En relacién al interés general se puede sefalar que en
materia administrativa y en general en las normas de derecho publico.
Mas concretado, su finalidad en la mayoria de los aspectos es de
interés general, y la doctrina nos explica que el interés general es
denominare bien comun.

El bien comin seria la base del interés general, por lo tanto
lo debemos entender y tomar Ilo que expresa en relacion al bien
comun, y entre otras cosas dice, la persecucion del bien comon,
constituye la razéon misma de ser de los poderes publicos, los cuales
estan obligados a actuarlo reconociendo y respetando sus elementos

esenciales y seguirlos postulando a Ia situacion histérica.

De estos postulados enciclicas, tomamos Ia nocion de
justicia, ambito, competencia y razéon de ser el estado, con estas
valoraciones estimamos que en el contexto del articulo en estudio
menciona que entre tanto se respeten las ideas de libertad que
contiene la teoria estadista y se apliquen ideas de solidaridad

nacional, o sea una cooperacion efectiva normada por ias ieyes de

43




iniciativa particular, fomentando !a industria se ayudara al desarrollo

nacional.

El parrafo tercero del articulo en mencién indica que el
desarroilo econdémico nacional concurriran con responsabilidad social,

al sector publico, social y privado.

Conforme a esto deberan de concurrir los tres sectores al

logro del desarrolio:

1.-. Sector Publico: el gobierno o el estado a través de empresas

paraestatales.

2.- Sector Social: ejidatarios, comuneros, cooperativistas,
trabajadores, sindicatos, centrales obreras y campesinas, y empresas

que pertenezcan naturalmente o exclusivamente a los trabajadores.

3.- Sector Privado: aquello que no sean empleados por el estado, o
que el sector social los incluya, estos podrian ser los comerciantes
independientes, empresarios y todo aquel ciudadano que desarrolle

una actividad profesional o técnica de modo independiente.
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La determinacion sectorial de nuestra constitucion clasifica a
la ciudadania, y por lo tanto podria ser objeto de violacién a nuestra

estructura juridica de igualdad ante la constitucién.

En su cuarto parrafo, faculta al estado para que de una forma
exclusiva expiote las llamadas areas estratégicas comprendidas en el
articulo 28 de este mismo ordenamiento, y en forma directa se reserva
la facuitad de controlar y crear los organos administrativos que se
requieran para el logro de la finalidad. Anticipando lo que el articulo 28
sefiala como actividades exclusivas del estado ¥y que mencionaremos

a continuacion:

a} Acufiacion de moneda.

b) Correos.

¢) Telégrafos, Radio telefonia y comunicacién via satélite.

d) Emisién de billetes por medio de una sola banca (Controlada por el
gobierno federal ).

e) Petréleos y demas hidrocarburos.

f) Petroquimica basica.

g) Explotacién de minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear.

h) Electricidad.

i) Ferrocarriles.

) Banca y Crédito, y demas actividades que le designe Ia

Constitucion.
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Las actividades antes mencionadas SON EXCLUSIVAS; por
lo tanto se tendran que respetar y no la constitucion de monopolios

perjudiciales.

En su parrafo quinto faculta al estado para gue intervenga
por si o con los sectores publicos y privado para impulsar y organizar
de acuerdo con la ley las areas prioritarias de desarrollo, por io tanto
el estado podra tener o crear unidades productivas, con aquellas
actividades que estime convenientes. Esta facultad implica la
posibilidad de construir empresas mixtas constituidas por el estado y

las llamadas sociales, asi como el estado y las empresas privadas.

La innovacién a que nos referimos es que el estado
comprende el sector social de la estructura productiva, y las que
incluyen igualmente en este grupo de empresas que cuando lo cree

necesario participa en su capital.

“El estado concurrira con su intervencion a
las unidades privadas y sociales, incrementando su
esfera de afectacion e intervencién en las unidades

Productivas de nuestro pais”.

En su parrafo sexto se valora el impulso y el apoyo de que

seran objeto ambos sectores, (privado y social) con [a limitacion de
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que tendran que sujetarse al interés publico, y al uso de dichos
recursos en beneficio general.

De esta manera podemos decir que [os conceptos de
valorizacién son: la equidad social y la productividad el primero es de
gran trascendencia juridica por establecer una garantia de equidad en
el impulso y en el desarrollo de las empresas que participan en el
desarrollo econémico, y tendra que apiicarse un trato igualitario para
aquellas personas que se adecuan a los supuestos marcados por el
gobierno mediante disposiciones secundarias o reglamentarias. La
productividad muy de la ciencia econdmica, la cual denota que se
debe dar como meta ultima a lograr un incremento de produccién y de
rendimiento, con base en fa modernizacién de las técnicas de
produccion, métodos de trabajo, obteniendo asi el maximo

rendimiento de recursos humanos como materiales.

Los parrafos séptimo y octavo dan base a la formacion de
leyes las cuales estan delimitadas y circunscritas al establecimiento
de mecanismos que faciliten la organizacién y expansién de la
actividad economica, en el sector social y alentar y proteger la

actividad econémica del sector privado. (1)

De esta forma podemos conclwr que la facultad conferida en
el articulo 25 conshtucuonal de cab|da a una mayor intervencién en la
produccion de capital, bienes y servicios por parte del estado,
tomando fineamientos que no coinciden con la tradicién economica y
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juridica de nuestro pais, esto en virtud de que nuestro pais ha
trabajado en la libre empresa y dedicandose a la actividad que cada
quien desee y le acomode siendo licita, por tanto se podria ver
interrumpida y obstruida esta garantia de trabajo, al aumentar la

intervencién del estado.

El presente articulo esta relacionado con el actual trabajo, en
virtud de que esté faculta al Estado para que sea él quien dirija el
desarrollo nacional mediante el fomento del crecimiento economico y
el empleo planificado, coordinado y orientando la actividad

econdmica.

La cual es parte de los articulos del Comercio Exterior, la
captacion de recursos via impuestos de importacion y las politicas de
fomento industrial que afectan directamente dicha recaudacion
emanara de este articulo y muy especialmente la planeacion y la
fijacion de programas econdmicos asi como el lineamiento de politica
a seguir se regulara el comercio o disminucién del comercio exterior,

ya sea para la importacion o la exportacion.

Concluyendo podemos decir que es importante conocer la
forma fundamental que da base a la planificacién de la actividad
econémica de nuestro pais, ya que el sistema juridico que norma la
importancia tendra que ser congruente con las necesidades y

lineamientos que en su oportunidad de dicten, para lograr las
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valorizaciones expresadas en el articulo 25 constitucional, como son

el logro de la distribucion mas Justa del ingreso y la riqueza.

B) ANALISIS DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL.

Es parte de los articulos que constituyen el capitulo
econdmico de la constitucién politica, con forme a las normas del
diario oficial de el dia 3 de febrero del afio de 1983 en el cual el
articulo 26 dice:

“El estado organizara up sistema de planeacién

democratica de desarrolio nacional, que imprima solidez,

dinamismo, permanencia y equidad a! crecimiento de la economia

para la defensa y democratizacion politica, social y cultural de |a

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
constitucion, determinaran los objetivos de la planeacion, la cual ser
democratica mediante la participacion de los diversos sectores
sociales. Recogera las aspiraciones y las demandas de la sociedad

para incorporarlas al plan y programas de desarrollo al que se
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sujetaran obligatoriamente los programas de administracion publica

federal.

La ley faculta al ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular, en el sistema de
planeacion democratica y ios criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo, asi mismo determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a

realizar para su elaboracion y ejecucion.

Resumiremos que el articulo 26 constitucional inserta en el
cuerpo de la constitucién lo que se llama PLANEACION
DEMOCRATICA DE DESARROLLO NACIONAL, quedando a cargo
fa fijacion y el establecimiento de los procedimientos de participacién
de los diversos grupos que forman el sector social, teniendo como
base fa consulta popular formulada en todo el pais, he induciendo la
actividad de los particulares mediante acciones que se plasmaran en

el ya mencionado plan de desarrollo nacional.

En las dltimas administraciones federales el sistema politico
econdmico, se ha basado en el sistema de planeacion presupuestal
por programas, y en general por una planificacion de Ia
administracion publica. Actualmente como Mandato Constitucional, el
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Estado planifica el desarrollo nacional, esta planificacién contara con

las siguientes caracteristicas.

Democratica, esto es que con lo ya estudiado nos pone de
manifiesto que debido a nuestro sistema de gobierno como lo es de
una Republica, democrética y representativa, lo mas congruente es
que uno de los fines sea ese; El tener un sistema de desarrollo
basado en el propio sistema de gobierno democratico esto se confirma
al pedir la participacién de Ia sociedad, la que debe ser considerada

en la organizacion del poder ptblico y en el ejercicio del mismo.

Adicionalmente consideramos que [a democracia se basa en
la idea elemental segun la cual, las cosas y fines que interesan o
afectan a Ia totalidad de los ciudadanos debe tratarse y resolverse con
el concurso de todos. Nuestra Constitucién en este articulo contempla
la alternativa de incluir la consulta popular, lo anterior estara contenido
en un plan de desarrollo nacional y sera el instrumento de politica.
Estrategia y planes sectoriales que determine los requerimientos de la
nacion y como se resolvera ya sea a corto, mediano o largo plazo
atribuyendo responsabilidades y objetivos a cumplir en los plazos

mencionados.
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De acuerdo con este enfoque esta politica se define como la
programacion y seleccién cuidadosa de los fines y medios apropiados

para alcanzar una meta determinada.

El proceso de programacion se define por las acciones de
coordinar, prever, anticiparse al futuro, es una disciplina intelectual de
ordenamiento racional de recursos escasos con objetivos precisos

diagnosticando y pronosticando para el futuro del pais.

La programacion no concluye con los planes, sino al
momento que se traduce en acciones, que den lugar a las

transformaciones establecidas en las metas y propositos.

De tal forma podemos decir que en el analisis del articulo en
estudio se da una valoracién al sistema de planeacion democratica del
desarrolio nacional, asi mismo con la esencia democratica de |a
seccion en la que se encuentra la parte organica y dogmaética de
nuestro ordenamiento en estudio. Consideramos que por los
conceptos contenidos en el primer parrafo se debe encuadrar en esa

parte estructural.

¢ Por qué es dogmatica y qué valorizacién contiene?.- Es
dogmatica por que al senalar que el sistema de planeacion imprimira
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solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento, afiadiendo
que su finalidad sera una independencia y la democratizacién, politica,
y cultural de la nacién. Por tanto Ia independencia y democratizacion
en los que se comprenden son ideas dogmaticas que en el iegislador
incluye para que tengan basicamente congruencia y correlacién con

los valores y fines de la constitucion.

Podemos decir que los ideales especificos en la pianeacion
son: LA SOLIDEZ, EL DINAMISMO, LA PERMANENCIA Y LA
EQUIDAD, primeramente diremos que la equidad es la garantia
constitucional para que en la ejecucion de la rectoria y planificacion
sea sometido el gobierno a un trato igualitario sin preferencia y
Prerrogativas por pertenecer a diferentes sectores como lo son el
privado y el social fijando por tanto la equidad como limites y con él
cual se lograran el equilibrio total en la regulacién y planeacién

econdmica.

Menciona también en su parrafo segundo los fines de
proyeccion Nacional que ampara la Constitucion ya que con esto se
preservan los ideales basicos, fines y objetivos que preserva LA
CARTA MAGNA. Asi mismo se logra que la planificacion sea
democratica y sera solamente con la participacion de los diferentes
sectores, asi también podemos decir que sera basico y fundamental
para |los planes que formule la administracion ptblica 'y estos a su vez

se sujetaran y se delimitaran por el plan nacional de tal forma
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podemos decir que se constituye en una piramide jerarquica logica

con el propdsito Unico de no invadir esferas de competencia.

En su tercer parrafo estructura y faculta al ejecutivo para que
establezca procedimientos de participacion y consulta popular en este
sistema, y fijacidn de los criterios para la formulacion, instrumentacion
y evaluaciéon del plan y programas de desarrollo esto como leyes

secundarias.

Asi también se faculta al ejecutivo para que determine los
érganos responsables del proceso de planeacion y en el supuesto de
que no existiera se crearan dichos érganos, tomando las
caracteristicas de norma organica, por dar los lineamientos en los
cuales se podra trabajar en un nuevo érgano o en la ya existente.

Actualmente se cuenta con una ley de planeacion en donde
se faculta al ejecutivo para que celebre convenios administrativos con
los particulares a través de convenios o contratos y se tratara de tener
mayor fuerza coercitiva para el logro del cumplimiento de Ias
obligaciones y derechos que se hubiesen pactado y en general para la
aplicacion de la legislacion administrativa en materia de convenios y

contratos administrativos.

En su Ultimo parrafo este articulo facuita al congreso de [a

union para que en ejercicio de su actividad legislativa tenga
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intervencién en el sistema de planeacion, esto es derivado de Ia

propia ley.

C) ANALISIS DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Constituye una de las garantias dogmaticamente mas
parecidas de nuestro sistema legal, la garantia de libre concurrencia y
no exencion de impuestos, ambas garantias se encuentran contenidas

en el primer parrafo del articulo en estudio Ia cual senala lo siguiente:

EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUEDAN
PROHIBIDOS LOS MONOPOLIOS, LAS PRACTICAS
MONOPOLICAS, LOS ESTANCOS Y LAS EXENCIONES
DE IMPUESTOS.

De aqui se desprende Ia garantia de libre concurrencia Y no

exencién de impuestos.

Tomando la primera, la garantia de libre concurrencia, uno
de los primeros aspectos es relacionado con la libertad de accion en
cuanto a la libre ocupacién, como nace esta relacion, nace con la
potestad de todo individuo a dedicarse a una actividad licita que mas
desee, y asi mismo a otros individuos que a su vez se dediquen a
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actividades semejantes, si se vetara la libre ocupacidon colocando a
uno © un grupo, se violaria la garantia de libre concurrencia, y se
colocaria al grupo o persona en una prerrogativa de exclusividad,
restringiéndose la libertad de trabajo o la libre concurrencia. Por

lo tanto la afectacién de una garantia, simultaneamente afecta a la

otra,

Concluimos diciendo que la libre concurrencia esta contenida
en el articulo 28, al prohibir los monopolios y los estancos, para tener
una mayor comprension de lo anterior analizaremos los conceptos por

separado.

Los monopolios, es una concentracién o acaparamiento
industrial o comercial y toda situacién deliberadamente creada
que permita a una o varias personas determinadas imponer los
precios de los articulos o Jas cuotas de los servicios con

perjuicio del piblico en general o de alguna base social.

Los estancos, es el monopolio construido en favor del

estado para procurar provecho al fisco.

Primeramente haremos una aclaracion, el concepto de
monopolio es aplicable por su fin a personas privadas, cuando
interviene el estado como persona de derecho publico se denomina a
esta actitud monopolio estanco. La libre concurrencia que prohibe los
monopolios y estancos su fin sera evitar perjuicios sociales ¥ por tanto
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la proteccion del individuo, puesto que al tutelar los intereses de

grupos sociales, se protegiera a los propios miembros de esos grupos.

MONOPOLIOS .- atribucion conferitta por via legal a una persona, (FISICA O MORAL} del

gjercicio de un determinada actividad, colocandola fuera del campo de la libre concurrencia

ESTANCOS - monopolio conferido a favor del estado para procurar provecho al fisco.

La SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, expresa su aclaracién en
cuanto al concepto de monopolio, y io manifiesta de esta manera en
su tesis 170, (Jurisprudencia 1917, 1965 tercera parte, Pag. 203),
expresando. monopolios, se entiende el aprovechamiento exclusivo de
alguna industria o comercio, bien provenga de algun privilegio, o de
cuaiquier otra causa. El articulo 28 Constitucional equipara al
monopolio todo acto que evite o tienda a evitar y libre concurrencia en
la produccién industrial o comercial, y en general, todo lo que
constituye una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias
personas, con perjuicio del pueblo en general, o de una clase social.
De manera que cuando una ley establece la exencion de un impuesto,
para los productores que acepten condiciones que les impongan
instituciones privadas, indudablemente tienden a evitar la libre

competencia creando el monopolio en perjuicio de los demas.

Otro aspecto de los monopolios es la actitud de comerciantes
o industriales que concentren o acaparen articulos de consumo

necesario, tal concepto de configuracion de monopolio esta en sy
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parrafo segundo y expresamente sefala que seran contrarios a la

Constitucién cualquier acto que evite !a libre concurrencia.

En su parrafo tercero faculta al estado para que mediante la
ley se cree y regule el precic maximo a los articulos considerados
como necesarios para la Economia Nacional y el consumo
popular, esto se encuentra contemplado en el sentido primario del
articulo 28, la libre concurrencia y una garantia social de abastos y
precios justos, por los insumos del consumo necesario. La ley nos
faculta para que se cuiden los interese como consumidores, de ahi la
existencia de LA_LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR Y DE UNA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR.

A continuacién se contemplan las excepciones al concepto

de monopolio, y se dividiran en tres grupos:

A) Excepcién de monopolio al estado cuando realiza actividades
en areas estratégicas, exclusivas y prioritarias.

B) Excepcion de monopolio a las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger intereses propios.

C) Excepcion de monopolio temporal a los autores y artistas para

produccién de sus obras.

Las excepciones de no ser consideradas como menopolios
tiene una justificacién las cuales explicaremos a continuacién.
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Al supuesto A} los Monopolios Oficiales o el Estado, esta
actividad de explotacion exclusiva del estado, tiene justificacién
politica, ya que estas actividades por su trascendencia e importancia
para la economia Nacional, y el desarrollo economico; desde el siglo
pasado, el estado ha tenido para si la prestacion de algunos servicios
como lo era el correo o0 acufacion de monedas, el Estado Mexicano
conforme lo ha demandado la economia y el interés publico, se ha
incrementado su grupo de actividades exclusivas, las cuales en mas
de un caso se encontraban concesionadas a incrementarse la
capacidad politica y econdmica del Estado ha incrementado su

participacidn captando actualmente las siguientes:

B Acunacion de moneda.

& Correos.

B Telégrafos.

B Radiotelegrafia.

® Comunicacién via satélite.

B Emision de billetes por un solo banco.
B Petréleos y demas hidrocarburos.
B Petroquimica basica.

B Mineria radioactivos.

® Generacion de energia nuclear.

B Electricidad.

B Ferrocarriles.
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®m Organismos descentralizados del gobierno federal.

W Servicio publico de banco y crédito.

En el actual texto del articulo en estudio se considera que el
Congreso de la Union podrd integrar mas actividades, asi mismo
contempla la posibilidad de que el estado cuente con empresas y
organismos para el manejo de las areas sefialadas, asi como para
desarroilar actividades prioritarias por si, o con empresas del sector

social o privados.

Por ultimo el estado podra consesionar a los particulares la
prestacion de servicios o la explotacion, uso y aprovechamiento de

bienes del dominio de la federacion.

Ei supuesto B) la excepcién de monopolio a las asociaciones
de trabajadores, siempre que estén formadas para la proteccion de
sus intereses, las cooperativas de productores, cuando exporten o
vendan directamente sus productos, esta asociacion estan sujetas a
sus actividades a la previa autorizacion y reconocimiento legal de su
organizacion, de parte de las legislaturas estatales o federales,
mientras subsista la autorizacién la actividad no sera monopolica, las
autorizaciones estaran siempre supeditados al interés publico y al
interés general, por tanto podran ser modificadas, suspendidas

temporal o definitivamente, cuando en su uso y explotacion se



modifique las condiciones que lo motivaron y se derogaran al criterio

de las legislaturas estatales y del ejecutivo federal.

El tercer supuesto C), la excepcion del monopolio temporal a
que son objeto los autores y artistas para producir sus obras estas
constituyen una garantia para los inventores y artistas, cuyos fines
estéticos, comerciales, intelectuales ¥ que dedican sus actividades de
produccion, invencion, mejoras que son dirigidas a la industria, la
proteccion que se otorga a los inventores artistas y en general a todas
aquellas personas que se dedican a una actividad inventiva,
innovadora, creativa, tiene sus excepciones sin contemplar su apego

a la carta magna.

D) ANALISIS DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL.

El articulo 31 constitucional comprende las obligaciones de
los mexicanos y atento al presente trabajo atenderemos
preferenciaimente a lo estipulado por la fraccién IV haciendo una
breve reflexion de las obligaciones del individuo con lo relacionado al

estado.
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El articulo 31 constitucional sefiala:

Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

l.- Hacer que sus hijos o pupilos menocres de quince aros,
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educaciéon primaria elemental y

militar durante el tiempo que marque la ley de instruccion

publica, en cada estado.

Il.- Asistir en los dias y horas designadas por el ayuntamiento del
fugar en que residan, para recibir instruccién civica, militar que
los mantenga en el ejercicio de los derechos de ciudadanos,
diestros en el manejo de las armas y conocedores de las

disciplinas militares.

Nl.- Alistarse y servir en la guardia nacional conforme a la ley
organica respectiva, para asegurar y defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi

como la tranquilidad y el orden interior.

IV.- Contribuir para el gasto publico asi como de la federacion del

estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

En relacion a la obligacion de los mexicanos, sustraidas de la
constitucion y vistas de una forma general, no especifica encantramos
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que la doctrina en este particular cita al filosofo griego

ARISTOTELES, quien afirmaba gue el hombre es un animal

politico, El hombre no vive sclo, es miembro de una sociedad,

Nacion o Estado, tiene obligaciones para con el hombre o sea

para_los individuos; para los hombres representa derechos

correlativos a estos derechos. El hombre deberd defender su

independencia,_territorio, honor, los derechos e intereses de la

patria.

El cumplimiento de estos deberes no menoscaba en lo mas
minimo la libertad del hombre, al contrario, mediante su observacion
se garantiza y marcha regular de la administracion publica, asi como
se garantiza el libre ejercicio de los derechos del hombre, la sociedad
y el‘ estado mismo, no podré‘ existir si el hombre no cumpliere con
estas obligaciones, las que le impone la constitucion las cuales tienen

caracter civil, politico y econémico.

En cuanto a las obligaciones contenidas en la fraccién IV del
articulo 31 Constitucional existen varios puntos de vista para su

analisis,_ el primero sera el econdmico, el cual afirma que para tener

el nivel cultural del pueblo, es necesaria la existencia de escuelas

y cuerpo docente, para satisfacer las necesidades de Ia seguridad

publica, y la sequridad nacional, se requiere de la policia y

fuerzas armadas para conservar nuestras instituciones, vias
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publicas, carreteras, puentes, etc., para la realizacién de las

administraciéon publica con el gran numero de empleados, En

sintesis y conclusiones el estado necesita fondos y que estos

fondos y que estos fondos no los puede obtener de ninguna otra

fuente que no sea principaimente la tributaria que es obligacion

expresa del ciudadano de contribuir al gasto publico.

Del elemento econdémico se desprende el medio, en virtud
del cual se cumpliran esas necesidades y se cubrira el gasto publico,

este sera el tributo en forma directa o indirecta.

En relacién al impuesto y en si, a lo que la constitucion

senala en-el articulo 31 fraccion 1V, el licenciado GABINO FRAGA en

su obre derecho administrativo, nos sefala los siguientes elementos:

A) El impuesto constituye una obligacién dé derecho publico.
B) El impuesto debe ser establecido por una ley.

C) El impuesto debe ser proporcional y equitativo.

D) El impuesto debe establecerse para los gastos publicos.

La clasificacion anterior se puede estudiar asi:
A).- La obligacion tributaria es de derecho publico, se deriva de su
propia fuente o sea la obligacion se deriva de un impuesto, el cual es

establecido por el poder publico.
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La obligacién de pago no constituye una obligacién
contractual, ni se encuentre regida por una norma de naturaleza civil,
sino se trata de una carga establecida por una decisién unitateral del
estado, y esta se encuentre sometida a las normas de derecho

publico.

B).- En ia conclusion anterior se desprende que el impuesto debe ser

establecido por una ley.

Las leyes de caracter tributario seran generales y constituyen
individualmente leyes con sentido material, en las cuales se
encuentran todos los elementos de los actos creados de situaciones

juridicas generales.

C).- Como uno de los aspectos trascendentales, y objeto de multiples
estudios y demas incidentes sobre una materia sobre la presente, nos
referimos a LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD de los impuestos

0 sea la manera como los particulares contribuyen al gasto publico.
Lo mas importante de considerar de estas limitaciones al

poder publico es eso, la limitante, o sea la garantia de los particulares

de que los impuestos sean proporcionales y equitativos.
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Las dos limitantes constituyen garantias del ciudadano,
ya que si el impuesto es exorbitante y ruinoso, PROCEDERA LA
PROTECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL AL AMPAROQO.

Los estudios de la figura tributaria en sus origenes explica lo

que es la proporcionalidad y la equidad.

Existen dos corrientes que aluden que el texto es repetitivo y

tos que alegan tal afirmacién.
Los que afirman se basan en lo siguiente:

El concepto proporcionalidad puede comprenderse en el
sentido matematico, por ejemplo, los impuestos indirectos, que son
aquellos en que se sefiala una cuota fija (proporcional) la cual es en
relacion al objeto gravado este criterio no puede ser ampliado al
impuesto sobre la renta, ya que si fuera fija (proporcional) se crearia
una nueva injusticia legal pues la base del impuesto nunca sera
idéntica, por lo tanto el impuesto sobre la renta tiene una tarifa
progresiva, para igualar el sacrificio por lo que con la nivelacion de la
tarifa la proporcion coincidira con la equidad, en el otro sentido, los
impuestos indirectos se aplica ia nocion de proporcionalidad por ser
fija su tasa; en los directos por su tasa variable o progresiva se aplica
la equidad, por tanto la constitucion al cefir el uno al otro como

elementos indispensables, ambos en el impuesto bajo un criterio

68




excluyente al aplicar ambos al caso de los directos, seria injusto, por

lo tanto no son aplicables simultaneamente.

Entre los que niegan que el texto es repetitivo se encuentran

los siguientes jurisconsultos y doctrinarios.

EL MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA,
LICENCIADO JOSE RIVERA PEREZ CAMPQS, el cual menciona:

El requisito de equidad significa que debe ser universal, si
adolece de la generalidad como requisito juridico, la ley que creara un

impuesto asi seria inequitativa.

El requisito de proporcionalidad mira la economisidad, por lo
que no sera proporcional aquella disposicion que agote la fuente

impositiva.

El maestro MORGAIN MONAUTOU EMILIO comenta, un
impuesto es proporcional cuando comprenda por igual, de la misma
manera a todos aquellos individuos que se encuentren colocados en
la misma situacién o circunstancia, el que sea equitativo significa que
el punto de tributo sea el mismo para todos los comprendidos en ia
misma situacion.

Don Sergio F. de la Garza en su obra derecho financiero
mexicano (editorial Porria, S.A. México, 1976, pag. 277), nos revela e|
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problema explicando que la exigencia constitucional es de justicia
tributaria y que en esta materia impera la justicia distributiva, ta cual
tiene el objeto directo en virtud del cual se ha de repartir los bienes
comunes y un objeto directo tiene las cargas entre las cuales tenemos

a los tributos.

Las formas de medir las capacidades es a través de los
impuestos indirectos, sera conforme lo exige la constitucion en las
leyes en donde se aclare el problema y en cada caso concreto; ya

que por lo expuesto no se debe aislar las nociones sino en conjunto.

D).- Como por ultimo aspecto considerado por esta fraccion del
articuto 34, es la nocidn de que el impuesto debera aplicarse para

cubrir el gasto publico.

No existe teoria en contra, la funcion misma del estado es
gracias al cumplimiento de fas cargas tributarias y que para el
mantenimiento y cumplimiento de sus fines, los fondos son integrados
a formar parte del gasto publico podemos entender aquellos que se

erogan para satisfacer las funciones y servicios publicos.

El articulo 31 constitucional forma parte del régimen juridico de las
importaciones en nuestro pais, puesto que este concepto contiene

tres nociones fundamentales en su fraccion V.
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1.- Todos los mexicanos tenemos la obligacién de contribuir a los

gastos publicos.

2.~ La contribucién sera equitativa y proporcional.

3.- Las contribuciones se estableceran por medio de las leyes.

Lo anterior constituye la garantia de legalidad, equidad y
proporcionalidad de las cargas tributarias que el estado podra

establecer al gobernado.

E).- ANALISIS DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL.

Este articulo contiene las facultades denominadas
“Exciusivas” de la camara de diputados y en contenido de la fraccion
IV, es importante en virtud de ser esta la base legal, que faculta a los
C. diputados para examinar y discutir los diversos tributos que seran
aplicados a los gobernados, en los cuales estan de importacion, asi

las afectaciones via estimulos o subsidios aplicables a las

Contribuciones que se contemplan en las leyes impositivas para cada

ano fiscal.

El contenido del articulo 74 constitucional es el siguiente:
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Art. 74.- SON FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS:

IV.- Examinar. Discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresos de la federacion y del departamento del distrito federal,
discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlos, asi como revisar la cuenta publica del afio

anterior.

El ejecutivo federal hara llegar a la camara las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de
presupuestos a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el
15 de diciembre, cuando inicie a su cargo en la fecha prevista por el
articulo 83, debiehdo comparecer el secretario del despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
consideren necesarias como ese caracter, en el mismo presupuesto,
tas que Se haran los secretarios por acuerdo escrito del presidente de

la Republica.

La revision de la cuenta publica tendra por objeto conocer los

resultados de la gestidn financiera comprobar si se ha ajustado a los
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criterios  sefialados por el presupuesto y el cumplimiento de los

objetivos contenidos en los programas.

Si el examen que realice la contaduria mayor de hacienda
aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del presupuesto o no existieran exactitud o
justificacion en los gastos hechos, se determinaran las

responsabilidades de acuerdo con la ley.

La cuenta del afio anterior debera ser presentada a la
comisién permanente del congreso, dentro de los primeros diez dias
dei mes de junio, solo se podra ampliar el plazo de presentacion de
las iniciativas de las leyes de ingresos y de los proyectos de
presupuestos de egresos asi como de la cuenta plblica, cuando
mediante solicitud del ejecutivo suficientemente justificada a juicio de
la camara o de la comisidn permanente debiendo comparecer en todo
caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las

razones que lo motiven.

Declarar si proceder penalmente contra los servidores
publicos que hubieren incurrido en delito en los términos del articulo

111 de esta constitucién.




Asi también conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos a que se refiere el articulo 110 de este mismo
ordenamiento y fungir como o6rgano de acusacidn en los juicios

politicos que contra estos se instauren.

En forma genérica en este precepto descansa una de las
materias mas importantes para la buena organizacidon politica v
administrativa de nuestro pais, la conocida materia hacendaria que
comprende la aprobacién anual del presupuesto de egresos de |a
federacion y del distrito federal, podemos afirmar que este
presupuesto ocupa uno de los primeros sitios en la importancia de las
funciones del estado, y corresponde a la camara de diputados ser la

primera que discuta y apruebe anualmente el presupuesto de egresos.

Recordemos que los mexicanos tenemos obligaciones por
mandato constitucional de contribuir a los gastos del estado, seguin el
articuto 31 fraccion IV de la propia consfitucion. Al respecto de los
gastos del estado y la
Obligacion del pueblo de una manera justificativa podemos sefalar,
que el estado con los ingresos propios de sus actividades que
desarrolla, se podra solventar los gastos a nivel nacional, por tanto si
la sociedad es la productora de la riqueza naciona! y la beneficiaria
directa con la ejecucion de las obras puablicas, de seguridad,
asistenciales y en general del progreso y desarrollo, es justo que sea
ella, la sociedad quien soporte los gastos que realice el estado
mediante su contribucion.
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En concreto la facultad de la camara de diputados en materia
tributaria la podemos entender si recordamos que el articulo 31 del
ordenamiento en estudio, que los impuestos y contribuciones del
ciudadano a la formacién del presupuesto para lograr las erogaciones
necesarias que contribuyen al gasto publico, sean expresadas en la
ley las obligaciones de derecho publico impuestas al ciudadano sera
cuidada en su formacién por el propio pueblo y como ya se dijo, a
traves de su legitimo representante que es el diputado. El estado no
podra pronunciar leyes impositivas que comprendan cargas tributarias
para los particulares sin la previa sancion de la cdmara de diputados
de determinar los gastos y mecanismos mediante ios cuales se
recaudara el tributo exclusivo de los diputados es por que
representantes  de ciudadanos vigilaran que los impuestos
considerados en €l catalogo de tributos, llamada ley de ingresos, no
sea tan gravoso para el gobernado, asi mismo que sean generales,
proporcionales y equitativos, todo con el fin de que no se de el acto de
Inconstitucionalidad por la desproporcionalidad de los impuestos, con

Los hechos gravados para ellos.

El presupuesto sera temporal, de vigencia anual, las
revisiones, estudios y demas obligaciones se computaran anualmente,
asi como las leyes de ingresos se modificaran ias caracteristicas de
los impuestos, el monto, io Unico que pertenece a la naturaleza
tributaria y que no son modificados anualmente son aquellas leyes
generales como el codigo fiscal, La ley de impuesto sobre la renta,
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etc., y que solo se modifican en cuanto a su tabla de valores y tasas
aplicables por tanto no se les afecta por anualidad de ias leyes

fiscales.

Otro aspecto de gran trascendencia lo constituye la
anualidad del presupuesto y la vigencia de las leyes fiscales; los
cuales como ya se comentaron las relativas fijaciones de las tasas y
montos se modifican en dicho periodo, pero las que por su naturaleza
estructural no requieren ser modificadas pertenecen indefinidamente
lo que las extingue es la derogacion por la creacidn de una nueva
figura por ejemplo: la substitucion del impuesto sobre ingresos

mercantiles, por el impuesto al valor agregado.

La anualidad del presupuesto es una garantia para los
habitantes de nuestro pais ya que el casc de que algun tributo en su
aplicacion fuera muy gravoso o lesionara sensiblemente su patrimonio
en este caso procederia el amparo de la justicia federal y revocable
cumplido su término. Esto por lo tanto resulta una medida politica de

buen gobierno por que con esto el estado no podra imponer cargas

por mas de un ario, a su vez es una medida economica puesto que las
condiciones tan variables de un pueblo asi como los gastos del estado
solo son previsibles por un afo, a su vez es una medida econdmica
puesto que las condiciones tan variables de un pueblo asi como los

gastos del estado solo son previsibles por un afo.
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Esta fraccidén comentada facultara a la camara de diputados
para que a su juicio revisen el ejercicio y buena aplicacion del
presupuesto, conociendo los resultados de la gestion financiera, y si
esta se ajusto al programa autorizado y si este cumplid con los
objetivos inclusive se podra fincar responsabilidad con forme a Ia ley y

de igual forma al cddigo penal.

F).- ANALISIS DEL. ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.

El articulo 131 constitucional contempla la facultad privada
de la federacion para regular, gravar y aun prohibir todo lo relacionado

al comercio internacional de nuestro pais.

El articulo en estudio menciona io siguiente:
Art. 131.- Es facultad privativa de la federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito
por el territorio nacional, asi como de reglamentar en todo tiempo
y aun prohibir por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica, de toda clase de efectos
cualesquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma

federacion pueda establecer ni dictar en el distrito federal los
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impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del

articulo 117.

El ejecutivo podra ser facultado por el congreso de la union
para aumentar o disminuir las cuotas de las tarifas de exportacién e
importacion expedidas por el congreso y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el
trafico de productos, articulos y efectos cuando fo estime urgente a fin
de regular el comercio exterior, la economia del pais la estabilidad de
la produccion nacional o de realizar cualquier otro proposito en
beneficio del pais el propio ejecutivo al enviar al congreso el
presupuesto fiscal de cada afio sometera a su aprobacién el uso que

hubiese hecho a la facultad concedida.

El articulo 131 transcrito anteriormente tiene dos facultades

una privativa de la federacion y la otra a favor del ejecutivo federal.

LA FACULTAD PRIVATIVA DE LA FEDERACION: Consiste en gravar las
mercancias que se importen o exporten, como forma del ejercicio de
la soberania estatal, también este como poseedor que es este de la
titularidad del ejercicio de la accién en relacion tributaria en su calidad
de sujeto activo, creador, estructurado de las normas de derecho
publico en materia de comercio exterior y en concreto de las
impuestos y aranceles, asi como de los requisitos administrativos a
efectos a las mercancias de importacién. Por lo tanto la facultad
privativa a que hacemos referencia en las primeras lineas de este
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articulo es concretamente al gravar, impuestos y aranceles, precios
oficiales, etc., y sus procedimientos normativos en cuanto a cantidad,
porcentajes, pesos y medidas, esta facultad es exclusiva para la
aplicacion de politicas generales de gobierno, como seria el fomento
de la industria, las limitantes al comercio, y las importaciones

comerciales, la custodia y la regulacién de la balanza comercial.

Los diversos aspectos econdémicos que son derivados de la
actividad del Estado en esta materia, son motivo del desarrollo retraso
o estancamiento del crecimiento generalizado, ya que como se ha
visto desde todos los tiempoes, la captacion de impuestos en este ramo
es de las partidas de ingresos mas importantes para la formacion del!
presupuesto de egresos. Por lo tanto de su aplicacion, cobro,
extensién, etc., dependera el monto captado por el estado: muitiples
personas morales se han beneficiado de las extensiones en los
impuestos de comercio exterior, en la importacion de sus
iNsSumMos ya sea
magquinaria o partes y componentes aplicables y procesos industriales,
lo que genera empleos, produccion, etc., esto constituira un impacto
de desarrollo econoémico en la sociedad. Otra derivacion en esta
actividad la constituye el impacto econémico que causarian las
tmportaciones comerciales, ya sefialamos que las forman productos
extranjeros que se integran al comercio, como productos terminados y
en forma directa, estas importaciones también llamadas suntuarias y
prescindibles por la salida de divisas que generan y el costo en si de
su adquisicion en el mercado interno, considerando que mas de una
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vez sustituyen o compiten con productos de fabricacion nacional,

tienen un efecto en la economia nacional.

La facuitad de la federacién esta ejercida a través del

impuesto general de importacién, quien grava las importaciones

conforme a su valor, peso o a un precio oficial marcado en ias piezas

o al kilogramo; a las bases anteriores se aplica el porcentaje o tasa

gue le este asignada a cada una de las mercancias.

El ejecutivo federal ha dictado disposiciones prohibitivas a

aquellas mercancias nocivas a la seguridad del pais y de la sociedad

al prohibir la importacién, venta y distribucién de armas de fuego,
asignadas a la_secretaria del ramo (SECRETARIA DE MARINA,
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL). La facultad para gue

sean ellas quienes realicen las importaciones de esas mercancias, de
esta manera podriamos agotar la gran cantidad de disposiciones que
regula el comercio exterior asi como sus operaciones que son
concretamente el ambito que afecta esta norma constitucional, no

siendo el objeto de la presente.

El articulo 131 constitucional en su segundo parrafo supone
ta posibilidad de que el ejecutivo federal sea facultado por el congreso
de la unidn para el aumento o suspension de las cuotas, de las tarifas

expedidas por el propio congreso.
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E! congreso de la unién segin el articulo 71 fraccion XXIX
inciso 1 tiene facultades para establecer contribuciones sobre el
comercio exterior las cuales podra crear nuevas figuras tributarias,
aumentar, disminuir e incluso extinguir las tasas, montos vy
porcentajes que estén cobrando en las aduanas a las mercancias de
comercio exterior. El ejecutivo federal conforme al articulo 131 tan
solo podra modificar aumentando o disminuyendo las tarifas, incluso

suprimirlas, como entendemos esta facultad.

Esta facultad esta supeditada a ia limitante de autorizacion
previa o probable por lo que el congreso de la union se reserva la
facultad de autorizar o no esa facultad. E mismo no podra en ejercicio
de {a anterior facultad otorgada crear nuevas disposiciones legales,
generales y abstractas, solo se limitard a la materia de aranceles, o
modificar o extinguir el gran niumero de
fracciones arancelarias dentro de las cuales creara o extinguira una o
varias, o un grupo pero nunca la funcién reguladora trascendera de

esa esfera.

La funcidén de actualizar y modificar las tasas de aranceles
esta dada al ejecutivo en esa forma limitada, basicamente para ir
regulando con este instrumento los fines comerciales que demande en
su oportunidad la economia nacional, ; Qué sucediera si el andlisis de
estas modificaciones tuviera que ser sometido a la opinién y
autorizacion de la camara de diputados y senadores para concluir en

su momento con la aprobacién del congreso ?. El resultado seria
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negativo, puesto que el ejecutivo federal al poseer los elementos
administrativos, estadisticos y en general ios supuestos que la

marquen.

La necesidad de gestar una reforma, necesariamente tendra
que reaccionar inmediatamente mas aun si la falta de la reforma esta
causando sensibles perjuicios a la Economia Nacional, la propia
Constitucion en el parrafo Il del articulo 131 ofrece fos valores que
custodia el ejecutar esta facultad y son regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional y

cualquier otro propésito en beneficio del pais.




CAPITULO | |
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL EN

MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

3.1- GENERALIDADES.

3.2- PARRAFO | DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.
3.3-CONTENIDO.

3.4- CAPITULO PRIMERO.

3.5- CAPITULO SEGUNDO.

3.6- CAPITULO TERCERO.




CAPITULO 11
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR.

3.1- GENERALIDADES.

Para el efecto de establecer una adecuada defensa juridica
contra las practicas desleales de comercio internacional, se promulgo
la nueva ley de comercio exterior (NLCE) reglamentaria del articulo
131 constitucional, publicada en el diario oficial de la federacion el dia

13 de enero de 1986.

Cabe hacer mencion que el Congreso de la Union, en un solo
periodc de sesiones, conocio y aprobo dos ordenamientos de

importantes repercusiones.

1.- El decreto mediante e! cual se agreg¢ la tey que creo al Instituto
Mexicano del Comercio Exterior, (I.M.C.E} publicado en el diario oficial

de la federacion el dia 27 de diciembre de 1985.

2.- La ley organica del Banco Nacional de Comercio Exterior,

publicado el dia 20 de enero de 1986.

En México en 1985, se manifestaba el interés de incorporarse al
acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT),
México inicid las negociaciones con los Estados Unidos de

Norteamérica, a efecto de concluir un acuerdo de comercio e
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inversiones lendientes a regular bilateralmente las relaciones que
sobre el particular sostienen dichas naciones. Todo esto para definir
una nueva orientacion en su politica de comercio exterior y de
desarrollo industrial que se proponia conseguir una mayor
competitividad en los productos nacionales en el mercado
internacional, asi como la defensa de los intereses de los productos
mexicanos, frente a la competencia desieal de los productos

extranjeros.

La implementacion de esta politica es un producto de proceso
gradual que lleva el abandono de las practicas proteccionistas con
arraigo en nuestro pais, sobre todo si se considera que el desarrollo y
la evolucion de! comercio internacional planeando nuevas
problematicas, que deben enfrentarse suprimiendo politicas que en el

transcurso del tiempo se volveran anacronicas.

En la actualidad la industria nacional puede aspirar a
competir mas alla de nuestras fronteras, entre algunos de los ejemplos

gue podemos plasmar:

W Ef trato de libre comercio que a pesar de su atraso tecnotégico vy la
dependencia del extranjero se togro firmar.

M Ausencia de calidad en el producto nacional.

W Dependencia de insumos, materia prima extranjera, que repercuten
negativamente en la balanza comercial.

W Distorsiones en la asignacion de recursos.

B Aumento de practicas monopoélicas.




® Mayor renlabilidad a la produccion destinada al mercado interno en

perjuicio de lo exportable.

3.2. PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL.

Este atribuyo al ejecutivo federal la facultad de controlar el

comercio exterior, en los siguientes términos.

“El ejecutivo podra ser facultado por el congresc de la unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
e importaciéon expedidas por el propio congreso y para crear otras, asi
como para restringir o para prohibir ilas importaciones, las
exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando
los estime urgente a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de fa produccion nacional, o realizar cualquier
otro propédsito en beneficio del pais, el propio ejecutivo al enviar ai
congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a su aprobacion

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

Es evidente que el citado precepto constitucional confiere en
favor del ejecutivo facultades de amplitud, poco comuin, y constituye
una excepcion al principio de division de poder consignados en al

articulo 19 conslitucional.
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Dicho articulo establece que el “SUPREMO PODER DE LA
FEDERACION" se divide para su gjercicio EN EJECUTIVO,
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, prohibiéndose la concentracion de dos
de ellos 0 en una persona o entidad, “...ni depositarse el legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de

a union..."

3.3. CONTENIDO.

Con la entrada en vigor de la nueva ley de comercio exterior
(NLCE) se abrogo la ley reglamentaria del parrafo segundo del articulo
131 de la constitucion politica mexicana, publicada en el diario oficial
de la federacion el 5 de enero de 1961, y se abrogaron los articulos 9°
y 10° de la ley sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia
economica, el primero de estos facultaba al ejecutivo de ia union para
imponer restricciones a la importacion o exportacion, en tanto que el
segundo condicionaba las exportaciones a la satisfaccion previa de |a

demanda del consumo nacional.
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3.4. CAPITULO 1°.

Se consignan dos temas importantes a saber:

-EL OBJETO DE LA LEY.
-LA FORMA Y LOS CONDUCTOS ASIGNADOS AL EJECUTIVO
PARA EJERCER LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEY.

En los términos del articulo 1°, el objeto de la NLCE, es:
segun lo refiere el articulo 131 constitucional, que es regular y

promover el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de

la_produccion nacional, o realizar cualquier otro propdésito similar en

beneficio del mismo.

Facultandose al ejecutivo federal para realizar los actos a los

que se refiere el ya citado articulo 131 constitucional.

En la fraccion segunda del articulo primero como medidas de
regulacion o restriccion, a las exportaciocnes o importaciones de
mercancias que el ejecutivo puede establecer se consignan los

siguientes:

W El requisito de permiso previo.

® Cupo maximo de mercancias.

B Cuotas compensatorias a la importacidn de mercancias en
caondiciones desleales de comercio internacional.

B Prohibicidon de importacion o exportacion de mercancias.
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El articulo 2° que hace respecto de los mecanismos que el
ejecutivo debe seguir para el ejercicio de las facultades mencionadas
con anterioridad, estos son implementados por la SECOFI
dependencia a la que de conformidad con la fraccion | del articulo 34
de la LOAP, corresponde formular y conducir la politica de comercio

exterior en nuestro pais.

34.CAPITULO IL.

Este capitulo es de importancia para su contenido, ya que
aborda el tema de las practicas desleales de comercio internacional,

cuya regulacion y tratamiento es el punto primordial de esta ley.

A).- PRACTICAS DESLEALES Y PRACTICAS RESTRICTIVAS.

Se considera conveniente distinguir lo que la doctrina refiere
como “PRACTICAS DESLEALES” y “PRACTICAS RESTRICTIVAS"

en lo referente al comercio internacional.

Conforme Ia filosofia del sistema del libre comercio, sefiala el
Dr. CRUZ MIRAMONTES, los bienes objeto de transacciones
mercantiles acceden a un mercado por que son competilivos, los
elementos que a su vez le dan esta caracteristica, dicho en forma
simple y elemental, seran de calidad y precio, ambos elementos
encierran  multiples  elementos cuya suma dard al producto
competitividad y con esto se lograra su presencia existosa en el

mercado que corresponda. (a).
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La ausencia de distorsiones que puedan afectar la
produccion, comercializacion y transaccion material de los bienes
respetando las reglas de la competencia internacional constituye
la denominada PRACTICA LEAL DE COMERCIQ”, a contrario su
alteracion de una wmanera artificial sera una “PRACTICA

DESLEAL".

En el comercio internacional la practica desleal que
mayormente se presenta consiste en la disminucidon del precio de
venta del producto determina con base en la eliminacién de uno o de
varios de sus costos, tal es el caso de "DUMPING", y de los subsidios

o estimulos otorgados a favor de los exportadores.

Por otra parte y segun EL DR. CRUZ MIRAMONTES, “por

practicas comerciales restrictivas son aquelias que llevan a cabo una

empresa unilateralmente o bien concretamente con ofras y que
tienden a beneficiarse con su condicidn dominante, en &l mercado,

controlandola en su propio beneficio” {b).

(a) RODOLFO CRUZ MIRAMONTES.
“ANALISIS DE LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR DE 1986
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL” NUEVA
LEY SOBRE COMERCIO EXTERIOR. De. Porrua.

(b) Ibidem.
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Por ejemplo deben citarse el otorgamiento exclusivo ©
preferencial de ventajas en determinados mercados para producir,
vender, comprar o disiribuirse en determinado detrimento de terceros

que se mantienen al margen de dichos beneficios.

Igualmente constituyen practicas restrictivas al
condicionamiento del suministro de tecnologia proveniente del
extranjero, como son: la obligacion de adquirir materia prima o equipos
exclusivamente de un pais determinado, existiendo otras alternativas
de consumo, la prohibicion de utilizar tecnologias complementarias, de
limitacion de volumenes de produccion, la imposicion de precios de

venta. ..
B).- RESTRICCIONES A LA EXPORTACION E IMPORTACION.

El capitulo segundo de dicha ley aborda, esto y se
comentaran los aspectos de mayor relevancia, que con respecto a

practicas desleales de NLCE, comenta.

En los articulos 1° y 5° se establece en forma limitante los
Casos O supuestos en que la autoridad queda facultada para restringir
las exportaciones o importaciones, de ciertas mercancias;
W Para asegurar el abasto nacional de productos basicos.
W Para hacer compatibles a las operaciones de comercializacion
internacional con los procedimientos de exportacion previamente
establecidos o instituidos.

B Para conseguir desequilibrios en la balanza comercial.
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® Como contra medida frente a las resliicciones a exportaciones
mexicanas aplicadas unilateralmente por terceros paises.

8 Para evitar la concurrencia al mercado interno de mercancias de
condiciones que impliquen practicas desleales de comercio
internacional.

® Cuando el volumen de las importaciones de un producto sea tal, que
pueda causar danos a productos nacionales de mercancias

similares.

Ademas de los casos anteriores, es importante sefalar que
esta ley considera como supuestos para aplicar restricciones, las que
puedan afectar LA SEGURIDAD NACIONAL, SALUD PUBLICA,
SANIDAD ANIMAL, LA CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
DE LAS ESPECIES.

C.- EL DUMPING Y LA SUBVENCION.

Esto nos habla de rescatar el sentido de los articulos 7° al 1°

los cuales regulan las practicas desleales de comercio internacional.

En el articulo 7° considerados como practica desleal
encontramos el DUMPING: segun GOTTFRIED HABELER... es Ia
venta de una mercancia en el extranjero a un precio mas bajo que
el precio de venta de la misma mercancia en el mismo tiempo y
bajo las mismas circunstancias en el interior, teniendo en

cuenta las diferencias en los gastos de transportacion. (¢ ).
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Es por lo tanto que se le llamara practica desleal de comercio
internacional la importacion de mercancias a México, realizadas a un
precio menor al comparable de mercancias, idénticas o similares

destinadas al consumo en el pais de origen.

Se preve gue la mercancia importada al pais pudiera no ser
objeto de operaciones comerciales normales en el mercado del pais
exportador o que el precic en dicho mercado pudiera no ser
representativo, en tal caso la comparacion del precio al que se importa
la mercancia a México, debera realizarse en relacion con el precio

fijado a tal mercancia al exportarse a terceros mercados a paises.

Ademas del Dumping el articulo 7°, define como PRACTICA
DESLEAL a la importacion de mercancias que el pais de
procedencia hubiera sido objeto de estimulos, incentivos, primas
o subvenciones, para su importaciéon salvo que se tratara de
practicas comerciales internacionalmente aceptadas, por
ejemplo, la devolucion de impuestos de importacion a los
exportadores o “DRAW BACK?”, que en México se sigue a través

de proceso especial.

C)GOTTFRIED HABERLER, SEGUN CITA A JORGE WINTER Y
RUPERTO PATINO MANFER. LA DEFENSA JURIDICA CONTRA
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL (LEY
DE COMERCIO EXTERIOR COMENTADA). EDITORIAL PORRUA,

MEXICO.
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D.- LA CUOTA COMPENSATORIA.

La cual se refiere al articulo 8° y refiere que a fin de combatir
las practicas desleales de pagar una cuota, compensatoria, para no
afectar la estabilidad de la produccidon nacional y obstaculizar el

establecimiento de nuevas industrias o desarrollo de las ya existentes.

LA CUOTA COMPENSATORIA “... se traduce en una
carga o gravamen que se adiciona al precio, con el objeto de
encarecer la mercancia importada y eliminar del elemento el

precio artificialmente bajo..."” (d)

La determinacion de cuotas compensatorias compete a
SECOFI, que actuara de oficio, cuando sea la propia secretaria [a cual
constate la realizacion de la importacion, en condicidon de practicas
desleales, (art. 9°), o a instancia de los productores nacionales
afectados, cuando estos representen cuando menos al veinticinco
porciento de la produccion nacional, de las mercancias idénticas o

similares a aquellas que se importen, (Art. 10°).

d) Op. Cit.

En todo caso SECOFI hara tal determinacioén con base en los
criterios consignados en los articulos 14° y 15° tomando en

consideracion el volumen de la importacion de mercancias, su efecto
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sobre productos idénticos o similares en el mercado interno, y su
efecto sobre los productos, asi como la existencia de criterios de

reciprocidad con gobiernos en otros paises.

Una vez recibida la denuncia respectiva de la SECOFI,
debera dictar dentro de un término de CINCO DIAS HABILES, una
resolucion de caracter provisional, que determine en su caso, la cuota
compensatoria correspondiente, esta resolucion se publicara en el
diario oficial de la federacion y SECOFI, continuard con ia

investigacion administrativa correspondiente. (Art. 11°).

Dentro de un plazo que no excede de treinta dias habiles
contados a partir del dia que surta efectos ta resolucion provisional
referida, SECOFI debera RESOCLVER, CONFIRMANDOC,
MODIFICANDO O REVOCANDO dichas resoluciones, con base en las
pruebas aporiadas, por los interesados, y en el resultado, en caso de
que el monto de la cuota compensatoria provisional, se revoque o se
modifique se cancelard o modificara las garantias que se hubiesen
otorgado o0 en su caso a devolver las cantidades que se hubiesen

entregado por dicho concepto, o la diferencia que resultara. (Art. 12).

Concluida la investigacion administrativa SECOFI, debera
dictar la resolucién definitiva, dentro de un plazo de seis meses
contados a partir del dia en gue surta efectos la resolucion provisional

y atendiendo a las pruebas aportadas por productores nacionales.
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Importadores demas elementos que la propia secretaria
hubiese obtenido, esta resolucion también se publicara el diario oficial

de la federacion. (Art. 13).

No obstante la determinacién de una cuota compensatoria
definitiva los importadores afectados pueden solicitar modificar la
cuota compensatoria, siempre que se haya modificado la diferencia
entre los precios y el monto de los béneficios a que se refiere el

articulo 7°. (Ari. 18).

En términos del articulo 19 la cuota compensatoria que en su
caso se haya determinada subsistira hasta que se declare que han
cesado las practicas desleales en el comercio internacional que la
causaron, ia declaratoria correspondiente se hara por la SECOF), y se
publicard en el diario oficial de la federacion, las cuotas
compensatorias que estén destinadas a restablecer el equilibrio de las

condiciones de competencia internacional. *

3.6. CAPITULO It

El tercer capitulo de la NLCE, reglamenia una serie de
medidas para inspeccionar, vigilar y sancionar las infracciones a la
propia ley, considerando que el otorgamiento de dichas facultades, en
favor de la autoridad constituyen un importante elemento de control,
destinado a asegurar en forma coactiva, el debido cumplimiento de las

disposiciones contenidas en ia NLCE.
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El ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia e
Imposicion de sanciones corresponde a SECOFI, que debera ajustarse
a las disposiciones establecidas en la ley de atribuciones del ejecutivo
federal, en materia econdmica, particularmente en el articulo 19°, tal
numeral faculta a la dependencia para que se cerciore de gue haya
cumplido las disposiciones legales correspondientes, autorizandolo
para solicitarla la exhibicién de libros, papeles, informes y datos

solicitados para la inspeccién correspondiente.

El articulo 24 de la NLCE establece la procedencia del
recurso revocacion, consignada en el articulo 116, fraccién | del codigo
fiscal de la federacion, contra las resoluciones o actos administrativos
definitivos que delerminen cuotas compensatorias o las apiiquen, este
recurso solo puede ser interpuesto por los importadores de las
mercancias sujetas al pago de cuotas compensatorias, de

conformidad con el articulo 21 de la NLCE.

Contra dichas resoluciones que decide sobre el recurso de
revocacion interpuesto, procederd ante el tribunal fiscal de la

federacion.

El articulo 25° de la ley en estudio prevé sustentacion de un
recurso  administrative que podra ser promovido contra las
resoluciones de SECOF!, que impongan sanciones, este recurso
podra imponerse por la persona o personas afectadas por las

sanciones ante el superior jerarquico de la autoridad conocedora.
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CAPITULO I V

LA POLITICA MEXICANA DEL COMERCIO EXTERIOR.

4.1- ASPECTOS GENERALES.
4.2- LA POLITICA MEXICANA DEL COMERCIO EXTERIOR.
4.3- ORIENTACION.
4.4- CONCEPTO ADMINISTRATIVO.
4.5- EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.
4.6- DIRECCION GENERAL DE ARANCELES.
4.7- DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES ECONOMICAS
Y ASUNTOS INTERNACIONALES.
4.8- DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO

EXTERIOR.




CAPITULO IV

LA POLITICA MEXICANA DEL COMERCIO EXTERIOR.

4.1- ASPECTOS GENERALES.

Segun el Dr. Jorge Witker; en el ambito del comercio
internacional existen tres tipos de regimenes del comercio exterior.
1.- Neoliberales y liberales.
2.- Estatistas.

3.- Mixtos, duales o proteccionistas.

Mexico se ubica en el régimen mixto del comercio exterior,
pues ha adoptado practicas comerciales proteccionistas, “... con
intervalos neoliberales parciales (1977-1979). Manteniendo sectores
estatisados en manos de empresas o entidades paraestatales (1980-
1990)..."

Sin embargo en los Gltimos afos la politica comercial mexicana ha
experimentado intentos de liberacion, pues se ha tornado necesario la
apertura de las fronteras frente a los mercados internacionales,
eliminando paulatinamente la sustitucion de la importacion que se
venia implantando indiscriminadamente dando lugar a una sustitucion
select‘iva, circunstancia que ha favorecido el intercambio comercial con

el exterior.
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4.2 POLITICA MEXICANA DEL COMERCIO EXTERIOR.

“‘Comprenda el conjunto de instrumentos legales vy
administrativos a través de los cuales el ejecutivo federal regula las

operaciones de importaciones y exportaciones en terceros paises”.

De conformidad con lo establecido por la fraccidon | del
articulo 34 de la LOAPE, es SECOFI la dependencia del ejecutivo
federal encargado de elaborar y aplicar la politica de comercio exterior,
y segun la fraccion IV del mismo articulo de fomentar el comercio
exterior en el pais; de conformidad con el reglamento interior de dicha
secretaria, la subsecretaria del comercio exterior, en coordinacion con
la secretaria de hacienda y crédito publico, compete la aplicacion de

la legislacion respectiva.

Dependiente de la subsecretaria, la Direccién General de
servicios al comercio exterior, tiene a su cargo el manejo de diversos
instrumentos de regulacion y apoyo, mismos que se orientan hacia los
objetivos establecidos en
el PND, el PRONACIFE y el PROFIEX.

Es importante puntualizar, que hasta Febrero de 1986, los
apoyos al comercio exterior se proporcionaron fundamentaimente por
conducto del Instituto Mexicano Del Comercic Exterior , INCE creado
en 1970, para realizar las labores de Organismo Promocional del
Comercio Exterior en México. Y cuyo consejo directivo estaba

integrado por los titulares de todas las
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Secretarias de Estado, que direcla o indirectamente participaban en
dicha actividad, asi como los representantes de los organismos

empresariales, y los especializados en dicha materia..

Como consecuencia las funciones de promocién pasaron a
BANCOMEXT, y las de apoyo a la exportacion a SECOFI, asignando
estas a la entonces Direccion General de Controles al Comercio
Exterior, hoy Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.(
DGSCE).

A partir de la Administracion de MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO, inicio esta las actividades comerciales e industriales, en
una sola secretaria de estado, mediante la reestructuracion de la
antigua secretaria de Industria y Comercio, actualmente Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, con ello, la actividad tanto interna
como externa quedo al amparo de una politica uniforme que permite
conciliar los intereses de los industria_les y comerciales, esta medida
constituye el punto de partida del impulso de ambas vértices, y

coordina esfuerzos en areas del equilibrio del desarrollo conjunto.

Es importante abundar un poco sobre las funciones
especificas de los despachos que actualmente cumplen, en forma
primordial [a tarea de apoyo al Comercio Exterior, como primer punto
trataremos a BANCOMEXT, como la Institucion destinada
fundamentaimente a brindar apoyo financiero a los exportadores
Mexicanos , para posteriormente pasar al estudio de las funciones de

las direcciones actuales generales que organicamente , de
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conformidad con el articulo 2° del reglamento interior de la Secrelaria
de Comercio y Fomento Industrial, dependiente de la Subsecretaria de

Comercio Exterior de la SECOFI.

43 EL  BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR,
(BANCOMEXT).

Las funciones de promocién al Comercio Exterior en México
pasaron al Banco Nacional de Comercio Exterior con motivo de la

desaparicion del IMCE.

BANCOMEXT, fue constituida como sociedad anonima , el
dia 8 de Junio de 1937 con el objeto de fungir como Instituto Nacional

de Credito , dedicada al fomentc del Comercio Exterior.

Actualmente BANCOMEXT, desarrolla sus funciones bajo la
figura de Sociedad Nacional de Crédito , con personalidad juridica y

patrimonio propios.

Dicha sociedad en su caracter de banca de desarrollo (b),
esta destinada a presentar el servicio publico de banca de crédito con
sujecion a los objetos y prioridades del PND, y en especial de los
programas nacionales de financiamiento de desarrollo y fomenlo

industrial y Comercio Exterior .
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OBJETIVOS, OPERACIONES Y FUENTES DEL FINANCIAMIENTO .

BANCOMEXT, tiene por objeto financiar el Comercio Exterior
del pais, asi como participar en la promocion de dicha actividad, para
el desahogo de la misma, el banco absorbio al fondo para el fomento
de las exportaciones de productos manufacturados (FOMEX)
absorbiendo con ellos toda la politica de financiamiento relativo a la

PRE y POST, exportacion de productos Mexicanos.

En  haras de lograr la eficiencia y competitividad del
Comercio Exterior Mexicano, en la practica de sus facultades para

realizar entre otras cosas:

(b) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la ley
reglamentaria de servicio publico de la banca y crédito |, las
instituciones bancarias de desarrollo se encuentran autorizadas para
realizar, en adicion las operaciones propias de toda institucion de
crédito “Las operaciones necesarias para la adecuada atencion del
correspondiente sector de la economia nacional, y el cumplimiento
de las funciones y objetivos que le sean propios, conforme a las
modalidades y excepciones que respecto a las leyes, determinen

sus leyes organicas”.




m Otorgar apoyos financieros.

®m Otorgar Garantias de Crédito y las usuales en el Comercio Exterior.

® Proporcionar informacion y asistencia financiera a los productores,
comerciantes , distribuidores y exportadores, en la colocacion de
articulos y prestaciones de serviciocs en el mercado Internacional .

® Promover, encausar y coordinar {a inversion de capitales a las
empresas exportadoras.

® Otorgar apoyos financieros a las empresas comercializadoras de
exportacion.

W Fungir como agente financiero del gobierno federal en negociacion,
contratacidén y manejo de créditos al exterior.

W Estudiar politicas, planes, programas en materia de fomento al

Comercio Exterior .

®m Organo de consulta ante las autoridades competentes en la materia.

BANCOMEXT, a implantado programas de crédito
orientados apoyar a los productores mexicanos que participan en
actividades del Comercio Exterior, estos programas consisten en el
otorgamiento de financiamientos a la preexportacion y exportacién de

productos manufacturados.

A efecto de implantar estos programas BANCOMEXT, recurre
a diversas fuentes de financiamiento para negociar y usar lineas

preférenciales del exterior :
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A.- FUENTES INTERNAS.

B Generacion de utilidades de BANCOMEXT.

m Captacion interna , por sus funciones de banca multiple.
M Recuperacion de cartera .

® Emision de aceptaciones bancarias y papel comercial .

® Redescuento de operaciones en fideicomisos de fomento.

B.- FUENTES EXTERNAS

W Créditos a tasas comerciales .

B Crédilos de banco mundial.

B Creditos con la garantia de los organismos oficiales de apoyo a las
exportaciones de cada pais .

B Aceplaciones bancarias ..

B Comercializacion de cartera.

Segun lo dispone BANCOMEXT, Cuenta con el apoyo del gobierno
federal guien en todo caso debera responder de las operaciones
concertadas por el propio banco con personas fisicas o morales
nacicnales y con instituciones del extranjero  privadas,
gubernamentales o intergubernamentales.

ADMINISTRACION.,

Se encuentra encomendada a un consejo directivo, a un
comité de promocion y apoyo al comercio exterior, a un director

general; la tarea de promocidn corresponde, principalmente al citado y
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enunciado comité de promocién y apoyo al comercio exterior, el cual
se encuentra facultado para proponer politica sobre la consecucion de
creditos y garantias que favorezcan dichas tareas de apoyo, asi
sugerir la participacion en las actividades que convienen en la
promocion del comercio exterior, como son difusién, ‘estudio de
productos y servicios exportables, sistema de renta, apoyo a la
comercializacion y organizacion de productores, comerciantes,

distribuidores y exportadores.
4.4 LA DIRECCION GENERAL DE ARANCELES.

Una de las cuatro direcciones generales, dependientes de la

subsecretaria del comercio exterior de SECOFI,

El objetivo primordial es racionalizar ia proteccion mediante el
establecimiento de una estructura arancelaria y de subsidios a la
importacion que elimine la discriminacion contra las exportaciones, y

entre sus funciones se encuentran:

W Establecer los lineamientos para la realizacion de estudios
encaminados a determinar los cambios de las fracciones
arancelarias, sus texios, unidades de aplicacidon, niveles de
gravamenes, asi como las disposiciones especiales en las tarifas de
los impuestos generales de importacion y exportacion.

W Inlervenir en el establecimiento de la politica en materia de
subsidios con cargo a los impuestos del comercio exterior, asi como

a resolver sus aplicaciones.
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W Disefiar la politica de proteccién y regularizacion del comercio
exterior.
® Llevar a cabo la evaluacion de las politicas arancelarias y de

subsidios a la importacion y sus efectos en el comercio exterior.

La politica comercial mexicana en la actualidad se propone
valerse de aranceles como instrumento de control por excelencia,
afirmando que esta direccién desempefiara cada vez un papel mas
importante en el contexto de los ambitos de la competencia de

diversas ramas administrativas, con facultades en el comercio exterior.

4.5. DIRECCION GENERAL DE NEGOCIACIONES ECONOMICAS Y
ASUNTOS INTERNACIONALES.

Dependiente también de la subsecretaria de comercio
exterior, tiene la tarea para la obtencidén del pais de las mejores
condiciones de intercambio de bienes y servicios, mediante las
negociaciones internacionales de caracter comercial que se celebren
en foros bilaterales regionales y multilaterales, asi como la promocion
de fa defensa de las exportaciones mexicanas afectadas por medidas
restrictivas, impuestos por otros paises, el impulso del mercado comun

latinoamericano.
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FUNCIONES:

m Coordinar las acciones de negociacion y de cooperacion econémica
tanto a nivel nacional como a nivet internacional.

m Coordinar las negociaciones sobre las medidas de defensa de los
derechos e intereses del pais frente a acciones restrictivas o
practicas desleales de comercio internacional seguidos en perjuicio
de productos mexicanos.

m Proponer las estrategias politicas y esquemas de negociacion sobre
barreras arancelarias y no arancelarias.

® Promover y coordinar planes y programas para mejorar las
relaciones comerciales de México con otros paises.

W Participar en las areas de especializacion en los campos relativos a
la cooperacion economica internacional en materia de industrial y
tecnolégica, asi como en acuerdos de conversion.

W Tramitar y dictaminar las solicitudes por exportadores que pretendan
acogerse al sistema generalizado de preferencias y otorgar las
autorizaciones de importaciones de mercancias sujelas a cupos

negociados en el seno de la ALADI.

Se puede considerar a esta direccion como una instancia
para conducir {as negociaciones que en materia de comercio exterior
sosliene Meéxico, en el plano Internacional funcion de capital
importancia a razon de los multiple acuerdos bilaterales, multilaterales

y tratados por México en los ultimos afos.
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46.DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO
EXTERIOR.

Al igual que la anterior esta depende también de ia
subsecretaria de comercio exterior, su tarea consiste en disefar y
operar las politicas e instrumentos que apoyan, promocionan a la
actividad exportadora no petrolera, para racionalizar y jerarquizar las
importaciones, participando en el establecimiento de medidas de
regularizacion consistentes en el requisito de permiso previo, cupos
maximos de cuotas compensatorias expedir permisos de importacién ¥
exportacion en todas sus modalidades y participan en el control de

cambios.

Sin duda alguna de esta es la dependencia responsable del
manejo integro de los servicios orientados a fomentar y apoyar el

comercio exterior.
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CONCLUSIONES

1.- El Comercio Internacional constituye una de las actividades
que en mayor medida contribuyen al desarrollo economico de las
naciones. razon por la cual su promocidn y adecuada regulacion

deben ser fundamentalmente primordial.

2.- A través de la historia contemporanea, México ha ocupado una
posicién inferior en materia comercial frente a los paises de
América del norte ( Estados Unidos de América y Canada), paises
econdmicamente desarrollados. asi también ha ocupado por lo
que respecta a los paises vecinos def continente, América central
y América del sur, ha tenido una posicion relativamente superior

o igual con sus coterraneos de fronteras continentales.

3.- debido a estas circunstancias la politica de Comercio Exterior

Nacional ha sido desarroliada bajo un proteccionismo .

4.- la Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos confiere en
favor del ejecutivo de la Union la facultad de regular sobre el

comercio exterior.

5.- La Ley reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion
Politica Mexicana en materia de Comercio Exterior es el
ordenamiento destinado a reglamentar la disposicién

constitucional mencionada, facuitando al ejecutivo para
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establecer las medidas de regularizacién o restriccién de las

exportaciones e importaciones.

6.- El estudio de la normatividad destinada a regular el comercio
exterior debe de ubicarse en el ambito del derecho econémico,
toda vez que dicha disciplina se propone regular y ejecutar la
politica y la planeacion econdémica, de conformidad con la
constitucion al estado ataie la organizacién de un sistema de
planeacion democratico. la cual se encuentra plasmada en el Plan

Nacional de Desarrollo. (PND)

7.- Dentro del Plan Naciona! de Desarrollo, el Comercio Exterior
representa un instrumento importante de politica sectorial para
lograr una posible reordenacién econdémica y el cambio
estructural, como lineamientos generales, destacando dicho plan
la necesidad de promover la tarea exportadora, manteniendo una

control de calidad en al Importadora.

8.- Sujetandose a las lineas de accién del Plan Nacional de
Desarrollo, el programa nacional de fomento industrial, y el
comercio exterior, el programa de fomento integral a las
exportaciones, como subprograma consigna la estrategia a ser
adoptada con objeto de brindar apoyo concreto e impulsar el

comercio exterior.

9.- La secretaria de comercio y fomento industrial es |a

dependencia gubernamental que tiene encomendada las
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funciones de promocion y apoyo al comercio exterior. A travez de

diversa Instituciones, por ejemplo BANOMEXT.

10.- Si bien los diversos mecanismos e instrumentos
implementados para regular y fomentar el Comercio Exterior de
México han favorecido el intercambio comercial de nuestro pais,
un importante incremento de exportaciones de productos
manufacturados, también es cierto que algunos de ellos no ha
tenido la eficacia que se pretende sobre todo por falta de difusién
y apoyo respecto de las autoridades correspondientes a través de
la rigidez de los mecanismos que han obstaculizado su

desarrollo.

11.- Evidentemente la tarea de exportar corresponde al productor
nacional, si se aprovechan los instrumentos disponibles y
colabora para su perfeccionamiento, encontrard condiciones
inmejorables para desarrollar su actividad, y en la misma medida

contribuira a fortalecer el comercio exterior de nuestro pais.

12.- México es una nacién con una situacién geograficamente
privilegiada ya que para tener acceso con el vecino del norte
“Estados Unidos de América y Canada”, la ruta terrestre mas

préxima y accesible es por esta, nuestra gran nacién




13.- La tarea de Exportar implica CALIDAD en los productos, por
lo tanto; para tener competitividad en el MARCADO
INTERNACIONAL, los productos NACIONALES deben de tener
CALIDAD para competir con los mercados internacionales, toda
vez que MEXICO tiene la capacidad de EXPORTAR PRODUCTOS

DE CALIDAD, no nada mas manteles y sombreros.

14.- La calidad que se solicita o pide a los productos Mexicanos
para su exportacion , debe de ser la mismas que el Pais solicite a
toda aquelias mercancias que sea de importacion con esto se

tendra que exigir un nivel de calidad a nuestros productos
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ABREVIACIONES MAS FRECUENTES.
BANCOMEXT. BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR.

DGSCE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO
EXTERIOR.

FOMEX. FOMENTO DE L AS EXPORTACIONES A PRODUCTOS
MANUFACTURADOS.

GATT. ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.

IMCE. INSTITUTO MEXICANO DEL COMERCIO EXTERIOR
LOAP. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
NLCE. NUEVA LEY DE COMERCIO EXTERIOR.

PND. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

PRONACIFE. PROGRAMA NACIONAL DE.COMENTO INDUSTRIAL
Y COMERCIO EXTERIOR
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INFORMACION RECOPILADA DE INTERNET.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

WWW. PRESIDENCIA .COM. MX.

LAS CONSTIUCIONES POLITCAS DE MEXICO

WWW JURIDICAS .UNAM.COM

BUSCADOR DE DERECHO.

WWW.DERECHO. COM. MX.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

WWW.SCJN.COM.MX

BANCO DE COMERCIO EXTERIOR.

WWW.BANCOMEXT.COM.MX

SECRETARIA DE RELACIONE EXTERIORES.

WWW.SRE.COM.MX.
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