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INTRODUCCION

La actual crisis del sistema capitalista, manifestada a finales de Ios_ afos sesenta y
principios de los setenta, ha sido adjudicada al modelo econdémico sustentado en la teoria
keynesiana. A éste se le atribuye la incapacidad para seguir manteniendo las condiciones
que permiten la reproduccion del capital de una manera estable. Se argumenta que dicho
modelo ha llegado a tal desequilibrio gue genera una crisis econdmica en el sistema
capitalista; esta crisis, no es otra cosa mas que la pérdida de la rentabilidad del capital,
por lo que se manifiesta la necesidad de sustituir al modo de produccion existente, por un
modelo economico que garantice la reproduccién del capital de una manera estable y
permanente. De esta manera, los paises centrales adoptan las ideas “neoliberales” -
sustentadas en la doctrina clasica -, que en la practica no aplican de una manera
ortodoxa, sobre todo en sus relaciones comerciales con los paises periféricos, sin
embargo, a estos paises se les impone y exige su cumplimiento de una manera amplia y
total, a fin de garantizar la satisfaccion de sus intereses. La implantacién del modele no
implica un mayor grado de dificultad, ya que cuenta con la total subordinacion del capital
hegeménico nacional y la burocracia politica quienes ven en esta medida la satisfaccion

de sus propios intereses, siendo el uso del Estado el transito obligado para dicho fin.

En el presente trabajo, ademas de hacer un analisis sobre la ‘implantacién del
neoliberalismo en México”, desarrollamos un estudio de caso, sobre la privatizacién de la
industria siderdrgica "Aitos Hornos de Meéxico”, con la finalidad de ilustrar el desarrollo del
capitalismo industrial en México durante |la etapa de sustitucién de importaciones, que fue
impulsado, apoyado y protegido por el Estado; Asimismo, mostrar como las empresas

estatales se convirtieron en amortiguadoras del desempleo, generadoras de contratos
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para el capital privado y estimulantes de la demanda; lo cual, se enmarca dentro de la

teoria keynesiana.

lgualmente, en nuestro caso de estudio pretendemos ilustrar como, con la profundizacion
de la crisis en los afos ochenta, y una enorme deuda externa, se implanta el modelo de
preduccidn neoliberal en nuestro pais, alineandolo a los intereses del capital financiero
trasnacional, que se constituye en el principal acreedor de los paises altamente
endeudados, y asociado con los grupos econdmicos mas poderosos de los paises en

desarrollo, lo que le facilita en gran medida la implantacién de dicho modo de produccion.

Desde que se empieza a gestar el capitalismo, la clase social que detenta el poder
economico, enfrenta cualguier obstaculo que limite su crecimiento y desarrollo. Este poder

economico es iogrado con el desarrollo del mercantilismo y el descubrimiento de América.

Asi, con un Estado moderno que emerge como absolutismo, surge, crece y se consolida
una nueva clase social que, gracias al poder econdémico que adquiere, desplaza del peder
politico a la nobleza del Estado absolutista. Esta nueva clase social, con el control del
Estado establece un nuevo modelo de produccion que le ha permitido erigirse vy
mantenerse como clase social hegeménica, ya que a través de dicho estado garantiza la

reproduccion del modelo y la satisfaccidn de sus intereses.

Durante los siglos XVIIl y XIX emergen, se expanden y consolidan las ideas de “razén y
racionalidad”, las que generan el cambio de sistema. Asi, se establece un lazo indisolubie
entre Estado, razén, pueblo y nacién. Razén y racionalidad son canalizadas y desviadas
por €l Estado en su beneficio y para la nueva clase social emergente que vino a configurar
el liberalismo; tales conceptos de razon y racicnalidad se vuelven "razén de Estado”,
instrumento ideologico de legitimacion y de manipulacion; asi, el “Estado liberal”
comienza a ser el 6rgano regulador de la sociedad civil, cuya caracteristica principal es la

2




no intervencion en la vida econdmica nacional, asi como mantener un mercado libre y e

“orden publico”.

A través del Estado se puede promover y configurar la nacién que se desea, se puede
establecer el orden que el nuevo sistema emergente requiere para desarrollarse y
consolidarse. Asi, se logra una homogeneizacion de la sociedad y la superacién de los
problemas surgidos en el proceso de transicién det feudalismo al capitalismo, y se logra la

unidad nacional y la supremacia del Estado.

El Estado se va presentando cada vez mas como aparato politico-administrativo
permanente y complejo, separado de la sociedad civil a quien somete y controla a través
de diferentes organos - militares, administrativo, eclesiasticos, etc. Del Estado se acepta
el uso legitimo de la fuerza, y a la sociedad civil se le reserva el principio de la actividad

econdmica, sustentada en el principio universal de la autorregulacion del mercado.

El nuevo Estado liberal marca su divisién con la sociedad, con lo que se crean las
condiciones tanto politicas como econdmicas para que la burguesia lograra establecer su
propio modelo de dominacién y garantizar, de ese modo, el desarrollo de su proyecto
economico, en el que su premisa fundamental es la libertad de los individuos en su

refacion con el conjunto de la sociedad.

El capitalismo no se instaura, no se reproduce ni se desarrolla exclusivamente por sus
propios medios; se ha requerido de la permanente presencia y la activa intervencion del
Estado. El mismo liberalismo fue instrumentado e impuesto por el Estado, que si bien deja

de tener una participacion directa en la economia, sus funciones administrativas se




incrementan en forma considerable, a fin de establecer las condiciones que garantizaran

el funcionamiento del nuevo modelo de produccién. '

Bajo los principios de este nuevo modelo econdmico y fos derechos del hombre
proclamados en 1789, varios paise$ lograron obtener su independencia politica; entre

ellos México, cuyo régimen se sustenté en los principios del liberalismo.

El liberalismo mexicano, sustentado igualmente en la “razén’, se manifestd por una
transformacion de la realidad; es decir, en contra de un orden politico y social orientado a
proteger y satisfacer los intereses coloniales, que dejaba al margen la participacion
politica y econémica de los nacionales; de ahi, la importancia y necesidad de la
independencia, de un cambio estructural e institucional: de la busqueda de un orden mas
justo que satisficiera intereses sociales, el cual podia darse sobre las bases del

liberalismo, de "la razon”.

El desarrollo de las fuerzas productivas que experimentt el sistema capitalista durante el
periodo del modo de produccion liberal, trajo consigo una serie de transformaciones desde
la segunda mitad del siglo XIX. Asi, el desarrollo acelerado del capitalismo, auspiciado en
gran medida por el Estado, y sustentado por un acelerado desarrollo cientifico ¥
tecnolégice, permite a los paises desarrollados entrar a la fase del imperialismo, en donde
el monopolio limita al libre cambio; dichos paises inician una fuerte lucha por los mercados

y recursos naturales del mundo periférico af que, a través de diversos medios, someten y

! “Colocado sobre la economia ¥ la seciedad capitalistas como toralidad compleja, el Estado es agente de disolucion de
fas estructuras precapitalistas de dominacion y de produccion ; es factor Sundamental en los procesos de acumulacion
originaria, de separacién de productores y medios de produccién, de creacion de la economia mercantil y monelaria .
E£s de esta manera agente primordial de constitucion y de expansion y difusidn de las Juerzas, relaciones y estructuras
capitalistas ; crea y garantiza sus bases de existencia, sus condiciones generales, sus mecanismos ¢ instrumentos de
JSuncionamiento y reproduccion”. Marcos Kaplan, (coordinador), Crisis v futuro de la empresa priblica, Instituto de
[nvestigaciones Juridicas, UNAM-PEMEX, 1994, pdg. 39.




explotan, estableciendec con ellc un nueve orden econdmico internacional; division

internacional del trabajo; polarizacion de paises pobres y ricos.

En estos dltimos, el desarroilo no sélo es econémico, cientifico y tecnolégico, sino también
politico, social y cultural, lo que permite a las masas desarrollar una amplia capacidad de
organizacion y manifestacién en demanda de justicia social y econémica y ampliacién
democratica, lo cual obliga al Estado a fortalecer su intervencion y autonomia frente a los
diferentes grupos sociales, satisfaciendo muchas de sus demandas, conciliando
intereses. Si no se llega a una democracia en el amplic sentido de la palabra, al menos
las condiciones de vida de las sociedades de los paises ricos son en gran medida
diferente a los del mundo periférico, al que el imperialismo le impone las politicas

economicas y sociales a seguir.

Conforme dicho modo de produccién se venia desarrollando, generé conjuntamente
graves desequilibrios sociales gue reclamaron acciones correctivas y produjeron, a

manera de reaccion, nuevas manifestaciones ideolégicas como el socialismo.

En México, el modo de produccion sustentado en la teoria liberal desemboca en una larga
y costosa lucha social, que termina con un reacomodo de los actores en las esferas
politicas y economicas; sobre todo, con la elaboracion de una Constitucion Politica que da
al Estado amplios poderes de intervencién directa en la economia, marcandose asi, una

gran diferencia con relacién a la de 1857.

La aparicién del socialismo y las profundas desigualdades sociales generadas por el
liberalismo, condujeron, a fines del siglo pasado, a correcciones en las relaciones sociales
de produccidn, orientadas a disminuir las tensiones sociales y tratar de establecer un

equilibrio mediante normas legislativas.




El Estado interviniendo en la economia de diferentes formas; regula las relaciones
laborales y mercantiles a través de una serie de leyes y normas a fin de evitar la
profundizacion del desequilibrio que ya se venta manifestando en el proceso productivo.
Asimismo, el Estado interviene en la regulacién de las relaciones comerciales en la esfera
internacional, protegiendo e impulsando a sus respectivas burguesias nacionales,
penetrando y ejerciendo un control sobre las economias de los paises menos

desarrollados.

A pesar de esta participacién en la economia por parte del Estado, a fines de la década
de los afos veinte del presente siglo, se manifiesta la "primera gran crisis” del sistema
capitalista, cuyos efectos, generan un desequilibric entre la oferta v la demanda:
sobreacumulacion de oferta excedente frente a una demanda contenida ocasionando una

caida de las inversiones con sus respectivas consecuencias.

Esta crisis pone en entredicho al paradigma “clasico”, que no encuentra explicacién
alguna a los fendomenos sucedidos, asi como tampoco ofrece soluciones a las
consecuencias que trae consigo. De esta manera el modelo de produccion capitalista de
corte liberal refleja incapacidad para restablecer el orden que permita la continuidad del
proceso de produccion bajo los mismos principios; por lo tanto, se ve amenazado de ser

sustituido por un nuevo modelo que ofrezca y garantice las necesidades del capital.

Los efectos causados por la crisis agudizan los enfrentamientos de las clases sociales
antagénicas, la burguesia llega a sentirse amenazada por la lucha de clases obrera que
va en ascenso, considerando la revolucién socialista de 1917 que implantd un sistema de
produccion diferente. Ante talsituacién, la necesidad de un nuevo orden que restableciera
las condiciones para la preservacion y consclidacion del sistema de produccion capitalista

se hacia urgente. Asi, la determinante intervencién del Estado en la economia, fue




considerada por varios paises como la mejor opcién y la solucién mas inmediata a los

graves problemas que la crisis generd.

En este contexto, fue publicada la obra de John Maynard Keynes donde expone su Teoria
general de Ié ocupacidn, el interés y el dinero; cuyas tesis, y posteriormente las de sus
discipulos, quienes desarrollan la teoria “neoclasica”, sintetizando las teorias clasica y
keynesiana, influyen en gran medida en el disefio de la politica econdmica de los
principales paises capitalistas. La actividad y regulacién econémicas se consideraron
positivas para la creacion de empleos, incentivar la demanda, regular e! crédito y las
tasas de interés, con lo que se amortiguarian los ciclos de la actividad industrial y
comercial. En dicha teoria se contempla la planeacidén de la economia por parte del
Estado, a fin de establecer limitaciones a la anarquia inherente de la economia de

mercado.

En la segunda mitad de la década de los cuarenta, como uno de los efectos de la
segunda guerra mundial, los movimientos sociales se intensifican, principalmente las
clases poputares, quienes demandan satisfaccion a sus necesidades; mientras que el
socialismo habia logrado avances politicos considerables y los movimientos de liberacién

nacional se agudizaban.

El concepto de “Estado benefactor” surge al ampliar éste sus funciones en las esferas de
educacion, salud, seguridad social, vivienda, etc. ; lo cual, aunque con sus considerables
diferencias y caracteristicas particulares, se da tanto en los paises desarrollados como en

los periféricos.

La crisis de los afios treinta y principalmente |la segunda guerra mundial, provocan una
disminucién de las importaciones e incremento de las exportaciones en Latinoamérica, no

sdlo de productos primarios sino también de manufacturas; lo cual, estimula la produccion
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interna y fortalece a fa burguesia industrial. Los intereses de dicha burguesia fueron
asumidos y representados por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
donde se elaboran las tesis sobre la necesidad de desarrollar la industrializacidn de

Latincamérica.

Algunas de las medidas propuestas por este organismo para lograr la industrializacion
fueron: mayores impuestos al consumo de bienes suntuarios para orientar dichos recursos
a la inversion; la implementacion de medidas proteccionistas en el comercio internacional
y la “planificacion del desarroflo”, en donde el Estado presenta una mayor participacién en

la economia.

Estas medidas propuestas por la CEPAL, son implementadas en México desde principios
de la década de los cuarenta, aprovechando la reestructuracion del Estado realizada por
Lazaro Cardenas, quien ademas de lograr el fortalecimiento del Estado, establece las
bases para controlar y supeditar la lucha de clases al desarrollo de |as fuerzas productivas
del pais. Asi, los gobiernos poscardenistas desarrollan politicas orientadas a la
consolidacidén de las instituciones del Estado y la industrializacién del pais, en donde el
Estado juega un papel determinante, estableciendo las condiciones que garantizan la

reproduccion del capital, a través de una paz social y estabilidad politica.

Bajo el modelo keynesiano el mundo capitalista registra un crecimiento considerable; sin
embargo, por ser una caracteristica intrinseca del sistema, su propio desarrollo genera
nuevamente, a principios de los setenta, un fuerte deseguilibrio que lo lleva a una larga y

profunda crisis; la cual es adjudicada a dicho modelo.

En nuestro pais, el modelo keynesiano permitié una repraduccion del capital durante un

largo periodo; sin embargo, igualmente se generaron crecientes contradicciones, como los



déficits en tas empresas estatales, corrupcion y graves errores en su administracion, lo

que en cierta forma corresponde a las caracteristicas de nuestro sistema politico.

Esta nueva crisis del sistema capitalista, origina una contrarrevolucion ideolégica, politica
y sociat. Asi, a mediados de los setenta el modelo keynesiano empieza a ser sustituido
por politicas de corte neoliberal; primeramente, en Inglaterra se desarrollan politicas
monetaristas, asi como la privatizacién de empresas estatales; posteriormente dicho

modelo es impuesto a los paises periféricos.

Dichas politicas se caracterizan por una prioridad de combate a Ia inflacion, a través de
una reduccion del gasto plblico, sobre todo el orientado a beneficio social, y una
contencién salarial que restringe la demanda; a los paises en desarrollo se les impone la
apertura comercial, mientras los desarrollados adoptan y refuerzan medidas
proteccionistas, ya que la globalizacion de la economia y la integracién de nuevas zonas
economicas, generan una feroz competencia por los mercados entre estos grandes y

poderosos bloques econdmicos.

Con la caida del socialismo a finales de la década de los ochenta, los Estados Unidos
quedan como el poder hegemonico militar y econémico cuya condicion le permite imponer
a los paises de América Latina, a través de los organismos financieros internacionales, el
modelo neocliberal en las condiciones que le permiten satisfacer los intereses del gran
capital internacional al que representa, argumentando que dicho modelo es el apropiado

para superar la crisis gue vive el sistema.

En estas circunstancias, con el gobiemo de Miguel de la Madrid, en 1983, se implanta el
necliberalismo en México; la participacion del Estado en la economia se reduce
considerablemente, se venden, fusionan, o desaparecen la mayoria de las empresas
plblicas; se realiza una apertura comercial indiscriminada; se reduce el gasto plblico,
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sobre todo el social, a niveles alarmantes; se liberan los precios de la casi totalidad de los
productos basicos; en fin, esta politica implantada a principios de los ochenta, continda en
la actualidad, cuyo costo social ha sido enorme, y de entonces a la fecha se ha venido

acrecentando.

Asi, en este contexto, la empresa siderdrgica AHMSA es privatizada; lo que representa un
alto costo social; io cual, no es mas que un pequefio ejemplo de las consecuencias que
trae consigo el supuesto paradigma a la crisis econdmica iniciada en la década de los

setenta y aun no superada.

10



CAPITULO |
EVOLUCION DEL ESTADO MODERNO

1.- El Estado Absolutista

.

El desarrollo de fas fuerzas productivas generado durante el siglo XVI da la pauta para la
configuracion del Estado moderno. El avance del mercantilismo durante la epoca feudal
viene a alterar las relaciones sociales de produccion e intercambio prevalecientes; asi, las
nuevas condiciones econdmicas y sociales que se establecen con el desarrollo
mercantilista, generan el surgimiento del Estado absolutista: el cual, auspicia en gran

medida el desarrollo de las relaciones de produccién capitalista.?

El Estado moderno emerge como absolutismo desde el siglo XVI, siendo a la vez el
puente entre el feudalismo y e! capitalismo. Es representado por ef monarca quien detenta
un poder absoluto y soberano sobre las diferentes clases sociales, grupos e instituciones
con intereses en contradiceion que genera conflictos; de ahi, que el Estado (monarca) sea
reconocido como arbitro supremo en las relaciones sociales a fin de mantener un orden

en aras de un bien comun.

Dada su posicién, el Estado absolutista se dota de instrumentos y politicas en favor de
sus propios intereses, los que a su vez sirven en mayor medida a la nueva clase social
emergente, a la burguesia, quien auspiciada por el absolutismo logra un desarrollo y

consolidacion que ia llevan a disputarse el poder politico con la monarquia. Asi, el Estado

I“En of siglo XVI se inicia la victoria de la economia capitalista sobre la produccién de mercancias por los artesancs
urbanos y el campesinado de cuiio feudal. Come primer paso, el capital financiero y comercial somete a su
dependencia las formas de produccion primitivas, tanto urbanas como campesinas, y luego las transforma en irabajo
asalariado. " Wolfgang Abendruth y Kurt Lennk, Introduccidn a la ciencia politica, Barcelona, Anagrama, 1968, pdg.
60. Citado por Mdrquez Zdrate Miguel Angel, “La Crisis del Estado Social de Derecho y ef Neoliberalismo™, Tesis de
Licenciatura, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, 1988, pdg. 12.
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sufre una transformacion radical, demandada a su vez por los acelerados cambios

econémicos, politicos, sociales y culturales que el mundo experimenta.

Los instrumentos con los que cuenta el Estado a fin de centralizar el poder politico, son:
una burocracia administrativa; un ejércite permanente: un sistema impositive nacional; un
régimen juridico uniforme, sustentado en codigos de derecho; lo cual, muestra a este

Estado absolutista como un Estade moderno.

El Estado absolutista promueve la supresién de barreras internas al comercio a fin de
ampliar y unificar el mercado; impone tarifas contra la competencia extrajera; otorga
ciertos privilegios a la burocracia; sostiene empresas coloniales y compaiiias comerciales.
Asi, la centralizacién economica y politica, el proteccionismo, la expansion exterior, la
acumulacién primitiva y el desarrollo capitafista, benefician y fortalecen al mismo tiempo al
Estado y a la burguesia, lo que posibilita una alianza que durara hasta que esta nueva
clase social en ascenso ve en el absolutismo una fuerte limitante para su consolidacion,
dada la creciente participacion directa e indirecta que el Estado viene desarrollando en la

economia.

‘Con el establecimiento del Estado absolutista surge la separacion de! Estado y la
sociedad, ya que el primero por medio del cobro de impuestos a los individuos que
realizan actividades economicas en la sociedad, forma un cuerpo burocratico que se

encarga de llevar a cabo las funciones administrativas”,?

Es asl como el Estado moderno se viene configurando, las funciones del Estado

absolutista se diferencian de las actividades de la sociedad; en dicho Estado, se

? tbid,, ob. Cit. pdg. 13.

12



desarrolla una especializacion de la Administracion publica, lo que posteriormente

permite, a traves del Estado, promover y estimular el desarrollo de las fuerzas productivas.

El desarrollo de las fuerzas productivas y el fortalecimiento de la incipiente burguesia
conlievan a un enfrentamiento entre ésta y el Estado absolutista, cuyos intereses se

contraponen, dando origen asi al "Estado liberal”.

1.2.- El Estado Liberal

El Estado liberal es el "tipo de organizacion politica que propugnaba el liberalismo
originalmente, en que la autoridad publica na deberia intervenir en la vida econdmica
nacional. Su papel era el de un agente encargado de mantener el mercado libre. ()M A
dicho Estado se le asignan las funciones sustanciales de "mantener el orden publice” sin

intervenir en los asuntos privados a menos que fuera requerido.

El Estado liberal es el producto del rompimiento que se da entre |a "nobleza" detentadora
del poder politico y la clase social {incipiente burguesia) que poseia el poder econémico

sustentada en los principios de la doctrina clasica.

"El término liberalismo es empleado generaimente con dos diferentes acepciones. En
primer sentido indica una politica econémica basada tanto en la completa libertad de
produccion como en la completa libertad de mercancias y servicios. Los capitales y la
mano de obra son libres de desplazarse hacia las actividades y empleos més rentables, al
margen de todo control condicionante externo, (..) contraponiéndose a estatismo,

intervencionismo, etc., en el segundo sentido "liberalismo” indica una politica econémica

* Diccionario de Politica y Administracion Pablica, Mario Mariinez Sitva (Coordinador), edit, Colegio Nacional de
Ciencia Politicay Adminisiracidn Pibiica, tomo |. Pag. 596.
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basada en la iibertad de intercambio con el exterior, equivalente al libre cambio: su

contrario es proteccionismo”.®

El liberalismo se manifiesta como una corriente de pensamiento defensora de los
intereses de la pujante burguesia industrial y comercial del siglo XV!i en contra de un
poder estatal altamente regulador, cuya accidn constituia un obstaculo para la expansion

economica de dicha clase social.

La burguesia en constante ascenso consideraba adversas las formas de regulacion
economica a sus propositos y estimaba imprescindible removerlos para permitir el maximo

margen de accién a sus posibilidades econémicas sin verse sujeta a ninguna traba.

Se plantea entonces el principio de que el Estado debe abstenerse de reguiar la actividad
economica, que debe dejarse en libertad a los individuos para buscar su mayor beneficio
y. como resultado de un equilibrio de la lucha de todos por alcanzar sus propios objetivos,
se producira una mejoria general. La ideologia liberal demanda una disminucion de la
injerencia del Estado en la economia, pero al mismo tiempo establece una mayor
participacion en lo concerniente a ja preservacion de los intereses de la burguesia
incipiente, es decir, el Estado debia regular menos en cuanto a las formas de produccién

yfo circulacion y garantizar el disfrute de los productos de la actividad econémica.

Cuando el liberalismo plantea como ideologia de la burguesia emergente esta abstencién
det Estado en la economia, pugna por el libre juego de las fuerzas econémicas en su
propio beneficio, basdndose en que la eficaz colaboracion y equilibrio de esas fuerzas
presupone su libertad de movimiento. En economia, liberalismo es sin6nimo de libre

concurrencia y ausencia de restricciones y regulaciones por parte del Estado.

* Ricardo Faucci, Liberalismo y Proteccionismo, coleccion: E! Mundo Contempordneo, edit. Oikos Tau, Barcelona,
Espaiia, 1989, pdg. 45.
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1.2.1.- Origen del Estado Liberal

En los comienzos de su historia, el liberalismo fue realmente un movimiento politico de ia
clase media, incipiente burguesia en asenso que lucha por obtener una posicién poiitica
acorde con su creciente participacidn en una economia gue se iﬁdustrializaba
rapidamente. Su lucha se orienta, basicamente, a la abolicion de las restricciones a la

industria y el comercio, que beneficiaban principalmente a la clase terrateniente.

Ante una serie de actitudes arbitrarias que el Estado absolutista adopta como practica
comun® la burguesia determina un rompimiento radical y un enfrentamiento con la
nobleza. Con la revolucidn de 1688 en Inglaterra, Jacobo !l Estuardo fue sustituido por
Guillermo de Orange, quien debi6é reconocer la supremacia del parlamento sobre el
monarca, iniciandose asi el punto de partida del régimen parlamentario moderno en este

pais.

A la doctrina que justificaba el ejercicio del poder politico por parte de Ila nobleza
sustentada en el "derecho divino", la burguesia le antepone el principio de la "razén", el
cual otorga al derecho natural una importancia primordial para justificar el bienestar

terrenal de los ciudadanos.’

¢ "Tal era el poder del monarca que deniro de sus atribuciones legd a considerar que el derecho ol trabajo también
dependeria de él, con lo cual los privilegios de clases se hacian mds ostentosos y a la par de éstos las clases
desposeidas soportaban con gran rigor los estragos de la desigualdad econdmica y social. Ademds de los impuestos
ordinarios que el Estado obtenia de la naciente industria y del comercio, también se dedicé a la venta de los cargos
piiblicos. Con ello obtenia mds ingresos para enfrentar los desajustes de su presupuesto y auspiciar, con cierta medida,
o que con anterioridad habla combatido incesaniemente: las prdcticas feudales”. Ricarde Uvalle Berromes: El
Gobierno en Accidn, México, F. C. E., 1984, pdg. 124.

7 Un ejemplo puede ser el caso de Inglaterra. "la situacién en los wltimos aflos del reinado del los Estuardo era
andrquica y arbiiraria. Los tribunales del rey actuaban injustamente en muchos casos. Los impuestos aumentaban
progresivamente. La nueva clase social de comerciantes e industriales comenzaba a inquietarse, pues durante el
reinado de los Tudor habia actuado con independencia y conquistado puesios y riguezas. (...} la gran labor de (John)
Locke consiste en que proporciond los principios absiractos para elaborar la doctrina de un partido politico, ya
existente, pero dotado ahora de una fuerte base tedrica para afrontar el futuro. Lo que consiguio, no sélo en su patria,
sing en todo occidente, fue algo formidable; el abandono de la vigja idea del derecho divino de los reyes v el definitivo
triunfo del parlamento, como legitimo representante del pueblo”. Luis Rodriguez Aranda; Introduccion a “"ensayo sobre
el gobierno civil” de Locke, edit. Aguilar, pdg. XV.
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El dogma de una economia capaz de regularse a si misma dejaba al gobierno un papel de
_importancia muy limitada. El monopolio politico de los intereses terratenientes en el

parlamento tenia que ser quebrantado para hacer posible la reforma politica y econdmica.

En su “ensayo sobre el gobierno civil’, John Locke establece que la ley de la naturaleza o
de la razén, proporcionaba una regla de vida adecuada, sin necesidad de que se
manifestara ninguna verdad revelada o sobrenatural. Asimismo, _en sus escritos de
filosofia politica Locke sostenia que el gobierno es responsable ante el pueblo o fa

comunidad a los que rige.

Aunque Locke mencioné con mayor frecuencia el concepto de propiedad, consideraba
todos los derechos naturales — vida, libertad, posesiones, etc. — como inviolables tanto

frente al gobierno como frente a la sociedad.

A partir del momento en que la supremacia del parlamento sobre el monarca queda
reconocida, se sientan las bases para la conformacién del “Estado liberal” que comienza a
ser el 6rgano regulador de la sociedad civil. Los derechos individuales se convirtieron en
un sosten filosofico adecuado para la expansidn comercial e industrial bajo la politica del

laisses-faire.

El nuevo Estado liberal marca la division entre éste y la sociedad, con lo que se crean las
condiciones tanto politicas como econémicas para que la burguesia lograra establecer su
propio modelo de dominacién y garantizar de ese modo, el desarrollo de su proyecto
economico, en el que su premisa fundamental era la libertad de los individuos en su

relacion con el conjunto de la sociedad.

De este modo, la burguesia encontré en el liberalismo los medios para desplazar a la

nobleza del poder politico, obtener el control del Estado y fortalecer su poder economico,
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consolidarse como clase hegemonica y asi, garantizar su desarrollo y predominio sobre

las demas clases sociales.

Las doctrinas liberales contemplaban la division de poderes en el Estado, en donde el
poder legislativo era considerado como la base del Estado liberal; por lo tanto, el controf
del parlamento significaba el control del Estado y, consecuentemente, la garantia del
desarrollo del sistema de produccién capitalista, cuyas reglas del juego quedan totalmente

en manos de la burguesia.

Los derechos del hombre ({libertad, igualdad, propiedad, seguridad) postulados en las
doctrinas liberales, sirvieron a la burguesia, a través del Estado, para garantizar el
derecho a la propiedad privada y a la libertad de competencia en condiciones
extremadamente desiguales ; éstos, llegan a ser practicamente derechos de la burguesia,
que es quien obtiene las mayores ventajas en las relaciones sociales de produccion;

estableciéndose de esta manera el dominio sobre el resto de la sociedad civil.

El control del parlamento en las manos de |a burguesia garantiza una amptlia libertad del
- . .. 8 . _ .

mercantilismo sin intervencién del Estado; el cual, es reducido a desempenar funciones

9
de guardian del orden publico y la seguridad nacional,

La teoria del liberalismo econdémicoe postula que el sistema econdmico tiende a un

“equilibrio natural" con ocupacion plena, el cual es guiado por la "mano invisible” de un
P

$Son justamente los derechos del hombre proclamados en 1789 la clave del poder burguds, ya que fueron utilizados
camo un gran escudo en contra de los apetitos mondrquicos y feudales del poder: de ahi el contenido def liberalismo
politico y econdmico, es decir: que nada impida a los individuos privados disfrutar plenamente de sus derechos y que el
poder del Estadp no sea una amenaza y un obstdculo para las libertades civiles ; que el Estado exista tinicamente para
garantizar el orden y la paz y para proporcionar las condiciones materiales de la produccion”. Ricarda Uvaile : Ob,
cit. Pdg. 127

l”’(... } sélo cuande y donde la accion individual es incapaz de realizar alguna obra o accidn, entonces se permitird la
presencia de la accién administrativa. Por ello, el Estado de los siglos XVII y XIX se le denomina genéricamente como
"Estado gendarme" o "Estado Policia”, pues su funcién central consistia en velar por la paz y la tranquilidad del grupo
social”. Francisco Javier Osornip Corres; La administracion piiblica en el mundo, UNAM (coordinacidn de
humanidades). pdg. 5.
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individualismo utilitarista y egoista pero "socialmente benefactor"™ es decir, en el modelo
economico del "laissez faire" segun los clasicos, cuando el individuo busca su propio
beneficio, logra un beneficio comun y la garantia de la ocupacion plena, ya gue todos

buscaran su propio bien, repercutiendo asi en el conjunto de la sociedad.

Los desequilibrios que lleguen a manifestarse seran transitorios y temporales, ya que las
libres fuerzas del mercado, a través del mecanismo de precios, consideran, estableceran
nuevamente el equilibrio en la oferta y la demanda, tanto en el mercado de bienes y
servicios y en el monetario, como en el de trabajo. El mercado es asi, el mecanismo
autorregulador del proceso econdmico y el sistema de precios es el mecanismo de ajuste

automatico.

Con relacién a la participacion del Estado en la economia, Adam Smith manifiesta que
nadie debe ni puede tener la autoridad para dirigir al sector privado sobre el modo en que

éste deberia emplear sus propios capitales.

En lo relativo al comercio internacional de mercancias, la teoria clésica esta sustentada en
la teoria de David Ricardo, la cual establece que el maximo bienestar internacional se
alcanza con una politica de "libre comercio”, ya que el proteccionismo solo reduce las

ganancias.

La teoria ricardiana extiende el concepte de "libre mercado” para la economia interna al

ambito internacional, donde de acuerdo al criterio de "ventaja comparativa” debe existir el

Io"Ahara bien, como cualguier individuo que pone todo su empefio en emplear su capital en sostener la industria
doméstica dirigirle a la consecucién del producto que rinde mds valor (..). ningune se apone, por lo general, promover
el interés publico, ni sabe hasta que punio lo promueve. Cuando prefiere la actividad econdmica de su pais a la
extranjera, unicamente considera su seguridad (...} sdlo piensa en su ganancia propia: pero en este caso como en
muchos otros, es conducido por una mano invisible @ promover un fin que no entraba en sus intenciones {..) pues al
perseguir su propio interés promueve el de la sociedad de una manera mds efectiva que si esto entrara en su designio",
Adam Smith; La causa y el origen de la riqueza de las naciones, edii. Aguilar, segunda edicion, Madrid 1961, pdg.
395,
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libre comercio y la especializacién internacional, lo cual incrementa las ganancias del

intercambio para todos los paises y, por lo tanto, eleva el bienestar econdémico mundial."’

Tedricamente el Estado desempefaba el papel de "agente guardian”, lo que en la practica
lo limitaba a adoptar medidas que pudieran ayudar en situaciones de desocupacion o
subocupacion extremas; sin embargo, podia mejorar el nivel de empleo con medidas que
fortalecieran la balanza comercial en lo relativo a mercancias y servicios. Por Io tanto, las
acciones del Estado se orientaron hacia el exterior, 2 la lucha por los mercados, en la cual
fueron utilizados diferentes medidas sin exceptuar las guerras armadas, que con la
superioridad industrial que algunos paises habian alcanzado (principalmente la Gran

Bretafia) en la segunda mitad del siglo XIX, se va configurando el “imperialismo".

1.3.- El Estado Interventor

El desarrollo de las fuerzas productivas que experimentd el sistema capitalista durante el
periodo del modelo de produccién liberal, trajo consigo una serie de transformaciones

desde la segunda mitad del siglo XiX.

Conforme dicho modo de produccion se venia desarrollando, generé conjuntamente
graves desequilibrios sociales que reclamaron acciones correctivas y produjeron, a

manera de reaccion, nuevas manifestaciones ideolégicas como el socialismo.'?

" “{.-.).Como decia el propio Ricardo, parafraseando la famosa expresién de Adam Smith sobre “la mano invisible”™,

“ig persecucion del beneficio individual estd admirablemente relacionada con ef bien universal de todos™ George H.
Sabine, Historia de la teoria politica, F.C..E., México, 1981, pag. 502

Ree ), ideologia antiestatista en mucho mayor grado que ef liberalismo, ya que éste exigia un Estado capaz de
preservar sus propios intereses mediante la aplicacién de medidas coactivas y del uso de la fuerza, mieniras que el
socialismo supone un esquema de supresién del Estado, por considerar que emplea la fuerza sélo en beneficio de la
clase propietaria de los medios de produccion”. Ricardo Faucci, Liberalismo y Proteccionismo, Ob. cit. pig. 17

19




En los paises del capitalismo desarrollado, los diferentes sectores sociales de la
produccion, principalmente el obrero, demuestran una gran capacidad de organizacién en
su lucha contra las desigualdades que el sistema capitalista ha generado y llevado a

condiciones extremas.

La aparicidn del socialismo y las profundas desigualdades sociales generadas por el
modelo de produccion de corte liberal condujeron, a fines del siglo pasado, a correcciones
en las relaciones sociales de produccién, orientadas a disminuir las tensiones sociales y

tratar de establecer un equilibrio en dichas relaciones mediante normas legislativas.™

1.3.1.- Necesidad de la intervencion del Estado

La intervencion del Estado en a economia comienza a manifestarse de diferentes formas,
ademas de regular las relaciones laborales, de igual forma regula las relaciones
mercantiles a través de una serie de leyes y normas orientadas a evitar [a profundizacion
del desequilibrio que ya se venia manifestando en el proceso productivo, y que la llamada
"mano invisible” (autorregulacién del mercado) ne podia corregir, haciéndose necesaria la
intervencion del Estado, con lo que ademas comienzan a constituirse nuevas formas de

dominacion cualitativamente diferentes.

En este mismo periodo el Estado interviene en la regulacién de las relaciones comerciales
en la esfera internacional, protegiendo e impulsando a sus respectivas burguesias
nacionales, penetrando y ejerciendo un control en las economias de los paises menos

desarroliados.

' “En 1874, Francia prohibe el trabajo de los menores de 10 afios y les fija una jornada mdxima de 6 horas; en 1884
reconoce la legalidad de las agrupaciones sindicales y en 1898 expide una "ley sobre accidentes de trabajo” . 1bid pag.
21
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Como consecuencia de una mayor participacion del Estado en ta economia -en las
relaciones sociales de produccidn- su aparato burocratico manifiesta un crecimiento
gradual; esto es, la Administracion Piblica interviene en la esfera social cada vez en
' mayor grado, incluyendo el encauzamiento del proceso econdmico, traspasando asi, los

limites que tiene asignado dentro del Estado liberal.™

Sin embargo, a pesar de la creciente intervencidn en la economia y las relaciones sociales
de produccién que el Estado viene desarrollando desde el ltimo cuarto del sigle pasado,
su injerencia no es suficiente para contrarrestar los efectos de desequilibrio del proceso
productivo generado por las contradicciones inherentes del propio sistema de produccién
capitalista. Mas bien, en la medida en que el capitalismo se va desarrollando, la
intervencién del Estado se hace necesaria a fin de evitar las contradicciones sociales ; a

pesar de ello, la crisis se presenté de una manera profunda.

1.3.2.- La Crisis econdémica de 1929.

A fines de la década de los afios veinte del presente siglo se manifiesta la "primera gran
crisis" de! capitalismo industrial y de la economia internacional; £l epicentro de esta crisis
econdmica son los Estados Unidos y la Gran Bretaria, entonces centros del capitalismo
mundial, proyectando sus efectos al resto del mundo, manifestandose en un desempleo
masivo y una fuerte depresién del mercado. En el ambito internacional se da una

contraccion considerable del comercio, y el "patrén oro", base del sistema financiero

" "La medicion entre fos antagonismos-socio-econémicos y los conflictos politicos desembocd, en la aplicacion masiva
¥ organizada del poderio social en la esfera del poder piiblico. En la misma medida en que el encuadramiento de las
clases inferiores en sindicatos, partidos politicos y asociaciones sociales establecié junto a la sociedad burguesa una
sociedad proletaria, la cual tuvo la pretension total de superar aquella, las clases industriales y agrarias superiores se
vieron obligadas a organizar por su parte sus propios intereses y a conseguir su puesta en prdctica mediante una eficaz
influencia en la burocracia estatal y en {a opinién publica". Wolfgang Abendroth, Ob. cit. pdg. 96.
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mundial, muestra sus limitaciones y debilidades, por lo cual tuvo que ser sustituido por el

“patrén ddlar”,

Entre las principales causas que provecaron la gran depresién de 1929, se encuentran el
desequilibrio generado entre la oferta y la demanda ; esto es, una sobreacumulacién de
oferta excedente frente a una demanda contenida @ menor, ocasionando una caida de las

inversiones con sus respectivas consecuencias.

La crisis de! 29 pone en entredicho al paradigma “clasico”, que no encuentra explicacion
alguna a los fenémenos sucedidos, asi como tampoco ofrece soluciones a las
consecuencias que trae consigo la crisis. De esta manera el modelo de produccion
capitalista de corte liberai refleja incapacidad para restablecer el orden gue permita la
continuidad del proceso de produccién bajo los mismos principios ; por lo tanto, se ve
amenazado de ser sustituido por un nuevo modelo que permita el desarrollo de las
fuerzas sociales de produccion y garantice la reproduccion del capital en condiciones de

equilibrio.

Los efectos causados por la crisis agudizan los enfrentamientos de las clases sociales
antagonicas, la burguesia llega a sentirse amenazada por la lucha de clases obrera que
va en ascenso, considerando la revolucién socialista de 1917 que implantd un sistema de
produccién diferente. En estas circunstancias, la necesidad de un nuevo orden que
restableciera las condiciones para la preservacién y consolidacion del sistema de

produccion capitalista se hacia urgente.

Esta crisis econdmica hizo indispensable la busqueda de respuestas, incluso, fuera de la
ortodoxia clasica."Asi Keynes en Ingtaterra y Kalecki en Polonia - este Gitimo sustentado

en la teoria marxista - serian quienes sintetizarian en una teoria generai, una nueva
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explicacion del funcionamiento econémico del capitalismo, asi como un conjunto de

propuestas de politica econdmica para enfrentar la depresion.

De esta manera, una de las alternativas que ofrecieron las soluciones mas optimas a los
grandes problemas de la crisis, fue la adopcién del "New Deal" (nuevo trato) establecido

por Rossevelt en los Estados Unidos en 1933.'°

El "New Deal" se caracteriza por una mayor participacion del Estado en la economia,
teniendo como principal objetivo, eliminar la crisis agricola e industrial por medic de una
especie de autorregulacién con un control estatal; la implantacién de politicas que
generaran empleo; y, un incremento considerable en los gastos para la seguridad social y
asistencia publica. La actividad mas relevante del Estado consistio en la creacion de obras

de infraestructura para el desarrollo econémico del pais.

En suma, podemos considerar que la participacion del Estado para regular la economia
capitalista en los paises desarrollados, se explica en razon de su gran crecimiento
econdmico y su desarrollo social; mientras que en las economias capitalistas atrasadas,

se justifica, precisamente por su subdesarrollo.

El desarrollo de las fuerzas productivas, que se da en forma paralela con las
contradicciones inherentes del sistema capitalista, hacen de la intervencién del Estado
una verdadera necesidad, a fin de restablecer el equilibrio que permita continuar con dicho

desarrollo.

1% £5 importa te sefalar que esta no fite la unica alternativa de solucion a los problemas de la crisis; ya que mientras en
los Estados Unidos se proyectaba la adopcion del "New Deal”, en la Europa Occidental algunos paises optaron por el
fascismo y el nazismo, también como posibles salidas a al crisis. Subrayado nuestro.
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Desde el punto de vista politico, la intervencion del Estado se puede explicar como "la
necesidad de la burguesia de organizarse politicamente”, va que la competencia en el
mercado la dividia; mientras que a la clase obrera ia explotacion la identificaba,
demostrando una mayor capacidad de organizacion, con gran influencia de la doctrina

socialista.'®

Ante la falta de respuestas por pare del paradigma de la doctrina clasica, a los
desequilibrios que viene manifestando y a la grave y profunda crisis economica a la que
llega el modo de produccion liberal, la intervencion del Estado se hace cada vez mas
necesaria, a fin de mantener el sistema de produccion capitalista; con lo cual, se pretende
establecer un control mas estricto en las relaciones de produccidn lo que refleja la
capacidad y la condicién del Estado capitalista, como Estado de clase, a modificarse

segln lo requieran las circunstancias por las que atraviesa el sistema.

Una mayor participacion del Estado en la economia desde la segunda mitad del siglo XIX,
permitié la preservacion y desarrolio del modo de produccién liberal: ante el desenlace de
la crisis, la determinante intervencién del Estado en las relaciones sociales de produccién,
fue considerada, por varios palses, como la mejor opcién y la "solucidon mas inmediata" a

los graves problemas que la crisis gener().17

' “De ahi que el Estado capitalista actie simultdneamente para organizar las clases dominantes como fuerza politica y
para desorgonizar politicamente las clases dominadas”. lan Gouch, El Estado en el capitalismo contempordneo |
compilado por H. R. Sanntang y H. Valencillos, Siglo XXI, pdg. 255.

7y ag ventajas econdnticas y las posibilidades de poder y control que abre ef emergenie sistema de seguridad social,
pero también las divergencias y resistencias en el seno de los principales grupos involucrados en la problemdtica y las
variantes de la seguridad social (grandes empresarios, clase media, trabajadores, sindicatos, partidos), y entre ellos,
con la consiguiente necesidad de arbitraje, incitan a gobiernos mds o menos reformistas a iniciar o profundizar
politicas y regimenes favorables a fa seguridad social que amplien sus bases y recursos. Es el caso de Bismarck en
Alemania, a principios de los afios 1880, de Lioys George en Gran Bretaita en visperas de la Primera Guerra Mundial,
de Roosevell y su New Deal en los aflos de 1930, El desarroilo de la seguridad social y de la educacion popular, las
experiencias de movilizaciones de poblaciones y recursos para la guerra total, van preparando « los aparatos
gubernameniales y sus burocracias para las subsiguientes intervenciones masivas en la economia y la sociedad que
culminaran con el Esiado benefactor”, Intervencionismo del Estado ¥ Derecho, Marcos Kaplan | en Crisis y Futuro de
ta Empresa Pablica, coordinador M. Kaplan, Ob. cil. pag. 86,
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1.3.3.- La revolucion keynesiana y el Estado interventor.

La “revolucién keynesiana” tuvo lugar antes y después de ia segunda Guerra Mundial, en
los Estados Unidos y en algunas ofras democracias capitalistas oc;:identales se
registraron cambios radicales en la practica de 1a politica econdmica y en la teoria de Ia
economia politica. Las huellas que la gran depresion habia dejado, crearon un consenso
general en el que el Estado debia asumir responsabilidades para proteger a los

ciudadanos contra las irregularidades inevitables de la vida de una economia de mercado.

La crisis economica del 29 tuvo fuertes repercusiones en la esfera social, el nive! de vida
se redujo considerablemente, escasearon las inversiones, la produccion bajé a niveles
alarmantes y el desemplec se agudizé creando un ambiente de inseguridad social en el
que el sector privado demostré muy poca capacidad para superar la gran depresién por la

que atravesaba el sistema en esos momentos. '®

Tanto Keynes en la "Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero” {1938), como
Kalecki en sus ensayos sobre su "Teoria de los Ciclos Econémicos” (1933), ponen como
aspecto central de su formulacion el principio de la demanda efectiva, en tanto
caracteristica esencial del funcionamiento de la teoria capitalista, siendo éste un

planteamiento fuera de la ortodoxia ciasica, como paradigma a la depresion econdmica.

En términos generales, el principio de la demanda efectiva establece que : puede existir

una capacidad considerable de produccién, pero ésta no puede desarrollar una

7 experiencia histdrica de esos afios habia demostrado sobradamente la incapacidad de dicho sector para salir de
la crisis que generaba con su actuacion: mayores inversiones por parte de la industria privada, por lo general estaban
ocasionando mayores fracasos”. Germdn Pérez y Rosa Ma. Mirén, Keynes: Racionalidad y Crisis en el Estado
Comempordneo, En Estudios Politicos, C.E.P. UNAM, nueva época, vol. 5, julio-diciembre 1986, mimeros 3-4 pag. I7.
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produccion efectiva utilizando su plena capacidad, en tanto no exista un correspondiente

nivel de demanda efectiva.

John Maynard Keynes centra su atencién en los problemas estructurales de! sistema
capitalista, asi, al analizar las causas y los efectos que genera esta crisis, concluy6 que al
no haber capacidad de consumo, no hay demanda, y la produccién desciende,
ocasionando a su vez desempleo; por [o tanto, al agudizarse el desempleo la capacidad
de consumo se reduce drasticamente, formandose de esta manera un circulo vicioso que

no tiene salida.

Lo anterior pone en entredicho la supuesta armonia entre los factores de la produccién
que tan arduamente argumentaban los idedlogos del liberalismo. Las graves
consecuencias que la gran depresién causé y la ausencia de explicacién alguna, asi como
las alternativas para superar el problema por parte del paradigma existente, manifesto la
imperiosa necesidad de busqueda de un nuevo paradigma que diera solucion al grave
problema de la crisis. La sustitucion del modelo de produccion liberal se hacia

indispensable, a fin de preservar el sistema de produccién capitalista.

La presentacion de la obra de Keynes, “Teoria General de la Ocupacidn, el Interés y el
Dinerc” en 1836, genera una verdadera revolucion en el sistema capitalista.'® EI desarrollo
de su teoria permite establecer que "no es suficiente con que el Estado garantice el pacto

econdmico existente en las relaciones sociales de produccion” es necesario algo mas,

lr}"La ciencia econdmica en los afos treinta enfrentd una revolucidn a través precisamente de lo que se ha Hamadp
revolucion Keynesiana. Las dos condiciones necesarias y suficientes para que ocurriera tina revolucion cientifica se
dieron: el surgimiento de una crisis, la gran depresion que no se explicaba por ef paradigma existente (feoria cldsica) y
ta aparicién de un paradigma alternative, {a teoria keynesiana”. René Villarreal, Ob. cit. pag. 57.
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que el Estado se haga estructura econémica asi mismo y en cuanto estructura econémica

sujeto productivo.?

La tesis principal de Keynes consiste precisamente en la “imperiosa necesidad de la
intervencion del Estado en la economia”, a fin de restablecer el equilibrio que permita

superar los problemas de la crisis.”’

La respuesta ofrecida por el modelo keynesiano - Estado de bienestar - a la crigis
econdmica por la que atravesaba el capitalismo, consistia, primeramente, en fomentar la
demanda, a fin de reactivar la economia ; lo cual, se lograria a través de una participacion
amplia del Estado en esta esfera, directa e indirectamente. Asimismo, el Estado adoptaria
una responsabilidad social, con lo que se comprometia a garantizar la satisfaccién de las
necesidades basicas de la sociedad, asi como una responsabilidad en la creacién de
infraestructura que permitiera un crecimiento mas acelerado de la economia y poder llegar
y mantener un desarrollo econdmico, politico y social en condicicnes de estabilidad. Con
esta participacion del Estado en la economia, segun Keynes, las crisis del sistema

quedarian superadas,

En suma, la crisis econdmica del 29 significé la quiebra del modo de produccién liberal,

Fue evidente ia incapacidad de ia doctrina clasica al no responder con soluciones reales

i dnte ta amplitud y profundidad sin precedentes de la crisis, el Estado aparece como el tinico actor capaz de proveer,
con una tntervencidn generalizada, los correctivos y soluciones eficaces para situaciones que ningiin otre actor social
domina. Por el contrario, los empresarios exigen del Estado una accién global de reequilibrio econdmico y de
recuperacién del crecimiento, mientras que por su parte asalariados y desempleados exigen de los poderes piblicos
una politica social contra las peores miserias de la crisis". Marcos Kaplan, Ob. cit, pég. 77,

2|"Ai’g:mos gobiernos legaron independientemente a clertos remedios pronto, elaborados por Keynes... Pero sélo con
Keynes mismo Hlegé el tipo de revisién omnicomprensiva que permitié a cada remedio especifico ser evaluado como
parte de un programa sistemdtico de recuperacion (...). Para superar la crisis y las principales failas del capitalismo, y
¢rear allernativas al bolchevismo y af fascismo, despilfarradores de eficiencia y de libertad, se requiere una mayor
intervencidn de los gobiernos con una definicidn cuidadosa de las reglas de involucramiento benéfico. Ello incliye el
control de las tasas de interds como regulador gubernamental de la inversion de capitales ; la capacidad para ajustar
el volumen de imposicion y de gasto estaial ; el déficit presupuestario ; la aceleracién de obras piblicas ¥ programas
de inversidn para tiempos de estancamiento” idem, pdg. 78.
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que permitieran superar los problemas de la crisis; el desarrollo de las fuerzas productivas
hicieron inoperantes las reglas que permitian -o permitieron durante cierto periodo- el
funcionamiento de dicho modo de produccién. El desarrollo econdmico, politico, social y
cultural (cientifico y tecnolégico), desemboca en un desequilibrio, una profunda crisis
econdmica y social, cuya solucion demanda la intervencion de un "ente” con la suficiente
capacidad para restablecer el equilibrio que permita y garantice la preservacion vy
desarrollo del sistema capitalista; que organice y coordine las relaciones sociales de
produceion, conciliando y armonizando los intereses de los diferentes sectores productivos
y de la sociedad en su conjunto, con una participacién activa en todas las esferas de ias

relaciones sociales,

La propuesta presentada por Keynes es la Unica que demuestra la solucion mas optima
al problema; la participacion del Estado en la economia, de acuerdo a la teoria
keynesiana, es {a Unica forma de garantizar el continuo desarrolio del sistema capitalista.
Es el Estado el Onico actor que retine la fuerza y la capacidad suficiente necesaria para
establecer las condiciones que permitan superar los problemas de la crisis y garantizar la

preservacion y desarrollo del sistema capitalista.?2

La teoria keynesiana ofrece los elementos necesarios para con la intervencion del Estado,
reducir y/o corregir las deficiencias del sistema capitalista, o del modelo de produccién
liberal que desemboca en crisis econémicas en forma ciclica; con lo que podra

mantenerse un desarrollo econémico en condiciones de estabilidad, es decir, mantener un

nEs importante subrayar que la teoria desarrollada y propuesta por Keynes, no puede considerarse como
extremadamente radical aungue orientada a la configuracién de un "Estado social de derecho”, en donde éste (Estado)
tiene la responsabilidad de velar por una distribucion mds equitativa de la rigueza, no deja de ser un Estado burgués;
es decir, que éste ademds de ayudar a superar la crisis por la que atraviesa el sistema, es un instrumento {de Ia
burguesia) de dominio y control, cuya funcidn esencial consistird en garantizar la permanencia de la clase en of poder,
para lo cual se atribuyen "legalmente” todos los medios necesarios de coaccion y coercion, Subrayado nuestrg,
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equilibric entre la explotacion de la fuerza de trabajo y la distribucién de la rentabilidad en
las relaciones sociales de produccion. Por lo tanto, la relacién entre Estado y sociedad

entra en una nueva etapa en la que esta (ltima adquiere una dependencia del Estado.

La idea de que el capitalismo ha desarrolladoe un medio para resolver las "crisis de
sobreacumulacion” sin sumergir a la economia mundial en una depresién profunda es el

signo de los analisis keynesianos,

Asi, la "revolucion keynesiana” fue adoptada en los paises desarrollados antes y después
de ia segunda Guerra Mundial, aplicindose cambios radicales en su politica econémica.
Las consecuencias que la gran depresion habia generado, crearon un consenso general
de que el Estado debia asumir responsabilidades con relacién a la seguridad social ;23y en

'a medida en que &sta se amplia, surge el concepto de “Estado de bienestar”,

La teoria keynesiana es adoptada por los diferentes paises de economia capitalista. En
Europa se le denomina “socialdemocracia®; en los Estados Unidos "welfare state™ Yy, en
América Latina "populismo", independientemente de su denominacién, el "Estado de

bienestar" cumple con sus objetivos sustanciales.

1.3.4.- La Segunda Gran Crisis Mundial del Capitalismo del presente Siglo.

Desde principios de la década de los afos setenta y hasta la actualidad, el sistema

capitalista se encuentra en una crisis generalizada a nivel mundial, conocida como la

. "(...). En el sentido econdmico, el Estado de bienestar equivale al fortalecimiento del poder adguisitivo del salario, en
el politico a una democracia representativa avanzada y en el sentido social equivale a un aumento de la seguridad
soctal (educacion, salud, vivienda, etc.} mientras que en un sentido moral significa "solidaridad”. Sol Arguedas, Fi
Estade bengfactor, Fenomeno ciclico? edit. Mundo, Méxice, 1987, pdg. 21.
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segunda gran crisis del capitalismo del presente sigfo.“

Se seflalan como una de las principales causas que desarrollaron la presente crisis la
sobreproduccién generada en los paises centrales como productoc de su gran desarrollo
cientifico y tecnolégico, cuyos volimenes de preduccion llegaron a tal grado que ni los
sistemas de crédito ni el Estado por medio del gasto pUblico alcanzan la capacidad para
consumirlos, liegando asi al estancamiento, por lo que la rentabilidad se reduce, limitando
la acumulacion de capital y por ende la inversion repercutiendo nuevamente en la tasa de
ganancia, con lo que se crea un circulo vicioso, generandose de esta manera una crisis

que se extiende al contexto internacional.?®

Una de las partes fundamentales que ha venido a demostrar la presente crisis, es que el
capitalismo como tal, a pesar de todas las medidas anti-crisis aplicadas con la teoria
keynesiana, sigue funcionando como un capitalismo ciclico, en donde afloran a fin de
cuentas las contradicciones de produccion, consumo, ete., con lo cual se concluye gue
tanto la presente crisis como las anteriores no son producto del modo de produccién

imperante en particular, sino causa de las propias caracteristicas del sistema capitalista.®

Y Esta crisis (.. es mds importante no sélo que la de la déeada de los treintas, sino de la historia del capitatismo, yla
inscribe en la terminacion del Boom de posguerra que abre puso a una honda depresiva gue pone en peligro la
sobrevivencia de la humanidad como tol". Ignacio Cepeda F., "Andlisis y Caracterizacion de la Crisis fnternacional”
en : Problemas del desarrollo, febrera-abril de 1983, Num. 53, Instituto de Investigaciones Econdmicas (11E), UNAM,
pag. 111,

# * En 1969 se inicio un periodo en que no puede sostenerse el mismo ritmo de expansién. No hay mds posibilidades de
inversidn con tasas de ganancias similares a las obtenidas después de la Segunda Guerra Mundial £} capital que
antertormente se movilizaba hacia diferentes destings, ya no encuentra la misma ocupacion, queda ocioso o
invirtiéndose a tasas de gananicia menores, esto genera un movimiento en espiral, porque las menores ganancias hacen
mds fenta la acumulacion, fuego la inversion es menor, inversiones que producen a su vez menos ganancias, Como este
es un movimiento tendencial se estd en una crisis, en la medida que el sistema no resolverd este movimiento sin
transformaciones radicales, Ya no se trata de ajustar un sector, todo el aparato productivo estd afectado per este
movimiento”. Guillermo Labarca, Los bancos multinacionales en América Latina, Ed. Oceano, México, 1980, pdg. 24.
* “La crisis de los aflos 1974-1976, segiin varios autores, combina fendmenos contradictorios incomprensibles a partir
de ctialro fendmenos distintos : I.- la crisis internacional de 74-76 es una crisis closica de sobreproduccién, entendida
ésta como el resultado de un movimiento ciclico tradicional, moderada por la continuacion de las prdcticas
inflacionistas anquilosadas ya. {...). Una crisis clésica de sobreproduccion implica no solamente sobreproduccion de
mercancias a nivel de la circulacion, aunque es ahi donde se manifiesta, donde aflora, pero también es una crisis de
capital excedentario, una crisis de capital subutilizado, de capital que no puede entrar de nuevo a la produccién.”
Ignacio Cepeda F. Ob. cit, Pdg. 114.
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Ante la presencia de esta crisis cldsica de sobreproduccion, uno de los elementos mas
importantes para la recuperacion fue la inyeccion monetaria en cantidades exorbitantes,
realizada a través de gastos gubernamentales, déficits fiscales y emisién de moneda :
aunque a corto plazo se logra reactivar la economia, a la postre se llega a una inflacién:

generalizada con sus respectivas consecuencias .’

Esta determinacién tomada por los gobiernos, de desarrollar politicas monetaristas
orientadas a fomentar el consumo, tuvo resultados contraproducentes, al generarse una
gran espiral inflacionaria, dando lugar a un nuevo fenémeno econémico, denominado

“estanflacion”, que no es otra cosa mas que “estancamiento con inflacion”. 2

La novedad de este fendomeno, radica principalmente en que al reducirse la tasa de
ganancia, manifestacion de la crisis, y llegar a un estancamiento de Ja produccion,
profundizacion de la crisis, la teorta econémica establece la necesidad de “desvalorizacion
del capital” - destruccién del capital - a fin de reiniciar el crecimiento econdmico : sin
embargo, se han adoptado medidas inflacionistas, orientadas a mantener y aumentar la

tasa de ganancia, que es contrario a lo sefialado por |a teoria econémica.

Este fenémeno genera grandes déficits en la balanza de pagos, sobre todo en los paises
periféricos, cuya capacidad de competitividad es minima con relacién a los paises

centrales, ademds de un alto proteccionismo de estos iltimos.?

u.). Al inyectar dinero en diversas Jormas, {...), se inyecta dinero a la circulacion para retirar mercancias. § A que
lleva esto a fin de cuentas ?. Lleva @ prolongar el periodo de expansidn, evitar que la crisis se produzca antes, a
retardar la aparicién de la crisis. {..)". idem, pdg. 113,

B ) larecesién provocada terminaba por vencer la inflacion ; pero con gran desconcierto para todos, en esta crisis
actual aparecié un fendmeno aberranie ¢ inédito hasta agui ; la estanflacion (stanflation) que no es otra cosa sino la
suma de la inflacion y la recesion. (...)". Sol Arguedas, ob.cit. pdg. 86

# (). Otra de las Caracteristicas que daban es precisamente la de que los precios no solamente no se manmuvieron,
no se fueron a la baja. como fue caracleristico de In recesién de 29-32. En esta década los precios de los bienes-
servicios, bienes -salarios se mantuvieron a la alza, como resuliante real, una diferencia especifica, {..), a nivel
internacional, la diferencia de niveles de precios es muy imporiante ya que son formas de trasladar 1a crisis de un pais
a otro, de perder mercados o de cerrar fibricas y, por supuesto, de entrar en una serie de problemas politicos de otro
orden", Ignacio Cepeda F. Ob, cit. Pdg. 123.
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Los profundos efectos de la crisis se manifestaron en desequilibrios econdmicos,
estanflacion, déficits en las balanzas comerciales, desempleo, reduccién del PIB, entre
otros ; repercutiendo tanto en los paises centrales como en los periféricos, con un mayor

-grado en estos Ultimos, debido, principalmente, a su gran atraso tecnoldgico y su enorme

deuda externa.®®

Ante tales circunstancias se han realizado una gran cantidad de estudios sobre fas causas
que originaron esta crisis ; un nimero considerable de economistas, adeptos de la nueva
derecha (neolibrales), llegaron a considerar y manifestar que gran parte de la crisis es
producto de la politica expansionista del Estado, ya que de la prestacion de servicios,
pas6 a ser un gran inversionista en la esfera productiva, desplazando en un grado
considerable a la iniciativa privada. Asi, la crisis del sistema es adjudicada al modo de

produccion Keynesiano, con lo que el Estado interventor -“Estado benefactor’- se ve

amenazado a desaparecer.

1.3.5.- Crisis del Estado Interventor

La crisis actual por la que estd atravesando el sistema capitalista, al igual que la
experimentada en la década de los treinta, es adjudicada al modelo de produccion
existente ; esto se debe a que la teoria keynesiana, asl como la doctrina cidsica de

aquellos afios, no encuentra la respuesta adecuada que explique las causas precisas que

gl binomio deudn-crecimiento aparece en Latinoamérica como fundamento del desarrollo y del gigantismo esiatal,
la crisis financiera, a su vez, conduce a la astringencia e involucién de la participacidn y regulacion estatal, de las
modalidades tradicionales de consenso social a la mutacion de la dialéctica existente entre el Estado ¥ la sociedad civil.
En este sentido, en los paises con alto grade de expesicidn financiera, ésta aparece comeo un detonante de la “crisis
fiscal del Estado” y de su involucién “reordenadora” si bien no como su imputacién causal dltima. De ahf que la
solucidn programas de ajuste, a la crisis del Estado, adopte el cardcter de solucién a lo “ineficiencia del mismo™,
poniendo coto a su politica de gasto inflacionario y a su funcidn dirigista, es decir, sustitupendo al Estado por el
mercado (...)." Ignacio Perrotini H, y Eduardo Vega L., El Estado pravidencia y la critica neoliberal, en ! Estudios
Politicas, (nueva época, vol. 4, Abril-Septiembre, 1983, mimeros 2-3} pp. 6-7.
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generaron el desequilibrio en el sistema, asi como tampoco ofrece soluciones a las
grandes y profundas consecuencias que esta crisis ha traido consigo. Esto es una
coyuntura de gran importancia para los idedlogos de la nueva derecha, que han
aprovechado al maximo para lograr el retorno de la “doctrina clasica” y el restablecimiento
del “libre mercado” en sustitucién del "Estado benefactor”, argumentando que [a crisis se

debe a las caracteristicas de éste.

La crisis del Estado interventor ha sido el mecanismo ideclégico, a través del cual la
nueva derecha adjudica las causas y efectos al Estado, e intenta lograr un amplio
consenso social para el retorno del liberalisme, adaptandolo a las condiciones existentes;
objetivo que a la fecha ha obtenido avances de gran consideracién. Sin embargo, es de
gran interés observar las caracteristicas de la crisis, en donde es notable que,
independientemente del modelo de produccion de que se trate, el sistema capitalista no

ha logrado encontrar la forma de evitar las crisis a las que ciclicamente llega.

La teoria keynesiana, base del Estado interventor-Estado de bienestar-, fue la respuesta a
la primera gran crisis mundial del capitalismo de nuestro siglo; bajo este modo de
produccién el mundo experimenta un crecimiento acelerado sin precedentes, en donde el

Estado juega un papel determinante.

El crecimiento del aparato estatal, y su mayor participacién en la economia, reducen o
limitan la acumulacion de capital en el sector privado. Las funciones que el Estado
desarrolla como “Estado de bienestar”, de igual forma, desvian grandes cantidades de
recursos que limitan la reproduccidén y acumulacién de capital, segln la postura de la

nueva derecha; sin embargo, los gobiernos han reaccionado a la recesién y a la crisis,

3wy ) las funciones del Estado tendieron principalmente a estabilizar la economia y estimular el crecimiento a través
de tres objetivos : minimizar el ciclo y de ser posible eliminar la fase depresiva ; prevenir o contener el aumento de los
precios y aumentar la tasa de crecimiento a largo plazo. (..)." Josefina Morales, Ob. cit. Pdg. 164.
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inyectando grandes cantidades de dinero a las economias, recurriendo a diferentes
medios como el gasto puablico, la deuda publica, etc.; que mas que ayudar a solucionar el
problema, complica las condiciones de dichas economias,* provocande un proceso
inflacionario, que conjuntamente con el desempleo, se constituyen en los problemas mas

dificiles de solucionar.

Ei Estado como instrumento de la burguesia a recurrido a todos los medios a su alcance,
a fin de evitar una profundizacion de la crisis; sin embargo, lo mas que logro fue

retardarla, ya que esta era inevitable. >

El estancamiento con inflacion y sus repercusiones generadas por la presente crisis, ha
puesto en jaque tanto a los economistas neokeynesianos como a los de la nueva derecha,
sin exceptuar a la izquierda que se quedaron aténitos con el derrumbe del socialismo, ya
que ninguna de estas corrientes ha podido ofrecer una verdadera solucion a este
preblema que sigue latente. Las propuestas de la nueva derecha no son teorias
innovadoras que pudieran garantizar los resultados deseados, es mas bien un retroceso a

una doctrina que ya demostrd sus limitaciones.

Los argumentos de los idedlogos de ta burguesia, a fin de lograr el restablecimiento del
“libre mercado”®, estdn orientados, en parte, a atacar al "Estado interventor”, manifestando
gue gran parte de la crisis, se debe a la politica expansionista de éste, ya que de la

prestacion de servicios pasé al renglén de la inversién productiva, llegando a desplazar en

#ug ) una de las resultantes de esta dindmica es la explosion de todas las deudas piiblicas con la Bance internacional

de los paises centrales. {..)." Ignacio Cepada F., Ob. cit. pag. 129.

#Como se ha sefialado, en la crisis actual estos mecanismos ya no pueden cumpliv su funcion anterior ¥ se han
convertido en detonantes de la recesion, Por ejemplo, el nivel sin precedentes de la deuda en momentos en que fos
intereses acordados por el gobierno en colusién con los grandes monopolios financieros los han elevado
considerablemente, no permite impulsar g inversion al destinar aquella en gran parte a cubrir la detida misma : el
creciente déficit de las finanzas estatales tampoce impulsa el crecimiento ; mediday recesivas de contraccion def gasto y
de la inversién no logran detener el crecimiento de la inflacion y ésta impide a su vez la recuperacion”, Josefina
Morales, Ob. cit, pdg. 165.
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gran medida a la iniciativa privada, y provocando con ello graves resultados en el proceso

econdmico.

El Estado de bienestar en su relacion con la sociedad civil, a fin de garantizar la
ocupacion, desarrolla una palitica de pleno empleo; lo cual solo era posible a través de
una m'ayor participacion de éste en la economia, con ello la administracion publica registra
un crecimiento desmesurado, reflejandose en un fuerte incremento del gasto publico, el
cual es financiado por medio de tres mecanismos basicamente, que son: los impuestos, la
deuda plblica y, un incremento del circulante. A mayores tasas impositivas, menores
tasas de ganancia y por ende de inversion; el incremento de la deuda publica a niveles
exorbitantes, ha llegado a constituirse en un reducido cuello de botella en los problemas
del Estado; y, el incremento del circulante, ha sido uno de los principales causantes de la

inflacién, uno de los mas grandes problemas de las economias capitalistas.**

Lo antertor ha traido consigo una crisis fiscal del Estado, que cada vez se torna mas
aguda, lo que repercute directamente en el proceso productivo.®® Esta crisis fiscal del
Estado, ha venido a limitar drasticamente sus deberes y obligaciones para con la sociedad

en su conjunto; los problemas sociales generados, se han manifestado en problemas

M En términos generales, el estado avanzd irrefrenablemente durante décadas. a ial grado que, para 1980, ningiin
Estado de la Comunidad Econdmica Europea participaba en menos del 50% del PIB respectivo, en algunos casos como
Suecta la participacicn del Estado llegé a ser del 70%". Germdn Pérez y Rosa Ma. Mirdn, Ob. cit. pdg. 39.

3 Muchos paises se meten en problemas inflacionarios simplemente por el extraordinario gasto gubernamental,
financiado bdsicamente mediante la impresion de dinero. Hay otras maneras de financiarlo, pero los impuestos no son
politicamente atractivos, mientras que de la impresion de dinero nadie se percata, hasta que es demasiado tarde,
tampoco es deseable desde el punto de vista gubernamental el limitar el crédito al piblico, lo que deja a la mdguina
impresora como la opcién mds vemajosa a corto plazo.” Milton y Rose Friedman, La libertad de elegir, Barcelona,
Grijalbo, 1980,pp. 22-23.

M etos recursos materiales del Estado son siempre insuficientes para financiar sus gastos, muestra que el ffmite de la
intervencion estatal depende no sélo del cardcter de su involucramiento sino sobre todo de las contradicciones del
capitalismo en general. La crisis fiscal del Estado es la expresion de las contradicciones que conducen a la crisis del
Estado capitalista porque, al producir valor y plusvalor el estado no suprime la caida de la tasa de ganancia sino que
Sfinancia ef déficit de beneficios privados que, en el futuro serd el déficit del propio Estado. Mds alld del hecho de si el
Estado se encuentra sujeto o no a la Ley del valor, sus actividades se encuentran condicionadas por la tendencia
general de la tasa de ganancia a caer.” Guillermo Farfdn, "Luchas obreras e iniciativas del capital en la era del
Estado de bienestar. La experiencia Britdnica.” en: Estudios Politicos (nueva época, vol. 4, Abril-Septiembre, 1985,
niimeros 2 y 3) pdg. 24,
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politicos cada vez mas serios, principalmente en los paises periféricos. Estas condiciones
han sido mejor aprovechadas por los idedlogos de la burguesia, ya que ante la
incapacidad del Estado interventor de seguir ofreciendo los minimos de bienestar, le

atribuyen a éste la crisis del sistema capitalista.””

B

En suma, el Estado interventor, Estado burgués, sustentado en las teorias keynesianas ha
llegado a una crisis por no haber logrado evitar fos desequilibrios que ciclicamente sufre e
sistema capitalista; lo cual, pretendié garantizar al ser implementado como paradigma en
la crisis del modelo clésico. Los postulados de la teoria keynesiana demuestran su
incapacidad, no sélo para evitar, sino para contener los desajustes que llevan al sistema
capitalista a las cada vez mas profundas y prolongadas crisis. La crisis de este modelo de
produccion no puede serlo en particular o en forma exclusiva; mas bien sigue siendo
caracteristica propia y permanente del sistema en su conjunto. Sin embargo, atribuirla al
Estado interventor y generar ideoldégicamente su rechazo por parte de la sociedad, y
obtener el consenso para el retorno del liberalismo, ha sido la gran oportunidad

aprovechada por los idedlogos de la nueva derecha.®®

1.4.- Estado Neoliberal

Con la primera gran crisis mundial del capitalismo en el presente siglo, ef modo de

g partir de los aflos setenta, pero sobre todo af iniciarse la presente década, la reparticidn no es de ganancias sino

de pérdidas ; reparticion gue significa un proceso asiméirico de distribucion de las cargas econdnticas y politicas de la
crisis del sistema sobre diversos sectores sociales con desiguales fuerzas y capacidades de respuesta, ™ Ignacio
Perrotini y Eduardo Vega, Ob. cit. pdg. 11,

*“Lo anterior ha provocado que se replantee de parte de los idedlogos burgueses la “liberacion" de la economia, el
que se retire la participacion gubernamental,(...) seRiala Perlo, ésia es una alaharaca que sélo pretende ocultar que “el
capitalismo monopolista de Estado esté a la ofensiva. El discurso reaganiano de reducir la regulacion gubernamental ¥
relevar a la iniciativa privada de la interferencia gubernamental, es una charada para cubrir la clogea de la
legislacion social y las regulaciones” ; es ocultar el mayor entrelazamiento entre el capital monopolista privado y el
Estado, el hecho de que el Estado estd cada vez mas dedicado a salvaguardar los intereses de la oligarquia financiera a
costa dg los trabajadores.” Josefina Morales, Ob. cit. pég, 1635.
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produccién existente fue sustituido, ya que la doctrina clasica en gque estaba sustentado
su funcionamiento no logré encontrar respuesta alguna a las causas que generaron el
origen y desarrollo de dicha crisis, asi como tampoco ofrecieron respuestas a los
problemas que ésta traia consigo. En tales condiciones, la gran depresion del 29 fue
atribuida principalmente, al modo de produccion imperante, para ser sustituido por un
nuevo modelo que permitiera y garantizara mantener la continuidad del desarrollo

capitalista.

La segunda crisis mundial del sistema capitalista del presente siglo surgida a principios de
la década de los setenta, cuyo modo de produccién sustentado en la teoria keynesiana no
logra encontrar respuesta a las causas, ni soluciones a los graves problemas que toda
crisis trae consigo, éste se ve amenazado, al igual que el anterior, de ser sustituido, no por
un nuevo paradigma, sino por aquel que en la crisis mundial anterior, tuvo que
mantenerse por algunas décadas en receso, y al presentarse nuevamente el fendmeno de
la crisis y no existir, dentro de la derecha, mas alternativas que garanticen los intereses

del capital, el retorno del "liberalismo” parece inevitable,

Sin embargo, la adopcién de las ideas de la nueva derecha {neoliberalismo), no es mas
que un reflejo de la incapacidad del sistema capitalista para encontrar un paradigma que
de respuesta a la crisis, dadas sus caracteristicas intrinsecas. Por lo tanto, el adjudicar los
desequilibrios generados en el sistema a tal o cual modo de produccion no lograra
resolver verdaderamente los problemas de fondo, la concentracién y centralizacién de la
riqueza, caracteristicas del sistema, cuyo desarrolio la ha venido agudizando, y ello puede

generar las condiciones que amenacen su existencia, con consecuencias imprevisibles,

Desde mediados de la década de los setenta, la nueva derecha de los Estados Unidos

disfrutd de una resurreccion paralela a la de la Gran Bretafia: el trabajo y empuje de estos
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grupos defensores de la corriente neoliberalista, proveyeron una parte importante de la

infraestructura del éxito en 1980 de la candidatura presidencial de Ronald Reagan.39

Las tendencias manifestadas por estas corrientes neoliberalistas son el restablecimiento
del “Laissez Faire”, es decir el regreso al liberalismo econdmico, para que sean las
fuerzas del mercado las gue se encarguen de regular el proceso productivo; el cual,

consideran, seria la solucion a esta nueva crisis que vive el sistema capitalista.‘m

1.4.1.- ; Qué es el Neoliberalismo ?

El nealiberalismo, “(...) se sintetiza en el renacimiento de la doctrina econémica neoclasica
gue postula el reestablecimiento de los mecanismos automaticos del sistema econémico y
la maxima dependencia, para su regulacion, del libre juego de las fuerzas del mercado.
De esta manera, se puede aspirar a una ¢ptima asignacion de Ios recursos productivos, lo
cual aseguraria la mejor y la mas justa distribucion del ingreso entre las diferentes clases

que concurran a la produccién de bienes y servicios."'

En realidad, el neocliberalismo como propuesta “teérica” nace inmediatamente después de

la Segunda Guerra Mundial, como una vehemente reaccion también politica e ideolégica

¥ Durante su campafia electoral, Reagan promete reducir 10% de los impuestos, y como esto implica reducir los
ingresos del gobierno federal, el ejecutivo se da la tarea de disminuir los gastos en los renglones de bienestar social,
trasladando a los estados el cumplimiento de los programas sociales, con reducciones del gasto piblico”. Ricardo
Uvalle Berrones, Descentralizacion administrativa en el gobierno del presidente Reagan, en Administracién y politica,
Revista de la Faculiad de Ciencias Politicas y Administracion Piblica de la U. A. EM., Tercera época, No. 4, tercer
cuatrimestre de 1982, pag. 64.

" La crisis del estatismo no solamente trae la transformacién del Estado, sino también la ruptura de los andlisis
tedricos que habilan justificado la actividad interventora del Estado y de repente todo un esquema y conceptos propios
del discurso politico son sustituidos por nuevas ideas y empezamos a oir sobre la globalizacion, la apertura y el
reencuentro del modelo de mercado. Un conjunto de cambios estructurales, en la geopolitica a nivel mundial que
destruyen los paradigmas tedricos, los marcos referenciales que nutrieron la teoria del Estado desde prdcticamente los
afios veinte, En su lugar, vino el neoliberalismo, una vuelta al liberalismeo puro, pere renovado, por eso es “neo”. Hilda
Aburto, Liberalismo sdcial, coleccién politica y administracion, tomo 1V, vol, I, Colegio Nacional de Ciencias Politicas
¥ Administracion Piblica A. C., México, 1992, pag. 71

' Rolando Cordera ¥ Carlos Tello, México: La disputa por la Nacién, México, Siglo XXI, 1985, pdg. 82.
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contra el Estado intervencionista y benefactor. Su texto de origen, escrito por Friederich A.
Hayek y publicado en 1944, se titula “Camino a la servidumbre”, en donde hace severas
criticas tanto al fascismo como al socialismo, identificandolos como los enemigos de la

libertad individua!. .

Hayek convocé a quienes compartian su orientacién ideologica a una reunién, de donde
surge la sociedad Mont Pélerin, cuyo proposito era combatir al keynesianismo y el
solidarismo reinantes, y prepara las bases de otro tipo de capitalismo, duro, y libre de

reglas para el futuro.

El trabajo de la Sociedad fue dificil en sus primeros tiempos dado que el capitalismo
estaba entrando a una largan fase de auge sin precedentes. Las décadas de los
cincuenta y los sesenta presentan el crecimiento mas rapido de la historia de este modo
de produccion, lo cual hacia poco verosimiles las manifestaciones neoliberales respecto
del riesgo que representaba la intervencién del Estado en la economia ; por lo que es
hasta el momento del estaliido de la crisis de finales de los sesenta cuando el modelo

. . ayr 4
keynesiano se ve sometido a una severa critica.*

Como se puede observar, las dos fuertes crisis sufridas por el sistema en el presente
siglo, han sido atribuidas al modo de produccion existente; la crisis de! 29 se atribuy6 a la
inoperancia del liberalismo econémico, sustentado en las doctrinas clasicas, por lo que es

sustituido por el Estado de bienestar, cuyas bases son las teorias keynesianas: la crisis

2epg Hlegada de la gran crisis del modelo econdmico de posguerra en 1973, cuande todo el mundo capitalista
avarzado cayd en una larga y profunda recesion, combinando, por primera vez, bajas tasas de crecimiento con allas
tasas de inflacion, todo cambio. A partir de ahi las ideas neoliberales pasaron a ganar terreno. Las raices de la crisis,
afirmaban Hayek y sus compaiieros, estaban localizadas en el poder excesive y nefasto de los sindicatos y, de manera
mds general, del movimiento obrero, que habia socavado las bases de la acumulacidn privada con sus presiones
reivindicativas sobre los salarios y con su presion parasitaria para que el Estado aumentase cada vez mds los gastos
sociales.” Anderson, Perry, "Balance del Neoliberalismo :lecciones para la izquierda”, mimeo, conferencia dictada en
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, septiembre de 1995, Citado
por Jaime Ornelas Delgado, "EI Neoliberalismo realmente existente”, coleccién pensamiento econdmico, Facultad de
Economia, Universidad Auténoma de Puebla, pdg. 8.
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actual, surgida en la década de los setenta, es atribuida a este modelo (Keynesiano), por
lo que se propugna por el retorno del modelo “liberal”, libre mercado con ciertas reformas,

por lo que se le ha conceptualizado como “neoliberalismo”.

Los resultados hasta hoy obtenidos con la vuelta del liberalismo renovado, han obligado a
presentar a éste como hibrido de varias concepciones, es decir, como algo indefinido, a
fin de velar las verdaderas intenciones de las politicas neoclasicas, cuyo verdadero fin es
una aguda concentracién de la riqueza por el gran capital internacional: es la bisgueda de
la rentabilidad perdida a la que el capital lega al completar su ciclo (crisis), y que dadas
las caracteristicas del desarrollo del mismo, éstas se manifiestan con mayor profundidad y

complejidad.

El neoliberalismo es el modo de produccién sustentado en las doctrinas clasicas,
adaptadas a las condiciones econdmicas, politicas, sociales y culturzles actuales. Es el
liberalismo econdmico reformado; es el instrumento del capital que demanda la mas
amplia libertad para recuperar la rentabilidad que la crisis del sistema le hace perder; es
la intencidn de reproduccion y concentracion acelerada de capital a costa de una
creciente masa de trabajadores destinadas a la extrema pobreza, consecuencia necesaria

det objetivo.

Asi, el neoliberalismo, como quiera que se le llame pretende mostrarse como el
paradigma a la grave crisis econdmica que vive el sistema desde hace mas de dos
décadas; lo cual, evidencia su inoperancia, por lo que el Estado es sumamente

indispensable para su implantacion.
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En este caso, las bondades del mercado en la asignacion de los recursos se presentan

junto a cierta intervencién del Estado a fin de paliar las situaciones de extrema pobreza

generadas por las caracteristicas de este “nuevo modo de produccion”.*

A El liberalismo eldsico era antiautoritario, aunque no necesariamente democrdtico. Fue en su choque con el
socialismo cuando este liberalismo, por conveniencia mds que por naturaleza, se comvirtié en democrdtico y puso
atencién en los dafios que podia causar en lo social el libre mercado (una supuesta igualdad entre desiguales )",
Norberto Bebbio,Liberalismo y democracia, FCE, Méxicol989, pp. 7-10. Citado por Lorenzo Meyer, en: Liberalismo
autoritario flas contradicciones del sistema politico mexicano), Gcéano, México, 1995, p.18.
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CAPITULO I

El Neoliberalismo y la Empresa Piblica en México

2.- Las Empresas Publicas

Las empresas plblicas son organismos creados o controlados por el Estado,
respondiendo a una gran diversidad de causas y circunstancias ; de acuerdo con Alfredo
Castillo Rojas, para la OCDE “las empresas publicas son empresas que, a semejanza de
las empresas comerciales, producen bienes y servicios para su venta a un precio que
debe cubrir aproximadamente su precio de costo, pero que son propiedad del Estado o se

ubican bajo su contro}."™*

En Mexico, la intervencion gradual del Estado en diversas actividades econdémicas y
sociales, a través de empresas publicas, favorecis la reconstruccidn del pais a partir de la
década de los veinte, siendo en la década siguiente cuando empieza a crear
sistematicamente sus diferentes organismos y empresas pUblicas para responder a un
nuevo proyecto nacional de desarrollo integral plasmado en la propia Constitucién de

1917.%

En la década de los cuarenta, la coyuntura internacional que ofrece la Segunda Guerra
Mundial permite al Estado mexicano orientar una politica de promocion de Ia
industrializacién nacional, la cual se consolida en los afios sesenta con una considerable

participacién del Estado a través de sus empresas pUblicas ; ya que, entre las principales

* Alfredo Castillo Rojas, Diccionario de Politica y Administracién Publica, tomo |, pag. 486.
? “Artleuto 25, (...

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y ef
sector privade, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacién,
(-.}". Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1997.
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causas de fa participacion de! Estado en la economia, se consideré la necesidad de

impulsar el desarrollo y promover el bienestar y la equidad social.

Ante una creciente participacién del Estado en ia economia y la segunda gran crisis
mundial del capitalismo en el presente siglo, manifestada a principios de la década de los
setenta, el gran capital internacional apoyado por los paises desarrollados y asociado con
los grupos hegeménicos nacionales, inician una gran ofensiva ideolégica y econdmica en
contra de la participacion del Estado en la economia, logrando la implantacién del modelo

neoliberal en los paises en desarrollo y una casi desaparicion de la empresa publica.

2.1.- El sector paraestatal en México

La creacién de las empresas publicas, en la mayoria de los Estados modernocs, ha
respondido a diferentes motivaciones histéricas y a circunstancias especificas derivadas de

situaciones determinadas de tipo sectorial, regional o socioeconémico general.

En algunos paises la creacion de empresas publicas persiguen objetivos orientados a
cambios en los sistemas politicos y econémicos, mientras que en otros han sido respuestas
practicas para la solucién de problemas coyunturales.*® En América Latina, el desarrollo de
las empresas publicas ha tenido diferentes etapas, acorde a la evolucién del sistema

capitalista en la region.

" "Lar actividad del Estado en el proceso productive es un movimiento de dimensiones mundiales. Se manifiesta en paises
altamente desarrollados de Occidente, como en las regiones subdesarrolladas de América o Asia, El Estado tiene como
objetivo esercial, la extension del sector piblico para el logro de los objetivos deseados. En este sentido, ia funcicn de la
empresa piblica en los paises capitalistas, tiene una importancia fundamental para el avance de las fuerzas productivas del
sistema capitalista”. Miguel Angel Marquez Zarate, "La accion promotora del Estado: El papel de las empresas piblicas”
enla crisis del Estado social dz derecho y el neoliberalismo, Ob. cit. pdg. 79.
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La conformacién del Estado mexicano como empresario es compleja, ya que se combinaron

multiples motivos que encauzaron la ¢creacién y la participacion del Estado en empresas. 7

La participacion directa del Estado en la economia se definid en ta Constitucién de 1917, en
donde se plantearon los grandes principios de intervencién del Estado en la vida econdmica.
Dichos principios respondian principalmente a la situacién econémica en que se encontraba

nuestro pais después de la guerra civil. ¥

Asi, contrario a lo establecido en la Constitucién de
1858, los constituyentes del 17 consagraron las bases para que surgiera un sistema de

economia mixta, a fin de garantizar la soberania nacional y un régimen demoacratico.

De esta manera, pueden considerarse como las principales causas y objetivos que

favorecieron la creacién de empresas por parte del Estado las siguientes

- "Creacién de la infraestructura financiera necesaria para dar estabilidad al sistema
econémico y promover el desarrollo; destacan la creacién del Banco de México, el de

Crédito Agricola y Nacional Financiera entre otras.

- Constitucion de empresas para la explotacion de recursos con caracter estratégico o para

la generacion de insumos de uso generalizado a nivel industrial, agricola o de servicios:

" "El Estado mexicano inicia su intervencion directa en las tareas de desarrollo econsmico por medio de una red extensa
de secreigrios de Estado, institutos, departamentos, comités, fideicomisos y empresas piblicas, eonstituyends un
conglomerado burocrdtico que desempefia diversas tareas tales como proteccion de industrias, operacidn direcia de
fransportes masivos, control de operaciones financieras, servicios de salud y educacion, enire otros. En este marco
esiructural se desarrollé la iniciativa privada, siendo el Estado quien fijaba las reglas correspondientes. Las
organizaciones publicas intervinieron en diversos sectores de la economia, con un modelo de desarrello econdmico
caracterizado por la politica de sustitucion de importaciones hasta el lamado desarrotlo estabilizador, cuyas esirategias
incluperon ln nocionalizacion de industrias bdsicas felectricidad y petroguimica), creacion de empresas (sector
siderirgico), control de precios en ciertos sectores de la economia, control sobre el sector privado a través de mecanismos
de créditos, imporiaciones y servicios piiblicos". Godau S. Raimer y Marquez Vivane B. "Estado mexicana y burocracia
industrial”, El Colegio de México, 1980, pdg. 22.

*  El prayecto nacional que conforma la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917 y
sometida desde entonces a un contimio procese de reformas y adiciones, sustenta en el Estado la conduccion del régimen
de produccion y distribucion, y del sistema de relaciones sociales resultante. Mds atn, también encomienda af Estado el
programa de desarrollo a largo plazo de dicho régimen y establece que su soberania es el instrumento fundamental para
unificar a la sociedad en busca de ese desarrollo.” Ramdn Martinez Escamilia, Irma Manrigue y Jaime Bautista, "Crisis
Econdmica ; ;fin del intervencionismo estatal 7, Edt. EL Caballito, México, 1996, pag. 13
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entre éstas estan, Petréleos Mexicancs, Comision Federal de Electricidad y Ferrocarriles

Nacionales.

- Promocion de empresas industriales, principalmente a través de Nacional Financiera y
Fomento Industrial Somex, en muchos casos productoras de bienes de capital o
introductoras de nuevos productos, como es el caso de "Altos Mornos de México”,

SiderGrgica Nacional, las empresas del grupo Dina, etc.

- Cubrir fases de procesos productivos que no eran adecuadamente atendidos por el sector
privado, 0 no se interesaban por invertir en esas areas, por la baja rentabilidad, los riesgos
de la inversion, los montos tan elevados, etc.; estos han sido los casos de Constructora

Nacional de Carros de Ferrocarril, Fertilizantes Mexicanos, Astilleros Unidos, entre otras.

- Creacion de empresas para favorecer objetivos de bienestar social, mediante el suministro
de productos de consumo basico, regulacion de mercado, aprovisionamiento de insumos y
precios de garantia, entre estas destacan la Comisién Nacional de Subsistencias Populares

(CONASUPQ).

Absorber empresas con fuertes dificultades financieras o en quiebra y que el Estado se hizo
de ellas al recibirlas como pago de as deudas contraidas con el gobierno por sus originales
duefios privados, evitando asi un incremento en el desempleo. Este proceso ha sido
llamado en ocasiones "operacion salvavidas" y entre estas destaca el caso de la mayoria de

los ingenios azucareros.™®

Como puede observarse, la participacion directa del Estado en fa economia ha jugado un
papel determinante para el crecimiento y desarrolio econdmico, politico, social y cultural de

nuestro pais ; ya que dicha participacion se ha dado desde la creacion de instituciones de

* José Gasea Zamora, Ob, cit, pag. 22
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crédito, orientadas al fomento de los diferentes sectores productivos, hasta el rescate de
empresas en quiebra, cuya finalidad es mantener las fuentes de trabajo, mantener el
consumo y, por ende la produccion y la inversién, respondiendo asi a la teoria keynesiana y

con ello a su funcion de Estado de bienestar. .

En suma, la participacion del Estado en la economia ha jugado un papel fundamental,
pues a traveés de las instituciones y empresas de caracter publico, se generd el fomento y
desarrollo industrial en cierto nivel, la introduccidn de nuevos productos y servicios, una
mejor regulacién del mercado, redistribucion del ingreso y del empleo vy la transferencia de
capital al sector privado ofreciendo bienes y servicios a precios subsidiados. De esta
manera, el crecimiento econdmico que el pais alcanzd, asi como el desarrolio del sector
privado seria inexplicable sin la participacion que tuvo el sector publico;™ el cual, a fines
de 1982 estaba formado por 1,155 empresas y representaba el 185 % del PIB,
equivalente al 10% del valor total de la economia, y daba ocupacion a cerca de un millén

de personas.

% “Et Estado interviene ademds para regular y atenuar los efectos nocivos y conflictos que provienen del mercado;
garantiza el orden piblico; reacciona frente a las crisis ciclicas; presta servicios fundamentales. Conserva, adapia y
amplifica intervenciones y regulaciones de la economia que provienen de sistemas historicos precapitalistas, y agrega otras
nuevas" Idem.
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Empresas Paraestatales en México, 1920-1982

Incremento neto en el nimero de empresas | Numero acumulado de empresas al

PERIODO incorporadas al sector publico. final del periodo.

1920-1934 15 15

1935-1940 21 36

1941-1954 108 144

1955-1962 62 206

1963-1970 66 72

1971-1975 232 504

1976-1982 651 1155

FUENTE : SEMIP ¥

2.2.- El liberalismo en México

La independencia de los Estados Unidos de Norteamérica y la revolucion francesa
sustentadas en los principios doctrinales del liberalismo, influyeron en gran medida en el
espiritu independentista de las colonias de América. Las ideas liberales fundamentadas
en el uso de la "razdn”, constituyeron los principios basicos que orientd a los liberales de
la época en su lucha por fa independencia politica. Consientes de que esta era condicién
necesaria para la libertad y el establecimiento de un nuevo “orden social”, considerando
como principios basicos la “libertad civil” e “igualdad juridica” ; los precursores de esta
corriente, no sélo perseguian la independencia politica como objetivo central, sino también
una transformacion de las instituciones sociales existentes hasta entonces. E! problema
de la tierra y la igualdad entre nativos y peninsulares, ademas de la independencia, fueron

principios que aglutinaron a las diferentes clases sociales de la incipiente nacion.

Cuando México obtiene su independencia, no existe aln una vinculacién entre los

distintos grupos de la clase dominante, debido, principalmente al pasado colonial; por tal

¥ Ef canting mexicano de la transformacion econdmica, Pedro Aspe, México, F. C. E., 1993, pag. 157.
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razoén, era dificil la integracién social cuyas relaciones se expresaran en un Estado que

diera al cuerpo social la caracteristica de "nacion”.%

Dada la desvinculacion entre dichas fuerzas sociales se generaban contraposiciones entre
los intereses de los diversos grupos, haciéndose cada vez mas necesaria la existencia de

un érgano supremo como instancia mediadora.

La necesidad de organizar un Estado nacional se hacia imperiosa; porque ademas de fos
grandes problemas politicos, econdmicos, sociales v culturales, las condiciones de
expansion de la economia internacional del siglo XIX, asi lo exigian, ademas de ser

condicion indispensable del desarrollo capitalista.

Sin embargo, durante mas de medio siglo, posterior a su independencia formal, México
vive una etapa de gran anarquia; debates interminables e infructuosos sobre la
conformacion de! Estado independiente, enfrentamientos armados entre las diferentes
corrientes politicas y fuerzas econdmicas que se disputaban el poder, e invasiones
extranjeras que pretendian &l dominio scbre la incipiente nacién, la integracion de la

sociedad en un sélo cuerpo se veia imposibilitada.

Es hasta la llegada de Profirié Diaz al poder cuando se logra la conformacién de un
gobierno sclido, el cual es caracterizado como impositivo y dictatorial, que sustentado en
el principio de "orden y progreso” establece las condiciones necesarias para la integracién
y consolidacion de una clase hegemoénica capaz de ejercer su dominio sobre el conjunto

de la sociedad.

La intervencién del Estado en la economia se hacia indispensable, de lo contrario, la

integracién de dicha clase hegeménica se hubiera visto imposibilitada, ademas, la

2 wqt hacer su independencia la colonia, politicamente, no era un pueblo ni menos una nacion (..}". Emilic Rabasa: La
evolucidn histérica de México, Porria, México, 1972, pdg. 52.
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participacion del Estado era condicién necesaria para el desarrollo capitalista de nuestro

pais.

Aunque el régimen de Profirid Diaz sentd las bases para el desarrollo del capitalismo en
México, las politicas aplicadas no estuvieron muy apegadas a los principios liberales del

siglo XVIII.%

El liberalismo econdémico y social de Porfirio Diaz, se caracterizd por garantizar la
propiedad del latifundismo, asi como proteger sus intereses a costa de los trabajadores.
Con relacién al libre cambio y proteccionismo, dicho liberalismo fue amplio, las fronteras
en nuestro pais se abrieron en su amplitud a fin de atraer las inversiones a las que ofrecid
grandes privilegios y garantias. En referencia al liberalismo politico-juridico, éste fue
realmente limitado, como lo demuestran, entre otras condiciones : la democracia
inexistente ; fa division de poderes, en la practica es nula : los derechos civiles de las
mayorias, atropellados ; todo ello van configurando las condiciones que dieron inicio a la

revolucion social.

Durante dicho régimen (1877-1910) México entra en una etapa de crecimiento
relativamente considerable, que se da estrechamente ligada a los reacomodos y a los
cambios profundos que la economia internacional experimentaba, y que en México se
manifestaban como una serie de transformaciones econémicas que lo vinculaba cada vez

mas a la economia internacional. >

# wparece evidente gue la "unidad nacional”, basada en la constitucidn y fortalecimiento del poder cemiral, se alcanzé
mediante "la conciliacidn de los intereses econdmicos en una politica de privilegios, de estimulos y concesiones
especiales” (... )". Arnaldo Cordoba; La Formacién del Poder Politico en México, Edt. Era, México, 1972, pdg. 13,

" Las hondas transformaciones que ocurrian en Europa y en los Estados Unidos, derivadas del acelerade proceso de
concentracién y ceniralizacion del capital, determinaba la formacién de la economia monopolista, el advenimiento del
imperialismo: (.)". José Avala y José Blanco: El nuevo Estado y la expansion de las manufacturas, México 1877-
1930.El desarrollo y crisis de lu economia mexicana, F. C. E., México, 1981, pdg. 15.
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Las transformaciones que ocurrian en las economias industriales ¥y que provocaban
cambios substanciales en la division internacional del trabajo, se manifestaban en un
incremento considerable de ia demanda de materias primas y de alimentos por parte de

los paises centrales, debido a su acelerado desarrollo industrial.*

El gobierno de Profirid Diaz estaba centrado en tres aspectos principales: crear las
condiciones economicas que fueran favorables a la inversion extranjera; facilitar y
estimular las exportaciones y procurar tanto como fuera necesario la estabilidad politica y

la paz social.

Los requerimientos de los centros industriales determinan las transformaciones que sufre
la economia mexicana, por lo que el sector primario se convierte en el sector dindmico

como exportador, constituyéndose en el eje central de la acumulacién de capital,

De acuerdo a la demanda internacional de materias primas y alimentos, la agricultura es
orientada a la exportacion, lo cual, trae como consecuencia la expansion del latifundismo
y el desplazamiento y desintegracién de numerosas comunidades indigenas,
incrementando asi la fuerza de trabajo libre que posteriormente es ocupada como peones

y jornaleros.

El desarrollo de la mineria de uso industrial, orientado igualmente a la exportacién yala
construccidn de ferrocarriles, permite la articulacién de los mercados antiguamente
locales, generando un crecimiento de las ciudades, dando impulso al desarrollo de las

actividades industriales orientadas al mercado interno. Al desarrollo de las actividades

¥ “El fuerte incremento de la clase obrera indusirial, y en general, de la poblacion urbana ocupada en la industria y
los servicios, que se verifica en los paises industrializados en el siglo pasado, no hubiera podido tener lugar si estos no
hubieran contado con los medios de subsistencia de origen agropecuario, proporcionados en forma considerable por
fos paises latinoamericanos. Esto fue lo que permitié profundizar la division del trabajo y especializar a los paises
industrializados como productores mundiales de manufacturas”. Ruy Mauro Marini; Dialéctica de la dependencia, Era,
México, 1973, pdg. 21.
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manufactureras contribuyeron de igual modo, las tarifas aduanales proteccionistas y otras

medidas de fomento que fueron parte importante de ia politica econémica del porfirismo.

En suma, el liberalismo dio a nuestro pais, como a muchos otros, los principios que
sustentaron su lucha de independencia. La configuracién del Estado mexicano se dio,
igualmente bajo los principios del liberalismo. El Estado logra su estabilidad y relativa
consolidacién bajo ef régimen de Profirié Diaz, cuyas politicas, en general, fueron de corte
liberalista, con las caracteristicas propias de una incipiente nacion en aras de la

consolidacion de su independencia politica, econémica, social y cultural.

Las caracteristicas del régimen porfirista-oligarquico, antidemocratico y represor, generan
fas condiciones para una revuelta social, la cual se inicia a fines de la primera década del
presente siglo y que termina destruyendo dicho régimen para comenzar, a partir de 1917,

el proceso de configuracion de un nuevo Estado.

2.3.- Hacia el nuevo Estado mexicano

El movimiento armado iniciado en 1910 rebasa los objetivos de los caudillos que lo
iniciaron, hasta quedar fuera de su control. La irrupcion de las masas refleja las extremas
condiciones de desigualdad en que se encontraba la sociedad, principalmente en el
campo, en donde las comunidades después de haber sido despojadas arbitrariamente de

sus propiedades, eran practicamente esclavizadas y cruelmente explotadas.

En las relaciones sociales de produccién existentes, el "derecho”, de hecho, nunca asistio
al proletariado, ni en el campo ni en la ciudad. La dictadura porfirista, firme en su principio
de "orden y progreso”, impulsé las condiciones que garantizaban la reproduccion del

capital, beneficiando a unos cuantos nacionales y abriendo las puertas del pais a todo el
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capital extranjero con un trato privilegiado. Asi, se generé una enorme masa de
trabajadores marginados de todo beneficio econémico, social, politico y cultural, cuya

situacién la llevd a una tucha armada por mejorar sus condiciones de vida.

Las diferencias politicas e ideologicas, asi como los intereses econémicos de las diversas
fuerzas participantes, prolongan la lucha armada hasta que una fraccion del grupo
carrancista logra ver el verdadero trasfondo de la participacion de las masas y de la
urgente necesidad de transformar las relaciones sociales de produccion imperantes
durante el régimen porfirista, que era la principal causa de las dimensiones que habia
adquirido el movimiento armado y que sin esas transformaciones el desarrollo econdmico

del pais era casi imposible.

Con una vision mas profunda de la situacion, los carrancistas se plantean como objetivo
principal, el establecimiento de las condiciones apropiadas que les permitan la toma del
poder; primeramente, la destruccion definitiva del poder de los "cientificos” (ia oligarquia
porfiriana), derrotar militarmente a los ejércitos populares de Francisco Villa y Emiliano
Zapata, y asi, llegar a la pacificacion del pais, congregando a los representantes de las
diferentes corrientes politicas e ideoidgicas para la configuracion de la constitucion politica
del pais, en donde la fraccién carrancista detenta la hegemonia, lo que le permite su

arribo al poder.

De esta manera se configura el "nuevo Estado", representado por la fraccidn, o mas
especificamente, por el grupo que resulté vencedor en el movimiento armado, quien se
abocaria a la tarea de consolidar este "nuevo Estade”, de dotarlo de la fuerza suficiente
para garantizar la preservacion de la paz social y de la estructura econémica social

preestablecida, que le permitiera mantener el control politico sobre fas masas y garantizar
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su hegemonia como grupo triunfante, fuertemente comprometido con el capital nacional y

extranjero, sobre todo el dltimo.

Desde el Congreso constituyente de 1917, se doto, juridicamente al ejecutivo, el poder
necesario que le permitiera, en la practica, mantener un control politico de los poderes
legislativo y judicial, asi como las facultades que el propio ejecutive adquiriera a través de

los articulos 27 y123 constitucionales, que serian la base de su poder politico.*®

Asi, las reformas sociales que las masas reclamaron durante el movimiento armado, se
constituyeron en la base legal del fortalecimiento del ejecutivo. Ademas, con la
participacion de legisladores mas radicales que el mismo Carranza, se logré que fueran
incluidas en la Constitucién demandas de las masas que no estaban contempladas en el

proyecto inicial, lo que daba al grupo gobernante mayor fuerza juridica.

Esta nueva clase politica empieza su estabilizacién con el gobierno de Alvaro Obregon
(1920-1924}, y logra consolidarse con el régimen de Lazaro Cardenas, después de una

serie de pugnas y ajustes dentro del mismo grupo.

2.4.- El Estado interventor en México.

Aungue el origen del "Estado interventor" esté sustentado en los principios de la teoria
keynesiana, su formacion y desarrollo adquiere difsrentes caracteristicas en las naciones
que lo adoptan. El factor comin que determind la adopcién de este nueve modo de

produccion fue la evolucion del capitalismo, en donde las caracteristicas del modelo liberal

oo ) al mismo tiempo, los constitucionalistas arrebataron a los movimientos populares independientes todas sus
banderas, preconizando la reforma agraria y el mejoramiente de las clases trabajadoras urbanas, con un Estado fuerte
capaz de garantizarlas contra quienes se les opusieran o pretendieran ir mds allé de ellas. {..)". Arnaldo Cdrdoba, Ob.
cit. pag. 31.
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dejaron de corresponder, generandose un desequilibric y desembocando en una grave

crisis econdmica con repercusiones en las esferas politica y social.

En los paises desarrollados las diversas fuerzas politicas, econémicas y sociales inciden
en |la adopcion, configuracion y desarrollo del "Estado de bienestar"; mientras que en los
paises dependientes, como en América Latina, son las emergentes burguesias
nacionalistas, caracterizadas por su fuerte oposicion al imperialismo en su momento,
defensoras de sus espacios econoémicos y con un proyecto propio de desarrollo en
circunstancias relativamente favorables, quienes toman ia iniciativa para ia formacion de
un Estado interventor y defensor de los intereses nacionales frente al imperialismo; de ahi,
las diferencias que caracterizan al "Estado de bienestar" en los paises desarrollados con

los dependientes.%

En América Latina el "Estado de bienestar” es conceptualizade como "populismo”, debido,
principalmente a las caracteristicas en las politicas que los diferentes gobiernos adoptan.
En Meéxico, el representante mas importante de esta corrfiente es el General Lazaro
Cardenas, cuyo gobierno (1934-1940) es quien sienta fas bases para la configuracion de! *
Estado de bienestar”, durante el cual, se presentan los elementos basicos de un proceso
“socialdemocratizador” como son: el fortalecimiento del Estado como recior de la
actividad econdmica; crecimiento de la clase media; surgimiento y desarrollo de
instituciones de seguridad social ; énfasis en fa educaciéon puiblica ; y sobre todo, el
compromiso establecido del movimiento obrero para supeditar la lucha de clases al

desarrollo de las fuerzas productivas del pais.

57 . . .- .

Debido a la ausencia de movimientos obreros considerables, de partidos politices reformistas de lu base obrerq,
ausencia de una clase media consolidada, de verdaderos lideres poputares, en América Lating no se logré ta evolucin
politicay una maduracion de un " Estado de bienestar” en sentido estricto. Subrayado nuesiro,
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De este modo, ia politica desarrollada por el gobierno cardenista es considerada como
"politica de masas”, a través de la cual logra contener y reencauzar los movimientos
sociales, realizando una serie de reformas sociales que satisface, en cierta medida, las

demandas de las masas trabajadoras.

La "politica de masas” del cardenismo estaba orientada hacia el establecimiento de una
paz social y politica, que permitiera al Estado reestructurarse y fortalecerse para poder
adaptarse a Ias condiciones que el desarrollo de las fuerzas productivas y la evolucion del
sistema capitalista demandaban y asi continuar con el desarrollo econémico bajo las

caracteristicas propias del Estado-Nacién que las nuevas fuerzas concebian.

De esta manera, la reforma agraria; la nacionalizacién de los ferrocarriles; la regulacion en
las relaciones laborales; la expropiacion petrolera; en fin, todas las reformas politicas y
sociales realizadas durante e! cardenismo, dan al Estado la fuerza necesaria para su
reestructuracion; en donde, mas que aliviar |as condiciones de vida de las masas
trabajadoras, se establecen [as condiciones necesarias para el desarrollo industrial y el

fortalecimiento de la burguesia, tanto en el campo como en la ciudad.®

La politica econémica y social del gobierno cardenista, esta sustentada en la teoria
keynesiana, la intervencién del Estado en la economia establece las condiciones para que
la incipiente industria nacional experimente un desarrollo, relativamente prolongado, en

condiciones de estabilidad.

* "Si bien se recuerda a Cdrdenas por la extension de la reforma agraria y la nacionalizacién del petrileo, es patente
que la conexign entre sus diversos programas fue que daba por sentado que debia erigirse la completa estructura de un
sistema econdmico maderno. En retrospectiva, su gobierno se asemeja mucho al del New Deal norteamericano, del que
Jue contempordnec”. Charles N. Anderson; "Bankers and Revolutionaries”, publicado por William P. Glade Jr, ¥
Charles W. Anderson. The Political Economy of México. The University of Wisconsim Prees, Madison, 1968, pp. 96-
103, cita de la pdg. 121. Citado por Octavio lanni, El Estado capitalisia en la época de Cirdenas, Era, Meéxica, 1977,
pag. 125,
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El nuevo Estado mexicano configurado por Cardenas, instaura el régimen
presidencialista, en donde la figura presidencial controla ios principales hilos del poder
politico; lo cual, se logrd a través de la politica de masas en donde por un lado se apoyan
sus demandas, y por otro se les controla y subordina al poder presidencial. Asi, las
organizaciones obreras y campesinas pasaron a ser un elemento constitutivo de la
estabilidad politica, de apoyo y legitimacion para el régimen cardenista y los gobiernos

sucesores.>®

En suma, durante el régimen cardenista se logré el fortalecimiento del Estado como el
rector de la actividad econdmica; se fomentd un crecimiento de la clase media; la creacion
y desarrollo de instituciones de seguridad social; se logra un control y supeditacién de la
lucha de clases al desarrollo de las fuerzas productivas del pais. Es decir, se logran
avances considerables de un proceso socialdemocratizador en aras de! desarrollo dei

sistema capitalista; asi, se logré el establecimiento del "Estado de bienestar”.

Sin embargo, a pesar de las claras tendencias de la politica de! régimen cardenista,
existian fuerzas politicas y econdmicas, tanto fuera del grupo en et poder como dentro de
€l, que manifestaban un desacuerdo por las mismas ¥ que posteriormente, al momento de

la sucesién presidencial, pugnaron por un cambio en la politica del nuevo gobierno,®°

Asi, el nuevo gobierno fue representado por un hombre moderado; la nueva ideologia era

la conciliacién que frente al reformismo cardenista significaba la rectificacion. Era tiempo

i "(...}. Con el General Cirdenas, el Estado se consolidaria, perfeccionando su aparato de dominio, v sentaria las
bases estructurales y politicas para un mayor y mds rdpide desarrollo econdmico. Ei prestigio del jefe de gobierno, su
Juerza de masas y su carisma, servirian parg que el Estado se legitimara socialmente como tal, y fuera aceptado por
lodas las clases sociales. Los gobiernos sucesivos tendrian despejado el camino para que esto tltimo se volviera
realidad. {...)". Arturo Anguiano, Ob. cit. pdg, 65.

® Es importante considerar que el establecimiento de un ruevo modelo econdmico se da en respuesia al desequilibrio
generado en el modelo anterior; y al establecer las condiciones de reequilibrio que permiten continuar el desarrolio de
las fuerzas productivas , algunos sectores sociales de la economia se verdn o sentirdn mayormente afectados; por lo
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de posponer la disputa entre el capital y el trabajo y de dar garantias a la pequenia

propiedad y al ejido, asi como a la inversion nacional y extranjera.

2.4.1.- Consolidacién del Estado interventor en México.

En 1940 comenzé una nueva era para el Estado mexicano, pues su capacidad para
intervenir en la economia se hacia cada vez mas solida, principalmente, con la
superestructura configurada por el gobierno cardenista, que se constituyé en la base del

futuro crecimiento econémico del pais.

Los objetivos centrales al que se abocaron los gobiernos poscardenistas fueron: la
consolidacion de las instituciones del Estado y la industrializacion del pais. Ei primero
implicd la realizacion de tres grandes tareas: 1. el afianzamiento de la hegemonia del
poder civil, 2. mayor centralizacién del poder en el titular del ejecutivo; 3. la modernizacion
del juego politico. El logro de estas tareas significaba un Estado verdaderamente fuerte y
consolidado, condicion indispensable para el establecimiento de una estabilidad politica y

social prolongadas, necesaria para ia industrializacién y desarrollo econdémico de México.

Asi el Estado juega un papel determinante en la realizacién de estos objetivos; las
inversiones del capital nacional y extranjero son garantizadas a través de una paz social y

estabilidad politica; para lo cual, el Estado utilizara los medios que sean necesarios,

De esta manera, Avila Camacho inicia su gestion con una reconciliacién con los grupos

que, en determinado momento, pugnardn por el restablecimiento de las condiciones que satisfagan y garanticen sus
intereses de clase. Subrayado nuesiro,
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% Hace un reconocimiento a la

afectados por las reformas del gobiero cardenista.
empresa privada como motor del desarrollo; desarrolla una politica de estimulos a la
inversion nacional y extranjera; y, ofrece la contencién y subordinacién del movimiento

obrero y la izquierda en general a los intereses del capital.

La guerra mundial significo la gran oportunidad para la industrializacién y desarrollo del
pais; asi, con los apoyos y garantias ofrecidas por el Estado surgieron numerosas
empresas pequena y medianas, formandose una nueva generacién de empresarios
mexicanos dedicados a la industria de la transformacion, quienes demandaron la
intervencion activa del Estado en la economia, a fin de garantizar su permanencia y
desarrollo en el ambito econémico después de la guerra.® La respuesta del Estado fue
verdaderamente positiva, estableciendo medidas de fuerte proteccion y estimulo a dichas
empresas, asi como un incremento considerable en la participacion activa en la economia.
De esta manera el gobierno promovia el desarrolic de una industria en expansion

fuertemente vinculada al Estado %

Al igual que con los sectores obrero y campesino, el Estado realizé una alianza estrecha
con el nuevo grupo de industriales y su organizacién gremial, la cual habria de servir,

durante varios lustros, de contrapeso a las industrias tradicionalistas y los comerciantes

'De acuerdo a las politicas desarrofladas, la década de los cuarenta se caracteriza por el viraje que da hacia la
derecha. "La rectificacion al cardenismo previsto ya desde la camparia de Avila Camacho, comprendid la marcha atrdgs
en la politica educativa, la sustitucion de la dirigencia sindical, el retroceso en el repario agrario y la aparicién de un
discurso que transcurrié paulatinamente de fa exaltacion de la democracia norteamericana, al abierto anticomunismo
de la guerra fria". Cristina Puga y Ricardo Tirado, Evolucidn del Estado Mexicano (consolidacidn | 940-1983). vol. Hi,
El Caballito, México, 1986, pdg. 21.

U} primer paso concreto hacia la industrializacidn lo constituyd la Ley de Industria de la Transformacion, expedida
en 1941, que permitié a una multitud de empresas beneficiarse con exenciones de impuestos hasta por cinco o diez aftos
con tal que demostraran que eran nuevas o "necesarias” {...) Idem pdg, 23.

& "(...). Mientras la industria crecta, el Estado adquiria, cada vez con mayor fuerza, su cardcter de director del proceso
econdmico, al erigirse como promotor del desarrollo industrial, como elemento clave en la culminacion de los
conflictos obrero-patronales y ain como inversionista en aquellos renglones prioritarios en que la empresa privada no
podia o no deseaba arriesgarse” Idem pag. 24.
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conservadores, y darian un apoyo importante a la politica econdmica nacionalista y a la

intervencién de! Estado en la economia.

Con relacidn al sector agropecuario, el Estado desarrolla una politica en la que supedita
los intereses de dicho sector al desarrollo del proyecto de industrializacion. El objetiva
central de la politica agraria durante la guerra, fue aumentar la produccion a fin de
abastecer el mercado interno como al externo, este Ulttmo como fuente de divisas, y al
primero proveerlo de ias materias primas necesarias y alimentos baratos, de tal manera
que atenuara las demandas obreras de aumentos salariales; reduciéndose asi, el costo de

produccion e incrementando el margen de ganancia del sector industrial,

A fin de garantizar el logro de los objetivos planteados en la politica agropecuaria el
Estado desarrolia una serie de reformas a través de las cuales fomenta la llamada
"pequeria propiedad" en detrimento de! ejido; otorga seguridad juridica y politica a los
pequefios propietarios; y, aporta, en su totalidad, el financiamiento que la politica agraria

requeria.

En suma, podemos observar que cada uno de los sectores productivos contribuyé al
desarrollo del proyecto industrializador, pero el Estado fue el factor determinante a través
de las politicas de promocién y apoyo: La creacién de fondos de fomento a la produccion;
de instituciones financieras; de decretos y reformas legislativas; de un mayor control y
subordinacion, sin importar los medios, de la clase trabajadora; y, de una, cada vez
mayor, participacién en la economia. E! Estado, es quien establece las condiciones
necesarias para las inversiones del capital, tanto en la esfera politica como social,

garantizando a la vez el desarrollo del proyecto industrializador.
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El proceso de industrializacion desarrollado durante el gobierno de Avila Camacho, fue
consolidado por el gobierno de Miguel Aleman durante el cual, gran parte del gasto
publico fue invertido en infraestructura, transporte y carreteras; en la produccion de
petrdleo y electricidad, v en la creacién de empresas de apoyo. Sin embargo, esto implicé
la reduccion del gasto social, las areas de educacion, salud y servicios urbanos se vieron

seriamente afectadas, a fin de acelerar el desarrollo y entrar en la modernidad.

Es decir, la politica del gobierno alemanista no tiene ningin cambio de orientacion
considerable, El capital nacional y extranjerc siguen teniendo un fuerte apoyo por parte
del Estado; hay un crecimiento de a clase media, y una aguda concentracion del capital

en detrimento de la clase trabajadora.

Con relacion al sector agropecuario, el régimen alemanista desarrolia una politica
orientada a la reprivatizacion en el campo, fomentando, protegiendo y apoyando al

latifundismo %

La economia registra altos indices de inflacién; en el sector publico la corrupcién se
expande a todos los niveles: la clase trabajadora es golpeada por et lado econémico,
politico y social, mientras que la burguesfa industrial, agraria y comercial, fuertemente

vinculada al Estado, se consolida.

Cuando Ruiz Cortines flega a la presidencia de la Reptblica, el pals se encuentra en
condiciones verdaderamente criticas:  déficit plblico e inflacion sin precedentes:
deslegitimacion del sistema politico nacional, debido a los altos indices de corrupcion,

grandes fugas del capital nacional, después de las grandes ganancias que éste habia

™ “En la década de los cuarenta el ¢jide deja de ser considerado como fundamento del proceso agricola del pais. En su
lugar regresa por sus fueros la pequefta propledad que muy frecuentemente encubre af latifundio y que adquiere todo el
apoyo legal y econdmico de los nuevos gobiernos. (...). Esta politica es confirmada per el Cédigo Agrario de 1942, que
determina las condiciones de inafectabitidad y reglamenta la parcelacion individual de los ejidos”. idem pp. 34-36
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adquirido; inestabilidad politica; y, una reduccion de la tasa de crecimiento hasta llegar a

cero. En sintesis, este era le panorama nacicnal que el nuevo gobierno debia enfrentar.%

Las estrategias desarrolladas por el gobierno ruizcortinista y los resultados obtenidos,
demuestran |a capacidad y la importancia que tiene el Estado en la participacion activa de
la economia. Primeramente, el gobierno logra una estabilizacién de la economia nacional,
estableciendo el equilibrio necesario entre inflacién, desarrollo y paz social.
Posteriormente, logra la reactivacion de Ia economia, recuperacion de la tasa de

crecimiento, a través del apoyo, estimulo y proteccion al capital.

La politica econdémica de! gobierno de Ruiz Cortines, no varié en su orientacién: se
mantenia la continuidad del proyecto de industrializacién del pais, en la que el capital
nacional participé de manera muy conservadora, mientras que la inversién extranjera
crecié aceleradamente, con lo que las posibilidades de un desarrollo nacionalista fueron

fuertemente limitadas. %

Ante la recuperacién econdmica, la iniciativa privada demanda al Estado reducir su
participacion en ta economia, a lo que el gobierno responde disminuyendo su gasto
corriente y sus inversiones, mantiene su politica de fomento industrial, alienta las

exportaciones y restringe las importaciones.

Con relaci6n a los sectores obrero y campesino, |a palitica ruizeortinista se caracterizd por

el control sobre sus organizaciones y la dureza frente a sus movimientos; sin embargo,

8 B andlisis de! sexenio ruizcortinista es de gran importancia para la comprension del sistema politico mexicano; en
Este, se esgrimen las formas de negociacion y se constituyen los cimientos que iniciaron el periodo de desarrollo y
estabilidad econdmicos mds prolongados de la historia nacional. S ubrayado nuestro.

* Es importante observar cuales han sido las reacciones Y respuesta de la burguesia nacional, Cuando ef Estado ofrece
las garantias suficientes para la reproduccion del capital, dicha clase social se ha mostrado timida ¥ conservadora ; y,
cuando las condiciones del pals ha demandado el apoyo y la lucha de éstas, han optado por huir con los frutos que lg
nactén les ha dado. Subrayado nuestro.
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también demostré una amplia capacidad de negociacion. El estaltamiento de huelgas fue,

relativamente, bajo.

Nuevamente podemos concluir que la intervencitn del Estado en la economia results vital
para el restablecimiento de las condiciones gue permitieran continuar con el crecimiento
economico y el proyecto de industrializacion del pais, ademas, se demostrd la capacidad
que el Estado tiene, al sentar las bases que permitieron iniciar una fase prolongada de

desarrollo estable.

2.4.2.- El Estado interventor y el “desarrollo estabilizador” (1958-1970)

La politica desarrollada durante este periodo se caracterizd por un crecimiento econdémica
sostenido, estabilidad en los precios y de la paridad del peso frente al ddlar, asi comeo una
creciente participacion del capital extranjero en las ramas de punta que reflejaron un

nuevo patron de acumulacion sustentado en la gran industria.

Durante este periodo el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) fue de un 8.7%
anual, en el que el Estado jugé un papel determinante, principalmente, como garante de la
estabilidad social, caracterizandose como energico y represivo, asi lo demuestran los
resultados del movimiento ferrocarrilero de 1958, y una década después, el movimiento
estudiantil; mientras que en la esfera econémica, el Estado demuestra una amplia
participacion, directa e indirecta, creacion de empresas publicas, asi como apoyo y

proteccion a la empresa privada.

Sin embargo, el "milagro mexicano” sucedido, el gran crecimiento econdmico registrado,
tuvo también sus repercusiones negativas que se manifestaron en un fuerte desequilibrio

en las relaciones sociales de produccion, y en lag estructuras que conformaban el modelo
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social de produccidon, cuyas consecuencias postericres serian las sucesivas crisis
econdmicas que nos llevaria a la busqueda de un nuevo paradigma, y con ello a la
implantacién del "neoliberalismo”, que a la fecha no ha demostrado ser la verdadera

respuesla que la alin existente crisis demanda.

2.4.3.- El Estado como garante del "desarrollo estabilizador”.

El desarrollc econdmico experimentado por nuestro pais a fines de la década de los
cincuenta y que logra prolongarse hasta finales de los sesenta, reflejan la importancia y la
determinacion que tuvo la participacién directa e indirecta del Estado en fa economia. Las
politicas desarrolladas por éste, orientadas a obtener un desarrollo econémico

permanente, dieron como resultado, lo que el mundo conocid como "el milagro mexicano”.

A fin de lograr la "estabilidad econémica y social” se determina una mayor “intervencion
del Estado en la produccién”, y la realizacion de reformas politicas y sociales que
ampliaban su ambito de accién administrativa; asi, el Estado se preparaba para participar
de una forma mas abierta y decidida en la planificacién del desarrollo, creando las
instancias para administrar en forma equilibrada sus recursos y canalizarlos hacia las

areas prioritarias.®’

Es decir, el Estado determina y amplia su participacién en la economia; define las areas
de inversion econdmica tanto para el sector publico como para el privado, quedando éste
al margen de las areas que el Estado determina como "estratégicas”, dejando un amplio

espacio en las demas areas para el capital privado, nacional y extranjero, con el apoyo de

7 Es nuevamente el Estado guien determina el fin y los medios que ayudaron a resolver los problemas por los que
arravesaba la economia mexicana de fines de los cincuenta sobre todo, lo determinante que fue su participacion en la
esfera econdmica para el logro del crecimiento experimentado ; lo cual, refleja la capacidad de un Estadop planificador,
y la importancia de su intervencién. Subrayado nuestro.
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una politica de sustitucion de importaciones y de integracién de los procesos productivos,
como fue el caso de la empresa siderrgica paraestatal AHMSA, que veremos mas

adelante, como caso de estudio.

ElEstado "planificador” se manifiesta también como "entidad benefactora” o "Estado de
bienestar", preocupado por la educacion, la salud, la vivienda y el consumo de las masas
trabajadoras, ademas de mejorarles las prestaciones y las condiciones generales de
trabajo. De igual forma, el Estado amplia y extiende ios servicios sociales a mayores

nucleos de la poblacion urbana y rural.

Sin embargo, es importante subrayar que esta politica del "Estado benefactor” no es
producto de la constante lucha social que enfrentan las antagénicas clases sociales -
trabajadores vs empresarios-; ni de! fortalecimiento politico de la clase trabajadora; mucho
menos de la democratizacion del Estado burgués. La politica configurada por el
"imperialismo”, denominada "alianza para el progreso”; la cual, surge a raiz del triunfo de
la “revolucion cubana”, en donde los Estados Unidos ante el riesgo de perder mayor
espacio y poner en juego su hegemonia en ia regién deciden generar un cambio en su

politica hacia América Latina.®®

De esta manera, el Estado interventor se constituye a la vez en Estado benefactor,
desarrollando una politica social en las esferas de educacion, salud, vivienda, abasto, etc.,
que beneficia a amplios sectores de la sociedad, con lo que logra una estabilidad social,

politica y economica, y con ello el llamado "desarrotio estabilizador”.

™ “La Alianza para el Progreso, Jfue una operacion econdmica destinada a reducir, en un plazo de diez afios las
principales tensiones engendradas por la naturaleza del modelo de desarrollo econdmico aplicado en la regicn y con el
objetivo tiltimo de evitar nuevos procesos revolucionarios.” Octavio Rodriguez Araujo y Paulina Ferndndez Chrislieb,
“El sexenio de Tlatelolco (1964-1970)", en : La clase obrera en la historia de México, Tomo 13, México, Siglo XxI,
1985, pdg. 29,
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El desarrollo estabilizador es producto de la politica de sustitucion de importaciones, de
industrializacién del pais, que aunque iniciada a principios de la década de los cuarenta, el
desarrollo industrial tiene su auge a fines de los afios cincuenta. En este momento, en la
esfera politica, el caracter corporativo del Estado manifiesta una consolidacion,
garantizandose un fuerte control en las relaciones sociales de produccion, lo que permite

una alta desigualdad en la distribucion de la riqueza y el ingreso.®®

Este desarrollo industrial se caracteriza por un elevado ritmo de inversién, tanto publica
como privada, - gran parte de ésta proviene del exterior -, politicas publicas de fomento
y proteccitn, a través de créditos, exencion de impuestos, abastecimiento de insumos a

bajos costos; construccién de infraestructura: etc.

Mientras que el sector industrial registré un rapido y dinamico crecimianto, en el sector
agropecuario fue lento y limitado, como consecuencia de las relaciones sociales de
produccién y las estructuras establecidas en el campo, per o cual, se generaron grandes
movimientos de campesinos, rompimiento de los controles tradicionales, invasiones de
tierras, revueltas y brotes guerrilleros, que encontraron como respuesta del Estado una

fuerte represion.

Sin embargo en la industrializacion de nuestro pais las ramas mas dinamicas fueron
acaparadas por las empresas trasnacionales, a través de créditos e inversiones directas,
las politicas gubernamentales de fomento a la industria nacional fueron rebasadas: la
fuerte participacién del capital extranjero modificé en corto plazo la planta industrial en

funcion de sus intereses, contribuyendo muy poco a la distribucion del ingreso y el

? “Como un indice del fendmeno podemos recordar que el 5% de la poblacién se Hevé en 1958 el 38.63% de los
ingresos, o sea ung parte mayor a la que correspondic el 80% menos “favorecido™ de la poblacin. Ifigenia M. de
Navarrete, “La distribucion del ingreso en México” en : El perfil de México en 1980, Siglo XXI, México, 1990, psg. 37.
Citada por Rolando Cordera y Adolfo Oribe B. en: “México : Desarrolio y Crisis de la Economia Mexicana, Ob, cit.
pdg. 161,
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empleo; repercutiendo en una fuerte acumulacion y concentracion del capital, en un

desequilibrio de las estructuras econdmicas y de las relaciones sociales de produccion.”

A finales de los afios sesenta, la estructura econdmica configurada en nuestro pais,

reflejaba una mayor dependencia econémica y tecnolégica hacia los paises centrales.”!

En el contexto internacional, la economia manifestaba ciertos desequilibrios, que llegarian
a generar la segunda gran crisis en el presente siglo del sistema capitalista de manera
inevitable, cuya profundidad y duracién significaria también la "crisis del Estado de

bienestar”, y su desplazamiento por un nuevo modelo de produccién: “el necliberalisma”.

2.5.- El desarrollo de la crisis en México.

Las caracteristicas del modelo de produccién sustentado en las teorias keynesianas se
desarrollaron con ciertas diferencias en los paises que ios adoptaron; sin embargo, existié
un factor comin, considerado una de las principales causas gque condujeron al
desequilibrio de [a estructura econémica v a la manifestacién de la segunda gran crisis
mundial del sistema capitalista en el presente siglo, ésta es, “la concentracion de la

riqueza’.

El patrén de acumulacion de capital adoptado en México a partir de la década de los afios

cincuenta reflejo grandes contradicciones a principios de la década de los setenta, que se

W) Enel plano internacional el desarrollo del capital monopolista apuntaba hacia la configuracion de una nueva
divisién internacional del trabajo donde ia inversion extranjera se orientaba hacia los mercados internos de fos paises
receplores y éstos destinaban sus divisas a la obtencidn de maquinaria y marterias primas elaboradas en los centros
meiropolitanos; con ella se produjo no sélo un proceso de sustitucion de importaciones dentro de las zonas
dependientes sino también la sustitucién de exportaciones de los palses capitalistas desarrollados”. Idem.

' * Durante el prolongado, dificil y contradictorio perfodo de transicién que se inicia con el triunfo de los liberales en
1857 y culming con el de la revolucidn y sus reformas a fines de los afios treinta, a la vez que se consolida un sistema
nacional de dominacién propiamente dicho se modifica la posicidn de México en el seno de la comunidad capitalista
sobre la base de nuevas y diferentes condiciones materiales y sociales de su crecimiento econdmico - lo que no impide,
{..). que el proceso de desarrollo haya seguido siendo hasta el presente un proceso eminentemente subordinado al
exterior”, Idem, pdg. 154
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convirtieron en fuertes limitantes para la continuidad de! desarrollo experimentado; entre
dichas contradicciones destacan: la concentracién del ingreso, el desequilibrio externo y el
deficit fiscal. Asi, el crecimiento econémico obtenido con estabilidad se convirtié en

estancamiento con inflacion (estanflacién). .

2.5.1.- Principales causas que condujeron a la crisis econémica en México.

La politica econémica aplicada durante el llamado “desarrollo estabilizador” se orienté a
fomentar y a proteger al sector manufacturero, supeditandose a sus intereses a los otros
sectores  productives; las ramas mayormente  beneficiadas (automotriz vy

electrodomésticos) eran controlados en mayor grado por el capital extranjero,

Dicho sector gozaba de un fuerte proteccionismo, su produccién se orientaba
principalmente al mercado interno, sin preocuparse por desarrollar una capacidad
competitiva en el mercado internacional. Asi, los bienes y servicios gque requerian ser
importados fueron financiados con endeudamiento externo, generandose un creciente
déficit publico y desequilibrio en la balanza de pagos, que a finales de la década de ios
afos sesenta se haclan insostenibles. A principios de los setenta el crecimiento industrial
se detiene, pues los nuevos endeudamientos con el exterior debian ser utilizados

principalmente para el pago del servicio y los intereses de la deuda.”

De esta manera, la concentracion del ingreso en un sélo sector de la economia y sobre
todo en aquellas ramas controladas por el capital transnacional, generaron un fuerte

desequilibrio en la estructura econdmica, llevando al Estado a condiciones de

7 * La pérdida del dinamismo de la actividad productiva de los tiltimos afios de la década de los sesenta se forng en
fos afios setenta en una franca tendencia al estancamiento productive acompafiada de una acelerada inflacidn. (,.)."
José Blanco, Génesis y desarrollo dela crisis en México, 1962-1976, Revista de Investigacion Econdmica, UNAM, pdg,
167.

67




incapacidad para seguir garantizando el crecimiento econdmico y la acumulacion de

capital,

En suma, a pesar de que el Estado desarrollo una politica de fomento y proteccién a la
industria, permitiéndole una acelerada acumulacién de capital a fin 'de aumentar la
capacidad productiva, ésta al ser orientada hacia el mercado interno, encuentra fuertes
limitantes, ya que la concentracién del ingreso reduce en gran medida el consumo y por
ende la produccion, contribuyendo asi a acelerar ia crisis del pais con repercusiones en el

contexto internacional.

En estas condiciones el gobiemo de Echeverria decide un cambio en su politica
econémica, aplicando fuertes recortes al gasto publico a fin de reducir los grandes déficit
registrados; esta politica fue sustentada en la teoria monetarista, a través de la cual se
redujo la demanda agregada, a fin de disminuir las importaciones e intentar un equilibrio
en la balanza comercial; sin embargo, esto tuvo grandes repercusiones en la acumulacién
de capital. Asi, durante el segundo pericdo del gobierno echeverrista, la crisis se

profundizaba de manera acelerada.

De esta manera en el Gltimo afio de gobierno de Luis Echeverria la inversion pablica vy
privada disminuyen, las importaciones y el consumo bajan, las reservas monetarias sufren
una fuerte caida al igual que el PIB en su conjunto; mientras que la deuda externa se
duplica con relacién al sexenio anterior y la fuga de capitales se hace incontenible. Ante
tales condiciones se determina la devaluacion del peso frente al délar en casi un cien por
ciento,i'3 y posteriormente la firma del “Convenio de Facilidad Ampliada” con el Fondo

Monetario Internacional.

Beg ) La captacidn de la banca cayd verticalmente y durante los meses previos o la devatuacion la Jfuga de capitales

se dio a un ritmo desaforado. La reserva del Banco de Mévico tuvo un Sfuerte descenso de 333 millones de délares, la
primera disminucion en todo el periode. EI 31 de agosto Jinalmente fue devaluada la moneda respecto al ddlar en una
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En suma, la politica desarrollada por el gobierno de Echeverria es caracterizada como
‘populista”, ya que en aras de obtener un consensc social que devolviera al Estado su
caracter legitimo de rector de las relaciones sociales en un contexto de equidad, justicia y
democracia, dicha politica s6lo logré detener la acumulacion de capital y con ello, lejos de
lograr el consenso social, limité su d&mbito de accién generando enfrentamientos directos
con las cupulas de los sectores productivos, quienes ante una participacidn del Estado en
la economia sin precedentes, deciden organizarse, argumentando una amenaza contra la
libre empresa.'M Asi, los desequilibrios en la economia se agudizaron, desembocando en

una grave crisis financiera.

En estas condiciones asumi6 el gobierno de la Republica José Lépez Portillo quien
ademas debia enfrentar un clima de desconfianza en el contexto internacional, generado
por la politica del gobierno anterior, por fo que los apoyos crediticios a México se habfan
suspendido;’® en tal situacion el otorgamiento de créditos seria condicionado. Asi, en el
acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional en 1978, éste reclamo la adopcién

de una politica restrictiva.

proporcion cercana al 100%, a lo que siguid la firma del Convenio de Facilidad Ampliada con el FMI." José Blanco,
El desarrollo de la crisis en México 1970-1976 ; citado por Rolando Cordera Campos en : Desarrollo y crisis de la
economia mexicana, Ob. cit .pdg. 325.

" “La industria privada llegé a considerar que la politica econdmica del Estada representaba una camisa de fuerza
gue someterfa a la tendencig del libre mercado. {..).(..). se hicieron paros empresariales, se levantaron protestas, {...)
Se esgrimio, antes que nada, el argumento volioso en el siglo XIX, de que el mercado por si mismo podria regular la
economia, que el gobierno nos Hevaba al absolutismo y que la sociedad civil, ellos, eran capaces de solucionar
cualquier problema econdmico. ” Germdn Pérez y Rosa Ma. Mirdn, Ob. cit. pp. 209-210.

" (..} Jue principalmente la debilidad financiera de Meéxico, derivado de la situacion critica del sector externo de la
economia, lo que habla obligado al Estado mexicano a recurrir al Fondo Monetario Internacional para obtener fos
recursos de corto plazo que le permitieran hacer frente a la crisis de divisas que enfrentaba a fines de 1978,
compromeliéndose ha llevar a cabo un programa de estabilizacidn de acuerdo con los lineamientos de esa institucién
financiera. Eflo se explica no sélo por la necesidad que México tenia de los créditos del FMI sing también porgue los
acreedores de nuestro pais, en su mayoria instituciones bancarias norteamericanas, requerian, para continugr
prestando a México, el aval del FMI." Hector Mata, The IMF Siabilation Policy for México 1977-1979 . 4 Critical
Approach, M, Phil, tésis University of Cambridge (inédito). Citado por Pablo Ruiz, “Desequilibrio externo y politica
econdmica en los setentas”, en “desarrollo y crisis de la economia mexicana”, seleccion de Rolando Cordera, Ob. cir.
pdg. 568
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La recuperacién de la estabilidad politica y econémica implicaba un proyecto de
recongiliacion con los diferentes grupos que se habian distanciado del gobierno anterior,
asi como limar asperezas con los Estados Unidos y los organismos financieros

internacionales .

De esta manera, el gobierno de Lépez Portillo se plante6 varias medidas para salir de la
crisis, entre las cuales destacan el impulso que dio al programa de la “Alianza para la
Produccién”, en el cual se establecian medidas Muy apegadas a las recomendaciones del
FMI, pues en el pendltimo mes del sexenio de Echeverria se habia aceptado un programa
de reajuste de la economia; asi, la recién instalada administracion de Lépez Portillo

acepté los lineamientos del FMI con algunas modificaciones.”®

En dicho programa, destacan “por un lado la liberacién de precios de mercarncias sujetas
a control por el Estado, a efecto de hacer realista la economia ficcion, lo cual, aceleré la
inflacién; ademas, se dio una mayor apertura al mercado externo a la economia del pais,
a través de la disminucion de los aranceles, a efecto, se decia, de obligar a Ia
competencia a agilizar a las industrias y eliminar a las poco productivas, y aunque México

no entré entonces formalmente al GATT, de hecho asi se incorporaba.

Como puede observarse, los cambios “propuestos” por el Fondo Monetario Internacional a
las politicas desarrolladas por nuestro pais, como condicion para avalar los préstamos de

la Banca internacional, estan orientados a combatir las teorias cepalinas por un lado,

™ (..} algunos analistas han coincidido en afirmar que la politica del FM{ hacia México no puede reducirse a las

medidas de corto plazo para restablecer el equilibrio interno Y externo, cuya expresién mds aparente serfa el
Stabilizatidn Programme, que se comprometid a realizar el gobierno mexicano mediante el acuerdo Extended Fund
Facility, signado con el FMI en 1976. Mds bien parece tratarse de un cambio sustancial en la estrategia de desarrollo
mexicano, que marcaria un nuevo rumbo basado en la ideologia liberal-monetarista, cuyos alcances a nivel intern van
mds alld del programa de estabilizacidn y obedecen tanto a ura remodelacidn del orden econdmico internacional en ia
zona capitalista, como el proyecto del capital financiero nacional. (.., J." Fernando Fayrzylber, “Sobre la restauracién
del capitalismo y sus repercusiones en América Latina™, EL TRIMESTRE ECONOMICO, No. 184, Qct-Dic de 1979,
México, FCE, citado por Pablo Ruiz, Ob. cit. pdg. 569
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mientras que por otro, se establecen las condiciones que permitan a los paises centrales

exportar el costo de su crisis econémica a los paises periféricos,

Otra de las medidas que destacan para superar la crisis, fue la explotacion masiva del
petrdleo cuyo precio en ascenso permitiria allegarse de los recursos necesarios para
reactivar la economia, ademas de gque la banca transnacional buscaba lugares para

invertir con ganancias garantizadas.

En suma, las condiciones existentes para superar la crisis eran: grandes cantidades de
petrbleo con precios al alza; estabilidad politica, abundancia de délares en la banca
tfransnacional, salarics reales a la baja -a pesar del auge petrolero-, movimiento obrero
controlado, libre salida de ganancias al exterior, subsidios gubernamentales a la iniciativa

privada, precios liberados y mayores facilidades para la importacién.”

En adelante, la politica del gobierno de Lopez Portillo estaria sustentada en los recursos
econdmicos provenientes del petréleo. Se generd una cantidad considerable de empleos
en el sector pablico; la importacién de insumos comerciales crecid en forma desmedida,
cuya flexibilidad provocd una enorme fuga de capitales y la deuda externa crecia sin
limitacién. Asi el gasto pablico crecia, a balanza comercial registraba un déficit cada vez

mayor.

El poder que el petroleo dio al gobierno lopezportiliista, se vio reducido con la baja
internacional de la demanda y los precios de los hidrocarburos, que se dio junto con Ia

caida de los precios de algunos minerales y ciertos productos agricolas de exportacion.

7 “Apoyado en Ia gran capacidad financiera del sector piblico y en la vertiginosa corriente de divisas, originadas
ambas por las crecientes exportaciones de hidrocarburos -cuyos precios denotaban un acelerado ascenso- ef gobierno
mexicano se preparé a impulsar la economia a una tasa superior al 7% y crear 700 mil empleos urbano-industriales.
Tales propdsitos fueron elevados al rango de compromisos politicos en el Plan Nacional de Desarrolly Yy en el Plan
Global de Desarrollo”. Manuel Aguilera G., “La crisis mexicana: Un ensayo de interpretacion econémica ¥
financiera”, en Economia mexicana: situacidn econdmica Y perspectivas, Fausto Burguefio Lomell (compilador),
Institwto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1987, pag. 171,

71




Esto signific, el estancamiento del crecimiento econémico y el inicio de una nueva vy

profunda crisis econdmica.”

Esta crisis vino a descubrir los desequilibrios de la estructura econdémica del pais,
afectando también el &mbito de lo politico y social, provecando, nuevamente, una pérdida

generalizada de confianza y credibilidad en ef gobierno,

El boom petrolero mal orientado dejd saldos negativos en todos los rubros de la
economia. Aunado a ello, una aguda recesion se presenta en los paises industrializados,
en donde las tasas de interés se elevan, por lo que los pagos por servicio de la deuda se
incrementan, mientras que la fuga de capitales se hace incontrolable. Las medidas
adoptadas por €l gobierno, no fueron suficientes para contener la caida del crecimiento
econémico; al contrario, las repercusiones de la crisis en la esfera politica y social se

agudizaban.”

En resumen, la politica econémica del gobierno de Lépez Portillo fue acorde con los
compromisos adquiridos a finales de 1976 con el FMI hasta antes del descubrimiento y
explotacion de cuantiosas reservas de hidrocarburos; sin embargo, a partir de 1978 se

propusc una politica econémica con metas muy ambiciosas, pero sin una verdadera

8 «(..). Los efectos de la crisis sobre la estructura productiva se caracterizaron por constituir un freno muy fuerte a la
produccidn, al pasarse de una expansion vigorosa a una ligera recesion, esto es, de un crecimiento de 8% en 1981, a
una baja del 0.5% del PIB en 1982." Arturo Bonilla 8. Le descapitalizacién de México y la crisis actual: en Economia
mexicana, situacién actual y perspectivas, Ob. cit. pdg, 41

™ Lo que en un principio se manifesté como escasez de dolares y mayores deslizamientos y devaluaciones continud
por un breve lgpso en un mercado doble y triple de cambios. Desde enero de 1982, cuando se va agravando la crisis y
es evidente la pérdida de las riendas de la politica econdmica por parte del gobierno, también se hace evidente la
puesta en marcha de una campafla de desestabilizacidn politica, en la que los empresarios desempefian un papel
preponderante”. Irma Manrigue Campos, "El caso de las empresas piblicas del sector financiero mexicano™, en Crisis
Econdmica: ;fin del intervencionismo estatal?, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, Ediciones El
Caballito, 5. A, México, 1986, pdg. 78

72




estabilidad economica.®®

La cantidad considerable de recursos economicos generada por la explotacién de
hidrocarburos y el otorgamiento de amplios créditos tanto por los organismos financieros
internacionales como la banca privada, dan al gobierno de Lépez Portillo una amplia
capacidad financiera que le permite establecer el proposito de un fuerte impulso a la
economfia, sustentandose en una gran expansion del gasto publico que se convirtio en el
pivote del crecimiento. Sin embargo, este fue otro de los factores que contribuyeron a
precipitar la crisis, pues gran parte del gasto piblico se orientd a subsidios del sector
privado, siendo la deuda externa la fuente principal de financiamiento del creciente déficit

publico a que llevéd la politica del gasto publico.

Las importaciones registraron un rapido crecimiento debido -entre ofras cosas- a la
sobrevaluacion del peso, que ademas dificultaba las exportaciones no petroleras, por lo
que el déficit en la balanza de pagos se venia acrecentando, el cual era financiado con
créditos externos. Asi, ante un acelerado crecimiente de la deuda externa vy de los

intereses, el déficit en la balanza de pagos se venia agudizando.®’

Con la caida del precio internacional del petrdleo, la enfrada de capitales se redujo
considerablemente y al no contar con la capacidad productiva interna para generar las

divisas necesarias para el pago del servicio de la deuda, se redujo la capacidad de

% “En estas circunsiancias, el proceso de crecimiento se apoyaba, cada vez mds, en la expansién de la actividad
petrolera, que al estar desarticulada del resto de la economla, se traducla en modificaciones de la estructura
econdmica en el semtido de una creciente “vulnerabilidad”, ya que la expansion petrolera presenta limites a la
exporiacion por restricciones de la demanda externa, por lo que la crisis se precipité. (...)". Paulina Irma Chdvez R,
Las Cartas de Intencidn y las politicas de estabilizacién y ajuste estructural de México: 1982-1992, Tesis de maestria,
Facultad de economla, UNAM, 1994, pdg. 46

8Bl desequilibrio externo no podia reducirse, pues en aras de la explotacién petrolera se aceleraron las
importaciones de magquinaria, equipos y tecnologia, y sobre todo se contrataron gigantescos préstamos, de los cuales
hube que pagarse inmediatamente intereses afectindose seriamente ia cuenta de servicios en una etapa de elevaciones
crecientes de la tasa de interés en los mercados financieros mundiales." Arturo Ortiz W., La ecomomfa mexicana:
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endeudamiento externo, lo que vino a limitar en gran medida la actividad econémica del
pais; asi, la evidente crisis generé un fuerte clima de especulacion y desconfianza, por o
que la fuga de capitales se hacia incontenibie, mientras que la banca transnacional exigia
el pago de la deuda y los intereses; asi, la desconfianza, la especulacion y el incremento
del deficit comercial externo, llevaron al gobierno a decretar la expropiacién de {a banca y
al establecimiento del control de cambios, por medio de lo cual se logro reducir

considerablemente la fuga de capitales; sin embargo, ia crisis financiera se acentuaba.®

En suma, podemos concluir que la crisis econdmica manifestada en México a principios
de la década de los ochenta (junio de 1981), responde a causas tanto internas como
externas. Entre las primeras tenemos el modelo de la economia petrolizada, pues al
privilegiarse esta rama, provocé que la economia se volviera dependiente en grado
extremo de esta actividad, a la vez que fue generando desequilibrios internos e
intrasectoriales, que llevaron a incrementar [a deuda externa a niveles sin precedente. La
evidencia de la crisis se manifiesta con la caida de los precios internacionales def petréleo
que repercute en los ingresos por exportacién de los mismos; el aumento de las tasas de
interés internacionales y sus efectos sobre los pagos por el servicio de la deuda externa, y

la recesion de la economia internacional que repercute sobre el volumen y precios de las

Retrospectiva, Dilema Actual y Perspectivas, en: Problemas del desarrolls, vol. X1V, No. 56, Noviembre de 1983-Enero
de 1984, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, pdg. 44

82 v¢.). En memorable discurso Jrente a la Asamblea de las Naciones Unidas, el | de Octubre de 1982, el entonces
presidente de México ,José Lopez Portillo, explics: “La injerencia de las corporaciones trasnacionales, la
concentracion creciente de los medios financieros, la supeditacién de los sistemas bancarios a las grandes metrdpolis,
las expatriaciones mastvas de capital y la limitacidn de modelos ajenos, ponen en riesgo la existencia misma de los
Estados nacionales”. También habia dicho “los mismos paises del desarroflo no queremos (ser) avasallados. No
podemos paralizar nuestras economias ni hundir nuesiros pueblos en una mayor miseria para pagar una deuda cuyo
servicio se triplicé sin nuestra participacion ni responsabilidad y cuyas condiciones nos son impuestas. Por lo tanto -
afladié el presidente de México- después de grandes esfuerzos en materia econdmica, mi gobierno decidié atacar el mal
por su ralz y extirparlo de unat buena ver.” ( de este modo se establecid el comtrol de divisas y se nacionalizd la banca
privada en México). Sol Arquedas, Ob. cit. pp. 81-82
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exportaciones no petroleras.

La extrema dependencia de los ingresos por concepto de las exportaciones petroleras y ia
falta de un programa industrial integral, generaron una economia sumamente vulnerabie,
¥a que a pesar de los considerables ingresos ‘que el petréleo proporcionaba, estos se
destinaban al pago de Ios intereses de una creciente deuda externa, a la importacién de
alimentos y de bienes de capital, por lo que el déficit en la balanza de pagos se hacia

cada vez mayor.

De esta manera, en el auge petrolero encontramos el fendmeno de la crisis actual. La
causa de fondo mas importante que la determina fue el rapido endeudamiento del pais, lo
que presiond en forma creciente a las finanzas publicas y privadas hasta el punto de casi

una estrangulacién econdmica.

En estas condiciones e! distanciamiento entre el gobierno y los capitalistas mexicanos
habia alcanzado, con la nacionalizacidn de la banca, un punto muy alto, ademas de que
dicho gobierno no tenia arraigo popular, de esta manera se daban las condiciones para
que la politica neoliberal se presentara a los mexicanos como una medida acertada: la
cual, declan, seria el paradigma a la grave crisis econdémica que aquejaba al pais desde

principios de la década anterior.

2.6.- La implantacién del neoliberalismo en México

Como se hace referencia en el capitulo anterior, la crisis mundial del sistema capitalista
surgida a principios de la década de los setenta es atribuida al modo de produccién
existente, es decir, al modelo sustentado en la teoria keynesiana, el cual es sustituido por

el modo de produccion basado en las teorias clasicas. Asi, el neoliberalismo es adoptado
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por los paises desarrollados (principalmente en Inglaterra con Margaret Tatcher vy ios
Estados Unidos con Ronald Reagan), e implantade en los paises periféricos. De esta
manera dicho modo de produccion se implanta en nuestro pais utilizando como medio

. principalmente a los organismos financieros internacionales ( FMI, BM, y BID).83

En nuestro pais se ha pretendido disfrazar al necliberalismo, manifestando que la politica
econdmica y social desarrollada casi a principios de la década de los ochenta es una
nueva opcidn con la que se pretende dar respuesta a la ya prolongada crisis economica
Que vivimos en México. Este modo de produccién que nos ha sido implantado, lo ha
conceptualizado el gobierno salinista como “liberalismo social”,® cuyas caracteristicas se
adaptan a las condiciones econémicas, politicas, sociales y culturales del pals segun sus

argumentos.

2.6.1.- Argumentos para la implantacién del neoliberalismo.

Para los impulsores de la corriente neoliberalista, la crisis actual del capitalismo se debe al

papel distorsionador que tiene el sector publico que debido a su excesivo crecimiento

¥ Uno de los objetivos fundamentales de este trabajo es mostrar las repercusiones que la implantacidn de este “nueve”
modelo de produccién ha traido consigo en las dmbitos econdmico, politico y social. La forma y los medios wtilizados
para la implantacién del neoliberalismo. Entre dichos medios podemos encontrar las Cartas de Intencién que el
gobierno de México dirigié al FMI a partir de 1982, en las que se precisan orientaciones y medidas de politica
econdmica que el gobierno estd dispuesto a aplicar durante el periodo de vigencia de acuerdo con ef FMI Dado que
en los hechos la elaboracion de las Cartas de Intencién son producto de la colaboracidn entre el gobierno y el Fondo,
en eflas estdn contenidas las aspiraciones programdticas del FMI tanto en lo referente a los Planes de estabilizacién
como de ajuste estructural siendo éste el objetivo principal de los paises centrales, cuyas politicas estén orientadas a
superar su propia crisis econdmica, exportdndola a los paises periféricos; es decir, sacrificando a éstos de una manera
mds agresiva reflejdndose en una quiebra masiva de pegueilas y medianas empresas con sus respectivos efectos,

8 (). Por eso, en estos tiempos de cambio acelerado en el mundo y de prafundas transformaciones en nuestra patria
es indispensable mantener la claridad en el rumbo, la precisidn en los ideas. Dos tesis se enfrentan entre si- la primera,
que no lermina de declinar, la segunda que poca vigencia tendrd al nacer. Es el choque enire el estatismo absorbente y
el neoliberalismo posesivo. Ni wno ni otro responden al proyecio de reforma de la revolucidn. Ni los nuevos
reaccionarios, que promueven el estatismo nf tampoce el neoliberalismo, enarbolan nuestras luchas ni sintetizan
nuestras ideas ni guian nuestras decisiones.

La filosoffa de nuestras practicas es el liberalismo social de hondas raices en nuestra historia y con plena vigencia en el
presente y a futuro. {..)."Carlos Salinas de Gortari, EI liberalismo social, nuestro camino, en: liberalismo social
(elementos y discursas del poder) tomo 11, vol.f, coleccion Politica ¥ Administracion, Ob. cit. pdg.20.
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gener¢ un proceso inflacionario.*® El crecimiento del Estado refuerza la tendencia de la
Administracién Plblica a aumentar el gasto, tanto corriente como de inversion,
financiando cualguier déficit, por medio del aumento de la cantidad de dinero, en vez de

hacerlo mediante el incremento de los precios de los bienes y servicios que produce.

Milton Friedman, en su "teoria del monetarismo” establece que : “La inflacién es en todo
momento y en todo lugar un fendmeno monetario” 83que se corrige a través de regla o
“ley” monetarista de la politica econdémica que determina que la estabilizacién de la

economia se alcanza cuando la oferta monetaria crece a una tasa fija.

Es decir, que la emision de la moneda utiizada en financiar los gastos que no
corresponden a inversiones productivas, y por ende, no ofrecen rentabilidad alguna,
conllevan a un proceso inflacionarioc que desestabiliza a la economia y puede

desembocar en una crisis del sistema.

Por lo tanto, el crecimiento desorbitado del Estado, asi como su creciente intervencién
directa en la economia, segun los ideblogos del neoliberalismo, ha impedido que operen
las “leyes del mercado”, eliminando los estimulos a la produccion y a la innovacion

tecnolégica.

Friedman parte del diagnéstico de la crisis del capitalismo norteamericano, en donde
establece que la “estanflacién” - estancamiento con inflacién - y la baja de la
productividad, se deben a que el Estado keynesiano ha llegado a excesos tales que se ha
convertido en un “Leviatan” ; su crecimiento ha sido incontrolable, por lo que la inflacién

es producto del déficit fiscal, el cual ha generado una politica monetarista de dinero facil

8 * Es importante sefialar que mientras para Keynes y los neokeynesianos el principal problema del Sistema
Capitalista es el desempleo y la concentracion del ingreso, para los monetaristas ef principal problema es la inflacién,
la cual es provocada por el exceso en la cantidud de dinero producto del intervencionismo del Estado.” René
Villarreal, La contrarrevolucidon Monewarista, Ob. cit. pdg, 99.

 dem Op. cit. pag. 103.
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para financiarla. El estancamiento y la baja en la productividad se debe a las elevadas
tasas impositivas que frenan la innovacién de las empresas y la productividad del
trabajador, lo que aunado al exceso de regulaciones de mercado (leyes antimonopdlicas,

anticontaminantes, etc.), limitan la reproduccién del capital.

Asi, las recomendaciones que los tedricos del “monetarismo” hacen a los Estados Unidos
para que este pais readquiera su grandeza como potencia econdmica, se resume en una

receta muy sencilla: eliminar al Estado keynesiano y regresar al Estado clasico y de

equilibrio natural ®

La teoria del monetarismo se presenta en América Latina como un simple programa
econdémico de control monetario y estimulo al libre mercado. Sin embargo, es todo un

programa palitico, que a su vez configura el programa ideol6gico del neoliberalismo.

En este sentido, ef neoliberalismo econémico que pregona la corriente monetarista es
considerado como una condicién de la libertad politica (liberalismo politico).?® Es decir,
que en la medida en que haya libertad en la economia, se podra llegar a una verdadera
libertad politica; sin embargo, la historia y la experiencia demuestran que ‘“poder

econdmico” y “poder politico” son rec:iproc:oss.f’9

¥ " En los Estados Unidos, el proyecto neoliberal se establece desde el arribo del presidente Reagan al gobierno, en
enero de 1981, teniendo como principal objfetivo, modificar el papel del Estado en la actividad econdmica sobre fa base
de tesis antikeynesianas y promonetarisias, {...). " Miguel A ngel Mdrquez Zdrate, Ob. cit. pp. 134-135.

8 v La libertad econdmica ¢s un requisito esencial de la libertad politica. Al permitir que las personas cooperen entre
si sin la coaccidn de un centro decisorio. La libertad econdmica reduce el dreg sobre la que se gferce el poder politico.
Ademds, al descentralizar el poder econdmico, el sistema de mercado compensa cualquier concentracion de poder
politico y econdmico que en las mismas manos es una Jormula segura para legar a Ia tiranfa.” Milton ¥ Rose
Friedman, La libertad de elegir, Barcelona, Grijalbo, 1980, pag. 17,

% Debemos recordar que el “poder econdmico™ adquiride por la nueva clase social (incipiente burguesia) del Estado
absolutista, fue la base para despojar del “poder politico a la aristocracia, ¥y no precisamente para establecer un
equilibrio en el nuevo modelo econsmico establecido, sino, nuevamente, aprovechando su posicion y “poder
econdmico”, efercen un control politico, con lo que establecen las condiciones que les garantiza su desarrollo como
clase, hasta alcanzar una hegemonia sobre las demds. Subrayado nuestro.
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Asl, la afirmacion de que el libre mercado lleva a que la autoridad politica pierda el control
de la actividad econémica eliminando esta fuente de poder coercitivo no solo es gratuita
sino contraria a la evidencia histérica ; pues en cualquiera de los casos el poder politico
pasaria a los grandes capitales, los que a su vez requieren de un Estado que proteja y
garantice sus intereses; con lo que el binomio poder y ganancia resultan indisolubles en

el sistema capitalista .

A pesar de esto, las ideas de los necliberalistas han tenido una influencia considerable
sobre las politicas en las democracias occidentales. Su asociacién con la politica
monetaria, como instrumento principal para vencer la inflacién ha tenido una amplia
aceptacion ; mientras que en Ameérica Latina dichas ideas han sido impuestas a través

de diferentes mecanismos.

En suma, el neoliberalismo se caracteriza por: el retorno al libre mercado, la no
participacion del Estado en la economia, asi como su adelgazamiento, al grado de
configurarlo en un mero guardian de la propiedad privada y del orden social que permita

y garantice la reproduccién acelerada del capital.

2.6.2.- Condiciones para la implantacion del neoliberalismo en México

Como se sefiala en parrafos anteriores, en la implantacién de este modo de produccién
participan varios actores tanto politicos como econémicos, entre los cuales destacan los
organismos financieros internacionales; sin embargo, esto no serla tan factible sin la

amplia colaboracién de los gobiernos en turno, siendo este el caso de nuestro pals.

Asl, podemos ver que desde el gobiemo de Miguel de la Madrid a la fecha, las politicas

desarrolladas han sido orientadas a la implantacién y consolidacion de dicho modelo ;
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sobre todo, cuando la crisis de “solvencia’ o estructural ha creado las condiciones
apropiadas ; entre las cuales destacan, el estancamiento de la economia, un creciente

deficit comercial y financiero y una enorme deuda publica.

A pesar de que esta corriente ha logrado extenderse a casi todo el mundo, no ha logrado
aun demostrar su eficacia; después de mas de dos décadas de haber sido adoptada por
los paises desarrollados e implantado en los periféricos, no sélo no ha contribuido a
mitigar la miseria en el mundo, ni ha asegurado un crecimiento estable de la economia,

sino que ha llevado la pobreza de las grandes mayorias a condiciones extremas.®

2.6.3.- La crisis econdmica de 1982 y el cambio de modelo econémico.

La crisis econémica manifestada en 1982, generé un fuerte desequilibrio en nuestro pais,
interrumpiéndose asi cuatro décadas de crecimiento y llegando a niveles de inflacién sin
precedentes; lo cual, fue bien aprovechado por los impulsores de! neoliberalismo, quienes
a través de los organismos financieros internacionales logran desplazar al modo de
produccién existente e implantar aquel que satisface los intereses del gran capital
internacional. En este “nuevo” modo de produccién se da una redefinicion del Estado en
la actividad econdmica y la transformacion de una economia sumamente regulada a una

economia abierta y orientada hacia el mercado externo.”’

# “ La teoria neocidsica ha sugerido que el apoyo a produciores de bdsicos y el subsidio a consumidores pobres son

incompatibles en los paises desarrollados con los objetivos de un crecimiento econdmico lo suficientemente rdpido.
{..)." Gerardo Torres Salcido, “Acceso a Programas Sociales de Abasto”, en: Momento Econdmico, No 68, Julio-
agosto de 1993, I[Ec, UNAM, pdg. i9.

*' = Como alternativa al modelo sustitutivo de importaciones, los neoliberales realizaron un cambio radical; se pass de
una economia cerrada a una completamente abierta. Dicha estrategia, por demds, se configuré gradunimente con los
programas impuestos por el FMI-BM y los acreedores internacionales, después de la crisis de 1982 ¥ se reforzé en el
gobierno de Carlos Salinas de Gortarl.” Marcos Chévez M., "Industria Manufacturera; espejo de un fracaso, en:
Momento Econdmico No. 79, mayo- junio de 1995, pdg. 7.
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Las causas que condujeron a esta crisis econémica fueron tanto internas como externas.
Entre las primeras se puede observar que durante el periodo 1976-1982 la economia se
hizo sumamente dependiente de los recursos provenientes del petrolec y al privilegiar a
dicho sector se generaron desequilibrios inter e intrasectoriales, que llevaron a

incrementar la deuda en forma considerable.®

Entre las causas externas estan, principalmente, la caida de los precios internacionales
del petréleo y por ende una baja considerable de {os ingresos por exportacion de este
producto; el aumento de ias tasas de interés internacionales, que ante una elevada y
creciente deuda externa, el pago de los intereses se hace insoportable, aunade a ello, la
fecesion de la economia internacional con graves repercusiones sobre el volumen y

precios de las exportaciones no petroleras.

En suma, la extrema dependencia de la economia en el petréleo, hacen de ésta
sumamente vulnerable. La falta de un programa industrial integral y ia mala orientacion de
los recursos provenientes tanto del petréleo como de la deuda, no permitieron sentar {as
bases para un crecimiento sostenido, y con la caida de los precios internacionales del
petrdleo y el alza de las tasas de interés, la crisis se hizo inevitable, ya que al reducirse la

entrada de capitales la actividad econémica se ve sumamente limitada.*®

La crisis se manifestd abiertamente a partir del 10 de junio de 1981, con la caida de
precio del petréleo; asi, Migue! de la Madrid, entonces secretario de programacion y

presupuesto, anuncié la toma de medidas contraccionistas que contemplaba la

%2 (..). El gobierno por virtud de una politica equivocada respecto a esperanzas especiales del petrdleo, se endeuds

mds de la cuenta hasta el punto de Hegar a finales de 1982 con wna deuda externa total de mds de 76,000 millones de
ddlares y de la cual sélo el pago de los intereses de la misma absorberia alrededor del 22% del Presupuesto de Egresos
de la Federacion. {..)." Arturo Ortiz W., * La Economin Mexicana: Retrospectiva, Dilema actual y Perspectivas”, Ob.
cit, pdg, 49

# ¢.) tuvo especial importancia la politica proteccionista de los Estados Unidos que arruing las exportaciones de
hortalizas y frutas, af igual que cayeron las de manufacturas por virtud, o como pretexto de la escasa competitividad en
los mercados exteriores por la sobrevaluacion del peso.” Idem, Ob. cit. pdg. 49.
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disminucién del gasto pablico del 4%, equivalente a 90 mil millones de pesos; el
restablecimiento de los controles de importacion, el incremento de los subsidios a las
exportaciones; un deslizamiento mas acelerado del! tipo de cambio: mantenimiento de la
libre convertibilidad del peso y la continuacion de la politica de altas tasas de interés.
Estas medidas estaban orientadas al saneamiento de las finanzas publicas, reducir el
déficit en la cuenta corriente y con ello el ritmo de endeudamiento externo, a fin de evitar

una crisis financiera.

A pesar de estas medidas, la situacion no mejord, por lo que se decidié aplicar otras
medidas mas drasticas, como la reduccién del gasto publico en 8%: se realizaron ajustes
a los precios de los bienes y servicios proporcionados por el sector publico; disminucién

considerable de las importaciones, entre otras.

En realidad son evidentes los esfuerzos realizados por el gobierno, y sobre todo los
sacrificios a la que fue sometida la sociedad ; sin embargo, dicha crisis ya se veia venir
desde la década anterior, sobre todo por las politicas tan iresponsables desarrolladas por
esos gobiernos. Asi, toda medida adoptada por el gobierno seria infructuosa,
principalmente si se considera que dicha crisis se presentd como el momento coyuntural
mas apropiado para la realizacion del proyecto econdmico de los paises centrales. Esta
era la gran oportunidad de imponer las condiciones a nuestro pais, entre otros, que le
permitirian llevar a cabo dicho proyecto, implantar el modelo que responde a los intereses

del capital internacional.

Todo esto interrumpié el proceso de crecimiento de la actividad econémica, pues en 1982
el PIB decrecit hasta el 0.5%, después de haber crecido de forma consecutiva a una

tasa promedio de 8.5% de 1978 a 1980; la inversién tanto publica como privada bajé
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considerablemente; la tasa de desempleo se incrementé y a fines del afo las

devaluaciones del peso superaban lo estimado.

Después de las fuertes devaluaciones del peso y una serie de controles de cambio
orientadas a recuperar el equilibrio, sin lograr mejora alguna. en septiembre de 1982 se

determin la nacionalizacién de la banca privada del pafs.®

Es importante sefialar que la crisis de 1982 no se inicié con la caida de los precios del
petroleo, pues ésta se veia venir desde antes, ya que a pesar del auge petrolero
persistian y se agudizaban los desequilibrios sectoriales, |a inflacién, el endeudamiento
externo, el déficit fiscal, etc. acentuando la dependencia econdmica, evidenciando la
vulnerabilidad de .la economia; v si a esto sumamos los factores externos antes

mencionados, asi llegamos a la crisis mas aguda que ha vivido nuestro pais.®

2.6.4.- Desarrolio de las politicas neoliberales

Con la manifestacién de esta grave y profunda crisis econémica se inicia en México el
cambio o transicién entre dos patrones de acumulacion; el de industrializacién sustitutiva
de importaciones, impulsada por el estado interventor y proteccionista, y el modelo

neoliberalista o de libre mercado, impulsado por las corrientes de la “Nueva Derecha”,

84 e

Sin haber podido controlar la fuga de divisas, el | de septiembre de 1982, el presidente de la Repiiblica decretd la
nacionalizacién de la banca privada y el control de cambios, como dos medidas necesarias para evitar la Sfuga de
capitales y racionalizar el uso de la divisa y asf avanzar hacia la estabilidad del mercado cambiario-financiero como
condicign bdsica de la politica de ajuste.” René Villarreal, Ob. cit. pag. 443,

¥+ La crisis fiscal se tradujo inicialmente en politicas de austeridad del gasto publico que impactaron a Ig demanda en
sus diversos encadenamientos e introdujeron tensiones en los pacios politicos sociales. La crisis del mercado interno se
compaging con un contexto diferente del mercado internacional caracterizado, por un lado, por el inicio de la
globalizacidn, entendida en primera instancia como division internacional de los procesos productivos, Por otra parte,
coincide con una disminucion de las tasas de crecimiento en el mundo desarroliado que desataron ung competencia
feroz por los mercados. (...)." Enrique de la Garza Toledo, “Democracia y politica econdmica alternativa”, Centro de
investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1994, pp. 26-27.
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Sustentados basicamente en los principios de la “doctrina clasica”, auspiciados en gran

medida por el gran capital internacional.

De esta manera, puede considerarse que la implantacién del neoliberalismo en México a
sido el resultado de la crisis del modelo de produccién keynesiano y de las fuertes
presiones generadas por fas corrientes internacionales de la extrema derecha, quienes se
han valido de diferentes medios para imponer dicho modelo en casi todo el mundo, donde
fas firmas trasnacionales y los organismos financieros internacionales han resultado ser

un medio muy eficiente.*

Los efectos ya mencionados de la crisis econdémica se manifiestan de igual manera en la
esfera social (pauperizacién de las clases sociales mas desprotegidas, concentracién del
ingreso, reducciones en el gasto social, etc.), y en el ambito politico, hay una demanda
de mayor participacion social en los procesos gubernamentales y el reacomodo de las

fuerzas sociales en la estructura del Estado. ¥

El distanciamiento entre el gobierno y los capitalistas mexicanos habia llegado, con ia
nacionalizacién bancaria, a un punto muy alto, por otro fado, el gobierno lopezportillista no
habia gozado de un verdadero arraigo popular. De esta manera, todo quedé listo para
que la politica neoliberal se presentara como una medida acertada. Asi, el gobierno de
Miguel de la Madrid impulsé las medidas neoliberales de manera firme y decidida; se

instaurd la austeridad para reparar los estragos causados por las politicas populistas

% (..). El comportamiento actual de las firmas trasnacionales en América Latina muestra que la capitalizacidn de
deudas es el principal vector de la penetracién de capital extranjero y del mayor control de las estructuras productivas
¥ financieras de sus paises. Los capitales realmente ingresados disminuyen en beneficio de las tomas de participacién
en empresas existentes gracias a la conversin de deudes, sin que ésto aumente necesariamente la capacidad
instalada’.  Alfredo Sudrez, Apertura y ajuste: La estrategia del capital extranjero, en Transiciones Politicas,
(Coleccidn Politica y Administracion), Tomo I, pdg. 132,

77 La crisis ya no fue resultado de un “problema de caja” como se le calificé en febrero de 1982, es decir, no fue s6lo
econdmice y coyuntural sine que tuvo y tiene un fondo y naturaleza historicos y causas estructurales”. Roberto Rivas
Sdnchez , Desarrollo administrative del Estado mexicaro, en : La reforma del Estado, (Coleccion Politica y
Administracién j, Tomo I, Ob. cit. pag. 107.
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desarrolladas por los gobiernos anteriores. %

Es importante sedalar que la politica econdmica y social desarrollada no fue una
respuesta propia de nuestro gobierno a los problemas que aquejaron al pais; mas bien,
fue la aceptacion de las lineas marcadas por el capital internacional, que a través de los
organismos financieros internacionales, configuraban las condiciones (Cartas de

Intencion) orientadas a la satisfaccion de sus intereses.

En estas condiciones el poder ejecutivo es quien replantea el papel del Estado ; el
gobierno de Miguel de la Madrid, se propuso la rectoria del Estado sobre el desarrollo ; se
liberalizd la economia, se contrajo la presencia del Estado en la misma, a través del
adelgazamiento del sector paraestatat, ademas, se puntualiza la importancia de revertir ia

centralizacion,®®

En su discurso de toma de posesién, Miguel de la Madrid propuso el conocido Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE), que segln el ejecutivo, vinculaba el
manejo de la crisis con la transformacién necesatia de la estructura econdmica. Los

cambios instrumentados en el PIRE estaban orientados a adaptarse a las condiciones

™ (..}, cuando el gobierno de Ldpez Portillo nacionalizé los bancos, en 1982, lg comunidad financiera nacional e

Internacional, considerd esto como un acto arbitrario por parte del gobierno. Asi, mostrar que lus cosas habian
cambiado era fundamental para ef gobierno de Miguel de la Madrid En estas condiciones, los neoliberales mexicanos
aplicaron un importante programa de desmantelamiento de empresas piblicas cuyo obfetivo oficial era aumentar la
eficacia econdmica y reforzar las finanzas piblicas. (... El programa de privatizaciones se desarrolls en tres etapas.
Entre 1983 y 1985, las empresas no viables, sobre todo empresas pequefias, fueron liquidadas o fusionadas. De 1986 a
1988, el acento se puso en la venta de medianas empresas. A portir de 1988, “gracias a la experiencia adguirida en
materia de privatizacidn”, las grandes empresa Jueron privatizadas (...)." Héctor Guillen Romo, La contrarrevolucion
neoliberal, Edit, Era, Mexico, 1997, pdg. 119.

# “De finales de 1982 y hasta finales de 1988 los rasgos mds salientes de la politica econémica de México se
desprendieron del Programa Inmediato de Reordenamiento Econdmico Y Cambio Estructural y del Plan Nacional de
Desarrollo en un sentido que adelgazara paulating e irreversiblemente la presencia y participacién del Estado en la
economia que fuera reblandeciendo las fronteras y los cuartos frente a la penetracién comercial de las grandes
potencias capitalistas; (...); que facilitara la inversion extranjera directa en las actividades econdmicas bdsicas; y en
general, que se complementaran en el gmbito inferno de México los circuitos JSinancieros internacionales de escala y
hegemonfa mundial con los vasitisimos resultados inmediatos Y mediatos de la nacionalizacion bancarig gue estaba
haciendo florecer muy importantes circuitos industriales v comerciales de la economia en las dreas urbanas. (..)".
Ramon Martinez Escamilla, Cambios en la politica econdmica de México, en: Momento econdmico No. 63, sept.-oct.
1992, IIEc, UNAM, pg, 3.
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que la evolucion economica internacional marcaba, o que las hegeménicas fuerzas del
capitalismo internacional establecian a través de los organismos financieros
internacionales, por medio de las famosas “Cartas de Intencion”. Asi, el programa recibié
.apoyo y financiamiento del FMI por 3,700 millones de délares, gracias al Acuerdo de

Facilidad Ampliada.'®

El concepto de rectorfa del Estado sobre el desarrollo nacional, incluyendo el propio
crecimiento econdmico, bajo un sistema de planeacién coordinado por el gjecutivo federal
apoyado en la secretaria de Programacion y Presupuesto, fue aprobado en el Congreso.
Asi, se faculté al Presidente de la Republica para asignar recursos, valores y prioridades
al sefialarse las areas reservadas al Estado (estratégicas) y las de su posible, pero no
necesaria, participacion con los sectores social y privado (prioritarias);"’1 lo cual, daba la
pauta para desarrollar el profundo cambio estructural en la esfera econdmica dentro del
Estado, iniciado en el gobierno de Miguel de ia Madrid y profundizado con el de Salinas

de Gortari.

2.7.- Reordenacion econémica y cambio estructural

La reordenacion econdmica es desarrollada por el gobierno en forma paralela al cambio
estructural. Sobre la base del acuerdo firmado con el FMI, e! programa de saneamiento

definia cinco propuestas de aplicacién inmediata y supervision continua que se

% £l ejecutivo decidié ratificar el convenio con el FMI (que habia sido firmado por Lipez Portillo), aunque sehalaba
que ol proceso de ajuste que requeria la economia necesitaba introducir correcciones radicales que permitieran
reordenar su funcionamiento y romper inercias para avanzar en la solucidn de las deficiencias fundamentales de la
esiructura productiva y distributiva. "Pauling Irma Chdvez R. Tesis de maestria, pdg. 58

1t “E] Estado tiene y anuncia su propio modo de solucionar la crisis de sus empresas. La politica econdmica, en sus
fineas fundamentales, se enfoca a remediar la crisis econdmica aficial y a promaver y a subsidiar al sector privado,
para que salga de su propia crisis de endeudamiento, recesién, contraccion de mercados y disminucitn de ganancias |
Estas exigencias obligan @ reorganizar a las paraestatales y a reorientarlus frente a lg empresa privada. " Fernando
Ortega Pizarro, “El gobierno reprivatiza y reagrupa sus empresas para servir a las particulares”, Revista Proceso,
No. 340, 9 de mayo de 1983, México, pag. 9.
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extenderia hasta 1985. En lo esencial, estas cinco propuestas plantean: a) la reduccion
del déficit fiscal; b) la liberalizacién general de precios y la eliminaciéon de subsidios en
bienes y servicios producidos por el sector publico; ¢} el control de la inflacién mediante
una disciplina estricta en la emisién monetaria y el establecimiento de topes salariales
para contener la expansion de la demanda; d) la fijacion de tipos de cambio realistas, que
reflejen la escasez relativa de divisas y las condiciones reales de competitividad con el
exterior, y e) el mantenimiento de las tasas de interés bancario enh niveles satisfactorios
para estimular el ahorro. EI cumplimiento de esos cinco puntos, seria objeto de una
supervision permanente de parte del FMI, que darfa la autorizacidn en su caso, para que

el pais recibiera los fondos externos. '%

De esta manera, como producto del PIRE se aprobd una liberalizacién casi general de
precios; se ajustd la politica cambiaria, manteniéndose la racionalidad de divisas y la
depreciacién del peso; se incrementaron los precios de la gran mayoria de los bienes y
servicios producidos por el sector publico (especialmente, combustibles y carburantes); y,

las tasas de interés bancario se elevaron considerablemente.'®

Asi también, se promueve y apoyan las exportaciones no petroleras; se promueve la
inversion extranjera en nuevas areas. A fin de fortalecer las finanzas publicas se
desarrolla una politica de austeridad en el gasto. plblico, recortes al presupuesto y

programas gubernamentales, asi como mayor racionalidad y compactacion de estructuras

"% “El paquete de reestructuracion fue firmado en agosto de 1983 ¥ la comunidad financiera internacional otorgé el

préstamo requerido como apoyo al programa de ajuste convenide con ef FMI"Pauling frma Chdvez R, ob. Cit
dg. 61

fos “(..}. La politica econémica conducida por el gobierno demostré no solo ser incorrecta y antipopular sino ademds,

errdtica y subordinada a las necesidades del capital internacional,” Fausto Burguehto Lomeli, “La economia mexicana,

Tendencia y Perspectivas: Cinco afios de ajuste y deterioro nacional”, en: Problemas del desarrolla, No. 71, oct.-dic.

de 1987, HEc, UNAM, pdg, 9.
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administrativas para cumplir el pago de la deuda y restablecer el equilibrio

presupuestal.'®

Entre los objetivos planteados por la politica econdmica del gobierno para 1984, se
expresd que se trataba de evitar un mayor deterioro de la actividad econémica e inducir
una recuperacion gradual y moderada sin provocar un repunte en la inflacién. Los
resultados obtenidos fueron realmente sorprendentes; se logré reducir significativamente
el deficit fiscal y de balanza de pagos; el PIB registrd un crecimiento considerable con
relacion al del afo anterior; se redujo la inflacién, y la balanza comercial continuo

registrando un superavit, "

La politica economica adoptada al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, estaba
apegada a los lineamientos establecidos por el Fondo Monetario Internacional. Estas
medidas de ajuste econdmico estaban orientadas a mejorar la situacién financiera del
pais, a fin de que este pudiera cumplir con los compromises de la deuda y evitar asi una

crisis que desequilibrara al sistema financiero internacional,

Los resultados obtenidos en 1984, no significaba haber superado los graves
desequilibrios de la estructura productiva, ni el haber establecido bases seguras para
resolver la crisis. La recuperacitn sefialada logré prolongarse hasta mediados del

siguiente afio; sin embargo, esta politica econémica refiejaria sus propias limitaciones y

1 “Se realiza también la “apertura comercial de la economia exterior a través de la liberacicn de las importaciones
Reforma del 25/1V/1985) y modificacion de la estructura aranceloria ( 3/ 1V/1986}". En diciembre de 1982 la
totalidad del comercio exterior estaba sujeta a restricciones cuantitativas, para 1987 sélo el 10% de las fracciones de
la tarifa y el 30% del valor de las importaciones quedd protegido por permisos previos; (...)." Roberto Rivas Sdnchez,
Desarrolto administrativo del Estado mexicano, Ob. cit. pdg. 108,

"% “Por segundo aflo consecutivo se tiene un superdvit comercial de 4,000 millones en cuenta corriente Y sin embargo,
para recompensar distintas partidas se tuvo que continuar recurriendo a més financiamiento externo, de tal manera que
la deuda externa total se elevd q los 95 000 millones de délares.” Fausto Burguefio Lomeli, Ob. cit. pdg. 1]
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contradicciones que llevarian a la economia nuevamente hacia la recesion, la cual se

manifesté en 1986, %

Ante esta situacién se verifica dia a dia un proceso creciente de privatizacién y mayor
trasnacionalizacion de la economia mexicana; mayor apoyo al capital privado, a la
inversion extranjera, a magquiladoras, apertura al exterior, el ingreso al GATT,'”

devaluacién permanente de la moneda y un creciente endeudamiento.

A mediados de este ano se anuncio la creacion del Programa de Aliento y Crecimiento
(PAC), que colocé en primer término de importancia la recuperacion dei crecimiento
economico, asi como un condicionamiento del servicio de la deuda a la capacidad de

pago del pais.'%®

El convenio firmado con el FMI, considera un programa de ajuste de 18 meses, reduccion
del gasto publico, apoyo a la inversién extranjera, venta y/o liquidacién de paraestatales y

ajuste de precios y tarifas.

Sin embargo, en el transcurso de este afio (1986), se profundiza la recesion y se

agudizan los desequilibrios en los sectores productivos, monetarios y financieros. La

1% 1 o5 terremotos de 1985 ¥ la caida de los precios del petrdleo en febrero de 1986 - que daban cuentas de una
pérdida de ingresos alrededor del 6.5 % del PIB - hicieron indispensable un reforzamiento del programa de reformas
econdmicas. Habia llegado el tiempo de enfrentar los problemas estructurales y las ineficiencias macroecondmicas.”
José Cordoba, Dier lecciones de lu Reforma Econdmica Mexicana , revista Nexos, No. 158, febrero de 1991, Meéxico,
pdg. 32.

"7 (..). En 1986 Meéxico ingresé al GATT y rapidamente superd los requerimientos del Acwerdo: “E{ GATT exige que
los impuestos a la importacicn no sobrepasen el 50%, en México ningtin producto tiene actualmente un arancel mayor
al 20%; el GATT exige que la tasa promedio de impuestos a la importacion no supere el 30%; en México esa tasa es
actualmente del 9.785 %." Emili Caballero, (coordinador), El Tratado de Libre Comercio {Informe para la Comisién
de Comercio de la Cdmara de Diputados), Facuitad de Economia, UNAM, México, 1991, pdg. I9.

1% “La reestructuracién de la deuda externa, motivada por las criticas circunstancias, estwvo precedida por las
negociaciones con el FM! . El gobierno mexicano calculé que para crecer a una tasa enire 3 ¥ 4%, suponiendo que el
peirdleo recupere su precio de 12 ddiares por barril, se requeririan 12 mil millones de délares durante 1986 y 1987
Para ello se negocié una Carta de Intencicn con el FMI para un crédito contingente de 1600 millones de ddlares, pere
mds importante aiin fue que se convencid a los autoridades de ese drgano de que el pals habia llegado af limite, tras
cuatro afios de contraccion econdmica. Para pagar se mecesitaba crecer, se arguyd, y para crecer se requeria
reestructurar la deuda externa. Por primera vez el FMI endosé un programa econdmica no recesivo, que apoys la
recuperacion del crecimiento y el cambio estructural de la economia, {..). " Juan Molinar, Ef tiempo de la legitimidad,
Elecciones, autoritarismo y democracia en México, México, Cal y Areng, 1991, pdg. 245.
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deuda externa supera los 100 mil millones de doblares, las tasas de interés continuan a la
alza, el peso se sigue devaluando, el desemplec, la inflacién y el déficit financiero se
incrementan; ademas, se manifiesta una disminucién real del gasto aplicada al desarrollo
social, sobre todo en las areas de salud, educacion, vivienda y alimentacion. Los precios
y tarifas de bienes y servicios llegan a niveles sin precedentes; igualmente, se registran
fuertes incrementos a casi la totalidad de los productos bésicos ; es decir, la politica

econdmica desarroliada se apega cada vez mas a los principios del neoiiberalismo.

Este enorme sacrificio al que es sometido el pueblo, empieza a rendir sus frutos; asi, al
primer semestre de 1987, la economia registra un breve repunte. Se mejora el superavit
comercial, se incrementan las exportaciones no petroleras y la reserva de divisas illega a
los 14,500 millones de délares entre otras cosas. La participacion estatal se traduce en
menos de la mitad de las ramas en que participaba en 1982. Asi, en el V informe
presidencial se subraya la importancia de la ‘recuperacion gradual basada en tres

aspectos”™

a) Crecimiento de las exportaciones no petroleras.
b} Oportunidad de inversién a empresarios privados.
c) Reactivacion selectiva de la inversion publica. '%

Este breve repunte de la economia hizo pensar a algunos integrantes de! gabinete de
Miguel de la Madrid que la crisis estaba “tocando fondo”,'™ y que la estrategia utilizada

era la correcta para la recuperacién del crecimiento econémico a futuro. Sin embargo, a

19 “Mientras tanto fa COPARMEX expresa su benepldcito y “solicita acelerar la privatizacion de la economia”,
mientras que por otro lado la CANACINTRA advierte el riesgo de chilenizacion por la apertura comercial .” Fausto
Burguefio Lomeli, Ob. cit. pdg. 22

1O v¢ ). Lo anterior permitié a los voceros gubernamentales afirmar que lo peor habia pasado y el propio Presidente
de la Repiiblica reiterd en su V Informe que “no se modificard la estrategia econdmica en marcha”, y se haria celebre
la opinidn del secretario de Programacion y Presupuesto, que afirmé en julio de 1987 gue: “La recesion ha tocado
Jondo y se inicia una recuperacién gradual. " Idem, Ob. cit. pig. 20
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fines de 1987 las principales bolsas del mundo industrializado registraron una fuerte

caida, con sus respectivas repercusiones en el mercado de valores mexicano.'"

Ante la amenaza de que se retornara al circulo vicioso de inflacidn-recesion-inflacion, y
frente a un incremento en los precios que excedian ya el 100%, el gobierno opté por una
nueva estrategia, que consistié en una concertacion entre los diferentes sectores de la
produccion, a fin de abatir la espiral inflacionaria. Asi, se establece el Pacto de Solidaridad

Econémica (PSE)."?

Con el abatimiento de la inflacién, propésito fundamental del PSE, se beneficiaria a cada
uno de los sectores en particular , y a la economia en general; para su éxito se requeria
darle a esta politica un sentido de justicia, de responsabilidad social de los sectores y una

flexibilidad en el control de los precios por parte del gobierno.

La justicia implicaba sacrificios de cada uno de los sectores en aras de una finalidad
comun. La responsabilidad social implicaba conciencia de los dilemas econdmicos que
enfrenta el pais, y la flexibilidad asumida por el gobiermo para permitir aumentos de

precios en productos determinados a fin de evitar la escasez.

Esta estrategia tiene mucho en coman con la politica desarroliada durante el modelo de
sustitucion de importaciones donde se subordiné a los sectores obrero y campesino al
objetivo de la industrializacion del pafs y consolidacién del sector empresarial. Esta

concertacion implicé el sacrificio de los sectores mas débiles, donde el sector empresarial

" “En el caso de México se reconoce que desde los inicios de 1987 existian las condiciones para adoptar una politica
de ingresos. Hacia finales de 1987, al desplomarse la bolsa de valores ¥ devaluarse el tipo de cambio, el momento
polltico convirtié a todos los participantes de los beneficios de un ajuste concertado. {...), al gobierno le preocupaba
arriesgar la credibilidad acumulada a través de afos de ajuste “ortodoxo” en un experimenio que, por nuevy, parecla
incierto. Esto explica el porque medidas de ajuste adicionales fueron iniciglmente adaptadas a fin de incrementar
mdrgenes de seguridad, " José Cordoba, ob. citpdg. 35,

12 u(.). En 1988 se aplicé el “Pacto de Solidaridad Econémica”, el cual se firmé en diciembre de 1987 donde se
combinaban la tradicional politica de austeridad del FMI y una politica de control de salarios y de precios
concertados, La inflacion todavia muy alta, mostré una clara tendencia a la baja.(.).” Alejandro Valle Baeza, “La
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sale fortalecido, principalmente los grandes monopolios, ya que el contro! salarial y la
flexibilidad de incrementar precios a ‘“ciertos productos”, les reduce el costo de
produccién, incrementando asi su capacidad para competir en el mercado internacional
en el.nuevo orden econdmico que se configuraba con rapidez. La concertacion era un
compromiso obligatorio para los trabajadores, pero flexible para los sectores industrial y
de comercic, guienes ademas demandaban acelerar el proceso de privatizacion de las

empresas del sector publico.'"

El pacto, a su vez, se planteé como tarea la ampliacion y ejecucidn mas répida del
programa de desincorporacion de empresas publicas y demas medidas de ajuste

estructural del gasto pUblico.

Con la concertacion del PSE, que se iria renovando periddicamente, con diferentes
denominaciones, la politica econémica se caracterizd, entre otras cosas, por la
contencion de la demanda interna, la pérdida del ingreso real de la poblacion, la
regulacion de precios y altos réditos, mayor apertura comercial, desregulacion a la

inversién extranjera, etc.

Al finalizar el sexenio de Miguel de la Madrid, de las 1,155 empresas paraestatales

existentes al inicio de su gobierno, solo 437 quedaban en 1987.

En suma, la politica econdémica desarrollada durante el gobierno de Miguel de la Madrid,
obtuvo muy pocos avances. Esto fue reconocido por !a misma Presidencia de Ia

Repiblica a través de un documento enviado al poder legislativo;'™ sin embargo, el

lucha entre monetarismo y Keynesianismo™ en: Democracia y Politica econdmica alternativa, {coordinador Enrigue
de la Garza Toleda), Centro de Investigaciones interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1994, pag. 84,

13 ¢ ). Uno de fos conocidos idedlogos del sector empresarial mexicano, Juan Sdnchez Navarro, declard, atin antes
de firmarse el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), que la privatizacién habia sido muy limitada y que era necesario
activarla. (..)." Revista Fxpansién, Vol. XIX, No. 466, 27 de mayo de 1987, pag. 29.

gy Informe reconoce que una evaluacion de los resultados obtenidos en materia de crecimiento econdmico, basada
simplemente en indicadores cuantitativos arrojaria un balance desfavorable. Sin embargo, en estos tiempos de crisis es
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establecimiento de las bases que permitieron la implantacién del neoliberalismo en
nuestro pais, fue verdaderamente soélido; privatizaciones, apertura comercial,
desregulacion, recortes al gasto pubiico, fueron materia de la politica desarrollada durante
ese sexenio. Asi, las bases estaban dadas para la continuidad y consolidacién de dicho

modelo.

2.7.1.- Consolidacién del neoliberalismo en México

En el gobiemo de Salinas de Gortari (1988-1994), el gabinete fue integrado por aquellos
"servidores pablicos” que habian participado en gran medida en e! disefio de la politica del
gobierno anterior; por lo cual, la continuidad de la politica desarrollada por Miguel de la

Madrid era evidente,'"®

Los objetivos fundamentales que el gobierno se propone alcanzar son por una parte, el
control a fondo de la inflacién y, por otra, una recuperacién de la tasa de crecimiento y por
ende, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, principalmente de los
grupos mas necesitados, a quienes se le procuraria el acceso a educacion, salud, vivienda,
etc. Dichos objetivos quedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo {1889-1994),

asi como pactos de estabilizacion firmados con los sectores productivos y en las Cartas de

indudable que hubiesen sido ain mds adversos sin la conduccion firme y una concepcidn de los problemas y como
enfrentarlos.” Presidencia de la Repiblica, “Informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1 988., avance
¥ balance sexenal”, en: El mercado de valores, afio XLVHI, No. 22, noviembre 15, 1988,

'3 “México pasaba por una fuerte crisis econdmica que se solucionaria con un "ajuste estructural” que prepararia of pais
para emprender en una medernizacién que lo impulsaria a competir con los paises de gran desarrollo. México
perteneceria al primer mundo. la estrategia imperial de la integracion al biogque norteamericano fue la panacea. ()"
Francisco R. Ddvila Aldds, La crisis econdmica de México y los nuevos refos en el Juturo escenaria internacional, en
revista de relaciones Internacionales, julio-sept. de 1995, No. 67, F.C.P. y 5, UNAM, pdg. 37.
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Intencién que México firmod de 1989 a 1992 con el FMI.''®

Con relacién al ajuste estructural, era claro que éste no continuaria de manera gradual, sino
que iba a profundizarse en forma acelerada, ya que las empresas pdblicas mas rentables
eran esperadas para su adquisicion por el capital hegeménico nacional como internacional.
Asi, se dio particular importancia a la reforma al sistema financiero y bancario, a la
desincorporacién de empresas plblicas y a la desregulacion de la actividad econdmica para
fomentar la competencia y reducir y hacer mas "eficiente” el funcionamiento del sector

publico.""?

De esta manera, al iniciar su gobierno Salinas de Gortari, adopta una estrategia orientada
principaimente a reducir la inflacién y a obtener un crecimiento con estabilidad, lo cual, se
lograria seglin el gobierno con un adecuado manejo de la demanda agregada, fomento del
ahorro plblico y privado, asi como el desarrollo de politicas de cambio estructural
necesarias para promover la eficiencia econémica; ésto, permitiria fomentar la “inversién

productiva” y recobrar el crecimiento.!'®

Asi, la profundizacién del cambio estructural y la politica de concertacion se constituyeron en

pilares de la politica econdémica del nuevo gobierno.

! "Bl gje econdémico fundamental del Plan es ef de recuperar el crecimiento con estabilidad de precios. Este proposit
resulta todavia poce claro; si el Plan consolida la tendencia neoliberal, lo qtie podria ocurrir es que hubiera crecimiento
sin desarrollo, si el Plon se transforma en puente hacia un ruevo pacto social, terminard privilegiando ef combate a la
pobreza. Por esto es necesario impulsar programas de solidaridad (PRONASOL); éste es un gjemplo de que el gobierno
tiene necesidad de legitimarse con politicas populares; el Programa de Sofidaridad es un plausible esfuerzo por asumir un
compromiso social, a pesar de la politica neoliberal. Impulsar este Pprograma era ganarle espacios imporiantes a la politica
neoliberal”. Ariel Vive Torres, Andlisis de la politica econdmica del Plan Nacional de Desarroflo (1989-1994),
Investigacidn Econdmica No. 194, oct-dic de 1990, Facultad de Economia, UNAM, pdg. 261

' g dura medicina recetada para curarlas; esto es, el ajuste impuesto por el Banco Mundial y el FMI y seguido
religiosamente por los encargados de la politica econdmica de las dos anteriores administraciones ~apoyados por los
sectores financieros, comerciales e industriales monopdlicos tanto a nivel interne como internacional~ ne hicieron mds que
ahondar las deformaciones ya muy visibles desde hace medio siglo” Francisca R. Dévila Aldds, Ob, cit, pdg. 47

"% "La formulacion de esta estrategia requeria la persistencia de politicas macroecondmicas para consolidar la
estabilizacidn, profundizar el cambio estructural para fomentar la eficiencia y la competitividad, la reduccion del monto de
la deuda y de los pagos del servicio de la misma y la disponibilidad de recursos Jinancieros del exterior en forma
multiarual. Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Comercio Exterior, Vol. 39, 1 989, pdg. 17
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El cambio estructural era continuidad de lo iniciado por el gobierno anterior; pero la
concertacion era una nueva medida, ésta es un mecanismo por el cual el gobierno se
compromete a compartir la responsabilidad de ia politica econémica con los sectores
empresarial, obrero y campesino, estableciendo acuerdos sobre precios de bienes y
servicios tanto publicos como privados, niveles satariales, politica fiscal, crediticia y
cambiaria, grado de apertura comercial, entre otros. En estas politicas, todos deben adoptar
con responsabilidad los acuerdos, ya que el incumplimiento de una de las partes haria dificil

el logro de los objetivos.'*®

Es importante subrayar que en dicha concertacion tanto el gobierno como el sector
empresarial, concurrieron a las negociaciones en igualdad de condiciones, a diferencia de

los lideres sindicales, cuya posicion se dictaba desde el gobierno.

En estas condiciones, el sector privado se comprometié a no incurrir en el incremento de
precios, y aceptaba una apertura comercial regulada; a cambio, el compromiso del gobierno
fue profundizar el control del gasto publico, una restriccion de la emisién monetaria y el
crédito bancario, acelerar ia privatizacién de empresas estatales y de establecer la libre
importacion con bajos impuestos de los medios de produccion. Es decir, el Estado se
retiraba cada vez més de la participacidn directa en la economia, y establecia las
condiciones para que los capitales hegemonicos tomaran posiciones de competitividad ante
la globalizacién de la economia, aunque esto fuera a costa de! sacrificio de una gran

cantidad de pequefias y medianas empresas, con sus respectivas consecuencias, '

"7 "EY pacto que se inicia en 1988 es ya la primera expresion coherente de los cambios estructurales en lo econdmico yen
to politico. El pacto no es solamente un instrumento de politica econdmica, es la manifestacion de una nueva estructura en
lo econdmico y de otras refaciones de poder en el seno de la sociedad. Con ef pacto se reordenan los procesos econdmicos
Y se avarza a la configuracion de una nueva sociedad" Jugn Castaingts Teillery,"México: Crisis, Repunte y
Segmentacién”, En Democracia y Politica Econdmica Alternativa, Ob. cit. , pdg. 240

10 (). Esia politica ha provocado que la poblacion que vive en Ia pobreza sea en estos momentos de 40 a 42 millones, de
los cuales viven 17 en condiciones de extrema pobreza. {...).
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De esta manera, el gobierno salinista ratificé fa idea de la concertacion y el 12 de diciembre
de 1988 firm6 el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE), entre CUyos
objetivos principales se encontraba el abatimiento de la inflacion y el crecimiento con

estabilidad."?*

Con relacién a la politica de ajuste estructural, en la esfera comercial se modificaria la
estructura de los aranceles a la importacion; en materia de desregulacion, se buscaria una
ampliacién, sobre todo en el transporte y el sector financiero, ademas se llevaria a cabo un
desregulacién de |la economia a fin de promover la actividad del sector privado tanto

nacional como extranjero.

Conforme la situacion econémica del pais se estabilizaba, la confianza al gobiemo salinista
crecia, asi, la inversion extranjera se incrementaba, y el retorno de capitales mexicanos, que
habian huido, se intensific, debide principalmente a la continuidad de la privatizacion de

empresas parahc',statales.122

La reduccion del sector paraestatal se hizo principalmente a través de fusiones, quiebra y
ventas de las empresas pudblicas. aunque una cantidad considerable se haya realizado
durante el gobierno de Miguel de la Madrid, la mayor pare de las "privatizaciones” se

desarrolla durante el gobierno de Salinas de Gortari, consideradas las mas grande y

El nitmero de analfabetas mayores de 15 aftos (1989} ascendia a 4.2 millones; 20.2 millones de adultos ro concluyen la
primaria; 16 millones no terminardn los estudios de la secundaria.” Carlos Tello Macias, Excelsior, 27 de agosto de 1989,
"*! “interesa destacar aqui el reto econdmico. En este discurso se hacta énfasis en la necesidad de abatir la inflacién con
recuperacion dg un crecimiento sostenido sobre la base de mantener estables los precios. Se sefialaba que varios serfan los
motores del crecimiento sostenido; en primer lugar estaria no la inversion piiblica sino la inversidn privada; le seguirian
las exportaciones no petroleras, la inversion piiblica en infraestructura y la expansion del mercado interno. cabe destacar
que es significativo el hecho de que el plan deje de considerar a la inversion piiblica come el efe dinamizador de la
economia; ese papel lo jugard ahora ¢l capital privado”. Ariel Vite Torres, “La propuesta neoliberal del Plan Nacional de
Desarrollo”, Investigacion Econdmica No. 194, Ob. cit, pdg. 278

12 Ly negociaeion de parte de la deuda externa mexicana dentro del esquema Brady (1989-1990) hizo posible, pero
también indispensable en grado de dependencia, el notable flujo de capitales extranjeros al pals, en forma de nueves
créditos netos y de una cuantiosa inversidn exiranjera, orientada (..} en su mayoria a la especulacion bursdtil y a la
obtencidn de rentas altas y seguras, y no a la produccion directa de bienes y servicios”. Mario Zepeda Martinezs, México
1983-1993: La disputa por la reforma de la economia, en momento econdmico, No. 70, noviembre-diciembre de 1993, Ob,
cit. pdg. 31
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productivas, entre ellas: Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México y la banca
nacionalizada; ademas, se privatizaron algunas gue han sido de enorme importancia para el
desarrollo industrial de nuestro pais, como fue el caso de Altos Hormos de Meéxico
{(AHMSA), con lo que supusstamente se lograria el arraige de grandes capitales que darian

una fuerte estabilidad a la economia mexicana. 2

Los pactos realizados entre el gobierno y los diferentes sectores productivos, comenzaron a
rendir sus frutos desde el primer afio del gobierno salinista; asi, tenemos que en la esfera
econdmica el primer afio registré un ligero crecimiento de la produccion, con lo que el PIB
en 1989 fue de 1.3%. Esto, ademas fue acompainado de un aumento de la inversion

privada.

De igual manera, en 1990 por primera vez el crecimiento de la produccién superé al de la
poblacion y alcanzé 3.3%, asi, el PIB rebaso la meta planteada de 3.5% al crecer 3.9%. sin
embargo al afio siguiente el PIB registré una pequefta baja, al alcanzar sélo e 3.6%, vy para

1992 Ilegd Gnicamente a 2.6%.

Es importante sefialar que en el crecimiento registrado hasta 1992 destaca el sector
industrial, mientras gque en 1990 los sectores de agricultura, silvicultura Y pesca registraron
una baja, por segundo afio consecutivo, (-3.1%); lo cual, es producto de las condiciones
establecidas por la politica de desregulacién y liberalizacidn de la inversién extranjera, del

sector financiero y del mercado de capitales, dando a los inversionistas la seguridad que

" L disminucién del gasto piiblico del gobierno se ha dado de diversas Jormas: I venta de empresas piblicas que
Juncionaban mal, como Teléfonos de México, y que se constituian en frenos para la acumulacion. Pero también se
vendieron los bances, que habian sido nacionalizados en 1982 ¥ que operaban con grandes ganancias. Esta witima medida
ha entusiasmado a los capitalistas nacionales y extranjeros. Durante 1991 el gobiernc obtuvo 31.4 billones de pesos por la
venla de los bancos y de TELMEX, eso representé un 3.7% del PIB”. Alejandro Vaile Baeza, Ob,. cit pp. §7-88
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exigen, y por ende, garantizando la rentabilidad a sus inversiones. '?*

Uno de los objetivos planteados, era incrementar las exportaciones no petroleras, sin
embargo, a pesar del aumento de éstas, las importaciones se incrementaron en mayor
medida, pasando de 18,893.2 millones de délares en 1988'a 62,129 millones de ddlares en
1992; destacando la importaciones de bienes intermedios y de capital, lo que originé que a
partir de 1993 se registrara un déficit permanente y en constante aumento de la balanza

comercial, '3

Es importante tomar en cuenta la orientacion de las cuantiosas cantidades de capital
provenientes del exterior; el cual, una minima parte se orient6 a inversiones productivas y de
largo plazo, y en su gran mayoria se invirtié en el sector comercio y de servicios y sobre todo

a la esfera financiera especulativa.

Con relacién a la inflacion, ésta fue reducida y controlada por medio de las politicas
cambiaria, de apertura comercial, reduccion de los aranceles, control de los precios del
sector publico y de los salarios. Asi, para 1992 se logrd el indice inflacionarioc mas bajo

registrado desde 1982, que fue de 11.9%, sin embargo rebaso los indices programados con

1 gl capital extranfero empezd a fluir af pals, de manera importante, en 1984. Para 1985, la tnversidn de este unico aflo
stiperd la inversion de toda la década de los setenta. Para 1990 ingresd atin mds inversion extranjera, y su monto rebasé el
doble de la inversidn de la década de los setenta. No cabe duda que las reformas neoliberales y la perspectiva de la firma
de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canadd habian comenzado a surtir sus efectos, lo que se
confirmaria en los aflos posteriores". Héctor Guillen Romo, La contrarrevolucion nealiberal en Mexico, Ob. cit. pdg. 125
3% La politica def gobierno de Safinas priorizé la estabilidad monetaria-cambiaria v ef ajuste fiscal, pero no encard el
ajuste externo, en vez de proceder u la revisidn del tipo de cambio, o el contexto de economia abierta, o superar los rezagos
productivos de la economin para enfrentar las presiones sobre ef déficit exierno, prefirié estimular la entrada de capitales
para su financiamiento. Tal decision obligs a aumentar ef proceso de privatizacion de empresas piblicas, asi como otorgar
mayor espacio a la inversidn extranjera, ademds de aumentar la tasa de interés”. Arturo Huerta G, La crisis y Ig
inviabilidad de la politica aciual para superaria, en investigucion econdmica, No. 212, abril-junio de 1993, pag. 23
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¢l FM! de 9.4%, igualmente la establecida en el PECE de un digito. '2°

En |a esfera del gasto publico, se puede observar que en los convenios con el FMI, asi
como en los diversos pactos para la estabilizacion, se determing un incremento de éste, el
cual se orientaria principalmente a gasto social, sin embargo el incremento fue muy bajo, a

pesar del reconocimiento y compromiso de Carlos Salinas de combatir la pobreza.'?’

Es importante sefalar, que dicho incremento del gasto publico no proviene Unica y
precisamente del producto de una reforma fiscal, que si bien logré mantener los ingresos
tributarios, los recursos del gasto publico fueron complementados con parte de los ingresos

obtenidos por la renta de las empresas publicas.

2.8.- Renegociacion de la deuda externa y el Fondo Monetario internacional

Con relacién a la deuda externa, se establecieron cuatro lineamientos de palitica a seguir,
estos fueron: reducir la deuda externa acumulada; disminuir la transferencia de recursos al
exterior; lograr un financiamiento multianual y disminuir la deuda como proporcion del

pIB.'%®

" “Los resultados de la politica neoliberal en la lucha contra la inflacidn durante el periodo de 1983-1994 no son ian
espectaculares como se afirma a menudo. en efecto, entre 1970 ¥ 1975, a inicios del periodo "populista” Ia tasa promedio
amual de aumento de los precios al consumo fue de 11.8%. enre 1976 ¥ 1982, afos que corresponden también af periado
denominado "populista”, la tasa promedio annal de aumento q los precios al consumo subié para lNegar a situarse en
27.47%. Sin embargo, esta lasa resulta incomparablemente menor que la tasa promedio de aumento de los precios de
34.94% constatada durante los sexenias neoliberales de de la Madridy Salinas”. Héctor Guillen Romo, Ob. cit pdag. 154
" "Los gastos priblicos en materia de salud disminuycron en términos reales. Lo trabajadores del sector safud vieron sus
salarios reales bajar p los recursos asignados a los organismos de seguridad social se redujeron. Muches indicadores
muestran, ahora, que lus normas de salud se deterioraron como resultado de la compresion real de los gastos piblicos. a
este respecto, cabe seflalar que las autoridades médicas informaron de la multiplicacien de los cases de malnutricién entre
fos bebes y de muertes por deficiencias nutricionales”. Ibid. Ob, cit. pdg. 102

8 1Pero, ;que acontece con las poltiica o estrategias alrededor de la denda? Tales politicas son formuladas por los paises
acreedores, concretamente por los Estados Unidos. Asi ocurre con todas las Jases: I)rescate bancario: 2el Plan Baker; 3)
el menti de opciones, derivado del Plan Baker, y, 4) el Plan Brady”. Saiil Osorio Paz, ";Estd resuelto el problema de la
deuda?, en Momento Econémico No. 66, Ob. cit, pdg. 28
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Asl, tenemos que a fines de 1988 la deuda externa total ascendia a 100,384 millones de
ddlares, aproximadamente el 80% era del sector publico, por lo que ia recuperacién del
crecimiento se dificultaba, fo cual preocupaba al FMI y a los Estados Unidos, ya que esto
implicaba una incertidumbre sobre una posible interrupcidén de pagos de los paises

deudores con efectos que podian alterar gravemente al sistema financiero internacional.

En estas condiciones, en marzo de 1989 el secretario del Tesoro de los Estados Unidos,
Nicholas Brady planted la necesidad de reducir la deuda de los paises en desarrollo. Asi, se
instrumenté el Hamado "Plan Brady", el cual "propuso como disminucion de pasivos el
intercambio de deuda con descuento y la participacion de fas instituciones multilaterales y
los gobiernos para ofrecer las garantias necesarias a la tituiacion, como se vino haciendo
meses atras y, de esta manera incorpord o atendio a ia demanda de los prestatarios de

responsabilidad compartida".'?®

Aqui, puede observarse como el "Plan Brady" fue un instrumento muy importante para el
gran capital internacional, ya que los paises que desearan acogerse a dicho plan, se les
antepuso como requisito indispensable la aplicacion de un riguroso programa de ajuste
entre cuyos puntos se establecia: eliminacion del déficit fiscal; privatizacién de empresas
estatales; apertura y mejores condiciones para la inversion nacional y extranjera; liberacion
del comercio exterior y de los sistemas financieros. Es decir, una profundizacién o

aceleramiento a la implantacion del modo de produccion neoliberal,'*®

"% Correa, Eugenia, los mercados financieros y la crisis en América Latina, pég, 100

"3 4 su tiempo, la deuda se perfil como el ¢je reestructurador de América Latina, al gusto y conveniencia de Estados
Unidos. Ef porgé de esto estriba en la necesidad de divisas para pagar, o supuestamente para crecer. Los paises que
contrajeron deudas excesivas (sobreendeudamiento), la enorme carga de la deuda, durante cierto lapso vieron mermar su
Producto Nacional Bruto, por lo que cayeron en Ia trampa de las renegociaciones, comversion de deuda, recompras de la
misma, eic. Todo bajo los moldes creados por la estrategia norteamericana. Es aqui donde Estados Unidos, a fravés del
FMI. aprovecha para imponer abiertamente o tras bambalings las condiciones que desea: devaluacion, inflacion
administrada, ajuste presupuestal, rebaja o estancamiento de salarios, contraccion crediticia, expropiacion de propiedades
estatales por el capital extranjero o local, etc. " Saiil Osorio Paz, Ob. cit. pag. 29.
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En estas condiciones, nuestro gobiemo firmé el "Acuerdo de Facilidad Ampliada” con el
FMI a mediados de 1989 que implicaba la implementacion de politicas de ajuste con la
participacion de préstamos de! Banco Mundial y del BID en una nueva modalidad lamada
"Condicionalidad Cruzada", la cual garantizaba que los préstamos otorgados se orientaran a
la reduccién de los desequilibrios en la balanza de pagos. Es decir, ademas de evitar una
moratoria en el pago de la deuda, se aseguré el cambio estructural en nuestro pais (entre
otros) que requerian el nuevo orden econémico internacional, utilizando para ellc a los
organismos financieros internacionales, que fueron determinantes para la implantacion del

"nuevo” modelo de produccién, '

Puede sefalarse que el objetivo planteado por el gobierno salinista en la renegociacién de la
deuda externa y la reduccién de transferencias de recursos al exterior, se logré
considerablemente; sin embargo, esto fue por un breve periodo, e implicé una total
aceptacion de las condiciones impuestas por el capital internacional, cuyo costo social
resultd sumamente alto ; lo cual, a la fecha sigue resintiéndose, sobre todo por la clase

trabajadora, cuyo nivel de vida es cada vez mas bajo y el grado de explotacién mayor. '3

En el rubro de politica salarial podemos encontrar que en las diferentes Cartas de Intencién
firmadas con el FMI, asi como el Plan Nacional de Desarrollo se contemplaba la proteccion

de los sectores mas necesitados de la poblacién en lo concerniente a salud, educacion,

1 1(..). Pero al mismo tiempo que se extraen recursos que podrian aprovecharse en los palses subdesarrollados se les
imponen, por el Fondo Monetario Internacional (FMI), cambios estructurales para los que se requieren divises, que se
destinan preferentemente al pago del servicio de la deuda. Esto coloca a los paises subdesarrollados entre la espada y la
pared, dejdndoles como alternativa mermar dramdticamente el nive! de vida de los asalariados.” Idem, pig. 28

"7 "Las politicas neoliberales de estabilizacién y ajuste econémico produjeron, una deuda social muty superior g la devda
externa de México. La politica de topes salariales por debajo del indice inflacionario y el abarrotamiento de los mercados
de trabajo por la casi nula generacidn de empleos, provocaron la severg degradacicn de fa participacicn de los salarios en
el producto nacional, de 37. 196 del PIB en el periode 1970-1982 a 26.4% durante los dltimos cinco afos, Io cual significa
que los asalariados tuvieron una pérdida acumulada de 2768719 miflones de dolares entre 1983 Y 1994." José Luis Calva,
La deuda social heredada por el nuevo gobierno y la propuesta presidencia de bienestar para todos” en Montento
Econdmico No. 77, enero-febrero de 1995, pdg. 25
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vivienda, alimentacién y en general un mejor nivel de vida, para lo cual se requeria crear

fuentes de empleo con salarios bien remunerados.

Sin embargo, en materia de empleo y salario, durante los dos primeros afios del gobierno
salinista, el primero registr un ligero incremento, mientras que los salarios disminuyeron en
su valor real. En los siguientes afios, el total del personal ocupado disminuya, mientras que
la cantidad de horas-hombre se incrementaba, es decir, se establecieron condiciones
laborales que permitieron una mayor explotacion de los trabajadores a fin de incrementar la
rentabilidad de la inversion. Asi, mientras se reducia el salario real de los trabajadores, el

desempleo se incrementaba, '

En suma, podemos decir que a los aumentos salariales han sido menores que el
crecimiento de la inflacién por lo que el peder adquisitivo se reduce: mientras que aunado a
una reduccidén del gasto social, el nivel de vida de la poblacidn, sobre todo la de mas

escasos recursos, se deterioraba agn mas, '

Y si a esto sumamos el desempleo generado por la desincorporacion de empresas publicas
y en particular por las liquidadas y desaparecidas, los ajustes de personal y los ciemres de
empresas que han tenido lugar como consecuencia de la apertura externa que es una de
las bases de la politica de cambio estructural, el panorama se vuelve todavia mas gris y las

esperanzas de elevar el nivel de vida cada vez son menores. '

" En el sector manufacturero, de mayor desempleo estuvo determinado por : a) la conclusién de desincorporaciones
recientes de empresas que pertenecian al sector piiblico, a la aplicacion de regjustes de personal en otras Sfirmas en
proceso de hacerlo; b) reestructuracion y modernizacion de empresas de gran tamafio lo que ha implicado recortes de
personal, y retrasos en la produccion; c} un caso parecido al anterior ha sido el de muchas firmas que han tenido que
efectuar ajustes ante la competencia resultante de la apertura extrema™. Banco de México, Informe Anual, 1992, pig, 19

139 105 salarios minimos suftieron una reduccidn casi ininterrumpida a Io largo de once afios del modelo neoliberal, hasta
representar en 1984 menos de la mitad (40.8%) del poder adguisitivo que tenian en 1982; los salarios contractuales
tuvieron una disminucidn igualmente vertical hasta perder 55.2% de su poder de compra, y el deterioro de los salarios
manufactureros llegd a 38.3% entre 1982y 1988 y, a pesar de su ligera recuperacion en afios subsecuentes, ain son 15.4%
inferiores a los de 1982". José Luis Calva, Ob. cit. pdg. 25

) politicas contraccionistas provocaron el desplome vertical del nivel general de empleo: de 1982 a 1984, en el
conjunto de la economia mexicana solamente se crearon 1.9 millones de empleos remunerados, pero cada afio tocaron las
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En sintesis podemos decir que la politica de ajuste desarrollada por el gobierno salinista
tuvo éxito en el control de la inflacion y en el equilibrio de las finanzas publicas; sin embargo,
se generaron contradicciones sobre el sector externo y el aparato productivo, ya que ni la
reduccion’ de la inflacion, ni el saneamiento de las finanzas publicas tuvieron como base el
crecimiento de la  productividad, ni el saneamiento de dicho sector externo, sino la entrada
de capitales y los ingresos provenientes de la privatizacion. Ademas, las metas establecidas
en el Plan nacional de Desarrollo, en las Cartas de Intencién y en los pactos realizados con
los diferentes sectores productivos, no se lograron con la "implantacién de las politicas
neoliberales, mas adn, éstas vinieron a deteriorar el poder adquisitivo de los trabajadores,

acrecentar el desempleo y lievar a una gran mayoria a la pobreza extrema.'*®

En realidad, puede considerarse que la politica salarial desarrollada por el gobierno salinista,
es el principal, tal vez ! dnico instrumento con el que nuestro pais puede competir en una
economia, ya que ante el desarrollo cientifico y tecnolégico presentado por los paises
centrales, la extrema explotacion de la fuerza de trabajo es la Unica opcién que gqueda en

paises como el nuestro.

2.9 - Acuerdos realizados entre el gobierno de Carlos Salinas y el FM!

Es importante observar los acuerdos realizados entre el gobierno salinista y los organismos

financieros internacionales, principalmente con el FMI, ya que dichos acuerdos son la

puertas del mercado laboral 1.1 millones de jévenes demandantes de trabajo. De este modo, 10.3 millones de Jdvenes no
encontraron empleos remunerados durante ese lapso (se estinta que por o menos una tercera parte de eflos emigraron g
Estados Unidos), y el mito genial del desempleo pasd a deambular en las calles de las urbes y a encubrirse bajo miltiples
Jformas de actividad marginal”. Idem.

Y npa politica neoliberal de Salinas no sélo resulta incapaz para resolver el problema crénico, estructural, histérico de la
economia mexicana, el déficit externo asociado al crecimiento, sine que ademds gemera un problema win mayor: el
crecimiento del déficit ante una reduccién del ritmo del crecimiento del PIB". O. Sarahi Angeles Cornejo, * Las promesas
de Zedillo y los saldes del salinismo en materia socioecondmica”, en momento Econdmico No. 77, Ob. cit. pag. 31
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instrumentacién de las politicas a desarrollar para consolidar la “"implantacién del

neoliberalismo" iniciada en nuestro pais desde el gobiernoc de Migue! de la Madrid.

Asi, podemos ver que los problemas centrales de las Cartas de Intencién que firmé México
con el FMI son los siguientes: en materia de politica fiscal, se acordé el saneamiento de las
finanzas pablicas; una renegociacion de la deuda externa, asi como una disminucion de
transferencias netas de capital al exterior; esto, a fin de lograr un crecimiento con

estabilidad.'*’

Con relacion a la politica salarial, como se sefiald anteriormente, se establecié la necesidad

de elevar el nivel de vida de la poblaci6n, y sobre todo proteger a los sectores mas pobres.

El ajuste estructural ha sido uno de los pilares para el cambio de modelo de produccién.
Con el gobierno salinista se busca profundizar la politica de cambio estructural, iniciada con
Miguel de la Madrid, pero sobre todo se busca la reforma al sistema financiero y bancario,
argumentando la necesidad de mayor eficiencia de la banca comercial, asi como establecer

las condiciones apropiadas para fomentar la inversién extranjera.

En politica comercial, se hace referencia a una reduccién de la proteccion de nuestro
mercado, es decir, una mayor apertura hacia el exterior; sobre todo, cuando se inician las
negociaciones para la firma del Tratado de libre Comercio entre México, Estados Unidos

Canada,'®

4 “E} gobierno de Salinas recurrié a una nueva renegociacion de la deuda externa para hacer manejable la
estabilizacion econdmica con acuerdos alcanzados en 1989 bajo los términas del Plan Brady del gobierno estadounidense,
se comprometié con los acreedores internacionales, gobiernos, bancos y empresas fransnacionales de los paises
desarrollados a intensificar en México la aplicacion del neoliberaiismo que el capital trasnacional, con el apoyo de sus
gobiernos, ha promovide para imponer una reestructuracion del eapitalismo que le abra los Sfronteras del mundo y la
propiedad de gobiernos y naciones a fin de aumentar su acumulacién intensiva y extensiva en escala mundial”. IDEM, Ob.
cit. pag. 30

MBI TLC prevé la reduccién progresiva de las barreras aduanales farifarias y no tarifavias durante un periode de quince
afios, la liberalizacién de intercambios de servicio y la supresion de los obstdculos a las inversiones en la zona, )"
Héctor Guillen Romo, Ob. cit. pdg, 147
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En estas Cartas de Intencién, la participacion del sector publico en la economia no queda al
margen; se hace hincapié en la desincorporacion de empresas no prioritarias y no
estrategicas, argumentando la necesidad de mayor eficiencia en el funcionamiento del
sector plblico; en particular se menciona la privatizacién de los bancos, Teléfonos de
México (TELMEX), las cadenas publicas de television, en si, aquellas empresas que

garanticen la rentabilidad a las inversiones.™®

En suma, los acuerdos realizados entre el gobiemno salilnista y el Fondo Monetario
Internacional, instrumento def capital internacional y, principalmente, de los intereses de los
Estados Unidos, se enmarcan dentro de lo establecido en el “plan Brady”, que consistio
principalmente en una “reduccién” de la deuda externa de los paises del Tercer Mundo
sobreendeudados ; la cual se aplicaria a aquelios paises que realizaran o se

comprometieran a aplicar programas de ajuste radicales.
“(...) es decir, apegados a lo que John Williamson llama el "consenso de Washington”, (...).

(-.). El consenso, que parece tener el apoyo incondicional de ta mayoria de los economistas
estadounidenses, abarca los siguientes elementos: disciplina fiscal, prioridades en los
gastos publicos, reforma fiscal, liberalizacion financiera, tipo de cambio, liberalizacion del
comercio, inversién extranjera directa, privatizacién, desregulacion y derechos de

propiedad."*°

Estos aspectos que obtuvieron consenso en Washington, no son otra cosa que principios
del “neoliberalismo” ; los cuales fueron bien aceptados y ampliamente aplicados por el

gobierno salinista.

" “Desde su inicio, la administracidn de Salinas estuvo comprometida con la aplicacidn a ultranza del neoliberalismo,
impuesto en escala mundial por el capital trasnacional en su bisqueda de una salida favorable a la crisis estructural por in
que transita el sistema desde mediados de fos afios sesenta, y que fie adoptade por Miguel de la Madrid a partir de los
acuerdos de renegociacion de la deuda externa con los organismos y acreedores internacionales después de la lamada
crisis de la deuda mexicana en 1952". O. Sarahi Angeles Cornejo, Ob, cit. pdg. 30
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Asi, es en este contexto en gue la empresa acerera Altos Hornos de México, S. A.
{AHMSA), es privatizada, a fin de responder a las presiones del gran capital hechas a través
de los organismos financieros internacionales: cuyo costo social es, en el caso de los
trabajadores de AHMSA, sumamente alto; o cual, es solamente una muestra del gran costo

gue ha significado para nuestra sociedad la "implantacién” del neoliberalismo,

"8 Héctor Guillen Romo, Ob. Cit. pp, 89-90.
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CAPITULO Il}

NEOLIBERALISMO Y PRIVATIZACION DE LA EMPRESA SIDERURGICA ALTOS

HORNOS DE MEXICO (AHMSA)

ESTUDIO DE CASQ

3.- La industria siderurgica

El desarrollo de la industria siderdrgica ha sido prioridad para el desarrollo industrial de ios
paises, ya que de la siderurgia depende en gran medida fa construccién de los medios de
transporte (ferrocarriles, barcos, aviones, automéviles, etc.), la creacién de infraestructura, la
produccion de maquinaria y herramientas para la explotacién del petroleo, la electrificacion,
etc. En suma, sin esta industria el desarrollo tecnoldgico no habria alcanzado el nivel

logrado hasta ahora en &l mundo.

En el caso de México, dicha industria no ha sido la excepcion, su desarrollo permitic
alcanzar un grado de independencia tecnoldgica considerable hacia los paises centrales.
Sin embargo, el gran capital internacional ha impedido por diversos medios la concrecién de

industrializacion e independencia de los paises periféricos, por contravenir a sus intereses.

De esta manera, la respuesta dada por el Estado a la crisis econémica de caracter
estructural y coyuntural, manifestada en nuestro pais en 1982, corresponde a los
lineamientos establecidos por los organismos financieros internacionales ; los que han

servido de instrumento a las grandes fuerzas econdmicas internacionales, a fin de imponer
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un “nuevo” modo de produccién denominado “neoliberalismo”*!

Entre los lineamientos impuestos por dichas fuerzas economicas a través de los organismos
financieros internacionales, se encuentran: una politica econémica y social enmarcada
dentro de fos principios del neoliberalismo y principalmente el adelgazamiento del Estado ;
consideradas como medidas indispensables para superar la crisis econdmica por la que
atravesaba gran parte del mundo capitalista, entre éste, nuestro pais ; pero sobre todo, son
medidas necesarias para la implantacion del "neoliberalismo”, cuya caracteristica esencial

es el "libre mercado” y, por ende, la no participacion directa del Estado en la economia. '

De este modo, aprovechando la grave situacién econémica de nuestro pais en 1982, se le
condicionan los préstamos internacionales a la adopcién de medidas orientadas a la
“implantacion del necliberalismo™ ; entre las cuales, destacaba la apertura comercial ¥y la
desincorporacién de las empresas del Estado. Sin embargo, es importante sefialar que
dicha “implantacién” no se da contra la voluntad det gobierno en turno, sino con la amplia
colaboracion de este nuevo grupo de tecndcratas que arribaba al poder politico en nuestro

pais.'*?

" “El confunto de desajustes experimentads por la economia a lo largo de la década pasada, ademds de reflejar el
agotamiento del pairdn de acumulacién, conocido como industrializacién sustitutiva, dan base para suponer que se inicia
una fase de (ransicion que sefialaria en el sentido de profundizar internamente las relaciones capitalistas de produccicn y
favorecer, desde el punto de vista externo, una mayor integracion con el sistema econdmice mundial.” Soffa Méndez V.
“Tendencias Recientes del Capitalismo en México™, en : Economia Mexicana (situacién actual ¥ perspectivas), Ob. cit
pag. 117,
12 “Una de lgs acciones que caracterizaron la politica econdmica del sexenio de Miguel de la Madrid fue promover el
proyecto privatizador de la economia. Este echo consisti en vender un gran nimero de empresas del sector publico al
sector privado nacional y extranjero, a esto se une paralelamente la liguidacion de miltiples empresas (también del
sector piiblico), lo que ha significads un sistemdtico desmantelamiento del sector piblico.” José Gasca Zamora,
Privatizacion de la empresa publica en México 1983-1988, en: MOMENTQ ECONOMICQ, actubre-nobiembre de
1988, HEc., UNAM, pdg. 22
H g ), ewando el gobierno de Lipez Portillo nacionalizé los bancos, en 1982, la comunidad financiera nacional e
internacional considerd esto como un acto arbitrario por parte del gobierno. Asi, mostrar que las cosas habian cambiado
era fundamental para el gobierno de Miguel de ia Madrid. En estas condiciones, fos neoliberales mexicanos aplicaron un
importanie programa de desmantelamienio de empresas publicas cuyo objetivo oficial era aumentar la eficacia econdmica
yreforzar fas finanzas piblicas. {..).” Héctor Guillen Romo, “La contrarrevolucion neoliberal™, Ob. Cit, pdg. 119,
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3.1.- Panorama mundial de la industria siderirgica.

La industria siderurgica, ha venido desarrollandose conforme el capitalismo fue transitando
de su fase manufacturera a la de industria fabril maquinizada, en donde el hierro fue
sustituyendo a 1a madera como elemento de los medios de produccién y de transporte. Asi,
la produccién de acero en gran escala se debe a los importantes inventos realizados y su
constante perfeccionamiento ;'** lo cual, ha sido una respuesta a las mismas necesidades

que el propio desarrollo tecnoldgico e industrial han presentado.®

Desde principios del presente siglo hasta antes de fa Primera Guerra Mundial la industria
siderdrgica crecié a una tasa media anual superior al 7%, y de 1914 a 19845 periodo en que
se registran dos guerras mundiales y la grave crisis de 1829 la tasa ﬁedia de fa produccidn
de acero solo alcanzé el 2% anual. El dinamismo de la economia mundial registrado de
1946 hasta principios de la década de los 70, en que se manifiesta nuevamente la crisis
mundial del capitalismo, la produccién de acero registra una media del 7% anual; sin
embargo, con la manifestacién de esta nueva crisis la industria siderdrgica decae a sus mas
bajos indices, alcanzando un crecimiento en su produccién, solamente del 0.1 % en el

periodo registrado de 1974 a 1992,

N9 ), no es casual que en 1855 Bessemer inventara un proceso parg fabricar acero introduciendo aire en una masa

de fundicidn, y que rdpidamente el convertidor Bessemer empezara a emplearse comercialmente. Luego vino el invento
de Siemens del proceso de solera abierta, que fue perfeccionado por Martin en 1866 , y el descubrimiento de Thomas y
Gilchristen en 1878, de la forma de adaptar ambos procesos a la fabricacion del acero de ganga fosforica”, Isabel
Rueda Peiro, Ma. Luisa Gonzdlezr Marin y Lucia Alvarez Mosso, “El capitalisme ya no es de acero”, [{Ec, UNAM,
Ediciones Quinto Sol, 1990, pag. 5.

M “Todos estos inventos, impulsados por el desarrollo de la industrializacion capitalista, permitieron la produccion de
acero barato y en gran escaln, el cual era demandado para la fabricacién de las mdquinas movidas por vapor y las
mdquinas para fabricar estas mdquinas ; la construccion de ferrocarriles y barcos para la navegacidn por rios, mares y
oceanos | la creacién de naves industriales y obras de infraestructura yrbana y rural ; y desde finales del siglo pasado
y especialmente en el que corre, para desarrollar las industrias eléctrica, petrolera, automovilistica, de linea blanca,
ete.”. Idem.
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Asi, puede observarse que cuando ¢l sistema capitalista mantiene un crecimiento estable,
éste se refleja en todas las ramas de la economia, y cuando cumple su ciclo y se hace
presenta la crisis econdmica, ésta igualmente se refleja en cada una de las ramas de la
economia, siendo la industria siderdrgica una de las ramas que mas afectadas se ven, ya
que dicha industria esta sumamente interrelacionada con la industria manufacturera y de 1a

construccion.

De esta manera, se ha pasado de la mecanizacién a la automatizacion de los procesos
siderlrgicos y al control computarizado en cierta etapa de su produccion. Cada dia se
producen aceros de mas alta calidad y menores costos, asi como aleaciones adecuadas

para usos especificos.

Ei descenso del ritmo de la actividad econdmica registrado durante estos ultimos afios
repercute en el descenso del consumo mundial aparente de acero, llegando tan sélo a una
media anual del 0.6% en dicho periodo {1975-1892); ademas de ser afectadc por la
sustitucion de acero por otros materiales, wtilizando laminados mas livianos y resistentes y
por Jos cambios que la crisis ha engendrado en la estructura industrial que implican un
mayor crecimiento de industrias cuyo consumo de acero es muy reducido. ™*® Es degir, las
industrias que se dedican a la produccién de bienes cuya materia prima es dicho metal, han
optado por el uso de ofros materiales que reducen el costo de produccién de este bien ; por

lo que la industria siderirgica se ve seriamente afectada.

1 Tras las huellas de la privatizacion: El caso de Altos Hornos de México, "El contexto”, Rueda Peiro Isabel
{coordinadora), México, Edt. 8. XXI, en coedicidn con el Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, 1994, pp. 27-38
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Tasa de crecimiento anual medio de la produccion mundial de acero (TCAM)

PERIODO TCAM
1900-1913 7.9%
1914-1945 2.0%
1946-1973 7.0% -
1974-1992 0.1%

Fuente: Etaborado por Isabel Rueda con ufras del Instituto Internacional del Acero y el Hierro del Instituto
Latinoamericanc det Fierro y el Acero {ILAFA)."

La crisis econémica y el consecuente descenso de la tasa de crecimiento de produccion
industrial en los paises desarrollados a partir de 1974 repercutié en la disminucién de la
demanda de acero en el mercado mundial y por ende en el estancamiento de su

produceidn.

Ante esta situacion, desde finales de la década de los setenta los paises industrializados
redujeron drasticamente su capacidad de acero instalada, cerrando las plantas con
tecnologia mas atrasada. Asimismo, emprendieron programas de modernizacion orientados
a incrementar la productividad del trabajo, ahorrar energéticos, un mayor aprovechamiento
de las materias primas, mejorar la calidad de los productos y elaboracién de nuevos
productos con caracteristicas especiales y mayor valor agregado. Dichos programas de
modemizacion generaron un despido masivo de los trabajadores del ramo en esos
paises.'*® Sin embargo, la capacidad de produccion instalada es mayor que el consumo, lo
cual origind la aplicacion de medidas proteccionistas dando como resultade una querra

comercial en torno al acero.

7 Idem.

H8 o ). En Europa Occidental el niimero de personas empleadas en esta industria se redujo de 800 mil g 413 mil entre
1974y 1986 ; y en Estados Unidos la disminucidn de 450 mil personas empleadas en 1979 a 160 mil en 1986". Cémara
Nacional de Acero (CANACERQ), Informe Anual 1986, México, 1986, pdg. 8.
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Asi, durante 1993, el comercio internacional de acero sufrid una severa crisis, generandose
una fuerte disputa comercial de intereses entre los grandes paises industrializados (Estados
Unidos, Comunidad Europea y Japén) por un lado, y por el otro el blogue de paises en
transicion de Europa Oriental y de la ex-Unién Soviética, debido a una sobreproduccion del
acero, a pesar de todos los recortes sustanciales de capacidad realizados por algunos de
los paises industrializados; en dicha disputa comercial los paises mas afectados fueron
aquellos que estan en vias de desarrollo y sobre todo los de América Latina. £l problema se
agrava por la crisis de las siderurgias de Europa Oriental y de los paises de la ex-Union
Soviética, los cuales después de las transformaciones econdmicas realizadas, su capacidad

de produccién rebasé en gran medida la demanda de sus mercados internos.

Dada la situacion econémica de estos paises, su produccion excedente de acero tuvo que
ser orientada hacia el mercado internacional a precios por debajo de su costo de
produccion, es decir, en condiciones de dumping, especialmente hacia la Comunidad
Europea y a los paises latincamericanos, inundando e! mercado con graves repercusiones

en la industria siderdrgica en un contexto internacional.'*®

Como podemos cbservar en el cuadro anterior, la tasa media de crecimiento de produccién
mundial de acero de 1974 a 1992 es practicamente nula ; no obstante, ésta rebasa en gran
medida la demanda, por lo que los grandes productores se han visto obligados a buscar
salida de su produccion en el contexto internacional, lo cual ha generado graves problemas
en la industria, ya que mientras la crisis econémica no sea superada y se logre un

crecimiento estable de la economia, dicha industria dificilmente superara su crisis, por lo

1 Una de las mds graves repercusiones, ha sido la pérdida de mas de un millon de empleos directos en dicha industria en

el contexto internacional; si a esto sumamos los empleos indirectamente perdidos, la repercusién es verdaderamente grave,
Subrayado nuestro
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que la reestructuracion y el cierre de plantas siderdrgicas en el mundo se seguird

presentando.

3.2.- La industria sidertirgica en México.

"La industria siderirgica mexicana inicia su desarrollo en 1903 con el funcionamiento del
primer alto horno de la compadia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, la cual se
formé en 1900 con capital privado de 10 millones de pesos y llegd a producic hasta 100 mil
toneladas de acero no plancs por afic. Su objetivo fue sustituir las importaciones de

productos como tuberia de fierro y planos laminados”,'®

A finales de la década de los treinta, ia nacionalizacién del petréleo que genera conflictos
de caracter internacional, asi como el estallido de la Segunda Guerra Mundia! dificultan al
pais la adquisicion de insumos para continuar el proceso de industrializacion, haciéndose
necesario desarrollar la industria siderargica, que permitiera ademas mantener la
construccion de obras de infraestructura y el desarrollo de la industria petrolera; asi, con el

apoyo de Nacional Financiera, se vio la posibilidad de desarrollar dicha industria .

Ante la escasez de insumos sidertrgicos en el mercado, se determind la ampliacion de

Fundidora Monterrey y la creacién de Altos Homos de México en 1941, en la que

130 Cimara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero: "La siderurgia en México". En Revista Acero. México, abril-
mayo 1994, pp. 22-23.

Bt°w Hasta el iniclo de los aftos cuarenta Fundidora de Monterrey era la tinica sidertirgica integrada que existia en
México. Esta empresa venia incrementando su produccion en forma sostenida desde 1934, despuds de haberla reducido
durante el periodo de la revolucidn y en los afios mds severos de la crisis de 1929 a 1933, Sin embrago, la produccién
total de acero en el pais apenas llegaba a 130,000 toneladas en 1941, mientras que el consumo era de 380,000 toneladas. "
Isabel Rueda Peiro, El capitalismo ya no es de acero, Ob. cit, pdg. 37..
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participaron capital gubernamental y privado.'%

" En 1943, la iniciativa privada incrementé su participacion en el sector siderdrgico con la
creacion de Hojalata y Lamina S. A. (HYLSA) en Monterrey, Nuevo Leon, la cual inicié con
un taller de laminacion integrado por 16 personas con capital de tres millones de pesos y

con equipo de segunda mano comprado en Estados Unidos”, '3

A principios de la década de los cincuenta AHMSA sobrepaso la produccion de Fundidora
Monterrey diversificando sus productos con la adquisicién de nueva tecnologia para la
produccion de hojalata. La industria de la construccion y la mineria presentaron gran

dinamismo, incrementandose asi el consumo aparente de acero.'®*

De esta manera, con el crecimiento registrado en la economia mexicana, el sector
siderdrgico se ve beneficiado por una serie de elementos que le permiten continuar su
desarrollo; entre ios cuales destacan el apoyo que el Estado le ctorga a fin de impulsar la
industrializacion del pais, que consistid en proteccidn arancelaria, exenciones o reduccién

de impuestos, subsidios en el precio de los energéticos y del transporte entre otros.'*®

El desarrollo de la industria siderirgica se vio igualmente favorecido por una baja inflacién

registrada durante el periodo 1956-1970, y la estabilidad de nuestra moneda con respecto

32 ng fines de 1941 se cred Altos Hornos de México (AHMSA) en Monclova, Coahuila, con un capital inicial de poco

mds de 52 millones de pesos. Este capital se constituyd con 31.6% de acciones comunes suscritas por inversionistas
privados y la American Rolling Mills Co. (28.4 por ciento los primeros y 3.4 por ciento los segundos), 11.1 por ciento
de acciones preferentes suscritas por Nacional Financiera, institucion que ademds se responsabilizé de la colocacion
de las obligaciones en el mercado, las que representaban 54.3 por ciento del capital total invertido.” Idem,

' Camara Nacional de la Industria del Hierro y el Acero, 1994. Ibid. pdg. 23.

'3 "El crecimiento de la economia mexicana favorecié el desarrolfo de la siderirgica nacional. (..} el producto interno
bruto (PIB} registré una tendencia ascendente, 6.0% de 1940 a 1950, 6.1% de 1950 a 1960, 7.0 % de 1960 a 1970 "
Rueda Peiro Isabel, Ob. cit. pdg. 40.

13 “Todo ello dio sustento adecuado al proceso de industrializacion con vistas al mercado interno Y a través de la
sustitucion de importaciones. La nueva produccion fue principalmente de bienes de consumo aunque la plamia de bienes
intermedios también se amplid considerablemente (cemento, acero). (. )", Sergio de la Peita, "E! C apitalisme Mexicano”,
en . Economia Mexicana, situacion actual y perspectivas, Fausto Burguefio Lomelf (compilador), 11Ec, UNAM 1987, pag.
60.
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al dolar. Aunado a ello, es de considerable importancia el papel que jugaron los bajos

salarios registrados en dicho periodo.'%®

A mediados de la década de los cincuenta fue creada la empresa Tubos de Acero de
México S. A. (TAMSA) en la ciudad de Veracruz, la cual se dedicaria a la ;;roduccién de
tubos para el mercado nacional e internacional; al iniciar sus operaciones esta empresa, lo
hace en forma semi-integrada, vy a finales de la misma década ya producia su propic acero,

utilizando tecnologia desarrollada por HYLSA ; lo cual, le permitié un rapido crecimiento.

De igual forma, en 1960 HYLSA se convierte en empresa integrada con una produccién de
750 toneladas por dia, debido a la creciente demanda de acero, que permitio incrementar
las ganancias y hacer factible la instalacién de una segunda planta con capacidad de 500
toneladas por dia. Asimismo, es importante destacar que HYLSA dedica parte considerable
de sus ganancias a investigaciones en siderurgia, lo que le ha permitido desarrollar los
procesos de reduccion del fierro para obtener acero en horno eléctrico y luego pasar al
proceso de laminacion con lo que se obtiene una gran variedad de productos planos. Asi,
HYLSA se convirtié en exportadora de tecnologia, cuyo proceso para la obtencién de acero

y laminacién ha sido uno de los mas utilizados en el mundo.'™

En la década de los sesenta, el desarrollo de la industria sidertrgica es prioritaria por su
importancia como insumo estratégico y por su capacidad de generacién de empleos; lo

cual, se pudo realizar y llegar a su consolidacion gracias al control del movimiento obrero, al

& u () desde principios de los afos cuarenta los sucesivas gobiernos mexicanos impulsan, protegen y subsidian la
industrializacion. Fue ampliamente difundida la tesis en el sentido de que Ia iinica posibilidad de eliminar la pobreza y las
carencias de la mayoria del pueblo consistia en impulsar el desarrollo industrial (atin a costa del sacrificio de los
‘trabajadores en la etapa inicial), para que posteriormente hubiera una rigueza acrecentada que seria posible repartir entre
toda la poblacién®. Ibid pdg. 39

7 " ddemdés de las siete plantas que hoy dia estdn instalodas en México utilizando el proceso Hyl, existen dos plantas
en Venezuela, una en Brasil, dos en Indonesia y tres en Irak ; y la produccién acumulada de estas 14 plantas se acerca
a los 43 millones de toneladas. (F. Declaracidn del director de teenologia de HYLSA, Ravil Quintero™, en "Cumple 30
aflos la tecnologla de fierro y esponja”, en el periddico regiomontana El Norte, 10 de diciembre de 1987" Ciiado por
Isabel Rueda Peiro, El Capitalismo ya no es de acero, Ob. cit. pag, 39.
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descenso de los salarios reales y a la gran proteccion y apoyo que dicha industria recibio del

Estado.

A principios de la década de los setenta, se realizé la primera etapa de la siderUrgica Lazaro
Cardenas "Las Truchas", S. A. (SICARTSA) en el estado de Michoacan, y AHMSA
construyé la siderdrgica Il, ademas de planes de expansién emprendidos por TAMSA,
HYLSA y Fundidora de Monterrey (FUMOSA). El establecimiento de SICARTSA implicd la
creacion de un polo de desarrolio regional a través de una infraestructura urbano-

industrial,*®

En esos mismos afios la productividad y finanzas de AHMSA se vieron afectadas por una
mala administraciéon y por la efervescencia de las luchas obreras; lo cual, aunado a una
serie de huelgas y también una mala administracion en FUMOSA, provocd un descanso en

la produccion de la industria siderargica.'®®

En suma, las fuertes inversiones que el gobierno de Echeverria hizo en la industria
sidertrgica a fin de aumentar la capacidad instalada en la produccién de acero, tuvieron
gran éxito ; sin embrago, la devaluacién del peso en 1976 y la recesién de ese afio y el
siguiente, repercutieron en la caida de la demanda de acero y en el aumento en pesos de
los créditos que las empresas habian contratado en délares. Asi, la capacidad instalada de
produccion de acero se incrementé de 5.9 millones de toneladas en 1973 a 7.3 millones en

1978, generadas por la industria en su conjunto.

"% “El aumento que habla tenido el consumo aparente de acero en os afios setenta, y el interds de no depender en el
futuro de importaciones sidertirgicas inclind af presidente Echeverria (1970-1976) a aprobar Ia construccion del
proyecto sideriirgico mds ambiciose, el de la siderirgica Lizaro Cardenas-Las Truchas {SICARTSA), y a canalizar a la
inversion sideriirgica una cantidad de recursos mayor que la reafizada en este sector en cualquier otro sexenio
presidencial. * 1bid. Ob. cit. pdg. 42

¥ “FUMOSA, que habia tenido problemas financieros desde 1971, os vio agravarse en 1976-1977 y en este iltimo
afio tuvo que ser absorbida por el Estado, con una deuda que algunos cdlculos sitian en 1,300 millones de pesos a
mediados de 1977, Fundidora se convirtio en la tercera sideriirgica paraestataf integrada, y casi al mismo tiempo el
Estado decidia la creacion de SIDERMEX , como un organismo cipula para coordinar el sector sidertrgico
paraestatal” tbid. Ob. cit. pp, 51-53,
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A raiz del auge petrolero experimentado por México a mediados de la década de los
setenta y el acelerado crecimiento de la deuda externa - cuyos recursos se orientaron en
gran parte al financiamiento de las inversiones pablicas y privadas - las principales industrias
consumidoras de productos siderurgicos crecieron considerablemente, con lo cual el
consumo nacional aparente de acero se incrementd en un 15.5% en promedio de 1978 a
1981; sin embargo, el aumento de la produccién nacional de acero fue menor {8.2% como
media anual), lo cual incrementé las importaciones siderurgicas.'® Ante tal situacion, en
1978 se formé el grupo SIDERMEX con las empresas acereras paraestatales a fin de

incrementar la productividad.

De 1977 a 1981, a pesar de las exportaciones petroleras el déficit de la balanza comercial
se incrementd sustancialmente debido a un aumento de las importaciones de bienes de

capital entre otros, '

Asi, a principios de los ochenta se inicia una fuerte crisis en la industria siderlrgica
mexicana, como consecuencia de los desequilibrios macroecondmicos originados por la
baja de los precios internacionales del petréleo, el aumento de la deuda externa, de las
tasas de interés y la restriccion de préstamos del exterior. Se manifiesta en México una
crisis economica de caracter estructural, cuyas repercusiones en la industria manufacturera
de la rama de productos metalicos, maquinaria y equipo y en la de la construccion, entre

otras, originan una reduccién considerable en el consumo nacional aparente de acero.

"% “No obstante que la produccicn interna de acero auments de 5.6 millones de foneladas en 1971 g 7.7 miliones de
toneladas en 1981, sélo represent en este afio el 61.5 por ciento del consumo aparente, por lo que twvieron que
importarse 3,1 millones de toneladas. (..)." thid Ob. cit. pdg 57.

10" “E} hecho digno de ser destacado en la decisicn gubernamental de abrir la economia al exterior, a partir de 1978, como
un medio para pretender - ingemuamenie - mayores miveles de eficiencia de la planta productiva, a través de la
competencia internacional. Esta decision adgquirid una gran importancia, porque - (..} - el impulso dindmico, origirado
por la expansion petrolera, se volco hacia el mercado exterior en forma de mayores importaciones. Asi, la apertura de la
economia y la asignacidn del gasto publico actuaron de manera determinante en la aceleracidn del proceso de
terciarizacion ocupacional.” Manuel Aguilera G, La Crisis Mexicana: Un Ensayo de Interpretacién Econémica ¥
Financiera, en Economla Mexicana (situacion actual y perspectivas), pp. 149-150.
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De esta manera, las empresas siderdrgicas se ven obligadas a cambiar su estrategia de
desarrollo industrial: buscar mercados en el exterior y elevar su productividad y calidad para
poder competir ante la sobreoferta mundial de acero y las medidas proteccionistas de los

paises industrializados.

La politica econémica desarrollada por el gobierno de Miguel de la Madrid produjo un
recorte en el presupuesto de las empresas siderirgicas paraestatales, lo cual aunado a la
disminucion de la demanda interna y las frecuentes devaluaciones del peso agravaron sus

problemas financieros. '%?

A partir de 1986, se inicia el redimensionamiento de la industria sider(irgica paraestatal, el
cual culmind con la desincorporacién de las empresas publicas dedicadas a la industria

sidertrgica.

Asi, AHMSA fue vendida al Grupo Acerero del Norte (GAN) en noviembre de 1991,
SICARTSA se dividio en dos: SICARTSAY la Siderurgica del Balsas (SIBALSA), la primera
fue vendida al Grupo Villacero y la segunda al grupo hind(t Caribbean Ispat. La seccion de
aceros planos de FUMOSA fue adjudicada a industrias Monterrey, GAN, Villacero y Duferco

Steel.'s

En relacion a los precios en que fueron adquiridas las empresas siderlrgicas, estos se
consideraron muy bajos, ya que el Estado habia gastado a lo largo de los afios

aproximadamente 12 mil millones de délares para la construccion y mejoramiento de las

182 "El gobierno mexicano asimild los pasivos de las sidertrgicas y apoy6 a las privadas para evitar 1a quiebra, En 1986,
se declard la quiebra de FUMOSA, la cual habia sido adquirida por ef Estado en 1977". Rueda Peiro Isabel, ob. cit.. pp.
51-52

'8! Camara Nacional del Hierro y el Acero, 1994, Ob. cit. pp. 22-23
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plantas, ademas que fas principales instalaciones desincorporadas (AHMSA, SICARTSA y

SIBALSA) tenian capital contable de 1934 millones de délares conjuntamente,

En suma, ia situacién de recesion internacional y la sobreproduccién mundial de acero
fueron los argumentos utilizados por el gobierno para ofrecer la industria siderdrgica

nacional a un precio muy por debajo de su valor.

El afio siguiente a su privatizacién puede considerarse como bueno para la industria
siderGrgica nacional, ya que registrd un incremento en la produccién superior al 6 %
después de la caida registrada en 1991, que !legé casi al 10 % con respecto al afic anterior.
Las importaciones se mantuvieron altas con relacién a productos terminados, sin embargo

en algunos otros se redujeron considerablemente.

La produccidon durante 1993, se vio afectada por los planes de reestructuracion de las
paraestatales privatizadas y de la importacion indiscriminada de todo tipo de produbtos que
inundé el mercado, "™ en muchas ocasiones en condiciones de dumping; sin embargo, la
produccién nacional de acero registré un crecimiento del 13 % con respecto a la de 1991, y
a pesar de la crisis mundial por la que atravesaba la industria acerera, las ventas al exterior
de la siderurgia mexicana se incrementaron en casi 15 % con respecto a 1992, lo cual

significé un éxito de la industria nacional en los mercados internacionales. '%®

18/ upq Secretarta de Haciends, que previamente habla sefalado que dadas las condiciones del ramo no trataba de
“maximizar" ingresos al erario, sino darle viabilidad a la industria, recibié por la venta solamente 340 millones de ddlares
en gfectivo y certificados de asuncién de deudas por 545 millones de dolares. (...}, la situgeién de recesion internacional, la
existencia de capacidad ociosa y exceso de oferta mundial, aunado of bajo poder de productividad de la industria nacional,
no vislumbraban interés por parte de posibles inversionisias, tanto nacionales como extranjeros {...) los compromisos de
inversicn asumidos por los compradores permiten modernizar la industria y darle viabilidad en el mediano plazo, ai tiempo
que la propia venta evitard que el Estado deba hacer transferencias fiscales a las empresas y posibiliiard conservar
empleos y sustituir -con nuevos productos de acero- importaciones del sector.” México, Edi. Industrial Siderurgia, No, 14,
afio lf, Noviembre/Diciembre 1991, pdag. 22

183 %93 aho I de Reconversion a toda marcha” en Siderurgia, Acero y Desarrolfo. México, Edit. Industrial Siderurgia, No.
26, afio IV, 3/94, pp. 29-31.

%5 Ielerm,
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PRODUCCION NACIONAL DE ACERO
Miles de Toneladas

ANO VOLUMEN
1984 7,560
1985 7,399
1986 7,225
1987 7,642
1988 7,779
1889 7,852
1890 8,734
1991 7,964
1992 8,459
1993* 9,189

* Cifras preliminares
Fuente: CANACERO, "Diez afios de estadistica siderdrgica 1984-1993"

Como se puede observar, la recesion internacional en la década de los setenta no tuvo
graves repercusiones en la industria siderrgica mexicana ; inclusive, nuestro pais importé
acero a finales de dicha década y el primer afio de Ia siguiente. Asimismo, durante los
ochenta la crisis econémica que sufre nuestro pais, no generé una caida en la produccion
nacional de acero, la cual se mantuvo relativamente estable : a principios de fos noventa, se
registra un descenso originado principalmente por la venta de las empresas paraestatales,

sin embargo, igualmente refleja un crecimiento para los arios siguientes.

Se puede considerar que la venta de las empresas siderlrgicas realizadas por el Estado, se
hizo en condiciones altamente rentables para los inversionistas; lo cual, respondia a la
politica de reestructuracion tanto de la economia como de los actores, quienes debifan estar

en condiciones para poder competir en el nuevo orden internacional que se estaba
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configurando. Asi, el Estado seguia jugando un papel detarminante en la conformacion de

los nuevos grupos econdmicos,

Una vez privatizada la industria siderdrgica, reducir el costo de praduccién a fin de bajar los
precios y competir en el mercado internacional, implfcaba una amplia modernizacion en
todas sus areas entre otras medidas, lo cual requeria grandes inversiones; sin embargo, una
medida muy eficaz fue un masivo recorte de personal y radicales reformas al Contrato

Colectivo de Trabajo en perjuicio de los trabajadores.

3.3.- El caso de Altos Hornos de México S. A. (AHMSA)

En América Latina, la crisis de los afios treinta y especialmente la Segunda Guerra Mundial
origind una disminucién de las importaciones e incremento de las exportaciones no solo de
productos primarios sino también de manufacturas: lo cual, vino a estimular la produccién
interna y por ende el fortalecimiento de una incipiente burguesia industrial, cuyos intereses
fueron asumidos por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo

creado en 1948.'%

De este organismo surgen las tesis sobre la necesidad de desarrollar la industrializacién en

America Latina, proponiendo una serie de medidas para impulsar, apoyar y proteger el

desarrollo industrial. *®

2 (). Sus fundadores se avocaron a la critica de los Pplanteamierios de Ia teoria cldsica, particularmente del liberalismo
que sostiene las bondades del libre comercio, la competencia ¥ la division internacional del trabaje con base en lgs
"ventajas comparativas”, la cual asignaba a los paises latinoamericanos la Juncion de exportadores de materigs primas e
importadores de productos industriales. La CEPAL se dispuso a estudiar la hisioria de las relaciones econdmicas, sociales
y politicas que engendraron el deterioro de la relacion de precios de intercambio para los exportadores de productos
primarios”. Sergio de la Pefla, "Las ideas principales de la CEPAL", en varios autores, Pensamiento Latinoamericano:
CEPAL, R. Prebischy A. Pinto, México, UNAM, 1980, pég. 12

198 n¢..). Estas tesis se centran en la necesidad de desarrollar la industrializacidn de América Lating, para lo cual son
propuestas medidas tales como: 1) Comprimir el consumo de los sectores de mayores Ingresos para canalizar estos
recursos a la inversion, aumentando -con la tasa de acumulacion- la productividad del trabajo y los ingresos de los
trabajadores, especigimente los correspondientes a los amplios sectores de la poblacidn con menores recursos; lo cual, a la
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Como se puede observar, las medidas propuestas por este organismo estaban sustentadas
en la teoria keynesiana, ya que la industrializacién de los paises latinoamericanos
dependeria fuertemente de la participacion del Estado, directa e indirectamente; una
distribucion mas equitativa de la riqgueza como propuesta, permitirig fomentar el consumo y
por ende la produccion, con lo que la industrializacién se podria dar en forma estable y

acelerada, dada la coyuntura que presentaba el contexto internacional.

En Mexico, la mayoria de estas propuestas fueron aplicadas desde el inicio de los afios
cuarenta, a excepcion de la primera, ya que contrariamente a una distribucion mas

equitativa de 'a riqueza, la industrializacién del pais se hace a costa de los trabajadores.

Desde principios de los afios cuarenta los sucesivos gobiernos mexicanos impulsan,
protegen y subsidian la industrializacion; esto era considerado come la Gnica posibilidad de
eliminar la pobreza y las carencias que sufria la gran mayoria del pueblo, que si bien, el
costo del inicio de la industrializacién recaeria sobre los trabajadores, esto era necesario
para que posteriormente la riqueza generada y acrecentada pudiera dar a la sociedad en su

conjunto un mejor nivel de vida.'®®

Este era el argumento utilizado para el establecimiento de una politica laboral orientada al
desarrollo y consolidacién de una clase empresarial que tenia, al parecer, la plena

conviccion de que con la industrializacién de nuestro pais se podria obtener una

vez ampliaria la demanda e impulsaria la inversidn. 2) Algunas medidas de proteccion aduanal para evitar I competencia
de los productos extranjeros a la produccion industrial interna, 3) La importancia de atender a los términos de intercambio
¥ a la capacidad de importar. 4) La "planificacion del desarvollo” entendida por los autores como ia intervencidn del
Estado en la economia para impulsar la industrializacion. (.). " Reul Prebisch, Hacia una dindmica dei desarroflo
latinoamericano, México, F. C. E, 1963, pp. VIN-XVIH. Citado por Isabel Rueda Peiro, Ob. cit. pp. 23-24

19~ 4 suver el trabajo recién salia hacia 1940 de las grandes batallas contra el porfirismo y los generales revolucionarios
que se habign convertido en conservadores. Era un pueblo en los aflos cuarenta encantads con su revolucidn y su
culminacion con las transformaciones cardenistas. Ahora estaba bien dispuesto a la explotacién y a los sacrificios
necesarios para construir un pais capitalista, todo ello a condicién de recibir gratificaciones ideoldgicas y materiales, avn
cuando fuesen modestas. {...)". Sergio de la Pefta, Ob. cit. pég. 54.
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independencia economica y tecnologica con respecto a los paises industrializados; para lo
cual, hacia falta grandes esfuerzos y sacrificios, sobre todo de parte de la clase

trabajadora.'”®

Con la Segunda Guerra Mundial en pleno auge, la importacion de una gran cantidad de
productos se hacia casi imposible; aunado a ello, el objetivo de industrializacion presenta la
necesidad imperiosa de desarrollar la industria sidrert:lrgica.171 En suma, este era el contexto

en que se determinaba la creacién de la nueva empresa sidertirgica.

3.3.1.- Creacion de AHMSA

En México existian las materias primas necesarias para el desarrollo de la industria
siderurgica, ademas el Estado ofrecia todo el apoyo necesario a través de Nacional

Financiera,'” cuyas funciones eran, precisamente, fomentar la industrializacion def pais. '

La industrializacién de nuestro pais necesitaba tener garantizado el suministro de acero

para la construccién de obras de infraestructura y de electrificacién, desarrollar la industria

170 ). En efecto, de acuerdo con un estudio sobre la evolucion de los salarios indusiriales en el Distrito Federal, en
términos reales, estos disminuyeron a la mitad entre 1939 y 1946, se mantuvieron casi constantes hasta 1952 y, a partir de
este aflo empiezan a ascender, pero no fue sine hasta 1968, cuando alcanzan el nivel que tenian en 1939." Ricardo Pascoe
¥ Jeffrey Bortz, "Salario obrero y acumulacion de capital en México", en Cayoacan, afio I, No. 2, México, Eil Caballito,
enero-marzo de 1978, pp. 81-82

71 u¢ ). Recordemeos que en ese tiempo la tnica empresa sidertirgica integrada que existla en México era Fundidora
Monterrey, empresa creada a principios de siglo por empresarios privados y que sélo elaboraba aceros no Planos. Asl, era
necesario sustituir por productos internamente la importacidn de aguellos como tuberia de fierro y planos laminados
(plancha, ldmina y hojalata), importacion que durante los afios de 1937 a 1941 sumd 49,500 toneladas”, [sabel Rueda
Peiro, Ob. cit. pdg. 39

"7 En la primera mitad de los aflos treinta se erigieron empresas tales como Nacional Financiera y Banco Nacional
Hipotecario, Urbano y de Obras Piblicas para apoyar el financiamiento de la incipiente industria nacional, de las obras
de infraestructura y de los servicios publicos de México. (..)". Ramdn Martinez Escamilla, “El Sector Paraestatal
Mexicano : La Filosofia, La Politica, La Pragmatica”. En Crisis econémica : Jfin defl intervencionismo estatal ?. Ediciones
El Caballito §.A., México, 1996, pdg. 18

"™ “La industriglizacion necesitaba tener garantizado el suminisiro de acero para la construceitn de obras de
infraestructura y de electrificacion, desarroilar la industria petrolera, asf como las productoras de bienes de consumo,
intermedios y de capital. Asi pues, la siderirgica tenta la perspectiva de un mercado interno en expansion al cual
abastecer. (..)." Idem, Ob. Cit, pp. 39-40
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petrolera, asi como la industria productora de bienes de consumo, intermedios y de capitat ;

lo cual, garantizaba a la industria siderurgica un mercado para abastecer.

“A pesar de que se contaba con las materias primas necesarias y el apoyo gubemamental
para la creacion de una nueva industria siderurgica, México enfrentaba las consecuencias
de la nacionalizacion del petroleo, consistentes en un blogueo econdmico, que aunado a la
guerra mundial que se estaba confrontando, dificultaba la adquisicion de bienes en el
extranjero, entre ellos el acero, insumo altamente indispensable para la industria. Asi, se

tomé la determinacion de crear la industria sidertrgica Altos Hornos de México (AHMSA)."'7*

El proyecto para la construccion de la planta sidertrgica se llevo a cabo con el apoyo técnico
de Armco International Corporatién (empresa filial de Armo Steel Corporation), en el cual se
determing el lugar y se definié todo el proceso a seguir. Asi, el lugar designado para la

construccion de la planta siderurgica fue la ciudad de Monclova Coahuila.'”™

La designacién del lugar se debe precisamente por sus caracteristicas, pues existen la
mayor parte de las materias primas requeridas para la produccion sidertrgica, asi como el

medio de transporte mas importante, (el ferrocarril).

Los problemas que se presentaron para la adquisicion del equipo y maquinaria necesarios
fueron resueltos a través de una serie de gestiones realizadas por el grupo de apoyo
técnico, encabezado por H. R. Pape, con el Comité Econémico de Guerra de los Estados

Unidos ; el cual contaba con la autorizacion del gobierno mexicano.'’®

17! Isabel Rueda Peiro, “El capitalismo ya no es de acero”, Ob, Cit. pdg. 37,

173 “EY mineral de fierro en los linderos de Chikuahua eon Coakbuila; el carbin en la cuenca de Sabinas, Coahuila; las
calizas y dolomitas abundantes en la regién y el agua originalmente suficiente del rio Monclova; la cercanta de la fromtera
norte, y su comunicacion lanto por via férrea como por carretera hacia el sur, asi como el ferrocarril hacia el oeste fueron
factores importantes que también influyeron en la decision”. Servando Chdvez Quezada, "Notas sobre la historia de
AHMSA, 1941-1992", en Isabel Rueda Peiro, Tras las huellas de la privatizacién Ob. cit. pdg. 62

1% "Se obtuve la aynda def Comité Economico de Guerra (Board of Economic Warfare) en Washington y una prioridad del
Comité de Produccion de Guerra (War Production Board) que expedito la compra de gran cantidad de material cuya
adquisicion estaba muy restringida, mediante la oferta de Altos Hornos de que tan pronio como estuviera en operacion, sus
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De esta manera, una vez obtenido el equipo y la maquinaria, que era usado, la construccion
de la planta se inicid en octubre de 1942; dadas las condiciones en que se encontraban
todos los recursos (humanos, materiales y financieros) para dicha construccién, este hecho
fue una verdadera hazafa, sobre todo por la importancia que ello significd para la

industrializacion del pais.'’”

Desde la construccion de la planta, se dio empleo a una gran cantidad de habitantes de
Monclova, quienes, en su mayoria, desconocian totalmente las actividades industriales; por
lo cual, se hizo necesaria una gran labor de capacitacion en todos sus niveles, lo que hace
destacar el trabajo realizado por el grupo de la Armco, asi como el entusiasmo de los
trabajadores al sentirse parte de la incipiente empresa. A ésta llegaron también obreros de
municipios aledafios, quienes ya contaban con cierta experiencia en el ramo, o que

contribuyo a formar un buen grupo de trabajadores.

Antes de dos_ afios de iniciada la construccidn de AHMSA, se obtuvo el primer fruto del
trabajo, ademas de continuar con el proyecto de hacer una planta siderdrgica integrada. Al
término de la guerra fue posible obtener equipo y maquinaria nuevos; asi, la produccidn
calculada para la primera etapa de la construccion de la siderurgica fue superada en 1847 ;
todo ello, gracias al crecimiento dinamico de las principales industrias demandantes de

acero.'’®

productos se pondrian a la disposicion de Washington, para la construccion de barcos, si fuese necesario,” Ibid, Op. Cit.
dg. 63

(@ “(..). La creacion de AHMSA significé el inicio de la produccion de placa, hojalata y ldmina de acero en México,
productos que anteriormente representaban la mayor proporcién de las importaciones sidertirgicas, ya que antes de
1941 no se produclan en el pais productos planos. (...)." Padilla Segura José A. y Martinez del Campo M., La industria
sidertirgica mexicana en el contexto mundial, México, 1976, mimeo, pdg. 68. Citados por [sabel Rueda Peiro, El
Capitalismo ya no es de acero, 0b. Cit. pdg. 38.

"™ “Luego de produeir 5886 toneladas de acero liguido en 1944 AHMSA produjo 123,443 toneladas en 1950 para cubrir el
32% de la produccién naciondal y generar wtilidades que servirian para continuar su crecimiento ininterrumpido", Idem.

125



3.3.2 .- Integracion y consolidacion de AHMSA

La segunda etapa de la construccion de AHMSA, desarrollada durante la década de los
cincuenta, contemplaba la integracion de la empresa; asi, a mediados de esta etapa fue
construida una planta coquizadora para procesar carbén, que provenia, en su mayoria, de
minas propiedad de AHMSA. De la misma manera, en 1957 fueron comprados a "La
Consolidada S. A.", empresa dedicada a la produccién de acero, importantes yacimientos
de mineral de hierro." Asi, al adquirir equipo y maquinaria con mayor capacidad, ademas
de fuentes proveedoras de insumos, AHMSA entraba con gran fuerza a la elaboracion de
productos planos, aumentando su participacion en forma considerable al proceso de
industrializacion del pais; sobre todo, al adquirir también "La Consolidada S. A", por
enfrentar ésta una serie de problemas. Asi, la capacidad y diversidad de produccion en

AHMSA le permiten constituirse en una empresa totalmente integrada.

Por otra parte, para el abastecimiento de insumos que la siderurgia requeria y que eran
adquiridos en lugares distantes, algunos importados, se promovié la creacion de empresas
gue proporcionaran a AHMSA dichos insumos; asi nacié: Refractarios Basicos Monclova, S.
A.; Fundicion Monclova, S. A., que llegé a ser la fundicion con mayor capacidad del pais; La
Sierrita, S. A., un gran taller de estructuras de acero, que construye edificios, puentes,
plataformas para perforacion y explotacién petrolera en el mar, gruas puente, etc.; vy,
Construcciones Mecanicas Monclova, S. A (COMSA), dedicada a fabricar maquinas
herramientas y armado de equipo. Todo esto, dentro de la etapa considerada para la
integracién de la empresa; asi, AHMSA adquiria una independencia considerable con

respecto al exterior, ademas de |a creacion de una gran cantidad de plazas de trabajo.

1% vRespecto al mineral de hierro, desde la época en que se decidié instalor la siderirgica en Monclova se conocia la
existenciua de este material en ef estado de Chibuahua cerca de los limites con Coahuila®. Ibid, pag. 67
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Para principios de la década de los sesenta, AHMSA ya era una empresa integrada; en
adelante sus objetivos se orientarian a seguir creciendo y consolidarse. Asi, los directivos de
la empresa se dieron a la tarea de implementar innovaciones, tante en equipo y maguinaria
como en la diversidad y calidad de sus productos; de esta forma, a mediados de esta
década se alcanzo la produccion de un milldin de toneladas y se aportd 44% de la
produccion nacional.'® De esta manera AMMSA producia acero en cantidad y calidad
suficiente para abastecer a las diferentes ramas de la industria, lo gque permite mantener un
crecimiento constante y colocarse, en la segunda mitad de |la década de los sesenta, a la

cabeza de las plantas sidenirgicas de América Latina.'®’

Al ascciarse AHMSA con industriales norteamericanos, estaba garantizando, por un lado, el
mercado externo para sus productos, por otro se comprometia a mejorar la calidad de éstos
a fin de cumplir con las especificaciones internacionales. Asimismo, AHMSA seguia
participando de manera muy importante en el proceso de industrializaciéon de nuestro pais,
en forma directa e indirecta, lo que daba a esta empresa un caracter prioritario dentro de
nuestra economia. Asi, en 1970, AHMSA superé una produccién de 1.5 millones de

toneladas de acero de excelente calidad.

3.3.3.- Crisis y estancamiento en AHMSA

Al iniciarse la década de los afios setenta AHMSA era ya una empresa ampliamente

integrada y consolidada; en base a ello, a partir de 1972 se inicia el mas ambicioso

1 nCon el objeto de mejorar el ingreso por tonelada vendida se inicio la produccion de aceros especiales tales como el
refosforado y el plomo, materiales de corte rdpido para la produccidn de bujlas y tornilleria automotriz y el acero al silicio
para la industria de motores eléctricos". Ibid, pdg. 70

B Bl establecimiento de esta industria permitié que en esa drea geogrdfica de nuestro pais se creara una importante
zona industrial, gue impulsaria el proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones. Con el tiempo, AHMSA se
convirtid en la siderirgica mas importante de México y América Latina”. Gerdrdo Gonzdlez Chavez, “Monclova : algunos
efectos del neoliberalilsmo”, Momento Econdmico, No. 66, marzo-abril de 1993, HEc, UNAM, pag. 18.
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programa de expansion en la historia de la empresa con el proyecto de duplicar su
capacidad instalada mediante la construccion de un nuevo complejo denominado

"Siderdrgica 2" 1%

En este periodo es también cuando se manifiesta la que ha' sido considerada la segunda
gran crisis mundial del capitalismo en el presente siglo, cuyas repercusiones se hacen sentir
en los ambitos econdmico, politico, social e ideclégico. Los dafos causados a la industria
siderGrgica son graves, ya que la demanda de sus productos se reduce con la disminucién

del ritmo de la produccion industrial, asi come en la construccion, entre otros.

En Mexico, desde comienzos de los afios setenta resurgen los movimientos sociales en
forma ascendente (obreros, campesinos, personal académico y administrativo y varias
organizaciones sociales), demandando incremento al salario, contencién a fa inflacion,

empleo, democracia, etc.

En AHMSA, los cambios drasticos en su administracién, realizados en 1971 durante el
gobierno de Luis Echeverria, debilitaron el control sindical por parte de la empresa, asi como
el poder de los dirigentes nacionales del sindicato minero metallrgico sobre las secciones

de AHMSA, con lo que las luchas obreras en éste resurgen.'®*

En este contexto se desarrollé el proyecto orientado a incrementar |a capacidad de
produccion de AHMSA, para lo cual se invitid una suma considerable de dinero, sin

embargo, los resultados fueron contrarios a los esperados.

12 wr ) en 1973 se aprobo la consiruccion de la sideriirgica I de AHMSA, en Monclova, se inicio la construccion a
mediados de [974 y empezd a operar a fines de 1976, También aqui se instalaron los equipos mds avanzados
tecnoldgicamente, para producir 750,000 toneladas de acero af afie. Se seiiald el objetivo de aumentar la produccion
del conjunto AHMSA para alcanzar 3.75 millones de (oneladas anuales.” Cf AHMSA, “Programa de expansion 1973-
19767, pdg.17,Citado por Isabel Rueda Peiro, El capitalismo ya no es de acero, Ob. cit. pig.48.

M1 1Al ser trasladada la adminisiracion a la ciudud de México, desde principios det sexenio (1971-1 976), se sintié la
ausencia de liderazgo en Monclava con todas las consecuencias del caso” Ibid, pag. 72

128




A pesar de que |a demanda nacional de acero, a finales de la década de los afos setenta,
era mayor a la oferta de los productores nacionales, la capacidad instalada en AHMSA no

pudo ser aprovechada,'®

debido principalmente a problemas operativos vy laborales, asi
como a presiones financieras ocasionadas por los altos empréstitos requeridos para los
programas de inversion. Ante tales circunstancias se tuvo que recurrir, en forma creciente, a

las importaciones de acero para cubrir la demanda nacional.

Es importante reflexionar sobre las causas que llevaron a disociar la capacidad instalada y la
produccion desarrollada en la empresa. Entre las principales, se considera el cambio de
administracién sin causa justificada; mas bien, parece obedecer a intereses personales o de
grupo, ya que la administracion destituida habia demostrado una gran vision de empresa,
eficiencia ‘en el manejo de los recursos y amplia capacidad reflejada en el crecimiento,
integracion y consolidacién de la empresa. Todo esto, hace inexplicable la determinacion de
cambiar de administracion. De ahi se generan otras repercusiones, como fue la pérdida de
control de las secciones sindicales de AHMSA, que Hevd a los obreros a un exceso de
movimientos y paros laborales con graves consecuencias en la produccion, repercutiendo
en la cuestion financiera y afectando los recursos materiales (maguinaria, equipe e

instalaciones).

Como se hace referencia en parrafos anteriores, durante e! gobierno de Luis Echeverria se
realizaron inversiones considerables a la industria-siderdrgica, sin embargo, la devaluacién

de 1976 y la recesidn que se prolonga hasta el siguiente afo generaron una cafda de la

" La capacidad de produccion de acero en AHMSA no pudoe ser aprovechada principalmente por Ia mala administracion
impuesta desde el centro a la empresa, lo cual generd grandes descontentos entre los trabajadores, manifestados éstos con
disturbios, paros y huelgas. Ver Rueda Peiro Isabel, "El Contexto”,
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demanda de acero ; lo cual, llevé a AMHSA a reportar perdidas por mas de 200 millones de

pesos para 1977. '%

La recesién econdmica manifestada en nuestro pais en 1975, llevd al gobiemo de
Echeverria a firmar una Carta de Intencidn con el Fondo Monetario Internacional, 1a cual fue
ratificada por Lopez Portillo, quién se comprometia a adoptar una politica de austeridad a fin
de sanear las finanzas publicas y reducir la inflacion, entre otros objetivos ; sin embargo, el
descubrimiento y explotacién de importantes posos petroleros permiten al gobierno de
Lépez Portillo desarrollar una politica econémica que diferia mucho a ia acordada con el

FML.

Asi, con la reactivacion de la economia, gracias a los recursos econdémicos provenientes de
la exportacién de hidrocarburos, asi como de un creciente endeudamiento externo, el
consumo de acero se incrementd considerablemente, al grado de que la oferta se ve
superada por la demanda. En estas condiciones, se orientaron nuevamente inversiones a la

siderurgia, a fin de incrementar la capacidad de produccién de acero. '

Las grandes cantidades de dinero invertido en la industria sideriirgica provenientes del
endeudamiento externo y las exportaciones de hidrocarburos, orientados a incrementar la
capacidad instalada, al no ser ésta aprovechada, a pesar de la gran demanda de acero en

el mercado nacional, gener6 fuertes presiones financieras para [a empresa, que la llevaria a

W5 e ) EL 3] de agosto de ese afio (1976} se anuncié la devaluacion del peso - medida que acelerd la inflacicn - ¥

fuego la firma de una Carta de Intension del gobierno mexicano con el Fondo Monetario Internacional, comeo
condicion para obtener un préstamo para nivelar la balonza de pagos. " Ibid Ob. Cit, pdg. 35

5 4 partir de 1979 AHMSA emprendié otro programa de expansidn, para aumentar su capacidad de produccién de
acero a 4.2 millones de toneladas af afte. En 1982 queds instalada una moderna Planta peletizadora, la mds grande del
pais ; y enl983 se agregé un segundo taller BOF y otra mdguina de colada continua a la siderdirgica I1." Ibid Ob. cit,
pdg.49.
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condiciones de crisis y estancamiento; lo cual, demandaba una pronta solucién a fin de

evitar la quiebra total **

En suma, esto era producto de la incapacidad de dos gobiernos que lejos de atender y
buscar soluciones reales a los graves: problemas que la crisis del sistema esta ocasionando,
se dedicaron - el de Luis Echeverria - a tratar de reivindicarse ante una sociedad, a la que
habia reprimido fuertemente. El de Lépez Portillo, se caracterizdé por una gran
iresponsabilidad, paliando los efectos de |a crisis con los recursos provenientes del petroieo
¥ con una creciente deuda externa que llegd a niveles sin precedentes, a través de ia cual
las empresas frasnacionales y el gran capital financiero venian estableciendo las
condiciones propicias para la implantacion del necliberalismo, que at decir de los idedlogos

de esta corriente y de sus impulsores, seria |a Unica salida de esta grave y cada vez mas

profunda crisis. '®®

187 « Semiin las diversas opiniones, se acumularon una serie de problemas de cardcter administrativo y econdmico - que se
observan desde el traslado de la direccion de la empresa a la ciudad de México -, hasta sefialamientos de corrupcion,
desorden administrativo, crecimiento desproporcionado de la planta laboral y agudizacion de los conflicios entre los
trabajadores y la empresa. En los afos ochentas, se suman « lo anterior los problemas resecivos de la economia y la
reduccidn consecuente de la demanda de acero. Todos estos elementos colocaron a la sidertirgica en una situacion
sumamenie dificil y de constantes requerimientos de capital que la pusieron af borde de la bancarrota. " Gerdrdo Gonzdlez
Chdvez, Ob. cit. pdg.19.

% - Sin embargo, desde mediados de los aflos setenta las estrategias de desarrollo empezaron a cambiar y se
intensificaron en los affos ochenta como consecuencia de lu agudizacion de la crisis econdmica. Los grupos financieros
internacionales apeyados por los paises desarroliedos iniciaron una gran aofensiva ideoldgica, econdmica y
propagandistica en contra de la participacion del Estado en el dmbito econdmico, los mismos que en otros tiempos habian
alentado esa participacion.

El Bance Mundial y el Fondo Monetario Internacional han sido los principales promotores de este cambio de estrategias,
al mismo tiempo que pretenden justificar el embate ideoldgico en contra de la intervencidn estatal. EI argumento esgrimido
por dichas instituciones es, entre otros, la desenfrenada expansion estatal, que ha conducido a los siguientes problemas :a)
ingficiencia econdmica en las actividades productivas del sector piblico, con elevados gasios de produccidn y falta de
habilidad para innovar ; b) in efectividad en la provisicn de bienes y servicios, y ¢) rdpida expansion de la burocracia, con
Jueries exigencias sobre el presupnesto piiblico”. Jaime Bautista Romero, Del Estado interventor af Neoliberalismo, en
Crisis Economica : jfin del intervencionismo estatal 7, Ob. cit. pdg. 108

131




3.3.4 .- La politica de modernizacién de AHMSA

Desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid el desarrollo de Ia pofitica, en todas sus
esferas, se orienta hacia una reestructuracion de la economia a fin de establecer las

condiciones que permitan la implantacién del necliberalismo en nuestro pais.'®

Con relacion a la industria siderurgica, la crisis economica manifestada en 1982, provocd
una grave caida en la demanda de acero, lo que aunado a las presiones financieras por las
deudas contraidas, los problemas laborales, las malas condiciones en que se encontraban
los recursos materiales (equipo, herramientas, maquinaria, instalaciones, ete.), en el caso de
AHMSA, la colocan en condiciones verdaderamente criticas. Asi, el gobierno de Migue! de la
Madrid solicité en 1985 al Banco Mundial un analisis sobre la factibilidad de la recuperacion
de AHMSA, SICARTSA e HYLSA. Al afio siguiente el Estado capitalizé los pasivos de las
empresas, a fin de que éstas pudieran operar y mantenerse,'®° Asimismo, se inici® un

programa de saneamiento y modernizacién de la empresa.

Por otra parte, las secciones 147 y 288 del sindicato minero metallirgico (que agrupan a los
trabajadores de las siderurgicas 1 y 2, respectivamente) que habian logrado una serie de
conquistas y cierta independencia con relacién al Comité Ejecutivo Nacional del sindicato
minero, son nuevamente sometidas a control por parte de éste, asi como a la nueva

administracion.'®

"% “La politica econdmica encabezado por Miguel de la Madrid (...), ocasiona la reduccién del mercado interno, yel
consymo aparente de acero se mantieng en extremo retraldo. El objetivo primordial de esta politica, decididamente
orientada en funcién de los intereses de la oligarquia financiera extranjera y de la nativa, consiste en pagar a toda
costa los intereses de la deuda externa y en avanzar més aceleradamente por el camino de la integracidn subordinada
de la economia mexicana a la norteamericana. (..).” Ibid, Ob cit. pdg. 60.

% “En mayo de 1987, la prensa daba a conocer las declaraciones de Guillermo Becker, director de Sidermex, respecto
a la capitalizacion de pasivos por parte del gobierno federal (...)." 1bid Ob. cit. pdg. 86

91« 4 mediados de 1982 se tomé la decisién de cerrar la plania de Piedras Negras porque sus costos de produccion de
acero eran myy elevados. Se pusieron fuera de operacion el alto horno v los Siemens Martin y la liquidacicn de todo el
personal estarla a cargo de la adminisiracién entrante.

Con &l fin evitar tal medida, al inicio de 1983 se buscd y se enconird el modo de conservar la fuente de trabajo al
transformarla en un centro de servicios para AHMSA Monclova, asi funcionaba como fundicion, paileria y recuperacion de
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De esta manera, la administracion se aboco a la tarea de reestructuracion de la empresa, a
fin de establecer las condiciones que permitieran su recuperacion; sin embargo, las graves
condiciones materiales, financieras y humanas en que habia quedado AHMSA, hiciercn

imposible esa tarea, a pesar de los grandes esfuerzos realizados.

La intervencion del Estado en esta empresa paraestatal tenia la clara intencién de corregir
las desviaciones que ésta habia sufrido en la década anterior, y su principal objetivo era
hacer de AHMSA nuevamente la empresa lider de Latincamérica en el ramo siderurgico; sin
embargo, el mismo Estado se vio muy limitado econémicamente para aliviar la situacién de

2
la empresa.'®

Para lograr el propésito de restablecer la productividad en la siderlrgica, se asignaron
recursos financieros considerables; la administracion encargada de ello trabajé bastante,
pero las metas y objetivos establecidos no alcanzaron el nivel esperado. Asi, el gobiermno
tomd la decision de privatizar la empresa; sin embargo, tal decision corresponde, no a los
resultados obtenidos, sino como parte de una politica de reestructuracién econdmica,
desarrollada desde el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid: es decir, de una politica de
corte neoliberal. El logro de los objetivos que se habian planteado para con AHMSA,
habrian permitido venderla como empresa altamente rentable; y aunque estos no se

lograron en su totalidad, ia privatizacién era uno de los objetivos.

Cabe subrayar que el interés del Estado por recuperar la posicion de AHMSA responde

principalmente a la division internacional del trabajo impuesto por los grandes paises

rodiflos de laminacidn. El triunfo se atribuyé al CEN y se reconocié el apoye de la nueva adminisiracion, Servando
Chdvez Quezada, Ob. cit. pdg. 75

"% Debemos recordar que a principios de lus ochenta la crisis econdmica en el comexto internacional ain estd presente,
los paises desarrollados registran un crecimiento menor ol 2% durante la primera mitad de esta década, mientras que los
problemas econdmicos internos son aun més graves ; la baja internacional del precio del petréleo, los sismos y derrumbes
que aquefaron a la ciudad de México en 1985, entre otras causas, lo que impidié ol Estado alcanzar sus objetivos para con
AHMSA. Subrayado nuestro.
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desarrollados, en donde a economias como la nuestra se les asigna la produccion de bienes
que implica serios dafos tanto a los trabajadores como al medio ambiente, debido al alto
grado de contaminacién que su elaboracién implica, pero que sin embargo son bienes de
los que la industria adn no puede prescindir, por lo que su modernizacion estaba crientada a

ofrecer la empresa en condiciones altamente rentables.

3.4.- Privatizacion de AHMSA

La decision de privatizar AHMSA estaba tomada, para lievarla a cabo era necesario
actualizar y continuar el plan que se habia iniciado en el sexenio de Miguel de la Madrid; o

cual, se le encomendo a la nueva administracion designada por el gobierno salinista.

Para alcanzar las metas y lograr los objetivos en los niveles establecidos por la
administracién anterior, la presente adoptd e impulsd intensamente un plan denominado
"Administracion o Desempefio de calidad total”, que implicaba un cambio profundo de la

mentalidad de todo el personal, obteniendo muy buencs resultados.

Para la privatizacién de AHMSA se requeria, no solo elevar su productividad, sino toda una
reestructuracion gue garantizara su manejo y control como empresa privada. Asi, se
iniciaron negociaciones con ¢l sindicato, orientadas a eliminar departamentos de produccién

o servicios que fueran incosteables.'®

193 L o5 obreros de la sidertirgica | y 2 de AHMSA y los de SICARTSA, en la revision de su respectivo Contrato Coleciivo
de Trabajo (diciembre de 1988, abril y agosto de | 989) recibieron de las empresas la "oferta” de liguidar a un gran
niimero de trabajadores (a 9,200 en la seccion 147, 1,600 en la 288 Yy 2138 enla 271), y suprimir o modificar una serie de
cldusulas de dichos contratos para quitar obstéculos a la mayor flexibilizacion del trabajo y a la realizacion de obras
dentro de la fdbrica por contratistas. A cambio proponian - | no faltaba mds ! - aumentar 15% los salarios y 6% las
prestaciones. En el curso de las negaciaciones redujeron a cerca de la mitad el nimero de trabajadores q ser liguidados,
disminuyeron el mimero de cldusulas que pretendion modificar y en algunos casos suavizaron los cambios.” Isabel Rueda
Peiro, Ma. Luisa Gonzdlez Marin ¥ Lucia Alvarez Mosso, El capitalismo ya no es de acero, Ob.cit. pag.9
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La seccion 288 a la que pertenecen los trabajadores de la planta 2 opusieron resistencia,
pero después de una huelga que durd cerca de los dos meses, cedieron, procediéndose de
manera similar a los acuerdos realizados con los trabajadores de la planta 1. Asi, una vez
establecidas las condiciones de “excelente oferta”, AHMSA Monclova se puso en venta,

conjuntamente con sus fuentes de abastecimiento de materias primas.'®

El que deseara adquirir esta empresa, debia responder por una deuda de AHMSA por 350
millones de dolares; asumir un compromiso de inversion por 535 millones de délares, que
serian utilizados para su rehabilitacién y modernizacion; y. la oferta debia ser pago
inmediato en efectivo. Asi, en noviembre del mismo afio el Grupo Acerero del Norte (GAN)

realizé ia compra pagando 145 millones de délares en efectivo,

Es decir, sumando la deuda de AHMSA y el pago en efectivo da un total de 495 millones de
dolares, tomando en consideracién que la ofra cantidad serfa orientada para la rehabilitacion
de AHMSA con objeto de recuperar la productividad que significaria una considerable
rentabilidad a corto plazo, el pago efectuado era mucho menor a las inversiones realizadas

por el Estado en esta empresa, como se muestra en el cuadro siguiente -

194 (). E1 13 de abril estallé la huelga que prolongé 51 dfas. Finalmente ia concluyeron al aceptar el reajuste de 858
trabajadores sindicalizados ( a los que luego se sumaron 118 no sindicalizados ), que también la realizaron en tres etapas
en el lapso de un afto ; la modificacitn de 10 cldusulas del CCT, de manera similar a la acordada con Ja seccidn 147 ;
aumento salarial y en prestaciones como el otorgado a los de la sidertrgica |, y el pago del 50% de los salarios caidos.
Con ambas secciones sindicales la empresa combino suprimir la especificacién de  oficio por funcién para establecer en
su lugar las multihabilidades.” Rosario Rodriguez del Valle, Isabel Rueda Peiro, ** Las Relaciones Laborales en Altos
Hornos " Tras Las Huellas de In Privatizacion, ob, Cit. pag. 132.
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ALTOS HORNOS DE MEXICO, $.A. DE C.V.
INVERSION Y CAPACIDAD INSTALADA POR ETAPAS

ETAPA INVERSIONES MM CAPACIDAD INSTALADA
(miles de tons)
1942-1850 _ 48,200 140,000
1951-1960 ' 94,100 460,000
1961-1971 286,100 1,400,000
1972-1982 1,347,600 1,750,000
1983-1988 253,000 570,000
1988-1991 250,000 1,500,000

Datos tomados det cuadro No. 2. Servando Chavez Quezada, Tras las huellas de la privatizacion, pag. 93.

Como podemos observar en el cuadro anterior, la inversién acumulada hasta 1991, supera
en gran medida o que el grupo GAN pagd en efectivo por la adquisicion de AHMSA,
considerando que ésta fue parte de uno de los paquetes que el gobierno ofrecid de la
industria siderirgica en manos del Estado, el cual incluyo: "(...): 30.37% de las acciones del
Consorcio Minero Pefa Colorada, parte de la unidad Aceros planos y la maquina Hitachi
num. 3 de colada continua que esta instalada en Sibalsa (una de las empresas resultantes

de la division de Sicartsa) en Lazaro Cardenas, Michoacan *.'%°

Es decir, el Grupo Acerero del Norte estaba adquiriendo una empresa integrada, que con la
inversion gue ésta requeria para su modemizacion, se garantizaba su rentabilidad a corto

plazo."®

%5 Ibid Ob.cit. pdg.80.

1% Algo importante que se debe destacar en el papel determinante del Estado en la transformacion del nuevo liderazgo
de las grandes empresas, ya que las rescata financieramente al inicio de la crisis ; dearrolla una politica de amplio apoyo
y formento a las exportaciones ; les subasia a las empresas piblicas a precios my por debajo de su valor real, y les permite
una rdpida recuperacion de la inversion mediante precios con extraordinarios mdrgenes de ganancia.” Ramén Martiner
Escamilla, Democracia y Politica Alternativa, Ob. cit. pdg. 58
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El proyecto de modernizacion fue calculado en un costo de 360 millones de délares en
mayo de 1987 y deberia haberse terminado en 1991. La demora en su aprobacién y puesta

en marcha hizo ascender el costo a 525 millones de délares a finales de 1891.

Los nuevos duefios (GAN) conjuntamente con sus socios y asesores holandeses
Hoogovens, elaboraron un plan de modernizacién, eficientizacién y equilibrio de capacidad
de AHMSA, el cual no variaba en mucho al plan de modernizacién elaborado por la

respectiva administracion de ésta en 1986.

Los reajustes continuaron mas alld de lo pactado en 1989, debido al cierre de
departamentos, a la desincorporacion de funciones y al cambio en la especificacién de
oficios. Asi, el 30 de abril de 1989, en Ia siderurgica 1 existian 11,660 obreros de planta y
933 eventuales. Para el 30 de septiembre de 1992, en esta siderrgica laboraban 5,395

obreros de planta y 256 eventuales.

En cuanto a la siderdrgica 2, hasta el 30 de septiembre de 1989 trabajaban en ella 3 847
obreros de planta y 233 eventuales. El 30 de septiembre de 1992, el personal obrero se

habia reducido en 2,295 de planta y 120 eventuales.” %’

Lo anterior muestra que la modernizacion no esta sustentada en la renovacion de los
medios de produccién, en la implementacion de tecnologia de punta, sino en una mayor

explotacion de la fuerza de trabajo.

3.5.- Repercusiones de la privatizaciéon de AHMSA

Como se hace referencia en el presente capitulo, la construccion de AHMSA se inicio en

1941 en la ciudad de Monclova Coahuila ; en ese tiempo la poblacidn en esta ciudad no

"7 Rosario Rodriguez del Valle e Isabel Rueda Peiro, Tras las huellas de ta privatizacion, Ob. cir. pp. 133-134,
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llegaba a 10 mil habitantes, los cuales se dedicaban, en su mayoria, a la agricultura. La
instalacion de la siderurgia en ese lugar, generé un crecimiento econémico y social
sumamente considerable ; asi, a finales de la década de los ochenta, la poblacién de
Monclova y sus alrededores liegd cerca de los 300 mil habitantes cuyo porcentaje de

participacion econdmicamente activa era de los mas altos del pais.

La creacion y desarrollo de AHMSA promovié la instalacion y crecimiento de una gran
cantidad de pequerias industrias, talleres, comercios, prestadores de servicios (transporte,
construccion, mantenimiento, profesionistas, etc.). El crecimiento de la peoblacion exigia
también una mayor cantidad de servicios y servidores plblicos {escuelas, hospitales, obras,
etc.); este crecimiento se daba en forma paralela al desarrollo de la empresa siderdrgica,
que con sus altas y bajas dio a la poblacién un nivel de vida de los mas elevados en ef pais,

debido entre otras cosas, a la oferta de empleos casi permanente.

En estas condiciones, la economia de la ciudad de Monclova depende en gran medida de
AHMSA, por lo que al ser privatizada, la situacion econdmica de los habitantes se hace
critica, debido a los despidos masivos realizados en la empresa antes y después de la

privatizacion.

“En Monclova y municipios aledafios se esta viviendo una de las recesiones mas profundas
de su historia, al disminuir en més del 50% la poblacién ocupada. En AHMSA se realizé un

reajuste "concertado” de 9175 trabajadores sindicalistas y 1995 no sindicalistas ; (...)."'®

Asi, ademas de la gran cantidad e personal despedido en AHMSA, se han cerrado un

numero considerable de pequefas industrias, comercios y talleres ; asimismo, un gran

numero de prestadores de servicios han visto reducir la demanda, por o que la cantidad de

¥ bid, Ob. cit. pdg. 182
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desempleados se ha venido acrecentando.

El creciente desempleo generado por la modernizacién y privatizaciéon de AHMSA, ha
repercutido en el crecimiento de la delincuencia ; lo cual, responde en gran medida a la
desesperacion de los habitantes de! lugar, ya que al no encontrar empleo en el sector formal

y el informal encontrarse saturado, muchos incurren en actos delictivos,'®®

Los resultados obtenidos en los esfuerzos orientados a combatir los efectos ocasionados
por el cambio de AHMSA (de empresa publica a privada) han sido practicamente
insignificantes, ya que solo se han podido generar un poco mas de 1000 empleos,

correspondientes al 5% de los perdidos.

“(...). 8e ha instalado una maquiladora que emplea a 530 mujeres y se han creado 127

microempresas que ocupan a 725 personas”. 2%®

Por otra parte se desarrollaron proyectos orientados a mejorar la infraestructura, ademas se
implementaron programas de fomento y apoyo a la industria, a fin de atraer inversiones que
contrarresten los efectos de la privatizacion ; sin embargo, estas no han dado los resultados

esperados, ya que los problemas, mas que permanecer se siguen incrementando.

3.6.- Condiciones de AHMSA como empresa privada

Una vez privatizada la siderurgia, se elabor6 un “plan de desarrollo” para los siguientes cinco
afios {1992- 1996) ; el cual, no varié sustancialmente al elaborado por la administracion de

AHMSA paraestatal en 1985, orientado a alcanzar niveles de competitividad internacionat ;

%9 £l deterioro de la sitnacidn econdmica de los monclovenses incide en los niveles de delincuencia. Es significativo el
hecho de gue poco mds de 20% de la poblacién encuestada afirmd haber sufrido la accién de actos delictivos : robo o
agresion fisica en la calle (9%) y asalio en su casa o negocio (11%). " Gerdrdo Gonzdlez Chdvez, Momenio Econémico
N 66, Ob. cit. pdg. 20.

? fsabel Rueda Peiro, tras las huellas de la privatizacién, Ob. cit. pdg 148,
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ia diferencia entre ambos planes consiste principalmente en mejores instalaciones, tanto en
infraestructura como en tecnologia. La meta establecida en este Plan, consiste en elevar la
capacidad de produccion de acero de 1.5 a 3.1 millones de toneladas anuales, que cologue

a la empresa en condiciones de competitividad en el contexto internacional.

De esta manera, durante el primer afio contemplado en dicho Plan (1992), se logro alcanzar
un 80% en promedio de la produccion. “Durante 1992 se produjeron dos millones 550 mil
toneladas de acero liquido, cifra cercana al 95% de la capacidad instalada actual. {...). En
laminacion se podra terminar el afio a un promedio de 175 mil toneladas por mes, lo que

significa 85% de la capacidad presente. 2’

Hacia 1994, AHMSA logré obtener utilidades cercanas a los 45 millones de pesos y al afio

siguiente su utilidad de operacién se elevo en 346.7 por ciento.

"Respecto al comportamiento que mostré en los mercados internacionales, sefiald que de
enero a marzo exportd el 33 por ciento de su produccion y ya tiene contratos para el

segundo trimestre de este afio para vender el 50 por ciento."*%*

De acuerdo a las declaraciones echas por la direccion de la empresa, el crecimiento
registrado en AHMSA ha sido producto de “la dindmica mostrada por sus exportaciones y su
programa de modernizacién™ ; lo que no sélo le ha pammitido un crecimiento econdmico, sino

incrementar su capacidad de produccion. 2%

Como puede observarse, AHMSA es, y siempre ha sido, una empresa sumamente rentable,

M Servindo Chivez Quezada, Tras las huellas de la privatizacién, Ob. cit. pp. 85-86.

2 1.2 Jornada, 3 de mayo de 1995,

W En otro aspecto, se supo que el Grupo Acerero del Norte (GAN) adquirio Aceros Nacionales (ANSA} a fin de
complementar los procesos de Altos Hornos de México, incrementar su capacidad de produccién, ampliar p diversificar
la gferta al mercado y sumar sinergias para el mdximo aprovechamiento de recursos e infraestructura. Con la
incorporacion de Aceros Nacionales, AHMSA incrementa su capacidad total de produccion de acero Hquido de 3.5 a 4
millones de toneladas anuales, volumen que la sitia como la segunda mayor sideriirgica de Latinoamérica y séptima en
todo el contingnte.” La Jornada, 31 de agosio de 1995,

140




ya que en el corto plazo se han logrado alcanzar las metas y objetivos establecidos en el
“Plan de modernizacién”. Asi, para el primer trimestre de 1996 AHMSA fue la empresa que

mayor utilidades reporté en el pais 2

Sin embargo, este crecimiento registrado en AHMSA no ha sido reflejado en las .
condiciones econémicas y calidad de vida de la poblacién de Monclova, ya que de acuerdo
a la informacién registrada en el Anuario Estadistico del Estado de Coahuila, del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografica e Informatica, en 1996 la Poblacién Econémica Activa
(PEA) se ha incrementado en un 14.2% con relacion a 1988 ( de 93,000 pas6 a 106,210
personas) ; de los cuales, mas del ocho por ciento se encuentran desocupados ; casi el 32
por ciento de la poblacion de entre 12 y 19 afios trabajan, es decir, nifios y adolescentes en
edad de estudiar ; cerca del 19 por ciento de la PEA gana menos de un salario minimo : casi
3 mil niftos de entre los seis y catorce afos no saben leer ni escribir, y mas de 4 mil mayores
de 15 afios son analfabetas ; es decir, el analfabetismo se va acrecentando de manera
alarmante ; conforme se avanza en los niveles académicos, la participacion de la sociedad
es menor. Esto responde a las necesidades de empleo de la comunidad de Monclova,

dandosele mayor prioridad al trabajo que al estudio.?

Con el incremento de la PEA y la reducida oferta de empleos que se ha mantenido en
Monclova, el subempleo sigue creciendo, asi como el indice de delincuencia ; el cual, coloca
a esta ciudad en el segundo lugar de todo e! Estado, de delincuentes registrados y
sentenciados en los juzgados de primera instancia en materia del fuero comun, en donde

los principales delitos son : robo, lesiones y homicidio.

¥ “La firma que en mayor medida incrementd sus ganancias fue Altos Hornos de México (AHMSA), con un qumento
de mil 667.2 millones de pesos en su beneficio, entre el primer trimesire de este afio y la primera mitad de 1995. (.. )"
La Jornada, 5/08/96.

% Ver Anuario Estadistico del Estado de Coahuila, Edicién 1997, del Instituto Nacional De Estadistica, Geografia e
Informadtica. 452 pp.
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Conclusiones

La crisis econémica que se presenta a finales de la década de los sesenta, se manifiesta
tambien como crisis de la teoria econémica en que se sustenta el modo de produccién
del sistema capitalista; es decir, el modelo keynesiano, que al llegar a su limite, Ia

reproduccién del capital se estanca e inicia una caida de la ganancia (crisis econdémica).

La infciativa de respuesta a la crisis es tomada por los grandes grupos hegemonicos
(financieros, comerciales, empresariales, etc.) con mayor presencia en el contexto
internacional; al establecerse como primer objetivo la recuperacién de la rentabilidad
perdida, se determiné un mejor aprovechamiento de las innovaciones tecnolégicas y la
reorganizacion del trabajo a fin de elevar la productividad y flexibilizar a las fuerzas
laborales de los diferentes sectores; es decir, se reduce el numero de trabajadores vy se
les capacita y organiza de tal forma que puedan desarrollar diferentes actividades

(multihabilidades) que se traduce en sobreexplotacion.

Aunque estas medidas permiten elevar la tasa de ganancia, el creciente desempleo
disminuye la demanda, desincentiva las inversiones productivas y alienta la orientacion de
los capitales hacia la especulacién, a la vez que acelera la competencia entre las
principales potencias por los mercados, lo que desemboca en la conformacion de bloques
regionales hegemonizados por las potencias mas poderosas del planeta, los que a su vez

inician una fuerte lucha por el liderazgo universal,

Esta nueva etapa a la que ha llegado el sistema capitalista determinada por su propia
dinamica, demanda cambios estructurales en la economia, los cuales han sido decididos
por los paises que hegemonizan dichos bloques regionales; asi, la reestructuracién de la
economia ha consistido en imponer la apertura de los mercados a los paises en

desarrollo, argumentando que el modelo neoliberal es a Unica forma de superar la crisis
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econémica; sin embargo, estos paises desarrollados adoptan medidas proteccionistas al
interior de sus economias, por lo que algunos investigadores han denominado a esta

nueva etapa del capitalismo "neo- colonialismo”,

La implantacién del necliberalismo a los paises en desarrollo, es una nueva forma de
sometimiento y explotacion orientada al fortalecimiento de los paises que encabezan los
blogues econémicos regionales, cuyos objetivos principales son: primero, superar la crisis
economica por la que atraviesa el sistema, cargando el mayor peso sobre ios paises
periféricos, posteriormente, alcanzar la hegemonia econdmica mundial mediante una

mayor concentracién y centralizacion de la rigueza.

Asi, nuestro pais incorporado al bloque econdmico regional que encabeza los Estados
Unidos de Norteamerica, ha tenido que aceptar las condiciones que permitan a este Gltimo
el fortalecimiento suficiente para el logro de dichos objetivos. La reestructuracion de
nuestra economia no es una respuesta libre y soberana tomada por los gobiernos
mexicanos en turno, encaminada a satisfacer nuestras propias necesidades e intereses,
han sido medidas impuestas por el gran capital internacional, principalmente, el
norteamericano, cuyo poder le permite ejercer una gran influencia sobre los organismos
financieros internacionales, a través de los cuales le es mas factible imponer las

condiciones que satisfagan sus intereses.

Desgraciadamente no hubo siquiera manifestaciones de rechazo a la implantacion de
dicho modelo econdémico por parte del mismo gobierno, ni siquiera alguna demanda de
equidad y justicia en las condiciones impuestas. Es verdad que la severidad de la crisis
que experimentaba en esos momentos nuestro pais, impedian exigir mejores condiciones
en su demanda de créditos al exterior; sin embargo tampoco lo obligaba a aceptar

condiciones de sometimiento total que refleja una pérdida de soberania. Uno de los
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elementos de gran presion que pude haber utilizado nuestro pais para lograr una
negociacion con mejores condiciones, hubiera sido la declaracion de "moratoria” de la
deuda externa, ya que con ello, varios paises de América Latina que se encontraban en
situacion similar a la de México, probablemente hubieran hecho lo mismo, con lo que la
presion que se hubiera ejercido al sistema financiero internacional se pudo haber logrado
negociaciones mas onerosas, ya que de lo contrario dicho sistema se hubiera visto

amenazado en caer en un verdadero caos con graves consecuencias.

La enorme deuda externa que tiene nuestro pais ha sido utilizada por el capital
corporativo trasnacional para la implantacion del neoliberalismo: las negociaciones que de
la misma se hacen entre acreedores y deudores, sélo se acepta en forma bilateral,
impidiendo su concertacion, situacion que los gobiemnos de los paises deudores hasta
ahora han aceptado, por el predominio financiero, técnico y comercial de las metrépolis, y
por lo tanto, la subordinacion estructural, abrumados por su necesidad objetiva de
recursos financieros, técnicos y de mercados para sus productos de exportacion, todo
concentrado por los monopolios trasnacionales. Su condicion de deudores sin capacidad
de saldar la deuda los hace mas vulnerables, por lo que aceptan casi sin protestar el pago
de enormes intereses y una serie de condiciones que satisfacen intereses de los

acreedores en perjuicio de ios propios.

La apertura al comercio y las inversiones de las empresas trasnacionales, Y la pérdida de
la soberania nacional en cuanto al fundamental disefic y definicion de [a politica
econdmica, son hechos claros del cambio estructural en curso. El avance del proyecto
trasnacional dentro de México encuentra el camino pavimentado por fa oligarquia

monopolista interna y por la politica econémica en marcha, que no actia para
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contrarrestar © suavizar el funcionamiento de las leyes generales del capitalismo

monopolista.

Asi, en paises como el nuestro, las burguesias cada vez mas subordinadas al capital
trasnacional son practicamente obligadas, a través de los organismos financieros
internacionales, a aplicar, por medio de las "Cartas de Intencidn”, ajustes estructurales

apegados al modelo neoliberal.

Ante dicha implantacién y desarrolle de las politicas sustentadas en el modelo neoliberal,
lejos de reiniciar un desarrollo econdmico y social, lo Unico que se ha logrado es: un
Estado crecientemente inerme, casi ohservador, con cada ves menos capacidad para
intervenir en una economia devastada por el gran capital trasnacional y especulativo; una
excesiva y perjudicial apertura externa, que ha provocado enormes déficit en la balanza
comercial; fa privatizacion de empresas publicas que a permitido una creciente
concentracién de los medios de produccién con una mayor participacién del capital
trasnacional, generandose con ello una mayor dependencia y subordinacién. Esta
concentracién se da igualmente en el ingreso y en el poder, que a traido consigo un
creciente desempleo y agudizacién de la pobreza social, a tal grado que, de acuerdo a un
informe difundido por el Banco Mundial, actualmente 42.5% de la poblacion en Meéxico

"sobrevive” con menos de dos délares al dia. (La Jornada, 14 de abril de 2000).

Asi, resulta evidentemente claro que la configuracion del modelo neoliberal, se da en
funcién de las necesidades que el capital corporativo tiene de recuperar la rentabilidad
(superar la crisis) y, ante la globalizacion de la economia, alcanzar e mayor
fortalecimiento posible que le permita competir con las mayores ventajas a fin de alcanzar

la hegemonia mundial.
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Esta recuperacién de la ganancia y consolidacién del capital financiero, sélo puede darse
a través de un nuevo orden econémico internacional, configurado de tal modo que
responda a sus necesidades e intereses. En la reestructuracion de la economia impuesta
en nuestro pais, fueron desplazadas cientos de miles de pequefias y medianas empresas,
para ser sustituidas por otras en las que tiene participacién tanto el capital nacional como
de! extranjero, sobre todo este Gltimo a través de la conversién de deuda piblica por
acciones de empresas nacionales; el establecimiento de una cantidad considerable de
empresas maquiladoras cuya produccién se orienta basicamente a la exportacién, con lo

que el pago de los intereses de la deuda externa queda garantizado.

De este modo, podemos observar que frente al proceso de modernizacién del Estado,
encontramos en forma paralela la configuracion y consolidacién de ia burguesia, que
sirviegndose del mismo Estado establece las condiciones que la han permitido garantizar

sus intereses y mantener sus privilegios.

Bajo el modelo keynesiano, se registra una mayor participacion de la riqueza por parte de
la sociedad; sin embargo, este modelo no es resultado de un considerable avance de Ia
lucha de los trabajadores, tampoco significé una respuesta positiva por parte del capital a
sus demandas de mejorar sus condiciones de vida; si bien, las caracteristicas del modelo
asi lo permitieron, el objetivo primordial fue el de restablecer las condiciones que
restituyeran la ganancia al capital y sobre todo, que le garantizara su reproduccién de

manera estable y permanente.

La intervencién en la economia por parte del Estado en nuestro pais, ha sido
determinante, sin ésta, los logros de crecimiento y estabilidad que registrd durante casi
medio siglo jamés se hubieran alcanzado. Se logré la creacién de una infraestructura

econdmica (carreteras, energia, puertos, etc) y una estructura productiva (siderurgia,
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petroquimica, grandes industrias de vienes de capital, etc) que pocos paises en desarrollo

alcanzaron.

Este fue el caso de AHMSA, cuya creacién fue determinante para la industrializacion del
pais, resolviendose ademas uno de los graves problemas en el rame, ya que sin el acero,
la infraestructura y la estructura productiva jamas se hubieran desarrollado. Las
dimensiones y capacidad, eficiencia y eficacia alcanzadas por esta empresa, demuestran
la importancia y trascendencia que la intervencién del Estado llegé a adquirir, sobre todo
para los paises en desarrollo. Los vicios y desviaciones que se presentan durante la
aplicacion de este modelo, no son producto de la teoria, sino de los encargados de

aplicar, instrumentar y ejecutar las politicas.

La creacion y desarrollo de AHMSA auspicio la creacidn de una gran cantidad de
pequefias y medianas empresas preductoras de bienes y servicios, que ademas de
fomentar el empleo, logré la transformacion de una amplia zona, basicamente
agropecuaria, a una zona donde llegé a prevalecer la actividad industrial y comercial, con
los grandes beneficios que esto representa para una sociedad; es decir, cumplié con las
funciones sustanciales de empresa pablica, ya que no sélo operé en aras del interés
general de la nacion, sino que sirvié al Estado como instrumento para la redistribucién de
ta riqueza. Sin embargo, intereses politicos y econdmicos llevaron a dicha empresa a una
critica situacion financiera, lo cual sirvié de gran pretexto a los duefios del capital para
aplicarle los calificativos, al igual que al conjunto de empresas publicas, de ineficiencia,
derroche, corrupcién, etcétera, y asi adjudicarsela en condiciones sumamente ventajosas,
con una tecnologia, si no de punta, con amplia capacidad productiva y sobre todo, con

una planta laboral ampliamente flexibilizada (despido masivo de trabajadores,
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desconocimiento de su contrato colectivo de trabajo y la imposicién de multihabilidades),

lo que garantizaba ain mas la rentabilidad, todo ello por cuenta del Estado.

La venta de AHMSA, una de las empresas mas grandes y rentables, evidencia la
intencién del gobierno salinista de apoyar y fortalecer, en la mayor medida posible, a los
grupos hegemonicos nacionales a fin de que puedan converger a la globalizacién de la
economia en condiciones de mayor competitividad, no sin antes realizar considerables

inversiones para su modernizacion, lo que garantizaba alin mas su rentabilidad.

El modelo keynesiano, si bien responde a ias necesidades del capital, permite al Estado
dar una respuesta a las demandas sociales, adquiriendo ¢ consolidando un consenso en
su verdadera razon de ser, ya que bajo este modelo econdmico, presenta ciertas
cualidades de democracia, equidad vy justicia social, contrariamente a lo que hasta ahora

ha demostrado el modelo neolibera) .

La principail caracteristica del neoliberalismo, es la no intervencién del Estado en la
economia (libre mercado); sin embargo, dicha intervencién ha sido determinante para la
implantacién de este modelo, al igual que o fue para los anteriores (fiberal y keynesiano).
Sin su intervencion, dificilmente se imponen las condicicnes que garantizan solo los
intereses de un reducido grupo social, sobre todo, cuando se da en perjuicio de las
mayorias, cuyas consecuencias amenazan con una creciente inestabilidad politica y
social. Ahora el Estado, bajo su limitada funcién de guardian, debe mantener el orden
impuesto por el capital corporativo, por lo que su respuesta a las crecientes demandas
sociales, consecuencia del necliberalismo, es la “represion . La muestra de esto ests en
que el gobierno de México duplico en un lustro el gasto publico destinado a sostener el

aparato militar y de defensa. (La Jornada , 14 de abril de 2000).

148




Uno de los principales argumentos para la implantacién del modelo neoliberal, es
alcanzar, a través del libre funcionamiento del mercado, la maxima eficiencia en la
produccién y la éptima asignacion de los recursos; lo cual, a la fecha, dichos argumentos
ne han logrado demostrarse, mas bien, reflejan un grave retroceso, en razén de la
creciente polarizacién de la riqueza hasta ahora registrada, siendo ésto resultado 1dgico
de un consolidado capitalismo monopdlico, en donde el libre mercado es un argumento

hueco utilizado por el capital para satisfacer sus voraces ambiciones.

Asi, podemos sefiatar que durante dos periodos gubernamentales de politica neoliberal
(1982-1994), el crecimiento promedio anuval del PIB ha sido del 1.3%, con altos indices
inflacionarios, un crecimiento acelerado del déficit en la cuenta corriente de la balanza de

pagos, que se calcula aproximadamente en 28 mil millones de délares a finales de 1594,

Este enorme déficit, aparentemente se equilibraba con la entrada de capitales del exterior;
sin embargo, dichos capitales son sumamente volatiles y especulativos, los que en sl
momento de la crisis salieron inmediatamente; asi, las reservas internacionales del Banco
de Mexico al inicio de 1994 alcanzaron aproximadamente los 27 mil millones de délares,

para febrero de 1995 eran menos de 9 mil millones.

Con un bajo crecimiento de la economia y un alto Indice Nacional de Precios al
Consumidor, registrado durante dicho periodo, el nivel de vida de los trabajadores se
reduce, aun mas cuando los sueldos y salarios registran una fuerte caida, sumando a ello,
un creciente desempleo que ha sumido en la miseria a millones de perscnas, a lo que el
Estado ha respondido con paliativos a través del gasto social, en lugar de aplicar politicas

econémicas que den una verdadera solucion a tan grave problema.

El Estado, como organizacién politica constituida para garantizar el bien comun, tiene la
obligacion de fomentar y vigitar la democracia, no solo en el ambito politico, sino sobre
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todo en el econémico. La prestacion de bienes y servicios debe llegar por igual al conjunto
de la sociedad, por lo que el gasto social debe garantizar educacion, salud, alimentacion y

vivienda, condiciones necesarias para el desarrollo de los pueblos, base de toda nacion,

Con relacion al sector externo, el Estado debe promover la unidad entre los paises en
desarrollo, a fin de obtener la fuerza suficiente que les permita demandar condiciones de
equidad en los tratos financieros Y comerciales, y recuperar la soberania para la libre
aplicacién de politicas econémicas, sociales y culturales que mejor convengan a sus

pueblos y garanticen los intereses de las mayorias.

Las funciones asignadas a la Administracion Publica, si bien reducidas en la esfera
economica bajo el modelo neoliberal, no dejan de ser amplias y variadas, por lo que los
principios de racionalidad, adquiridos con el Estado moderno, deben ser reconsiderados,
a fin de dar verdaderas soluciones a los problemas y necesidades que permanentemente
se manifiestan en nuestra sociedad. El brazo ejecutivo del Estado, debe garantizar una
redistribucion de la riqueza de manera justa y equitativa, de lo contrario, dificilmente se
podra lograr un crecimiento econdmico con estabilidad Y paz social. Es urgente una
profunda reforma fiscal, que limite la acelerada concentracién y centralizacién de |a
riqueza, a fin de que ésta pueda ser orientada a la generacion de empleos productivos y
de beneficio social, como lo es el desarrolio de la infraestructura, lo que hara mas factible
una integracion y crecimiento de la economia ; asimismo, es e gran urgencia implementar
medidas de confrol que puedan aplicarse en todos los niveles de la administracion
publica, a fin de reducir en la mayor medida posible la corrupcién y desviacién de los
recursos, lo cual permitira una mejor redistribucién de la riqueza, asi como una mayor

eficiencia y eficacia de las funciones que le competen. Es verdaderamente inconcebible
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un pais tan rico en recursos naturales y humanos como lo es el nuestro, en donde la

polarizacién de la riqueza es cada vez mas grnde.
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