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INTRODUCCION.

El derecho indigena no solo es una preocupacion academica
sino una de las realidades de nuestro Pais, tal vez de las mas olvidadas. Esta
realidad es la presencia de grupos indigenas a lo largo def territorio mexicano,
lo que nos obliga a adentrarnos en este tema ya que al hacerle nos veremos
beneficiados, al conocer mas a fondo la existencia de estos grupos que al paso
del tiempo y necesaria convivencia con el resto de la comunidad no indigena
han conservado sus tradiciones y costumbres dandonos un ejemplo de unidad
y sobre todo de respeto a su pasado.

Tanto los estudiantes como los estudiosos del Derecho
tenemos en estas comunidades indigenas un campo de estudio muy amplio,
sin embargo el tema def derecho indigena es tema inexplorado a la mirada del
jurista, dando como resultado abundantes perspectivas de estudio.

En razén de que la materia penal siempre ha llamado mi
atencién y en especial por 1a interesante combinacion que hace el tema de la
Costumbre juridica indigena con el Derecho Penal en el presente trabajo 5010
me avocare al estudio de la costumbre juridica indigena en materia Penal.
Desarroilare mi trabajo, primero haciendo una presentacién de los indigenas
para después hacer un breve andlisis del derecho indigena y asi poder entrar
al tema mas especifico de la costumbre juridica indigena.

Nosotros entendemos por costumbre juridica todos aguellos
usos y habitos aceptados y practicados por un grupo social, siendo en el
derecho mexicano una fuente secundaria y supletoria,

Cuando se trata de costumbres juridica indigena estas tiene
un sentido mas amplio ya que no solo regulan la conducta de la comunidad,
sino se entiende también como una estructura con caracteristicas propias, las
cuales explicaré en el presente trabajo.

Seria dificil abarcar en un mismo trabajo de investigacion
todas las costumbres juridicas de los indigenas ya que por un lado existe una
gran cantidad de grupos indigenas cada uno de ellos con caracteristicas y
cultura diferentes, por lo tanto cada una de ellos cuenta con costumbres
juridicas propias.



Con lo que respecta al grupo indigena que protagonizara el
presente trabajo quiero hacer un paréntesis para exponer ante ustedes fa gran
cantidad de grupos indigenas que han logrado mantenerse hasta la actualidad.

Antes que nada debo aclarar quienes son los indigenas. Se
les dio e! nombre de indios americanos a las razas primitivas que poblaban el
nuevo mundo *. al arribo de los conquistadores de ahi que erréneamente se les
denomine indios ya que como es sabido Cristébal Colon esperaba llegar a las
indias y en su creencia de haberlo conseguido a ios habitantes de estas
nuevas tierras se les llamo indios, cuando en realidad son indigenas o
aborigenes como habitantes primitivos de la tierra en que vivian. De ahi que en
la actualidad se haga referencia a los indigenas como indios sin embargo me
parece que el termino mas apropiado para referimos a ellos es el de
indigenas. En la antigliedad los grupos indigenas, se encontraban a lo largo de
todo el continente americano. Se calcula que en el momento de los primeros
contactos con los europeos ef continente americano estaba habitado por mas
de 80 millones de personas: unos 10 millones en el actual territorio de Estados
Unidos y Canada, 30 millones en México, 11 miliones en Centroamérica,
445,000 en las islas del Caribe, 30 millones en la regitn de la cordillera de los
Andes y 9 millones en el resto de Sudamérica. Estas cifras de poblacién
corresponden a estimaciones muy relativas (algunas fuentes citan magnitudes
mucho menores), ya que resulta imposible dar cifras exactas. Cuando los
europeos empezaron a realizar los primeros registros, la poblacién indigena ya
se habla visto diezmada por las guerras, €l hambre, los trabajos forzosos y las
epidemias de enfermedades introducidas por los europeos.

A iravés del paso del tiempo muchos de estos grupos han
desaparecido en su totalidad, principalmente los del norte del continente.
Sin embargo en otras situaciones mas afortunadas se han conservado hasta la
actualidad.

! A grandes rasgos, podria decirse gue tos indigenas americanos probablemente

descendieran de los pobladores asiaticos que emigraron a través de la lengieta de tierra del
estrecho de Bering durante el periodo cuatemario, que se inicié hace unos 30.000 afios.

En ciertos periodos del pleistoceno, las temperaturas bajaron de tal modo que se
helé buena parte del agua de nuestro planeta. El nivel del mar descendié unos 90 metros y
dada la poca profundidad del estrecho de Bering, sitvado entre Alaska y Siberia, la zona se
convirtié en un puente natural por el cuat pudieron pasar los rebafos de animales y los seres
humanos que los acechaban. La mayoria de los antropdiogos piensan que los indigenas de
América descienden de los pueblos asiaticos que se introdujeron en Norteamérica a {ravés de
este puente de tierra.



En la actualidad existen 40 milones de personas
consideradas como indigenas en lodo el continente americano. En México no
existen datos fidedignos sobre la poblacion indigena que habita en nuestro
pais debido al manejo de criterios diversos sobre la realizacion del CENSO de
poblacién de 1995, las comunidades indigenas alcanzaron el 7.9% de la
poblacién nacional { 6,411,972 personas). Sin embargo ef IN] a! realizar una
estimacion en 1996 utilizando ofros indicadores culturales que no estan
considerados en el CENSO, calculo que la poblacién indigena en Meéxico
supera los 9 millones de habitantes. Por su parte, Stavenhagen en su ensayo
sobre la situacién de los derechos de los pueblos indigenas utiliza fuentes
donde se calcula la poblacién indigena de México en 12 millones de personas.

En nuestro pais los indigenas residen permanentemente o
transitoriamente en cuatro habitat las regiones rurales tradicionales, las
grandes y medianas ciudades, los campos agricolas de las franjas noroeste y
campos y ciudades fronterizas. Los pueblos indigenas se han caracterizado
por altas tasas de fecundidad, alta mortalidad y fuerte migracion lo que ha ido
conformando una poblacion joven.

Otro factor que requiere ser considerado es la localizacion
regional de fa poblaci6n indigena. Al sureste de! pais habita el 56% (3,596,181}
en los Estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan y Quintana Roo; en el
Centro radica el 27% (1,775,502) que comprenden las entidades federativas de
Puebla, México, Hidalgo, San Luis Potosi y Distrito Federal y en el suroeste
vive el 7.6% (487,130) que abarca a los estados de Guerrero y Michoacan.
Estas regiones que corresponden aproximadamente a la porcién mexicana de
Meso América, comprenden en su conjunto al 3.3 % (5,855, 813) de los
indigenas México.



Por medio del siguiente cuadro podremos ver las principales
regiones donde se encuentra la poblacidn indigena.

SURESTE 3,593,181
CENTRO 1,775,502
SURCESTE 487,130
POBLACION INDIGENA
OSURESTE
O CENTRO
0 SUROESTE




Estos indigenas forman parte de las 62 etnias indigenas que

existen en el pais.

CENANAWN

AGUACATECO.
AMUZGO.
KAKCHIQUEL.
COHIMI.

CORA.

CUICATECO.
CUCAPA.

CHATINO.
CHICHIMECA JONAZ.

. CHINANTECO.

. CHOCHO.

. CHOL

. CHONTAL DE QAXACA.
. CHONTAL DE TABASCO,
. CHUJ,

. GUARIJIO Y TARAHUMARA,
. HUASTECO.

. HUAVE.

. HUICHOL.

. IXCATECO.

. IXTIL.

. JACALTECO.

. KANJOBAL.

. KEKCHI.

. KIKAPU.

. KILIWA,

. KUMINAL

. LACANDON.

. MAME,

. MATLATZINCA.

. MAYA

. MOYO.

. MAZAHUA.

. MAZATECO.
. MIXE.

. MIXTECO.

. MOCHO.

. MOTOZINTLECOQ.
. NAHUATL.

. QCUILTECO.
. OTOML

. PAIPAL

. PAME.

. PAPAGO,

. PIMA,

. POPOLUCA.
. PUREPECHA.
. QUICHE.

. SERL

. TERAHUMARA.
. TECO.

. TEPEHUA,

. TEPEHUAN.

. TLAPANECO.
. TOJOLABAL.
. TOTONACA.
- TRIQUIL.

. TZELTAL.

. TZOTZIL,

. YAQUL

. ZAPOTECO.

62.Z0QUE.
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Los estados de la republica donde se aprecia mayor
concentracion de indigenas son: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Yucatan, Hidaigo
Puebla, Veracruz, Quintana Roo, Campeche, San Luis Potosi, Nayarit y Estado
de México. Ademas no puede perderse de vista que en el DF. habitan en este
momento alrededor de 1 millér de indigenas.

En Qaxaca, Quintana Roo y Yucatan la poblacién indigena
constituye la mitad del total, en Campeche Chiapas e Hidaigo es superior a la
cuarta parte.

Para realizar el presente trabajo elegi a los indigenas
establecidos en el Estado de Chiapas. Esta eleccién la hice tomando en cuanta
dos aspectos principales. £n primer lugar, por que es uno de los Estados de la
republica con mayor poblacién indigena lo que me permite abarcar en el
presente estudio una mayor cantidad de costumbres indigenas similares. En
segundo lugar elegi este Estado por que fue precisamente estando en ély
observando a sus indigenas que vino a mi mente el tema para la realizacion de
el presente trabajo de Tesis.
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CAPITULOIL GENERALIDADES.
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4.- DEMOGRAFIA INDIGENA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.



1.- DEFINICION DE INDIGENA.

Definir lo indigena no es facil ya que muchos conocedores
del tema han dado su opinién al respeto v es aqui en donde nos encontramos
con opiniones diferentes. Hay quienes aseguran que no es necesario definir lo
indigena ya que al existir |a identidad proporcionada por el pais de nacimiento,
la identidad indigena es inexistente. Otras opiniones defensoras de la identidad
indigena caen en el extremo de asegurar que estas comunidades indigenas
cuentan con una personalidad tan diferente, que no existe relacién entre elios y
el resto de la poblacién del pais.

Ninguna de estas dos opiniones cuenta con la verdad
absoluta y a pesar de que ambas van en sentidos opuestos cada una de ellas
cuenta con un elemento esencial para entender el concepto de indigena. En el
caso de la primera, es cierto que existen una personalidad determinada por el
pais de origen, sin embargo esto no impide que exista ademas una identidad
indigena. En e! caso de la segunda opinion estoy de acuerdo en que los
pueblos indigenas tienen una personalidad diferente, entendiendo como
personalidad a las costumbres lengua y cultura que los identifica, pero esto no
quiere decir que esta identidad o personalidad indigena tanga que marcar una
division por que at hacerlo en lugar de beneficiar a las comunidades indigenas,
nos aleja mas de ellas.

A continuacién expondré algunas de ias definiciones de
indigena mas importantes.

El Doctor Alfonso Caso, nos da su definicion de indigena,
sefialando que indigena es “aquel que se siente pertenecer a una comunidad
indigena, y es una comunidad indigena aquella en que predominan elementos
somaticos no europeos, que hablan perfectamente una lengua indigena, que
posen en su cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte
proporcién y que por ultimo tienen un sentido social de la comunidad que lo
redea y lo hacen distinguirse de los pueblos blancos y mestizos”.

YINL. 40 afios. México 1988 p.17.



Ei indigena segun el congreso indigenista de 1948 en Peru
se define “como el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas que
tienen convivencia social en sus sistema de trabajo en se lengua y en si
tradicién aunque estas hayan sufrido modificacion por contactos extrafios”.

El consejo mundial de poblacién indigena da a los suyos el
derecho absoluto de definirse de la manera mas conveniente a sus intereses y
al respecto sefala.

“Pueblos indigenas son 10s grupos de poblaciones indigenas
que desde tiempo inmemorial habitan la tierra en que vivimos, concientes de
poseer una personalidad propia con tradiciones sociales y medios de expresion
vinculados al pais heredado de nuestros antepasados con un idioma propio y
con caracteristicas esenciales y unicas que los dotan de firme conviccién de
pertenecer a un pueblo con nuestra propia identidad y que asi nos deben
considerar”.

Manuel Gamio, dice que se denominan indigena a los
descendientes de quienes los descubridores espafioles, por cree que habian
llegado a las indias, llamaron indios, mismos que conservan algunas
caracteristicas de sus antepasados en virtud de las cuales se hayan situados
econémicamente y socialmente en un plano de inferioridad frente al resto de la
poblacién y que originalmente, se distinguen por hablar las tenguas de sus
antepasados hecho que determina que estas se denominen también lenguas
indigenas.?

Por otro lado Correa Vasquez Edgar, sefala que para definir al
indigena hay que tomar en cuenta tres elementos:

a) El histérico, cuando sefiala la relacion de descendencia de
los primeros pobladores.

b) E! antropoldgico, sefiala sus formas de vida tradicionales de
cualquier indole, costumbres y su disidencia hacia la cultura
nacional.

c) El politico, al incidir en la relacion de dominacién entre el
estado nacitn y los pueblos indigenas *

: Manuel Gamio. Hacia un México nuevo. Problemas Sociales, México, INI, 1991 pS6.

! Camera Vasquez Oscar. Elindigena trente a la cultura juridica dominante. {NE 1997 p.39.



Pero, mas haya de estos elementos que se deben considerar para
definir a! indigena hay otros, que de una manera mas especifica integran a ta
definicién de indigena, por lo que a continuacion los enumerare.

1.-Antes que nada el indigena se identifica por e! idioma indigena
llamado lengua indigena o dialecto ya que incluso esto es lo que identifica a un
indigena como miembro de un grupe indigena determinado.

2.- La indumentaria es también un elemento muy importante, por
que con efla se reflejan fas tradiciones y al aportar el indigena dicha
indumentaria se identifican como indigena.

3.- El indigena ha heredado de sus antepasados la ocupacion
misma que ellos heredaran a sus descendientes, por tal razén este es un
elemento que los identifica.

4 .- Para considerar a una persona como indigena, esta tuvo que
haber nacido en un pueblo indigena y vivir en e! como descendiente de otros
indigena y sobre todo poseer determinadas costumbres vy modos de vida
reconocidos por el grupo indigena.

Con los elementos anteriores podemos decir que una persona es
indigena cuando desciende de los habitantes nativos de América que
conserva y vive con las costumbres heredadas por ellos como son: lengua
vestimenta, ocupacién asi como las costumbres que mantienen el orden de fa
comunidad. :

Todos los indigenas pertenecen a un grupo indigena, (cabe
aclarar en este momento que los términos comunidad indigena, grupo indigena
y grupo étnico, son utilizados indistintamente, para referirnos al grupo de
familias indigenas que componen las mismas costumbres pero sobre todo que
tienen el mismo dialecto o lengua) para tener una idea mas completa de esle
término continuacion haré un breve analisis de la comunidad indigena.




Se tiene claro que la supervivencia cultural de los pueblos
indigenas, ha sido posible por fa organizacion de sus integrantes en
comunidades.

Es en ella en donde las relaciones familiares y sociales se
hacen posibles y se da la transmisién y el uso de la lengua materna. Es
también en las comunidades en donde se reproducen los valores, las
costumbres, las tradiciones, las formas de organizacion productiva y ritual.

En las comunidades indigenas sus integrantes rigen su
convivencia social a través de normas e instituciones que garantizan el control
social y sefialan los derechos y obligaciones de sus miembros, a través de su
derecho consuetudinario o derecho indigena, términos con los que se
denominan el conjunto de costumbres no escritas pero reconacidas, aprobadas
y compartidas por la colectividad, y que seran tema principal del presente
trabajo.

El maestro Aguirre Beltran sefala que la comunidad
indigena esta compuesta por una base biolbgica y una territorial. La base
bioiégica esta integrada por los miembros de la comunidad es decir las familias
indigenas. La base territorial esta formada por el lugar en donde se establecen
estas familias indigenas es decir fa porcion de tierra perteneciente a la
comunidad indigena. °

Tomando en cuenta la divisién que hace el Maestro Aguirre
a continuacion entrare al analisis de los elementos de la comunidad indigena.

En cuanto a la base biolégica de las comunidades
indigenas; la famitia, es la unidad mas pequeda que la conforma, misma que
por la divisién de trabajo, la cooperacion econdmica y fa mutua dependencia,
por el intercambio de afectos y lealtades, obligaciones y derechos, y por la
participacién ritual en creencias y practicas magico-religiosas se liga a otras
familias con las mismas necesidades formando de esta manera un grupo
mayor de personas con un sistema de seguridad estable y coherente con su
realidad.

3 aguire Beltran "Memorias del INI” 1997 p.245.



Conforme aumentan las relaciones de los grupos sociales
dentro de la estructura de la comunidad indigena, la relaciones de parentesco
van perdiendo su caracter preeminente y dan alcance y valor trascendente a
las relaciones que derivan de la estrecha ligadura que guarda el indigena con
la tierra que lo sustenta y con su comunidad.

La funcién mas importante de la comunidad se encuentra en
la organizacién politica, religiosa y en la organizacion de la seguridad y e!
orden de la comunidad.

La comunidad indigena se caracteriza por la ausencia de
clases sociales por lo que tiene como principio la posicion independiente e
igualitaria de los miembros del grupo, por lo que la oportunidad de ocupar una
elevada posicién o un cargo de representacién en el gobierno del pueblo estan
abiertos para todos cumpliendo asi con sus obligaciones en la estructura de la
comunidad.

E! grupo indigena constituye una entidad cultura auténoma
con dialecto propio © por 10 menos con una variacién de este suficiente para
distinguirse de las comunidades vecinas.

Forma una unidad independiente, con autoridades privadas
organizadas conforme a su propio e intemo mecanismo que funciona a la par
de las leyes nacionales.

Y la caracteristica de estos grupos indigenas que mas
interesa para el desarrollo del presente trabajo es que poseen normas y reglas
particulares que regulan la conducta y vida social, para mantener el control
social de la comunidad utilizando fundamentalmente los instrumentos de
integracién que les suministran las practicas y creencias magico-religiosas que
satisfacen las necesidades de los integrantes de la comunidad.

En cuanto a la base territorial, el Maestro Aguirre Beltran
dice que “existe una poblacién compacta y una dispersa. La poblacién
compacta es 'a poblacion de una comunidad indigena que se encuentra
establecida en un mismo territorio o poblacion, por lo general esta base
territorial se da en las comunidades con poca poblacion. La poblacion dispersa
se da por lo general en ias comunidades integradas por un gran cantidad de
miembros y estos se encuentran dispersos en distintas poblaciones, es decir,
una misma comunidad se encuentran asentada en diferentes porciones de
tierra, mismas que en la mayoria de las ocasiones se encuentran separadas
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por grandes distancias razén por fa cual cada poblacion tiene sus propios
edificios de gobierno, pero regidos por las mismas costumbres ya que
perfenecen a un mismo grupo social”®

® Midem



2.- ANALISIS DE LA SITUACION DE LOS
INDIGENAS.

De todos los paises de América, es sin duda México el de
mayor riqueza indigena, tanto por gran variedad de etnias existentes, como por
la cantidad de indigenas que viven en el territoric de la Republica.

Sin embargo la mayoria de los paises de América no hemos
sido capaces de encontrar las forma juridicas, polfticas, econémicas y sociales
que permitan en términos de igualdad, libertad y justicia armonizar la
convivencia entre una raza mestiza cada vez mas extensa e indiferente y una
poblacion indigena cada vez mas minoritaria y vulnerable.

A lo largo del tiempo los indigenas han sido ignorados, tal
vez con la idea absurda de que los indigenas no van de acuerdo con la idea
que se tiene de un pais en desarrollo o quizas por que se ignore que en estos
pueblos indigenas estan nuestra riqueza como nacién y olvidando o
pretendiendo olvidar nuestra realidad, como negando una de las fuentes
primordiales de nuestra identidad mestiza y la convertimos en una ficcion
refiiéndonos a un indigena mitolégico y siempre muerto.

Con la cuiminacion de la independencia, en los piases
latinoamericanos se crearon condiciones politicas y sociales acordes a los
intereses de los criollos y los mestizos, quienes mantuvieron el régimen feudal.
Asi gran parte de las tierras campesinas que habian sobrevivido a través de
tres siglos después de la conquista en manos de comunidades pasaron en el
siglo XX a las manos de los latifundios. Por ofra parte, los estados que
emergieron de la independencia reafirmaron el principio de la igualdad formal
como un pilar de las nuevas condiciones.

Los intereses y las necesidades de los pueblos indigenas no
fueron tomadas en cuenta. Pesé a los esfuerzos del programa social de Fray
Bartolomé de las Casas y de muchos otros clérigos y laicos espaioles, los
indigenas carecieron de personalidad juridica y se les neg6 un espacio de
participacién social en el nuevo orden independiente. Las transformaciones
posteriores no modificaron su situacién econdmica, social y politica. Mas tarde
y obedeciendo a los impulsos nacionalistas, se hizo posible la reconsideracion
de los impulsos nacionatistas, es el reconocimiento de ias raices culturales de
los pueblos latinoamericanos.



Pero no es sino hasta el termino de la primera guesra
mundial cundo los latinoamericanos empezaron a considerar una politica
indigenista. El indigenismo, como una politica de respuesta a la cuestion
indigena es una conceptualizacion reciente.

Por otro lado en Latinoamérica se dio la politica
instrumentada por los gobiemos para tratar especificamente con e! sector de
la poblacién, definida juridicamente o de hecho como indigena. La
formulacién de tales politicas tiene antecedentes significativos en la primera
época de la revolucion mexicana, y recobra cierla relevancia a partir de 1940
cuando se efectua el primer congreso indigenista internacional, en Mexico,
intentando articular desde entonces desarrollo de! movimiento indigenista en
el continente. La declaracién de Barbados de 1971, no fue un acto organizado
de los gobiemnos sino una reunién de antropélogos a titulo individual, enfatizo
=el derecho de los pueblos indigenas a ser protagonista de su propia historia y
de su destino”. A partir de estas ideas, sectores intelectuales comprometidos
con las causas de los indigenas han divulgado sus problemas subrayando
especial situacion histérica de cada pueblo y denunciando situaciones
desiguales o discriminaci6n.

En el caso de Mexico, una reformulacion posterior al
indigenismo proclamo que "no es mas una politica para los indigenas sino con
los indigenas”, considerado (a pluralidad étnica como un recurso y no como un
obstaculo para la construccién de! pals. El dilema basico que afrontan esta
politicas indigenistas es como lograr una participacion de lo grupos indigenas,
la cual debe de ser amparada como un derecho mas esencial y como parte
del patrimonic americanc y universal.

En algin momento México tomo conciencia de |la
problematica indigena, de la condicién de miseria, explotacion y discriminacion
de los indigenas por lo que en el periodo de 1930 a 1970 desarrolla una
politica apuntalada a los principios del etnodesarrollo y una educacion bilingle-
bicultural, por medio de la practica indigenista en México concentrada en la
integracién de las comunidades a través de planes y programas de desarrollo
econbmico y social, tales como fomento agropecuario, de servicios, educacion
salud e infraestructura en general. Para lograr estos objetivos, el INI creo
centros de coordinacién en localidades urbanas cercanas a las regiones
habitadas por indigenas, politica que fue un ejemplo para los demas paises de
latino América, sin embargo estos centros en breve tiempo se burocratzaron y
se alejaron de los principios fundamentales que inspiraron su creacion, razén
por la cual en la actualidad México ha ido perdiendo su papel vanguardista ya



que entre otros factores le ha faltado una regulacién juridica que e de
estabilidad impulso y obligatoriedad.

Aunado a esto la relacién entre el Estado y los indigenas
desgraciadamente ha estado siempre caracterizada por un enfrentamiento de
muy variada naturaleza, y que cada uno de eflos adopta la determinacién de
defender sus posturas hasta el fin, sin darse la oportunidad de oir las de la
otra parte con un criterioc més amplio y asi poder coincidir y tomar decisiones
que los beneficien a ambos.

Macia los afios 70's, ante el resurgimiento de las demandas
y los reclamos de las organizaciones indigenas, se replantearon algunos
objetivos de ia politica indigenista en torno a la forma de visualizar el
desarrolio material y social de las comunidades lo que implica el conocimiento
de la identidad cultural de los pueblos indigenas. De esta manera la actividad
de! INI parte de “el acervo cultural y la organizacion tradicional’ contiene
elementos valiosas cuya preservacién , reconstrucciones y desarrollo  es
importante para las comunidades indigenas y para la comunicacion
democratica de estas hacia fuera de las mismas asi mismo sefialo que hay que
reconocer en las comunidades su capacidad de decisién y de avance material
- como dindmica propia, como sujetos y objeto de las decisiones politicas,
sociales y cufturales.

El concepto del indigenismo comprende, tanto diversos
enfoques tebricos en las ciencias sociales como distintas formulacicnes
politicas y culturales relativas a la historia y a la problematica actual de los
pueblos indigenas americanos. Se suele diferenciar entre el concepto
indigenismo y el indianismo: aquel se basa en un compromiso reivindicatorio
por parte de autoridades e individuales que no pertenecen a ninguna
comunidad indigena; mientras que el segundo se utiliza para distinguir ias
actividades y reivindicaciones protagonizadas por los mismos indigenas.

Los indigenas han conservado sus lenguas y sus
practicas culturales, ocultandolas muchas veces tras fas costumbres y religion
dei resto de la sociedad. A mediados del presente siglo se han movilizado
exigiendo la oficializacion de sus lenguas y la despenalizacion de sus
practicas, alcanzando a generalizar el uso de las lengua matema para la
educacién, la libre practica de sus religiones, el uso de las medicinas
tradicionales, etc. En cada uno de estos avances se argumenta la existencia
de un derecho propio que legitima estos ejercicios y gque se opone a las
prohibiciones legales. De la resistencia al cambio se ha pasado a la demanda
de una participacién efectiva en los beneficios de! desarrollo y de ahi al
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planteamiento de las altemativas de etnodesarrollo. En las ultimas, décadas el
indigenismo y el indianismo se han venido transformando y enriqueciendo. Las
ideas democratizadoras que se observan en todo latino América desde fines
de los aflos setenta han abierto nuevos espacios de participacién social. En
todas partes las reivindicaciones culturales se orientan a través de la
necesidad expresada por los pueblos y las naciones de considerar el derecho
a fa diferencia.
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3.-EL INDIGENA EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

En el ambito internaciona!, tampoco se ha llegado a una
conclusién sobre la definicién de indigena, grupo o comunidad de indigenas,
pues no existe un acuerdo generai acerca de la definicion mas adecuada que
incluya a todas las poblaciones que pudieran responder a este concepto.
Ademas cuando el tema se ha debatido en estos foros internacionales
frecuentemente se han suscitado controversias politicas.

En el ambito de ias Naciones Unidas y sus oOrganismos
especializados, las definiciones mas recientes de pueblos indigenas
cortesponden al estudio del problema de la discriminacion  entre las
poblaciones indigenas.

La definicion intermacional de indigena dice gue son
indigenas:

a) Los miembros de las poblaciones en los paises
independientes cuyas condiciones sociales y econdmicas correspondes a una
etapa menos avanzada que 1a que tiene los otros sectores de la colectividad
nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por un legislacidn especial.

b) Los miembros de las poblaciones en los paises
independientes, por el hecho de descender de poblaciones que habitan en et
pais de la época de la conquista o colonizacién y gue cualquiera que sea s
situacion juridica, viven més de acuerdo con las instituciones sociales
econdmicas y culturales de dicha época que con las instituciones de la nacién
a {a que pertenecen.

Por otra parte el estudio de! problema de Ia discriminacién
contra las poblaciones indigenas de la ONU considera que los pueblos
indigenas deben ser reconocidos de acuerdo a su propia percepcion de si
mismos con relacion a otros grupos, en lugar de pretender definirlos con
arreglo a la percepcion que otros tienen de ellos, por lo que considera de
fundamenta! importancia fomar en cuenta el aspecto de la auto definicion y
aceptacion por parte del grupo en toda definicién y reitera el derecho de las
poblaciones indigenas a cefinir ellas mismas quien es indigena.



Sin embargo establece una definicion tentativa y provisional
a efecto de las medidas que pueden adoptarse hacia estos pueblos. “Son
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que teniendo una continuidad
histérica con las sociedades anteriores a la invasién y precolonizacion que se
desarrollaron en sus termitorios se consideran distintos de otros sectores de las
sociedades que ahora prevalecen en estos territorios constituyen en este
momento sectores no dominantes a la sociedad y tienen fa determinacion de
preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia continuada
como pueblo de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus instituciones
sociales y sistemas legales”.

Después de haber expuesto las definiciones anteriores con
las que se pretende describir que personas son indigenas, podemos entrar al
analisis de la situacién de estas en el &mbito internacionales.

La situacién de los indigenas en el Ambito internacional no
siempre ha sido la misma ya que algunas veces ha sido mas afortunada que
otras, pero sin lograr nunca darles la importancia y las consideraciones
apropiadas. ‘ .

Las acciones en contra de las discriminacion étnica y racial
ha concluido a compromisos internacionales suscritos por la mayoria de los
estados independientes en el marco de las Naciones Unidas.

En este proceso se inscribe el convenio 107 de la OIT
referido a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas en los
paises independientes; aprobados en 1957 y en vigor a partir de 1959
habiendo sido firmado y ratificado por México.

Dicho convenio estipuio la proteccion de las poblaciones
indigenas a fin de garantizar su integracion progresiva a las distintas
colectividades nacionales; y dispuso la adopcién de medidas especiales para
la proteccién de las instituciones, personas, bienes y trabajo de las poblaciones
indigenas en tanto su situacién social, econdmicas y culturales impidiera
beneficiarse de la legislacién naciones de su pais.

Cuando México suscribié y ratifico el convenio 107 ya existia
el iNl a través del cual México realizaba tareas orientadas a modificar las
condiciones de explotacion que vivian los indigenas.
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A partir de la década de 1960, y sobre todo de 1970 en
adelante, la politica internacional de asimilar a las etnias a las sociedades
nacionales fue ampliamente criticada. Los modelos desarrollados y aplicados
a las décadas anteriores no habian traido consigo fa elevacion de fas
condiciones de la vida de las poblaciones, si en cambio hablan generado un
proceso de polarizado social y econémica.

Los movimientos y organizaciones indigenas de América
latina empezaron a demandar el progreso de la situacion internacional de!
indigena para conseguir su propio desarroflo, pidiendo siempre el respeto a su
lengua, cultura y costumbres.

Falta mucho para darle al indigena el lugar que le
corresponde tanto en el dmbito internacional como en cada pais y es que falta
actualizar los convenios intemacionales para adecuarlos a la realidad que
estamos viviendo en este momento.
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4.- DEMOGRAFIA INDIGENA EN CHIAPAS.,

La poblacién actual de México es el resultado de la mezcla
de los pueblos ofiginalmente americanos, flamados indigenas, con grupos
invasores procedentes de la Peninsula Ibérica, llamadas espafioles se instalan
en la Nueva Espafia como dominante fundando una colonia de explotacién.

Dice Don Gonzalo Aguirre Beltrdn que ‘el numero de
espafioles inmigrantes en el curso total dei dominio colonial no supero a los
250 mil de los cuales el 10% eran mujeres.

Los pobladores originarios eran un grupo semejante pero el
porcentaje de mujeres era mayor, ya que era aproximadamente el 33%. Por
esta razon el mestizaje se genera de manera rapida e inevitable.

Al inicio del movimiento de independencia los indigenas
constituian todavia el grupo mayoritario, al alcanzar el 60% de la poblacion,
siendo el restante 40% de criollos amestizados, en un 18% y 21% de mulatos,
pardos y mestizos. Solo 15,000 espafoles europeos asentados
mayoritariamente en la ciudad de México. Los negros se acriollan y pronto
desaparecen dentro del curso del mestizaje.

Es durante el siglo XIX que el sector de poblacién indigena
pierde su caracter mayoritario.

: Como ya lo mencione en 12 introduccién, no hay un dato
exacto sobre el numero de indigenas que habitan en nuestro pais, sin
embargo, tomando en cuenta los datos proporcionados por el INI este grupo
cuenta con mas de 9 millones de habitantes.

La poblacién indigena de nuestro pais se encuentra
esparcida en los 31 Estados de la Republica y en el DF, sin embargo, el 81%
de esta poblacion se ubica en el centro, Sudeste y sudoeste del Pais,
precisamente en el area conocida como meso America.
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Los indigenas en México se dividen en 62 grupos o etnias y
cada uno de estos tiene costumbres especificas que los identifican, pero la
principal caracteristica que los hace diferenciarse y que en realidad marca o
hace la division en grupos es la lengua o dialecto que hablan, ya que cada
uno de estos grupos habla una lengua distinta, por lo tanto en nuestro pais se
hablan 62 dialectos.

Gran parte de estos grupos indigenas se encuentran
establecidos a lo largo del territorio del Estado de Chiapas.

El Estado de Chiapas se encuentra situado en el Sudoeste
de la Republica Mexicana, junto con, los estados de Tabasco, Campeche y
Quintana Roo, constituye la regién con la que termina el termitorio nacional
inicidndose América Central.

Ei nombre de este estado viene de la palabra chiapan (en
lengua nahuatl significa lugar donde crece la chia), y este s el nombre que
tuvo la ciudad mas importante de los chiapanecas, uno de los Qrupos
indigenas que habitaban este estado antes de la llegada de los espafioles.

La entidad cuenta con 74,415 km* por superficie ocupa el
noveno lugar entre los Estados de la Republica Mexicana y el primer lugar
entre los Estados que constituyen la region sudeste del Pais.

Se encuentra limitado hacia el norte por el estado de
Tabasco, al sur por el Océano Pacifico y al este con la Repulblica de
Guatemala y al oeste con los estados de Oaxacay Veracruz.

El estado de Chiapas tomando en cuenta su suelo se
encuentra dividido en nueve regiones que son:

Centro.
Altos.
Fronteriza.
Frailesca.
Norte.
Selva.
Sierra.
Soconusco.
Istmo

VoONO R VNS
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En Chiapas se encuentran establecidos 17 grupos indigenas
que habitan en uno o mas municipios de esta entidad, estos grupos son los
siguientes:

a)TZOTZIL.

b) TZELTAL

¢} ZOQUE.

d} MAME.

e} CHOL.

f TOJOLABAL.
g) JAKOTACO.
h) MOTOZINTECO.
i) LACANDON.
) KANJOBAL.
k) CHUJ.

) AGUATECO.
m) IXTIL.

n) QUICHE.

o) TECCO.

p) KAKCHIQUEL.
q) MOCHO.
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Estos grupos indigenas habitan en setenta y un Municipios
de los 111 que existen en el estado de Chiapas y se encuentran distribuidos de

la siguiente manera:
1. ACACOYAGUA
2. ACALA
3. ACAPETAHUA
4. ALDAMA*®
5. ALTAMIRANO.
6. AMATAN.
7. AMATENANGO DE LA
FRONTERA.
8 AMATENANGO DEL VALLE,
5. ANGEL ALBINO CORZO.
10. ARRIAGA.
11, BEJUCAL DE OCAMPO.
12. BELLAVISTA.
13. BENEMERITC DE LAS
AMERICAS *
14. BERRIOZABAL.
15. BOCHIL.
16. CACAHOATAN.
17. CATAZAJA.
18. CINTALAPA
19. COAPILLA.
20. COMITAN DE DOMINGUEZ.
21. COPAINALA.
CHALCHHUITAN.
CHAMULA.
CHANAL.
. CHAPULTENANGO.
. CHENALHO.
CHIAPA DE CORZO.
CHIAPILLA.
CHICOASEN.
CHICOMUSELOQ.
CHILON.
EL BOSQUE.
EL PORVENIR.
ESCUINTLA,
FRANCISCO LEON.
FRONTERA COMALAPA.
FRONTERA HIDALGO.
HUEHUETAN,
HULXTAN.
HUITIUPAN.
HUIXTLA
IXHUATAN.
IXTACOMITAN,
IXTAPA
IXTAPANGAJOYA.
JIQUIPILAS.
JITOTOL.
JUAREZ.
LA CONCORDIA.
LA GRANDEZA.
LA INDEPENDIENCIA
LA LIBERTAD.
LAS MARGARITAS,
LARRAIZAR.
LAS ROSAS.
LA TRINITARIA
MAPASTEPEC.
MARAVILLA TENEJAPA *
MARQUES DE COMILLA
MAZAPA DE MADERO.
MAZATAN.
METAPA.

BRREPURALERLEEAL55RPREBBURBRERIBBRNERNER

63. MITONTIC.

64. MONTECRSITO DE
GUERRERO.*

65. MOTOZINTLA

65. NICOLAS RUZ

67. OCOSINGO.

68. OCOTEPEC.

69. OCOZOCOAUTLA DE
ESPINOSA

70. OSTUACAN.

7t. OSUMACINTA.

72. OXCHUC.

73. PALENQUE.

74. PANTELHO.

75. PANTEPEC.

76. PICHUCALCO.

77. PUILMAPAN.

1. PUEBLO NUEVO
SOLISTAHUACAN.,

79, RAYON.

80. REFCRMA

B1. SABINWLLA.

SALTO DEL AGUA.

SAN ANDRES OURAZNAL *

SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS.

SAN FERNANDO.
SAN JUAN CANCUC.
SAN LUCAS.
SANTIAGO EL PINAR.*
SILTEPEC.
SIMOJOVEL.
SITALA.
SOCOLTENANGO
SOLOSUCHIAPA
SOYALO.
SUCHIAPA.
SUCHIATE.
SANUAPA.
TAPACHULA

. TAPALAPA.

100. TAPILULA.

101. TECPATAN.

102, TENEJAPA.

103, TEOPSSCA

104, TILA

105. TONALA.

106. TOTOLAPA.

107. TUMBALA.

108 TUXTLA GUTIERREZ
109 TUXLA CHICO.

110. TUZANTAN.

111, TZIMOL.

142, UNION JUAREZ.
113. VENUSTIANO
CARRANZA

114. VILLA COMALTITLAN.
115. VILLACORZO.

116, VILLA FLORES.

117 YAJALON.

118. ZINACANTAN,

BBQBREBR28BREIRE T BR

*Nuevos municipios creados mediante el decreto 205, publicado oe el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Chiapas No. 41, de fecha miéreales 28 de julio de 1999
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Chiapas es una de las entidades de mayor diversidad en
el Pais debido en gran parte a la presencia de diferentes grupos indigenas,
{os cuales representan el 26.4% de la poblacidn de mas de 5 afios. Asi
mismo corresponden al 13.6% de! total de indigenas del Pais.

En 1995, el Censo de Poblacion y Vivienda registro en
Chiapas a 716,012 personas de més de 5 aflos como indigenas.

Este Censo también arrojo como dato importante la tasa de
crecimiento de estos grupos indigenas ya que con relacién a 1975, la
poblacién indigena crecié en 428,176 personas de mas de 5 afios, o cual
corresponde a una tasa de crecimiento anual de 4.6% superior a la registrada
por ia poblacién indigena nacional.

Teniendo en cuenta la informacidn del Censo antes
mencionado la dinamica de crecimiento entre los indigenas difiric segun el
grupo indigena , destacando con el mayor crecimiento el grupe Tejolabal con
52% vy en extremo opuesto el Zoque con 2.5% ya que este ultime fue
afectado por la erupcion del volcan del Chichonal. Toda esta informacion se
puede apreciar mejor en la siguiente grafica.

Asimismo el Censo sefiala que en Chiapas la poblacion
indigena se encuentra principalmente en la zona de los Altos y en la selva, al
este de ta entidad, En 39 de 118 Municipios, los indigenas representan mas de
30% de los residentes y en 30 su proporcién es mayor al 50%. De estos
(timos los m&s destacados son: El Bosque, Chalchihutan, Chamula, Chanal,
Chenalho, Chilén, Huixtan, Larraizar, Ocotepec, con 50% y mas de poblacion
indigena.
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Cabe destacar que casi 50% de los indigenas de Chiapas residen
en localidades menores de 500 habitantes y mas del 2% lo hacen en
localidades del rango de 50C a menos de 1000 habitantes como se pueden

observar en la siguiente grafica:

LOCALIDADES DE 1 A 958 HABITANTES
LOCALIDADES DE 1,000 A 2,489 HABITANTES
LOCALIDADES DE MAS DE 2500 HABITANTES

DISTRIBUCION
PORCENTUAL DE LA
POBLACION INDIGENA.

DLOCALIDAD
ESDE1A
€99
HABITANTE

S

B LOCALIDAD
ES DE 1,000
A 2,490
HABITANTE

S

OLOCALIDAD
ES DE MAS
DE 2500
HABITANTE
8
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Las lenguas que predominan en la entidad son las Tzeltal, Tzotzil y Chol
que agrupan a 36% 31% y 10% de indigenas respectivamente.

TZOT2IL 31.70%
TZELTAL. 36.00%
CHOL 16.00%
TOJOLABAL 5.00%
Z0QUE 4.90%
OTRAS LENGUAS. . 6.40%
PRINCIPALES LENGUAS EN
CHIAPAS. GTZOTZIL
OTZELTAL.
DCHOL
OTOJOLABA
L
mZOQUE
OOTRAS
LENGUAS.
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La informacitn antes mencionada nos ubica en el lugar en que se
encuentran establecidos los indigenas, sobre los cuales recaera el presente
estudio, de igual manera nos proporciona una mayor idea de la forma en que
esta integrada la poblacion indigena Chiapaneca.
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CAPITULO l. DERECHO PENAL INDIGENA CHIAPANECO.

1.- DEFINICION DE DERECHO PENAL INDIGENA.
2.-CARACTERISTACAS DEL DERECHO PENAL INDIGENA.

3.-HISTORIA
a) Epoca Prehispanica.
b) Epoca Colonial.
c} Epoca Independiente
d) Epoca Revolucionaria,

4.. DERECHO INDIGENA Y DERECHO INTERNACIONAL.

5.- SITUACION JURIDICA DEL INDIGENA CHIAPANECO DENTRO
DEL DERECHO PENAL MEXICANO.
a) Planteamiento General.
h) El doble régimen normativo de los indigenas Chiapanecas.

29



1.- DEFINICION DE DERECHO PENAL INDIGENA.

Antes de entrar especificamente a la definicion de Derecho
Indigena Penal, quisiera hacer un recorrido por algunas de las definiciones
mas importantes de Derecho Indigena.

La definicion de Derecho Indigena es tan amplia que se le
puede entender desde dos puntos de vista uno estricto y uno amplio.

Desde el punto de vista estricto al Derecho indigena 1o
podemos entender como el conjunto de costumbres que regulan a conducta y
la convivencia de una comunidad indigena, siendo estas costumbres
coercibles y positivas.”

Desde el punto de vista amplio esta el Derecho Indigena es
el conjunto de normas determinadas de ia relacién entre los integrantes de los
pueblos indigenas y de estos con la sociedad global y particularmente con el
Estado.

En las definiciones siguientes me referiré al Derecho
Indigena en su sentido estricto, sin embargo méas adelante, en el desarrollo de
presente trabajo analizaré algunos aspectos del Derecho indigena en su
sentido amplio.

Jorge Alberto Gonzdlez Galvéan, define al Derecho Indigena
*como la manifestacion de la constitucién de un orden social fundamentado en
reglas no escritas concebidas en comunicacién con las fuerzas de la
natur%leza y transmitidas reproducidas y abrogadas de manera esencialmente
oral.”

Para Carmen Cordero Avendano en su libro “El derecho
consuetudinario®, el Derecho Indigena es el conjunto de reglas que regulan la
vida y las relaciones de los pueblos y que las autoridades haclan o hacen
respetar basandose en las costumbres juridicas del pueblo, para evitar que

! Maynez Garcia Eduardo, Introduccién al estudio del Derecho, Ed. Porrua. México, 1993.
8 Gonzélez Galvan Jorge Alberto, El Derecho Consuetudinario Indigena en México. UACH,
1997, p.78.
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alguien perturbe el orden pablico o la vida pacifica de la comunidad o cause
perjuicio material, ritual o moral a otros®.

Oscar Carreras sefiala que el derecho indigena sera el
conjuntc de textos que contienen normas efectivas en comunidades gque
mantiene un grupo variable de elementos culturales indigenas. '

Siendo el Derecho Indigena Penai una rama del Derecho
indigena es importante tener presente las anteriores definiciones, para poder
comprender las definiciones de Derecho Penal Indigena que a continuacién
expondré.

Para José del Val el Derecho Penal Indigena, esta
constituido por las practicas juridicas indigenas encaminadas at mantenimiento
del orden social por medio de la tipificacion que se hace de ciertas conductas
que perjudican al grupo o comunidad indigena'".

En el Diccionario Juridico Mexicano, voz minorias
nacionales, se da la siguiente definicion de Derecho Penal Indigena “son e
conjunto de reglas penales no escritas que delimitan y sancionan el conjunto
de relaciones de los integrantes de la comunidad indigena, por medio del
castigo.

Lépez Méndez José Manuel en su libro “El Derecho Indigena
frente a la cultura juridica dominante” sefiata que el Derecho Penal Indigena s
el conjunto de Costumbres juridicas que regulan la conducta de la comunidad
indigena, por medio de! sefalamiento de conductas constitutivas de delitos y
el sefalamiento de sanciones para los que incurran en ellas, 12

Molina Ibarra Isabel, en su obra “El Derecho Consuetudinario
Indigena en México™ nos dice que el Derecho Penal Indigena esta compuesto
por las normas consuetudinarias que regula la conducta de un grupos

9 Cordero Avendafio Carmen. El Derecho Consuetudinario, UACH. 1999, p.98.

' Cameras Vazquez Oscar, Derecho de los grupos étnicos. INI. 1997. p.134.

1 Del Val José, Derecho Indio. México. P.9 1995. p.278

12 | gpez Méndez José Manuel El Derecho indigena frente a ia cultura juridica dominante. INI
1998 p. 78.



indigena, y que sefalan conductas que sus integrantes consideran como

delitos."

Después de analizar estas definiciones podemos destacar

como elementos importantes para definir al Derecho Penal Indigena los

siguientes:

1)

2)

3)

4)

El Derecho Penal Indigena siempre va a esta encargado de
mantener el orden entre los integrantes de la comunidad, ya
sea del grupo indigena en general o de una forma particular.

Para mantener dicho orden este derecho puede emplear la
fuerza, es decir, este derecho es castigador.

Como todo derecho indigena esta formado por Costumbres
Juridicas que en este caso son llamadas Costumbres Juridicas
Penales. .

Estas Costumbres Juridicas Penales tienen una estructura
bastante amplia, y siendo este el tema principal de! presente
trabajo, ya lo iré desarrollando méas detalladamente en los
siguientes capitulos, pero por ahora solo mencionare
brevemente que estas Costumbres Juridicas Penales estan
integradas por los siguientes elementos:

a) El sefalamiento de la conducta que la comunidad
considera como delito.

b) El castigo al que se hace merecedor la persona que
comete dicho delito.

¢) El proceso que se debe de seguir para saber si una
persona cometi6 algin delito.

d) E! sefialamiento de las autoridades que se va a
encargar de llevar acabo &l proceso.

3 Molina Ibarra Isabel. El Derecho Consuetudinario Indigena en México. Fondo de Cultura
Econdmica, 1998 p56, 1998
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2.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO PENAL INDIGENA.

El Fenémeno normativo indigena se desenvuelve basandose
en ciertos elementos, entendiéndose como caracterfsticas las siguientes:

1.- Derecho Indigena Penal responde a una cosmovision.
Debemos entrelazar los conceptos derecho, cultura y cosmovisién. En principio
cada persona, grupo o sociedad explican al mundo, el hombre, Ia relacién
entre ambos y la comunidad de una manera especifica, caracterizados a través
de una serie de valores, creencias y actividades. A esto llamaremos
cosmovision.

La cultura entendida como e! hacer humano dinamica
diferenciado de otro no solo por su especialidad sino por la identidad con e}
sujeto al considerario propio y exclusivo, es determinada por la cosmovision
aunque no en forma absoluta, pero si su relacién es necesaria. El derecho
surge como un producto cultural como normas protectoras de aquellos valores
considerados como basicos para la existencia de una sociedad, asi el derecho
posee una funcién social que es la de mantener la sobre vivencia de Ia
comunidad y sus valores.

2- EI Derecho Penal Indigena es consuetudinario. La
fuente del derecho indigena es la Costumbre Juridica. Esto lo  hace
sumamente dindmico y rico en matices juridicos. En todo este tiempo la
relacién necesaria entre el Derecho Penal Indigena y el Derecho ha traido
como consecuencia un proceso de mutacién en aguel debido a la absorcion de
ciertos elementos de este, o cual no ha determinado en nada su existencia
autdnoma. De estd forma el Derecho Penal Indigena se puede considerar
como una conciliacién juridica debido a la existencia en €l de elementos
variados adoptados a la forma propia del el indigena.

3.- El Derecho Pena! Indigena es oral. Ademas de tener
caracter consuetudinario es predominantemente oral. Esto significa que los
procedimientos establecidos para la aplicacion del Derecho Penal Indigena se
realizan mediante la comparecencia personal y sin mediar escrito alguno con el
minimo de formalidades aunque excepcionalmente si cuente con algunas.

5.- Ei Derecho Penal Indigena es componedor mas que
sancionador. Una de las caracteristicas mas representativas es la de ser un
derecho componedor, esto significa fa busqueda de un arreglo en vez de
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sancionar a alguna de las partes. Al respecto Jane F. Callier sefiala que los
procesos para los indigenas estan ideados para llegar a un acuerdo. ™

Para el indigena un Proceso no es un pleito o litigio sino una
forma de conversar las diferentes soluciones. Sin embargo hay que aciara que
este Derecho puede ser también castigador ya que esta facultado para aplicar
sanciones, y esto es cuando alguno de los integrantes de la comunidad se
niega a obedecer y respetar las Costumbres Juridicas.

5. El Derecho Penal Indigena es comunitario. Ei fenémeno
normativo indigena se localiza en las comunidades donde subsiste en la
practica diaria. E! sentido de pertenencia a la comunidad es fo que hace que
los individuos se sientan protegidos por esta costumbres y a su vez obligados
a obedecerlas.

4 e allier Jane F. “El derecho Zinacanteco, trad. Rodriguez Avifioa, UNAM. 1ed p.37.
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3.- HISTORIA.

El Derecho indigena es un conceplo que a lo largo del
tiempo ha evolucionado en forma continua, sobre todo por las relaciones con el
derecho estatal. E! derecho del Estado a través de los afios ha influenciado,
acotado y eliminado las normas indigenas.

El estado impone a las comunidades indigenas un derecho
extrafio dejando solamente ciertos espacios juridicos para la existencia de las
normas indigenas. Dichos espacios han variado conforme a la etapa historica.

Estas relaciones entre ambos sistemas juridicos se
entienden de diversas formas dependiendo del aparato conceptual manejado.
Historicamente el fenémeno se puede analizar basdndose en dos propuestas
conceptuales, ambos representativos de los dos extremos o posiciones para el
estudio del fendémeno normativo indigena de los siguientes autores: Eduardo
Garcia Maynez y Jorge Alberto Gonzélez Galvan.

Jorge Alberto Gonzélez Galvan, se refiere basicamente a
tres conceplos aculturacion, colonialismo y recepcidn, y el mestizaje juridico™.
El derecho se entiende como un producto de la cultura de un grupo humano
especifico y diferenciado, también llamado, etnia. El proceso por el cual, una
etnia incorpora elementos de otra en una cultura, luego entonces, reconocera
la existencia de aculturamiento juridico. Este proceso se logro dar en dos
contextos: la recepcion y el colonialismo juridico.

15 Gonzalez Galvén El derecho y las etnias nacionales en México, 1ed.1995, p45.
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La recepcion juridica se realiza por un proceso pacifico y
voluntario cuando una cultura —o sistema juridico- incorpora elementos de otra.

El otro extremo es el colonialismo juridico, donde una cultura
o un sistema normativo hegemonia o subordina a otro mediante la fuerza. Es el
caso de las comunidades indigenas con el derecho estatal mexicano. El
resultade es el llamado mestizaje juridico, es decir, la existencia de normas
extrafias en alguno de los dos sistemas. Normas totaimente fuera de la idea de
cultura manejada por la etnia.

A continuacibn se analizard la cronologia del derecho
indigena por etapas haciendo hincapié en las relaciones entre este y el
derecho estatal.

a) EPOCA PREHISPANICA.

En este momento de ia historia el problema referente a las
relaciones del derecho estatal y el indigena no existia. Los conquistadores
espafioles aun no habian tenido contacto con los pueblos indigenas.

La justicia indigena se impartia por el Tlatoani o rey, era el
quien ejercitaba la iuris dictio. En una audiencia se ventilaban ante él los litigios
anotados en el libro, escuchaba en el consejo de los ancianos quienes le
proporcionaban el derecho existente para la resolucion del caso, siendo el
quien decidia el adecuado. Existian funcionarios indigenas quienes se
dedicaban a organizar los procesos y aplicar las normas elegidas por el Rey,
ademas estos procesos por mas grave que fuera, no tardaba més de ochenta
dias.

£l derecho indigena no sblo perpetuaba con la palabra
hablada, haciendo de ella el medio adecuado para enseiarse, crearse y
aplicar, como es el caso de los huehuetlatolli, pero también existia la tradicién
escrita en codices, pieles, maderas e incluso en las paredes de los templos,
donde la escritura daba cuenta de las leyes u ordenanzas existentes en el
reino. Existian escuelas donde se ensafiaba el estudio de los libros como el
Calmecac y los tlacuilos, quienes lo ensefiaban. Es de ensefiarse que en cada
reino o pueblo indigena se aplicaban diferentes normas.
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b) EPOCA COLONIAL.

Con la consumacion de la conquista del imperio azteca por
los espafioles se inicia el proceso de aculturalizacion del sistema indigena a
través de la colonizacién juridica. Al inicio de la colonia se aplica el derecho
castellano. Es importante sefalar esto, porque, Castilla convivia con otras
nacionalidades en el territorio espafiol como son Catalufia, Navarra, Aragon
entre otros. Mas adelante con la creacion del consejo de Indias, se inicia la
creacién del llamado Derecho Indino'™® Fue en éste nuevo sistema juridico
donde se encuentran el derecho indigenay el castellano o espariol.

El Centro de este nuevo sistema juridico fue la conversion
religiosa de los indigenas. Signado el Patronato se acordd entre el Papa v los
reyes de Castila, la conversion de los indigenas y se convirtio en una
verdadera obligacién juridica. En este sentido se emitieron una serie de leyes
que obtenian el derecho de tener los servicios de los indios ademas de
servirse de las nuevas tierras.

El derecho indianc permitid a los indigenas —al menos en el
papel- aplicar sus normas, siempre y cuando, no contravinieran las leyes y la
religion cristiana. Por orden de los Reyes de Castilla se establecid el fuero
indigena. Esto se debié a una tradicion juridica dentro del derecho castellano,
heredado por los Romanos. Desde entonces se creyd cierto preservar los
derechas locales. Desde el Ordenamiento de Alcald de 1348, la Ley de Toro de

16 £ derecho indiano es una asignatura de la Historia del derecho. Se puede definir a ésta
como la ciencia juridica que estudia la evolucién y transformaciones que el derecho ha
experimentado en el transcurso del tiempo. La Historia del Dereche se encargaré del estudio
del derecho jndiano. Dentro de estas ideas Muro Orején define al derecho indiano como aquel
que comienza en 1492 con el descubrimiento del nuevo mundo por Cristébal Colon y que
termina en 1898 con la lamada pérdida de las colonias: Cuba, Filipinas y Puerto Rico, Para
Beatriz Bernal el derecho indiano se puede conceptuar de dos formas a)En sentido estricto
come e conjunto de disposiciones legislativas - pragmaéticas, ondenanzas reales cadula,
provisiones, instruccionies, mandamientos, capitulos de carta, autos acordados, decretos,
reglamentos etc.- que promuigaron los monarcas & Sus autoridades delegadas tanto en
Espafia como en América, con carécter general o particular en todos temitorios de la indias
Cccidentales, durante los siglos XVI, XVII y XVIIl principalmente; y b) En sentido amplio como
el sistemna juridico que se aplica en América durante los tres siglos de dominacién espafiola,
extendiéndose en €l tempo al s. XIX en cuba, Filipinas y Pueno Rico. Cfr. Muro Orején
Antonio, Lecciones de Derecho Indiano, 1ed., México DF.; Diccionario Juridico Mexicano, Voz
Derecho Indiano por Beatriz Bemal, HJ-UNAM, Porrua, México DF.; Gonzélez Maria del
Refugio, EI Derecho Indiano y el Derecho Provincial nove hispano, Cuademos
Constitucionales México-Centroamérica no. 17, 1ed, 1tJ-ENAM, México DF
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1506, hasta llegar a la recepcidn de Indias de 1555, donde se establece el
fuero indigena.

Sin embargo, el flamante fuero tenia sus limitantes; ya que
no abarcaba el derecho penal, por obvias razones, reservandose la imposicion
de las penas y la determinacién de los delitos a las autoridades reales. De
igual manera los reyes se reservaban la facultad de intervenir en cualquier
momento para prohibir aquelias normas indigenas que atentaran contra 1a
moral cristiana, el derecho del estado y la razén.

Las normas del derecho indiano se distinguieron por su
ineficacia en lo referente a la proteccion de los indios, sin embargo, si
cumplieron su misién de conversion religiosa. Tal fue e! grado de explotacién
que visiblemente fa vida de la Nueva Espafia se dividi6 en dos mundos
paralelos: el espafiol y el indigena. Con la guerra de independencia en 1810y
la emancipacién en 1821 se cierra la etapa colonial para iniciar 1a etapa
independiente.

c) ETAPA INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independencia del pais, se inicia un
proceso normal de aversién hacia 1o espaiiol, el derecho no se escapa a esa
tendencia. El derecho indigena siguid rigiendo los destinos de la ya
independiente Nueva Espafia, aunque a la par se inici6 un proceso de
mexicanizacion del derecho que se consolidd, segin Maria del Refugio
Gonzalez, hasta la promulgacién del Codigo Civil para el DF. de 1867 y para
los Territorios Federales de 1871"., En el proceso se incorporaron en el
derecho del estado principalmente inspirados en la doctrina liberal e
individualista, que menoscabaron a las comunidades indigenas vy
subsecuentemente a su derecho. Me refiero entre otros al principio del
federalismo y de igualdad juridica. En éste punto stlo interesa éste ulimo.

La igualdad juridica como un principio del liberalismo en lo
economico y el individualismo en lo politico, se expresa en ei derecho como 1a

" Cit. Por Gonzalez Galvéan Jorge, Opus cit, P 89.
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posibilidad del goce de los mismos derechos y obligaciones. Aqui todos son
ciudadanos sin distingo de raza, clase social, religion o credo politico. La
iqualdad juridica destruye cualquier privilegio que en la ley encuentre cabida
como son los titulos nobiliarios, los fueros, las canonjias enire otros. La
igualdad juridica se establece en un ambiente favorable a la nivelacion del rico
con el pobre —principio que surge con la Revolucién Francesa-, siendo los
liberales mexicanos quienes la adoptan al derecho estatal mexicano. Este
principio afecta al derecho y a las comunidades indigenas. De entrada el
llamado fuero indigena desaparece: ahora los indigenas por ser ciudadanos se
les aplicara el derecho que a los demas grupos o miembros de la sociedad.
Destruye la propiedad colectiva buscando la privatizacion. En todos los
estados se dio un movimiento en ese senlido, culminando con la Ley de
Desamortizacion de 1856. El esfuerzo liberal por desamortizar las tierras de los
indigenas, resultd a tal grado, que e 1910 un 1% de la poblacién era duefia del
97% de la extension territorial del pais. En ese momento la problematica social
del pais fue de un alto grado de descontento con las politicas de Profiri6 Diaz,
lo cual origino el posterior movimiento revolucionario y consecuentemente las
llamadas garantias sociales para aliviar el gran problema de la concentracion
de la tierra.

d) EPOCA REVOLUCIONARIA

La conclusién del movimiento armado en gran parte dirigido
para la reivindicacion de las clases mas desposeidas como la campesina cuya
poblacion gran parte era indigena, significo un cambio en la politica
gubernamental. El sistema juridico del estado contendra nommas dirigidas a
resolver la problematica indigena. Ya no habrd manera de ignorar
escudandose en !a fachada de la igualdad juridica, se tendra que crear todo
una politica indigenista. Basicamente fas relaciones es éste momento se basan
en el deseo de integrar 0 mexicanizar a las comunidades indigenas, para asi
sustraerlas del atraso e inscribirlas en el proceso nacional.

Para elo se crea todo en movimients antropoldgico
gubernamenta! en el &mbito nacional, dirigido a proponer las formas iddneas
para llegar a ese fin. Ubico en inicio de ello en la creacion del Departamento de
Cultura indigena en 1920 bajo la responsabilidad de Manuel Gamio, y su
culminacién, en 1948 con 1a formacion del INL

La politica integracionista se basaba en un visién de atraso
det indigena y su idoneidad para ser objetivo de determinados modelos de
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enseflanza. Paradéjicamente se glorificaba las culturas indigenas como las
raices de lo nacional mientras, a través de la politica indigenista, al indigena
real de carne y hueso se trataba de mexicanizar, destruyendo lo poco que
quedaba del objeto de las alabanzas. Esta vision degradatoria de lo indigena
fue inspirada por un acentuado posesionamiento de las ideas positivas en las
ciencias.

La integracién como poiitica indigenista no sélo fue nacional
sino también internacional que, en el peor de los casos, llegaba al extremo de
la poblacién. Sin embargo los discursos, tal vez no las actitudes, han
cambiado para buscar ofras formas de solucién como es el caso del
etnodesarrolio®.

18 £n la década de los BO's se inicia todo un movimiento mundial de reivindicacion de 1as
nacionalidades. En el continente le corresponde a los indigenas creario con el objeto que ios
gobiemnos reconozean sus culturas indigenas como contemporaneas, y asi resarcir dafios y
agravios. A la par, 0 un poca ante surge una nueva cormiente académica en la Antropologia
Social que propone novedosas formas de abordar la problemética indigena como el
etnodesarrollo.

La caracteristica basica del etnodesamollo es considerar al indigena ne como un
objeto sino como un sujeto libre y diferente, consciente de su identidad culturat. es un término
con un sentido basicamente politico. Para Bonfil Batalla consiste en un cambio de la
cormelacién de las fuerzas sociales, un cambio politico que incling la balanza a favor de los
grupas sociales gue pugnan por el desarrolio de su cultura propia.

El etnodesamolie fue una propuesta para resolver la problematica indigena, que
enla teoria proporciono razonamientos correctos de por que el Estado debe de proporcionar
a los indigenas un trato especial y dignos no solo er lo referente ala administracidn de justicia
sino en tedos los aspectos, sin embargo en la practica no llego a los fine que se propuso.
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4.. DERECHO INDIGENA Y DERECHO INTERNACIONAL.

El Derecho indigena es parte importante de la identidad de
las comunidades indigenas, es decir, este junto con fa lengua y la cultura
integran y distinguen al indigena y es por ello la importancia de establecer cual
es la situacién del Derecho indigena en el dmbito internacional.

La realidad es que en el ambito intemacional poco se ha
hablado del derecho indigena ya que como parte integrante del indigena ha
corrdo la misma suerte y no se le ha tratado con el cuidado que reguiere.

E! derecho indigena ha sido la principal causa de conflicto
entre las comunidades indigenas y el Estado o Nacién, y esto es por que los
indigenas al aplicar sus costumbres juridicas para resolver ios confiictos que
se presentan en la comunidad muchas veces violan preceptos
constitucionales, teniendo como resultado un grave problema.

Es asl, que mientras en la mayoria de los paises de América
del sur, diversas organizaciones indigenas se hicieron portadoras para
reivindicar los derechos de los indigenas entre ellos la aplicacion de sus
costumbres juridicas y demandar deberes minimos de los Estados para evitar
situaciones agresivas no solo a sus costumbres juridicas sino en general a su
cultura, en México mediante el acuerdo denominado Declaracién de Barbados
suscrito en el afio de 1977, se manifestaba el reconocimiento a fa pluralidad
cu'tual, sin embargo, dicha pluralidad carecfa de reconocimiento jurfdico.

Durante los afios subsecuentes fueron efectuados diversos
foros internacionales de donde emanaron documentos como la Declaracion de
San José Costa Rica en 1981 que se fueron considerando en las
Constituciones Politicas de diversos Estados Nacionales de América latina,
cada situacién particular, como los casos de Nicaragua 1976, Panama 1978 y
1983, Pert 1979, Guatemala 1985, en donde se establecia el uso de la lengua
indigena como idioma oficiat y la autonomla territorial, la educacion bilingle y
ta promoci6n del desarrollo econémico en zonas indigenas.

El la 75° reunién de la OIT efectuada en 1988, por primera
vez se discute la posibilidad de revisar el convenio de 107, a fin de eliminar su
orientacion integracionista.
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En su revisibn se acordaron nuevas disposiciones y el
convenio 107 fue sustituido en 1989 por el convenio 169, también conocido
como “Convenio sobre pueblos indigenas 1989".

El convenio fue aprobado el 27 de junio y entro en vigor a
partir de septiembre de 1991, siendo México el segundo pals que fo ratifico.

Dicho convenio dispusc entre ofras cosas:

o El respelo a las culturas, formas de vida, de organizacion de
Instituciones de Tradicionales de los Pueblos indigenas.

e La participacién efectiva de estos pueblos en las decisiones
que les afecten.

« FI establecimiento de mecanismos adecuados ¥y
procedimientos para dar cumplimiento al convenio de acuerdo
a las condiciones de cada Pals.

En este mismo convenio se elimina la orientacion hacia la
asimilacién de los pueblos indigenas y se reconocieron las aspiraciones de
estos a asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida y
desarrollo econémico, asi como mantener y fortalecer sus identidades, como
lengua y religiones, y lo mas importante se reconocié que entre ia cultura del
indigena tiene un papel importante sus costumbres juridicas y aunque no se
llego a ning(n convenio sobre la captacién de estas por los Estados, fue un
paso importante el que estos reconocieran que el Derecho indigena es parte
importante de las comunidades indigenas.
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5.- SITUACION JURIDICA DEL INDIGENA CHIAPANECO DENTRO DEL
DERECHO PENAL MEXICANO.

a)} Planteamiento General.

Antes de entrar a la situacién juridica del indigena
chiapaneco, quisiera hablar de la situacién juridica del indigena en nuestro
pais.

Desgraciadamente la situacién juridica de los indigenas en
nuestro Pais es un reflejo de la situacion general en la que se encuentran, ya
que la sitvacién econdmica y politica de los indigenas, los coloca en una
posicién inferior al resto de la comunidad. Por lo tanto para poder dar a los
grupos étnicos satisfaccion en sus  necesidades de justicia y seguridad
juridica se tiene que realizar una tarea de reivindicacion de la dignidad de los
indigenas, en todos los aspectos.

Pero para empezar a analizar la situacién juridica de los
indigenas en nuestro Pais, a continuacion sefialare el articulo que habla de los
indigenas, en la Ley fundamental de nuestro Pals'™.

ARTICULQ 4°.- La Nacibn mexicana tiene una
composicion pluricuirural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
La Ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En
los juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomardn
en cuenta sus précticas y costumbres juridicas en los términos que establezca
laley.

Elvarén y la mujer son iguales ante la ley.........

Podria pensarse que es innecesaria la practica de las
costumbres juridicas en este caso penales, en las comunidades indigenas de
nuestro pais, ya que la actual legislacién de nuestro Pais es aplicable por
extensién a los grupos étnicos, sin embargo nuestra Constitucién no ha sabido

19~ onstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México., 2000, Pomrua.
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darle al indigena e! lugar que merece y mas aun una legislacién, que le
proporcione a este justicia y seguridad juridica. Por tal razén para los indigenas
es un verdadero conflicto el tenerse que someter a una organizacion politica
general a veces muy lejana a los principios de su propia organizacién que tiene
como consecuencia un régimen juridico complejo en el que deben observarse
~ para la convivencia normas juridicas penales a veces contradictorias.

El Estado al legislar y administrar justicia a las comunidades
indigenas, no ha tomado en cuanta su normatividad como parte de sus raices
histéricas.

Por lo general, en nuesro pais los indigenas tienen que
someterse a fas leyes que son muchas veces contrarias no solo a sus Usos y
costumbres, sino incongruentes con su idiosincrasia y con la carencia de
instrumentos procésales adecuados para la defensa de sus derechos, ademas
de esto los problemas generales sobre la administracion de justicia afecta de
una manera mas grave a los indigenas porque son ellos los que menos han
recibido el beneficio de la educacion, de infraestructura, de seguridad social, y
en general de! desarrolio social del Pais,

Las comunidades indigenas son merecedoras de respeto,
porque son de alguna manera al refiejo de nuestros antepasados, al respecto
el maestro Aguirre sefala; nuestro pais "se sustenta sobre las etnias o
comunidades, en este sentido su valoracién y en su tratamiento resulta
fundamental para impulsar su desarrollo que construye el desarrollo del
pais',m por tal razén si el estado quiere dar a los indigenas una posicién més
digna dentro del Derecha nacional, tiene que considerar y evaluar las
costumbres juridicas de los grupos indigenas y las del Derecho nacional, en
blsqueda de mecanismos de congruencia; gue permitan un verdadero acceso
a la justicia de todos los mexicanos.

® | 4pez Aguime Luis, £l Derecho de los grupos étnicos., UNAM, 1988 p.56.
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b) E! doble régimen normativo de los Indigenas chiapanecos.

En el estado de Chiapas, la legislacién ha tenido un desarrollo
importante, tal vez porque siendo uno de los Estados con mas poblacion
indigena, ha recibido mas exigencias para regular de una manera mas propia
el Derecho de los indigenas.

Esto lo podemos ver en el siguiente articulo de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

ARTICULO 13- El estado de Chiapas tiene una
poblacion pluricuftural sustentada en sus pueblos indigenas. Esta Constitucion
reconoce y protege a los siguientes pueblos indigenas: Tzeftal, Tzotzil. Chol,
Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén y Mocho.

También protege los derechos de los indigenas que por
cualquier circunstancia se encuentren asentados dentro del ternitorio del
Estado y que pertenezcan a ofros pueblos indigenas.

El Estado protegerd y promoverd el desarolio de Ia
cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones y formas de organizacion
social, politica y econémica de las comunidades indigenas. También
garantizard a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, a los servicios de
salud y a una educacién bilingle que preserve y enriquezca su cultura.
Fomentard, asimismo, la plena vigencia de los derechos de los indigenas &
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el ndmero y
espaciamiento de sus hijos, a una vivienda digna y decorosa, asf coma los
derechos de las mujeres y niflos.

Se reconoce y protege el derecho a las comunidades
indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo a Sus usos,
costumbres y tradiciones.

El estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de
uso disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y
fauna silvestre de las comunidades indigenas, en los términos y con las
modafidades que establecen la Constitucién General de la Repablica y las
leyes reglamentarias respectivas.
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E! Estado con la participacién de las comunidades
indigenas, instrumentard los planes y prograrnas necesarios para impulsar su
desarrolflo socioeconémico.

En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes
sea indigenas se tonard en cuenta su cultura, usos, costumbres y tradiciones.
Los indigenas tendrén el derecho a que se les designe un traductor y un
defensor que hablen su lengua y conozca su cullura,

En los Municipios con poblacién de mayorfa indigena, el
tramite y resolucién de las controversias entre personas pertenecientes a
comunidades indigenas, serd conforme a sus usos, costumbres, tradiciones y
valores cufturales y con la participacién de sus autoridades fradicionales y
debiendo salvaguardarse los derechos fundamentales que consagra la
Constitucién General de la Republica y el respeto a los derechos humanos.

Los indigenas deberdn compurgar Sus  penas,
preferentemente, en los establecimientos mas proximos a sus comunidades, a
fin de propiciar su reintegracion a estas, como parte de su readaptacién social

Se prohibe toda forma de discriminacion de origen étnico 0
por razén de lengua, sexo, religion, costumbre o condicién social. La
contravencién a esta disposicion serd sancionada en los términos de la
legislacién penal vigente.

Los derechos de los indigenas que esta Constitucion
consagra deberdn ser protegidos y regulados por Ia ley reglamentaria
respectiva y por las demds leyes, en Sus correspondienfes ambitos de
competencia y serdn ademds garantizadas por las autoridades estatales y
municipales asi como por las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas.

Cuando analizamos e! articulo anterior de la Constitucidn de!
Estado de Chiapas que habla de los indigenas, podemos ver el avance del que
hablo, e incluso podemos observar que es realmente admirable el esfuerzo
que ha hecho este estado para dar a sus comunidades indigenas mayor
seguridad juridica, al aceptar que se solucionen sus conflictos por medio de
sus costumbres y mas aun que sean sus propias autoridades tradicionales las
que resuelvan.

Este articulo es un ejemplo, no solo para los demas Estados
sino para la nuestra Constitucién Nacional, la cual tiene verdaderas carencias
en sy articulo cuarto.
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Por otro lado, también es importante sefialar que si bien, la
constitucién del Estado de Chiapas ha dado un gran paso para el mejorar la
calidad de vida de las comunidades indigenas, esta solo da la base, para que a
partir de ella se desarrolle la tarea de dignificacion del indigena y del
reconocimiento de sus costumbres juridicas.

Sin embargo aun el arficulo anterior tiene ciertas
deficiencias, ya que por un lado sefiala de forma muy ambigua en el parrafo
ocho, que en los Municipios con mayoria indigena, los conflictos entre los
indigenas se resolverdn conforme a sus costumbres y resueltos por sus
autoridades. Pero no sefiala a que mayoria se refiere, ademas de los 112
municipios en los que se divide el estado de Chiapas solo en 30 de ellos la
poblacién es mayor al 50%.

Del ultimo parrafo del articulo se desprende que, confiera a
la ley de cada materia, que con base en este articulo reglamente de una forma
més particular la intervencién de las costumbres juridicas de los indigenas.

En el caso de la materia que nosotros estamos tratando, el
C6digo de Procedimientos Penales sefialo lo siguiente:

ARTICULO 347.- En los lugares del Estado donde
existan pueblos indigenas, y las partes en el juicio pertenezcan ellos, en la
substanciacion y resolucion de sus conflictos, se respetaran Sus USOS,
costumbres, tradiciones, valores culturales y précticas juridicas, pudiendo
aplicarse, en lo conducente, las normas relativas al procedimiento
establecidas en este titulo, debiendo salvaguardarse las garantias individuales
que establece fa Constitucién General de la Republica y el respeto a los
derechos humanos.

Este articulo seflala que se respetaran las costumbres
juridicas de los indigenas pudiendo aplicarse en lo conducente. Sin embargo
de ninguna manera establece que las autoridades tradicionales puedan
resolver asuntos en los que ella tanga competencia.

Pero independientemente de fos aciertos o errores que tenga
la legislacién del Estado de Chiapas, es evidente que los indigenas de este
Estado, tiene que observar no sdlo las nomas de su comunidad sino las
normas del Estado de Chiapas.
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Por tal razén los grupos indigenas se enfrentan a una doble
normatividad, por un lado a una normatividad que les es conccida y a 1a cual le
tienen un respeto como parte de su identificacion indigena y por otro lado a
una normatividad desconocida y con verdaderas carencias para tratarlos.

Por otro lado, ademés de que las normas del Estado les
sean desconocidas, en algunos casos estas son contrarias o incompatibles con
sus costumbres !o que ha provocado conflictos que generan inseguridad
juridica, injusticias, incomodidad, por lo que las relaciones entre las
comunidades y los indigenas terminan por perderse.

Por su parte los indigenas con base en sus costumbres
juridicas penales han toma dos decisiones al respecto pero, para entender
esto, les tengo que exponer a ustedes cuales son las dos situaciones en las
que se puede ver involucrado un indigena y por consecuencia el resto del
grupo indigena.

¢ Prmero tenemos la situacidn en la que uno ©
varios indigenas cometen algun delito, dentro de la
comunidad indigena, en el que solo se wven
envueltos miembros de! grupo indigena, ya sea
como responsables de la comision del delito o como
victimas de este. A su vez esta situacién tiene las
siguientes posibilidades:

1. Que {a conducta cometida por el indigena, sea encuadrada
como delito”® por las normas de la comunidad indigena,
lamadas costumbres juridicas penales y que de igual manera
el Derecho Nacional o considere asi.

2. Que la conducta cometida por el indigena no se encuentre
clasificada como delito, por sus costumbres juridicas penales,
pero que en el Derecho Nacional si considere como tal.

3. Que la conducta cometida por el indigena solo sea
considerada como delito, en las costumbres juridicas penales
indigenas y el Derecho Nacional no encuadre dicha conducta
como delito.

* E5 importante recordar, que comoa lo vimos en el tema Definicion de Deracho Penal
Indigena en el presente Capitulo, las conductas que las Costumbres Juridicas indigenas
Penales tipifican también son llamadas delitos
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Ahora bien, €] indigena se encuentra en una situacién
especial para cada una de las anteriores posibilidades.

En el caso de la pAimera y segunda posibilidad, los
indigenas realizan conductas que el derecho nacicnal considera como delitos,
por lo tanto deberia de ser el Estado el que por medio de sus leyes y con la
consideracion de las costumbres juridicas de los indigenas, resolviera dichos
conflictos sin embargo, dichas conductas ilicitas se cometen dentro de la
comunidad indigena, que en el caso de la primera posibilidad, considera que
son sus autoridades basadas en sus costumbres juridicas las que deben de
proceder contra la persona que cometié el delito, en la segunda posibilidad el
indigena no considera que la conducta realizada sea un delito porque sus
costumbres Juridicas penales no lo consideran asi, por otro lado estas
comunidades por su naturaleza se cieran al mundo exterior y ajeno a ella
quedando solo del conocimiento del grupo indigena fa comisidn de los delitos
dejando al Estado en completa ignorancia de la realizacion de dichas
conductas tipificadas por nuestro derecho, y por lo tanto en absoluta
imposibitidad de intervenir en ellos para resolverios.

Con mayor razén la tercera posibilidad, son las auloridades
indigenas las que llevan a cabo el procedimiento para determinar si un
indigena es culpable del delito 0 no.

En estos casos o situaciones anteriores la administracién de
justicia pasa a manos de las comunidades indigenas formando parte de su
integracién como grupo.

¢ El segundo caso es cuando dentro de la comunidad
indigena o fuera de esta, se comete algin delito en
el que se ven involucrados un indigena y ofra
persona no indigena, pudiendo ser cualquiera de los
dos el que cometié la conducta Hlicita © la victima. En
esta situacién podemos encontrar también el caso
en el que dentro de la comunidad indigena se
cometa alglin delito en el que solo intervengan
personas ajenas al grupo indigena. Y por ultimo
tenemos la situacibn en la que Unicamente
miembros del grupo indigena se vean envueltos en
la comisién del delito, pero esta se realice fuera de
la comunidad indigena. En esta situacion estan
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también los delitos en los que el Estado de Chiapas
en los Ultimos tiempos ha tenido gran influencia para
que los indigenas dejen de resolverios, delitos
graves como el homicidio (comin en todas las
comunidades indigenas), y en otras comunidades
delitos como el incesto y la violacion.

1.- Que la conducta realizada por el indigena sea tipificada
por nuestro Derecho Penal como delito.

En este caso los indigenas foman, basados en sus
costumbres juridicas penales, la decision de dejar en manos del Estado la
resolucién de dicho conflicto, aunque lo haga con una gran deficiencia, debido
a la fatta de estimulos a los juzgadores y la inadecuada formacién de la
mayorfa de éstos que desconociendo los dialectos, costumbres y practicas
juridicas, etcétera de los indigenas, lesionando su dignidad y sus derechos
fundamentales al aplicar ieyes que muchas veces son contrarias a las
costumbres juridicas penales del grupo indigena. Debido a estas deficiencias
de! derecho penal para administrar justicia a los grupos indigenas, se ha
creado en ellos una enome desconfianza para someterse a la justicia del
Estado.

Ademéas hay que tener en cuenta que si bien las leyes son
parte importante en el problema de administracion de justicia al que se
enfrentan los indigenas, también el 6rgano jurisdiccional tiene suma
importancia, por que es este et que de una manera directa va a tratar con los
indigenas y serd también este el que tenga la obligacién de estar informado y
conocer de las costumbres juridicas penales de los indigenas, para poder
considerarlas cuando resuelva conflictos en los gue intervenga una persona
perteneciente a una etnia indigena.
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CAPITULO Ill. ANALISIS DE LA COSTUMBRE JURIDICA
PENAL DE LOS INDIGENAS CHIAPANECOS.

1.- DEFINICION DE COSTUMBRE JURIDICA PENAL INDIGENA.

2.- HISTORIA DE LA COSTUMBRE PENAL EN MEXICO.

3.- DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA Y LA COSTUMBRE
JURIDICA INDIGENA EN MATERIA PENAL.

4.- COSTUMBRE JURIDICA Y CONDICIONES SOCIALES.
5.- COSTUMBRE JURIDICA Y LEGISLACION.
a) La Costumbre juridica Penal indigena frente a la Ley.
b) La Costumbre juridica Penal Indigena como fuente del
Derecho Penal.
¢) La Costumbre juridica Penal Indigena y las reformas

legislativas.
d) Conflicto entre la Ley y la Costumbre,
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1.- DEFICICION DE COSTUMBRE JURIDICA PENAL INDIGENA.

La costumbre juridica, se entiende como “Regulacion de la
conducta surgida de la conducta espontineamente de un grupo social y de
observancia voluntaria para quienes 1o constituyen, sin que ante su infraccion
quepa la posibilidad de la imposicién forzosa por la autoridad salvo que se
encuentre incorporado at sistema juridico nacional.” z

Las partidas seflalan que ‘Costumbre es derecho o fuero que
non es escrito, el qual han usado los omes tiempo, ayudandose del en las
cosas e en las razones sobre que le usaron'®

Gény también citado por Villoro define a la costumbre
juridica como “un uso existente en un grupo social, que expresa un sentimiento
juridico de los individuos que componen ducho grupo™.

Villoro sefiala que los elementos de la costumbre juridica
son: la Inveterata consuetudo, que es el arraigamiento de la costumbre en el
grupo social, lo cual no serd posible si el sentimiento juridico de los individuos
que componen dicho grupo no hubiera valorado como justo el criterio impuesto
por la costumbre, |a opinio luris seu necessitatis, es la conviccién de la
sociedad de que la costumbre obliga como regla de Derecho, gue puede ser
exigida coactivamente al grado que quien la viole incurra en alguna sancion.
Asi como también tiene tres requisitos que son: generalidad, largo uso y
notoriedad.

La costumbre penal indigena, ademés de tener las
anteriores caracteristicas, tiene una estructura propia, lo cual quiere decir, que
aparte de ser una conducta arraigada en las comunidades indigenas, para
resolver sus conflictos, esta costumbre juridica tiene otros elementos que le
dan vida y que hacen de la costumbre penat indigena algo diferente, dentro del
derecho mexicano.

A continuaciéon daré algunas definiciones de costumbre
penal indigena.

2 Rafael de Pina Vara. Diccionario de Deracho. 1985, p. 198.
2 Citado Miguet Villoro Toranzo. introduccién al Estudio del Derecho. 1993, p164,
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El maestro Castilo Lopez Rafael nos menciona que
costumbre penal indigena "Es el conjunto de elementos que nacen de la
comunidad indigena y que le son propias y caracteristicos, por medio de los
cuales da solucién a los conflictos que en su territorio se presenten.'24

La Doctora Maria del Carmen Ruiz dice que “En el derecho
existe una figura llamada costumbre juridica, y entendemos por tal, el uso
reterado de una conducta por una sociedad, y a la que nuestro derecho le da
el caracter de fuente supletoria, pero cuando hablamos de costumbre penal
indigena debemos entender que esta es una figura mas completa que tiene
lugar en las comunidades indigenas que aun habitan en nuestro pais, y es el
uso reiterado de una conducta, que estas comunidades utilizan para mantener
el orden en sus miembros y que ha sido heredada por sus antepasados, en la
cual se establece, 1a figura de 1a autoridad la de la norma indigena y desde
luego el procedimiento.” %°

Por ultimo tenemos la definicién que nos da el Dr. Franco
Castelld Sanchez, en la que hace mencién a !a costumbre indigena penal,
como “aquella parte del derecho indigena, que se encarga de reguiar la
conducta de la comunidad indigena por medio de una norma y de un
procedimiento que es dado por 1a propia costumbre juridica penal®. ®

De las definiciones de costumbre indigena penal anteriores,
podemos deducir que los elementos que componen a la costumbre penal
indigena, son los siguientes:

s E| uso reiterado de una conducta, utilizado por una
grupo indigena, para resolver los conflictos que se
presenten entre sus integrantes, los cuales reconocen
esta conducta como verdadera y justa.

e La Costumbre indigena penal, es fransmitida de
generacién en generacion, por lo que tiene en la
comunidad, un carécter de identidad.

3 castllo Lopez Rafael. Las comunidades indigenas ante la legistacion vigente. 1990, p. 35
5 paria del Garmen Ruiz Morene Derecho Indigena. 1987, p.8.
% Comunidades indigenas de los altos de Chiapas, 1995, p. 56.
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La costumbre indigena penal, tiene una estructura
propia, ya que sefiala o establece el nombramiento de
la autoridad de la comunidad, asi como las normas
indigenas penales que van a regular la conducta de la
comunidad y el procedimiento mediante el cual los
miembros de la comunidad seran juzgados en caso de
faltar a estas normas, y por ultimo seiala también las
sanciones correspondientes.
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2.- HISTORIA DE LA COSTUMBRE JURIDICA PENAL EN MEXICO.

La Independencia de México trajo consigo una serie de
cambios sociales, politicos, econémicos y juridicos que condujeron, entre otras
cosas, a la abolicién de fueros y leyes privativas establecidas durante |a
colonia. Esto produjo consecuencias negativas para las comunidgades
indigenas, sobre todo en [0 referente a la consideracién de sus derechos. El
desarrollo histérico posterior no mejord la situacién juridica de este sector de
fa poblacién. Un probtema fundamental de las costumbres juridicas penales de
los pueblos indigenas es como ya dije antes, la fata de mencién o el
reconocimiento por parte del sistema juridico nacional, especialmente en la
constitucion mexicana.

_ La Constitucién de 1824 fue la primera que estuvo vigor, en
la época independiente de México. Se comenzé a discutir el proyecto el 1 de
abril de 1824, quedando aprobada el dia 3 de octubre de ese afo. Esta
constitucién Gnicamente hace menci6n de los indigenas en su articulo 50, que
establecia las facutades del Congreso General, que éste tenia competencia
para arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes
estados de la Federacién y tribus de los indigenas.

Esta ausencia de reglamentacion respecto de las
costumbres juridicas penales indigenas tuvo perfecta aceptacion, ya gue en
ese momento se tenla como principal ideal la igualdad de todos los ciudadanos
y la consecuente abolicion de fueros y legislaciones privalivas.

El movimiento politico-social de 1810 recoge y reivindica las
demandas de los grupos indigenas, especialmente en el Plan de Ayala,”
aungue no acababa de darse un aclara distincién entre campesinos e
indigenas. Esta situacion habria de reflejarse finalmente en la constitucion de
Querétaro en el afio de 1917,

Es indudable que el principal problema que encarnaban las
comunidades indigenas al inicio del movimiento amado era el de las tierras
que habian poseido inmemorialmente y que, entre otras, la Ley de
Desamortizacion de Bienes de Manos Muertas, expedida por Comonfort en
1856. Habia afectado considerablemente. Si bien durante el siglo XIX no
existid una legislacion indigena a nivel nacional, se aprobaron algunas leyes
que propiciaron |a apropiacion individual de las tierras comunales. En particula,

7 ge prociamé en Ayala, Morelos & 28 de  noviembre de 1911, por una junta Revolucionaria y
cuya inspirador fue Emiliano Zapata
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la citada Ley de Desamortizacion establecié el reparto de las tierras comunales
en firma de propiedad individual. Esta medida ayudd a consolidar el latifundio
en €l campo mexicano y por ende la desarticulacién de las comunidades
indigenas. Otro ejemplo es la Ley que decreté el gobiemo de Chihuahua en
1906 para el mejoramiento de la raza tarahumara con el objetivo de promover
“todo lo conveniente a la civilizacién de los indigenas, incluso al deslinde y
fraccionamiento de sus tierras comunales”. %

Mas tarde las cosas empezarian paulatinamente a cambiar,
aunque so6lo en materia agraria. Conviene recordar que las reivindicacién
indigenas fueron incluidas en el programa. Conviene recordar que las
reivindicaciones indigenas fueron en el programa del Plan de San Luis 2 méas
tarde en el Plan de Ayala vy, finalmente, en la Ley Agraria de 1915 expedida
por el primer jefe del Ejército Constitucionalista. La irrupcion  del
constitucionalismo social tendria inmediatas consecuencias respecto de las
comunidades indigenas, aunque no se les reconociera personalidad juridica en
cuanto tales ni se reivindicaran sus derechos y prerogativas, salvo en el
aspecto propiamente agrario.

En 1921 fue creada la Procuraduria de Pueblos cuyo
comelido especifico seria el de patrocinar en cuestiones agrarias a las
comunidades indigenas; mas tarde, en 1925, se fundé la Casa del Estudiante
Indigena y, en 1936, e! Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas.

La politica del Presidente Cardenas marca un cierto adelanto
histérico: por un lado se postula un principio de respeto a la peculiar fisonomia
histérica y regional de las comunidades indigenas, ademas, se exaltan sus
valores ftradicionales, su notable capacidad para el avance en las formas de
organizacién social en virtud de su visién comunitario, no individualista de la
propiedad. No obstante, la obra de Cérdenas se orienta a la necesidad de la
integracion econémica de los indigenas a la sociedad nacional y deja en
segundo lugar !a organizacién social y politica peculiar de los grupos
indigenas, excluyendo cualquier reconocimiento de las costumbres juridicas
penales de los indigenas.

2 Stavenhangen, Hans Ensaya sobre la situacion de los derechos de los pueblos indigenas
en México. 1988, p.302,

» Fye lanzado por & General Mariano Paredes Amillaga, y en el acusaba de y traicion ai
Presidente José Joaquin Herrera y declaraba cesantes los Poderes Legislativo y Ejecutivo y
convocaba a un congreso extraordinario
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Antes del 28 de enero de 1992, la (nica legisiacién federal
vigente en materia indigena era la ley que cred el Instituto Nacional Indigenista,
y se publico en el diario Oficial el 4 de diciembre de 19848. £l 10 de junio de
1986 se expidié un decreto del Ejecutivo que reglamenta el articulo 7 de la
citada Ley, y que tuvo por objeto establecer modalidades especificas de
participacion de las comunidades en las acciones que el gobierno federal lleva
a cabo.

En el nivel local destaca la creacién de la Procuraduria
Social de la Montafa, en varios estados como Guerrero, Oaxaca y Nayarit, con
el fin de promover acciones de bienestar y defensa de ias etnias.

El Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1982,
se publict el decreto por el cual se adiciona e! articulo 4 de la Constitucion en
el cual se reconoce que México tiene una composicién pluricuitural; se declara
que el Estado mexicano protegerd y preservara las lenguas, culturas,
costumbres y formas especificas de organizacion social de las comunidades
indigenas; y se declara que el Estado les garantizara los mecanismos que
aseguren su acceso a la justicia.

En la exposicion de motivos, el titular del Poder Ejecutivo
sefala: ‘Los pueblos y las comunidades indigenas de México viven en
condiciones distantes de la equidad y el bienestar que fa Revolucidén mexicana
se propuso y elevd como postulado constitucional. La igualdad ante la ley, el
principio esencial e indiscutible de nuestra convivencia, no siempre se cumple
frente a nuestras compatriotas indigenas. Esta situacion es incompatible con la
modernizacién del pals, con la justicia y, finalmente, con la defensa y el
fortalecimiento de nuestra soberania”.

Y agrega en alusién directa al significado de la pluralidad
lingistica de los grupos indigenas. “Cada una de ias lenguas indigenas esta
inscrita en un contexto cultural mas amplio. A través de éf se manifiesta un
sistema de conocimientos especificos sobre 1a existencia y la naturaleza que
se expresan en tradiciones que lo transmiten y perpetGan. También se
concreta en forma de organizacion social e instituciones solidarias
caracteristicas que ordenan, ofrecen proteccion y norman la vida de sus
integrantes. Lenguas, cuttura, organizacién social y otros factores cristalizan en
identidades que conforman las relaciones entre quienes los comparten y
respecto a otros grupos de la sociedad. La identidad se precisa de manera

30 onstitucion Politica. Ed. Pomua. México, 2000,

57



diversa y se maodifica con el tiempo y circunstancias. Los indigenas mexicanos
se transforman y redefinen sin que su identidad se disuelva o debilite”.

Es evidente que esos reconocimientos no resuelvan por si
mismos los graves y ancestrales problemas de los indigenas, y aunque es un
paso importante en fa larga historia del constitucionalismo mexicano y que
constituye, asimismo, un impulso renovador de la politica indigenista a favor de
los diversos grupos étnicos, no es suficiente por que a mi parecer le hace falta
aclarar algunas otras cosas, para que sea una perfecta base y un punto de
partida para una Ley Reglamentaria que precise y desarrolle las prescripciones
conslitucionales; y una muestra fehaciente de que la parte mas importante de
la riqueza de México estd y seguiré estando en la variedad de las raices
culturales de la nacién.
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3.- DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA Y LA COSTUMBRE
JURIDICA INDIGENA EN MATERIA PENAL.

El asunto de la costumbre juridica penal de las poblaciones
indigenas en Chiapas enfrenta diversos problemas metodologicos, por 1o que
es preciso hacer inicialmente algunas consideraciones conceptuales que
permitan a Ustedes entender mejor los alcances del presente estudio. En
primer lugar, conviene distinguir entre io que algunos han dado en llamar
“derecho consuetudinario indigena y la costumbre juridica indigena”.

Se entiende por derecho consuetudinario el uso uniforme
practicado por un determinado grupo de personas durante largo tiempo,
reconociéndole dicho grupo un caracter juridico. El derecho consuetudinario es
el que surge de la costumbre, con trascendencia juridica. A continuacion daré
aigunas definiciones de Derecho Consuetudinario.

*Derecho Consuvetudinario (del latin, consuefudo, que
significa costumbre) es aquel Derecho cuyas normas estan constituidas en las
costumbres juridicas de un pais determinado. Para que una costumbre sea
juridica se requiere, segun la teoria conocida como “romanico-candnica” {por
tener su origen en los Derechos Romano y Canénica), dos elementos: 1) la
intervencién consuetudo, o costumbre arraigada en tiempo, es decir, por un
uso prolongado; y 2) la opinio iuris sue necessitatis, que es la conviccion, de
todos aquellos que practican la costumbre, de que esta obliga como Derechoy
nada méas como un convencionalismo social”. *'

En cambio, la costumbre juridica es generalmente entendida como
repeticién de actos de la misma especie referidos a una materia no regulada o
sobre aspectos no previstos por las leyes.

Sin embargo, debido a qgque el texto del
articulo 4° de la Constitucién  sefiala,  entre otros aspectos, que en os
juicios y procedimientos agrarios en los que las poblaciones indigenas sean
parte, “se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres
jurfdicas®, en el presente trabajo se usard  indistintamente “derecho
consuetudinario indigena” y ‘“costumbre  juridica de las poblaciones
indigenas®. En todo caso lo que pretende ponerse de relieve en el presente
trabajo es el componente normativo juridico de las practicas  sociales

M yvilloro Toranzo Miguel, Ob. Cit. p.10.
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de dichos grupos. Puesto que el aspecto comun al orden juridico y las
costumbres de esas poblaciones viene a ser el componente nommnativo, es
indispensable identificar ciertos rasgos generales de las normas.

Toda norma expresa la descripcién de una conducta que
estd permitida prohibida 0 que es obligatoria para los miembros de una
comunidad. De manera que las normas indican lo que es necesario, posible e
imposible de la conducta humana en un espacio y en un tiempo dados. Una
obligacién es una necesidad normativa; una permision es una posibilidad
normatividad; y una prohibicién es una imposibilidad normativa.

Las normas juridicas se diferencian de otro tipo de normas
{como las religiosas o éticas) porque no dependen del convencionalismo
interno sino de la existencia de mecanismos de coercién que garanticen el
acatamiento externo. Ademds, las normas juridicas reclaman una validez
universal dentro del &mbito del ordenamiento juridico del Estado. Asimismo, las
normas juridicas se diferencian de las demas normas sociales por cuanto la
actividad sancionadora respectiva se encuentra formalizada. Por otra parte, las
normas de 'a costumbre juridica indigena actiian sobre conductas arraigadas y
previsibles -y, por tanto, también controlables- que se aproximan mucho a la
validez de las normas juridicas estatales.

En general, las normas no se presentan aigladas sino
conformando conjuntos, lo que permite hablar de cédigos normativos. Los
codigos que conforman las normas juridicas estan escritos y son, en principio,
del dominio y conocimiento publico. No esta de mas recordar aqui que, desde
tiempos muy remotos, se considerd un gran progreso que las leyes se
escribiesen y fuesen hechas pibiicas. En la antigua Grecia y durante los siglos
Vil y VI, fueron surgiendo legisladores que ponian por escrito 1as leyes de la
polis. Estas leyes escritas se grababan en piedra y se exponian en lugares
piblicos, donde todo el mundo pudiera leerlas, de tal modo que todos supieran
a qué atenerse respecto a sus derechos y obligaciones. De esta manera, la
ciudadania ya no estaba a merced de las arbitrariedades de los aristdcratas,
quienes con anterioridad guardaban en secreto las leyes y las transmitian entre
ellos en forma oral. Ademas una vez escritas las leyes, éstas podian ser
analizadas, criticadas y reformadas.

Por el contrario las normas que regulan las costumbre
juridica indigena penal pocas veces se encuentra recogida en algun escrito; es
decir, generalmente son elaboradas y transmitidas oralmente. Esta es una
limitacién que se presta a que los miembros de una comunidad puedan estar
expuestos a decisiones arbitrarias. Asimismo, los codigos normativos que
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constituyen la costumbre juridica penal han cambiado con el tiempo al tenor de
diversos factores tanto internos como externos.

Por ofra parte, toda norma debe responder a necesidades e
intereses sociales. S6lo la normas que exige la conducta que se ajusta a
determinados intereses y necesidades se justifica o es vélida en y para fa
comunidad social. La validez de una norma debe ser inseparable de una
necesidad social. Si entra en contradicciones con ella, sera inoperante y no se
justificars en el marco de la comunidad dada. Es decir, su exigencia de
realizacion, o su capacidad de promover ciertas acciones, seré nula si se halla
en contradiccién con las normas e intereses sociales de la comunidad. Puesto
que las necesidades y los intereses sociales cambian, las normas que los
tutelan también cambian. En el caso de la costumbre juridica, las normas que
la conforman se modifican lo que refleja que su comunidad se mantiene en una
actitud actuante y viva. Sin embargo no siempre sucede gue las pautas de
conducta y las instituciones satisfagan los intereses y las necesidades de la
colectividad que las acepta. Unas veces se trata de pautas que en otro tiempo
tuvieron sentido, pero luego lo han perdido por completo, a pesar de lo cual se
mantienen por tradicion. Oftras veces se frata de pautas que violan normas o
valores aceptados como vélidos por la cultura dominante a nivel nacional o
internacional, creando asi conflictos entre dichas normas o valores (piénsese
en las maitiples marcas 0 mutilaciones a las que se ha sometido la gente en
diversas partes del mundo: tatuajes; deformaciones de los labios, orejas,
cuello; estrujamiento de los pies femeninos, etc) Yy sin embargo, fueron
transmitidas de generacién en generacién. En el caso de Mexico, este tipo de
practicas estan expresamente prohibidas por el articulo 22 constitucional.

Se puede decir que uno de los factores gue intervienen en la
transformacién de los codigos normativos de la costumbre indigena, o incluso
en el abandono de una parte de ella, es el conocimiento de codigos normativos
provenientes del sistema nacional, con vista a la realizacion de los fines y los
intereses de la colectividad indigena. Pero hay costumbres arraigadas que
conforman la identidad cultural del grupo y, como tales, responden a la
exigencia de supervivencia grupal. En este sentido, el Estado mexicano ha
asumido la obligacién de preservar la identidad y riqueza cultural de las
poblaciones indigenas.

Aunque lo comun al orden juridico nacional y a las
costumbres juridicas sea fa naturaleza normativa de ambos, se trata de
normas que por origen y funcionamiento son diferentes. Desde el punto de
vista del Derecho, se concibe a la costumbre, de acuerdo a tres posibitidades:
cuando la costumbre sustituye al Derecho (preter legem), cuando la
complementa (secundum legen); y cuando va en contra del Derecho {contra
legem). En e! primer caso se ve a la costumbre como aguellas conductas que
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se refieren a una materia no regulada o sobre aspectos no previstos por la
leyes, en cuyo caso la ley esta llamada a llenar las lagunas legales y
representa, en este aspecto, una de las fuentes del Derecho. En el segundo
caso, la costumbre sirve para corroborar y desarrollar los preceptos legales, de
tal modo que viene a ser un reforzamiento de la ley misma. Por ultimo, el
Derecho concibe que en algunas circunstancias la costumbre va contra lo
prescrito por la Ley, por o que, en principio, careceria de eficacia, pero en
ocasiones produce efectos juridicos; o bien que existe una estructura paralela
de normas. Por lo tanto, para los sistemas juridicos que siguen el modelo
romano-germanico, la costumbre tiene siempre como punto de referencia la ley
escrita.

Para analizar la costumbre juridica penal desde el punto de
vista del Derecho, parece indispensable tomar en cuenta las tres posibilidades
citadas. En e! cuerpo del presente trabajo se irdn describiendo y examinando
en esos términos algunas costumbres. Por supuesto, et punto mas dificil es el
establecimiento de criterios que permitan incorporar 0 armonizar las précticas
consuetudinarias con las normas juridicas estatales.

En cambio desde el punto de vista ethologico, la costumbre
juridica y el orden normativo nacional no son mas que dos modalidades que
responden a andlogos procesos de conformacién cultural. Es decir, para el
etnélogo la cultura es un conjunto de pautas de conducta, de instituciones,
ideas, etc., que son aceptadas por todos o por la mayoria de los componentes
del grupo humano en cuestién. En ese sentido uno y otro orden normativo
vendrian a ser equivalentes, pues el punto de referencia es la cultura o, mejor
dicho, la pluralidad de culturas que confiuyen en una nacién.

Los puntos de vista etnoldgico y juridico no son
necesariamente divergentes. Lo que sucede es que uno y otro atienden a
niveles distintos de un mismo objeto de estudio. El anélisis juridico busca
diferencias y describir las normas; mientras que el analisis etnologico busca
incluirtas e interpretarlas en la totalidad del funcionamiento social. La mirada
antropoldgica, tal como lo sefalan diferentes estudios, trata de investigar los
usos de lo legal o fa ley en su aceptacién més general como procesos de
control. En ese sentido a ley es parte de un sistema de normas mas amplio
que no puede abstraerse de |a cultura y del poder.

Ya sea que se de denomine de una u ofra manera (derecho
indigena, costumbres juridicas o derecho consuetudinario} no hay duda de que
en las expresiones normativas, propias de la comunidad indigena, son
consuetudinarias en el sentido de gue son producto del uso y la repeticion de
pautas de conducta, las cuales tienen que ver con el control social al interior
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del grupo. Se trata de un repertorio de normas generalmente elaboradas y
transmitidas por via oral y compartido por una colectividad.

Lo que resulta discutible, al menos para el caso de los
grupos étnicos de los que estamos tratando en este trabajo, es que para la
comunidad ajena a estos grupos, aun incluso de los estudiosos del derecho es
que conciben a las costumbres juridicas indigenas en este caso penales, como
un conjunto de normas o reglas, completamente aislado det derecho nacional.
Y esto porque ademas se considera como una idealizacién de la tradicién,
identificandolas como una sobre vivencia del pasado y no comoe el producto de
un proceso historico.
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4.- COSTUMBRE JURIDICA Y CONDICIONES SOCIALES.

a) HABITAT.

A pesar de los profundos cambios ocurridos en el
comportamiento cultural y social de los pueblos indigenas, cabe sefalar la
importancia que tiene el acceso a la tierra en el mantenimiento de la identidad
de los grupos indigenas, es decir que una buena parte de sus demandas giran
en torno a sus derechos de ia tierra. El reclamo de los pueblos indigenas y de
sus organizaciones sobre el acceso a la tiera debe ser entendido en un
sentido mas amplio. La tierra es algo mas que un factor econémico o
productivo, es mas que un lugar donde sembrar maiz, para la sobre vivencia.
El nombre territorio, dado por los pueblos indigenas “no solo consiste en una
demarcacion de tipo administrativo  ( que con frecuencia esta ausente), sino
que representa un vinculo histérico, mitico, espiritual que los liga con sus
antepasados, y es por medio de la tierra que se mantiene unida fa comunidad,
por fo que e termino territorio abarca mucho mas que la simple extensién de
tierra.

Un grupo étnico se reconoce a través de un temritorio porque
es el elemento central de su cultura; es a partir del territorio que reproduce sus
instituciones y organizaciones, sus formas diversas de union asi como sus
normas y reglas de comportamiento *Los pueblos indigenas tienen sus propios
conceptos mediante los cuales establecen la relacion entre un especio
determinado, una historia especifica una cultura propia y una cosmovision
particutar.”

Algunos grupos étnicos han sido afectados de manera grave
por los grandes proyectos que ha realizado 1a nacion, ya sea de desarrollo
turistico, explotacién petrolera, presas hidraulicas o 1a construccion de
carreteras. A pesar de las transformaciones que han sufrido, conservan gran
parte de su identidad vy sus costumbres juridicas penales ligadas en la
mayoria de los casos ai temitorio. Sobre las implicaciones de los proyectos de
desarrolio en el habitat indigena, existen resultados que son poco alentadores.
Por ejemplo en trabajos realizadas por investigadores del INI en diversas
regiones indigenas han demostrado que los proyectos hidrauticos de presas y

2 gtavenhagen Ob. Cit, p20S.
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sistemas de irrigacién, han traido mas perjuicios que beneficios a los indigenas
no solo chiapanecos sino también de otros estados, debido a gue no solo se
da la destruccién de! nicho ecolbgico regional, sino porque al destruirlo han
disminuido las posibilidades de desarrollo de la poblacién indigena local, ya
que como menciona el antropbloge Emilio Rodriguez se presenta una
“disfuncionatidad de sus conocimientos e instituciones culturales propias que
dejan de ser utiles en la nueva situacion, y no son remplazadas por otras”.

La conclusién de los autores del estudio anteriormente citado
destaca que: “el resultado de los trabajos da como resultado un proceso de
etnocidio. En dichas zonas se advierte la disminucién del idioma étnico, la
indumentaria tradicional, las normas que rigen y organizan la vida de los
pueblos indigenas, y una multitud de pautas culturales como las
organizaciones familiares, residencial, productiva, politicas y religiosa; asi
como de las patrones de reciprocidad y ayuda mutua y de fa especifica de
relaciones histéricas, simbélicas y ecolégicas creadas a través de mitenios de
interaccién con el ambiente que constituye su territorio étnico™. >

Resulta evidente que la vulneracién del habitat indigena afecta ia
comunidad u permanencia de ias costumbres juridicas penales, y en general
de todas sus tradiciones y formas de vida autéctonas. La lucha por el territorio
y las tierras de la comunidad debe entenderse en el contexto indigena, donde
no cualquier tierra tiene el mismo valor y significado, aun suponiéndose que
una nueva dotacién fuera de tierras mas productivas o rentables desde el
punto de vista del comercio. Las etnias indigenas de Chiapas se caracterizan
por tener tierras comunes o pertenecientes a toda la comunidad, de manera
que la lucha por la tierra no se reduce a ia dotacién de un pedazo de suelo,
sino que busca recupera un territorio como espacio de reproduccion y
persistencia del grupo.

Algunos grupos étnico en la actualidad han recorrido caminos que
los llevan a olvidar sus antiguas practicas; existen ofros casos en los que con
una pequefia porcién del temitorio original han conservado gran parte de su
identidad y la han enriquecido con nuevos elementos de la cultura nacional.
Ahora bien, al interior de los pueblos indigenas existen muchos problemas, que
se deben a factores externos como son la economia o 1a politica del pais que
a su ves pueden afectar la costumbre juridica de las comunidades indigenas.

Sin embargo, las comunidades indigenas enfrentan sus propias
contradicciones internas. £n lo que respecta a la tierra, por lo general se
presentan conflictos por linderos entre comunidades indigenas, por invasion de

¥ gtavenhangen Qp. Cit, p45.
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sus tierras por parte de las poblacidn mestiza, y debido a que los indigenas no
conocen los mecanismos legales en el dmbito nacional para defender sus
tierras, en muchas ocasiones se encuentran en riesgo de perder su territorio.

Debe destacarse que ! Banco Mundial ha realizado diversos
estudios donde se discuten los puntos de vista tradicionales de los pueblos
indigenas sobre tierra y medio ambiente. Asimismo se refiere a la manera en
qua las leyes nacionales y las politicas gubernamentales han coincidido ©
entrado en conflicto con los puntos de vista de los indigenas y gué tipo de
politicas, programas y proyectos podrian ser més adecuados para considerar
y tomar en cuenta las visiones indigenas sobre tierras y medio ambiente.

La pérdida del habitat y las condiciones sociales y
econdmicas adversas han provocado las migraciones indigenas hacia las
grandes urbes. Sin embargo, esto no quiere decir que se pierden las
costumbres juridicas y un conjunto de tradiciones culturates y religiosas que le
dan cohesién e identidad at grupo étnico.

El INI sefiala que se tienen evidencias de que los indigenas
migrantes establecidos de manera temporal o definitva en alguna ciudad
reproducen parte del conjunto de costumbres y tradiciones en su nuevo
entomo ya sea en su relacidn con otros indigenas o en participacién en fiestas
religiosas y normas de las relaciones entre padres e hijos.

Es imposible desconocer que gran parte de la problematica
indigena tiene que ver con los conflictos territoriales. Por un fado, para los
indigenas el habitat constituye algo mé&s que un medio de subsistencia, de
manera que se puede decir que valora la tierra desde una perspectiva distinta
a los valores ya sean econémicos o politicos y, sin embargo est4
frecuentemente sujeto a ellos.

b) CULTURA.

La permanencia de las culturas autdctonas requiere de una
amplia refiexién de las condiciones sociales y economicas que permiten F]
reproduccion del hébitat étnico no s6lo desde el punto de vista material sino
desde la perspectiva de condiciones de organizacién social y de poiitica intema
para que existe capacidad para promover ia educacién bilinglie y bicultural y
ias diversas manifestaciones culturales.
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El conjunto social indigena puede tener prioridades distintas
de desarrollo humano, aunque aceptando la idea de lograr los minimos de
bienestar social, a interrelacién con fa naturaleza, la propia visién cultural y
educativa de los pueblos indigenas requiere caminos y formas alternativas
para obtener el progreso humano y poder influir con sus implicaciones sobre 1a
vida cofidiana y su identidad cultural.

En algunos casos se observa una tendencia a minimizar la
educacion autéctona, en particular el aprendizaje de la lengua nativa frente a la
lengua nacional dominante u oficial.

En el caso de Chiapas, de manera frecuente los promotores
indigenas bilinglies no han tenido correspondencia y adecuacion a su lugar de
trabajo, ya que por cuestiones politicas se les enviaba a comunidades distintas
a su lengua nativa, situacién que provoco deficiencias profundas y trabajo

estéril en la educacién bilinglie.

El reconocimiento de la diversidad cultural del pais, implica
el respeto a las actuales formas de organizacién politica y administrativa de los
pueblos indigenas. Aungue la organizacién de algunas comunidades indigenas
se encuentra debilitada o entrelazada a la legislacién nacional; o bien mantiene
su autonomia, constituyen espacios donde prevalece lo consuetudinario.

La existencia de multiples costumbres juridicas indigenas no
solo en el pais sino incluso en el mismo estado chiapaneco, se debe a que
cada grupo indigena cuenta con su propias tradiciones es decir que cada uno
de ellos tiene a su vez una cultura que fo representa, y esta refieja en sus
costumbres juridicas penales,

£s de suma importancia que cuando el Estado intervenga
ya sea como legislador o juzgador en los confiictos juridicos en los grupos
indigenas tome en cuenta la cultura de cada grupo indigna, ya que deben
contemplar el derecho de los pueblos indigenas a regirse de acuerdo con sus
propias formas de organizacion social y politica.

Esto se puede ejemplificar en lo referente a la medicina
tradicional indigena que pudiera contravenir aspectos de la legistacidn
sanitaria, pero se pueden buscar formulas de cooperacion como recientemente
lo han planteado la Secretaria de Salud y el INl no se exagera al sefialar la
necesidad de reforzar las capacidades de los médicos tradicionales. La

67




medicina tradicional es un recurso invajuable ya que en las comunidades
indigenas pocas veces hay doctores, y es por medio de la medicina tradicional
que los indigenas atienden sus enfermedades. Esto significa que la Ley
General de Salud e disposiciones relativas al ejercicio de profesionales y
técnicos de la salud, debe reconocer las particularidades de 1a practica medica
tradicional.

Por lo general, el sistema de gobierno tradicional indigena se
encuentra ligado a las practicas de los ritos refigiosos. Las autoridades son
elegidas casi siempre, entre las personas que muestran mayor participacién en
asuntos politicos y religiosos.

La forma de procurar justicia e impartir justicia por parte de
las autoridades indigenas apunta mas a la concertacién y a la conciliacion de
las partes en litigio, dejando el castigo para !os casos mas graves, uséndolo
generalmente, como una forma de reintegrar al infractor a la armonia
comunitaria. Se pretende asi alcanzar decisiones que finalmente
reestablezcan el equilibrio social de la comunidad, despejando sus conflictos.
Mientras no exista una situacién de conflicto que involucre hechos violentos
como el homicidio entre miembros de la comunidad, casi siembre se
conservan espacios de aplicacion de la norma indigena donde la organizacion
politica actua buscando el consenso para resolver el conflicto. Las autoridades
indigenas van orientando la discusion entre los miembros agraviados,
sefialando los valores que la comunidad quiere conservar. Y es precisamente
en situaciones como esta en las que se ve reflejada la cuttura de la comunidad,
es decir, el grupo indigena tiene su propia forma de administrar justicia.
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§.- COSTUMBRE JUIDICA Y LEGISLACION.

a) La Costumbre Juridica Penal Indigena frente a 1a ley.

Ei presente estudio caracteriza a las costumbres juridicas penales
indigenas como un repertorio de normas o convenios normativos que las
comunidades indigenas reproducen en las conductas individuales y colectivas,
con el fin de afianzar la cohesion de grupo. Las costumbres juridicas penales
contienen ciertas convenciones, obligaciones y prohibiciones que suelen ser
diferentes entre los distintos grupos étnicos. Cada cultura étnica tiene sus
propias normas e instituciones. Las normas que regulan fas uniones
matrimoniales varian entre las diferentes comunidades. Existen grupos que
mantienen preferencias endogadmicas rigurosas, como los Lacandones, en
tanto que la mayoria de ias poblaciones indigenas se inclinan por las uniones
exogamicas. Algunos grupos preservan el ceremonia de lo que en Derecho se
llaman esponsales, s decir, la promesa mutua entre hombre y mujer por la
cual se obliga a contraer matrimonio, cuyo incumplimiento da lugar a exigir
indemnizacién, mientras que en otros grupos los esponsales no tienen
mayoeres efectos.

El aislamiento y las dificultades de transporte y comunicacion
determinan la perdida cultura, esto es, la fragmentacién de un territorio en
areas culturales distintas. El contacto y las facilidades de transporte y
comunicacién determinan ia difusion de pautas culturales y la convergencia de
jas culturas grupales. La afinidad viene determinada por e contacto y la
comunicacién entre culturas, en tanto que el desvié cultural esta determinado
por el aistamiento. Dos o mas culturas étnicas convergen si las pautas
culturales que comparten se incrementan continuamente. Este es el caso de
algunas costumbres juridicas indigenas y del orden juridico nacional, por
ejemplo el matrimonic monogamico, reconocido por las disposiciones
nacionales, se ha venido incorporando en la cultura de varios grupos étnicos,
aunque algunos no lo contemplan o lo excluyen deliberadamente de su
horizonte cultural al tener practicas poligamas.

Por otra parte, €l derecho consuetudinario indigena es
complejo, puesto que no hace la divisiones, que se encuadran en los diferentes
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capitulos de la ley escrita; es decir, los grupes indigenas no hacen
diferenciaciones entre los aspectos civiles, penales, administrativos, efc., sino
que simplemente aceptan y acatan un conjunto de normas tradicionales. Sin
embargo estos grupos indigenas asumen que determinadas conductas son
delictivas, como el robo, homicidio, y otras que ya veremos en el ultimo
capituld de este trabajo.

Un problema fundamenta! de la relacién entre el orden
juridico nacional y la costumbre indigena, en ciertos casos, estriba en los
limites de esta frente a aquel. Pues, por una parte, El Articulo 4 constitucional
otorga reconocimiento a las costumbres juridicas y el Caédigo Federal de
Procedimientos Penales y en el Cadigo de Procedimientos Penal del Estado de
Chiapas disponen la obligacién del juzgador de allegarse todos ios elementos
para conocer y valorar las circunstancias de los sujetos y actores involucrados
en la comisién de un delito, cuando estos pertenecen a un grupos étnicos;
pero, por ofra parte, ciertas costumbres indigenas podrian estar en
contradiccién con determinadas disposiciones constitucionales, por ejemplo en
lo referente a las garantias contenidas tanto en el articulo 17 constitucional que
prohibe que persona alguna pueda hacerse justicia por si misma, y como en el
articuio 21 constitucional que oforga al Estado |a potestad de procura justicia.
Mas aun, como establecen los articulos 41 y 133 consfitucionales, las
facultades de legistar y de aplicar la Ley no pueden contravenir lo ordenado por
la propia Constitucion General de la repubtica; por consiguiente, la legislacién
en materia indigena debera apegarse a los principios de la Ley Fundamental.

El convenioc 169 de la OIT sefiala que debe existir un
equilibrio entre la costumbre juridica penal indigena y ! orden juridico
nacional, pero también es importante destacar que ninguna costumbre juridica
puede ir en contra de las garantias individuales otorgadas por la Lley
Fundamental.

Pero para comprender lo antes dicho por la OIT hay que
hacer varias observaciones. En primer termino, hay que atender a la discusion
todavia no del todo superada entre el etnocentrismo y el relativismo. Se
entiende por etnocentrismo la tendencia de una sociedad o grupo a
considerar su cultura, sus valores y pautas de conducta como lo dnicos con
verdadero valor, desde los cuales se observa e interpretan lo de los demas
grupos. La propia cultura, su organizacién social, econémica y politica, se
consideran como superiores a otras. El relativismo dice que imposible fa
critica racional, al establecer a priori que ninguna alternativa cultural es
preferible a otra.
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En el presente trabajo pretende escapar a ambos extremos.
Una visibn etnocéntrica del orden juridico nacional podria conducir al
exterminio cultural o etnocidio; una vision etnocéntrica de las costumbres
juridicas penales indigenas podria establecer derivar en un caos de la
seguridad juridica. Lo mismo se aplica para el relativismo. En consecuencia, el
punto de vista equilibrado para anafizar las relaciones entre la ley y la
costumbre tiene que rechazar por igual una y otra concepcidn. Es dificil hacer
una adecuada vinculacion entre la ley y la costumbre sin caer en alguna de las
mencionadas posturas, sin embargo por el bien de los grupos indigenas y por
¢! del derecho nacional se debe de tratar de llegar a un punto de equidad entre
las costumbres indigenas y el Derecho nacional. La OIT sefiala que una de las
formas de poder llegar a una equidad entre las costumbres juridicas de los
indigenas y el Derecho Nacional hay que partir de los datos de la antropologia
cultural.

Tenemos que tomar en cuenta que las diferencias entre las
costumbres juridicas penales y el Derecho nacional son muchas pero que sin
embargo no todas esta diferencias se contraponen, es decir que aunque ios
indigenas tengan determinada costumbre para resolver algin confiicto
diferente al de! Derecho nacional, no siempre esta costumbre va en contra de
los principios del Derecho nacional, y es en estos casos cuando se puede
llegar a una compatibilidad del Derecho nacional con las costumbres juridicas
indigenas. Sin embargo no todas las costumbres juridicas son compatibles con
el orden juridico nacional. Las normas consuetudinarias que vuineran las
garantias individuales no pueden considerase como admisibles.

El largo proceso histérico de busqueda por la igualdad de
todos los hombres ha llevado a diversas formutaciones ideoldgicas y politicas,
pero la Unica que ha recogido un sentir universal es ia que afirma que fodos
son iguales frente a Ja ley. El principio esta enunciado en las constituciones
francesas de 1791, 1793 y 1795, y después, paulatinamente, en todas las
constituciones del mundo. El Profesor Gonzalo Aguire sefala que “es
necesario distinguir la iguaidad ante la ley de otras expresiones la igualdad en
los derechos y la igualdad juridica. La igualdad en los derechos significa algo
mas que |a igualdad ante la ley y se refiere, en principio, a la norma de la no
discriminacién, como se desprende del articulo de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos fodos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. Mientras que la igualdad ante la ley se refiere a algo mas
especifico, la igualdad en los derechos comprende todos los derechos que son
reconocidos y recogidos por el Estado mediante 1a accion de los paramentos
y congresos, y que se reflejan en los textos de la leyes.” u

™ Aguirre Beltrdn Gonzalo, Formas de Gobiemo Indigena, Méjico, INI. 1985.
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Las tres formas de igualdad deben preservarse en las relaciones
entre la norma consuetudinaria indigena y la ley nacional. Lo opuesto a la
afirmacién de que todos son iguales frente a la ley es la sociedad jerarquizada
donde Jos ciugadanos estan divididos en categorias juridicas  distintas y
diversas, otorgandoseles privilegios a unos al tiempo que se niegan o otros.
Precisamente, e! reconocimiento de las normas consuetudinarias indigenas
constituye una medida tendente a impedir todo suerte de desigualdad frente a
la ley, lo cual incluye la necesidad de que los ordenamientos penales
incorporen en la valoracion respectiva la situacion particular del indigena.

La igualdad juridica, como se apunto, se refiere a que los
individuos son considerados sujetos del derecho, por lo que la situacion
contraria darfa como resultado una sociedad esclavista, en la que no todos son
sujetos juridicos. Desde fa Independencia, la esclavitud a quedado abolida en
el pais. EL reconocimiento de las normas juridicas de los pueblos indigenas no
pueden sino afianzar aun mas la igualdad juridica, pues se trata de que la
consideracién de la personalidad juridico-constitucional del indigena se
fundamenta en dicho principio.

La igualdad en los derechos implica, para el caso del
indigena, la consideracion tanto de sus Derechos Humanos generales como de
los peculiares. Las normas de! Derecho Intemacional en materia de
procuracién y promocion de las libertades fundamentales de los indigenas,
defienden e! derecho a preservar su identidad cultural, sus lenguas, sus formas
de organizacidn social y sus costumbres.

Aungue en principio los indigenas chiapanecos cuentan con
estas tres formas de igualdad (La igualdad ante la ley, la igualdad juridica y la
igualdad en los derechos), sus condiciones de rezago histérico y social
implican para ellos que la igualdad formal sea frecuentemente un ideal
inalcanzable. EL derecho a acceder a la jurisdiccién del Estado encuentra, en
la accién del indigena, una serie de dificultades en muchas ocasiones
insalvables la barrera del idioma, el aislamiento cultural y geografico, el
desprecio social, las condiciones econdmicas, efc. En cuanto a la igualdad
juridica, hay que reconocer que el indigena es cominmente fratado
injustamente y es por esta razon que muchas veces e} indigena prefiere ser
juzgado por las costumbres juridicas de su comunidad. Por lo que es de vital
importancia darle a las costumbres juridicas el lugar que merecen, lo que no
implica eliminar o excluir los principios de igualdad formal. Es decir, no se trata
de crear fueros especiales ni darle a los indigena un trato de inimputables. Es
una tarea dificil tanto para los legisladores como para los juzgados, pero es
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indispensable para afianzar los principios de igualdad formal y del Estado de
Derecho.

Para tratar los asuntos del orden penal se tendra que buscar
la figura juridica que beneficie a los miembros de los grupos étnicos del estado
de Chiapas y del resto del Pals, para que puedan alegar en su favor su
condicién indigena, cuando tal condicibn haya constituido un elemento
importante en la realizacién de una accién u omisién prohibida por la norma

penal.

Por supuesto que el desconocimiento de la ley a nadie
favorece, no puede ser la altemativa. Tampoco ef alegato de la inimputabilidad
del indigena, saivo en los casos en los que efectivamente esta pueda aducirse;
es decir que, atendiendo al significado y contenido del termino inimputabilidad,
no parece correcta su utilizacion en defensa del indigena.

Parece mas adecuado recumir al principio de imposibilidad
de conocer la antijuricidad de la conducta. Sin embargo es tarea del
legisladores encontrar ja mejor solucion para darle al indigena una seguridad
juridica.

En todo caso la ley nacional y las normas consuetudinarias
indigenas pueden, coexistir en un clima de plena respeto a los derechos de los
indigenas. E! necesario respeto a la pluralidad étnica no debe significar, en
ninguin caso la violacién las garantias individuales de los indigenas, y a su
vez la observancia de los derechos de los indigenas debe garantizar la
permanencia de las diferentes etnias y sus costumbres juridicas penales. Estos
dos principios deben de ser tomador en cuenta por fa ley nacional cuando trate
a los indigenas.

b) La Costumbre Juridica Penal indigena como fuente del Derecho
Penal.

Las costumbres juridicas en general tienen diferentes
aproximaciones con relacién al derecho escrito. Algunas costumbres se
refieren a una materia no regulada o aspectos no previstos por las leyes y es
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en estos casos cuando fas costumbres juridicas pueden ser fuente del
derecho.

Antes de entrar al lema especifico de las costumbres
juridicas penales como fuente del derecho vamos a ver gue es una fuente del
derecho.

Cuando nos referimos a fuente del derecho basicamente
podemos entender que es el lugar de donde surge el derecho como bien lo
dice Villoro Toranzo cuando habla de este tema: la palabra “fuentes’ sugiere
que hay que investigar los origenes mismos de donde nace el Derecho®.

Hay tres clases de fuentes del derecho:

e Fuentes histéricas esta conformada por todos los
documentos como son libros, escritos, peribdicos, etc. que
al paso del tiempo han sido testigos de la histona.

« Fuentes materiales Villoro Toranzo dice que son dos: una
que es conocida por medio de la razén y que llamaremos
“‘ideales de justicia" y ofra que en alguna forma esta
vinculada a la experiencia y que llamaremos
“circunstancias historicas”.

« Fuentes Formales son 1a legislacién, la jurisprudencia, la
doctrina, el convenio, la voluntad unilateral y /a
costumbre.

Si bien en algin momento de la historia la Costumbre
era la principal fuente del derecho, en ia actualidad y en nuestro Pais tiene solo
un pagel supletorio.

Lo que quiere decir, s que solo en caso de que |a ley asi lo
permita se puede apficar la costumbre.

En algunas situaciones los juzgadores pueden encontrarse
con las lfamadas lagunas de la ley, esto es que en algunos casos !a iey no es
lo suficientemente clara, por lo que se puede aplicar la costumbre juridica,

35 Miguel Villoro Toranzo Op. Cit. pp. 155
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siempre y cuando esta vaya de acuerdo con el derecho nacional, la costumbre
penal indigena se encuentra dentro de esta regla del derecho.

El Estado de Chiapas en su codigo de Procedimientos
penales le ha dado a la costumbre juridica penal de sus grupos indigenas, un
caracter mas que supletorio, como ya lo vimos.

¢) La Costumbre Juridica Penal Indigena y las reformas legislativas.

El Instituto Nacional Indigenista, que es la maxima institucion
en México, encargada de los asuntos indigenas ha reconocido la existencia de
dos ordenes juridicos distintos, la costumbre juridica y las “leyes locales y
federales que muchas veces les son ajenas®, asi como los problemas de
incompatibilidad entre dichos ordenes, segtn los informes que se tiene del
Estado de Chiapas.

Por ofro lado los pueblos indigenas han ido conformando un
conjunto de reglas que hacen identificar lo que esta permitido, lo que esta
prohibido y las normas de observancia obligatoria. Las costumbres juridicas de
jos indigenas que habitan en el Estado de Chiapas presentan una gran
diversidad de variantes en la aplicacién de su costumbres juridicas penales
con relacién al derecho nacional.

La demanda de acceso a la jurisdiccion del Estado de parte
de los pueblos indigenas tiene un sentido amplio y se refiere a una honesta y
eficaz imparticién de justicia que garantice el respeto absoluto a las garantias
individuales y sociales, asi como el reconocimiento de su especificidad étnica
cultural, esto quiere decir, que el juzgador debe de tener en cuenta las
costumbres juridicas de cada individuo cuando este sea indigena.

Al respecto el INI en conjunto con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos desarrollé un conjunto de estudios gue se utilizaron para
modificar en 1995 v el los siguientes afios diversas disposiciones del Cdédigo
Federal de Procedimientos Penales y del Cédigo de procedimientos Penales
de aigunos estados de la Republica entre ellos el de Chiapas.

Entre las reformas a dichos codigos, sobresalen las
siguientes: el derecho de los indigenas, que no hablan suficientemente el
castellano, a tener un traductor; y la obligacién del juzgador de allegarse todos
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los elementos para conocer y valorar la personalidad y circunstancias de los
sujetos y actores involucrados en la comisién de un delito, cuando estos
pertenecen a grupos étnicos.

En concordancia con estas reformas, el INI ha promovido la
presencia de traductores indigenas en los juicios con el objeto de brindar
apoyo a los indigenas involucrados en ellos. En fechas mas recientes, la
Subdireccion de Antropologia Juridica del Instituto Nacional Indigenista
trabaja, basada en experiencias de trabajo de campo en regiones indigenas
donde no existen conflictos entre costumbres juridicas penales y el derecho
nacional, en la propuesta de un 6rgano de peritaje para auxiliar a dirimir estos
conflictos.

Ademas, las etnias exigen una justicia que les permita
superar la desigualdad que les afecta y ejercer en paz y con libertad su
potencial desarrollo, conforme a su propia eleccién. En términos juridicos
especfficos la demanda por justicia de los pueblos indigenas se centra
principalmente el campo penal, siguiéndole el agrario y el laboral.

En este marco lo grupos mas vuinerables son los ancianos,
las mujeres y los nifios indigenas, por ejemplo, uno de cada 20 detenidos, y
procesados o sentenciados en las instituciones del pais son indigenas que ai
analizarse regionalmente, aumenta a 5 de cada 10 sentenciados en Oaxaca y
Chiapas.

Estimaciones informales del INI DIF y UNICEF sefialan que
entre los cinco mil indigenas privados de su libetad se encuentra una
cincuentena de menores de edadbsen muchos casos carentes de documentos
probatorios de su mincria de edad.

De hecho, con frecuencia, la costumbre juridica penal se
elabora, modifica y adapta en funcién de su relacién con el derecho nacionai,
lo cual puede verse como el intento de las comunidades por adaptarse y
reinterpretar las normas positivas estatales de acuerdo con sus propias
estructuras, valores, intereses y necesidades. Stavenhagen concluye “que de
los que se trata, mas bien es de un proceso dinamico y a veces contradictorio,
de cambio legal y juridico en situaciones de pluralismo legal’.

¥ |Investigaciones del INI. 1995 p.100.
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Como ya lo decia antes la inconveniente situacién
econbémica y social de las poblaciones indigenas se agudiza en el caso de los
menores de edad, las mujeres y los ancianos. Por consiguiente es
indispensable que las leyes Federales y locales tengan presentes estas
circunstancias y las enfoquen en la perspectiva de la proteccion de los
derechos de los indigenas. Es necesario que se incorporen cabal y
efectivamente fas normas de los instrumentos internacionales sobre la
promocién de las necesidades y los intereses de estos sectores de la
poblacién. Es, pues, urgente la reforma a las leyes vigentes para que
extiendan su alcance en beneficios de los grupos mas desprotegidos.

Pero no se trata de crear situaciones juridicas de excepcion.
La presencia de los pueblos indigenas en Chiapas y en todo el pais, plantea
més bien la necesidad de desarrollar nuevos espacios de autonomfa y de
espeto al derecho de ser diferentes. El articulo 4° Constitucional representa un
avance respecto al reconocimiento de! derecho a la diferencia, y por ente el
respeto a las costumbres juridicas penales. Sin embargo existen carencias en
muchos de las leyes y reglamentos, en ocasiones graves, al desconocer {as
tradiciones y costumbres juridicas que ordenan la vida y las relaciones en el
mundo indigena.

d) Conflicto entre la Ley y la Costumbre.

Como va lo habia mencionado antes, existen costumbres
juridicas penales que van en contra de lo prescrito por la Ley. Entre otras estan:
Estar los padre obligados a heredar los bienes slo al primogénito varén o al
mas pequefio de los hijos, 0 excluir a las mujeres de 1a herencia, tener més de
una esposa; someter al inculpado a castigos corporales; tener detenida a una
persona por mas de setenta y dos horas, sin cargo 0 sentencla; imponer penas
con trabajos personales no remunerados, 0 ser exhibidos piblicamente; celebrar
juicios, en los que las autoridades tradicionales se encuentren ingiriendo bebidas
embriagantes; considerar el estado de embriaguez como atenuante del delito en
los casos de homicidio por brujeria, entre otras.

Los casos que a continuacién describiré son un ejemplo de la
contradiccién entre las costumbres juridicas de fos indigena, como regla cuitural
y los procesos penales como normas legales, la ey que tomare como punto de
comparacién sera la del Estado de Chiapas.
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Quiero aclarar que las situaciones que expondré a
continuaron, fueron de casos que por una u otra razén la autoridad judicial del
Estado de Chiapas, tuvo conocimiento y resolvio.

En las comunidades lacandonas la “organizaron familiar se
da a través de los matrimonios poliginicos™, que se explican en funcién  del
prestigio, la acumulacién de bienes y la division del trabajo a nivel de grupo
doméstico. En estos matrimonios, ia esposa principal tiene autoridad sobre Is
otras (aunque por lo general sea una mas), con las que divide el trabajo
agricola y doméstico”.

Estudios realizados en este campo sostienen que la
participacién de la mujer lacandona en las labores agricolas, tiende a favorecer
la poligamia debido a la ventaja econémica que para la familia significa el
trabajo agricola de la segunda mujer y de sus hijos. Dentro de esta
concepcién, la mujer cuenta con un alto estatus y participacion en un plana de
iguaidad con el hombre en las tareas productivas, Todos los miembros del
grupo familiar conforman una unidad de produccién y consumo, en la que los
nifios son incorporados activamente a las labores agricolas desde la edad de 6
a 7 afios en relacidn con sus capacidades y su sexo. La insercion temprana en
las actividades de produccion corresponde con una temprana sexualidad y con
el desarrolio de matrimonios precoses.

En un caso real que cita en una de sus investigaciones el
INI, sefiala que la primera esposa, es la principal, y es esta la que se ocupa de
las labores domésticas y la segunda se desplaza con su marido fuera del
ambito del hogar y conjuntamente realizan las labores agricolas. Esta division
de papeles entre las esposas, que en ambos casos son importantes para fa
reproduccion del grupo familiar, corresponde tambien una divisién del espacio,
cada una tiene su propia casa, aungue en algunos casos la segunda esposa
comparte, la vivienda.

La peculiaridad que presenta el caso estudiado es gue solo
con la primera esposa tuvo hijos, dos de eflos murieron a muy temprana edad.
La hija que sobrevivid, al casarse tuvo un hijo varén y a “los pocos meses de

3 Poligamia, forma de matimonio en la que una perscna tiene mas de un
companero. La practica de la poligamia incluye la poliandria (matrimenio con varos
hombres) y la poliginia (matimonio con varias mujeres). Enciclopedia Encarta
2000. .
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nacer, los abuelos se apropiaron del nifio, a quien le dieron su apellido y
criaron como hijo. La patemidad biolégica fue asi remplazada por la paternidad
social, con la creencia de que la convivencia, la cofidianidad y el cumplimiento
de ciertos deberes y derechos, es lo que efectivamente genera !a relacion
padres-hijos. Esta apropiacién, que los abuelos realizan de su nieto mayor,
parece explicarse en funcién de las normas de residencia y herencia, y en la
necesidad de garantizar la continuidad de su casa, y de sus bienes®.

El nieto adoptado por los abuelos, se refiere a las dos
esposas como mama y las dos mujeres le denominan “hijo” al joven. Si bien,
este tipo de uniones no son practicadas por todos los miembros del grupo
étnico, todo indica que en la comunidad donde se presenian estos casos,
existe un consenso que permite se reproduzca dicha costumbre en el ambito
de lo privado sin que genere mayor conflicto, tanto al interior del grupo familiar
como en la comunidad misma.

Situacién como ésta pueden entrar en confiicto con el
Derecho nacional. Particularmente si alguno de los miembros del grupo familiar
poliginico llegara a cuestionar (sean esposas o hijos) las costumbres locales
sucesorias, y recurriera a la ley nacional para defender un derecho que ia
costumbre no contempla.

Este mismo grupo éinico, se caracteriza por reproducirse
con base en una estricta endogamia,”8 una de las reglas que determina el
comportamiento de la organizacion famillar es que los hombres tienen la
oportunidad de solicitar y recibir como esposas a una 0 mas mujeres. *Si una
mujer en edad de casarse tiene hermanas menores, e€s probable que su
pretendiente solicite asimismo a una de ellas, por varias razones: en primer
lugar porque siendo hermanas, muy vinculadas afectivamente, no se enfrentan
en la cotidianidad de su vida familiar, por que ambas son del mismo linaje y
consecuentemente pueden casarse con el mismo hombre. Asimismo, las
mujeres nunca abandonan a sus padres, viviran siempre rodeadas de sus
hermanas y de sus hijas, sobrinas, nietas, etc.”

En este tipo de union la mujer desempeila un papel
importante en la reproduccién social del grupo y se le confiere un valor
econdmico y politico porque, aunque es el hombre guien elige a fa novia, es la

* Endogamia, término apiicado a ciertas costumbres que se practican en algunas saciedades,
por las cugles un miembro de una comunidad, tribu, clan o unidad social contrae matrimonio
con otra persona del mismo grupo social En algunas scciedades, los miembros tienen
prohibide casarse con personas gue pertenszcan a una unidad social diferente. Enciclopedia
Encarnta 2000.
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mujer (la madre) la que decide si se efectia el matrimonio y [as transacciones
econdmicas, con la finalidad de mantener a futuro la seguridad de la familia
extensa, asegurando que el novio sea el responsable de alimentar a fa unidad
familiar, en caso de morir el padre. Agqui nuevamente, se presenta la
aceptacién y consensc entre los lacandones, en tomo 2 las uniones
poliginicas, como una costumbre que permite la reproduccion del grupo ¥ su
sobre vivencia.

En el caso de la poligamia que practican algunas
comunidades entre elfas 1a lacandona, existe una evidente contradiccion con
la ley nacional, ya que en México, esta practica esta tipificada, en el caso del
Estado de Chiapas el articulo 176 del Codigo de Procedimientos Penales dice:

Ast. 176. Se impondra de uno a seis afios de prision
y multa de diez a cincuenta dias de salario a! que,
estando unido con una persona en matrimonio no
disuelto ni declarado nulo, contraiga matrimonio con
las formalidades legales. Esta misma sancion se
aplicarA al ofro contrayente si conocia el
impedimento al tiempo de celebrarse el matrimonio.

Este delito Unicamente se perseguird por querella.

Sin embargo, a pesar de lo que sefiala el articulo anterior, y
de que en las comunidades facandonas se practique la poligamia, la conducta
de los lacandones no se encuadra tipificada en este delito, ya que si bien es
cierto que los lacandones se casan con dos 0 mas mujeres, estos lo hacen
conforme a sus costumbres, es decir, los lacandones no contraen matrimonio
con las formalidades que la ley nacional sefiala, por lo que no estarian
incurriendo en el delito que nos sefala el Codigo de Procedimientos Penales.

La violacidn en algunas comunidades indigenas, es un delito
grave cuando es cometido a una mujer casada. El marido y la familia pueden
incluso matar al culpable, aungue después las autoridades deban juzgarios por
homicidio. St un hombre viola a una joven virgen, €s menos grave, pues si no
es casado , las familias arreglan el conflicto casando a la pareja, 0 bien e!
hombre sale de la comunidad, o de lo contrario los padres de la joven reciben
dinero por el dafio.
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Existen situaciones todavia mas graves, como la del
siguiente caso que esta citado en una publicacion que realizo el Gobiemno del
Estado de Chiapas, en un articulo que hablaba sobre la labor del DIF en el
estado, ya que ellos tuvieron conocimiento del mismo y el 25 de septiembre de
1992, el Programa Integral de Familia (DIF) municipal, tumé al agente del
Ministerio Publico el caso de una nifia quiche de diez afos que declaré haber
sido violada por su padrastro. La madre, de 34 afios de edad aseguro que
actuaimente tiene ofro marido con quien procred cuatro hijos. Ella niega que su
marido violara a su hija, pero en caso de ser cierto lo perdona porque, entre
“nosotros los quiche asi se acostumbra ya que los papas pueden vivir con sus
hijos. Ademés, si meten a la carcel a mi marido después quién va a mantener
a mis hijos ya que ni tenemos para el maiz”. El abuelos de la nifia, al rendir su
declaracion, rechazd que su nieta haya sido violada y solicitd la libertad de su
yerno porque su hija y nietos necesitan ser mantenidos. Consta en el acta que
si fuera cierta que su yemo la hubiera violado, el abuelo lo perdonaria "ya que
la costumbre entre nosotros es que los hombres pueden tener muchas mujeres
e inclusive casarse con sus hijas”. Por otra parte, el denunciado, de 27 aflos de
edad, declara: “Que si es cierto tal y como dice el ata de la policia Judicial, ya
que no recuerdo si fue en afio nuevo o el diez de mayo cuento hubo fiesta,
llegué en compafiia de mi mujer a la casa y abracé a la nifna y le baje los
calzones y le hice el amor y después que hicimos el amor se metié a la casa
llorando y mi mujer estaba dormida, y mi mujer es su mama; al dia siguiente yo
le dije lo que habia pas6, pero también e dije que cuando la nifia estuviera
grande me iba a casar con ella para que fuera mi mujer, y elia me dijo que
estaba bien. Pero vuelvo a decir que es nuestra costumbre ya que podemos
tener una, dos o tres mujeres”.

En la publicacién anterior no se menciona cual es el fino la
resolucion que se dio en este caso, pero a continuacién mencionare cuales son
los articulos del Codigo Penal del Estado de Chiapas en los que se encuentra
tipificada la conducta del indigena denunciado por el DIF.

Articulo 157 BIS.- Se equipara a la violacion la
copula con persona menor de doce afios, aunque cuando
se hubiere obtenido su consentimiento, sea cual fuere su
sexo0; con persona privada de la razén o de sentido, o que,
por enfermedad o cualquier otra causa no pudiera resistir
la conducta delictuosa; en tales casos, la pena serd de
ocho a quince afios de prision. Cuando fratandose de
estos pasivos se realice en eilos la conducta a que se
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refiere el ultimo péarrafo del articulo anterior, se aplicara de
cinco a diez afios de prision.

Articulo 158.- Cuando la violacién fuere cometida
con la intervencién directa o indirecta de dos a mas
personas, la sancion seré de ocho a veinte afios de prision
y multa de cincuenta a cien dias de salario.

Se aumentara la pena de dos a cuatro aflos de
prisién cuando el delito de violacién fuere cometido por un
ascendiente confra su descendiente, por aquél, por el tutor
en contra de su pupilo, o por el padrastro 0 amasio de la
madre de! ofendido en contra de la hijastro, o entre
hermanos. El sujeto activo perderd ademas la patria
potestad o tutela en el caso, y los derechos sucesorios con
respecto del ofendido.

Cuando el que cometa el delito de violacién ................

Otro caso es el que se refiere a |a denuncia que fue
presentada con motivo de la averiguacién ante el agente del Ministerio Publico
de Palenque, Chiapas, sobre el asesinato de quien en vida {levd el nombre de
Nuk Garcia Paniagua. Este caso fue dado a conocer a la opinién publica por
la Comision Naciona! de Derechos Humanos. La investigaciéon de! Ministerio
Publico y la accidn de la CNDH versan exclusivamente sobre el hecho
delictuoso siguiente. “La menor murié a consecuencia de un traumatismo
craneoencefalico; ademas en el cuerpo de la nifia se encontraron hematomas
y esqui miosis, asl como fractura de occipital. El acusado del homicidio,
declaro ante el agente del ministerio publico que el 5 de agosto de 1993 le
pegd Unicamente en el cuerpo a su concubina Nuk, pero negd haberla matado.
Ei 10 de agosto de 1993 el Juez de Primera Instancia de Palenque dicto auto
de formal prision en contra de Joaquin Palacios Bruce, por delito del
homicidio. Si bien et caso fue prontamente atendido por el Ministerio Publico,
se presentaron algunas irregulares relacionadas con las declaraciones de los
testigos, ya que no contaron con el auxitio de traductores o intérprete durante
e momento en que se tomo su declaracién, hecho por el cual intervino la
CNDH."



Del caso anterior podemos tener en cuanta las
siguientes costumbres de los lacandones. En primer termind, parece que el
maltrato a tas mujeres es aceptado por el grupo étnico lacandon. En segundo
lugar, es costumbre entre los lacandones la entrega de las hijas a muy
temprana edad a quien las solicite; aunque se dice que la Gnica limitacion es
que hayan tenido su primera menstruacion.

Por otro lado, el espacio que destinan los pueblos indigenas
al ritual, si bien constituye un mecanismo de control social, estd esencialmente
fundado en derechos y obligaciones, cuyo cumplimiento asegura el buen
funcionamiento el nicleo familiar y comunitario. En este contexto, la practica
de la magia y de la bujeria, opera como un elemento de control social que gira
en tomo a la idea de que el mundo se encuentra regido por innumerables
fuerzas sobrenaturales, las cuales deben ser honradas o alejadas con objeto
de favorecer 1a vida humana, mediante ritos individuales o colectivos siembre
dirigidos por el brujo, quien cumple una funcion social del grupo.

De manera que més allé de la esfera mitica o religiosa, la
creencia en la brujerla se inscribe inevitablemente en ese marco de la
costumbre con el que cada grupo étnico define los limites entre los elementos
que benefician a la comunidad y los factores que la amenazan. Los siguientes
casos tiene dos factores que los definen: el hecho de tratarse de homicidios
en los que ha estado presente la acusacién de brujeria y as sanciones legales
con las que han sido penalizados. Si el primero muestra jla fuerza y la
persistencia de una costumbre, el segundo exhibe la necesidad de tomar en
cuenta la situacion cultural de y la condicién del indigena antes de que las
autoridades tomen o den una resolucion.

El INI tuvo conocimiento de los siguientes casos debido a
una investigacién que este realizo, sobre las practicas de brujeria.

“Este caso sucedid en ia comunidad indigena de Jacalteco
en el municipio de Amatengo de la Frontera. Segin el testimonio del acusado,
Jesls Villegas, los sefores Jacinto Torres y Marcela Villegas realizaban en
contra de su persona tedo tipo de hechiceria y fe cantaban cantos de muerte.
El dia 24 de 1990, al amanecer, ya no pudo soportar, sintié que le apufalaban
el estdmago. Se levanté, y utilizando una tabla de madera dio muerte a
Marcela Villegas y luego lesiono a su esposa con unas piedras. Jests Villegas
fue aprehendido un dia después por familiares y vecinos de la comunidad
quienes lo presentaron ante el agente del Ministerio Publico del Municipio.
Seguin declart et esposo de la victima, el homicida, estaba loco desde gue una
enfermedad de viruela maté a 12 6 13 miembros de su familia.”
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El proceso que se le siguid a Jests Villegas, tuvo multiples
irregularidades: el hablaba muy poco espafiol y no tuvo interpretes al realizar
su declaracion. La sentencia fue de 20 afos de cércel por homicidio calificado.
Durante el tiempo de estancia en la cércel, Jesis fue visto como persona
afectada mentaimente. Fue trasladado a una granja-hospital y aparentemente
se ha recuperado de su crisis nerviosa, por lo que se considero la posibilidad
de gestionar un indulto para que regresara a su comunidad. Se investigo como
seria recibido Jesis y el resultado fue desfavorable. Actualmente cuenta con
78 aflos de edad y contindia en la granja-hospital.

*Caso suscitado en el municipio de Cacahoatan en la
comunidad indigena Mame. La madrugada del 13 de octubre de 1993, Hipdlito
Lopez y Andrés Martin se presentaron en el domicilio que Margarita Lépez
compartia con su hijo de 10 afios, maténdolos a machetazos. Horas después
de haber perpetrado el homicidio, Hip6lito Lopez, acudio ante el agente
municipal, acreciéndole dinero para que ordenara enterrar los cadaveres y no
investigar. E| agente se negb y en compafila de los vecinos de la rancherfa,
detuvo a los presuntos homicidas, los cuales fueron trasladados ante la
autoridad. En su declaracién, Hipdlito Lépez afrma que hace
aproximadamente cuatro afios fallecio su hija, Agripina Lopez , a consecuencia
de una enfermedad desconocida. Al afo siguiente, fallecieron al mismo tiempo
sus dos hijos, Agustin y Eugenio, también a consecuencia de una enfermedad
desconocida. Dos afios después fallecié el cuarto de sus hijos, y afios y medio
después su esposa Teresa Lopez empezod a tener sintomas de la enfermedad
que padecieron sus finados hijos, por lo que empezs a creer en las brujerfas
que se acostumbraban en el lugar de origen de su esposa. Se entero que en
la poblacién contigua habla llegado un adivino, y fue alil en compaiiia de su
esposa, habld con el adivino, y después de examinar a su esposa, este le dijo
que la habia embrujado una sefiora de su pueblo, 1a cual tenfa manchas en la
piel por todo el cuerpo. Desde esa fecha fue madurando la idea de que habia
matado a sus hijos con la bujeria. En su comunidad se rumoraba que la occisa
Margarita sabfa hacer brujeria y que ella era la dnica que tenia manchas en la
piel. Por ello pidié a Andrés Martinez Pérez, padrino de su finado Fernando,
quien al enterarse que su ahijado habia fallecido por las brujerias que hizo
Margarita, acepté acompafario para darle muerte.”

E! juez, al hacer la consignacion, manifestd que el detenido,
Hipolito L6pez Lopez, dijo saber que sus tres hijos habian fallecido hace varios
afios por haber sido embrujados por la hoy occiga, e ided asesinar a Margarita.

De acuerdo con las investigaciones realizadas por el INi, se
constatd que la “continua presencia de las autoridades {(que si bien son
municipales, es evidente que son indigenas), expresa claramente el interés de
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la comunidad de que se castigue a los procesados”. Por otra parte, los golpes
que Hipdlito y Andrés recibieron al ser detenidos, reafirma la posicion de la
comunidad.

El INI no asumid la defensa de estos indigenas por la
negativa expresa de los mismos, argumentando que pagarian un abogado.
Todo indica que la opinidén de la comunidad es favorable en fomo a la
culpabilidad de los procesados. Por otra parte es importante observar la
mezcla de factores culturales y practicas que no son propias del medio
indigena. Ejemplo de ello son: la corrupcion que intenté Hipélito Lépez hacia la
autoridad indigena y el pago que hizo a su cémplice.

Sin embargo, continua vigente e! problema sobre el papel
que debe desempefiar el sistema de creencias en brujerias, muy afmaigado en
algunas comunidades. Estos casos muestran también, como las comunidades
indigenas han reaccionade y funcionado como una colectividad, sin
permanecer al margen de los hechos que atentan contra alguno de sus
miembros.
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CAPITULO IV. ELEMENTOS QUE COMPONENE LA
COSTUMBRE PENAL INDIGENA EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

1.- AUTORIDADES INDIGENAS.
2.- NORMAS [INDIGENAS.
3.- PROCEDIMIENTO.

4.- ASPECTOS SOBRE L APALICACION DE LA COSTUMBRE
JURIDICA INDIGENA.
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1.-AUTORIDADES INDIGENAS.

La existencia de la autoridad no solo en las comunidades
indigenas, sino en todas las sociedades, tiene su razon de ser, es decir,
siempre que exista una sociedad en la que se trate de convivir armonicamente,
como ocurre en todas las sociedades, debe existir alguien encargado de vigitar
que esto ocurra.

En cuanto a la autoridad judicial, es conveniente aclarar que
se frata, por principio, de un poder delegado o atribucién otorgada a una
persona © conjunto de personas o institucion para que dirija y tome decisiones
en asuntos publicos. Tal delegacion convierte a la autoridad en un poder
legitimo, considerado éste como fa capacidad de influir en la conducta de ofros
o en el control de las acciones valoradas en una determinada sociedad.

Dicho poder, representado en las autoridades, se expresa
en modelos de composicién muy variada. En estos pueblos indigenas, la
autoridad representa al mismo tiempo poderes politicos y religiosos.

Las autoridades de las comunidades indigenas tienen
variantes de un grupo étnico a ofro. Pero también semejanzas entre las que se
encuentran las siguientes: ser un sistema escalonado de servicio publico o
comunal, estar vinculado con el conjuntc de creencias; resolver asuntos
plblicos lo mismo que privados, regirse por valores sociales y culturales
propios de quienes le han delegado tal afribucion; deliberar y sancionar
conforme a la costumbre aprendida por transmision oral; y cumplir con
requisitos tales como tener experiencia en funciones de autoridad, ser
honorables y respetados por su comunidad, conocer la costumbre y ser
ejemplo para ta mayorfa.

Como ya lo mencione antes cada grupo étnico tiene una
autoridad con caracteristicas propias, e incluso aungue se trate del mismo
grupo étnico esta autoridad cambia de una comunidad a otra, por o que
abarcare este tema de una forma general y tratando elementos que les son
comunes a las autoridades de estos grupos indigenas de Chiapas.

La auteridad indigena, como todo lo que rodea y compone a
los indigenas es mistico. Para los indigenas, la autoridad refleja algo supremo,
y aunque fa autoridad sea una persona esta tiene ciertos atributos.
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Para los indigenas de estas comunidades chiapanecas la
persona tiene fres elementos. El primero de ellos, el cuerpo, es de orden
material; es perecedero y al morir regresa a la tierra de la que fue formado. El
segundo, e! esplritu, es de orden espiritual; eterno, sobrevive al hombre en &l
mas alld. Por lo que se refiere al tercero, ef doble animal, su naturales es mas
compleja; el elemento sensible y material, estd unido, sin embargo, a los
anteriores por un lazo espiritual. La conjuncion de estos elementos asegura la
integridad de la persona y la mantiene con vida. En cambio su separacion es
causa de enfermedad y de muerte. Lo que quiere decir es que siempre debe
existir un equilibrio entre los tres elementos de la persona.

El espiritu © k’al se confunde con la esencia vital que anima
a todos los seres vivos, Yy es puede ser atraida en mayor 0 menor grado por
{os hombres, y ya de forma individual o personatizada recibe el nombre c'ulel
y esta se lleva en la sangre y en el doble animal, se dice que ai nacer el
hombre tiene muy poco k'af, por ello su c'ufel es pequefio y débil, pero ai
crecer y llegar a la vejez, el hombre aumenta su fraccion de k’al. Mientras mas
viejo es un hombre mas grande es su ¢’ufel, por que mas imporante es la
cantidad de k’al que tiene. El doble animal que también es depositario del k’a/
de la persona esta intimamente ligado al hombre y lo acompafia desde su
nacimiento y hasta su muerte, este recibe un nombre que varia dependiendo el
grupo étnico, algunos lo laman, wayaje, fab, etc. Los indigenas dicen que al
nacer un nifio nace al mismo tiempo un animal en la montafia que es su doble
y cuyo destino se confundir4 con el suyo. Mientras el wayajel conserve su
salud, el hombre conserva la suya, pero si uno de los dos se enferma y muere,
el otro experimenta la misma enfermedad y morira en el mismo momento. El
nombre y su doble animal comparten las mismas caracteristicas fisicas,
morales e intelectuales por lo que si un hombre es fuerte, astuto, su animal
debe de ser un animal con las mismas caracteristicas. E! wayajel habita en las
montafias y ocupan un fugar segln su personalidad y su fuerza al igual que los
hombres, es decir, un wayafel ocupa la misma posicién jerarquica que tienen
los hombres de quienes son sus dobles, es decir, los mas inteligentes y
poderosos se encuentran en la cima de la montafia y se encargan de cuidar a
los de niveles inferiores asi mismo se encargan de mantener el orden, ahi se
encuentran con los totolme’iletik que son sus antepasados que viven en el
cielo, quienes los aconsejan con su sabiduria para que realizan bien sus
funciones de mando con la comunidad.

La autoridad indigena tiene una importante relacion con la
que tienen los dobles animales, en primer lugar el doble animal de la persona
que va a ejercer |a autoridad de la comunidad debe de tener un c'ulel elevado
lo que se consigue con la experiencia, en segundo lugar el doble anima! de
esta persona debe de encontrarse en la cima de la montafia, estas dos
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caracteristicas que debe de reunir la autoridad de la comunidad solo se
pueden encontrar en el anciano, ya que el tiehe mas experiencia.

Por esta razén la autoridad en la comunidad indigena
siempre estard a cargo de un anciano, en razon de que este representa la
experiencia, este recibe diferentes nombres, dependiendo del grupo étnico de
que se trate, en algunas comunidades recibe el nombre de mol o anciano y en
otras estos son un grupo de ancianos llamado consejo de Ancianos.

El antrop&logo Holtand, concluye que el mol "es el que ve el
mundo de manera mas clara y quien explica su orden inmutable a fin de que
todos se conformen con él. Es también el que lleva la sabiduria, el que fa
dispensa y las hace prevalecer por sus palabras y sus actos. El mol sopesa
cada una de las palabras y cada uno de los gestos. Se expresa sucintamente
en un tono siempre igual, sin mostrar la menor emocién, no manifiesta célera,
nt envidia, ni celos, como tampoco sabria abandonarse a la pena © a la alegria.
Es accesible a todos y esta disponible para todo. Su persona no le pertenece;
pertenece al grupo de ascendencia comun cuyo representante es el molf frente
a la comunidad de los vivos, los muertos y los espiritus.” *°

El anciano o mol exige el respeto y la obediencia. Las
personas mas jovenes se descubren y se inclinan o arrodillan ante &, y
esperan en esta posicién hasta que el tocandoles la frente con el reves de los
dedos les autoriza levantarse. Cuando vienen a consultarlo o a visitarlo a su
casa, deben ofrecerle aguardiente. El mof valua su prestigio de acuerdo con la
cantidad de alcohol que recibe y las invitaciones a beber que se de hacen. A la
vez que extienden su proteccién sobre el grupo de ascendencia comun, los
mol lo mantienen dentro de las normas culturales tradicionales. Ejercen un
poder disciplinario sobre cada uno de los miembros del grupo. Cuando un
individuo, contraviene ia tradicién comunitaria, infringe una norma moral o de
derecho o ignora sencillamente una regla de la etiqueta que rige las relaciones
sociales, los ancianos, por intermedio de sus wayofel, castigan a su doble
animal, le niegan lo alimentos, lo goipean o lo hieren, el individuo cae enfermo
y solo recuperara ta salud si rectifica su actitud y enmienda su conducta. Le
enfermedad concebida como el castigo del anciano, en el nivel metafisico
constituye una fuerza para mantener el orden en la comunidad. El
ordenamiento de los dobles animales refuerza el gobierno de los hombres.

Sin embargo, el puesto que ocupa el anciano 0 mol en la
comunidad no es tan senciilo, ya que debido a las relaciones que tiene con fo
sobrenatural, les permite manipular las fuerzas ocultas a beneficio, pero

¥ olland, Witiam R., La Medicina Maya en los Altos de Chiapas, INI, coleccion de
antropelogia Social, num. 2, 1967, pp.200.
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también a expensas del grupo. Por tal razén la comunidad muchas veces teme
que el mol haga mal uso de sus poderes metafisicos y los utilice con fines
egoistas o a favor de sus intereses. Muchas veces en las comunidades se le
atribuye al mol las epidemias, las sequias, etc. Y en varias ocasiones incluso la
comunidad ha tomado la decisién de matar al anciano ¢ mal.

En la antigliedad existia un nivel superior al del mol, y este
era ocupado por el k'atinab o *mayor de mayores”, tenia a su cargo la
proteccién de los santos, la realizacién de las ceremonias agrarias, el control
del culto a las divinidades protectoras de los hombres los rebafios y las
cosechas, pero entre 1900 y 1920, todos los mol eran asesinados por !a
comunidad por que estos eran incapaces de proporcionaries seguridad, y
porque aseguraban que los mol utilizaban sus poderes para perjudicar a la
comunidad, por tal razén ningun anciano queria aceptar este cargo y fue asi
que desaparecio.

Pero si bien el mol, es parte importante de la autoridad
indigena, este no la compone en su totalidad.

Es importante tener en cuenta que los cargos politicos y
religiosos se encuentran inimamente ligados en la costumbre indigena. Las
autoridades politicas ejercen ciertas actividades rituales, y las autoridades
religiosas poseen importantes funciones que no dejan de tener infiuencia sobre
el terreno de lo politico. Al formular las decisiones de justicia o administracién
comunitaria, los primeros interpretan la voluntad de los santos, cuya custedia
tienen los segundos y a los que propician para asegurar el bienestar material y
moral de la comunidad.

E! numero de servidores de la comunidad varia de un grupo
a ofro pero por lo general la autoridad se compone de la siguiente manera. Se
reparte en cinco niveles o escalones.

Los “mayores” son en general adolescentes o jovenes aun
solteros, constituyen un grupo que es responsable de la seguridad de la
comunidad y del cuidado de los edificios publicos del pueblo. Ademas sirven
como comisionados de los miembros superiores de la jerarquia a los que
acompafian en sus diversos viajes y se encargan de transmitir los mensajes.
También tienen la funcidn de policias, por orden de sus superiores aprehenden
a los delincuentes y los llevan a prisién. Estos por lo general lievan un Boston
negro llamado sawasti.
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Los cuatro escalones restantes superiores corresponden a
los cargos de sindico, regidor, alcalde y gobernador, existen dos personas
en cada cargo de estos uno es llamado “mayor” y otro “menor”, el primero tiene
superioridad sobre el menor. Los cargos que implica cada escalén de la
jerarquia se clasifican en rangos distintos, y se distribuyen en esos rangos en
posiciones diferentes.

Aun cuando existe una clara distincion de rango entre un
escalén y otro, en la practica todos resuelven los conflictos de una manera
conjunta, aunque no todos participan de igual manera. Los regidores no tienen
la misma libertad de discusion que los alcaldes, ni los aicaides tienen el mismo
poder de negociacion que los gobernadores. El escalan, o rango y la posicién
de cada una de las autoridades politicas aparecen claramente el orden en el
que intervienen y en |a manera en qQue expresan Su opinién en las
deliberaciones.

Estas autoridades se encargan de resolver los conflictos que
se presenten entre los pobladores de la comunidad asi como la persecucion de
los delitos cometidos en la comunidad (funcién que veremos mas
detalladamente en el tema de proceso), administrar las finanzas de la
comunidad, recolectan las contribuciones y los impuestos sobre los negocios,
deciden las prestaciones y movilizan a la poblacion para los trabajos
colectivos, y son los encargados de mantener la relacion entre su comunidad y
el Estado, para esta ultima tarea se apoyan en ios “escribanos” que son
jovenes que saben perfectamente el espafiol quienes reciben y mandan el
correo que asegura la relacion entre la comunidad y el gobierno de Chiapas.

Estos cargos politicos estan abiertos a todos los miembros
de la comunidad, es requisito que los cargos se vayan ocupando en forma
escalonada, es decir, nadie puede pasar de un cargo inferior a una superior sin
haber cumplido antes los cargos intermedios.

Estos cargos duran un afio y el cambio de poder se hace la
noche del 31 de diciembre, los miembros entrantes y los salientes se rednen
en el cabildo, en tomo a las grandes cruces que representan las diferentes
secciones de la comunidad, los bastones de mando son colocados sobre una
mesa adomada con agujas de pino y hojas de orquidea, en donde también se
encuentran velas prendidas y copal ardiendo. Las autoridades toman su lugar
frente a esta mesa y Se preparan para comenzar una larga noche de vigilia,
cuando amanece los miembros salientes y los miembros entrantes de la
jerarquia salen del cabildo y se dirigen hacia el centro de la explanada
ceremonial, donde los primeros, reciben el juramento de los segundos,
arrodillados delante de ellos, y les entregan sus bastones.
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2.- NORMAS INDIGENAS.

Empezaremos este tema determinando que es una norma,
Villoro Toranzo, nos dice que “una norma es una orden general, dada por
quien tiene autoridad, para regular la conducta de otros”.

Una orden: es decir, un mandato por el cual se pretende
obliga a las normas mandadas. Se distingue asi del consejo y de la
recomendacién, los cueles no pretenden obligar a las personas a las cueles se
aconseja o recomienda algo.

Una orden general. Porque no se dirige a una persona en
particular sino a una totalidad, categoria o generalidad de personas, que podra
ser muy extensa o también restringida.

Dada por quien tlene autoridad. En efecto, no puede
pretender obligar quien carece de autoridad. La autoridad es precisamente la
potestad de mando, la que generalmente est limitada a un campo o esfera.

Para regular la conducta de otros. Asi se sefiala el fin de
toda norma: que el ordenado realice o se abstenga de una determinada
conducta. Por conducta se entiende un modo de actuar, de comportarse, de
realizar algo y hasta de abstenerse de intervenir. El que obedece a {a norma
esta regulando su conducta conforme a la regla dada y contenida en la norma.
Regular significa ajustar o medir conforme a una regla.” 40

Después de analizar los elementos que componen la norma
senalados, por el Maestro Villoro, podemos decir que los mandatos que
regulan la conducta de los indigenas, y que integran la costumbre juridica de
los indigenas, son verdaderas normas, por que reune los requisitos que sefala
el mismo Maestro Villoro y que son: una socledad, con algulen que posea
autoridad y con por lo menos un sabdito"".

49 Miguel Villoro Toranzo. Op. Cit. pp, 465,466.
“! piguel Villoro Toranzo. tbidem . pp. 465,466.
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Por las caracteristicas de las normas indigenas, podemos
decir que estas son normas juridicas, por lo siguiente.

Las normas juridicas tienen como primera finalidad regular 12
conducta humana, para que sea posible la convivencia de un grupo de
personas en sociedad, “Ninguna sociedad de hombres sera posible sin
normas reguiadoras de las relaciones entre hombres, que los enlazan en
posiciones reciprocas de poder-deber, derecho obligacién y que, a su vez, se
integran en otras relaciones més complejas, formando instituciones reguladas
por dichas normas". %

Las nomas juridicas que componen la costumbre juridica
penal de los indigenas, tienen la misma finalidad que cualquier norma juridica,
es decir, son utlizadas para mantener el orden en la comunidad y para
resolver los conflictos que se presenten entre los indigenas.

Podemos decir también que las normas juridicas son reglas
obligatorias de comportamiento que imponen deberes y confieren derechos; en
tal sentido éstas requieren, de prescripciones y de un poder pablico con
capacidad de regular su cumplimento.

En las comunidades indigenas aparecen como preceptos
inscritos en la memoria colectiva {puesto que se trata de un derecho no
escrito), de ia cual, generalmente, es depositaria la autoridad tradicional, en las
que igual que en la ley nacional son reglas obligatorias de comportamiento que
imponen deberes y confieren obligaciones.

Cuando digo que estas normas juridicas indigenas se
encuentran inscritas en la memoria de la comunidad, me refiero en primer fugar
a que son normas que no se encuentran escritas en algun codigo, por que son
normas consuetudinarias, y en segundo lugar son normas que han sido
heredadas de generacién en generacion y no hay un érgano dentro de
la organizacién indigena que se encargue de crear nuevas normas o de
modificar las ya existentes, porque de hecho, las normas que se aplican en los
conflictos indigena son las que la autoridad ¢ autoridades han aprendido de
sus antepasados, y son ellos quienes en algunos casos si lo creen pertinente
realizan las modificaciones.

42 titado por. Miguel Vifloro Toranzo. Ibidem pp. 465.466.
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_ Al respecto el Maestro Villoro al sedalar la clasificacién de
las normas desde el punto de vista de su fuente, dice que “Los preceptos del
derecho pueden ser formulados, segln hemos visto, por Organos especiales
{poder legislativo), provenir de la repeticion mas o menos reiferada de
ciertas maneras de obrar, cuando a éstas se halla vinculada el
convenclonalismo de que son juridicamente obligatorias, o deriva de la
actividad de ciertos tribunales. A los creados por 6rgancs especiales, a través
de un proceso regulador formalmente, se les da el nombre de leyes o nomas
de derecho escrito; a los que derivan de la costumbre se les denomina de
derecho consuetudinario o no escrito; a los que provienen de la actividad de
determinados tribunales -como la Corte Suprema entre otros- se les llama, por
Ultimo, derecho jurisprudencial®®.

Las normas juridicas de los indigenas pueden ser de orden
publico o privado, segin de la materia de que se trate, cuando los conflictos
equivalen a los de orden civil en el derecho nacional, en el derecho indigena se
entiende como orden privado y cuando se trata de conflictos que violan las
normas indigenas penales estas serdn de orden publico. La peculiaridad de es
derecho indigena es que tanto del orden privado como del publico, conoce la
misma autoridad indigena.

Las normas juridicas penales indigenas pueden ser
compatibles, opuestas, diferentes o complementarias con la ley nacional. Son
tas normas juridicas penales indigenas opuestas a la ley nacional, la que
impiden que esta costumbre pueda ser reconocida en su conjunto como un
sistema nomnativo, ya que dentro de los preceptos del derecho positivo no
puede haber ningtin caso de costumbre o préctica en contrario. Tal condicion
se debe al papel subordinado que ocupa la costumbre juridica en nuestro
derecho.

Vale la pena sefalar en este momento, que la costumbre
juridica pena! indigena es mas compatible y complementaria con la ley
naciona! que contraria a estd. En ambas, el robo, el homicidio, dafios en
propiedad ajena, rifias, lesiones y otros, se consideran delitos; asimismo, son
reconocidos los derechos a la vida, al trabajo, a la propiedad de la tierra, a la
libre expresién, etcétera.

Existen muy pocas normas indigenas contrarias a la ley
nacional, pero aun cuando replantean la relacion entre el derecho indigena y el
derecho nacional en su conjunto, las contradicciones que existen entre ambos

3 Eduardo Garcia Maynez Op.Cit.. pp. 79,80.
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ordenamientos no han impedido hasta ahora que las normas indigenas
penales se aplique en las comunidades indigenas con conocimiento def .
estado, y que mas aun como ya lo vimos se estén promoviendo reformas para
tomar encuentra estas normas indigenas penales se fomen en cuenta en los
casos en que el Estado resueiva conflictos en los que estén involucrados
indigenas.

La vigencia de las normas juridicas indigenas penales,
contrarias a la ley nacional, se explica por varias causas: apego a la tradicién e
identidad cultural; por ser la justicia indigena mas pronta y expedita; por ser en
casi siempre la sancién indigena menos gravosa (econémtica, familiar y
socialmente) que la nacional; por la dificultad para acceder a la administracion
de justicia nacional a causa del aislamiento y la marginacién en el que se
encuentran estas comunidades indigenas, asi como la ignorancia que tienen
de la ley nacional; por lo que recurrir a la ley nacional implica, para los
indigenas, sufrir maltrato, discriminacién, gastos y, finalmente, ser juzgados
con parcialidad.

Aun cuando estos elementos justifiquen la permanencia de
una normatividad indigena paralela a la nacional, podemos decir que las
normas juridicas indigenas coexisten con las nacionales en un ambiente de
convivencia individual y colectiva, mas que de contradiccion.

Las normas indigenas penales son llanadas en la comunidad
indigena orden juridico publico.

Los sistemas juridico politico y religioso se encuentran
relacionados dentro de costumbre indigenas, de manera que por ejemplo, la
violacién de una nomma punible, sea del sistema religioso o juridico, puede
causar c¢astigo al infractor.

Esto se debe a que las normas, ya sea de conducta, de trato
social, moral, religioso y juridico, constituyen, potenciaimente, el conjunto de la
costumbre juridica indigenas.
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3.- PROCEDIMIENTOS.

Por procedimiento judicial entendemos, el medio por el cual
se ejerce la ley a cargo de la autoridad correspondiente.

Las formas de administracién de justicia indigena que
utilizan los grupos indigenas de Chiapas més comunes son practicamente
anélogas a las de la ley nacional, ya que el proceso implica el cumpiimiento de
tres fases: demanda, defensa y sentencia.

Entre las caracteristicas mas generalizadas que muestran
los procedimientos judiciales indigenas, se pueden enumerar las siguientes: se
conocen mediante procesos educativos familiares y comunales; se basan en la
participacién popular, a falta de instituciones represivas, confluyen practicas
magico-religiosas en la administracion de justicia, suelen ser prontos y
expeditos, aunque la mayo parte de las veces son sumarios; no reconocen el
derecho al amparo ni a la apelacién; tienen a la aplicacién individual de la pena
y del proceso judicial; buscan el restablecimiento del orden, mas que el
castigo, con la compensacién del dafio por diferentes medios, ya sea
pecuniarios en especie o en trabajo.

Estos aspectos antes mencionados, se presentan por que
el sistema social de las comunidades indigenas lo permiten, al tener una
estructura perfectamente organizada.

Podriamos decir que la diferencia entre el proceso nacional
y el proceso indigena, se observa de manera mas evidente en el tiempo en
que se toman cada uno de estos procesos para resolver un conflicto, asl como
la forma, pero sobre toda en la sancién. En relacion con esta ultimas, es
comin que se apliquen sanciones de tipo magico-religiosas, la verglienza
piblica, el destierro, latigazos y en algunas comunidades la pena de muerte.

La costumbre juridica indigena penal, tiene una fuerte
influencia colonial, de ahi que todavia se apliquen penas como los azotes y la
verglenza publica.
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Pero el proceso de integracién nacional ha obligado a que,
en la mayoria de los casos, las autoridades tradicionales se abstengan de
intervenir en lo que ellas denominan “delitos graves™ (como homicidio, y en
algunas comunidades el incesto y otros que dependen de como los clasifiquen
en la comunidad), y en algunos asuntos de propiedad de la tierra.

Asl mismo, conviene recordar que la actual costumbre
juridica indigena penal, no responde a un modelo prehispanico, sino que éste
forma parte de su influencia, al igual que la espafiola, integradas durante, los
procesos de conquista y colonizacion e incluso con la época actual.

El proceso penal de los indigenas, es toda una figura dentro
del derecho indigena, como ya lo mencione antes tiene tres elementos que
son: la denuncia, la defensa y la sancion, que a continuacién explicare.

No debemos confundir estor elementos que componen el
proceso indigena, con las etapas del proceso indigena, que también veremos
en este tema.

e La denuncia: es mediante la cual, la autoridad
indigena se entera de algin conflicto entre los
miembros de la comunidad o de la falta o
violacién a alguna norma indigena.

s La defensa: es la oportunidad que la autoridad
le brinda al acusado durante el proceso, para
que este exponga la razon que tuvo para
cometer el delito, Es importante sefalar que en
la costumbre penal indigena por lo general es el
propio acusado el que expone su defensa.

« La sancién: es el castigo impuesto por la
autoridad indigena en base a la costumbre penal
indigena de la comunidad.

Como ya lo habia mencionado antes, una de las
caracteristicas de! derecho indigena, es que es conciliatorio, aun en los
conflictos de caracter pena.
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Por tal razén el primer paso del proceso indigena es tratar de
congciliar a las partes cuando la situacién asi lo permite.

En estos procesos indigenas, tienen gran importancia la
figura de la conciliacién, ya que de hecho es la base de todo proceso tratar de
llegar primero a una conciliacién, siempre y cuando este lo permita.

De la conciliacién, el principal encargado es el mol, el
consejo de ancianos, etc, depende de la comunidad de que se trate.

Cuando los indigenas tiene un conflicto, acuden a la casa del
mol a pedirle consejo, este después de olr a ambas partes del da su opinion
para resolver el conflicto, pero depende de las partes seguirlo o no, en caso
de que no queden conformes con el consejo de! mol, este mismo los lleva con
las autoridades que se van a encargar de resolver el conflicto y cuya resolucidn
tendran que acatar.

“La mafiana del cinco de febrero del afio de 1996, tocaron
muy tempranoc a la puerta del mol, al abrir la puerta vio a Manue! que
trafa del brazo a su hija Dominga de 16 afios. EI mol pregunté que cual
era la razén de su apuro, Domingo contestd que acababa de encontrar a
su hija en casa de Pascual Heméandez, después de haberla buscado
toda la noche, el mol hizo traer a Pascual, y le dijo que si el queria a la
muchacha y la muchacha fo querla a el, que porque no hablan hecho las
cosas como mandan sus costumbres, Pascual le pidié perdén al mol y al
papé de la muchacha y le solicito en ese momento la mano de Dominga,
Manuel acepto.

Cuando no es posible llegar a la conciliacion con el mol, el
asunto por ordenes del mo!, pasa a manos de la autoridad que si bien es
inferior al mol, es la encargada de llevar a ¢cabo 10s procesos.

En uno de los edificios que esta alrededor de la plaza de la
comunidad, se encuentra el lugar en donde la autoridad indigena resuelve los
conflictos, la autoridad esta en este lugar desde que sale el scol hasta que se

“ Favre Henri “Las practicas divinatories des Mayas®, Paris, 1997, p. 98,
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mete, vestidos con sus ropas ceremoniales, (comunidad tzettal, chamarro
negro y sombrero con cintas, baston de mando, con pufio de plata, bajo el
brazo izquierdo).

Esta autoridad tiene conocimiento de las violaciones a las
normas indigenas de distinta forma, en algunas ocasiones es por encargo del
mol, en otras la parte ofendida o la comunidad, acude a la autoridad para hacer
de su conocimiento la situacidn.

“Ya se habia metido el sol cuando, aparecié Ignacio en la
casa de uno de los capitanes, IGNACIO: mire capitén acabo de ir
por mi hijo, que estaba pastoreandc en el campo, y me encuentro
con que me dice que llego el hijo de José Kusket y le quito tres
borregos, diciéndole que si me decla que el habla sido, le iba a
decir @ su tia (curandera de la comunidad), que nos hiciera
maldad.

En seguida fa autoridad comienza las investigaciones,
preguntando con testigos, yendo al lugar de los hechos e interrogando al
presunto culpable. Si la autoridad lo cree conveniente, detiene al presunto
responsable durante los dias que dure la investigacion.

El capitan sali6 en busca de los otros capitanes, y
enseguida fueron a la casa de José Kusket . AUTORIDAD: Buena
tarde tengas José, donde esta tu hifo, JOSE KUSKET: mi hijo
anta pastoreando y todavia no regresa, para que les puede servir
mi hijo, aqul ef sefior Ignacio dice que tu hijo le quito tres borrego.
Por !as investigaciones de las autoridades se supo que José
(hijo), habla dejado encargados sus boregos con su primo y
habla salido de la comunidad para vender los borregos que le
quito al hijo de Ignacio, y que habla regresado en la madrugada
del siguiente dia”.

Ya terminadas las investigaciones, en el edificio de la
autoridad, se lleva a cabo el siguiente paso del proceso indigena. La autoridad
se sienta en una mesa de frente a fas partes en conflicto, primero le preguntan
al ofendido Ja razén de su queja, y después de escucharlo, le preguntan al
acusado si es verdad lo que se dice, (por lo general los indigenas, en caso de
haber cometido una falta no la niegan, es decir, siempre o casi siempre
aceptan sus defitos), si acepta que cometio el delito, la autoridad le pregunta la
razén que tuvo para actuar de esa manera, y el acusado explica ia razén. En
ese mismo momento ia autoridad discute el caso, todos los miembros de la
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autoridad discuten el caso, sin embargo pesan mas las opiniones de la
autoridad de rango superior.

Después de haber estado detenido en la cércel de la
comunidad durante dos dias José fue ilevado al edificio de la
autoridad para continuar con el proceso. AUTORIDAD; Ignacio
por que estas aqui que es lo que tu pides a esta auforidad que
esta para servir a la comunidad y a nuestras costumbres.
IGNACIO: Yo estoy aqui porque José le robo a mi hjjo tres
borregos, que hasta el dla de hoy no he vuelfo a ver
AUTORIDAD: José aqul esta presente tu Padre, frente a el y a
esta autoridad a la que debes respeto responde a la acusacion
que te hace Ignacio. JOSE: Yo vi venir al hijo del Seflor Ignacio,
del pastoreo, cuando se me ocurrid quitarie tres borregos, para
irfos a vender al pie de la cametera, es que necesito dinero para
poder comprar mis animalitos y casarme, Asl que a Ustedes no
les miento y pues si fui yo el que le robo sus animalitos al Seftor
fgnacio. AUTORIDAD: Tu sabes que hiciste mal José, nada mas
mira a tu Padre que no puede de la vergdenza que liene, de
saber que ha educado a un ratero, esta autoridad como
representante de fa gente honrada de esta comunidad fe exige
gue no vuelva a cometer una falfa como la que cometiste.

Por ultimo se sefiala el castigo para el acusado. Depende del

delito que haya cometido el indigena, pero por lo general |a primera finalidad
de la sancion es compensar a la parte ofendida y darle un escamiento al

acusado.

AUTORIDAD: Esta autoridad, a la que debes respefo, fe
manda a que le pagues a Ignacio sus tres borregos y le pidas
disculpas, ademds durante un mes tienes que barer Ia plaza de
esta comunidad.™

% Orantes Garcia José Rubén y Aba Villalobos Cecilia. “investigacidn del Derecho
Consuetudinario en los Pueblos Indigenas de Chiapas™ Gobiemo del Estado da Chiapas,

1998,
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4.- ASPECTOS SOBRE LA APLICACION DE LA COSTUMBRE JURIDICA
INDIGENA.

Con el presente tema, quiero presentar a Ustedes, los
aspectos que se deben de considerar entorné a la aplicacion que se hace de la
costumbre juridica indigena.

En primer lugar debemos de tomar en cuenta, que como lo
he venido expresando a lo largo del presente trabajo, las costumbres juridicas
de los indigenas no son las mismas, es decir, cada grupo étnico tiene su propio
conjunto de costumbres juridicas penales, lo que implica tener diferentes
formas de eleccion de su autoridad, diferentes normas y diferentes sanciones.

Por razéon de cullura estas costumbres, muchas veces
tienen las mismas bases, por tal razén en ocasiones, estas costumbres
juridicas indigenas son similares, pero en otras ocasiones son totalmente
opuestas, y como peculiaridad también tenemos que muchas veces, cuando
por razones geogréficas un grupo éinico se encuentra dividido en varias
comunidades cada una de estas tiene diferentes costumbres.

Entre las similitudes encontramos por ejemplo a la idea
mistica que tienen de la autoridad, sin embargo no tienen el mismo criterio
para la eleccién y duracién de esta. El proceso también es muy semejante
entre una comunidad y otra, aunque con algunas variantes. Otro aspecto en
el que coinciden todos los grupos étnicos, es el fa forma de actuar ante algin
homicidio, ya que como ya lo dije en el proceso cuando se comete un
homicidio, si bien la autoridad de la comunidad es la encargada de realizar
todas las investigaciones, esta las manda a la agencia del Ministerio Publico
correspondiente para que termine las investigaciones. Claro que en esta
situacién no debemos de tomar en cuanta los casos en que los indigenas de
una manera colectiva incluyendo a la autoridad han hecho justicia por su
propia mano matando ellos mismos al homicida.

Para realizar el presente trabajo, tome en cuenta los
principios bésicos que les son comunes a todas las etnias indigenas del
Estado de Chiapas y cuando no fue asi lo indique, sefialando a que grupo
especifico pertenecia dicha costumbre.
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Sin embargo creo apropiado sefialar a continuacion algunas
de las costumbres juridicas penales de los grupos étnicos mas importantes de
Chiapas de una manera especifica.

1.- Grupo Tzotzil. Los delitos castigados en la comunidad
de Ic'al Nabilal Uc'um, municipio de Larraizar son diversos, como el robo de
animales de corral, lesiones entre personas en estado de ebriedad, es este
ultimo las autoridades solucionan el conflicto pidiendo a las dos partes que se
abracen en seflal de que se han perdonado, después, estas mismas
autoridades des dan consejos para que ya no vuelvan a suceder lo mismo.

En caso de homicidio, se fturna a las autoridades
municipales, pero mientras se realizan las investigaciones para saber si una
persona es culpable se le detiene en la cércel de la comunidad de seis a ocho
dias, mientras que las autoridades preguntan con testigos la forma en que
ocurrieron los hechos, en caso de comprobarse el homicidio, el acusado es
turnado al Ministerio Puablico de San Cristdbal de las Casas.

Si alguien mata animales que no sean de su propiedad, el
gobiemo tradicional, se encarga de pedirle a la persona que cometit este
delito, una remuneracién econémica consistente en lo que indique el duefio de
los animales, si el acusado se niega a cumplir con la multa fijada es
consignado al Ministerio Publico.

Es caso de violacidn, el acusado es sancionado deiante de
las autoridades tradicionales, le quitan la camisa al violador, lo atan de manos
y los cuelgan de la viga de una casa y le dan tres docenas de golpes con una
vara.

El faltarle e respeto a las autoridades es sancionado,
encarcelando al infractor durante 12 horas y multdndolo con la cantidad de
$5.00.

Si ta mujer comete un delito, el castigo serd menor al de los
hombres. Solo si comete un homicidio 6 un aborto se le castiga igual que a los
hombres. Si un menor comete un delito, e padre debera cargar con la
responsabilidad del mener infractor.
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La autoridad tradicional esta formada por & capitanes que
visten de traje negro, con sombreros negros, amarrados con un liston rojo,
usan un calzén blanco y huaraches de chamuta.

Estas autoridades se encargan de celebrar todas las fiestas
durante el tiempo que dura su cargo, que es de 6 afios. La edad necesaria
para formar parte de las autoridades tradicionales es de 60 afios en adelante.

Si un hombre roba a una muchacha y el padre de esta se
queja frente a las autoridades se ordena buscario y detenerio para encarcelarlo
por 24 horas u cobrarle una multa doble. Tanto para las autoridades como para
los padres de la muchacha en sefial de respeto.

Por el delito de rebelion, se encarcela a los culpables de 20
a 72 horas.

En casos de dafios en propiedad ajena, se encarcela a los
culpables durante 24 horas y tiene que sustituir la propiedad dafada, de igual
manera en el delito de robo.

En caso de que se abandane a la pareja en por causa del
alcoholismo, celos, envidias o por que la mujer fue golpeada, se castiga al
marido con 8 6 9 horas de carcel y se le previene para que trate mejor a su
esposa y no vuelva a cometer ese delito y si no existe perdén por parte de la
mujer, entones el hombre tiene que pagar una pensién a los hijos del
matrimonio.

2.- Grupo Tzeltal. La autoridad en este grupo esta formada
por un Agente Municipal, un Secretario y un Tesorero y Policias, ademas, de
las autoridades escolares.

En caso de robo, la persona seré amarrada por 48 horas, al
tercer dia es soltado y deberd pagar una multa que en ocasiones sera, el de
realizar obras en beneficio de la comunidad, dependiendo si el delito es grave.

En caso de violacion la persona sera sancionada por toda la
comunidad, se encarcetara durante 72 horas y deberd de pagar $200.00 de
multa pero si no se casa con la muchacha violada, el caso se tuma a ta
autoridad municipal.
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En este grupo étnico se castiga por igual a hombres, mujeres
y nifios; menos a los retrasados mentales que no reciben castigo.

La persona que le faltan al respeto a la autoridad de esta
localidad, se le castiga encarcelandolo por 24 horas.

Los conflictos de robo de animales son arreglados entre las
dos partes; pero si no se arregian, entonces la autoridad toma cartas en el
asunto.

En caso de delito “mayor” como clasifican al homicidio o
turnan a las autoridades Municipales.

3.- Grupo Zoque. En las comunidades de este grupo,
existen en cada barrio una junta que esta dirigida por un jefe que se cambia
cada afio.

Los delitos que son castigados es estas comunidades, se
dan principaimente en base a tres ordenes de regulacién, fa organizacién
ceremonial, la autoridad municipal y el sistema de mayordomias. Cada
normatividad implica procedimientos por medio de las cuales pueden ser
resueitos los conflictos de intereses enfre personas y los grupos.

En e caso robo, el infractor deberda de reconocer
piiblicamente la falta, ante los afectados y el Consejo de ancianos, a quienes
debera pedir perdén y remediar el dafio cometido.

En caso de problemas familiares como el incesto, el castigo
del culpable es la expuisién de la comunidad.

4.- Grupo Mame. Los delitos castigados por este grupo, son
delitos menores, como calumnias, insultos, robo de animales, etc, ya que rara
vez se cometen delitos graves. Y en caso de que estos se comentan se
mandan las investigaciones a la autoridad municipal.
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5.- Grupo Chol. Los delitos se castigan de acuerdo a su
gravedad, se solucionan en la misma comunidad si se trata de robo se tes
impone una muita de $10.00 a $20.00 pesos y se les encarcela durante 24
horas.

Si se comete el delito de homicidio de detiene al culpable y
se levantan las actas necesarias, para mandarias a la autoridad municipal, ¥
que esta siga con las investigaciones.

Cuando se trata de lesiones, el responsable es encarcelado
24 horas y es obligado a pagar ia curacién del herido, para que reconozca su
error,

En los delitos de violacién o incesto, se pretende liegar a un
acuerdo entre | as partes, pero al no ocurrir esto, se levanta un acta en donde
se nombra el delito cometido y se enfrega al juez del Municipio.

Cuando alguien comete un robo de animales domésticos,
como gallinas o puercos, se le castiga al culpable con 24 horas de carcel y se
le obliga a pagar el precio del animal, ademas se le multa con $20.00.

Estas son algunas de las tantas costumbres juridicas
penales que practican los grupos indigenas del Estado de Chiapas.
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CONCLUSIONES.

1- Una persona es considerada como indigena, cuando
desciende de los habitantes nativos de América, que conserva y vive con las
costumbres, usos y tradiciones heredadas por sus antepasados, y que vive
orgulloso de esta identidad, hablando el dialecto de sus padres y portando la
vestimenta tradicional de su grupo étnico.

2.- Las Costumbres Juridicas Indigenas son parte integrante de la
identidad de los indigenas, y la existencia de estas es indispensable para la
conservacién de estos grupos étnicos, es por elio que en nuestras leyes se
debe destinar un lugar especifico para los indigenas mexicanos.

3- Las consideraciones que el Estado haga sobre las
Costumbres Juridicas Indigenas deben de hacerse, con la ideologia y el
reconocimiento de que todos somos iguales, pero dentro de esa igualdad
deben de prevalecer, principios de tolerancia y de solidaridad, frente aquellos
gue resultan social y econémicamente mas desprotegidos.

4- Es necesaria una reforma al articulo 4° de la Constitucion
Politica de nuestro Pais, que asegure un lugar digno al indigena dentro del
Derecho Nacional y que entre otros puntos sefiale:

tas medidas que proporcionen a los indigenas una
seguridad juridica.

El reconocimiento y consideracion de sus costumbres
juridicas penales, en los juicios penales tanto del &mbito federales como local.

5- El Estado debe de buscar en forma conjunta con las
comunidades indigenas, allanar los conflictos que denoten incompatibilidad
entre las costumbres juridicas indigenas penales y nuestro Derecho Vigente, a
partir de las rafces culturales y dei conocimiento de los principios del Derecho
Penal.

6.- Ef articulo 13 de la Constitucidn del Estado de Chiapas, es un
ejemplo, def intento de este Estado para proporcionarle al indigena seguridad y
certeza juridica, sin embargo el parafo ocho de este articulo, no me parece
apropiado, ya que sefiala un criterio distinto de aplicacion y de consideracion
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de las costumbres juridicas de los indigenas e incluso de la intervencion de las
autoridades tradicionales, en los municipios en donde la poblacién gea en su
mayoria indigena. Siendo que 1a deferencia de las costumbres juridicas de los
indigenas y la intervencién de las autoridades tradicionales, para resolver los
conflictos entre indigenas debe de considerarse, en base a los principios del
Derecho y al apego que tengan estas con las garantias individuales de los
indigenas y no en razén de la cantidad de indigenas que habiten en un
municipio.

7.- Para poder dar cumplimiento exacto al articulo 347 del
Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Chiapas, es necesario
reestructurar los organizo jurisdiccionales, para lograr un mejor acceso de los
indigenas a la justicia.

8.- Los jueces deben de estar involucrados de una manera
mas directa con las costumbres juridicas penales de los indigenas, para lo cual
es necesario realizar una tarea de formacién y capacitacion de los juzgadores.

9.- El articulo 347 del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chiapas, reconoce y considera oportuno tomar en cuenta las
costumbres juridicas penales de los indigenas para resolver los conflictos
penales que se susciten entre estos pero de ninguna manera delega a las
autoridades tradicionales de los grupos étnicos la resolucién de los conflictos
penales entre indigenas

10.- Es una realidad que en las comunidades indigenas,
los confictos penales entre sus integrantes, sean resueltos por las
autoridades tradicionales conforme a sus costumbres jurldicas penales, por tal
razén es necesario que el Estado regule esta préctica, con la finalidad de no
permitir violaciones a los derechos humanos de los indigenas.

107



BIBLIOGRAFIA.

1. AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo. Formas de Gobiemo Indigena. 12
ED México, INI., 1981.

2. AGUIRRE, Beltrdn. Memarias del INL, IN}, México, 1995,

3. AVENDARNO, Cammen. El_Derecho Consuetudinario, 1° ED.
México UACH. 1999.

4. BEAR Phillip, y Wiliam. Los Lacandones de México, 2°. ED.
México,, INL 1981.

5, CALLIER, Jane F. El_Derecho Zinaconteco, traduccién Rodriguez
Avifio, UNAM. 1° ED. 1987.

6. CARRERAS Oscar, Derecho de los qrupos éfnicos. 1* ED. INI
1997 .FAVRE,

7. CASTILLO, Lépez Rafael. Las Comunidades indigenas ante la
legislacién vigente. 1995.

8. CORDERO AVENDANO, Benitez, y otros. Cuftura v Derecho de

los pueblos indigenas de México. 1* ED. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1996.

9. CHENAUT, Victoria y Ma. Teresa Sierra. Pueblos Indigenas ante
el Derecho. 1° ED. México. Ed. Icaria. 1895.

10. DURAN, Alcantara Carlos. Derechos indios_en México. 1" ED.
Chiapas, México. UACH, 1997.

11. DURAN, Alcantara Carlos. Derechos Indios en México, 1* ED.
México, UACH, 1994,

12. ESPONDA, Victor Manuel. La pobtacidn Indigena en_Chiapas. 1*
ED. Chiapas, México., Gobierno del Estado de Chiapas. 1993.

13. FAVRE, Henri. Cambio y continuidad entre los Mayas de Meéxico.
2* ED. México, INL., 1990,

108



14. FAVRE, Henri. Las Palabras divinatorias des Mayas, Paris, 1997.

15, GAMIO, Manuel. Hacia un México nuevo. Problemas
£D. México, INIL, 1991.

16. GONZALEZ Maria del Refugio. El Derecho Indiano y el Derecho
Providencial novo hispano, Cuadernos Constitugionales México,

Centroamérica no.17 1° £ED.

17. GONZALEZ, Galvan Jorge. El Derecho Consuetudinario
indigena en México. 1* ED, México, UNAM, 1897,

18.GONZALEZ Galvan E|_Derecho y las etnias nacionales en
México. 1* ED, 1995. México.

19. HERMAN, Roberto Charles. Cambios _sociales en una
comunidad Maya Tzetzal. 2* ED. México, INI;, 1990,

20. HOLLAND, William. Un estudio de cambio sociocultural. 1* ED.,
México, INI., 1989.

21. HOLLAND, William Richard, La Medicina Maya en los Altos de
Chiapas, INI. 1967.

22.INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Aspectos

Nacionat nte iQnal br: ho Indigena. 1* ED.
México, 1.1.J., UNAM, 1991,

23. Li.J. Ubicacién reqional de la poblacién Indigena. 12 ED. México,
UNAM, 1996,

24. 11.J. UNAM. Derechos Contemporaneos de jos pueblos indios. 12
ED. México, UNAM_, 1993.

25.IN1. 40 afios. 1* ED., México, INL., 1988.

26. KOHLER, Utrich. Cambio cultural dirigido en los Aftos de Chiapas.
18 ED. México, INI., 1995.

27.LOPEZ, Aguirre Luis. El Derecho de los grupos étnicos. UNAM.
1989.

109



28. LOPEZ, Méndez José Manuel Ei Derecho indigena frente a la
cultura juridica dominante. INI p.78 1998.

29.MAC, Quown Norman. Y Jufian Pitt. Ensayos de antropologia en
la zona central de Chiapas. 2* ED. México., INI. 1996.

30.MOLINA, Ibarra Isabel. Ei_Derecho Consuetudinario_Indigena
en México. Fondo de Cultura Econémica, pS6, 1998.

31.MURO, Orejon Antonia. Lecciones de Derecho indigena. 1°
México, 1995.

32.RUIZ, Moreno Maria del Carmen. Derecho Indigena, México,
1987.MURO, Orej6n Antonia. Lecciones de Derecho Indigena.
1® México, 1995,

33. STAVENHANGEN, Derecho indigena, INI, México, 1987.

LEGISLACION.
1.- Cédigo Penal y de Procedimientos Penales de Chiapas. Editorial
Anaya. 1899.

2.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos., Editorial
Porrua. 2000.

3.- Constitucidn Politica del Estado de Chiapas, Ediciones y sistemas
especializados. 2000.

110



