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INTRODUCCION

E! presente estudio tiene como objetivo conjuntar los aspectos econdmicos, politicos y
sociales de los efectos derivados de los embargos impuestos por Estados Unidos a

México sobre el atun aleta amarilla capturado en el Océano Pacifico Oriental por cerca de
veinte anos.

El trabajo considera un modelo de regresion mditiple, el cual, tiene como propdsito
cuantificar lo que ha ocurridec en el mercado y los produciores nacionales de atdn,
durante el periodo 1980-1998. Ademés se realizd una estimacion del comportamiento
esperado de las variables involucradas en el andiisis, tales como: tamano de la flota,
volumen de captura, produccion destinada al mercado doméstico y exportaciones, a fin de
identificar el impacto del embarge y de su levantamiento sobre el sector atunero
mexicano. Asimismo, se incluye una variable cualitativa “dummy” para medir la presencia
del “embargo” durante los afios de estudio.

Por oftra parte, se realizd un analisis de factores, a través de componentes principales,
con el objeto de determinar la relacion directa entre las variables citadas, asi como de los
afos en los cuales hubo presencia del embarge.

La investigacion estd conformada por seis capitulos, constituidos de manera descriptiva
debido a lo especializado del tema, en los cuales se analizan los siguientes aspectos:
industria atunera mexicana, pesca en el Qcéano Pacifico Oriental, mercado internacional

del atdn, régimen juridico para {a pesca del atin, los embargoes atuneros impuestos a
Mexico y su andlisis cuantitativo.

En el primer capitulo se hace un marco de referencia historico y econdmico de la industria



atunera mexicana, desde sus inicios, desarrolio y consolidacion a fravés de cuatro
décadas (1940-1980). Se consideran los antecedentes histéricos de la pesqueria del
atin, donde se marca en varias décadas la apropiacién del recurso atunero por los
Estados Unidos. En este sentido, se destacan los origenes y evolucion de la flota atunera
mexicana y las dificultades para crecer, debidas por un lado, a las hmitaciones que la
Comision Interamericana del Atun Tropical (CIAT) representada por la fijacion de cuotas de
captura y, por ofro, a (a labor de cabildeo abierta de los armadores estadounidenses ante
el Congreso de ese pais para impedir que sus bancos otorgaran créditos a México para la
construccién de embarcaciones. Situacion que fue resuslta mediante financiamientos gue
el gobierno mexicano otorgé a los armadores nacionales, a raiz de su incursion al nuevo
derecho del mar que daba soberania a los recursos marinos de todos los paises

riberefios comprendidos en una zona de 200 milias nauticas

Esta soberania fue la que causé el conflicto atunero, ya que México al ejercer sus
derechos sobre su Zona Econdmica Exclusiva demostrd tener mayor capacidad de
captura y de flota sobre su similar estadounidense. Por tanto, para el periodo 1880-1998
se analizara el comportamiento de la industria atunera mexicana en cuanto a
exportaciones, técnicas de captura para el atdn, industrializacion y mercado interno para
mostrar el panorama general que guardd durante los dos embargos atuneros impuestas

por Estados Unidos a Meéxico por cuestiones de competencia econémica,

De esta manera, se dan a conocer los antecedentes historicos de la operacidn de las
plantas de atan, los problemas que enfrentaron, como se fueron resolviendo y el papel
que jugaron en la acumulacién de capital, en el caso de las plantas que integraron el
sector paraestatal. Se describe, asimismo, el proceso de trabajo para el envasado de
atin, se muestra el ndmero de plantas, su localizacion, capacidad de procesamiento,
personal ocupado y marcas que industrializa cada una de ellas, todo esto con objeto de

conocer las estrategias comerciales que estan delineando los industriales atuneros para
ser mas competitivos.



En el segundo capitulo se describe la pesca del attin en el Océano Pacifico Oriental, se
establecen las areas de pesca en esa zona y los tipos de tinidos que se encuentran en
este océano; asimismo, se tratara lo establecido por la CIAT para ia regulacion de la
pesca del attn aleta amarilla en esta area, donde se demuesta que en lugar de cumplir su
funcion de organismo multilateral que se establece como regulador, abanderando
intereses comunes, en la préctica favorece indirectamente al pais mas poderoso en
detrimento de los débiles.

Esto es con el fin de comprender y analizar ios problemas politicos y econdmicos que se
presentan en torno al recurso atunero en disputa por los Estados Unidos, que es el atun
aleta amarilla, ya que es localizado en mayores volumenes en el Pacifico Oriental. Agul
se hace una descripcion bioldgica de los tdnidos y los delfines con objeto de ilustrar el
porqué de su asociacién y el problema que se manifesto por esta circunstancia, avalado
en primera instancia por ia misma CIAT, so pretexto de la muerte incidental de delfines

causada por México duranie sus capturas €n esas aguas.

El tercer capitulo esta dedicado al mercado internacional del atun, en el cual se analizara
la produccién de [os paises mas representativos en este ambito, para despues abocarnos
al mercado europeo, al asiatico y al estadounidense, a fin de mostrar sus caracteristicas y

puntos competitivos con respecto al mercado mexicano.

En el cuarto capitulo se partira de manera general de los antecedentes del derecho
internacional con respecto a la Zona Econdmica Exclusiva ya que es en esta area donde
se da la mayor parte de la pesca atunera. Ademas se analizara la legislacion en México y
Estados Unidos sobre la Zona Econdmica Exclusiva y la pesca, donde se hara mencion,
de las leyes estadounidenses que avalaron los dos embargos y la responsabilidad que
México tiene para con las especies que estan en peligro de extincion y de su proteccion a
los ecosistemas.

El quinto capitulo recopila el concepto de embargo y sus tipos, a fin de dar un marco en el

X1



cual se plantea |2 manera en que se dieron los embargos atuneros en el dmbito de las
relaciones bilaterales enire México y Estados Unidos. Con respecto ai primer embargo
impuesto en 1980, el andlisis se centrara en |a discusion sobre el caracter migratorio de
los tunidos, y para el segundo embargo, se tratard el contexto de la politica interna de
ambos paises, refiriéndose al balance de los poderes y 1a influencia que egjercen 10s
grupos de presion en los Estados Unidos para la toma de decisiones. Después se hard un
analisis de los principales actores de dicho embargo, y de la estrategia mexicana para
enfrentarlo. Asimismo, se planteara el pape! que jugaron los organismos internacionales,
como la CiAT, el Acuerds General sobre Aranceles Aduanergs y Comercio (GATT) v la
Organizacion Mundial de Comercio {OMC), con respecto al segundo embargo atunero.
Para concluir con esta perspectiva bilateral, se contempla al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) con objeto de sopesar sus lineamientos referentes a ia
desgravacién arancelaria del tunido.

£l Gitimo capitulo se refiere al andlisis economeétrico, a través de la aplicacion de un
modeio de regresion mditiple, asi como del método de componentes principales y sus
resultados, tanto en las variables de estudio como en el periodo 1980-1998. En este
andlisis se incorpora una estimacion de los efectos de las principales variables de
estudio, una vez tevantado el embargo y en los embargos de 1980 y 1986: volumen de
captura, tamafio de {a flota, valor de las exportaciones, precio internacional, consumo
doméstico, consurno en Estados Unidos y produccidon de atin enatado. Asimismo, se

analiza la relacion entre dichas variables y los efectos de un movimiente en cualquiera de
ellas.

Se espera que esta investigacidn contribuya como marco de una aproximacion para
cuantficar el impacto del embargo sobre la industna atunera mexicana, ya que a la fecha
no existe un estudio de esta naturaleza que nos permita estimar los efectos que sufrira

esta industria y el mercado nacional una vez {evantado el embargo

xit



CariTuLo

LA INDUSTRIA ATUNERA MEXICANA

1.1. DESARROLLO

Desde principios de siglo, vy hasta antes de que México estableciera su Zona Econdmica
Exclusiva, {a pesqueria de atin aleta amarilla en el Océanc Pacifico Oriental estuvo dominada
por Jos Estados Unidos de América. Esta supremacia de {a fiota estadounidense en la regién, se
debia tanto al nimero como al tamafio de 'sus embarcaciones, 1as cuales, en su mayoria,
utifizaban la carnada para realizar la pesca con vara.

Los primeros registros de la pesca en nuesiro pais se remontan a los afios treinta, cuando la
captura comercial se realizaba en zonas costeras y cerca de las islas, ya que las flotas pesqueras
extranjeras dependian de las costas mexicanas para su provision de carnada. En ese tiempo,
México contaba apenas con un barco (el Texas), cuya tripulacion era japonesa, siendo ésta la
que entrend a mexicanos para que se iniciaran como pescadores.

A partir de ese momento y después de grandes esfuerzos, la flota atunera de México logré crecer
hasta tal punto que actualmente esta considerada como de las mas modernas e importantes del
Océano Pacifico Oriental. A fin de conocer el porqué de este crecimiento, a continuacién nos
abocaremos a dar algurnos pormenores historicos, donde se incluirdn los aspectos mas
relevantes sabre los equipos v técnicas de pesca ufilizades, el desarrolle y fomento & la
industrializacién, los canales vy esfuerzos de comercializacidon, para dar un panorama
comprensivo del desarrolle histérico de la pesqueria.

De acuerdo con este esquema, el desamolio de la industria atunera mexicana se puede dividir
grosso modo en cinco etapas: sus inicios {1940-1971), su consolidacion {1971-1980), el primer
embargeo (1980-1986), periodo entre embargos (1986-1890) y el segundo embargo (1990-1998).
Cabe sefalar que esta division de etapas enfatiza el impacto de los embargos atuneros sobre la
industria atunera mexicana (como se sustentara en el andlisis cuantitativo que se presenta més

adelante), a diferencia de A. Muhlia-Melo quien en 1987 dividié las etapas histéricas de acuerdo



con el equipo de pesca utilizado: etapa de pesca con camnada y de pesca con red de cerco.(')

1.1.1. Iniclos (1940-1971)

Entre 1940 y 1950 sdlo habia cuatre barcos atuneros en México, y durante el periodo 1956-1965
la captura anual promedio fue menor de 4,500 toneladas. Para 1965, un afo después de su
ingrese a la Comision Interamericana del Atdn Tropical (CIAT}, México tenia siete barcos, conh una
capacidad total de acarreo de 771 toneladas.

En septiembre de 1969, el gobiemo mexicano ordend la construccidén de cinco barcos a los
astilleros espafnoles Maritimos de Musel, en Gijon, y Maritima de Axpe, S.A., de Bilbao, para ser
cperados por el sector paraestatal. Durante este mismo ane, una cooperativa y una empresa
atunera privada firmaron contrato con el Banco de Fomento Cooperativo (BANFOCO, antecesor
de BANPESCA) para construir en los mismos astilleros dos embarcaciones, de 650 y 920
toneladas, respectivamente. Los primeros cince barcos se entregaron durante 1971, con lo que la
captura de] atin por parte de la flota mexicana comenzd a cobrar importancia en la actividad
pesquera nacional.(%)

Durante este periodo, los barcos eran pequenos y capturaban el atlin con vara, que es una linea
de mano con anzuelo que atrae al atin con camada viva. Esta pesca predoming hasta 1860
cuando surgen nuevas artes de pesca como el palangre y Ia red de cerco. La pesqueria
mexicana de palangre se inicid en aguas cercanas al puerto de Veracruz capturando,
principalmente, aleta amarilla.

En la misma década, la invencion de la pasteca hidraulica (power block),() el desarrolio de las
fibras sintéticas con que se fabrican las redes y €l mejoramiento de los sistemas de refrigeracion,
propicid la sustitucion y conversitn de los barcos vareros por embarcaciones de cefce que
aumentaron en nimero por su alta eficiencia.

De acuerdo con Camacho Gaos, el uso de esta nueva técnica de pesca, desamollada por los

' Véase A Muhlia-Melo, The Mexican Tuna Fishery, CalCOFI, 1987, pp 37-42.

? Véase Rattl O. Pécz Delgado, Mercado Global del Atiin v Embargo Estadounidense. Un Caso de Neoprotecciomsmo
Comercial, SEMARNAP y H. Cdmara dc Diputados, México, 1997, p 170,

? La pasteca ludrdulica cs una polea con potencia hidréulica para levantar 1a red en las embarcaciones cerqueras




Estados Unidos, trajo como resultado dos cambios importantes: “el primero significé un mayor
esfuerzo en la captura dei atin aleta amarilia, y el segundo, ia existencia de mortalidad incidentat
de delfines en la pesqueria del atan. (")

Al generalizarse ta pesca comercial de atin cen red de cerco, se pescaba sobre cardimenes
libres: es decir, no asociados a delfines, ya que en la mayor parte de las capturas se utilizaba la
técnica conocida como pesca sobre brisas, o sobre objetos flotantes, en la cual los atunes se
congregan alrededor de troncos flotando en |z superficie. Esto propicid gque hubiera una
sobreexplotacion del atin, disminuyendo la captura diaria, que ilegd a ubicarse en un rango de
2.5 a 3 toneladas. Los atunes eran cada vez més pequerios {40 o 50 cm de iargo) y el tiempo de
bisgqueda se ampliaba; en consecuencia, se estaba pescando atin joven y por lo tanto, se
estaba afectando su capacidad de reproduccién.

Mas adelante los pescadores atuneros descubrieron, que los cardimenes del aleta amarilla
regularmente acompaiaban a ciertas especies de delfines y con la nueva técnica de red de cerco
se obtenia una mayor eficiencia en la captura de attn al realizar los lances sobre este mamifero
marino, que les servia como radar para la localizacién de los rabiles,

Al inicio de la operacion con esta técnica de pesca, conocida como lances sobre delfines, una
gran cantidad de delfines moria come resultado que quedaban atrapados ¢ enmallados en la red.
En 1968, la agencia encargada de las pesquerias en Estados Unidos (National Marine Fisheries
Service) al monitorear un viaje de pesca de un cerquerc de ese pals, reportd una alta mortalidad
incidental de delfines durante el viaje, con lo cual e} problema de la mortalidad incidental de
deffines en ia pesqueria det atin se hizo del conocimiento plblico.

Por ofra parte, en este periodo México empezé a desarrollar su flota y su planta industrial, las
cuales eran tanto privadas come paraestatales. Fue hasta los afios cincuenta cuando realmente
la flota atunera mexicana incursiond de manera industrializada, siendo las costas de Baja

California, las zonas donde con mas frecuencia realizaba sus capturas

En ese tiempo la pasca del atin se llevaba a cabo en barcos pequerios, siendo las islas Cedros,

* “E] Embargo Afuncro”, Ponencia presentada por Carlos Camacho Gaos, Subseeretano de Pesca. cn la Facultad de
Dereeho de 1a UUNAM ¢l 13 de mayo de 1998, p. 5.
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San Benito, Natividad (ocasicnalmente), Isia Guadaiupe y ias Islas Marias, el punto preferente
para la capiura dei tdnido, lo que permitia que los viajes no duraran mas de tres semanas para &}
lleno total de las bodegas y regreso a puerto.(s)

Cabe mencionar que las capturas mas lejanas que se realizaron en aquelios anos, no fueron mas
alla de! puerto de Manzanillo.

El sistema de conservacidn del atin se hacia a través de enhiglado; es decir, conforme se iba
pescando, ir enhielando vy estibando el atin lo que permitia un mejor cuidade dei producto.

La pesca del atin fue en si un renglon importante en la economia de la Baja Califomia,
constituida en aquellos afos por dos territorios: Norte y Sur ya que parte del producto obtenido
en la pesca llegaba a los lugares Io que heneficiaba a las entonces pequefias poblaciones.
Asimismo, Mexico adquirié algunos viejos barcos vareros y cerqueros estadounidenses y a partir
de 1958 establecid en Ensenada la empresa Afin-Mex, S.A., dedicada a la captura e
industrializacion del atiin. De esta manera, el puerte de Ensenada fue la cuna de esta industria,

convirtiendo a Baja California en e centro atunero mas importante del pais a io large de varios
anos.

En ese tiempo la tripulacion de los barcos atuneros, que al principio eran en su mayoria de
madera y posteriormente de casco de acero, no era muy grande y tenia la caracteristica de que
sus componentes eran familiares y amigos. Sus costos en salarios eran relativamente bajos ya
gque no contaban con personal altamente calificado ni equipo sofisticado. Asimisme, no se
pagaban altos costes en salud y en algunas ocasiones {a tripulacién moria en el viaie por no
contar con infraestructura adecuada para proporcicnar los servicios de emergencia, pues habia
que navegar horas y horas para peder llegar a un puerto cuando se estaba en alta mar.

En cuanto a ia capacidad de procesamiento de I3 indusfria atunera mexicana, en este periodo
comenzd a rebasar la de captura. En los afios sesenta la primera era de 21,900 toneladas,
mientras que la segunda no rebasaba ias 5 mil; esto es, las plantas trabajaban muy por debajo
de su capacidad instalada.

S Cfr José Adan Chaircz Antuna, Hustoria de 1a Pesca del Atim en México, Tomo 11, Editorial Chiurer, México, 1996,
p 665,




En sus inicios, basicamente, la mayor produccién de atim mexicano estuve destinada al mercado
estadounidense, debido a su cercania geografica como a la supremacia que en ese entonces
tenia la industriz atunera de dicho pais en el Qcéano Pacifico Oriental. La produccion del atun
congelado, procesado y enlatado tenia como destino final a Estados Unidos, dejando al mercado

interno en una posicién desventajosa puesto que en ese tiempo el consumo no era importante en
el pais.

Esto se explica porque hasta antes de la década de los setenta México no contaba con una flota
atunera, por lo que nuestros recursos eran aprovechados por los pesqueros estadounidenses
que operaban dentro de las aguas nacionales; ademas, se carecia de la infraestructura y la
experiencia para competir con nuestro pais vecino del norte en e} Océano Pacifico Qriental,

A partir de que México comenzd a ejercer su soberania sobre las 200 millas nauticas de mar
patrimonial en 1978, esto cambid.

1.1.2. CONSOLIDACION (1971-1980)

Durante la década de los setenta, tanto el nimero de embarcaciones como la capacidad de
carga de la flota aumenté de manera considerable, gracias a la ayuda financiera proveniente dei
exterior. Algunas embarcaciones eran propiedad del Estado, otras de cooperativas y de capital
privado. Para fines de esta década, la flota atunera mexicana era ya considerada como un
ejemplo de éxito econdmico y de creciente importancia politica. (%)

En 1971, bajo compromiso del Presidente de la Republica con representantes de cooperativas
pesqueras, se determiné adquirir 15 barcos de fabricacion norteamericana de 650 toneladas de
capacidad de acarreo, por lo que el gobiermo mexicano inicid gestiones de financiamiento ante
varias empresas ¢ instituciones de crédito de los Estados Unidos. Para 1973 el prestigioso
astillero Carmpbell Industries de San Diego, California, ofrecid crédito para la construccién de
nueve barcos atuneros de 1,100 toneladas cortas cada uno, que se conseguiria a través del
Eximbank en tondiciones accesibles. Sin embargo, este crédito fue negadoe a México en virtud de

que las enfatadoras de California veian como un peligre para su comercio el que se incrementara

® Véase §.5.Peuterson, Fishing Cooperatives and Political Power a Mexican Example. Antropological Quarterly. Vol
Vi, Nam. 24, Juho-septiembre, 1980, pp. 64-74.




la fiota mexicana, imputando ademas falsas violaciones a los reglamentos de la CIAT por pane de
nuestro pais.

En ese mismo sexento nacié € Programa Integrado de Desarrolio Pesguero México-BID, del cual
se destinaron recursos para la adquisicion de |a flota atunera. En ese tiempo, “et Banco Nacional
de Comercio Exterior, informé que habia interés en colocar en Polonia los excedentes de café
mexicano, a cambio de adquirir barcos atuneros de astilleros polacos, lo cual aceptd Meéxico. (")
De esta manera, se ordend la construccion de seis embarcaciones de 650 toneladas que serian
operadas por las sociedades cooperativas, y que formaban parte de las 15 que habia ofrecido el
presidente Echeverria. Para la adquisicion de estes buques, las sociedades cooperativas
recibieron créditos del BANFOCOQ. Estas naves fueron entregadas entre agosto de 1975 y abril de
1976. Con ellas, el nimero de embarcaciones atuneras llegé a 27, siendo 10 del sector privado, &
del publico ¥ 11 de cooperativas, con una capacidad de acarmreo de 11,075 toneladas métricas.

A partir de 1972 la capacidad de acarreo aumenté mas rapide que el ndmero de embarcaciones,
debido a la incorporacién de unidades, con capacidad superior a 363 toneladas. Durante 1978
operaron 25 embarcaciones, con una capacidad de acarreo de 12,34% toneladas, obteniéndose
una captura de 22,783 toneladas. Ese mismo aiio, México dejo de pertenecer a la CIAT, logrando
durante 1880 el mayor incremento en el nimero de embarcaciones y capacidad de acarreo con
respecto a la flota internacional que opera en el Oceano Pacifico Oriental.

En 1980, la flota mexicana se compuso de 46 barcos cerquerds y seis vareros, con una
capacidad total de acarreo de 32,539 toneladas, registrandose una captura de 31,016 toneladas.

Las capturas que realizaba la flota atunera en este periodo eran mediante el método de red de
cerco. Como al inicio de ia pesqueria, con este método, se contaba con poca informacion sobre
la momtaldad incidental de delfines, las estimaciones que se hicieron sobre la forma de operar de
fa flota estadounidense en el Océano Pacifico Orental —que en ese tiempo era la mas
importante de la regién— fueron sumamente variadas, calculdndose dicha mortalidad desde 158
mil individuos al afo hasta cerca de 5 millones de delfines en un periodo de 14 afos desde que

* Etelvina Caudillo Crsneros. La Industnia Atuncra Mexicana, Tesis Universidad Veracruzana, Xalapa, Ver, 1992, p
64
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se inicio la utilizacién de esta técnica pesquera, es decir de 1960 a 1974.(%) Estas estimaciones
provocaron reacciones por parte de grupos ecologistas en Estados Unidos, dando como
resultado ja emision de la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos en 1972, fa cual se explicard
en ef capitulo cuatro.

Cabe sefialar que atin cuando en ese entonces México tenia una flota atunera muy pequefa, en
1976 nuestro pais denuncid en la CIAT las altas tasas de mortalidad incidental que se registraban
y solicitd que se estudiaran las altemativas para evitarla al maximo posible.

Asimismo, en 1977 el Departamento de Pesca de México emiti la circular No 20, dirigida a los
delegados de pesca del pais, para comunicar a las cooperativas, permisicnarios y empresas
relacionados con fa pesqueria del atin —en particular a los que pescaban atin con redes de
cerco—, que desde ese momento quedaba esfrictamente prohibida la captura de mamiferos
marinos: se obligaba a las embarcaciones a realizar |a maniobra de retrocesc para liberar a los
delfines incidentalmente capturados, a contar en las redes con el pafio de Medina y con una serie
de aditamentos para la liberacion inmediata de aquellos delfines que hubieran guedado
atrapados durante el fance, asi como permitir ta presencia de observadores a bordo por parte de
la CIAT.(%)

El desarrollo de la industria atunera mexicana se intensificd en la segunda mitad de la década de
los afos setenta, debido a dos factores basicos: la adopcion del régimen de la Zona Econémica
Exclusiva, de conformidad con fa Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho def Mary
el establecimients de un plan para incrementar la capacidad de la flota atunera y la

infraestructura asociada con esta pesqueria.

En 1976 quedd establecida la soberania sobre nuestros recursos marinos en una franja de 200
millas de mar a lo largo de nuestras costas, lo que propicio el crecimiento de la flota atunera y el
de la capacidad instalada total de procesamrento.

A pariir de ese& momento, & gobiemno de nuestro pais tomd la decisidn de impulsar con apoye
financiero e infraestructura la captura y procesamiento del atin, apoyando la participacion de

* Cfr “El Embarpgo Atuncro”, op. cif , p. 7.
? ease SEMARNAP, Pesca del Atén y Proteceién del Dellin, Documents, México, 14 de julte de 1997, pp. 16-17,

-1



empresarios de la pesca y de inversionistas ubicados en diversos sectores economicos. Fue asi
como el goblemo mexicanc elabord e Programa de Incorporacion de fa Flota Afuners, ademés
de instaurar programas de apoyo financiero que hicieron posible que empresas mexicanas
adquirieran las embarcaciones mas modemas y productivas, dandosele, por ende, un gran
impulso a la pesca del atin. Desde entonces, México tuvo que hacer frente a la competencia de

la fiota estadounidense en nuestras aguas que, por su tamano y rapidez, desplazaban a las
naves mexicanas.

Paralelamente, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrolic Pesquero, el gobierno federal
inicid la construccion de importantes instalaciones industrisies para el enlatado de atin y
promovio la construccion de una flofa pesquera modema, a fin de buscar el legitimo desarrolio
econémico que su poblacion demandaba.

De 1970 a 1976 se incrementaron las capturas y se conformd una nueva fota con una capacidad

de acarreo de 12,873 toneladas, con adquisiciones provenientes de Espaiia, Polonia y Estados
Unidos.

Hasta 1979, el primer y unico mercado histdrico que tuve México en el exterior, fue el de Estados
Unidos. Hacia este pais estaba destinada la exportacidn del producto fresco-congelade. En
cuanto al mercado interno, hasta ese mismo afio el atin enjatado no tenia importancia ni
demanda ya que s0lo se destinaban 8 mil toneladas de fa produccién total, aproximadamente 440
mil cajas de atun enlatado, de 48 latas de 198 gramos.{*®)

1.1.3. PRIMER EMBARGO (1980-1986)

£l primer embargo comenzo en 1980 cuando México ejercid sus derechos de soberania teritorial
contra embarcaciones estadounidenses, al poner en vigencia el decreto que establecia que
cualquier embarcacién extranjera que pescara dentro de la Zona Econémica Exclusiva de nuestro
pais deberia contar con permisos, de lo contrario serian arrestados. En respuesta, y como
represalia a esa accion, en julio de ese afio Estados Unidos impuso al pais, con base en la Ley
Magnuson de proteccion de las especies marinas, el primer embarge a sus exportaciones de

atin, muy concentradas en ese mercado. En esta ocasidn México salié bien librado, puesto que

9 Cfy Etelvina Caudilfo Cisneros. op. att, p 221



la sancidn dio lugar a un esfuerzo de diversificacion de las ventas externas, se ampliaron los
fiujos de crédito de Ia flota atunera, se promovié el consumo del producto en el mercado intemo y
se fortaleciercn las infraestructuras portuana e industrial, lo cual significaba que Estados Unidos
ya no era su principal pais importador.

Fue hasta marzo de 1983 que Estados Unidos decretd su Zona Econdmica Exclusiva de 200
millas, pero el embargo no seria levantado sinc hasta 1986, debido a que las plantas de
California tuvieron problemas severos de suministro, ya que ia flota estadounidense no pudo
surtir los volimenes necesarios. Al mismo tiempo se planted la participacion de México en el
Programa de Observadores de la CIAT, mediante el cual se monitorea el desempefio de la flota
atunera en cuanto a la mortalidad incidental de delfines en el Océano Pacifico Oriental. De esta
manera, el embargo fue levantado porgue México accedié a limitar sus exportaciones de atun
hacia Estados Unidos.

En los inicios de los afios ochenta, México contaba con [a flota mas numerosa y modema del
Océano Pacifico Oriental: de 1980 a 1983 un promedio de 70 embarcaciones cerqueras, la
mayoria nuevas. De éstas, entre 35 y 40 correspondian a una capacidad igual 0 mayor de 1,200
toneladas. Se contaba también con las siguientes ventajas comparativas: el grueso del recurso
de atan se localizaba frente a sus costas, el combustible era barato, se hacia uso de nuevas
técnicas de deteccion de cardimenes (helicépteros, aviones y uso de satélites) y la distancia que
se tenia que recomer para descargar el producto era menor gque para otros paises.('") Estas
circunstancias dinamizaron la flota atunera mexicana que, incluso, ademas de pescar en Centro y
Sudamérica, comenzo a aperar en aguas de Africa y hasta en Micronesia.

Durante 1981 ia actividad de la fiota fue muy intensa, lograndose una capiura de 62,358
toneladas: entre 1982-1983 el nimero de barcos en operacidn disminuyd notablemente por ia
crisis economica nacional y por los embargos que se impusieron a México por el gobierno
estadounidense. Ello redujo la captura de 36,734 toneladas durante 1982 a 27,633 en 1983 En
1984, con 47 cerquefos y siete vareros se capturaron 65,221 toneladas. Para 1985, |a flota se
compuso de 44 cerqueros y un varero, que constituyeron una capatidad de acarreo de 40,105
toneladas.

" Véase SEMARNAP. Pesca del Aniin v Proteceidn dei Delfin, op cit.p 22




A principios de 1986, Ia flota atunera estaba integrada por 97 embarcaciones, incluyendo 9
barcos que se encontraban en proceso de construccién, que serian puestos en operacion en
1987. La fiota se integraba entonces por 88 barcos, de los cuales, Unicamente 47 iniciaron
cperaciones en 1986. Ei resto de la flota se encontraba inactiva por diferentes razones; por

ejemplo, considerables tiempos muertos debido a la inexistencia de refaccicnes causada por a
falta de divisas.

Cabe mencionar que en enero de 1986, México inicié formaimente el Programa de Observadores
a Bordo de la Flota Atunera Nacional mediante un convenio suscrito el afo anterior entre la
Camara Nacional de la Industria Pesquera (CANAINPES) y la CIAT. El acuerdo contd con el aval y
la asescria detl Instituto Nacional de la Pesca (INP), y fue financiado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). El programa incorpord observadores en 33%
de los viajes de la flota atunera nacional, lo que coadyuvd a recabar mayor informacion sobre la
pesqueria del atdn y sobre la biologia del delfin.

En ese tiempo se seguia utilizando para la pesca del atdn las siguientes artes: pesca con vara y
red de cerco, a través de las cuales México empezd a capturar atin adulto, con tamaiic y peso
significativamente mayores a ios de sus competidores, incluido Estados Unidos, gue se colizaba
mas alto en los mercados intemacionales. Esto permitid aliviar la presion sobre la tasa de
reproduccion de los tinides, al tiempo que se aumentd la eficiencia de la flota, obteniéndose
mayores ganancias, pues recordemos que a principios de los afios ochenta se establecio el pago
por tallas, castigando a las pequefas, dado su menor rendimiento.

Asimismo, desde principios de 19886, 1a flota pesquera nacional ya desarrollaba nuevas técnicas
de captura del tanido, con fas cuales queria alcanzar fa disminucion de la muerte incidental de
delfines, a un grado tal que no afectara nuestra industria. Como ejemplo de esto, se introdujo un
cambio en la red de cuadros chicos —donde todo delfin que quedara atrapado en elios al
atorarseles el hocico, no tenia ninguna posibilidad de zafarse y moria asfixiado— por la
implantacidon de una red muy fina, llamada red de medusa, |a cual cubre ai delfin para que pueda
ser sacado de la red principal; esta red se adhiere a la red de cerco. También implanté la ayuda
de lanchas saivavidas que conducen y guian at delfin a lugares seguros, asi como & flamado
accién de pastorec que consiste en localizar por medio de helicdpteros a los delfines que se

encuentren cerca del area de pesca y dirigirlos a zonas distantes del pehigro de ser atrapados.
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Cabe mencionar, por ofra parte, gue desde este periodo ia flota atunera mexicana esta
constituida por embarcaciones de 680 y 1,090 toneladas métricas de capacidad de acarreo y
cuenta, ademas, con variados equipos electronicos, como son: sonar, radar, ecosonda, radio
transmisores y receptores, sistemas de navegacién por satélite vy recepior de facsimiles
meteoroldgicos que sirven como auxiliares en la bisqueda. Los barcos de 1,090 toneladas métricas
flevan a bordo un helicaptero con equipo de navegacion marina para la iocalizacion de cardimenes
que los hace mas productivos. Estos bugues tienen también un radio de accion hasta de 27,000
km lo cuat permite realizar grandes travesias en el océano e ir a [a captura del atan.

Asimismo, se habian incorporado modemas embarcaciones con personal altamente calificado y
capacitado, generando un alto nivel de productividad. Estas embarcaciones en su gran mayoria
tenian 1,200 toneladas de capacidad de bodega, pescando de esta manera en las mismas

condiciones que los demds paises productores, incluyendo por supuesto, a Estados Unidos.

En 1980 se capturaron 34,500 toneladas y para 1985 el volumen fue de alrededor de 95 mil; para
esto, el sector privado sustenté el 80% de las capturas y el apoyo gubernamental resulto decisivo
para que los barcos pudieran contar con créditos y estimulos para 1a operacion de la flota, tanto
en aguas termitoriales como fuera de ellas, ya que desde 1983 {a fiota atunera mexicana ha
operade en forma creciente fuera de la Zona Econdmica Exclusiva,

Para los afios 1982 y 1983, la situacidn econdmica de la industria atunera fue quizas, la mas
severa que se registro en los dltimos 20 afios (ver cuadro 1.1}, pues la conjugacion de diversos

factores ocasiono problemas gue a continuacion se explican.

Cuadro 1.1. Principales indicadores Atan

1980-1986
(Toneladas métricas)

N BARCOSEN | CAPACIDAD CONSUMO
ANO | GpERACION ACARREQ CAPTURAS | EXPORTACIONES | poymiEsyico
1980 3 33.220 34,542 4245 30206
1981 %6 41,355 77.261 21.336 $5.625
1082 51 33.300 41,453 5629 35.654
1983 Y 32.400 27.761 7.705 30.056
1984 56 45,380 73773 17.053 50,720
1985 ) 43.745 89.153 35.702 53 451
1986 | 52 39.115 107,469 74115 33,354

Fuente: CANAINPES, 1952




Uno de los elementos meteoroldgicos que influyeron de manera imporiante fue la llamada
Corriente del Nifio, la cual se presenta con clerta periodicidad (se explica con mas detalle en el
capitulo dos); sin embargo, en 1983 su aparicion dificultd localizar el atin. Lo anterior explicaria
unz parie de los resultados que se dieron en esos afios; no obstante, los factores relevantes se
encuentran en el comportamiento general de la economia mexicana en los efeclos de las
medidas que se tomaron para superar el quebranto financiero de los armadores.

El factor mas importante fue la ola inflacionaria que influyé en los costos de produccién, si a ello
se agrega la devaluacion del peso frente al délar y se toma en cuenta que las refacciones y
equipos necesarios para 12 industia atunera provenian del exterior, se encarecic &l
avituallamiento y las reparaciones incrementaron su costo. Otro elemento que golped
fuertemente a esta industria, fue la contratacién de créditos en dolares lo cual acelerd la
descapitalizacién de la flota que recién habia adquiride nuevas embarcaciones.

Asimismo, la inflacion sufrida eh ese entonces impactd directamente los aumentos en los costos
de operacién en el ambitc nacional asi como en el aumento de los precios intemos y et
estancamiento en la demanda interna; para poder mantenerse en el mercado, los empacadores

decidieron reducir sus precios al pdblico, lo que hacia mas dificil una pronta recuperacion.

Ante la situacién del embargo atunero los productores vieron cemrado su mercado mas importante,
que eran los Estados Unidos, consumidor que también redujo fuertemente su propio consurmo.

El cuadro 1.1. nos muestra el comportamiento que ha experimentade la industiia atunera en
nuestro pais a partr de 1980, afio en que Estados Unidos nos impuse el primer embarge. Por
ejemplo, para 1981 se incrementan las exportaciones, situacion que va muy ligada al incremento

de |a flota mexicana que pasé de 39 a 56 barcos, elevando con esto su capacidad de acarreo.

Estos datos también nos reflejan que para México era estratégico desarrollar la pesqueria del
atan, para la defensa de su derecho soberano a utilizar sus propios recursos pesquercs y
desarrollar sy economia. La experiencia de fa flola atunera mexicana de esos aflos sivid para
preparar empresarios y tripulantes que actuaran en ésta y ofras pesquerias de altura (oceanicas)

y para apoyar a la industria enlatadora, que carecia de materia prima suficiente



Para ello, el gobiemo federal tomd indispensable ei ampliar ta infraestructura portuana e
industrial. Ensenada era el puerto atunero por excelencia, otro era Mazatian pero presentaba
serias deficiencias ya que no tenia la infraestructura necesaria, por lo que se canalizaron
recursos ademas de la realizacion de coinversiones con grupos privados para la construccion de
frigorificos en Mazatlén, Topolobampo, Puerto Madero y Manzanillo, asi come para acondicionar
los muelles para el atraque de las embarcaciones atuneras.

Por ofro lado, se realizaron grandes esfuerzos en las plantas situadas en Sinaloa y Sonora,
propiedad de las paraestatales Productos Pesqueros Mexicanos (PPM) e Industrias Pesqueras
Paraestatales del Noroeste (PPNO) a fin de introducir linea para entatado de atun y procesar el
producto para ¢l mercado interno (ver cuadro 1.2). En este sentido, el incremento sustancial de la
captura permitia ofrecer un producto de alta calidad protefnica y bajo costo al mefcado nacionat,
a la vez que captar divisas por la via de la diversificacion de los mercades.

Con esto vemos que las empresas no sufrieron ningdn quebranto gracias a la intervencién del
gobierno mexicano, que financié la operacion de la cadena productiva mediante el apoyo de
BANPESGCA y comercializé el atin enlatado a través de PPM. También a través de BANPESCA se
adquirieron tres frigorificos espaficles de segunda mano para emplearlos como bodegas
flotantes, ya que ante la prohibicion de exportar el atiin a los Estados Unidos y como resultado
del incremento de las capturas por la incorporacion de nuevas embarcaciones, se presentd un
velumen de produccién que congestiond los frigorificos y los almacenes de producto enlatado,
por lo que la saturacion de las instalaciones de tierra provoco que los buques permanecieran

largas estadias en puerto a la espera de turno para descargar, afectande con ello la operatividad
de la flota.

Cuadro 1.2. Localizacién y participacién (%) de las plantas
en la produccidon nacional,1980-1984

Estado 1980 1981 1982 1983 1984
Baja California 75 65 62 62 55
Sinaloa 9 18 23 i6 23
Baja California Sur 13 13 g 18 19
Otros 2 4 1) 4 3

Fuente: USITC, con base en Anuarios estadisticos de pesca, en: Radl O Paez Delgado, Mercado giobal del
atun y embargo estadoumdense, p. 175
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Otro problema que se presenta en la industria atunera, fue 1a limitacidn en la flota en cuanto a
disponer de fuerza de trabajo, e! incremento acelerado de embarcaciones en breve tiempo,
enfrentd la insuficiencia de tripulantes experimentados y responsables, To cual se agravéd con la

inestabilidad del personal que rotaba aceleradamente, por ser pescadores no habituados a tan
largas travesias {ver cuadre 1.3).

Cuadre 1.3. Caracteristicas de la flota atunera mexicana, 1982-1986

Variacién %

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1986/4982
Captura (tm) 37,634 25,184 70,555 94,929 115,549 307.0
Valor millones de pesos 21314 2,008.0 8,641.1 11,160 13,491.9 664.3
Exporiaciones tm 5,106 5,990 15,470 35,000 12,326 141638
Capacidad de acarreo 30,080 31,484 40,080 51,515 38,980 1.047.3
Empleos:  Ydirectos S04 054 1,166 1,344 1,500 5.9

Yindirectos 2,088 2,088 2,380 3,200 3,750 296
Inversion millones de détares 2325 268 329 401 533 292.4

Fuente: CANAINPES, en: Panorama atunero, Ao 1 N° 4, enero-febrero, 1987.

Al levantarse las sanciones comerciales, se abrieron nuevas expectativas para fa industria
atunera mexicana. La flota de esta pesqueria alcanzé su maximo histérico en 1986, con 98
barcos; sin embargo, la cifra descendié casi de inmediato a 80 embarcaciones debido a un
contexto general econdmico desfavorable.

El primer embarge atunerc impuesto por Estados Unidos a México en 1980 trajo grandes
pérdidas para la economia nacional,(") puesto que éste era el inico mercado exterior que
Mexico tenia en ese entonces. Durante estas sanciones comerciales fas exportaciones se vieron

afectadas, pero al levantarse el embargo en 1986, se logro una recuperacion inmediata en este
rubro.

En 1981 las exportaciones alcanzaron un valor de 558 millones de délares, con el primer
embargo impuesto se redujeron a 8.6 millones de dblares en 1984, Ademas, en 1982 recayeron
tanto las exportaciones como el consumo domeéstico (ver cuadro 1.1) Ante esta situacion, el

gobierno mexicano buscé mercados en el exterior, logrando realizar pequenas ventas a Canada y

¥ Scgin datos del New York Times, ¢l embargo le costd a México por lo menos 20 millones de délares que no se
percibicron por exportagiones no realizadas, Panorama Atunero, Adie 1, Niam. 1, Julio-agosto de 1986, p. 17
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Europa, aungue a precios ligeramente inferiores a los prevalecientes en ese entonces en el
mercado intemacional. Asimismo, se vio en |a necesidad de diversificar sus mercados externos,
abriendo sus canales de mercado hacia ltalia, Japén y Espana.

A partir de 1981, Italia pasé a ser nuestro principal importador, sus compras de atun se elevaron
de 8,235 toneladas a 17,555 en 1991. Como dato comparative del éxito de la diversificacion
llevada a cabo por nuestro pals, durante 1981 las exportaciones mexicanas de atun fresco-
congeiado hacia Estados Unidos fueron 2,970 toneladas, contribuyendo con el 16% al total exportado,
equivalente a 18,301 toneladas. Para 1986, su monto legé a 2,537 toneladas, representando
apenas cerca del 4% del total de las exportaciones, que en ese afio se elevaron a 69,899
toneladas. De este volumen, solamente a italia se destinaron 54,158 fongladas, es decir, el 77%.

Cabe sefialar que antes del embargo al mercado nacional se le daba poca importancia; su
consumo era de solo 8 mil toneladas anuales. No obstante, éste se volvid relevante al suscitarse
fa dificultad de vender [a produccién que se destinaba a la exportacion, aunada a la adicional
derivada del incremento en ias capturas, luego entonces, [a salida se contempld hacia el mercado
interno. Se tornd importante que los mexicanos consumieran atin, habia que realizar la
comercializacion del enlatade al interior; pero no era facil, no se tenia la costumbre de
consumirlo, ademds de que no existian mecanismos de distribucion y comercializacién
adecuados para dar salida a tan grandes volimenes.,

En esta empresa los comerciantes no ayudaron, al contrario, entraron en el juego de {a
especulacién a fin de obtener ganancias. Ante esta situacién, el gobierno federal no redujo los
precios y opté por financiar la acumulacion de inventarios a ia vez que organizé programas
especiales de ventas por canales oficiales y semicficiales Asimismo, la Secretaria de Pesca
(SEPESCA) y PPM realizaron una camparia publicitaria para promover &l consumo, ademas de
que se estructuraron mecanismos de venta con la participacion de la CONASUPQ, IMPECSA, los
gobiernos estatales y municipales, e sisterna DIF-FOMNAPAS, las cadenas de tendas
gubernamentales y sindicales, ademas de las vias ordinarias del comercio privade Mediante esta

politica se logro el desplazamiento de un gran volumen de inventarios, que representd un alto
costo financiero para el Estado.



Por tanto, durante el periodo 1980-1986 el consuma intermno registro un comportamiento variable,
como se puede apreciar en el cuadro 1.4, alcanzando su maximo en 1984 con 1.02 kilogramos
per capita.

Cuadro 1.4. Consumo nacional y per capita de atin (1980-1986)

Consumo per capita Poblacién
Afio Consumo nacional {kg/persona} {miles de habitantes)
1989 35,868 0.53 67,263
1881 52,614 0.74 71,100
1982 39,406 0.54 72,974
1983 30,236 0.40 75,590
1984 78,042 1.02 76,512
1985 68,952 0.88 78,355
1986 41,723 0.52 80,237

Fuente: Anuarios estadisticos de pesca.

Para 1986 México contaba ya con la flota mas moderna y era considerada, junto con Tailandia,
una de las tres mas importantes del mundo. El atdn mexicano, que es del tipo aleta amarilla, de
mayor calidad que el barrilete que se consume en Estados Unidos, se encontraba ya para ese

entonces en los principales mercados mundiales, con una gran calidad y a un precio altamente
competitivo.

No obstante, esta diversificacién no fue facil, pues la industria atunera mexicana tuvo que hacer
frente tanto a la sobrecferta mundial del producte, resultado de las buenas capluras en estos
pericdos y de la contraccién del consumo del principal mercado Estados Unidos, con la
consiguiente baja del precio del atin en el mercado internacional; asi como a los requisitos de
compra del producto que fienen los europeos y japoneses, que establecen la seleccion por tallas,
peso v especie y las normas de manejo a bordo y congelacion, diferentes a las del mercado
norteamericano en el que se operaba el envio del atdn a granel.

Con objeto de colocar el producto en el exterior, ¢ gobierno federal establecid relaciones
comerciales en el area de pesca con varios paises europeos, come: Polenia, Espaia, Inglaterra y
Francia con los que realizé coinversiones. Para 1984 la SEPESCA informé que se habia logrado
penetrar al mercado europeq, colocando 16 mil toneladas de atin. Al levantarse el embargo en
1986, las exportaciones de atin aleta amarilla recuperaron su valor hasta 57 miliones de dlares,

aicanzando una cifra récord de 81.9 millones de délares en 1988,
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1.1.4. PERICDO ENTRE EMBARGOS (1986-1990)

Durante e! embargo atunero hubo una produccién alta del tanido en Africa, empezaba a
explotarse & indico y los estadounidenses se desplazaron al Pacifico Occidental, lo cual
ocasiond un excedente de atin y que su precio se desplomara. Como consecuencia, se
establecié el precio por tallas: entre mas pequerio, €l atiin tendria menor precio debido & su bajo
rendimiento al enlatarto y por requerir mayor mano de obra. De ahi que todos comenzaran a
pescar sobre delfines.

México quedo incluido en esta nueva modalidad, y en 1987 el gobiemo mexicano protestd por ios
estudios realizados en Estados Unidos para la proteccién de las especies marinas, pues solo se
consideraba la situacion especifica de ios recursos en las aguas jurisdiccionales de esa nacidn,
no comparables con la rezalidad de [as aguas mexicanas.

En 1988 el principal grupo ecclogista Greenpeace denuncié el supuesto exterminio masive de
delfines por la fiota mexicana. Mediante una ¢campafa publicitaria en que alertaba sobre |z
fambién supuesia extincién de estos mamiferos por la captura del tinido, presiont al gobiemo
estadounidense para que modificara ia Ley de Proteceion de Mamiferos Marinos. Las enmiendas,
que entraron en vigor en marzo de 1989, obligaban a los paises exportadores de attin aleta
amarilla que cperaban en el Océano Pacifico Oriental a informar sobre sus programas y
regulaciones de proteccion de los delfines como requisitc para ingresar al mercado
estadounidense. A raiz de dicha ley, 1os grupos ecologisias promovieron un boicot al consumo
del atdn, el cual al afio siguiente desencadenaria la imposicion del segunde embargo atunero a
nuestro pais por “cuestiones ambientalistas”

En 1986 México contaba con 85 embarcaciones, de las cuales 54 producian 115 mil toneladas,
pero el numero de barcos descendid casi de inmediato debido a un contexto general eCONGMICO
desfavorable. Asi tenemos que durante 1989, la flota atunera conto con 69 barcos, de los cuales
cuatro estuvieron inactivos. De las 656 embarcaciones que se encontraban en operacion, 51
pertenecian at sector privado y 14 al social. La capacidad de acarrec de esta flota fue de 47,500
toneladas en 1989, 46 mil durante 1990 y de 40,420 en 1891.

Durante 1986-1989, Ia flota atunera mexicana tuvo un incremento en su captura anual, pasando
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de 103 mil loneladas hasta 144 mit toneladas; sin embargo, durante 1990 tuvo una caida de 10
mil loneladas con respecto al afe anterior (ver cuadro 1.5} debide al boicot promovido por las
enlataderas estadounidenses al atiun mexicano.

Cuadro 1.5. Volumen de captura
1986-1990

o

103,001

1986

1987 111,946
1988 123,115
1989 144,398
1990 134,488

Fuente: Anuarios estadfsticos de pesca.

En cuanto al desempefio de la fiota atunera cerquera mexicana con respecto a la reduccién de la
mortalidad incidental de delfines, desde este periodo ha demostrado a escala intemnacional que si
esta protegiendo al delfin con sus artes de pesca, ya que gracias a las medidas y acciones
emprendidas por los pescadores atuneros, tanto del sector privado como del sector social,
durante las actividades de pesca del atin aleta amarilla asociado con delfines se ha reducido
considerablemente la mortalidad incidental de delfines.

De acuerdo con datos de la SEPESCA, en tan sélo dos afios de 1989 a 1990 se redujeron las
capturas incidentales en un 37% y de 1986-1990 la reduccién fue del 70%. Como ejemplo de [as
maniobras y medidas que la flota atunera mexicana lleva a cabo para reducir la mortalidad
incidental durante las faenas de pesca, tenemos que en 1989 la cifra de mortalidad de delfines
fue de aproxdmadamente 24,600, participando en la pesqueria 65 buques que capturaron
148,026 toneladas, mientras que la flota estadounidense que operaba en el Océano Pacifico
Oriental en ese mismo afio, aicanzd una cifra de mortafidad de delfines de aproximadaments
12,300, participando en la pesqueria Gnicamente 3 buques que era el total de su flota atunera,

Los esfuerzos emprendidos por la flota atunera mexicana para reducir la mortalidad de delfines
con respecto a su similar estadounidense desde 1986 a 1992, los podemos comparar en el
cuadro 1.6
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Cuadro 1.6. Tasa de mortalidad de deffines por lance(™)

ARG FLOTAEUA FLOTA MEXICO
1986 6.8 15.0
1987 3.3 8.8
1988 5.3 8.6
1989 3.7 8.5
1390 2.7 58
1991 1.9 3.1
1992 nd. 1.8

Fuente: Jorge Machado Dodera, El embargo afunero, fa otra red, INAP, julio de 1992, p. 8.

Las cifras de este cuadro pueden resultar engafiosas puesto que la tasa de la flota
estadounidense es menor con respecto a ia mexicana; sin embargo, debemos tener presente gue
la razén por la cual Estados Unidos ha reducido la muerte de delfines es, no tanto porque sus
técnicas hayan mejorado, sino porque ha dejado de pescar en el Océano Pacifico Oriental desde
gue México gjercid sus dereches de soberania en la Zona Econdmica Exclusiva, teniendo que
trasladarse a los mares de oriente donde no aplica tan rigurosamente [a proteccion al deifin. No
obstante, en el Océano Pacifico Oriental sus 3 emharcaciones tenian permitida una tasa de
mortalidad de 20,500 delfines.

Cabe destacar que los resultados positivos que presenta la flota atunera mexicana para reducir la
mortalidad incidental de delfines, se pueden atribuir a las medidas y acciones ejecutadas y
sugeridas por los armadores atuneros en el Programa Atdn-Delfin de |la CANAINPES, establecido

en 1989 a raiz de las modificaciones a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de Estados
Unidos.

De esta manera, a partir de agosto de 1989, por acuerdo de todos los armadores atuneros, se
instalé en Ensenada una Oficina Coordinadora def Programa Atdn-Delfin, con personal calificado
qgue se encarga de atender todos los asuntos relacionados con la problematica atun-delfin. A
través de esta oficina se capta y procesa informacién de los reportes de los viajes de pesca
observados y se analiza la informacion sobre la mortalidad de delfines para llevar las estadisticas
y contro! del desempefio de la flota. Otra actividad relevante de esta oficina es la de efectuar

'3 Lance: Es 12 accién de soltar 1a red de cerco cuando un cardnmen ¢s avistado El lance puede ser 0 no exitoso y cso
depende si se caplura o no atiin, El cereo se realiza en forma circular, jalado por una lancha ripida tratando de atrapar
al cardumen Una vez formado el circulo, 1a red sc cicrra por debajo y por medio de gnias o “winches” se recoge Toda
es1a accidn es un lance Fuente: Programa Atin-Delfin. Instituto Nacional de la Pesca
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acciones de coordinacidn y cooperacion técnica-cientifica con investigadores de instituciones de
investigacién relacionadas con estudios sobre la asociacion atin-delfin y el desarrollo de nuevas
tecnologias de captura.(*9)

Por otra parte, en este periodo destaca el hecho de que las plantas atuneras perienecientes al
sector paraestatal fueron puestas en venta, debido a que las empacadaoras enfrentaron una serie
crisis de liquidez, motivada por los recursos financieros invertidos en materia prima y en
inventarios de producto terminado. Ademas, la pesqueria del atén se enfrentaba a diversos
problermnas, como 1o eran: una infraestructura de acopio insuficiente, deficiencias en la distribucion
y comercializacion del producto, entre otros.

Come reflejo de lo anterior, algunas de estas plantas paraestatales que carecian de liquidez para
el abastecimiento de materia prima, optaron por la maquila del atdn con “marcas libres” de las
cadenas de autoservicio como Aurrera, Gigante o Comercial Mexicana. Incluso en ocasiones
legaron a maquilar producto a las plantas privadas que industrializaban sus propias marcas,
como fue Conservas San Carlos, S.A. de C.V. con su marca Calmex.(™)

Mo obstante, en 1988 el gobiernc federal emitid la "Resolucidn para proceder a la disolucion y
liquidacion de las entidades paraestatales”, publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 10
de febrero de ese afio, por lo que para 1989 el sector paraestatal dejd de operar sus
embarcaciones directamente, arrendandolas en su totalidad a los sectores privado y social e
iniciando el proceso de desincorporacion de dichas unidades.

Con estas medidas se tratd que el atan llegara a poblaciones pequefias, al medio rural y zonas
marginadas, ademas de las grandes ciudades. Para ello, €l atin enlatado tuve una variedad de
presentaciones: en aceite vegetal, en aceite con picante, en agua, en escabeche y en aceite de
oliva. Los consumidores prefirieron la [ata de 198 gramos en aceite vegetal. Los precios del atin
en este periodo fuercn accesibles a la poblacion

Con objeto de ilustrar la conformacién de la industria enlatadora def atin después de la venta de

paraestatales, en el anexo } aparecen tas plantas por entidad y las mancas que ahora comercializan,

"' Véasc Jos¢ Adan Chéircz Antuna. ap. cil., pp. 524-525
¥ Cfr Etelvina Caudillo Cisneras, ap el p, 210
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Cabe sefalar que e personal ocupado en estas empresas paraestatales ascendia
aproximadamente a 1,566 trabajadores de planta y 2,160 trabajadores eventuales.

Al consoiidarse fa industria atunera en nuestro pais, la poblacion mexicana ya habia incluido
dentro de su dieta al atdn, gracias a las campaiias realizadas por el gobierno federal y por
empresas atuneras. Por tanto el mercado inferno de este producto iba en aumento, aunque no ert los
estandares que se esperaban, pues de acuerdo con el numero de habitantes del pais el consumo per
capita subi6 sblo un 48% en 1990 con respecto a la cifra de 1986 (ver cuadro 1.7),

Cuadro 1.7. Consumo nacional y consume per capita de atan (1986-1990)

" . Consumo per capita Poblacion

Afio Consumo nacional (iigllersona)p {miles de habitantes)
1986 41,723 0.52 80,237

1987 44,290 0.55 80,527

1988 60,494 0.73 82,868

1989 64,326 0.75 85,781

1999 81,424 1.00 81,424

Fuente: Anuarios estadlsticos de pesca.

En cuanto al mercado exterior, después del levantamiento del primer embargo atunero, en 1987
México paso a ser el proveedor latinoamericano lider de atin a Estados Unidos con 17,200
toneladas. En 1989, afic en que las exportaciones mexicanas de atin frescofcongelado
alcanzaron su punto mas elevado con 82,266 toneladas, las importaciones estadounidenses
fueron de 13,936 (17%). Sin embargo, durante ese mismo afio, hacia ltalia fluyeron
exportaciones del producto por 38,033 toneladas, es decir, el 46%. En 1990 Estados Unidos
Gnicamente importd 1,623, representando el 3% del total, equivalente ese afio a 58,360
toneladas. A partir de ese aio las ventas de atin mexicano a Estados Unidos se redujeron

practicamente a cero.(*%)

Mientras que durante una década (1981-1991) Estados Unidos importd de México alrededor de
36,045 toneladas de atln fresco-congelado, Francia, Italia y Espana le hicieron por 290,637
toneladas, corespondiendo solamente a ltalia 285,255, que representaren el 91% del total
importado por los tres paises. Estos datos muestran la wporancia relatwva del mercado
estadounidense a lo largo de dicha década y la adquirida por ltalla para los exportadores

1" Véase Ranl O, Piez Delgado, ap cif, p. 340




mexicanos.

No obstante, Estados Unidos seguia comprande atin mexicano en forma disfrazada mediante
operaciones trianguladas a fravés de Puerte Rico. Dichas compras no fueron frecuentes ya que,
mientras de 1982 a 1985 no hubc adqguisicicnes, en 1989 se colocé como nuestro tercer
comprador, con un consumo de 7,565 toneladas, solamente superado por ltalia y Japén.

Cabe destacar que después del primer embargo, Estados Unidos no esperaba que México
abriera nuevos mercados como Europa y Japon, ni gque aprovechando la devaluacion del peso e
pais pudiera ofrecer precios atractivas en los mercados internacionales. Gracias a la participacion
del gobierno mexicano en apoyo a la flota e industria atuneras mediante subsidios, exenciones
fiscales y una muy fuerte promocién en el consumo nacional y la promocitn de las exportaciones,
{a industria atunera nacional pudo consolidarse todavia mas hasta fines de la década de los
ochenta.

En 1990 bajd el consumo de atin mexicano a 698 toneladas, siendo ésta, la ditima compra
realizada mediante esta via antes del segundo embargo y al afic siguiente, los Estados Unidos
establecieron unilateralmente el segundo embargo de atin a México.

Para entonces podian verse las causas que motivaron la decision  Para 1980, la produccion de
tinidos en México alcanzo 138,292 toneladas, de las cuales, mds de 58 mil fueron destinadas al
mercado de exportacién con un valor que supera los 55 millones de ddlares (ver cuadro 1.8).

Cuadro 1.8. Exportacién de Atun Aleta Amarilla
1984-1990

1990 58,360

Fuente: Anuarios estadisticos de pesca.
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Estas cifras muestran un incremento considerable en las ventas externas de tunidos que nuestro
pais hacia, principalmente a Estados Unidos, lo cual provocd en buena medida un decremento en
la competitividad del producto estadounidense con relacion al mexicano y posteriormente provocd
el segundo embargo.

1.1.5. SEGUNDO EMBARGO (1990-1998)

En abril de 1990 las tres principales compaias enlatadoras de productos pesqueros de Estados
Unidos (Star Kist, Bumble Bee y Van Camp), anunciaron la suspensién de sus compras de atan,
asociandalo con la mortalidad incidental de delfines. En agosto, el grupo ecologista Earth Isfand
logré que una corte de San Francisco fallara en favor de imponer un embarge a las exporiaciones
provenientes de México, Venezuela, Ecuador y Vanuatu. En ese momento México no fue
sancionado en virtud de un comunicade del National Marine Fisheries Service (NMFS), el cual
mostraba los datos mexicanos sobre mortalidad incidental de delfines, por fo que se permitio
seguir exportando hasta el 31 de diciembre de ese afio.

No obstante, en octubre de 1990 [a misma corte de San Francisco dictdé un nueve embargo
atunero contra México por el supuesto incumplimienic de la Ley de Proteccién de Mamiferos
Marinos de 1988, adn cuande la flota atunera de nuestro pais tenia una proporcion de delfin
tornillo oriental capturado incidentalmente de 13%; cifra menor que la cuota establecida de 15%
por este ordenamiento. Asimismo, en esos dias el Senado de Estados Unidos aprobd la Ley de
Informacion al Consumidor, que entré en vigor en 1991, |a cual permite incluir la leyenda dolphin
safe en los productos vendidos o importados al mercado estadounidense, lo cual constituye otra
barrera al comercio.

El embargo primario se suspendio temporalmente el 15 de noviembre al comprobarse que México
habia reducido el indice de mortalidad del delfin a niveles aceptables; pero el 11 de febrero de
1991, el embargo se volvié a imponer porque las autoridades estadounidenses consideraron que
las medidas no bastaban para conservar |a especie tornillo oriental. Este embargo secundario —
que también sancionaba a los paises intermediarios © que reexportaran el producto de las naciones
embargadas hacia Estados Unidos— fue levantado hasta julio de 1997, la imposicion del
etiquetado doiphin safe, se resohid en abrit de 1999,
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Cabe sefalar que antes de que se cumpliera el plazo para fincar el embargo secundario a
nuestro pais Estadas Unidos lo suspendid, a fines de noviembre de 1990, con objeto de no caer
en el término legat que Jos obliga a imponer el embargo secundario. Esto fue una maniobra
inteligente ya que el conflicto hubiera adquirido un carécter internacional ~—por implicar a varias
naciones—, lo cual le habria pedido ocasionar un grave problema puesto que habria que recurrir
a foros internacionales, toda vez que el embargo secundario ya no es una medida nacional sino
un acto de repercusiones internacionales.

Durante 1991 ia flota atunera que operd en forma activa estuvo integrada por 52 embarcaciones,
que descargaron un total de aproximadamente 143 mit toneladas de tinidos. Estas descargas
estuvieron ligeramente por debajo de Ia cifra obtenida en 1930, que fue de casi 150 mil
toneladas, lo que significa una disminucién de un 5% con respecto al afio anterior, En 1992, del
total capturado 64% se desting al procesamiento de atun enlatado: 37,500 toneladas de producto
terminado. Para 1995, las 46 embarcaciones que compenian la fiota cerquera descargaron

aproximadamente 126 mij toneladas, lo que significé una disminucion de un 16% con respecto a
1980 (ver cuadro 1.9).

Cuadro 1.9. Flota atunera: nimero de barcos, arte de pesca y capacidad de acarreo,
1990-1995
(Toneladas)

Red 46,043 52 45043 49 43134 58 43.2\03 50 38984 46 35870
cerco

Carnada 11 1,172 LN 1,172 9 992 8 840 7 701 g 525
Total 63 47215 63 47215 58 44126 B4 44048 57 39868 52 3,305
Captura 149,507 143,321 141,219 130,672 131,679 126,485
%OPO 36.7 423 87 373 374 359

(a) Datos preliminares del 1 de enero al 25 de septiembre,
Fuente: Rail O, Paez Delgado, Mercado global del atgn Y embargo estadounidense, p. 172.

Como resultado de los embargos impuestos por Estados Unidos a las importaciones de aleta
amarilia procedentes de nuestro pais, la flota atunera se ha visto oblgada a diversificar las
capturas. De esta manera, durante 1990-1993 la participacién de esta especie en las capturas
mexicanas en el Océano Pacifico Orientat fue en promedio del 86%. Esta participacion se redujo
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al 82% durante 1924 y al 70% durante 1995, como puede apreciarse en la grafica 1.1,

(réafica 1.1. Flota atunera mexicana: captura por especie

(Toneladas cortas)(*’)
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Fuente: Rall ©. Paez Delgado, Mercado global del atin y embargo estadounidense, p. 173

Can la medida de diversificacion de capturas de tinidos, a partir de 1993 aumentd la importancia
de las capturas de barrilete, al alcanzar 16,795 toneladas cortas, con un 13% de participacién en
el total, y durante 1994 las 16,600 toneladas cortas, con el 18% de la captura total, para pasar en
1995 a 34,684 toneladas cortas, con un 24% en las capturas totales. En el caso del bonito, de
capturas tradicionalmente muy escasas, durante 1994 alcanzaron las 6,414 toneladas, con el 5%

de participacion en la captura total, y durante 1995 su participacion fue similar, con 6,998
toneladas cortas,

En cuanto al asunto de la mortalidad incidental de delfines, motivo del embargo primario ¥
secundario, el 20 de mayo de 1991 el gobierno federal establece el Programa Nacional para el
Aprovechamento del Attin y Proteccién de Delfines (PNAAPD), cuyo principal objetivo es reducir
significativamente la muerte incidental de esos mamiferos durante la practica de la pesca del
atdn. Para elio, cuenta con la participacion de once universidades de todo el pais que entrenan a
los observadores cientificos y capacitan a tas tripulaciones de los barcos, captando y procesando
toda 1a informacion de cada viaje de pesca, en coordinacion con la CIAT, lo cual ha permitido

obtener conotimientos cientificos sobre casi un centenar de especies, ademas de los atunes y



delfines, al mismo tiempo que se promueve el desarrolio tecnoldgico.

Asimismo, el 24 de septiembre de 1991 nuestro pais expide el Cdédigo de Ensenada que
reglamenta los requisitos y caracteristicas que deben satisfacer las redes y equipos de los barcos
atuneros mexicanos, asi como una serie de maniobras y prohibiciones para proteger a los
delfines, estableciendo como obligacion que el 100% de los barcos mexicanos lleve un
observador cientifico a bordo en la totalidad de los viajes de pesca; medida que los legisladores
estadounidenses se han negado siempre a incluir en sus disposiciones.

De esta manera, México cuenta actualmente con las siguientes artes de pesca propias: maniobra
de retroceso, el pafio de Medina, pafic de proteccitn en las redes, el hombre salvando delfines,
lancha de rescate con sonar. Mediante estas técnicas nuestro pais logré, en tan solo seis anos
(1986-1992), disminuir la mortandad de delfines en un 88%, con lo que alcanzd el primer jugar en
eficiencia de la zona. En tanto Estados Unidos tardé 15 afos en reducir su tasa, pues en 1970
mataba un promedio de 370 mil delfines durante la pesca del atin y es hasta 1987 cuando tiene
s5u mejor afio en términos de mortandad; razén por la cual decide enmendar su Ley de Proteccion
de Mamiferos Marinos en 1988 al sentirse ya preparado al respecto.

De acuerdo con CANAINPES, en 1992 la fasa de mortalidad incidental de delfines fue de 1.8
delfines muerios por lance como promedio para toda la fiota, logrando resultades extraordinarios
ya que comparado con 1991, fue de 3.1 delfines muertos por lance, resultando una reduccién del
42% (**) Esto muestra que las acciones emprendidas por México para proteger a los delfines
asociados con el atin, responden a ia tradicional politica de conservacion de nuestro pais ante ia
comunidad internacional, convocadas en el Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atin
y Proteccién de Delfines (PNAAPD), que al mismo tiempo han sido producto de la informacion
recabada por los observadores a bordo, de los avances tecnoldgicos y de los esfuerzos

realizados por la flota atunera mexicana, a pesar del incremento en sus costos de operacion.

Por fanto, durante los Uitimos diez afios se ha ido reduciendo la mortahdad inoidental, al pasar de
15 delfines capturados por lance en 1988, a solo 0.34 en 1996 {ver grafica 1.2).

" Tonclada cora Umdad de masa en ¢l sistema métrico decamal que equivale 2 920 kg Fuente' Etelvina Caudilio
Cisncros, op crf, p 60,

" Véase CANAINPES, Informe de Actividades de la Oficina del Programa Alin-Delfin Correspondienic al Primer
Semesire de 1992, Seccién Especializada e Pesca de Atlin, Documento, México, p. 4
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Gréfica 1.2. Tasa de mortalidad incidental de delfines por
lance de la flota atunera mexicana
1986-1996
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Fuente: PNAAPD, en: SEMARNAP, Pesca del atin y proteccion del delfin, sip.

Por otra parte, en diciembre de 1993 se publico la Norma COficial Mexicana NOM-001-PESC, la
cual actualiza y retoma todos los acuerdos oficiales anteriores, con la finalidad de fijar 1a
normatividad de esta pesqueria en funcién de la proteccion de los delfines asociados. La
normatividad mexicana ha sido una de las mas exigentes de la regién del Océano Pacifico
Oriental en cuanto a la proteccion del delfin, ya que establece una tasa semestral de mortalidad
incidentat de delfines de acuerdo con los resultados obtenidos por |a flota (ver anexe ll). En cada
evaluacién semestral se ha demostrado, de manera consistente, el apego a los limites
estipulados en el Acuerdo de La Jolla.

Todos estos datos muestran que la fiota atunera mexicana ha logrado liberar sin dafo, a

practicamente ia totalidad de fos delfines capturados incidentalmente.

En cuanto a la industrializacion de los tunidos, en términos generales el pais producia en 1990
alrededor de 300 mil toneladas de atdn al afio en cerca de 40 plantas empacadoras; pero en los
afios subsecuentes, las plantas procesadaras de la industria atunera mexicana sufrieron grandes

reducciones, tal como se aprecia en el anexc |l

[2F]
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Con esto tenemos que la produccién promedio de la industria enlatadora de atin fue de 53 mil
toneladas para el periodo 1991-1995, y la tasa media de crecimiente anual fue de 2.6%, de 1991
a 1996. Sin embargo, para 1996 se producian 150 mil toneladas en alrededor de 15 plantas.
También la flota atuneta se redujo drasticamente; de 85 barcos gue habia en 1987, pasé a 38
embarcaciones atuneras con una capacidad mayor a 363 toneladas de acarreo (las que capturan
tinidos sobre deffines en el Océano Pacifico Oriental) (ver cuadro 1.10).

Cuadro 1.10. Costo del embargo atunero

ANO 1990 1995
Praduceién (toneladas) 300, 000 150, Q00
Empacadoras (nimera) 40 30
Embarcaciones {ntimera) 85 39

fuente: £l Economisfa, Seccidn Industria y Comercio, Miéreoles 12 de junio de 1998, p. 28.

Desde entonces, la distribucion de las plantas, y sobre fodo, su capacidad instalada y utifizada,
han cambiado de manera importante y dindmica. Muchas empresas no pudieron sobrevivir, por
ejemplo, en Ensenada algunas plantas han cerrado o disminuido su capacidad de produccion
real, en tanto que han tendido a concentrarse en Mazatian la mayor capacidad productiva. “Tan
s6la en Ensenada, Baia California, que es una de las zonas de mayor produccién, existian siete
plantas y ahora quedan cuatro. {...] Fueron muchas las empresas que se quedaron en el camino,
entre ellas Empacadora Mar, Empacadora Z. Rowen, La Mar e Ibarra, la cual bajd
considerablemente su produccion.”("%)

Hoy en dia, Ja produccion y los barcos se concentran en cinco grandes enlatadoras: Conservera
San Carios, S.A. de C.V.; Pescados Industriales, S8.A. de C.V. (PINSA); Productos Pesqueros de
Mazatlan, S.A. de C.V.; Marindustrias, 8 A, de C. V., y Conservas del Pacifico, 5.A. de C.V,; las
cuales producen tas marcas Calmex, Dolores y Mazatan, Nair, Tuny e Ibarra. Esto representé una
perdida de mas de 30 mil empleos.

Por otra parte, a partic de 1995 el congelado y el ahumada registraran una tendencia a ia alza.
Asimismo, desde este periodo se ha demostrado que nuestro pais vende la iata de atdn mas
barata del mundo y de |a mejor calidad, como muestran los datos periodisticos de 1996° "mientras
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que el precio promedio de una lata de atin en México es de 3.50 pesos, equivalente 2 unos 46
centavos de dolar, en Estados Unidos cuesta 1.19 dolares, en Europa 1.29 ddlares y en
Venezuela 1.30 dolares la misma lata.”(*°) Ademas de que los precios en México son mucho mas
bajos, las latas que se venden agui son mas grandes.

Por ofro lado, se preveia que en caso de que se levantara el embargo, seria necesaria una
inversion muy fuerte de los industriales y de los duefios de las embarcaciones atuneras para
modernizar una flota que durante muchos afios habia frabajade a niveles inferiores a su
capacidad. De acuerdo con declaraciones realizadas en 1996 por Julia Carabias Lillo, Secretaria
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), “la modernizacion de la flota
atunera, que se beneficiara con el fin al embargo impuesto por Estados Unidos, requerird unos
2,000 millones de dotares.”(*")

La contribucién de esta pesqueria al total de Iz produccion pesquera del pais para 1996, fue de
9.9% en volumen, fo cual la ubica como la segunda mas importante, s6lo superada por la sardina,
en términos de volumen, y por el camardn, en cuanto a su valor. En comparacion con las 27 mil
toneladas alcanzadas en 1976, el nivel de captura practicamente se cuadruplicd en 20 afios.

Ante la caida de las exportaciones por la implantacién de! segundo embargo, se empieza a
comercializar ef atan enlatado en el mercado nacional; pero esto desatd una guerra de precios
entre las enlatadoras mexicanas de atun porque habia sobreoferta y faltaba donde colocar el
preducto. La mayoria tratd de sostener su gran produccién y redujo precios lo mas que pudo. A
fin de forlalecer la tendencia positiva hacia ! consumo de este producto, se Wlevaron a cabo
campainas de publicidad que lo incrementaron de 41 mil t en 1986, a mas de 87 mil para fines de
1992, lo que significaba una proporcién superior al 80% de la produccién total que se desting.

£n el cuadro 1.11 se aprecia que en 1994 se alcanzé el maximo histérico de 124 mil toneladas de
atin en el consumo interno, y en 1995 volvié a presentarse un descenso a 93,405 toneladas, que
refleja en parte los efectos de la crisis econémica del pars.

' Gabricla Tovar, “La produccion de atin se concentra en tres grandes enlatadoras®, cn El Economista, Seccién
Industria y Comercio, Miércoles 12 de junio de 1996, p. 28,

* Lws Carniles, “Vende México Ia lata de atin més barata”, cn' Reforma, Primera Seccion, Martes 7 de mayo de
1996, p 13
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Cuadro 1.11. Consumo nacional y per capita de atin {1990-1996)

- . Consumo per cipita Poblacion
Ano Consumo nagional (ggpersona)p {miies de habitantes)
1990 81,424 1.00 81,424
1991 88,043 1.06 83,059
1992 108,600 1.30 84,308
1993 101,707 1.18 86,192
1994 124,729 1.37 91,043
1995 93,405 1N 92,480
1996 87,697 0.93 94,298

Fuente: Anuarios esfadisticos de pesca.

Por otra parie, desde ese tiempo el atin ha aumentade su importancia en la pesca y en la dieta
de la poblacién. “En 1985 participé con 11% de la produccién y 12.5% de fa captura.”(**) Esto
significaba que el 73% de la produccidn de atin se destinaba al consumo nacional (110 mil
toneladas) y el 27% {40 mil toneladas) a la exportacion.

No cbstante, en cuanto a las exportaciones, el segundo embargo atunero provocd gue en 1991
los ingresos por la exportacién del atin se redujeran en 20 millones de délares respecto al
importe registrado en 1990. Es decir, en 1991 las exportaciones totales de atin ascendieron a 36
millones de dolares, 35% menos que en el mismo pericdo del afio anterior. En 1991 esta flofa
tuvo una produccidn de tanidos cercana a las 130 mil toneladas, lo que significé una disminucion
de 6 mil toneladas respecto a lo capturado en 1880 (ver cuadro 1.12).

Cuadro 1.12. México: Destino de las capturas de atin de 1989-1992
{Miles de toneladas)

% - Cifras correspondientes al periodo enero-sepliembre
Fuente: CANAINPES, 1993, en BANCOMEXT, “Pesca y mercado del atdn”, p. 447

¥ Carlos Veldzquez Mayoral, “Se requeriran US2,000 mullones para modernizer la flota atunera”, on: El Economista,
Martes 7 dc mayo de 1996, p. 32,

2 Gabricla Tovar, “Avanza el proceso para levantar el embargo atunero”, cn El Economusta, Scccién Industria y
Comercio, Viernes 3 de mayo de 1996, p 32
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Entre algunos de los paises que importaban atin mexicanc antes de este embargo estaban:
Estados Unidos, Japén, ltalia, Espafa, Tailandia, Francia, Canada, Australia y Costa Rica. Estas
exportaciones significaban para México mds de 40 millones de ddlares en 1992 cuando los
Estados Unidos decidisron aplicar el embargo secundario, lo cual provecd un duro golpe al sector
pesquero nacional.

En ese afio se vendieron 5,700 toneladas de atin congelado (4.6 millones de dolares) a Espafia,
ltalia, Japén y Estados Unidos (ver cuadro 1.13), por lo que de enero-septiembre de 1992 la parte
de la produccion para el mercado de exportacion fue de 19%. Ese aporte fue el mas bajo de los
tltimos cuatro afios, ya que en 1989 la relacion fue de 58%.(%)

Cuadro 1.13. Exportaciones de atin congelado
(Millones de délares y miles de toneladas)

1939 47.4 5.5 Japtn, lalia y Estados Unidos

1990 29.3 321 lialia, Japdn, Estados Unidos y Panamé
1991 20.8 278 ltalia, Estados Unidos, Espaiia y Japdn

1992 46 5.7 Espaiia, italia, Japon y Estados Unidos

Fuente: DGPCE, Secofi, 1993, en: BANCOMEXT, "Pesca y mercado del atin”, p. 446.

Por ofra parte, para 1995 las exportaciones de atun y similares alcanzaron un valor de 59
millones de ddlares, lo que representd en volumen 58 mil toneladas de atun. Las
importaciones realizadas para ese mismo afe correspondieron a 3.5 miltones de dolares
y a 2,913 toneladas. Para 1996 las exportaciones se incrementaron a 30 mil toneladas,
como consecuencia de exportaciones de atdn capturado libre de delfines (do/phin safe).

En cuanto al valor de las exportaciones de atln, como se puede apreciar en la gréfica
1.3, se registra un comportamiento varable como consecuencia de los embargos
impuestos a nuestro pais por Estados Unidos. Asi tenemos, que para 1981 las

exportaciones alcanzaron un valor de 55.8 millones de ddlares, las cuales se redujeron a
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8.6 miliones de ddlares a consecuencia del primer embargo. Al levantarse el embargo en
1986, se recuperd el valor hasta 57 millones de dolares, alcanzando una cifra récord de
82 millones de ddlares en 1988. Para 1990, en que se establecen los embargos primario
y secundario, las exportaciones se redujeron a cifras inferiores a ios 30 millones de
délares en el pericdo 1992-1994, siendo hasta 1995 cuando vuelven a incrementarse
alcanzando un valor de 59 miliones de dblares.

Grafica 1.3. Volumen y valor de las exportaciones de atdn
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Pesca, SEMARMAP Varios afios.

Al levantarse el embargo secundario en julio de 1997, las exportaciones tuviercn un ligero
ascenso y las capturas obtuvieron un maximo histérico para fodos los atunes y similares en el
Océano Pacifico mexicano con 146,766 toneladas.

1.2. SITUACION EN 1998

Después del levantamiento de los embargos atuneros de 1980, el pancrama de la flota atunera
mexicana para 1998 no varid mucho con respecto a 1997. No obstante, el etiquetado dofphin

* Véase BANCOMEXT, “Pesca y mercado del atan”, en: Comercig Exterior, Vol. 43, Num 5, México, Mayo de 1993,
p 445
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safe seguia imperando comgc medida para los paises que fueron embargados a fin de poder
comercializar sus productos en el exterior; esto, cabe destacar, se maodificd en abril de 1999, al
entender el concepto dofphin safe como todo el atan capturado en el Océano Pacifico Criental en
lances donde no existié mortalidad incidental de delfines.

Al respecto es necesario mencionar gue tal etiquetado ya no es propiedad del grupo ecologista
Earth Isfand institute, quien por derechos de uso cobraba cinco centaves de délar por cada caja
de 48 latas que utilizara el logotipo, lo cual le dejaba grandes ganancias, ya que esta cantidad
estaba obligada a pagara todas las empresas eniatadoras de atin estadounidenses. Ahora,
comenta Camacho Gaos, el etiguetado va es propiedad del gobiemo de Estados Unidos y no de
un grupo en particular, “o en todo caso es propiedad del Programa para la Conservacion de los
Delfines, lo que elimina la posibilidad de que sea utilizado de acuerde a los intereses de grupos
particulares.”(™)

Actualmente, la fiota atunera mexicana que opera en el Océano Pacifico Oriental cuenta con 81
barcos (ver cuadro 1.14) y ia conforman cinco tipos de embarcacicnes: el atunero cerquero
prototipo, el atunero varero prototipo, el sardinero cerquerc moedificado, el escamero palangrerc
modificado y el palangrero.

Cuadro 1.14. Nimero de barcos por tipo que componen la flota atunera mexicana en el
Océano Pacifico Oriental

Baja Califormia
Baja California Sur 1 3

Sonora 1
Sinaloa g
Colima 1
Total 83 14 12 1 1 81

Fuente: SEMARNAP, 1997, en: INP, Diagnéstice de las pesquerias relevantes en México. atun def Océano
Paclfico, p. 5.

Sin embargo, de las 81 embarcaciones que conforman Ia flota atunera mexicana, sdlo 29 buques

* Véase “El Embargo Atuncro™, op cit . p 29
* [dem




tienen una capacidad de carga de mas de 750 tm, 19 barcos de 400 a 750 tm y 23 con capacidad
de carga entre 100-400 tm (ver cuadro 1.15).

Cuadro 1.15. Namero de barcos atuneres por capacidad de carga en el
Qcéano Pacifico Mexicano

aja California 7 17 17 24 1 66
Baja California Sur 3 1 4
Sonora 1 1
Sinaloa 2 1 2 4 9
Colima 1 1

Total 23 19 28 1 81

Fuente: SEMARNAP, 1997, en: INP, Diagndstico de las pesquerias relevantes en México. atin del Océano
Pacifico, p. 6.

Estas cifras reflejan el impacto negativo de los embargos primario y secundario de que fue objeto
nuestro pais, ya que como se puede apreciar en la grafica 1.4, la flota atunera no ha podido
recuperarse con relacion a la flota que operaba en el Océano Pacifico Oriental en 1990. Incluso,

por [a situaciéon econdmica, algunas empresas se han visto ovbligadas a vender activos (barcos) al
extranjero.

Grafica 1.4. Tendencia histérica del nimero de barcos atuneros en México
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Fuente: P Ulloa, P Arenas F y A Aguilar lbarra, “El atin del Océano Pacffico”, en: Suslentabiidad y pesca

responsable en México: evaluacién y mangjo, Instituto Nacional de la Pesca, SEMARNAP/Comusién Nacional de
Biodiversidad, México, 1998,
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Asimismo, se ha visto una reduccién en la capacidad de acarreo de la flota atunera mexicana, la
cual es cercana a las 40 mil loneladas. De igual forrna, en los volimenes de capiura de aleta
amarilla se cbservéd un descenso, pues éste fue de 102,835 toneladas en octubre de 1997,
aunque ha ido ascendiendo de forma gradual.(*%)

Por otra parte, el principal arte de pesca para capturar aleta amarilla sigue siendo la red de cerco,
que es una red de aproximadamente 1,200 m de longitud y caida de 30 m de profundidad. Al
realizar el cerco en forma circular denfro del cual se atrapa el cardumen, se cierra fa red por
debajo y posteriormente son recogidos y puestos en las bodegas del barco mantenidos a
termnperaturas de -40° C.

Con este arte de pesca, como ya hemos mencionado, se ha logrado bajar a 0.46 la tasa de
mortalidad incidental de delfines; pero a consecuencia del embargo la industria atunera ha tenido
que pagar un alto costo, no sélo por los propios costos de operacion de la flota al utilizar equipos
y realizar maniobras para la proteccién de los delfines, como son &f empleo de lanchas répidas y
el uso dei parfio de Medina para evitar el enmallamiento del mamifero marino, sino por la pérdida
de mercados.

Cabe sefialar, por otro lado, que ante la disminucion de 1a talla promedio del atin aleta amarilla
—a causa del etiquetado dolphin safe— y para mantener una poblacién de ia especie que
permita un alto rendimiento econdmico, en el D.O.F. del 25 de noviembre de 1998 la SEMARNAP
establecic la veda temporal del tinido, hasta el 1° de enero de 1999, en aguas territoniales y
zonas maritimas de jurisdiccion extranjera del Océano Pacifice Onental.

Para esta determinacion se tomé en cuenta [a informacion proporcionada por el Instituto Nacionat
de la Pesca (INP} a través del Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atun y Proteccion
de Delfines (PNAAPD) sobre capturas, asi como los estudios realizados por la CIAT sobre la
abundancia relativa de! aleta amarilla y ta condicién de sus poblaciones.

Por lo que hace a [a flota atunera mexicana, de acuerdo con informacion proporcionada por el
INP por conducto del PNAAPD, al 28 de octubre de 1998 se tenia registrada informacion de 15

*® Véasc Instituto Nacwonal de la Pesca, Diagndstico de las Pesguerias Relevantes en Mdwca  Atan del Océano
Pacifico, INPISEMARNAP, Documento, México, 1998, p 6
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embarcaciones que tenian en bodega 4,080 'm, corespondientes at 50% de ia ficta nacional,
estimando que a esa fecha habia en el mar cuando menos 8 mil tm de aleta amarilla va
capturado por la flota mexicana.

En este sentido y considerando que las capturas de la fiota atunera mexicana representan
alrededor dei 60% de las capturas de atGn aleta amarilla que se obtienen en e} Area Reguiada de
la Comisidén Aleta Amarilla (ARCAA), que estd administrada por la CIAT, €l INP estimd que se
estaba muy cerca de alcanzar la cuota de captura maxima recomendada para 1998, la cual es de
225 mil tm con un solo incremento de 15 mif tm.(*")

Por otra parte, el 23 de diciembre de ese mismo afio la SEMARNAP publicd un aviso gue
determina una tasa maxima de captura incidental de 1.5 delfines por lance en las operaciones de
pesca de! atin con red de cerco en e¢sa zona maritima durante el primer semestre de 1999,
Asimismo, dos semanas antes la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) dio a conocer el
decrefo aprobatorio del acuerdo schre e Programa Internacional para la Conservacién de los
Delfines, adoptado en Washington el 21 de mayo de 1998.

En cuanto a la industria atunera, la captura de aleta amarilla predomina en nuestro pais debido a
la abundancia existente de esta especie en aguas mexicanas. Su distribucion y sus areas de
captura dentro de la Zona Econdmica Exclusiva en México son: Bancos de Baja California, islas
Revillagigedo, Golfo de California, Costa del Pacifico Sur de México y Golfe de México.

La industria del tinido es muy diversa, como podemos ver a continuacién. Ef principal producto
que se obtiene del atun es su came blanca, que es lo que se destina para la elaboracion de
enfatados y ahumados. Con la came roja elahoran productos para la alimentacién de gatos vy las
aletas, cabeza, huesos, etc., se destinan para la elaboracién de harina de pescado.

No obstante los beneficios que ofrece la industria atunera a nuestro pais, con el dlitimo embargo
ia flota se ha visto obligada a detener sus operaciones por safuraciones estacionales del
mercado interno con un alto costo econdémico.

¥ Viase Guillermo A Compedn, “La Pesca *Dolphin Safe’ Pone cn Peligro la_Conservacion de las Poblaciones de
Atun del Ocdane Pacifico Oniental”, FIDEMAR/UANL, Documento, Enscnada, B.C., Octubre dc 1998, s/p
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Hasta 1996, en e} ambito regional, los principales puertos que contaban con la infraestructura
necesaria para la operacién de la flota atunera nacional eran: Ensenada en Baja California; La
Paz, isia de Cedros y Pichilingue, en Baja California Sur; Mazatldn en Sinalca y Manzanilio en
Colima. En estos puertos se realizaban operaciones que inclufan: reparacion y mantenimiento de

las embarcaciones, avituallamiento, descarga, almacenamiento, empaque y distribucidon dei
producto terminado.

Después del segundo embargo atunero, alguncs puertos del pais han sufrido de manera
particular su impacto. Entre ellos destaca Ensenada, como ya habiamos mencionado, puerto que
se habia desarrollado alrededor de la pesqueria del atdn y gue con el embargo vio a la flota
atunera trasladar sus operaciones a puertos mas cercanos al centro del pais, como Mazatlan y
Manzanillo, para poder abatir los costos de distribucién del producto en el mercado nacional. Lo
anterior, tuve como consecuencia el cierre de plantas procesadoras de atiin, asi como la pérdida

de mas de 30 mil empieos (cifra de CANAINPES), no sblo en la actividad pesquera sino en las
industrias conexas.

£n cuanto a los costos que implica la poblacién econdémicamente activa relacionada directa ¢
indirectamente con la actividad pesquera, es muy dificil determinar con precisién los desembolsos
de 1a fiota atunera, ya que existen factores que alteran en un porcentaje muy grande cualquier
padioh, como es ia rotacidn de personal de a bordo (marineros) quienes se contratan con las
empresas que requieran mano de obra. Algunos de ellos se contratan por viaje, otros por
temporada. Ademas el navio cerquero paga salarics mas atractivos, maxime cuando los viajes
fienen larga duracion; mientras que los barcos vareros y palangreros, regularmente, utilizan
pescadores de pequefias cooperativas, evitando la contratacion de personal externo.

A continuacién se enlista el nimero aproximada de tripulantes utilizadoes en un barce cerquere de

1,000 toneladas, para una correcta labor de pesca y una estimacion de los salarios pagados a
cada uno de ellos,

De acuerdo con esta informacion, los costos de operacion de un navio solamente en el rubro de
mano de obra se estima en alrededor de 130,500 délares por viaje, los cuales son relativamente

altos, por lo que se debe maximizar el rendimiento para recuperar las inversiones realizadas.
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21 marineros 2 marineros de cubierta 2-3

1 técnico de pesca 35-55 1 asistente de maguinas de 1 8-8

1 jefe de maquinas 18-30 1 asistente de maquinas de 2° 4-5

1 navegador 7-8 1 buceador f cofero 7-9

1 jefe de cubierta 6-10 1 ayudante de panguero 3-4

1 cocinero 56 1 ayudante de cocinero 1-1

1 panguero 4-5 1 piloto de heficoptere Aprox. USD 2,500 / mes
1 winchero 4-5 1 mecéanico de helicoptero Aprox. USD 1,500 / mes
S lancheros 4-4

En tierra también se debe considerar un namero de 12 personas por barco cerquero; 1os salarios
de éstos varian considerablemente por lo que cuantificar su costo resulta dificil. Para la operacién
de los frigorificos se requieren un minimo de 6 personas que realizan la labor de pesado,
etiquetado y fa conduccién del producto al interior de las bodegas.

Las plantas enlatadoras operan regularmente con un nimero promedio de 110 obreros, los
cuales laboran por tumnos de 8 horas; cuando las empacadoras tienen abasto suficiente de
materia prima, se trabaja en 2 turnos, lo cual representa un total de 220 personas, quienes se
encargaran de todas las fases del proceso. A este nimero de obreros, se adiciona un minimo de
15 perscnas para encargarse de la administracion, incluyendo a las autoridades de cada
empresa; los salarios pagados a este tipo de personas son dificiles de cuantificar por los rangos
que cada uno tiene. Asimismo, la flota atunera mexicana realiza aportaciones econdmicas para
sufragar los costos de! Programa de Observadores a Bordo, caiculandose gue anualmente se
aportan alrededor de 1.2 millones de délares para este programa.(*®)

Como podemos observar, los costos de operacién de la flota atunera son elevados, de ahi que la
pérdida de emplecs a causa de fos embargos de 1930 fuera el resultado de su impacto negativo
sobre [a rentabilidad de [a industria, reflejada en la reduccién de la flota y el cierre de plantas
atuneras. No obstante, actualmente esta pesqueria sostiene alrededor de 27 mil empleos directos
e indirectos. (%%

% Véase “El Embargo Atunero”, op cit..p 26.
¥ Viédasc Instituto Nacional de la Pesca, op. e, p 13,

38




El atiin aleta amarilla ocupa el segundo lugar en abundancia de captura para atin enlatado, es
también la especie con el tamario de preferencia y la de mayor demanda por los pescadores de
barcos cerquercs debido a su valor y tamano supernior. Los empacadores lo prefieren debido al
mayor rendimiento de pescado por tonelada en comparacion con otras especies. Asimismo, este

tipo de atin es de 1os mas cotizados en el mundo, sobre todo en Europa, donde sdlo existe &l
barrilete.

Las principales presentaciones para la comercializacion de los tinidos son: congelado, enlatado,
en rodajas y ahumado. Mas ia produccion atunera mexicana de conservas y lomoes practicamente
ha visto cerrados sus mercados internacionales, pues ha dejado de percibir airededor de 3580 a
420 millones de délares en los (ltimos siete afios, como resultado de la aplicacion del concepto
dolphin safe. Por razones de subsistencia financiera, 12 flota atunera mexicana se ha visto en la
necesidad de practicar la pesca fibre de delfines en algunos de sus vigjes. Aunque existe
conciencia de que este tipo de pesca no es sustentable, ésta ha sido la Gnica forma de efectuar
algunas exportaciongs.

De acuerdo con el Anuaric Estadistico de Pesca, el volumen de exportacidn de aleta amarnilla
fresco-refrigerado para 1997, fue de 1,468 toneladas con un valor de 3,479 miles de délares En
cuanto al volumen de las exportaciones de aleta amarilla congelade para ese mismo afo,
coespondieron 24,180 toneladas con un valor de 27,474 miles de ddlares.

Cabe sefialar que actualmente la mayor limitacion que enfrenta nuestro pais para exportar aleta
amarila al mercado europeo -—que aprecia a la especie y es la de mayor desarrollo— es el
arancel de 24% impuesto a la industria mexicana y del cual estan exentos los paises de Centro y
Sudarnérica.

En o referente al consumo interno, el embargo secundario tuve un impacto directo favorable,
pues al estar el producto posiciocnado en el mercado se pudo desviar su efecto negativo y, con
eflo, sostener a la industria atunera nacional. Todo ello gracias a los grandes esfuerzos de los
propios armadores y procesadores del pais.



Segiin datos del Anuario Estadistico de Pesca, ef consumo nacional de tinidos para junio de
1997 fue de 133,695 toneladas, lo que representd un consumo per cépita de 1.41 kg; lo cual
significa que actualmente México es el cuarto pais consumidor de atin enlatado a escala mundial.

Tode este panorama que hemos desglosade nos muestra, que la industria atunera mexicana, a
pesar de ciertas dificultades, ha podido hacer frente a practicas desleales at comercio impuestas
por Estados Unidos a nuestro pais y contina siendo de las mas importantes en cuanto a rango
de operaciones, volumen producido, programas y normatividad de proteccién a delfines, entre
otros, en el Océano Pacifico Oriental.
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Carituro Il

LA PESCA DEL ATUN EN EL OCEANO
PACIFICO ORIENTAL

2.1. LA PESCA DEL ATUN EN €L PACIFIco ORIENTAL
2.1.1. AREAS DE PESCA

En primer término, podemos senalar que los recursos atuneros mundiales se encuentran
distribuidos fundamentalmente en tres grandes regiones oceanicas: Pacifico, Atléntico e indico, v
que las capturas registradas de las cinco especies de tinidos de mayor significacidn en los
mercados mundiales, indican que la regién mas importante es la def Pacifico, que concentra poco
mas de las dos terceras partes de ia captura mundial.

El Océano Pacifico bafia la mayoria de los iitorales mexicanos, siendo {a cuna también de la
mayoria de las especies marinas de mas alto valor comercial en el mundo, como lo son: el abulén
y la langosta. Este océanc es también ef Jugar donde se desarrolla la mayorfa de las especies
atuneras —entre ellas {a mas codiciada: el atin aleta amarilla de mayor talla y madurez— v
donde opera también 1a casi totalidad de la flota mexicana.

Definir la zona de pesca de atdn del Ccéano Pacifico Oriental no es tarea facil, ya que
encontramos que hay informes de captura de atin aleta amarilla en zonas tan alejadas como los
150° W. Es por eso que se ha definido arbitrariamente como “Océano Pacifico Onental Tropical”
a la zena del Pacifico situada al Este de los 140° W y entre los 30° N y 40° S. Tal definicion
responde, scbre todo, a fines administrativos.(*”) Por tanto, el area de pesca del atin en el
Océano Pacifico Oriental abarca, desde iz peninsula de Baja California en México hasta las

costas del Per( y desde el meridano 150° longitud ceste hasta la costa este del Continente
Americano (ver figura 2.1).

De las 15 zonas de pesca de at(n existentes en el mundo, las correspondientes al Pacifico

% Cfr. Guillermo A. Compedn, “Le zona de pesca en el Pacifico Orental Tropical”, cn Pangrama Atuncro, Afie 1.
Nam 3, Noviembre-diciembre de 1986, p. 33,
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Centro-occidentat y al Pacifico Centro-oriental son las mas importantes; y conjuntamente con el
area de pesca correspondiente al Pacifico Noroeste, representan grandes volimenes de atin
aleta amarilla, barrilete, patudo, albacora y atin aleta azul. En el Océano Pacifico Oriental el atun
aleta amarilla a menudo se captura en su mayor parte mar adentro; sin embargo, el 50% de las
capturas de esta especie se realizan dentro de la Zona Econdmica Exclusiva de México, Francia
(Isla Clippertory), Guatemala, Venezuela y El Salvador, mientras que mas del 80% de las de

barrilete se hacen dentro de las aguas mexicanas o de Guatemala, Costa Rica, Colombia y
Ecuador.

Figura 2.1. Area de pesca del atiin en el Océano Pacifico Oriental

e
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Fuente: Instituto Nacional de fa Pesca, Diagnéstico de las pesquerias
relevantes en México: atun del Océano Pacliico, p. 1.

El area de pesca comespondiente a México es la 77, es decir, el Pacifico Centro-oriental, que se
ha caracterizado por representar la zona mas abundante en ia obtencién de aleta amarilla, ya
que en promedic alli se ha producido el 39% de la captura mundial y el 5%% de 1a obtenida en el
Oceanc Pacifico. Asimismo, en esta zona del Océano Pacifico Oriental se localiza el ARCAA,
donde se ha capturado tanto el 87% del volumen de esta especie como el 97% del barritete.(*")

Las 200 millas de la Zona Econémica Exclusiva de México quedan comprendidas en el ARCAA,
siendo las zonas mas importantes en cuanto a volumenes de captura en aguas mexicanas, las

referentes a la Baja California y al Golfo de Tehuantepec. En cuanto a 1a zona de pesca de Zona

3 Ofr Roberto Garcia Tirado, “La mdusiria atunera mexicana en la pesca nacional y mundial’. en Panoramp
Atunero. Afio 2, Nim 8, Scpticmbre-octubre de 1987, p 20
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Econdmica Exclusiva en el Océane Pacifico Qriental, se ha visto reducida debido al ejercimiento

de los derechos soberanos mexicanos en su Zona Econdmica Exclusiva, lo cual lo ha obligado a
desplazarse a mares asiaticos.

Por ofra parte, se estima que mas del 95% de los tinidos capturados en el Qcéano Pacifico
Oriental por las fiotas industriales, se pescan por uno de los tres siguientes métodos: cafieros,
cerqueros y paiangreros.(*) El uso de dichas artes de pesca tiene que ver con el mercado al que
va dirigido el producte, a fin de capturar seleciivamente ejemplares de diversos tamanos.
Tenemos asi, que el atdn capturade por palangre se dirige a mercados de crudo (sahimi, sushi),
principalmente; el capturado con red de cerco a eniatado y el de vara al mercado de atin fresco o

al enlatado. Cada arte implica un tipo de maniobra especifica, un barco de ciertas caracteristicas y
una zona de captura diferente.

a) Método cafiero o varero

Este sistema se practica en todos los mares templados y tropicales del mundo. Con &} se obtiene
mas del 40% de la captura global. Requiere cebo vivo {por lo general anchoas o sardinas), el
cual, al descubrirse un cardumen, los pescadores arrojan al mar con objeto de atraer a los atunas
junto al casco del barco. Cuando acuden los peces, son capturados con cafia y sedal, utilizando
anzuelos fisos sin lenglieta de arpén.

Cabe sefalar que este arte de pesca es selectivo pero aplicable sélo a escala reducida. Para
emplearlo, se utlizan barcos relativamente pequefios, de 50 a 300 tm, En nuestro pais este
método Unicamente se utiliza en el Océano Pacifico Oriental, con una captura que representa
solo el 2% del total.

b) Método cerquerc

El cerco tamhién es un método de superficie que depende de la tendencia de los atunes a formar
cardumenes. En este sistema el bugue rodea al banco de atunes con una red tipo traiha, que
puede medir mas de un kildmetro de largo y 30 metros de caida. Después, el barco cierra la red y
la recoge tirando de un cable o relinga que pasa por las anillas que la red lleva en el fondo. Tras

*2 vgase James Joseph et al, Atuncs v Peces Espada, Los Peces sin Paina, Comusién Interamericana del Atin
Tropical, La Joila, California. USA, 1986, p, 12
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el descubrimiento de nuevas redes sintéticas mds fuertes, y la evoiucion de las maquinas
hidraulicas para izar el aparejo, en los ditimos quince afios la traifia se ha convertido ent el mas
modemo ¢ imporiante sistema de pesca, con un 30% de la captura mundial de tinidos. En
México la red de cerco también es utiiizada en el Océano Pacifico Oriental y el 98% de la captura
de aleta amarilla se realiza a través de este méiodo.

Cabe resaitar que anteriormente, debido al incremento sustancial de barcos cerqueros, varias
especies de delfin asociadas con cardimenes de atin fueron victimas de mortalidad incidental
tanto en el Océano Pacifico Oriental como en offos mares. Los delfines llegaban a ser
seriamente dafiados o se ahogaban al quedar atrapados en el fonde de la red. La causa basica
de esta mortalidad era el comportamiento de los delfines, que a pesar de poder saltar sobre la
linea de corchos o flotadores, no lo hacian. Al ser los atunes y los delfines de tallas similares, el
tamario de malla de la red no podia ser factor de seleccion. El problema fue solucionado con la
pasteca hidraulica, que es un dispositivo que se encuentra en la pluma principal del barco y que
sirve para subir la red a bordo después de haber efectuado un lance.

De esta manera, las redes de los cerquercs han sido medificadas para evitar que los delfines
queden enganchados en la malla; asimismo, los pescadares han desarrcilado, entre ofras, una
técnica ~llamada maniobra de refroceso— que consiste en que el barco extienda la red de forma
que quede como un largo canal. Los delfines se retnen al final del tanel, en el punto mas alejado
del barco y durante el retroceso del izamiento, el pesc del agua que pasa a traves de la red hace
que ta iinea de corchos en el extremo o apice de la red se hunda, permitiendo que los delfines
escapen. Ademas, tres lanchas rapidas equipadas con radio, desde fuera de la red, jalan a esta
desde la linea de flotacion para evitar el enmallamiento y consecuente asfixia de los delfines.
Mientras tanto, desde una balsa ubicada dentro del cerco, se arrea a los delfines hacia el canal
de salida, Cuando los delfines descubren la via de escape van saliendo rapidamente v, hasta no
percibirse ninguno de ellos dentro del cerco, se completa el izamiento de la red.

¢) Método palangrero

El palangre es una técnica pesquera para agua profunda, con la que se logra el 30% restante de
la pesca mundial. Consiste en que ef barco extiende un aparejo que puede medir hasta 130
kilémetros de largo, que se mantiene entre aguas por medio de boyas. Del cable principal

44



cuelgan unos 2 mil anzuelos cebados (cominmente se utiliza como camada la macarela y e
calamar congelado, perc también puede usarse camada viva), cada uno en un ramal o brazolada
independiente. Segln la especie perseguida, los anzuelos se calan enire los 35 y los 50 metros
de profundidad. Un lance de palangre puede recogerse a las 20 horas, y durante ese tiempo el

pescador no tiene ningan control sobre el tipo de pesca, debido a que puede lNegar a capturar
hasta tiburones.

Cabe senalar gque este arte de pesca es una modalidad japonesa que se ha extendido en todo el
mundo; ademas existen otras pesquerias con palangre que utilizan lineas mas cortas, come la
mexicana del Golfo de México.

2.1.2, La Comision INTERAMERICANA DEL AT(N TRoOPICAL

Mediante convenio suscrito el 31 de mayo de 1949 entre Estados Unidos y Costa Rica en
Washington, D.C., se establecid la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT), que tiene su
sede en La Jolla, California. Actualmente sus miembros son Costa Rica, Estados Unidos, Francia,
Japédn, Nicaragua, Panama y Vanuatu, Destaca el hecho de que los paises rberefios del Océano
Pacifico Oriental donde se da el problema del atdn-delfin, son minoria.

Sus objetivos son promover el aprovechamiento sostenido y la conservacion del atin aleta
amarilla en el Océano Pacifico Oriental, tarea que lleva a cabo desde 1962 en que se fija el Area
Reglamentaria de la Comision del Aleta Amarilla (ARCAA), cuya regulacion abarca las aguas del
Océano Pacifico Criental desde San Francisco hasta Valparaiso; es decir, una zonade mas de 5
mil millas nauticas cuadradas que, en algunas partes, fiene una anchura de mas de mil millas
desde la costa. Cabe sefialar que cuando se cred la GIAT, la pesca del atiGn se realizaba con
barcos vareros principalmente, razén por 1a cual fuve como primoerdial objetive el regular ta pesca
de camada. Es hasta 1986 que la Comisidn se ha encargado del estudio y proteccidn de los delfines.

Como principales proyectos y actividades tiene la realizacién de estudios cientificos para
determinar la abundancia del recurso atdn, para ello es que establece cuctas de pesca;
asimismo, realiza estudios cientificos para determinar la abundancia de delfines en el Océano
Pacifica Qriental. Dentro de estos ultimos destaca el Programa de Qbservadores a Bordo de fa

Flota Atunera en el Pacifico Onental, mediante el cual se monitorea ef desempeno de la flota en
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cuanto a la mortalidad incidental de delfines. Actualmente se encuenira elaborando un Programa
{ntemacional para fa Proteccidn del Delfin.

La CIAT regliza principalmente sus estudios en el drea del Océano Pacifice Oriental y las cuctas
de captura que se otorgan son para administrar el recurso -de esta zona. Esto resulta

contradictorio si se chserva que 1a mayoria de los paises riberefios del Pacifico Oriental no son
miembros de este organismo.

Esta Comisién ha procurado un acercamiento con las tesis de grupos ecologistas, de manera gue
ha insistido en gue cualquier programa interacional debe tener como objetivo fa eliminacion de
la mortalidad de estos mamiferos marinos, lo que hoy en dia implica la efiminacion de los lances
sobre deifines.

Estados Unidos ha fomentado entre paises de la regign que la CIAT deberia estar a cargo del
Programa Intemacional de Profeccion al Delfin. Sin embargo, esto es contrario a la posicion de
México, quien sostiene que debe ser administrado por diversas instancias internacionales gue
tengan que ver con la proteccion del delfin.(%)

Comoe este organismo posee la informacion estadistica sobre capturas de atun, flotas que operan
en e/ Océano Pacifico Oriental y mortalidad incidental de delfines, la CIAT ha hecho un manejo
discrecional de los datos del ultimo tdpico de ias flotas que participan en su programa de
observadores. Esto sucede porque los paises participantes en diche programa no han tenido
acceso directo a la base de datos y tampoco se conoce la metodologia para el procesamiento de
la informacién. Debemos recordar que México es pais observador de esta Comisién, y nc aporta
cuotas de membresia.

México se adhind a ia CIAT el 29 de enero de 1964 y se retird en 1978, debido a que el sistema
de asignacion de cuotas de captura de atin resultaba injusto para nuestro pais, ya que a pesar
de contar con las mayores concentraciones de atin aleta amanila no se ie concedian mayores
cuotas puesto que no poseia suficientes barcos. Aunade a este, la imposicién de un recurso

localizado en aguas nacionales resultaba incompatible con el régimen de la Zona Econdmica

¥ Véase Sceretaria de Pesca, Organismos v _Foros Pesqueros Internagionales, Mimedgrafo, México, Diciembre 1991,
s/p
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Exclusiva adoptado por México en 1976, pues al establecerse las 200 millas, una porcién
importante de la zona del Océano Pacifico Oriental, en donde aplica el ARCAA, se va sustrayendo
def regimen de libertad de pesca por dejar de ser parte del alta mar, por lo que el sistema de ia
CIAT no puede seguir funcionando. Aunque nuestro pais ha reconocido el mérito de la labor
cientifica del organismo, no (o acepta como el foro politico apropiado para concertar y desarrollar
un programa intemacional para reducir la mortalidad incidental de deffines.

2.2, Tipos DE TUNIDOS EN EL. OcEaNo PACiFICO ORIENTAL

Desde el punto de vista taxonémico, los tinidos forman parte de la familia de los escombridos,
que esta dividida en quince géneros y aproximadamente 48 especies de peces de tipo occednico
epipeligico, es decir de la zona mas supesficial. Esta famifia incluye a los atunes, bonitos ¥ macarelas.

Las principales especies de tinidos que se capturan en la Zona Econémica Exclusiva de México
en el Océano Pacifico Oriental son:

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Atin aleta amarilla ¢ rabit Thunnus albacares
Atdn aleta azul, atin coman o atdn rojo Thunnus thynnus
Patudo o atin de ojo grande Thunnus obesus
Barmilete o listado Katsuwonus pelamis
Barmilete negro Euthynnus fineatus
Ajbacora o atar blance Thunnus afalunga
Bonito Sarda chifensis
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E! atin pertenece al tipo de los Cordados, clase Osleichthyes, orden de los Perciformes y
suborden de los Scombroidei. Las caracteristicas comunes que presentan los tdnidos son: “el
cuerpo uniforme, a secciones circulares, cubierto de pequefias escamas cicloides, la aleta caudal
bifurcada, a menudo semilunar, dos aletas dorsales y una anal; la aleta ventral en posicion
torsica; vefiga gaseosa o natatoria. El acosturnbrado color intenso o verde obscuro sobre el dorso
se va aclarando sobre los flancos y sobre el vientre se pueden presentar matices y manchas.”(*))

Por otra parte, ias principales especies de atin que mas se capturan y comercializan en el mundo
son; atin aleta amarilla o rabil, barrilete, atin aleta azul o atin rojo, albacora 0 atdn blanco y atin
de ojo grande o patudo. Estas cinco especies conforman aproximadamente of B0% de las
capturas mundiales de tinidos.

a) Atin aleta amarifla

El atiin aleta amarilla o rabil es la especie méas preciada de |a familia de los tanidos, puede
alcanzar una longitud de 1.8 metros y un peso de 130 kilogramos. Estos peces deben estar en
movimiento permnanente, pues de 1o contrario, se hundirian o se asfixiarian por falta de oxigeno
debido a su peso y su estructura organica.

Dada su propia naturaleza es una especie altamente migratoria, aungue no tiene una ruta
claramente definida. Se caracteriza tanto por el color azul obscurc en el dorso y en los flancos
como por el blanco plateado desvaneciéndose en azul en ! vientre. Tiene el cjo muy peguefio y
en el proceso de captura es el punto mas seguro para poederio distinguir,

Por lo general es capturado con vara, o bien en los periodos con cielo nublado con redes de
cerco. Cuando es decapitado, se le reconoce por {a protuberancia cartilaginosa de la garganta
que es muy evidente, se presenta por o general de color rosa y de mucho sabor; por la calidad
de su carne, es la mas cara y buscada en el mercado internacional. Sin embargo, un defecto que
se puede presentar es la posible coloracidén obscura de la came, lo cual provoca, por
consecuencia, una baja en la cafidad.

Generalmente se concentra en cardimenes en {a superficie, vinculado eventualmente con

** Jos¢ Adan Chaircz Antuna, ap cif . p 490
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cardumenes de barrilete. Asimismo, se asocia a diversas especies de delfines. Habita en las
aguas calidas o templadas de todos los océanos, entre temperaturas de 18° C y 31° C, pero se
localizan en forma mas abundante los de mayor talla y madurez en ia zona del Océano Pacifico
Oriental (aproximadamente entre los 40° N y 40° S), prolongandose su distribucion en el indico,

En el Atlantico se concentra principaimente entre los paralelos 20° N y 20° S incluyendo los
mares adyacentes, como &l Golfo de México y Mar Caribe, con excepcién del Mar Mediterraneo
donde esta ausente. En aguas mexicanas, respecto at Océano Pacifico Oriental, se encuentra a
lo fargo de toda la costa, incluida la parte sur del Golfo de California e |slas Revillagigedo. En el
Golfo de México se concentra basicamente en aguas profundas entre 50 y 150 mefros y al sur
del paralelo 25° N. También es iocalizable en nuestras aguas de! Mar Caribe. Esta especie
constituye alrededor del 90% de |z captura anual de la flota mexicana.

b} Barrilete

Por considerarse especie de altamar, migrador peldgico con habitos gregarios, el barrilete puede
alcanzar dimensiones entre los 40-70 centimetros y un peso varante entre los 1.5 vy 20
kilogramos. Presenta una coloracion azul acero muy cbscuro en el dorso, aclardéndose en los
flancos, hasta convertirse en plateado sobre el vientre. En esta zona es evidente la presencia de
4 0 5 franjas a la vez. Su came es mas bien tiema.

El barrilete se distribuye en los océanos Pacifico, Atlantico e indico. En las costas mexicanas se le
iocaliza desde la frontera con Estados Unidos hasta la frontera con Guatemala, incluidas ias {stas
Revillagigedo y & Golfo de California, ademas en el Golfo de México y Mar Caribe. Esta especie
constituye el 6% de la captura anual de la flota mexicana.

) Atin aleta azul

El atin aleta azul o atin rojo es un poderoso depredador pelagivo. Alcanza una longitud de 4
metras v un peso de 500-600 kilogramaos. Este tipo de atin tlene la cabeza cdnica y el cuerpo
fusiforme, robustisimo y una poderosa cola falciforme. Es azuloso en la parte superior, griséces
con manchas plateadas en [os [aterales, blancuzco en la regidn inferior. La came es roja. El color
se debe al sistema de los vasos sanguinecs desarrollados particularmente en la piel y en los
musculos laterales del tronco.
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El atan aleta azul o aten ¢ojo habita principalmente en los mares can temperaturas altas, como el
Caribe y el Mediterraneo, y en algunas costas de los océanos Pacifico y Atldntico. En el periodo
reproductivo migra a io largo de las costas donde es capturado; en aguas mexicanas se le

captura principalmente en la costa occidental de Baja California y en la region centrat dei Golfo
de México.

d} Albacora

El albacora o atin bhlanco es el tinido que prefiere mas que cualquier otro et agua caliente. La
especie atlantica es, por lo general, la mas desarrollada, sin embargo no scbrepasa los 30
kilogramos, La forma del cuerpo es muy ahusada, pero la parte mas farga no es como en los
ofros atunes en la parte delantera de la primer aleta dorsal sino al final. El ojo es grande, el
cuerpo de color azul obscuro en ! dorso, azulado en los flancos, plateado en el vientre.

Este atin presenta came blanca con un sabor delicade y en el mercado americano es el mas
apreciado, vy le llaman “pclio de mar". En el mercado intemacional se prefiere al atin aleta
amarilla y es el Gnico atin sometido al proceso “round” (intacto tal como se pesca). En el Océane
Pacifico Oriental aparece en superficie desde Baja California hasta Columbia Britanica. Se captura
en las aguas cuya temperatura varia entre fos 15°Cy 18° C.

€) Atin de ojo grande

El atun de gjo grande o patudo es |la especie menos apreciada de la familia de los tanidos. Este
tipo de atin alcanza una longitud de 2 metros y un peso de 200 kilogramos. La caracteristica que
constituye el criteric mas seguro para su clasificacion es el ojo rojo. Aungue tiene came obscura,
este tinido presenta con cierta facilidad alteraciones de color.

Al atun de ojo grande o patudo se le localiza en las aguas templadas y tropicales de casi todo el

mundo. En aguas mexicanas se le captura en los alrededores de la peninsula de Baja California,
desde Bahia Magdalena en la costa occidental hasta Punta Concepcién en el Golfo de California,
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f} Bonito

El bonito es ofro tinido de menor valor comercial, pero es impertante debido a su utilizacion en el
enlatado de atln en nuestro pais. Su talla normal comprende entre los 40 y 70 cm.

El bonito es una especie exclusiva del Ocdano Pacifico Oriental, ya que se le localiza desde la
isla de Vancouver hasta Baja California; ausente de las aguas tropicales de Centroamérica y de
nuevo presente desde Perd al norte de Chile. Se e encuentra en abundancia desde Punta
Concepcion, Estados Unidos hasta Bahia Magdalena en México; razén por la cual recibe el
nombre de bonito de California.

2.3. HABITAT

Los tinidos son especies peldgicas, es decir, que su habitat lo constituye 1a capa superior de las
aguas tropicales de los océanos, entre fa superficie y la termoclina (la capa donde cambia la
temperatura). Su vida comienza precisamente dentro de esta capa, en forma de un minusculo
huevo de aproximadamente un milimetro de didmetro, cubierte por una gota de aceite que lo
hace flotar; aproximadamente a los dos dias se produce la eclosion y las larvas recién nacidas
tienen un tamaric de apenas dos milimetros de largo.

Desde que el pez sale del huevo hasta que alcanza su tamafic adultc, empieza a crecer en
proporciones asombrosas y su peso se multiplica por mil millones. Tal es su potencial de
crecimiento, que al llegar a la vida adulta un atin puede sobrepasar los 400 kilogramos y
alcanzar una talla de 4 metros.(*)

Los tdnidos recorren velozmente grandes distancias (alcanzan los 75 km/h) y se alimentan sobre
todo de sardinas. Son especies altamente migratorias, con una distribucion mundial muy amplia
en los mares tropicales y subtropicales de los océanos Pacifico, Allantico e indico, en donde se
presentan abundantemente formande cardumenes muy densos. Se destacan por 1o prolongado
de las migraciones que realizan cada afio, que dependen de la temperatura y saliidad de las
aguas. Habitan en aguas profundas, pero se aproximan a ia superficie al bordear las costas,

circunstancia que se aprovecha para su captura, la cual se efectia en grandes cantidades.

* Véase Ibiderm, pp, 482, 484 y 491
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2.3.1. INFLUENGIA DEL FENOMENO DE “EL Nif0” SOBRE LOS CARDUMENES DE ATUN

Como hemos visto, los tunidos viven en las aguas templadas y tropicales de todos los océanos.
Son peces principalmente pelagicos, porque viven en alta mar, nadando prefereniemente por la
capa superior de las aguas ocednicas, batida y removida por las olas que produce el viento, cuya
accién da lugar a una temperatura relativamente uniforme en toda la zona. “Este estrato, lamado
«capa mezclada» por los biélogos, esta separado del agua fria de las profundidades por una
repentina pendiente térmica o «termociina», que normalmente aparece a profundidades entre los
10 y 150 metros, segiin el océano, y en muchos casos segun la estacion det aﬁo.“(aa)

La termoclina entonces, es una especie de banda de agua tibia que separa la calida temperatura
marina de la superficie y la fria profundidad media de! océano. La termoclina en el Océano
Pacifico Oriental es mas corta que en ofros océanos y actlia como una barrera natural para el
recurso atunero y oiras especies, ya que en esta capa tanto atunes como delfines se encuentran
con mayor frecuencia puesto que estos siempre viajan en la superficie. Este lugar (termoglina
corta) es también donde localizan mas facilmente el alimento.

Cabe mencionar que los atunes posgen un sistema de contracorriente de intercambio de calor
para retener el calor metabdlico, lo cual hace que el pez tenga una temperatura mas alta que el
agua circundante.(") Por tanto, cualquier cambio en las condiciones de l2 temperatura en su
habitat, ya sea por corrientes, surgencias, convergencias o factores meteorologicos, repercute
radicalmente en su comportamiento y en su procesc metabdlico,

El fenémeno de El Nifio/Oscifacién Suriana, es el gjemplo mas evidente de ia variabilidad
interanual de la temperatura del QOcéane Pacifico Oriental, y es aun mas significativo, si se le
ubica dentro de un contexto mayor de variabilidad climatica global. Este evento se caracteriza,
por un calentamiento anormal de las masas de agua en una determinada area oceanica y se
presenta de manera periédica, variando su duracion e intensidad.

El Nifio afecta el habitat natural de los tinidos puesto gue registra vientos débiles, temperaturas

altas de la superficie del mar y una profundizacién de la termoclina Estos cambios ocurren,

* James Joseph et al., op. eit., p. 4.
¥ Cfr Institute Nacional de 1a Pesca, ap. cit, p 3



parlicularmente en las costas mexicanas, al inicio de la primavera, cuando {a temperatura de Ia
superficie del mar y la profundidad de la termoclina en e Océano Pacifico mexicano, se
encuentran en su maximo estacional.

Por 1o que hemos visto, impera una relacidon entre la temperatura de la superficie del mar con ta
existencia dei recurso, donde cualquier perturbacion ciimatica afecta sus condiciones de vida
comunes. De ahi que, el fendmeno de El Nific es y ha sido motivo de gran preocupacién por
parte de los pescadores y armadores atuneros, ya que al modificarse radicalmente el
comportamiento, habitos y migraciones de estas especies en un habitat determinado por

cuestiones ambientales, regulammente se presenta un notable descenso en las capturas y, en
contadas ocasiones, a la inversa.

2.4. ALIMENTACION Y REPRODUCCION

La alimentacién de los atunes depende de los factores ambientales y casuales de su habitat. Los
estudios realizados scbre su dieta han mostrado que los tdnidos son especies oportunistas gue
capturan peces, moluscos y crustaceos; también se sabe que el tamaiio de su presa depende del
farnafio det arco branguial. “Entre las famiiias de peces que se han encontrado en los estdmages
de los atunes capturados en superficie destacan: Scombridae, (atunes, sierras), Exocetidae, (pez
volador); Gonostomaridae {pez linterna) y Coryphaenidae (dorado, delfin o mahi-mahi), entre jos
crustaceos: las familias Galatheidae y Portunidae {(crustaceos marinos);, entre los moluscos
cefaldpodos las familias Omastrephidae (calamares) y en aigunos casos octdpodos de la familia
Argonautidae (moluscos pelagicos, es decir que viven en mar abierto). También han sido

encontradas otras familias en los analisis del contenido estomacal, pero son menos
importantes. (*)

Las especies dominantes en el caso det Océano Pacifico Orental son: el atan bullet {Auxis sp.),
macareia, el calamar (principaimente Dosidicus gigas), el pez volador (Exocoefus sp. y
Oxuporhamphus sp.), 1a langostilla (Pleuroncodes planipes) y cangrejos pelagicos (Portunues
sp.). La seleccién y predileccion de alguna de estas especies por parte de los tinidos, parece
depender principalmente de su disponibilidad en la zona.

* foidem, p. 502.
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Por otra parte, resuita interesante mencionar gue ics principales predadores naturales del atun
son: el marlin, el pez espada y el pez vela, a los que hay que agregar otros escémbridos como el
mismo atun, predador de ofras especies de tunidos o de su misma especie, dependiendo de la
talla y de la disponibilidad.

En cuanto a la forma de reproduccién, en el periodo que esto ocurre, los atunes se retnen en
bancos bastante nurmerosos que los llevan a la superficie, en condiciones favorables de
temperatura y salinidad. Estos atunes, llamados “de carrera”, aparecen en las aguas tibias de las
dreas de reproduccion, donde giran intranquilos y paricularmente actives. Mientras sus génadas
maduran, se alimentan muy poco; a finales del verano la hembra deposita los huevos
inmediatamente después de haber sido fecundada por el mache. Terminada la fase de reproduccion,
pierden el espiritu gregario, apareciendo cansados, siendo denominados “atunes de retormo”.
Cabe sefialar que |la hembra del atin desova cien mil huevecillos por Kilogramo de peso, pero de
los millones de huevecillos de cada hembra, sélo logran la madurez en promedio, dos individuos.

En general, las zonas de desove de los atunes son dificiles de determinar, porque se trata
principaimente de areas muy grandes y la densidad de larvas presentes es muy baja. A lo anterior hay
que agregar, que los huevos son dificiles de identificar tanto a nivel de grupo como de especies.

A continuacion, se describen algunas caracteristicas especificas de algunas especies que se han
pedido determinar sobre los mares cercanos a nuestras costas:(“s)

a) Atan aleta amarilla

Los estudios de distribucion de larvas de aleta amarilla parecen indicar que el desove tiene lugar
en todo el Atlantico intertropical, pero dos zonas de desove imporiantes existen a lo largo de las
costas brasilefias y en el Golfo de Guinea. Sin embargo, se ha logrado detectar la presencia de
larvas en e} Golfo de México, o que nos indicaria una zona de desove de esta especie; tambien
el analisis de las gdnadas de especimenes capturados por la flota mexicana que opera en esa
zona, muesiran la presencia de atunes maduros a punto de desovar a finales de la primavera'y
durante el verano.

¥ Véase Tidem, pp 498-501.
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En el Pacifico, el atin aleta amarilla desova en todas las aguas intertropicales con algunas zonas
principales de desove, como la zona centroamericana, entre el Goifo de Tehuantepec y Punta
Marcato, donde e desove es mas intenso de enero a abril, con cuando menos dos desoves por
ano. También se ha detectado ia existencia de un desove en las inmediaciones de fas islas
Revillagigedo, principatlmente en julio y agosto.

La temperatura minima para el desove es de 26° C, por lo que mar afuera frente a México,
desova durante todo el ano; sin embargo, una gran parte del desove (probablemente mas de la
mitad del reclutamiento de] Océano Pacifico Oriental} se efecta cerca de la costa y en las islas
en los periodos antes mencionades. En (2 parte correspondiente af Pacifico Occidental, la zona

de desove se sitGa enfre 10° S y 10° N, donde la zona de desove es mas amplia en el Océanc
Pacifico Criental.

b) Barrilete

Al igual gue en el atin aleta amarilla, para el barrilete también existen dos zonas de
concentracidn importantes de larvas para el Atlantico, para [a costa ceste en el Golfo de México,
Mar Caribe y costa de Brasil y para la costa este del Golfo de Guinea. Esta especie desova en
temperaturas supericres a 24° C, siendo aparentemente muy oportunista, por que realiza varnos
desoves en una misma temporada.

En el Pacifico, la zona mas importante de desove se localiza en la zona ecuatorial occidental,
donde se ha demostrado la presencia de larvas juveniles en cantidades significativas. En lo que
corresponde al Océano Pacifico QOriental, no se han detectade ni larvas juveniles en cantidades
significativas; aunque se conoce que la zona de desove se extiende por toda el area ecuatorial,
con desove todo el afo, pero principalmente en los meses de primavera y verano,
concentrandose este pequefic desove cerca de la Isla Clipperton y en el Golfo de Tehuantepec.

c) Atan aleta azul

A esta especie se le conocen dos zonas de desove en el Atlantico, una en el Mediterraneo v 1a otra,
en el Golfo de México; sin embargo, es posible |a existencia de otras zonas de desove menos
importantes y de caracter esporadico en el area comprendida entre las 1slas Canarias y costa del
Sahara y en el Mar Negro. En ta costa mediterrdnea el desove se efectda a principios de junio y
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se continda hasta mediados de agosto.

En el Golfo de México el desove parece empezar a mediados de abril y durar hasta mediados de
junio, mas |a poblacion reproductora de esta zona parece ser mas importante y menos variable
que ia del Medilerraneo. En &l Golfo de México la zona de desove ain esta mat definida; sin
embargo, las larvas se han encontrado principalmente en la desembocadura del rio Mississippi v
frente a las islas mexicanas de Triangulo, Arenas y Arcas, asimismo, algunas pocas cerca de la
costa de México. En cuanto al Océano Pacifico Oriental, no se conoce ninguna zona de desove.

d) Albacora

Las zonas de desove para el albacora ¢ atin blanco son muy dificiles de determinar con
exactitud, ya que sus larvas se observan muy raramente; sin embargo, se sabe que en el
Atlantico el llamade “Stock Norte” {al norte de |2 latitud 15° N) se reproduce al final de la
primavera y a principios del verano, en una zona que comprende desde las Antillas hasta 35° del
paralelo norte, donde se han encontrado algunas larvas. Asimismo, se han encontrado larvas en
el Caribe mexicano. Por ofra parte, en el Pacifico, el desove se efectia en dos zonas mal
delimitadas: una al sur del Ecuador y la otra, al norte. Esta ditima en el Océano Pacifico Oriental,
la cual tiene lugar en verano.

e} Atan de ojo grande

En e! Atlantico se han publicado datos que muestran dos zonas de desove del at(n de ojo grande
o patudo: una en el Golfo de Guinea donde desovan en encro-febrero, y la ofra, en la parte
tropical del Atldntice noroeste donde desovan en juniojulio. Por lo que respecta al drea de desove de
esta especie en el Pacifico, todavia no esta bien delimitada; sin embargo, se sabe que se
reproducen en la parte central del Pacifico, cerca de las islas.

2.5, AsSOCIACIONES

Otra caracteristica que presentan los tdnidos es que, dade su comportamiento gregario, pueden
formar grandes cardumenes. El conocimiento de la dindmica de formacién de un cardumen y su
relacién con el éxito de la pesca, es cada dia mas importante para el manejo de los recursos

atuneros, ya que la pesca no seria posible si 10s atunes estuvieran dispersos en el océano de
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una forma totalimente homogénea, puesic que habria solo 3.54 atunes por kilémetro
cuadrado.(*%

En el Océano Pacifico Oriental han sido analizados los tipos de cardlmenes, especiaimente de
atin aleta amarilla, y se han determinado hasta 17 asociaciones diferentes, las cuales, de
acuerdo con la clasificacién de Michael Scoft, cientifico asociado especialista en mamiferos
marinos de fa CIAT, se pueden dividir en dos categorias: cardimenes libres y cardumenes
asociados, aunque esta {ltima categoria se divide a su vez en cardumenes asociados con
objetos flotantes o inanimados y cardimenes asociados con organismos vivos o a delffines.

2.5.1. CARDUMENES LIBRES

Los cardimenes libres de atin o también llamados *brisa®, son aguellos cardimenes formados
solo por atunes de la misma talla (menos de 100 centimetros de longitud) y que podrian incluir a
otras especies como el barrilete. Este tipo de cardumen se encuentra cerca de la costa y es
propio de atunes juveniles sexualmente inmaduros. Por tanto, si la pesqueria realizara sus
capturas solo sobre este tipo de cardimenes, que tienen un menor valor comercial por su talla,
se provocaria un daho al ecosistema puesto gque la poblacién del recurso bajaria
considerablemente al no poder reproducirse.

De las especies de atin que se asocian se conoce practicamente fodas las posibilidades,
siempre y cuando los atunes puedan esfar en contacto, aungue algunas veces una de las
especies esté presente en cantidades pequefas (algunos individuos).

2.5.2, OBJETOS FLOTANTES

Los cardimenes asociados a objetos fiotantes o también llamados "palo”, son los formados por
atunes pequefos, sin importar la especie —aunque se trata, principaimente de aleta amarilla y
barrilete—, y que se asocian a cbjetos inanimados (objetos flotantes como tronces o pedazos de
vegetacion), donde se incluirfan, aquellos asociados a ballenas muertas o vivas y a tiburén
ballena, Esta asociacion sucede mas frecuentemente cerca de la costa y se da en el caso de los
atunes jovenes, de menos de 10 centimetros de longitud,

“ Véase Todern, pp. 495496,
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De acuerdo con estudios ds Ja GIAT, se ha observado que ios cardimenes de tipo palo son mas
comunes en la regién de los grandes rios tropicales de Centroamérica y norte de Sudaménca, y
al parecer, estan asoctiados a la época de las lluvias tropicales cuando los rios acarrean mas
desechas producto de las crecidas.

En varias partes se ha estudiado el efecto de objetos flotantes para atraer carddmenes de atin
con fines comerciales, algunos estudios inclusive han permitido el desarrollo de pesquerias
importantes gue se efectlian sobre balsas, o con sistemas de atraccion que hacen a la pesca
mas rentable. Estudios de la CIAT demuestran que al realizar los lances asociados sobre objetos
flotantes, los atunes juveniles junto con tiburones, picudos, dorados petos, jureles e incluso
tortugas marinas son descartados, lo cual provoca un impacto al ecosistema y no es sustentable.

2.5.3, CON DELFINES

En el caso de los cardumenes de atun asociados a manadas de mamiferos marinos vivos, son
jos atunes adultos los que se asocian mds frecuentemente con delfines, mas cominmente en
areas alejadas de la costa. Este tipo de asociacion parece estar restringida al Océano Pacifico
Crigntal, donde es muy comun, ya que aungue existen las mismas especies en otros océanos del
mundo, como es el caso de la costa occidental africana, esta asociacién no es tan comdn nr
juega un papel importante en el éxito de la pesca.

En las costas del Océano Pacifico Oriental, el atdn aleta amarilla ha recibido mayor atencién que
otras especies estudiadas por parte de la CIAT, ya que los problemas de sobreexplotacion de los

tinidos estan ligados a otro problema de corte intemacional: la conservacion de los mamiferos
marinos.

Como ya hemos mencionado, el atdn aleta amarilla se encuentra en grandes cantidades en esta
zona, y donde por cuestiones aln no conocidas, fos cardimenes de esta especie suelen
asociarse a las especies de delfin pintado o manchado (Stenelfa attenuata), delfin trompo o
tornille (Stenelfa longirostnis), delfin comin o panza blanca (Delphinus delphis} y, en menor
porcentaje, con el delfin rayado o listado (Stenefla coeruleoalba).
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a) Delfin pintado

Es ia especie que con mayor frecuencia estd asociada a los cardimenss de atin. Los aduMos
Hlegan a medir hasta 2.6 metros y a pesar 100 kilogramos. Son de cardcter gregario,
encontrandese en alta mar hasta grupos de mas de mil individuos, perc en las costas nunca
sobrepasan los 100 ejemplares. Es un mamifero gue regulamente habita en aguas tropicales y
se localiza en abundancia en México, Panamé y Costa Rica.

b} Delfin tornilio

Se caracteriza por ser una especie totalmente tropical, pues hasta ahora na se reporta su
presencia en ofras latitudes. Mide de 1.5 a 2.2 metros. Se localiza lejos de las costas vy sélo
ocasionalmentea se le ha visto en el sur de Baja Califomia.

¢} Delfin fistado

Es de caracter gregario y mide entre 1.9 y 2.3 metros. Habita desde el sur de California, se

adentra hasta cerca de las Islas Hawai y también es posible encentrarle en parte de Sudamérica.
d) Delfin comdan

Es otra de las especies que con mayor frecuencia se asocia a los cardimenes de atin. Mide
entre 2 y 2.5 metros. Resulta comun encentrario en los meses de junio, septiembre, octubre y
enero, en el sureste de Baja California. En el Océano Pacifico Oriental los pescadores [0 usan
para localizar a los bancos de tinidos.(*")

A pesar de las investigaciones, como ya hemos mencionado, no se conocen con certeza los

motivos de la asociacién atin-delfin, pero han surgido varias hipdtesis al respecto, las cuales
sostienen lo siguiente:(*%)

+ Que muchos habitos del atin aleta amarilla y del delfin manchadeo son similares, como su

' Cfr, Stephen Leatherwood et al., Whales, dolphins, and porporses of Easthern North Pacific and Adiacent Artic
Waters, 1992, citado en: La Jornada, Suplemento Ecoldgica, Afio 2, Nim. 10, México, 14 de febrero de 1992, p. 5.

* Yéase J.A Gonzalez Mandujano, Programas de Invesugacidn sobre Atin-Delfin en el Océano Pacifico Onemtal,
Tesis de Licenciatura, UNAM, México, 1989,
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alimentacién, basada en especies de pelagicos y epipeldgicos de peces y calamares. El
atim obtendria provecho de la interaccién, utiiizando las habilidades de los delfines para
detectar mas facilmente a sus presas. Lo que aln estd a discusion es si entre ambeos
grupos de animales existe una relacion de competencia o de mutualismo.

+ Que al asociarse atunes y delfines de tallas similares, fa probabilidad de ataque por
depredadores, como los tiburones y las orcas, disminuye.

« Que para los delfines, el atin serviria como un falso fondo protector en aguas profundas,
lo que daria seguridad a la manada, sobretodo al delfin tomillo, el cual se alimenta
durante la noche y de dia prefiere las aguas poco profundas.

Se ha apoyado incluso la idea, de que los cardimenes de tipo palo son los precursores de la
asociacion atun-delfin, debido a que “el cambio de palo a delfin es muy probable que este
relacionado con un cambic fisioldgico del atin, pues se sabe que los atunes de mas de g0
centimetros ya estan maduros y han desovado cuando menos una vez, asi como también se
sabe que los atunes juveniles no tienen 1a misma capacidad que los atunes adultos y por ejemplo
no se ies encuentra en aguas interrmedias, donde operan los palangres atuneros."(“s) Por tanto,

no se sabe por Qué, pero es tan fuerte el vincule, que si se encierra a un deifin en la red de cerco
el atin no se va.

Al respecto, un estudic de la Camara de Diputados establece lo siguiente:

“Existen evidencias indicativas d¢ que los delfines, especialmente el delfin manchado, jucgan el papel
central en esta asociacion, y no ¢l atin  En muchas ocasiones se ha observado que los atunes, una vez
cercados por las redes, persiguen a los delfines, pere no parece suceder lo contrario. Debido a esta
estrecha refacion entre ambos, la captura del aleta amarilla mediante cierto tipo dec arte de pesca
sigmfica también capturar delfines. De acuerdo a esta caracteristica, durange varias décadas ia captura
del atin aleta amarilla ha resultado en capturas de cardimenes de delfines, muchos de los cuales
encuentran la muerte en las redes o son lastimados scriamente "(*)

Este fenémeno de la asociacidn atin-delfin ha side aprovechado por los pescadores atuneros

mexicanos, quienes realizan el mayor nimero de lances de pesca sobre cardumenes asociados

" José Adin Chdircz Antuna, op crf . p 497
** Rail Q. Pacx Delgado, op. cur . p. 236
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a delfines, a partir de que se inicidé de manera comercial la pesca de rabil utilizando redes de

cerco en la década de los setenta, para localizar y ¢apturar los carddmenes de atun aleta amarilia
de taflas grandes.

Cuando a mediados de los afios sesenta salié a la luz puablica el problema, la mortalidad de
delfines causada por los atuneros del Pacifico QOriental disminuyd considerablemente por la
modificaciéon de las artes de pesca y el desarrolio de las técnicas para salvar deffines. No
obstante, aunque la mortalidad de los delfines ha sido reducida, la conservacion de los delfines come
la del atiin sigue siendo un problema intemnacional, puestc que ambos géneros son altamente
migratorios y estan distribuidos por todo el mundo.

Esta asociacién atin-delfin ha tomado una gran importancia no dnicamente por su naturaleza
bioldgica y el interés cientifico por definir y explicar ese tipo de relacion, sine también por el
impacto que ha tenido en la opinion piblica, magnificada en forma por demas exagerada por
grupos o instituciones ecologistas en Estados Unidos, debide a la mortalidad incidental de
delfines que se presenta durante las faenas de captura de atdn aleta amarilla per la flota
internacional que opera en el Océano Pacifico Oriental.

Al respecto, el estudio citado de ia Camara de Diputados comenta:

“Para varios de los muchos grupos conservacionistas estadounidenses, el solo hecho de encerrar a
delfines en redes, acumulativamente durante dias, semanas, meses o afios, tiene como consecuencia una
reduccidn, de su nivel de reproduccién, debido a que €l “stress’ producido en el animal influye en su
conducta alimenticia y reproductiva. En este hecho se fundamentan algunas posturas de estos grupos,

que han sido recogidas en la legislacion norteamericana respectiva v en la politica del ‘Delphin
Safe’."(*")

Por esta razén, desde los inicios de la década de los ochenta, se empezd a presionar a las flotas
por ia mortalidad de los delfines, y esta presion crecié en 1988 debido a que la television
estadounidense transmitid en cadena nacional una pelicula de 11 minutos que mostraba, en
condiciones bastante subjetivas, la matanza de cetaceos. Sin precisar de qué flota atunera se
trataba —aunque durante algin tiempo dejaron correr la versién de que se trataba de un barco

mexicano—, en este filme aparece parado por mucho tiempo un barco atunero con bandera

" fdem
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panamefia, propiedad de armadores espanoles, cuyd comportamiento fue totalmente atipico,
puesto que en cinco meses de pesca apenas capiurd un poco mas de 50 tonsladas, de las
cuales, solamente 2 toneladas eran de mas de 20 kilos de peso, que es el atin asociado a
delfines, pero logro matar mas de 200 delfines, como si el propdsito del viaje de pesca hubiera
sido precisamente ese. Como resultado de estas presiones, el Congreso de Estados Unidos
enmienda en 1988 su Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de 1972.

Con esta legislacién se pretende obligar a los paises exportadores de atun aleta amarilla que
operan en &l Océano Pacifico Oriental, a informar ai gobierno estadounidense de sus programas
y reglas de proteccién de delfines, como requisito para ingresar al mercade estadounidense, 1o
que significa la aplicacion extraterdtorial de las leyes de ese pais, porque tal situacion no fue
resultade de una convencién intemnacional, afectando la soberania de los ofros paises y
pretendiendo bloguear el desarrolle de la industria atunera mexicana, pues esta ley se aplica stlo
y discriminatoriamente en la zona donde opera nuestra flota y no en el Pacifico Occidental dende opera
la flota estadounidense, ni en e Aflantico o &l indico, donde operan Ias flotas espaficla, francesa y otras.

Olvidan que l3 pesca de at(n asociada a delfines fue iniciada y realizada por pescadores
estadounidenses hace mas de 30 afios, y que de 1980 a 1972, mas de 100 mit delfines fueron
muertes cada ano por su flota. () Incluso se liega a decir que durante mucho tiempo, “los indices
de mortalidad de estos cetaceos superaron con rmucho los registrados actualmente, pues legaron
a sumar en promedio 287 mil individuos ai afo”.(*)

Estados Unidos sabe que la pesca de atin mediante la asociacion con delfines, de manera
general permite 1a captura de atunes mas grandes y sexualmente maduros, obteniéndose un
promedio de captura superior a los de otros métodos. Esta circunstancia se la reprochan a
México y a otras fiotas extranjeras gue pescan en el Ccéano Pacifico Oriental, mas olvidan la
barbarie que realizaba su flota, como muestra lo publicado en un articulo de La Jornada:

“_Por cso, los pescadores de los tinidos buscan a propdsito las manadas de os cetiecos . cuando
son localizados, sc les persigue desde helicdpteros, se les aturde con lanchas rapidas; algunos
pescadores estadounidenses utilizaban hasta hace poco explosivos subacuiticos (sea! bombs) para
acorralarlos en un grupo compacto. En este proceso, 1os peces sobreviven y tos delfincs se asfixian. A

6 véase Tbidem, p 239.

T “Delfings, vichmas de la pesca moderna Bernardo ¥ilio™, en: La Jornada, Suplemento Ecolémen. Aflo L, Nam 3.
México, 20 de junio de 1991, p 2.
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este tipo de captura se le lama “incidental’, palabra dificilmente adecuada para describir la muerte,
durante los fltimos 40 afios, de 6 millones de delfines en ¢l oriente del Pacifico Tropical (")

Por lo que respecta a nuestro pais, existe reaimente un conocimiento cientifico sobre la magnitud
det problema de la pesca atin-delfin, y si se han logrado avances significativos en la reduccion
de la mortalidad incidental, se debe en gran parie a las acciones que desde 19786, luego de la
XXX Reunién anual de la CIAT, emprendié el gobiemo mexicano para disminuir esta grave
mortalidad.

Hasta ia fecha, a los pescadores ne les conviene atrapar delfines por dos razones: la primera es
que la red puede averiarse o incluso quedar inservible (su costo oscila entre los 600 y 700 mil
pesos y mide kildmetro y medic de circunferencia y 30 metros de caida); la segunda es que entre
mas delfines haya, mas atiin habré y serd mas facil encontrarlo. De ahi que al ser el Océano
Pacifico Oriental donde mas ocurre [a asociacion del atin aleta amarilla con delfines, sea la zona
mé&s productiva del mundo y de mayor competitividad para Estados Unidos.

Ante el embargo atunero, &l mercado de “atin no fibre de delfin” esta desapareciendo. Las mas
grandes enlatadoras de Estados Unidos —incluyendo a Star-Kist Seafood inc., la transnacional
norteamericana que inicid el proceso judicial pseudeproteccionista— al igual que otros paises,
s6lo compran atln a los pescadores que utilizan técnicas pesqueras seguras (dolphin safe). Pero
con esta medida estan provocando un verdadero problema ecoldgico, ya que algunes barcos han
empezado a pescar atin joven para evitar la muerte de delfines (Jances sobre cardimenes libres
y de tipo palo), y si esto continda, la especie de atin podria disminuir a la mitad para el final de la
década. En cambio, existen aproximadamente B milones de delfines en el QOcéanc Pacifico
Criental sin estar en peligro de extincion.

Asimismo, se ha incrementado considerablemente el nimero de atuneros que pescan en el
Pacifico Qccidental e indico, de los cuales no se cuenta con informacion suficiente como para
evaluar los efectos de las crecientes tasas de captura sobre las poblaciones de tunidos ni de fos
delfines. Sin embargo, segtin estudios de fa FAO, “se estima que cada afio mueren cerca de 40
mil delfines en el area de Sri Lanka."(*)

 fdem.

# “Nueva embarge al atin, sepunda fase def ecormpeniahsmo™, e La Jornada, Suplemento Ecologica, Afio 2, Nitm
10, 0p. e p 1
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. CarityLo il

MERCADO INTERNACIONAL DEL ATUN

De acuerdo con el modelo de Ricardo-Viner, el comercio internacional amplia y expande la curva
de posibilidades de consumo, es decir, la oferta se ve incrementada, siempre y cuando, no

existan distorsiones en [a economia o se hable de alguna innovacion de un producto que adn no
se conozca en el resto del mundo.(™)

En & caso de la pesca mundial de tinidos los movimientos en la oferta mundial se dan por
diversas causas, enfre ias que destacan las climatoldgicas —como se menciond en el capituio
dos—, de sobre-explotacién de recursos ¢ por distorsiones en el comercio intermacional, conocidas
como barreras no arancelarias. Es claro gue el Teorema de Ricardo se basa, fundamentalmente,
en transacciones comerciales entre paises donde se obtienen mayores beneficios si éstas se
lievan a cabo, al contrario de no realizar ningan intercambio y tener una economia cerrada.

Lo anterior, en virtud de las ventajas productivas de un pais a ofro cuando existe un precio
internacional que rige y es posible vender el bien “x” a un precio mayor, ya sea por efempio, por
tener factores de produccién a costos menores, como puede ser la mano de obra y por ende
vuelve mas competitivo el producto en el mercado internacional.

Ahara bien, en el caso del comercio internacional del atin, éste se concentra en un reducido
nGmero de paises, entre ios que destacan algunos de fa Unidn Europea, Japon y Estados
Unides, ya que en afios recientes estos han consumide poco mas del B0% de la produccion
mundial de atin enlatado. El atin que se consume fuera de estos mercados es con frecuencia
producido por pesquerias locales o para su consumo intemo, lo gue no es determinante para el
comportamiento del mercado mundial en su conjunto.

3.1. ProbucciOnN

En el ambito de la pesca mundial los tinidos representan poco mas del 3% del total mundial. La
captura de tdnidos totalizd 3,769 miles de toneladas en 1995, con una tasa media de crecimiento

% Vigase J Borkakots, Internanonal Trade Causcs and Consequenges. cap 28, Mac Mitlan, 1998, pp 456-458
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anual de 1.2% en el periodo 1990-95, io cual indica que la pesta de atun ha llegado a su nivel
maximo de explotacion.

E} principal pais productor es Japbn con el 17% del total mundial; ie siguen en orden de
importancia, Taiwén, Filipinas y Espafia, que en conjunto representan cerca del 30% del total
mundial. México participa con el 4% del tota] (ver cuadro 3.1},

Guadro 3.1. Pringipales paises productores de tinidos
{Miles de toneladas)

TMCA
PAiS 1990 1991 1992 1983 1994 1895{ Part. %/1995| 1990-95
JAPON 678 747 698 766 677 664 1786 0.4
TAVAN 321 243 339 421 373 377 10.0 33
FILIPINAS 313 339 286 243 306 314 8.3 0.1
ESPANA 249 269 256 2486 247 281 7.5 2.4
TOTAL 3,556 3,761 3,686 3,717 3,744 3,769 100.0 1.2

Fuente: Ef sector pesquerc en México, BANCOMEXT, 199,

Por otro lado es importante mencionar el caso especifico de las naciones que capturan atin en
el Océano Pacifico Oriental, donde el mayor desempefio corrésponde a las flotas pesqueras de
México, Venezuela, Ecuador, Vanuatu, Estades Unidos y Colombia.

Hasta 1985, la flota estadounidense fue [a mayor en la region del Océano Pacifico Oriental en
cuanto a nimero, tamano y capacidad de acarreo. Entre 1985 y 1988, esta flota tuvo que
compartir la supremacia con la fiota mexicana. Para 1991, la fiola de Estados Unidos
practicamente desaparecié del Océano Pacifico Oriental al trasladar sus operaciones de pesca
del atin hacia la regién del Océano Pacifico QOccidental. A partir de 1888 Ja flota mexicana

asumié el liderazgo en el Océano Pacifico Oriental, muy por encima de la flota estadounidense.

Asi tenemos, que durante 1990, segin datos de SEPESCA, los paises del Océano Pacifico
Oriental, capturaron alrededor de 400 mil toneladas de atdn, cifra donde se incluyen las especies
aleta amarilla, barrilete, ojo grande, albacora y aleta azul. A México correspondié poce mas de 1a
tercera parte de lo que se capturé en esa zona, siguiéndole Estados Unidos con cerca del 20% y

Venezuela con el 17%. Entre estos 3 paises capturaron mas del 63%, equivalente a 252 mil
toneladas,



Segun datos de la CIAT, la captura en la zona del Océane Pacifico Oriental durante 1991 fue de
301,913 toneladas de atin, que significa el 24.5% menos que el afio anterior. En 1996, segun
datos de la CIAT, la captura tofal de attin en esta zona fue de 410,597 toneiadas, la cual
representa un 36% mas que el volumen abtenido en 1981, afio donde la pesca de tanidos se vio
reducida en todos los paises del Pacifico Oriental. Durante 1997, seguin datos prefiminares de la
SEMARNAP, México obtuvo el méximo histérico para todos los atunes y similares en el Océano
Pacifico Oriental, al capturar 165 mil toneladas. Para 1998, de acuerdo ¢on 10s datos hasta el 31
de octubre de la CIAT, el total de capturas de atlin aleta amarilla en el ARCAA fue de 217 mil tm,
y el total de capturas de la especie en el Océano Pacifico Criental fue de 230,400 tm.(s‘) En el
caso de México a finales del segundo semestre de 1998 se declard en veda la captura de atin
en el Océano Pacifico Oriental y el volumen capturado totalizd 138 mil toneladas, que

representan una disminucion del 20% con relacion al volumen capturado en la zona en 1997.

Como se puede obervar en el cuadro 3.2, la TMCA para el periodo 1990-96 es de 0.45%, lo cual
indica que el volumen de captura se encuentra en un rango de 400 mil toneladas, mismo que
puede estimarse como el volumen o biomasa disponible en dicha zona. Por tanto, no se
considera que pueda haber un incremento sustancial en el volumen de captura de atin y se
espera que el esfuerzo pesquerc en dicha area no se incremente sustanciaimente en los
préximos afos. Asimismo, destaca el hecho de que nuestro pais captura cerca del 36% del
volumen tetal de esa zona y continda siendo el pais lider en materia atunera.

Cuadro 3.2. Principales paises productores de atun aleta amarilla
en el Océano Pacifico Oriental

{Miles de toneladas)

Ano TMCA
Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 %/96 9095
México 147 127 141 131 131 142 146 356 -0.11
EUA 78 35 45 45 32 n.d. 33 3.0 -13.36
Venezuela 67 50 61 56 52 n.d. 66 16.1 -0.25
Ecuador 48 38 45 45 41 n.d. 66 16.1 5.45
Vanuatu n.d. n.d. 47 41 43 n.d. 33 8.0 na.
Otros 59 51 26 33 42 n.d. 66 16.1 1.89
Total 399 301 365 351 346 63 410 100.0 0.45

Fuente: Elaborade con base en Guillermo A. Compedn, "La pesca ‘dolphin safe' pone en peligro 13
conservacion de fas poblaciones de atun del Octano Pacifico Criental’, FIDEMARIUANL, Documento,
Ensenada, B.C., Octubre de 1998, s/p.

% Cfr. Guitlermo A Compedn, “La Pesca 'Dolphin Safe’ Pone en Pelipro la Conservacion de las Poblaciones de Atin
del Océano Pacifico Oriental™, op crf |, s/p
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Por otra parte, es importante considerar el comportamiento de la demanda internacional, misma
que se analizara an el préxime segmento, donde se analizardn los mercados eurcpeo, asiatico y
estadounidense, los cuales estan directamente relacionados con la produccion y consumo del
attin, como se menciont en los parrafos anteriores. En este sentido, es de interés mencionar
que la integracién econdmica de dos © mas paises incide esenciaimente en el tratamiento
preferencial que se le otorga a las transacciones comerciales que se llevan a cabo entre si, a
diferencia del tratamiento que reciben otros paises.(f’z)

La importancia de Hevar a cabo un procesc de integracion es la definicidn de los costos y
beneficios que se derivan del mismo, asi como la eliminacion o reduccion, primordialmente, de
las barreras arancelarias entre los miembros del grupo o bloque econdmico que se forme.

En la actualidad existen diversos blogues econdmicos que han formado dreas comunes de libre
comercio, 1al es el caso de la Unidn Europea y de los paises de América de! Norte, que para el
estudio de este capitulo son los de mayor relevancia, ya que México y Estados Unidos forman
parte del mismo blogue econdmico de libre comercio{™) y ciertos paises de la Unmion Europea
fueron un destine muy importante de las exportaciones mexicanas de atin y asimisme, cuentan
con una infraestructura procesadora de atin enlatado relevante que atiende la demanda de
paises que integran la Union.

3.2. EL MERCADO EUROPEO DEL ATUN

El mercado del atin en la Unién Europea, por la misma diversidad de las naciones que lo
componen, €s muy complejo, variade y fragmentado, ya que se divide en paises que cuentan
con un sector industrializador del atin y los que carecen de €l. Entre los paises que poseen una
industria propia del atin y que consideran como mercados maduros se encuentran: Francia,
Espafia, Portugal, Grecia y los que integran el Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo).
Estos dltimos, si bien no cuentan con una industria o sector cosechador del atdn, han sido
fuerternente 1mpactados por las industrias de Francia e Mtalia que fungen como un centro de
distribucion importante en Europa. En tanto el resto de paises europeos son considerados como

mercados recientes o inmaduros por carecer de industria atunera propia, destacando como

%2 yicase 1. Borkakoti, ap. cut., cap. 30, pp. 516, 517
5 Postenormenie, on of capitulo 5 se mencionardn fos acucrdos del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Nore,
para ¢l caso de los tdnidos
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crecientes centros de consumo Alemania y Gran Bretafia.(*%

Basicamente la Unidn Europea se ha convertido en el centro impontador de atn entatado mas
importante del mundo desde 1886, lo cual ha propiciado cambios significativos en ta distribucion
de las fiotas y en las esirategias de las fransnacionales det! attin, ya sean de origen europeo,
japonesas o asidtico-estadounidenses.

De acuerdo con datos de Infofish, &l crecimiento en su consume durante 1986-1989 lo Hevd a
que e! 26% de las exportaciones mundiales se canalizaran a ese continente. En 1989, 386 mil
toneladas (peso en lata) fueron consumidas por Europa, de las cuales 365 mil correspondieron a
la produccion de los paises de la Union Europea, Durante ese mismo afio, el consumo en 1os
Estados Unidos demando 1a importacion de 449 mii toneladas. Para 1993, las importaciones de
atin enlatado destinado a Europa aicanzaron e 60% del total, en tanto que los Estados Unidos
redujeron su participacién de 41% en 1989 a 23% en 1993. Es mas, si se consideran las
importaciones que Austria, Finlandia y Suecia realizaron durante 1995, la participacién de este
blogue en ias importaciones mundiales se eleva al 64%.(%)

En cuanto al consumo per capita de atin en la Unidn Europea, Espafia esta considerado corno
€} mayor consumidor. Durante 1990 su consumo fue de 3.7 kg, correspondiendo a un incremenio
del 85% desde 1980. ltalia es el segundo mayor consumidor de atdn enlatado en la Union
Europea, el cual incrementd su consumo per capita en 80% entre 1980 y 1990. El crecimiento
mas significativo 1o registrd Gran Bretafa, al expandirse su consumo hasta cuatro veces durante
ese periodo (ver cuadro 3.3).

Cuadro 3.3. Consumo per capita de atin enlatado: principales consumidores,

1980 y 1990, en kg
AROIPAIS ESPANA EUA ITALIA | FRANCIA | JABRON G.B. ALEMANIA
1980 20 24 15 20 1.0 0.4 0.5
1980 3.7 26 24 24 1.9 1.7 09
Incremento % 85 8 60 20 a0 325 80

Fuente: Heiga, Papers of the 2nd Worid Tuna Trade Conference, Baii, indonesia, 1991, en: Raat O. Paez
Delgado, Mercado global del atiin y embargo estadounidense, p. 128,

™ Wéase Raitl O. Pdez Delgado, op it p. 127,
 Vease Ihwdem, p. 126
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Por ofra parte, durante 1990 la produccion de attn enlatado en Europa se estimé en 20 millones
de cajas estandar, misma que fue casi integramente consumida por fos europeos. Cerca del
40% de ello era producto de Halia, el 30% de Espafia, el 23% de Francia y el resio de Portugal.
Esto destaca que existe un comercio intra ia Unidn Europea, donde scbresalen como principales
exportadores Espaia, Francia e Wtalia.

Debido a la importancia que tienen estos tres paises dentro del mercado de atin de la Unidn
Europesa, consideraremos sus principales caracteristicas a fin de itustrar su participacion tanto a
escala intemacional como intra en la Unidn.

a} ltalia

La flota atunera italiana tiene un nivel de captura muy reducido, apenas alcanza cantidades que
fluctdan entre las 2 mit y 4 mil toneladas por afio, teniendo como principal campo de pesca el
Mar Mediterraneo. Casi el total de las 120 mil toneladas que son procesadas por la industria
italiana son importadas con una tasa arancelaria del 0%, procedentes de diversas partes del
mundo.

En cuanto al mercado de atun enlatado, Italia ocupa el primer lugar entre los paises de ta UE en
importaciones de aleta amarilla. Cabe sefialar que en este rubro —de acuerdo con su Palitica
Agricola Comiin— la Unién Europea aplica serias restricciones arancelarias, pues todo atin
enlatado que sea importado, ademas de cubrir diversos requisitos de tipo sanitario, de cupos,
etc., debera cubrir un arance! del 24% ad valorem y, en el caso del bonito, del 18%.

La industria italiana procesadora del atin se concentra en un nimero pequeno de empresas,
seis de las cuales representan el 80% del mercado. Durante 1988 el mercado italiano de atun se
abastecid con la produccién doméstica, equivalente a 82 mil toneladas, mas las importaciones
de 11 mil toneladas, haciendo un total de 93 mil toneladas; de ellas, 4 mil fueron exportadas
hacia miembros de la Unién Europea. Para 1993 esta cifra se elevd a 38,659.2 toneladas, en
parte por el aprovechamiento de las importaciones italianas procedentes, a su vez, de Tailandia
y otros productores asiaticos, que venden a precios muy reducidos y que han incursionado con
éxito en el sector institucional del mercado itaiiano.(ss)

* viéase Ibidem, p. 135,
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b) Francia

Francia esta considerado comeo un mercado maduro para el attin. De las importaciones de attin
enlatado que realizé durante 1985, que ascendieron a un fotal de 7 millones de cajas estandar,
3.8 millones (54%) provinieron principaimente de paises del ceste de Africa, como Senegal y
Costa de Marfil. Durante 1991, enire ambos paises exportaron con destine a Francia 53.6 mil
toneladas, cantidad que representd el 84.81% del total de las importaciones francesas,
equivalente a 63.2 mil toneladas durante ese afo. En 1982, de un total de 69.6 mil toneladas,
42 4 mil correspondieron a estos mismos paises, lo que representd &l 61% de participacidn, y en
1993, de 70 mil toneladas de atin enlatado importado a Francia, 84,800 procedieron también de
ambos paises, representando ei 78% del total.(™)

Por su parte, también Tailandia aumentd su presencia en el mercado francés en casi cuatro
veces, al aumentar sus exportaciones de 0.6 mil toneladas en 1991, a 2.3 mil toneladas durante
1992. Asimismo, las exportaciones totales de alimentos marinos de parte de México a Francia,
compuestas por productos frescos, congelados y en conservas, representaron en 1989 un valor
de 0.3% del total de las importaciones del sector. El principal producte marino exportado de
México hacia Francia ha sido el atin congelado con destino a las procesadoras francesas.
Durante 1988, el atin congelado representd el 95% de las importaciones francesas de productos
marinos procedentes de Mexico.

Cabe sefialar que Francia es también un importante expaortador de atin enfatade. Curante 1992
sus exportaciones fueron 674.5 mil cajas estdndar, de las cuales 507.5 mil se canalizaron hacia
tres paises miembros de fa Unién Europea, Alemania, Bélgica e ltalia. El resto, 167 mil cajas, se
desliné hacia otros paises no miembros de 1a Unidn Europea.

¢) Espaiia

Espaiia es uno de los principales paises pesqueros del mundo. En 1985 participd con el 6% de
las capturas mundiales de atin, produjo 4% de! atn enlatado, importd el 2% y consumid et 4%
de la produccidn mundial, y en 1990, con 3.7 kg. fue el de mayor consumo per capita en el
mundo, aunque si se toma en consideracién la cantidad de toneladas consumidas anuaimente,

gueda desplazado al quinto lugar, después de México, que ocupé el cuarto lugar.
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Las capturas de la fiota espafiola de atin se realizan en el Océano indico Occidental, que es la
regién donde ha mantenido el liderato en capturas, especialmente de aleta amarilla. Espafa es
también un importante exportador de at(n congelado, y e grueso de sus exportaciones tierien
como destino [as plantas procesadoras italianas.

Durante 1982-1991, Espana vendio a italia 211,600 toneladas de aleta amarilla congelado, pero
estas exportaciones disminuyeron ligeramente conforme aumentaron las realizadas por México
con destino a ese pais. Ello coloca a Espafia en una posicién especial con relacién a su
comportamiento inicial respecto al doiphin safe, del cual se hizo eco rapidamente.

Si bien mas del 50% de sus exportaciones durante 1992 y 1983 se distribuyeron en el mercado
intra la Unién Europea, para 1992 el 43% de las exportaciones totales de atin eniatado,
equivalentes a 726.6 mil cajas estdndar, tuvieron como desting ltalia. Esta cantidad representd, a
su vez, el 81.5% del total exportado hacia la Unién Europea (1,672.7 mil cajas estandar) de parte
de Espafia durante ese afo. En el primer semestre de 1993, las exportaciones espafiolas con
destino a ialia fueron de 537.5 mil cajas estandar, cantidad que representd el 43% respecto del
fotal de sus exporiaciones de atin eniatado {1,085 mil cajas esténdar) y el 78% del total
exportado (681 mil cajas estandar) hacia paises de la Union Europea. (™)

3.3. EL MERCADO ASIATICO DEL ATON

Para habtar del mercado asiatico del atin, debemos hacer una diferenciacién entre Japdn y los
demas paises. Es por ello que nos referiremas primeramente a Japdn para entender el porque
de su desplazamiento como mercado potencial de exportacion de atan tanto por Tailandia como
por otras naciones asiaticas, que han tenido un papel muy importante en el mercado
internacional de los tinidos.

a) Japén

Japon es el mercado mas grande del mundo para el atin y sus derivados. £l consumo aparente
de este pais se colocé por encima del millon de toneladas en 1993 y su flota pesquera obtuvo el

7 Cfe, ldem, p 137,
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32% de las capturas mundiaies. La flota atunera aicanzo 777 mil tm durante 1993, en tanto que
ias importaciones de atin fresco y congelado liegaron a 337 mil tonetadas. E! atin aleta azul del

norte es la especie mas cotizada por el mercado japonés, y ias de uso poputar son et ojo grande,
el alela amarilia y el barrilete.

Para 1996 la captura totat fue de 600 mil toneladas, de las cuales la mitad comrespondieron a la
captura de barrilete y en la mitad restante dominaron las capturas de aleta amarilia y aleta azul.
La captura de esta (ltima especie ha ido en aumento, sin embargo estd en un nivel inferior en
comparacién a la de los afios ochenta.(*%)

Cabe destacar que hasta 1980 Japon y Estados Unidos dominaron la produccién y el comercio
mundial del atin. En el caso de Japon, este declive en sus exportaciones fue producto de la baja
det yen y los altos costos de Ia mano de obra japonesa.

Siendo Japén una importante nacién pesquera y con una significativa presencia en las capturas
mundiales de atin, desde 1988 se ha cperado un fendmeno inverso en sus exportaciones de
atin congelado, principalmente de barilete y albacora. Los principales mercados destino de
estas exporiaciones son Tailandia, Estados Unidos, Filipinas y Costa de Marfil. Las cantidades
exportadas crecieron de 32 mil 800 toneladas en 1987 a 117,260 toneladas en 1988, para
después disminuir a 60,739 teneladas en 1989 y 51,244 en 1990. Asimismo, durante 1990
continud la tendencia descendente del Japon en las exportaciones mundiales de atin enlatado,
al exportar tnicamente 4 mil toneladas. Para 1993 solamente ilegd a exportar 340 mil cajas
estandar, equivalentes a poco menos de 3 mil tm,

En cuanto a las importaciones, las principales especies importadas durante 1995 fuercn el ojo
grande y el aleta amarilla, quedando las demas especies en un lugar secundario en términos de
volumen importado. En ese tiempo las cantidades importadas de aleta amarilla eran superiores a
las del ojo grande en un 44%, y durante 1988 casi similares. Esta situacion sufrid cambios
radicales a partir de 1988, donde la mayor parte del atin imporntado fue aleta amarila, casi
duplicando las importaciones de ojo grande. A partir de 1990 se incrementaron ias importaciones

% véase Thidem, p. 143,

*? Véasc Harumi Yamada, “National Report of Japan”, documento de trabajo prescritado en la Segunda Reunion del
Comité Cientifico Intenno para ¢l Atin y Especies Afincs en el Océano Pacifico Norte (ISC), Honolulu, Hawai, EUA,
Enero 15-23, 1999, pp. 1-3,
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de esta tltima especie y de barrilete, las cuales empezaron a cobrar impertancia aungue el ajeta
amarilta sigue manteniendo un porcentaje def 50% del total importado. Tal situacion ha sido producto
de la influencia del doiphin safe, que ha propiciado una diversificacion en las capturas de atun,
sobre todo del barrilete.

Estas exportaciones representaron el 8.8% del total del aleta amarilla importado por Japon
durante 1986-1891; sin embargo, e! dofphin safe también cerrd este importante mercado a los
atuneros mexicanos, en el preciso momento en que las exportaciones mexicanas de atin hacia
ese pais crecian de manera importante, como por gjemiplo, durante 1888 y 1989, cuando éstas
representaron el 19% y el 18%, respectivamente.

b) Ofros paises asiaticos

La industria asiatica del atin ha legrado despuntar a2 nivel mundial, sobre todo por sus bajos
costos, fuertes inversiones producto de alianzas estratégicas y el desarrollo explosivo de su
capacidad exportadora. Tailandia, Taiwan, Filipinas e Indonesia se cuentan como los principales
exportadores de atdn enlatado. Ante todo, la industria atunera asidtica estd destinada a la
exportacion,

En el caso de Tailandia, durante 1981-1983 la proporcion de sus exportaciones ocupd mas del
50% respecto de su produccidn. Durante el periodo 1984-1989, practicamente el 100% de su
produccion de atin enlatado es destinada a la exportacion, ocurriendo algo similar en ef caso de
Filipinas. Los destinos de estas exportaciones han sido fos mercados de Estados Unidos y la
Unién Europea, principalmente.

Desde 1872, gracias a cuantiosas inversiones provenientes primero de Australia y después de
Estados Unidos, Tailandia pudo elevar su capacidad de captura, pere scbre todo de
procesamiento de atin. La industria tailandesa se desarrolld a un ritmo impresionante,
habiéndose triplicado entre 1982 y 1988, Este crecimiento tan rdpido solo es explicable por la
relacién existente con la industria atunera estadounidense, donde cabe destacar, que dentro de
sus plantas procesadoras de atfin la tecnologia empleada es comparable a la utilizada en los
Estados Unidos, pero los costos de produccion son mucho mas bajos debido al uso intensivo de
mano de ohra muy barata en ciertas fases del proceso. En 1979, las importaciones
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estadounidenses provenientes de Tailandia fueron apenas del 8%, pero en 1989 alcanzaron el
71% en volumen y el 89% en valor. Las grandes firmas estadounidenses son las principales

importadoras del atin eniatado originado en Tailandia, fenémeno que se intensificd a partir de
1985.

Aqui cabe resaltar que el primer embargo atunero impuesto por los Estados Unidos a México,
favorecid a la industria atunera tailandesa puesto que al no aplicar en sus aguas el dolphin safe

sus exportaciones {lenaron e! vacio que el producto mexicano dejo sentir en el mercado
estadounidense.

Sin embargo, afos mas adelante, debidoe a la depresitn del mercado estadounidense, a la imposicién
del mecanismo de detencién automdtica de las latas de atdn contaminadas con histamina
provenientes de Tailandia y Filipinas en Estados Unidos, y al problema de dumping que Tatlandia
astaba realizandc en la Unidn Europea con respecio 2 la especie bonito, las exportaciones
tailandesas presentaron una impertante disminucion a partir de 1990.

En Europa este problema llevo a una reduccion del 42% de las ventas tailandesas a Alemania, y
en Gran Bretana la caida fue del 5%. En cuanto a las importaciones estadounidenses
procedentes de Tailandia, en 1990 las importaciones de atun (en todas las presentaciones) se
reduieron con respecto a 1989 en 50%, fenomeno presentado por primera vez durante una
decada de crecimiento continuo. La tendencia hacia la baja ha continuado durante los afios
siguientes: 42% en 1992, 32% durante 1993, 28% en 1894 y 25% durante 1995.

3.4. EL MERCADO ESTADOUNIDENSE DEL ATUN

En Estados Unidos el mercado de atin enlatado es de gran importancia puesto que es el
pescado de mas alto consuma en dicho pais. De [as ventas totales de atin enlatado en el
mundo, aproximadameante el 50% son destinadas a esa nacion Por considerarse un aimento
rapido y conveniente, la mayor parte del producto es para el consumo doméstico. Se estima que
el consumo per capita de atin se incrementé notablemente en los afios ochenta, siendo éste de
1.8 kg en 1989 después de permanecer entre 1.58 y 1.62 kg en los afios anteriores. Para 1994
el consume per capita llegé a 3.3 kg, tendencia que sigue manteniéndose actuaimente, pues
durante 1997 consumieron mas de 370 mil toneladas de atin enlatado.
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Otro segmento del mercado de attin en Estados Unidos io compone el atin fresco congelado, y
desde fines de los afios ochenta, a fin de reducir costos, se ha introducido un tercer segmento,
al utilizarse ¢ importarse de manera creciente ionjas de atin. Estas tienen como destino principal
las plantas procesadoras de Santa Fe Spring, Samoa y Puerto Rico.

A principios de siglo, con unos cuantos botes pesqueros, se dan los inicios de la flota atunera
estadounidense frente a las costas de California. En un principio el desarrcllo de esta flota se
concentré en dos puertos principales: San Diego y San Pedro, Califonia. Ya desde fines de la
década de los veinte, se habia iniciado la importacién de atin fresco-congelado para
complementar las capturas de la propia flota.

Durante 1960-1983, periodo en que se impulsa la creacion de una gran flota atunera que proveia
a las plantas procesadoras de atin en los Estados Unidos, Samoa Americana y Puerto Rico, la
industria estadounidense generd el mercado mas grande para el atin enlatado.

Con objeto de incrementar las capfuras, a parir de 1960 comenzaron a modificarse los barcos
atuneros de vara para realizar la pesca con arte de cerco. El ndmero de barcos vareros fue
disminuyendo hasta mediados de los setenta. En cambio, la capacidad de bodega de la flota se fue
incrementande a medida que se incorporaron grandes barcos cerqueros. De esta manera, la flota
varera practicamente desaparece y se consolida la flota cerquera a partir de 1875 con mas del 90%
de las capturas totales de toda la flota domeéstica.

Hasta 1980, la principal flota atunera en el Océano Pacifico Oriental fue la estadounidense, pero esta
flota empezd a reducirse a partir de 1983 debido a los siguientes factores

s “Restricciones de acceso a las zonas de pesca de ofros paises y de estimulos para el crecimicnto de
sus propias flotas.

*  Altos costos de operacian, precios decrecientes en el mercado del atin hasta 1986

¢ Competencia por parte de otros paises tanto en produccién de atin entero como de producto
procesado.

s Altas tasas dc interds bancarias sobre los créditos de adquisicion v para la nueva construccion de
embarcaciones.

+ Reglamentaciones restrictivas respecto a la proteecion de mamiferos marnos v reestructuracion de la
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mdustria empacadora norteamericana, dependiente en gran medida de materia prima importada (™)

Asi, para 1987 Estados Unidos contaba con 75 embarcaciones con una capacidad totat de
acarreo de 89,800 foneladas cortas.

Para 1986, la industria atunera estadounidense ubicada en California no habia tenido muchas
utlidades a partir del inicio del primer embargo a México. En 1980 existian cuatro plantas
empacadoras en ese estado; sin embargo, para 1986 solamente existia una planta enlatadora
de atin: Pan Pacific Fisheries, cuya produccién se habla reducide notablemente y los barcos de
pesca de la compafiia estaban inactivos. Dos de las ofras enlatadoras estadounidenses gue
estaban activas en ese afio ss localizaban en Samoa Americana y cinco mas en Puerto Rico.

Aunado 2 esto, en 1989 dos de las tres marcas lideres de atin enlatado en Estados Unidos ya
eran controladas por paises asidticos: primero Mantrust (Van Camp) por Indonesia, v después
Unicord Co. (Bumble Bee) por Tailandia; ademas existe un 6.9% de participacion japonesa en

otras marcas (Mitsubishi infernational Corporation, Mitsui & Co. Ltd. y Marubeni Corporation,
entre ofras).

Con respecto a Latinoamérica, esta zona es una importante fuente de recursos para las
enlatadoras de atin de Estados Unidos. En 1988, aproximadamente el 25% de las
importaciones atuneras de este pais procedian de México, Venezuela, Panama, Ecuador y
Brasit. Estas importaciones eran principaimente de aleta amarilla y barrilete, y mas del 95% de

ellas se importaba congelado, pues 560 una pequefia fraccion del atin enlatado de importacién
en Estados Unidos procede de esta region,

Mientras que los paises latinoameficanos han aumentado sus capturas en el Océano Pacifico
Oriental, Estados Unidos las ha disminuido drasticamente debido a los reclamos jurisdiccionales
de los paises riperefins. Con esto vemos que el futuro de la industria atunera estadounidense
depende de sus oportunidades de acceso a las aguas de otros paises, de los cuales proviene
casi el 90% del total de las capturas.

% Patricio Quimaniila, “La Flota Norteamericana del Pacifice™, cn, Pangrama Atuncro, Aito 11, Nam 9, Noviembre-
diciembre, 1987, p 38,
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Por otra parte, es importante resaltar que ain hoy dia los costos de operacion y los bajos precios
internacionales det atin eniatado siguen afectando a los atuneros estadounidenses, pues en los
ditimos anos los productores asiaticos han representade una fuerte competencia para las
enlatadoras de Estados Unidos por los bajos costos con que operan.

Actualmente, como va lo mencienames, Tailandia es el principal proveedor externo de atin
enlztado en agua para el mercado estadounidense, al haber desplazado a Japén desde 1983
con una participacion de 68.5 miles de toneladas. Otras naciones que también exporian atin
enlatado a Estados Unidos son: Taiwan, Corea del Sur, Malasia, Ecuador, Espafia y Canadg;
pero elias lo hacen de atln en aceite y representan un monto mucho menor & las importaciones
estadounidenses de atin en agua (en términos relativos y en valor, las importaciones de atin en
aceite para el periodo 1986-1989 fueron 0.3% v el resto, el 99.7%, comespondieron a las
importaciones de attn enlatado en agua). En este rubro destacan las exportaciones de Espafia,
siguiéndole a una importante distancia Portugal e Itaﬁa.(a‘)

Por ofra parte, a raiz de la Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos —sobre la que estan
basados los embargos primario y secundario a México— a los atuneros estadounidenses no les
quedd ofra opcidn que trasladarse al Pacifico Qriental, principalmente a Samoa y Fij, pues como
también habiamos mencionado, varas plantas empacadoras de California tuvieron que cemar y
establecerse en Samea y Puerto Rico.

Esta medida propicié que sus capturas de atin decrecieran, ya que las capturas de aleta
amarilla bajaron de 120 mil tm en 1987 a 31 mil tm en 1997 y las de barrilete de 118 mil tm en
1988 a 48 mil tm en 1997, Sin embargo, las capturas de albacora y peces espada no siguiercn
esta brecha decreciente. Las capturas de albacora se incrementaron de 2,800 tm en 19888 a
18,100 tm en 1997 y las de pez espada de 1,700 tm en 1988 a mas de 7,700 tm en 1993, para
después caer aproximadamente a 4 mil tm en 1997.(%)

No obstante haberse retirado practicamente del Océano Pacifico Oriental, lo cual ie repercutio

desde mediados de los ochenta en un detrimento en las capturas de especies tropicales, la flota

! Wéase Rafil O, Paez Delgado, op. cit., p. 109

© Véase “1999 Report to the Intenin Scientific Commuttee on United States Fishenes for Tuna and Tuna-Like Species
1 the North Pacific Qeean™, documenio de trabajo presentado en la Segunda Reumén del Comué Cientifico Entering
para ¢l Atiin y Especies Afines en ¢l Océano Pacifico Nonte (1SC), Honolulu, Hawai, EUA, Encro 15-23, 1999, p L
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estadounidense sigue siendo una de las mas irnportantes a nivel mundial en cuanio a capturas

de tunidos, pues solamente en el Océana Pacifico produjeron més de 200 mil tm de atun durante
1897.

En este sentido, se observa que la competencia entre fos distintos intereses comerciales de los
patses por lograr mayores participaciones en el mercado mundial serda mayor en la medida en
que se incremente la demanda por e atdn en sus distintas presentaciones y en los diversos
mercados nacionales o de bloques. Asimismo, es indiscutible que el atun aleta amartiia juega un
papel muy importante en el mercado internacional de! atlin vy sigue siendo de gran interés en
mercados claves, como el ifalianc o el japonés, a pesar del dolphin safe, mismo que ya fue
rmodificado por el gobiemo de los Estados Unidos, el pasado 29 de abril de 1999,

Por dltimo es intersante destacar que el comportamiento de los precios intermacionales estd
directamente relacionado con la captura de atdn en términos del recurse y a capacidad de 1a
flota de cada pais, asi como a la calidad del tinido que se obienga. En el caso de los paises
europeos como Espaiia, su flota captura atin en aguas intemacionales, cercanas a las costas
de Africa y América Latina. Los precios se integran de acuerdo a diversos factores, entre los que
destacan; volumen de captura, especie, tamafio, uso y punto de venta.

Cuando se habla de atin para eniatado, la cotizacidn del precio se realiza en términos del
volumen de captura, tamafo y la especie que se trate. Para especies como e bonite y aleta
amarilla los precios se establecen por arriba de especies como barrilete o patudo. En Mexico el
95% de las capturas corresponden a aleta amarilla, el cual es de los tanidos de mayor demanda
para enlatado. Su precio se rige de acuerdo con la oferta y México es un pais tomador de
precios, ya que como se menciond anteriormente, sdlo participa con el 4% de la produccién
mundial de tanidos.

En el caso de atun que se pesca para consume directo, como &l aleta azul, que es altamente
consumido en Japén, la calidad y el tamafio son aspectos de mayor relevancia mas que el
volumen de la produccion.

Los precios, tanto del atin congelado conocido como “materia prima para procesamiento” como
el del enlatado, estan directamente refacionados con movimientos en la oferta y 1a demanda. En

78



&) it}

e p ETOSTE R R AT H

TRTA T RIS N Shd
- o o, PTG B
e T A DTRT FOYTEEA
i_.’ A ﬁ?;.{'&‘é.zhh‘ B

el casc del precio promedic del atin congelado, éste ha tenido una tendencia hacia la alza; sin
embargo presenta un comportamiento ciclico.

De hecho, como se observa en la gréfica 3.1, en el afio de 1991, cuando se presentaron los
efectos del sequndo embargo impuesto a México, el precio intemacional promedio era bajo con
relacion a Jos tres afios anteriores, En este sentido, se refuerza el hecho de que México no tiene
una oferta sustancial que tenga efectos en los precios intemacionales.

Grafica 3.1. Precio promedio anual del atdn congelado
{Miles de délares por tonelada métrica)
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Euente: Elaborada con base en informacion obtenida de infofish Trade News, Infopesca, varios afios.

En el caso del atin enlatado el precio internacional ha mantenido un comportamiento estable y
las variaciones que ha presentade no son altamente significativas y depende de la variedad de
atun gue se adquiera, de acuerdo con ia diversa variedad de especies que se capturan en los

océanas; lo que afecta su comercializacion son los diferentes impuestos o aranceles que
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establecen los paises.

Por ejemplo, la Unién Europea, asigna un arancel del 24% cuando se trata de atin enlatado,
pero como tiene una importante infraestructura, tanto en flota como en plantas enlatadoras, el
atan congelado o fresco no paga arancel ai introducirse a la Union.

En este sentido, cabe mencionar la relevancia de desarrollar alianzas estratégicas que permitan
iniciar el comercio entre industrias; ya que la estructura del mercado intermacional del atin
enlatado, no pemmite alcanzar altos margenes de ganancia, dado que existen empresas
integradas verticalmente que minimizan sus costos de produccion y pueden vender su producto
a un precio muy compelitivo. E! attin enlatado, generaimente no fiene variaciones en su
produccién en términos de su preparacion, la cual puede ser en aceite o agua y el
procesamiento es &l mismo, es decir no se utiliza otro tipe de tecnologia que pueda incidir en un
aumento o disminucién sustancial de su costo de produccion.(*%)

En nuestro pais se han hecho diversos esfuerzos por diferenciar el atin que se consume, al
modificar su preparacion (ensalada de atin lata abre facil, con chipotie, en escabechs, con
verduras, entre otros); sin embargo, el costo de produccién se ha incrementado y |a poblacién no
esta dispuesta a pagar un precic mayor por un producto diferente.

En cuanto el mercado internacional, en Latincamérica se intentd incursionar con ofras
preparaciones del atin enlatado, sin embargo por problemas de aranceles, la competitividad de
nuestro producto se ha visto disminuida. No obstante, se estima que la participacion mexicana
en los mercados intemacionales se vera fortalecida en los proximos artos, dado el levantamiento
del embargo.

“ Viéase J Borkakon, op. cif , cap. 30, pp, 49-52
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Carituro IV

EL REGIMEN JURIDICO PARA LA PESCA DEL ATUN

4.4. E\. DERECHO DEL MAR Y LA ZONA ECONGMICA EXCLUSIVA

Desde los primeros intentos de reglamentacidn del ambito marino, que se remontan a la antigua
Roma, el derechc del mar era considerado c¢omo un apéndice del derecho de fas
comunicaciones, Este criterio de libertad de los mares, que suponia la nocidn de propiedad
coman de la humanidad © res communis v de cuyo privilegio sélio podian gozar tas naciones con
grandes flolas, incluso prevaleceria hasta principios del sigio XIX ya que este concepto les era Gtit
a dichos imperios maritimos para enmascarar su expansion.

En el transcurso del siglo XIX y principios del XX, las aguas teritoriales e internas eran discutidas
basicamente como una parte del territorio del Estado costero. Fue hasta el periodo de entre
guerras cuando el derecho internacional del mar, como instrumento multilateral de alcance
mundial, tiene su brigen en la Sociedad de Naciones quien se dio a 1a farea de iniciar los trabajos

de codificacion en esta materia y cuya culminacién debia darse en 1930 en ia Conferencia de 1a
Haya.

Al no haber fruos en este primer intento, e unilateralismo jugd un papel muy mporante en ia
formacion del nuevo derecho del mar. Este unilateralismo comienza ef 28 de septiembre de 1945
con ia emisién de dos proctamas del entonces presidente de Estados Unidos, Harry S. Truman,
quien presionado por una grave disputa entre el gobierno federal y algunos estados en relacion
con el subsuelo del mar préximo, se vio precisado a emilir su doble Proglama Truman: la
prociama 2667 relativa a los recursos minerales del subsuelo y del fecho marinos y la proclama
2668 relativa a tos recursos vivos del mar.

Mediante 1a proclama 2667 por la cual se establece que “...et Gobierno de los Estados Unidos
considera 10s recursos naturales del subsuelo y del fondo del mar de Ja plataforma continental por

debajo del alta mar proximo a las costas de los Estados Unidos como perteneciendo a éstos y
sormetidos a su jurisdiccion y control",(s“) esta nacian reivindica por primera vez un derecho del

* Radl Q. Paez Delgado, ap. cir . p. 39.
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Estado sobre un drea hasta entonces considerada como intermacional.

Es asi como la nocién de la plataforma submarina penetra en el campo del derecho, propicia una
revision de las leyes de los espacios maritimos y origina toda una doctrina internacional —con un
especial impacic entre los paises no desarrollados— por la introduccidn de un elemento
innovador: los recursos naturales.

Mas adelante el gobiemo de Chile, a través de la Declaracion Oficial del 23 de junic de 1947,
reivindica su soberania nacional hasta una distancia de 200 millas, que ejerce no sdlo sobre el
lecho y subsuelo del mar, sino schre las aguas suprayacientes. Tsta reivindicacion es seguida
por Peni mediante e Decrete Supremo nimero 781 del 1° de agosto de 1947, con los mismos
propositos.

Lo anterior fue ratificado et 18 de agosto de 19852, en Santiago de Chile, durante los trabajos de
la “Primera Conferencia sobre la Explotacion y Conservacion de las Riguezas Maritimas dal
Pacifico Sur”, denominada Declaracion de Santiago, y cuyos signatarios fueron Ecuador, Perd y
Chile. Esta declaracion fue €} primer instrumento multitateral en el que se adopid una politica
mariima a favor de fas 200 milas marinas y donde quedaria asentado e concepto actual de fa
Zona Econdmica Exclusiva.

Posteriormente dicha declaracion influyé entre los paises iberoamericanos gue se unieron para
conseguir el reconocimiento internacional a8 una extension de 200 millas a través de diversos
instrumentos, entre los que destacan la Declaracidn de Montevideo sobre el Derecho del Mar,
del B de mayo de 1970; ia Declaracién de fos Estados Latinoamericanos sobre ef Derecho del
Mar, adoptada en Lima e 8 de agosto de 1970, y 'a Declaracidon de Sanfo Domingo sobre
Problemas de} Mar, del 9 de junio de 1972, donde surge por primera vez el concepto de mar
patrimonial.

En atencién principalmente a los intereses de las grandes potencias maritmas para codificar el
derecho del mar, la Organizacion de las Naciones Unidas {ONU) incluyd en el temano de la
Comision de Derecho Intemacional e régimen juridico del mar terntorial (1951) y e del alta mar
(1950). En 1956 la Comizion pudo redactar @i informe final y, por decision de la Asamblea
General, fue convocada la Primera Conferencia sobre el Derecho del Mar (CONFEMAR) a
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celebrarse en Ginebra del 24 de febrero al 27 de abril de 1958. En esta Conferencia se
aprobaron cuatro convenciones intemacionales:

1.- Convencion sobre el Mar Territorial y Zona Contigua;

2.- Convencién sobre el Alta Mar;

3.- Convencién sobre Pesca y Conservacian de los Recursos Vivos del Alta Mar; y
4.- Convencion sobre la Plataforma Continental.

Esta CONFEMAR, a la que concurrieron 86 delegaciones, dejd sin resolver el importantisimo
problema de la extension de las aguas territoriales. No obstante, se llegd a la delimitacion de la
zona contigua con una extensidn maxima de 12 millas, fallando un esfuerzo de ultimo minuto
realizado por los paises afroasidficos, México y Venezuela para que, como solucidn de
compromiso, se aceptara el limite méximo de las 12 millas con posibilidad de fijar dentro de él la
extension de las aguas temitoriales y dejando, para los que escogieran un limite menor, el resto
de las aguas hasta las 12 millas como zona exclusiva de pesca. Cabe destacar que la propuesta
de Estados Unidos y Canada, que reducia el limite maximo de las aguas territoriales a 6 millas,
con 6 millas adicionales donde los Estados costeros ejercerian en exclusiva el derecho de pesca,
no fue adoptada por falta de un solo voto.(**)

La segunda CONFEMAR se celebrd en la misma sede, del 16 de marzo al 26 de abril de 1960,
con la participacién de 88 paises; su objetivo era liegar a un acuerdo sobre la extension del mar
territorial y de |os limites de pesca, pero constituyé un fracaso ya que el Gnico resultado fue una
resolucion sobre la necesidad de prestar asistencia técnica en materia de pesca.

Cabe sefalar que en los afos sesenta hubieron varios fenémenos que hicieron que Ia
humanidad volteara sus ojos al mar. En esta década empezaron a crearse nuevos Estados
independientes y se manifestaron plenamente la explosion demografica, la escasez de alimentos
y el atraso tecnolégico de los paises pobres Los paises subdesarrollados temiendo que los
recursos minerales del mar soio fueran accesibles a los paises tecnolégicamente avanzados bajo
el régimen del tradicionat derecho del mar (libertad de los mares}, se apresuraron a declarar sus

derechos sobre los mares y lechos marinos mas alld de las aguas territoriales (mar patrimonial),

% Cfr Alberto Szckely, México v el Derecho Internacional del Mar, Insuituto de Investigaciones Juridicas, Seric G
Estudios Poctrinales 26, UNAM, México, 1979, p. 108
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presionando para obtener una administracién y supervision por parte de las Naciones Unidas ya
que las cuatro convenciones derivadas de Ia Primera CONFEMAR no respondian a los intereses y
prioridades de estos paises.

En 1967 a raiz de que &l embajador de Malta ante la ONU, Dr. Arvid Pardo, pronunciara en un
importante discurso la necesidad de celebrar un tratado mundial con objeto de obtener la
desmilitarizacion de los fondos marinos y oceanicos fuera de las jurisdicciones nacionales, y
destinados para beneficio de toda la humanidad, la Asamblea General de las Naciones Unidas
establecié en diciembre de ese afio un comité ad hoc, compuesto de 35 miembros para estudiar
el alcance de este llamamiento —mas conocido como fa Propuesta de Malta— de donde surge el
Comité de los Fondos Marinos.

L.a rapida evolucién de la posicion de los paises en materia de extensién de las aguas territoriales
y de las zonas exclusivas de pesca, asf como los planteamientos derivados de las posibilidades
técnicas de explotacion de los recursos de la plataforma continental y de los fondos marinos mas
aila de los limites territoriales de los Estados, 1o mismo que la toma de conciencia universal
respecto a los peligros de la creciente contaminacién del medio marino, hacian evidente la

necesidad de convocar una nueva conferencia sobre ¢l derecho del mar,

En cumplimiento de la Resolucién 2750-C (XXV) del 17 de diciembre de 1970, la Asamblea
General decide confiar al Comité de los Fondos Marinos el cuidade de preparar, definir y elaborar
los topicos del debate y proyecto de articulos para la lil CONFEMAR, convocada para llevarse a
cabo en la ciudad de Nueva York del 3 al 15 de diciembre de 1973, que no concluiria sino hasta
el afio de 1982 después de celebradas once sesiones.

Durante los trabajos de preparacion de la 1ll CONFEMAR, la Comisién de los Fondos Marinos y
Oceanicos, encargada de ellp, incluye dentro de fos temas a tratar el de la zona econdmica
exclusiva fuera del mar territorial, a propuesta de un proyecto presentado anteriormente por
Kenia ante la misma Comisién, en la que se reconacen los derechos de los Estados riberefios a
establecer una zona econdmica exclusiva fuera del mar terctorial, en la que gozarian de
derechos soberanos en la exploracion y explatacién de los recursos naturales, sin detrimento de
las hbertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias submarinas. Asimismo,

se determinaba que la extenstén de dicha zona no podia exceder de 200 millas
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A partir de este moments, el congepto mar patrimonial se sustituyé por el de Zona Economica
Exclusiva, que es una zona adyacente al mar teritorial y es donde el Estado costero “ejerce
derechos de soberania sobre los recurses naturales, tanto renovables como no renovabtes, que

se encuentran en las aguas, en el lecho y en et subsuelo”,(*) de acuerde con ia definicién que
del primero hace la Declaracién de Sante Doringo.

En el caso paricular de México es hasta 1972, mediante dicha Declaracién, cuando con ofros
paises latinoamericanos favorece y defiende ia adopcién de esta institucion, y un afio después,
de manera conjunta con Colombia y Venezuela, presenta a la Comision de ios Fondos Marinos y
Oceanicos de las Naciones Unidas una propuesta donde aparecen ya los rasgos caracteristicos
de la Zona Econémica Exclusiva.

En lo que respecta a la naturaleza juridica de la Zona Economica £xclusiva, se pueden observar
tres tendencias que en las negociaciones de l[a CONFEMAR se manifestaron:

a) La primera sostiene que la Zona Econémica Exciusiva es parte de alta mar, con algunas
excepciones (como la pesca), defendida por las grandes potencias.

b) La tesis llamada femitonialista, encabezada por Brasil, Ecuador, Panama y Pery, que se
manifestaron en favor de un martermitorial de 200 millas.

¢} La dltima denominada pafrimoniafista, defendida entre otros por Mexico, Venezuela y
Colombia, considera que es una figura sti generis, diferente al mar territorial o al alta mar,
pero que contiene algunos elementos de ambos como som los derechos soberanos sobre
los recursos, y las libertades de navegacién, sobrevuelo y tendido de caples y tuberias
submarinas; tendencia que ha sido aceptada ¢ integrada a la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho det Mar.

México se habia declarado partidario desde tiempo atras, de la Zoma Econémica Exclusiva de las
200 millas y o reafirmd en ocasion del discurso gue pronunciara- el entonces presidente
Echeverria ante la {H CONFEMAR el 26 de julio de 1974 en Caracas —fecha en que inicia sus
labores dicha Conferencia— y en fa parte correspondiente a su Quinto informe de Gobierno del
1° de septiembre de 1975. Como impulsor que era de esta zona, Echeverria decidié defender

% lbidem, p. 144
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este concepto el 4 de noviembre de 1975 al enviar a las Cémaras una iniciativa de decreto para
incorporar un parrafo al articulo 27 constitucional y una iniciativa de ley reglamentania al mismo.
Con ello, nuestro pajs fue uno de los primeros en adoptar la zona de 200 millas aun antes de que
existiera un convenio aceptado por la coemunidad internacional.

La Il CONFEMAR concluyd sus labores el 30 de abril de 1982 con el texto de una Convencién
sobre ef Derecho del Mar (CONVEMAR), aprobada con 130 votos a favor, 4 en contra (Estados
Unidos, Istael, Turquia y Venezuela) y 17 abstenciones; documento sin precedente que contiene
un conjunto de normas y principios juridicos que deberdn regir a los paises integrantes de la
comunidad internacional y en el que se denota al mismo tiempo, ia importancia de los océanos
para el futuro de los pueblos. Esta conferencia resalta el triunfo de los paises subdesarroltados
sobre el uso y aprovechamiento de los recursos de los océanos en forma igual y equitativa para
todos los Estados.

México firmd la CONVEMAR el 10 de diciembre de 1982, siendo aprobada por el Senado el 29 de
diciembre de ese mismo ario.

De! 6 al 12 de diciembre de 1982, representantes de 117 naciones se reunieron en Montego Bay,
Jamaica, para llevar a cabo ta firma de la Convencién. Sin embargo, Estados Unidos, la entonces
URSS y otras 15 naciones industriaimente importantes, no la firmaron por considerarla discorde a
sus intereses pariculares. La r2z6n por la que estos paises se abstuvieron fue su oposicion al
régimen de explotacién de los fondos marinos y ocednicos fuera de la jurisdiceion de los Estados,
conocido como ta Zona —declarada como patrimonio comin de fa humanidad— en donde tienen
interés especial por 1a rigueza de 1os nddulos polimetalicos que en ella se encuentran, los que
venian explotando en forma exclusiva antes de la creacion de esta Zona gracias a su avanzada
tecnologia, por lo que se negaron a compartir su extraccion y procesamiento con otras naciones.
No obstante, en fo referente a los derechos de soberania consignados a los estados riberefios en
fa Zona Econémica Exclusiva, han manifestado su conformidad aun antes de aceptar por medio
de su firma la CONVEMAR.

Los logros principales alcanzades en esta CONVEMAR son:

a) Resolucion definitiva del problema de la anchura del mar territorial en 12 millas, espacio

86



donde el Estado riberefic ejerce plena jurisdiccion soberana;

b) Aceptacion general de los derechos soberanos que el Estado riberefio ejerce sobre sus
recursos vivos, asi como sobre los no renovables, en su Zona Econdmica Exclusiva de
188 millas, contados a partir del limite exterior del mar territorial;

¢} Formulacion del principio del aprovechamiento 6ptimo de fos recursos v ia captura
permisible:

d) Establecimiento de Ia libertad de navegacion y de transito por los estrechos;

€) Creacién de un amplio marco para la proteccion y conservacién de! medio marino ¥y un
nuevo régimen para la investigacion cientifica del mar:

f) Instalacién de estrategias de caracter intemacional para la administracién de la herencia
tomun de fa humanidad, a cargo de una entidad reguladora del uso del suelo marino: ¥

g) Fundacion de un tribunal internacional de derecho del mar, competente para resolver
fodas las controversias que se susciten sobre la aplicacién de lo establecido en dicha
Convencion.

La Parte V de la CONVEMAR se refiere a la zona econdmica exclusiva maritima y comprende los
articulos 55 a 75. A esta zona el articulo 55 la define como:

*...un area situada mas alli del mar territorial v adyacente a éste, sujeta al régimen juridico especifico
establecido en esta Parte, de acuerdo con el cual los derechos y 1z jurisdiccian del Estado riberefio y los

derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las disposiciones pertinentes de esta
Convencion ™

El articulo 57 fija la extension de Ia Zona Econdmica Exclusiva en 200 mitlas nauticas, medidas a
pariir de las lineas de base desde las cuales se mide la anchura del mar territorial; mientras que
el articulo 58 determina la obligacién de los Estados que lleven a4 cabo la pesca en la Zona
Econémica Exclusiva del Estado riberefio, de tomar en cuenta los derechos y deberes de éste y
de dar cumplimiente a ias leyes y reglamentos del Estado riberefic y a otras nomas de derecho
internacional que sean compatibles con la CONVEMAR.

Ante la posibilidad de que surja un conflicto entre {os intereses de un Estado riberefio y otio u
otros Estades en ia Zona Econdmica Exciusiva, sobre aspectos en donde no hayan sido
otorgades derechos o jurisdiccion al Estado riberefioc 0 a otros Estados, el articulo 59 determina
que éste serd resuelto sobre una base de equidad, tomando en cuenta la importancia de los
ntereses de |as partes y de la comuridad internacionai en su conjunto.
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E! articulo 62 prevé que e! Estado riberefio determinara su capacidad de captura dentro de {a
Zona Econdmica Exclusiva, pero cuando éste no tenga capacidad para explotar toda la captura
posible, dara acceso a otros estados al excedente de la captura permisible mediante arreglos y
otros acuerdos. Por ta importancia que reviste ia adecuada regulacién de las especies existentes
en las zonas econdmicas de varios estados riberefios, como son las especies altamente
migratorias, para evitar diversos problemas como su sobreexplotacion, en el articulo 63 parrafo
primero, se determina que:

“Cuando en lag zonas econdmicas exclusivas de dos o mas Estados riberefios se encuentren la misma
poblacion o poblaciones de especies asociadas, estos Estados procuraran, directamente o por conducto
de las organizaciones subregionales o regionales apropiadas, acordar las medidas necesarias para
coordinar y asegurar 1a conservacion y el desarrollo de dichas poblaciones, sin pegjuicio de las demés
disposiciones de esta parte.”

En forma pariicular el articulo 63 punto 2 y f articulo 64, se refieren a las especies altamente
migratorias (attin blance, atin rojo, patudo, listado, rabil, atin de aleta negra, bonito del Pacifico,
atun de aleta azul del sur, meva, japuta, marlin, velero, pez espada, paparda, dorado, tiburén
ocednico, cetaceos «ballena y focena»), determinande que los Estados riberefios y los demas
Estados que lleven a cabo su captura en la region:

“_..cooperaran, directamente o por conducto de las organizaciones internacionales apropiadas, con
miras a asegurar la conservacion y promover ¢l objetive de la utilizacion dptima de dichas especies en
toda la region, tanto dentro como fuera de la zona econdmica exclusiva. En las regiones donde no
existia una organizacién intemacional apropiada, el Estado niberefio y los otros Estados cuyos
nacionales capturen esas especies en la region cooperardn para establecer una orgamzacidn de este tipo
v participar cn sus trabajos.”

Asimismo, sobre dichas especies tendran aplicacion las demds disposiciones referentes a la
Zona Econémica Exclusiva.

En el articulo 73 puntos 1, 2 y 3, se consigna el derecho a los Estados riberefios de tomar las
medidas pertinentes para el cabal cumplimiento de sus leyes y reglamentos referentes a sus
derechos soberanos en su Zonha Econémica Exclusiva, como pueden ser las visitas, la
nspeccion, entre otros. Sin embargo, las sanciones que éste establezca por violaciones a sus
ordenamientos, no podran incluir penas privativas de la libertad ni ninguna otra forma de castigo

corporal, por 1o que los bugques apresados y sus fripulantes deberan ser liberados rapidamente
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previa la constitucion de flanza u ofra garantia. Finalmente, el mismo articulo sefala en su
parrafo 4 que;

“...En el caso de apresamiento o retencion de buques extranjeros, el Estado riberefio notificara con
prontitud al Estado del pabelion, por los conductos apropiados, las medidas tomadas y cualesquiera
sanciones impuestas subsiguientemente.”

4.2. LecisLacion e MExico

México posee, 3 través de su historia, diversas legislaciones en materia de pesca, pero como €
tema que nos ocupa es la reglamentacion de la pesca en la Zona Econdémica Exclusiva,
iniciaremos con su antecedente mas inmediato que es la Ley sobre la Zona Exclusiva de Pesca
de la Nacién, publicada el 9 de diciembre de 1966, por la cual se fija una jurisdiccién especial
para fines del mismo objetiva en un area cuya anchura es de 12 millas marinas, contadas a pariir
de la linea desde la cual se mide el mar teritorial. Esta ley daba la facultad al Ejecutivo Federal
para establecer las condiciones y términos para extranjeros que hayan explotado
tradicionalmente fa zona lo siguiesen haciendo durante un plazo no mayor de cinco afos,
cortados a partir del 1° de enero de 1968,

El 10 de mayo de 1972 fue publicada la Ley Federal para el Fomento de fa Pesca, teniendo por
objeto regular y fomentar la pesca en aguas interiores de propiedad nacional, en el mar territorial,
en las zonas exclusivas o preferenciales que establezca la Federacion, en las aguas
suprayacentes a la plataforma continental, en la plataforma continental y en aguas de alta mar.

Antes de que concluyeran los trabajos de {a ill CONFEMAR y de que se formalizara un convenio
internacional, el presidente Echeverria presenta una iniciativa de decreto y ley el 4 de noviembre
de 1975 donde propone, ademas de las 12 millas de mar territorial, el establecimiento de una
zona de 188 millas nauticas de Zona Econbémica Exclusiva con efectos a partir def 31 de julio de
1976, de acuerdo con el Decreto del 26 de enero de 1976 publicado en el D.O.F. del 6 de febrero
del mismo afio, que adiciona un octavo parrafo al articule 27 constitucional que a la letra dice:

“La Nacidn ejerce en una zona econdmica cxclusiva situada fucra del mar territorial y adyacentc a
éste, los derechos de soberania y las jurisdiceiones que determinen las leyes del Congreso La zona
econdmica exclusiva se cxtendera a doscicntas millas nauticas medidas a pantir de la linea de basc
desde la cual s¢ mide ¢l mar territorial. En aquelios casos en que ¢sa extenston produzea superposicion
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con las zonas gcondmicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se hard
en la medida que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.”

Asimismo, e! 13 de febrero de 1976, se expidid la Ley Reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 27 constitucional, que contiene entre ofras cosas los derechos de soberania que ejerce fa
nacién y los derechos que los extranjeros podran ejercer en dicha delimitacién. Ambas iniciativas
entraron en vigor simultaneamente el 6 de junio de 1976. De esta manera, el 7 de junio del
mismo afio fue publicado el Decreto que fija el limite exterior de nuestra Zona Econdmica
Exclusiva, y posteriormente se suscribieron acuerdos sobre la materia con 1os gobiernos de
Estados Unidos (Tratado de mayo 4, 1976) y Cuba {Canje de Netas de julic 26, 1976).

En 1985 Migue! de la Madrid envid una iniciativa de Ley Federal del Mar, en cuya exposicion de
motivos determina que el propdsito de dicha ley es el de adecuar nuestra legislacién intemna al
nuevo orden juridico internacional y el de otorgar a nuestro pais de la autoridad necesaria para el
ejercicio de sus derechos en el ambito marino.

E1 8 de enero de 1986 fue publicada en el D,O.F. la actual Ley Federal del Mar, que abroga la Ley
Reglamentaria del parrafo octavo del articulo 27 constitucional y todas aquellas disposiciones que
se le opongan. Basicamente incluye lo establecido en ta CONVEMAR y es reglamentaria de los

parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo del citado articulo, en lo relativo a las zonas marinas
mexicanas.

En su articulo 46 establece los derechos que la nacion ejerce en la Zona Economica Exclusiva en
cuanto a derechos de soberania, jurisdiccion, investigacidn cientifica marina, proteccion y
preservacion del medio marino, de acuerdo a los derechos y deberes que fije esta ley, su
reglamento y el derecho internacional.

De acuerdo con el articulo 56, el Ejecutivo Federat serd el encargado de determinar la captura
permisible de las especies pesqueras en nuestra zona econdmica, asi como de tomar las

medidas necesarias para !a administracidn y conservacion de 10s recursos vivos.

Otro de los aspectos que se contemplan en dicha ley, son el derecho de los Estados extranjeros
a las libertades de navegacién, sobrevuelo y de tendide de cables y tuberias submarnnas y otros
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usos internacionalmente legitimos; se reafirma a extensién de 200 millas nauticas de nuestra
Zzona econdmica, que equivale a 370,400 metros.

La Ley Federal de Pesca y su Reglamento, fue publicada en el D.O.F. el 26 de diciembre de 1986
y el 7 de enero de 1988 respectivamente. Este ordenamiento deroga ia Ley Federal para el
Fomento de la Pesca y entrd en vigor ef 25 de enero de 1887, teniendo como objetivo principal el
fomento y regulacién de la pesca en beneficio social, con lo cual se pretendia producir mayores
alimentos, generar empleos y captar divisas para la economia nacional.

Durante e régimen del presidente Carlos Salinas de Gortari, se vio la necesidad de contar con
los medios e instrumentos para una administracién racional de los recursos y que pudiera ofrecer
mayor certeza en [a explotacion de las especies acuaticas. Por {al motivo, el presidente Salinas
envié al Congreso de Ja Unién una iniciativa de Ley de Pesca y su Reglamento, donde “se
marcaron las fineas para fortalecer la administracién racional de los recursos pesqueros del pais,

hacer realidad la pesca responsable y promover el desarrollo del sector con sentido de
equidad.”(*")

Después de aprobada, se publico en el D.O.F, el 21 de junio de 1992 y entrd en vigor el 21 de
julio del mismo afio. Esta ley abrogé la Ley Federal de Pesca y su Reglamento, y es la que rige
actuaimente al sector pesquero.

En su articulo 2° establece que esta ley tendra aplicacion;

“en las aguas de jurisdiccion federal a que se refieren los parrafos quinto y octavo del articulo 27
constitucional y en las embarcaciones de bandera mexicana que realicen actividades pesqueras en alia
mar o en aguas de jurisdiccidn extranjera, al amparo de concesiones, permisos, autorizaciones o de
cualquier otro acto juridico similar que haya otorgado algin gobierno extranjero a México 0 a sus
nacionales.”

El articulo 14 establece que en caso de existir excedentes en especie, la Secretaria de Pesca,
conforme al interés nacional y lo dispuesto en los tratados y acuerdos internacionales de los que
México es parte,

¢ Vanos Autores, EL Régimen Juridico de Ja Pesca en México, Enstituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México,
1994, p. 24
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“...permitird, con caricter de excepcidn, que embarcaciones extranjeras, participen de dichos
excedentes, en la zona econdmica exclusiva y mediante ¢} cumplimiento de los requisitos y condiciones

que para cada caso establezca la propia dependencia. En todo caso, se estari siempre a la mas rigurosa
reciprocidad ™

E! articulo 24 establece las infracciones a esta ley. Entre elias se encuentra; el realizar
operaciones de pesca con embarcaciones extranjeras sin contar con el permiso correspondiente
(fraccidn IX}; no acatar las condiciones y requisitos establecidos en las autorizaciones otorgadas
por gobiernos extranjeros al gobiemo mexicano, para la captura de especies (fraccion Xiv);
utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos o no autorizados (fraccidén XVIi);
capturar deliberadamente o sin ajustar a las nommas técnicas establecidas, quelonios o

mamiferos marinos y especies en peligro de extincién, sin autorizacion de la SEMARNAP (fraccion
XX).

Asimismo, para asegurar el cumplimiento estricto en esta materia, el Congreso de la Unidn
aprobd el 21 de diciembre de 1991 el decreto de adicion del articulo 254 bis al Cddige Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, “para sancionar a quienes de manera intencional capturen, dafien gravemente o priven
de la vida a mamiferos o quelonios marinos en contra de las disposiciones legales.”(**) Con ello
se garantiza, junto con la Ley de Pesca, el cuidado ecologico y la mejor tecnologia para fines de
un sano desarrollo dei sector pesquero en nuestro pais.

Cabe mencionar que el Diario Oficial ha publicado modificaciones en cuanto a los limites de
muerte incidental del delfin, los cuales se encuentran en la norma oficial NOM-001-PESC-1993

(D.O F., 31-Xi-83) que se revisa semestralmente y conforme van pasando los aiios esta cuota se
va reduciendo.

4.3. LecisLacioN eN Los EsTtapos Unipos

En cuanto a la legislacidon estadounidense en materia de pesca y 1a Zona Econdmica Exclusiva,
tenemos que el Congreso de Estados Unidos promulga en 1964 la Ley sobre log Recursos
Pesqueros de la Plataforma Continental, y siendo Richard Nixon el presidente de esta nacion,

aprueba una Ley sobre fa Administracién de la Zona Costera Nacional el 27 de octubre de 1972



Posteriormente, Estados Unidos adoptd en su legistacion Ia figura juridica de las 200 millas
nauticas a o largo de sus litorales, a través de su Ley Pubfica 94-285, Ley de Conservacion y
Administracion Pesquera de 1976, promuigada por el Congreso el 13 de abril de ese afio e
iniciande su vigencia en la primavera de 1977.

Esta ley contiene una Zona de Conservacion de Pesca que tiene un limite exterior que fiega a
200 millas nauticas, dentro de la cual Estados Unidos asume la autondad exclusiva de
administracibn pesquera sobre todas las especies, excepto las altamente migratorias, puesto que
considera al atin como res nulfius (cosa de nadie); hecho que permitiria que sus buques
pudieran seguir pescando en las zonas econdmicas exciusivas de otros paises.

Con base en lo dispuesto en su Zona de Conservacion de Pesca, Estados Unidos siguid
pescando en la Zona Econdmica Exclusiva mexicana en el Océane Pacifico Oriental, por lo que
las autoridades mexicanas hicieron valer los derechos de México sobre su Zona Econémica
Exclusiva, capturando sus naves por no contar con los permisos previstos tanto por la CIAT como
por la legislacion mexicana. Fue a consecuencia de esto que los Estades Unidos impusiercn el
primer embargo atunerc a México en 1980,

Fue hasta el 10 de marzo de 1983 que Estados Unidos decretd sy Zona Econdmica Exclusiva de
200 millas, pero el embargo no seria levantado sino hasta 1988, siendo sus consecuencias que

la industria atunera mexicana se viera afectada al cerrarse el comercio con su principal mercado
de exportacion.

En 1972, Estados Unidos publica una Ley de Proteccién a Mamiferos Marinos (LPPM «Marine
Mammal Protection Act PL 92-522»), por la cual se prohibe la importacién a dicho pais de
productos mamiferos marinos. Esta ley sufrié una enmienda aprobada por el Ejecutivo el 23 de
noviembre de 1988, llamandose entonces Ley de Proteccién a Mamiferos Marinos de 1988 (PL
100-711), para los afios fiscales 1989-93, por la que se protege a los mamiferos marinos y su
reproduccion para que no caiga en niveles de peligro de extincion.

Lo que concierne a esta tesis sobre la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos, es fo relative al

* Ibidem, p 25.
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delfin, especie asociada a la pesca del atin aleta amarilla en la zona del Océano Pacifico
Oriental. Esta prohibe la importacién a dicho pais de producios marinos de aquellos paises que
excedian las tasas de mortandad de delfines impuestas por tal regiamentacién. Con esta
prohibicién, también establece |a posibilidad de embarges secundarios a naciones intermediarias
ya gue, de acuerdo a la ley, el permitic la importacidn de las naciones intermediatias no resuelve
el problema de la mortandad del delfin, objetive de esa legisiacion.

Respecto a los barcos que pesquen en el Océano Pacifico Oriental y quieran exportar atin a
Estados Unidos, deben cumplir con lo siguiente:

a) Contar con un programa de proteccidn a mamiferos similar al de Estados Unidos.

b) No se debe superar en mas de dos veces el limite de mortandad de delfines de la flota
estadounidense, que a partir de 1989 era cerca de cuatro por lance. En 1980 era de 1.25
y a partir de 1991 se igualaria al de Estados Unidos.

¢) Cualquier pais infermediario de atdn que lo exporte a Estados Unidos, debera comprobar
que esos productos no provienen de naciones que tienen prohibidas dichas ventas a ese
pais.

La legislacién sefala que del total de la mortalidad registrada por la flota de un pais, la mortalidad
del delfin tomillo oriental y del manchado costero, no debera exceder el 15% y el 2%
respectivamente. En caso de no ser asi, se justifica la aplicacion del embargo a las exportaciones
atuneras. Segun sefiala un estudio de SEPESCA, hoy SEMARNAP, "estos estandares que deben
alcanzar las flotas del Pacifice Oriental, fueron emitidos por el Congreso de Estados Unidos sin
fundamentacién cientifica e ignorando los tamafos de las flotas de los diferentes paises, asi
comeo la abundancia de las especies tomillo oriental y manchado costero en las zonas cercanas a
ios paises latinoamericanos.”(**)

Por otra parte, como medida adicional para poder sostener embargos secundarios a varios
paises intermediarios, el Congreso estadounidense aprobd en 1991 1a Ley de Froteccidn af Delfin
y de informacidn al Consumidor, en la que se establecia que el atdn ofrecido a sus consumidores
debia contar con un certificado impreso en la etiqueta de las latas, con la leyenda doiphin safe
(libre de delfines). Antes de su formulacion actual, dicho concepto excluia toda captura atunera
con red de cerco y lance asociado a deffines, con independencia de que resultara o no
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mortalidad incidental del mamifere marino.

Burante ese mismo afio, las compariias enlatadoras de Estados Unidos sélo podian comprar atdn
si éste contaba con el certificado correspondiente, expedido por la CIAT, instancia reconocida
para ese fin por el gobiemo estadounidense desde que fue instrumentado el Programa de
Observadores a Bordo de las Embarcaciones Atuneras. Las enlatadoras no compraban atin
capturado en asociacién a deffines en el Océano Pacifico Oriental, aun cuando éste se adecuara,
en su captura, a los pardmetros de mortalidad de delfines fijados en la Ley de Proteccion de
Mamiferos Marinos. Esto planted un obsticulo adicional para la entrada de atin mexicano a
Estados Unidos.

Cabe destacar que esta limitacion sélo rige para el atin capturado en el Océano Pacifico
Oriental. Mientras tanto, cualquier pais del mundo puede capturar atin sobre delfines fuera de
esta zona y venderio en Estados Unidos sin ninguna restriccion.

Esta politica trascendié al mercado eurcpeo que se vio obligado a cerar sus puertas al atin
proveniente de los paises embargados del Océano Pacifico Oriental, si queria evitar ser sujetc de
embargos secundarios por parte de Estados Unidos.

¥ SEPESCA, Informacién sobre ¢l Embargo Atunero v las Alternativas de Solucién, México, 1992, p 1.
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Coapituo V

EMBARGOS AL ATUN MEXICANO

5.1. DEFINICION Y TIPOS DE EMBARGO

Podemos entender por embargo a un impedimento, prohibicién o traba aplicado a un bien y dictaminado por
mandamiento judicial o de autoridad competente, para bloquear econémicamente a un pafs.

De aqui nos surge la idea de similitud con el concepto proteccionismo, ya que tiende a reservar el mercado

nacional para los productores domésticos, protegiendo fa agricultura, el comercie o fa industria de un pais
de Ia competencia de cierios productos exiranjeros,

En el caso del conflicto del atin de que fue victima nuestro pais, segin la clasificacion que al respecto hace

Camacho Gaos.(m) podemos encenfrar tres tipos de embargo con distintos propésitos; el de tipo
jurisdiccional, el comercial y el ecolégico.

EMBARGO DE TIFO JURISDICCIONAL

El embargo de tipo jurisdiccional fue impuesto por los Estados Unidos contra México de 1980 a 1986 bajo una
supuestz violacién al derecho internacional. En esa ocasion, s¢ prohibié la entrada de atin mexicano al mercado
estadounidense debido a que el pais adopta la Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas —que concede la
CONVEMAR~—- donde ejerce derechos de soberania de pesca en sus aguas ¥ en Jas cuales se encuentra un gran
porcentaje de atin, especie que ya deja de ser en esa zona res nmullius y por ende propiedad de México.

EMBARG( DE TIPO COMERCIAL

E! embargo de tipo comercial fue impuesio a2 Méxco cn octubre de 1990 a raiz del fallo de un ez de la corte
distrital de San Francisco, Califorma. Este embargo comercial a la exportacién de atin aleta amarilla hacia Estados
Unidos, fue resultado de la aplicacién de la legislacidn cstadounidense a los paises que capturan el tanido con red
de cerco en el Ogdano Pacifico Onental

A Mexico Je fuc suspendido temporalmenie este cmbargo en noviembre de 1990, al comprobarse que habia
reducido el indice de mortalidad de delfin a niveles aceptables No obstante, en febrero de 1991 la misma corte de
San Francisco volvié a imponer el embarge a nuestro pais, debido a que las antoridades estadounidenses
consideraron que las medidas que estaba Uevando a cabo la flota atunera mexicana en ¢l Océane Pacifico Oriental
no bastaban para conservar la especie tornite oriental. Este tipo de embargo tenia tres fascs

a) El embargo primario, que con base ¢n 12 Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos fuc impuesto a Mdxico por Ja
supuesta matanza excesiva de delfines que se atribuye a la flota atuncra nactonal.

by El embargo secundario, ¢l cual podria aplicarse a los paises mtermediaries o reexportadores del producto que
csih embargado, mismos que si no atendian ¢l embargo primario, podrian hacerse sujetos a una suspensidn a la

" Véase “ElL Embargo Atunerg”, op. e, pp. 4, 1i-12y 20
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compra de su producto. Es decit, ias naciones que fe compraran al pais “castigado” tendtian que dejar de
hacerlo, a cambio de venderie a Estados Unidos. Este embargo fue impuesto en mayo de 1991 —a solo tres
meses de haberse dictado 1a medida embargatoria a nuestro pais—— a Italia, Francia, Japdn, Panamd y Costa
Rica;, posteriormente se aplicé, a principios de 1992, a Venczuela, Ecuador y Vanuatu que vendian atiin
mexicano a esa nacién.

¢) El embargo terciario, aplicable si el embargo primaric permanece por mas de seis meses, donde la sentencia
podria hacerse extensiva a todas las especies pesqueras del pafs embargado, como ¢l nuestro, Ademas, los paises
intermediarios que no acataran el embargo secundario, también podrian ser embargados en todos sus productos
pesqueros. En todo caso, la aplicacién de cualquiera de estas medidas quedaba a discrecion del Ejecutivo
estadounjdense.(')

Cabe destacar que e! embargo terciario no se aplicé puesto que podria haberse desatado un conflicto mundial en
contra de los Estados Unidos; pero en realidad, el deseo de Ia industria pesquera estadounidense es volver a operar
con sus embarcaciones en las aguas patrimoniales mexicanas.

« EMBARGO DE TIPO ECOLOGICO

El embargo de tipo ecoldgico, siguiendo con Camacho Gaos, fue resultado de intereses econdmicos encubiertos con
la bandera “ecoldgica” y estuvo vigente hasta 1999.

Ahora bien, para efectos de nuestro estudio y de manera méas simplificada, clasificaremos a los embargos
en dos modalidades: de tipo jurisdiccional y de tipo comercial y ecologico. Esto porque consideramos que
las causas ecoldgicas planteadas por Estados Unidos para declarar los embargos primario y secundario
demuestran un cambio de estrategia de fa industria atunera estadounidense para afectar el desarrolio de 1a
industria atunera mexicana, !a cual representa una fuerte competencia para ella, ya que el primero de ellos
fue impuesto contra México bajo una supuesta violacién al derecho internacional y el segundo, bajo una
supuesta violacidn a la ecologia, ambas justificaciones mal sustentadas.

Por tanto, a continuacion se planteara la manera en que se dieron estos dos embargos, donde trataremos
de manera mas amplia el embargo de tipo comercial y ecoldgico en virtud de que afectd a diversos paises y

por la polémica que despertd en sus principales actores (México y Estados Unidos) debido a su larga
duracion.

5.2. PRIMER EMBARGOC: DE TIPO JURISDICCIONAL (1980-1986)

Desde septiembre de 1977 y hasta marzo de 1980, nuestro gobierno llevd a cabo trece reuniones
con jos Estados Unidos y con los paises riberefios del Océano Pacifico Onental con el propésito
de formar un nuevo organismo que substituyera a la CIAT y que tomara en cuenta los nuevos
principics emanados de 1a CONFEMAR,; sin embargo, esta finalidad no fue posible debido en gran

parte a que Estados Unidos no aceptaba cuotas garantizadas para los estados riberefios, las que
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se basaban en Ia existencia del recurso en sus zonas econdémicas exclusivas.

Por tal motivo, el 4 de julio de 1980, y tomando en cuenta que la prolongacion de esa situacion
pondria en desventaja a la flota atunera mexicana frente a otras flotas, ademds de que Ia
sobrepesca que se realizaba en ese tlempo pondria en peligro la conservacion del recurso,(”) el
gobierno mexicano anuncié que seria aplicado con todos sus efectos a partir del dia 7 de ese
mes, el decreto de 14 de enero de mismo afic, por medio del cual las embarcaciones que
operaran en la Zona Econdmica Exclusiva y capturaran el atin, deberian contar con el permiso
de excepcitn correspondiente, so pena de arresto y multa maxima de 300 mil pesos y decomiso
del products y de las artes de pesca, o de ambos.

Por su parte, el 4 de julio de 1980 la SRE notifict que serian detenidas y sancionadas ias
embarcaciones atuneras extranjeras que pescaran sin licencia en la Zona Econdémica Exclusiva
del Pacifice. En los dias postericres a esta declaracién, la §uma de bugues estadounidenses
capturados por la armada de México pescande en nuestra zona econdmica, a unas 30 millas de Ia
costa, habia fiegado a seis, mismos que ya habian sido sancionados con la aplicacién del decreto
referido v las sanciones previstas en nuestras leyes.

La respuesta no se hizo esperar, ya que Estados Unidos en voz de su embajador para asuntos
mexicanos Robert Kueger, declard que la captura de barcos atuneros estadounidenses iba a
repercutic en un embargo a las importaciones de atin provenientes de México, con fundamento
en la Ley Pdblica 94-265 expedida en 1976.

Par tanto, el 14 de julio del mismo afio el gobiemo de Estados Unidos aplicd en forma automatica
su Ley Publica de 1976, en Ia que se preveia la prohibicion de importar la especie cbijeto de la
controversia, cuando se capturaran pesqueros estadounidenses en una zona en la que dicho
pais no reconociera reclamos de jurisdiccion, puesto que solamente reconocia con respecto a las
especies altamente migratorias un mar territorial de 12 millas.

La pofitica estadounidense reconocia la zona de 200 millas, pero sobre el atin no aceptaba de
ninguna forma algin derecho del Estado riberefio, ni la validez de las normas de la CONFEMAR,

" Cfr. La Jornada, Suplemento Eeoldgea, Afio 1, Nam. 3, México, 20 de junto dc 1991, p 5.
™ Véase Excélsior, México, 17 de julio de 1980, Primema planayp 9
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colocando, en lo que se refiere a ia concertacién de un acuerdo, a todoes los paises que flevaban
a cabo su captura en un mismo plano, sin hacer distinciones entre los que poseian o no el
recurso en sus aguas, ni sobre los derechos soberanos que 105 paises riberefios tienen sobre 10s
mismos.

Ahora bien, analizando estas posturas, podemos considerar que el fondo del problema se
centraba en una interpretacion diferente de los principios juridicos del Derecho del Mar y recogida
en sus feyes respectivas, asi como por la carencia de un acuerdo regional sobre ja forma de
regular los tunidoes.

De igual forma se ha comentado, que el embargo atunero fue una medida de presion contra
México para obligarlo a retractarse de su decision de aplicar el Decreto de enero de 1980 por ver
en peligro a su flota y a los empresarios atuneros. Cabe resaltar que Estados Unidos se habia
caracterizado por poseer una gran flota que obtenia cuantiosos volimenes de pesca y que veia
en la flota mexicana, desarrollada grandemente a partir de que México sale de la CIAT, un
peligroso rival cuys crecimiento frataba de impedir al aplicar ese embargo, puesto que el mercado
natural de la produccion atunera, era precisamente el estadounidense. Sin embargo, pese a 1os
augurios de que en menos de un afio el gobiemo mexicano daria marcha atras y permitiria la
entrada de navios estadounidenses, se demositrd que teniarnos la capacidad para aumentar
nuestra flota y capturas.

Conviene tener presente que el atin aleta amarilla, consideradc como ef de mayor valor
comercial, se encuentra en gran proporcidn en las zonas econémicas de México, Costa Rica ¥
Ecuador, por o que tomando en cuenta la abundancia del tinido en sus aguas jurisdiccionales y
atento al principio de la “utilizacion optima de los recursos”, el presidente Lépez Portillo promavid,
a través de una serie de acciones, fa creacion de una gran flota atunera con el objeto de que sus
nacionales absorbieran totalmente la captura maxima permisible de este producto, y que les
permitiera soportar el embargo atunero aplicado por los Estados Unidos.

Cabe destacar que una vez decretado el embargo atunero, no fue posible llegar a un convenio
satisfactorio para ambas partes por lo que se congelaron las negociaciones por casi dos afios.
Fue hasta el 13 de agosto de 1986 en ocasion de la quinta reunién de trabajo los presidentes De
la Madnd y Reagan en Washington, D.C, cuande el mandatario estadounidense hizo & anuncio
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oficial del levantamiento unilaterat del embargo atunero decretado contra México hacia seis anos,
sin hacer mas comentarios al respacto.

Por lo que hemos visto, y sintetizando, este primer embargo de tipo jurisdiccional fue basado en
la diferencia de interpretacion entre fos Estados Unidos y México causada:

* En lo juridico, por Ia disimilitud en cuanto a los principios inscritos en las constituciones y leves
reglamentarias de las partes;

¢ En lo politico internacional, por la aplicacién de ciertas posturas de cardcter econdrico ¥ que pueden
resumirse a grandes rasgos, en que ¢l primero pugnaba por una libertad de los mares para la captura
del tinido, considerando que su caricter migratorio no le permitia ser objeto de regulacion
jurisdiccional por parte de ningiin Estado riberefio, y que México por su parte, al haber ajustado su
legislacién a la CONVEMAR mantenia y defendia como Estado riberefio su derecho soberano de
explotar el attin, permitiendo que otros lo capturasen en el caso de que existieran excedentes en la
captura maxima permisible que no pudieran absorber sus nacionales, previa la obtencion del permiso y
ef pago de las cuotas correspondientes, lo que implicaba ¢l sometimiento de los extranjeros a sus leyes.

En nuestro particular punto de vista, esta sancién econémica tuvo justificaciones mal sustentadas
por parte de Estados Unidos, toda vez que el levantamiento del embargo no implice el
reconocimiento de nuestro derecho soberano como Estado riberefio sobre este recurso, ni menos
pensamos que fue un gesto amisteso de nuestro vecino del norte para ayudamos a obtener
divisas por la exportacion de productos no petroleros —ian importantes en ese momento para
nosotros—. El dnico y verdadero propésito de tan “benévola” medida fue ayudar a la industria
atunera estadounidense, que durante la permanencia del embargo se encontrd en una situacion
cadtica debido a que e! 80% de las empresas empacadoras de atun en California, que antes de
la mencionada medida econémico-coactiva procesaban la materia prima que México les vendia,
tuvieron que cerrar, trayendo en consecuencia el deterioro econémico de esta industria y un
aumento considerable del indice de desempleo.

A manera de complemento, ofro aspecto fomado en cuenta para el levantamiento fue el hecho de
que al verse impedidos por el embargo para obtener el recurse en nuestras aguas, tuvieron que
capturarlo en lugares lejanos, o cual increments grandemente sus costos de produccién por el
consumo excesivo de combustible y el avituallamiento adicional de su flota. En pocas palabras,
en la suspensién del embargo atunero solamente se tomaron en cuenta razones de indole
econémicas unitaterales de Estados Unidos hacia México, que en nada resolvieron el conflicto de
leyes en el espacio.
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En este contexto podemos afirmar, que aun cuando este embargo atunero fue levantado el
conflicto atunero persistié, ya que por razones de competitividad comercial los Estados Unidos

aplicaron un segundo embargs a nuestro pais con objeto de proteger a su industria atunera
nacionat.

5.3. SEGUNDO EMBARGO: DE TIPO COMERCIAL Y ECOLOGICO (1990-1999)

5.3.1. Posicion pE MEXICO ANTE EL EMBARGO ATUNERD

En relacion con el segundo embarge atunero, siendo presidente de México el Lic. Salinas de
Gortari, el 31 de octubre de 1992 el gobiemo mexicano, por medic de la SRE, manifestd su
rechazo a la Ley para la Conservacion Intemacional del Delfin, 1992 (Ley HR-5419) aprobada por
Estados Unidos en el mismo mes.

En su posicion, México consideraba que la proteccion de especies, particularmente de delfines,
se debia de resclver mediante acuerdos multilaterales y no con la imposicion de medidas
unilaterales; ademdas de que manifestd que seguiria participando en el Programa Interacional
para la Proteccion de los Delfines, suscrito en junio de 1992 por los paises que pescan en el
Océano Pacifico Qriental, incluyendo a Estados Unidos.

En la esfera internacional, México también demostrd a los paises europeos que no existia ningun
problema ecoldgico o cientifico que justificara el embargo, lo cual afianzaba su postura. Puede
afirmarse que el rechazo a la citada legislacién por parte del gobierne mexicano, tenia como base
el beneficiar a la industria atunera nacional, ya que le permitiria continuar en operacién mientras

se desarrollaban mejores artes de pesca y se abatia aln mas la mortalidad de los delfines.

A este respecto, y como ya hemos mencionado, cabe destacar que desde 1977 en México se
han reafizado cuantiosas inversiones en la investigacion de métodos alternatives de pesca.
Asimismo, la flota atunera mexicana ha reducido de manera importante los indices de mortalidad
de delfines, incluso por debajo de los registrados por las flotas de otros paises, incluyendo [a
estadounidense. Los ohservadores de la CIAT acompafian y certifican a las embarcaciones
mexicanas. La CIAT trabaja en un programa multilateral que aborde el problema de la captura
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incidental de delfines, para encontrar una solucién aceptable para todas las partes y contribuir a
l2 conservacidn de los mamiferos marinos.

En este sentido, sobre las acciones que sigue llevando a cabo México, esta la prohibicién de la
caza noctuma y las maniobras de retroceso de embarcaciones atuneras; ademas, para la
pesqueria responsable, se encuentra [a instalacién de un sistema sonar que permite disociar el
delfin durante la caza de! atlin, apoyado por investigadores de la UNAM.

Volviendo al tema, México tuvo que tomar en cuenta para fijar su posicién con respecto al
embargo, que el asunto era particularmente delicado porque en 1992 se estaria Yiegando al final
de las negociacicnes para fa firma det Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada
(TLCAN). Previendo esto, en septiembre de 1981, después de la Reunidn Binacional México-
Estados Unidos, México decidi6 tratar de encontrar una solucidn al embargo a nivet! bilateral y no
a través del GATT, confiando en [a *buena fe" de las autoridades estadounidenses para adecuar
sus leyes a las normas del GATT, lo cual no dio resultado.

Fue asi como durante e! sexenio salinista se le dic mayor pricridad al TLCAN que a los asuntos

pesqueros, y la administracion del Dr. Emesto Zedillo hereda este asunto sin poder alcanzar
todavia su solucién,

Durante el primer afo de su gestion, e presidente Zedillo se comprometid a terminar con el
embargo atunero llevando a cabo los canales diplomaticos adecuados; sin embargo, se topb con
algunos tropiezos.

Como es sabido, México forma parte del Acuerdo Multilateral de La Jolla, suscnto por los
gobiernos de Colombia, Costa Rica, Espana, Ecuador, Estados Unidos, México, Panama,
Vanuatu y Venezuela, para la reduccidn progresiva de la captura incidental de delfinegs en la
pesqueria def atin, el cual preve alcanzar la cifra del cero estadistico de mortalidad de delfines
por lance en 1999. {(México ya alcanzé esta cifra desde 1993),

Ello ha implicado inversiones importantes en la capacitacion a fas tripulaciones y en fa adquisicidén
de tecnologias de primer mundo, ademas de que ha estado proveyendo los recursos para el

sostenimiento del programa de observadores cientificos a bordo de las embarcaciones.,
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El 14 de julic de 1995 se reunieron en San José, Costa Rica, delegados de México, Costa Rica,
Ecuador, Venszuela y Colombia, con miras a intensificar presiones para que Washington
eliminara las trabas comerciales. En tal ocasién, los paises latinoamericanos amenazaron con
tefirarse del Acuerdo de La Jolla de no levantarse en breve el embargo atunero. Con ese motiva
el gobiemo federal mexicano también se lanzé a la ofensiva diplomética logrando el respaido de
la OMC, en julic de 1995 en Bruselas, Bélgica, y del gobiemo de Japén.

Sin embargo, la solucidn a este boicot no vio posibilidades de solucidn hasta que en agosto de
1985 cuatro congresistas republicanos, lidereados por Randy Cunningharn, presentaron un
proyecto de ley para enmendar la ley de Proteccién de Mamiferos Marinos —que es
precisamente la ey en que se basa el embargo atunero— y levantar el embargo contra México y
otras naciones.

En octubre de 1995 se firmé la Declaracion de Panama, en la cual los 12 paises firmantes
manifestaron la intencién de formalizar antes del 31 de enero de 1996 el Acuerdo de La Joya
como un instrumento juridicamente obligatorio. Este acuerdo establecio el levantamiento efectivo
de los embargos primarios y secundarios y el acceso al mercado mundial, incluido el mercado
estadounidense. También se dio el compromiso de adoptar medidas de conservacién y manejo
para asegurar |a “sustentabilidad” a largo plazo del atin y de otros recurses marinos vivos,

los paises firmantes de la Declaracion de Panama son Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espafa, Estados Unidos, Honduras, México, Panama, Vanuatu y Venezuela. Esta declaracion
obtuvo el apoyo de organizaciones ecologistas, como son: el Cenfro de Conservacion Marina,
Greenpeace, |a Federacion Nacional de fa Vida Silvestre y el Fondo Mundial de Ia Vida Silvestre.

Dicha declaracion fue la base para que el 15 de noviembre de 1995 los senadores John Breaux y
Ted Stevens, de Luisiana y Alaska, respectivamente, presentaran una nueva iniciativa de ley para
levantar el embargo atunero, retomando precisamente los planteamientos hechos en Panama.

Por su parte, en septiembre de 1995 el gobiemo mexicano, a través de la SRE, siguid
presionando al gobieno estadounidense para que efiminara el embargo atunero. Esta Secretaria
pretendia impulsar la propuesta de terminar en ese afic el embargo, bajo el supuesto de que
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1996 seria un ario electoral en los Estados Unidos y el tema podria volverse politico.(’)

Segun la SRE, quienes mas se oponian al levantamiento del embargo atunero no eran las
organizaciones ecologistas, sino los propios pescadores estadounidenses que vefan peligrosa la
competencia mexicana. Por ello, ef gobiemo mexicano esperaba que Estados Unidos, su
contraparte en el conflicto atunero, asumiera el Acuerdo de La Jolla como legislacion, pues al
adoptar los compromisos de este acuerdo internacional se anularia, automaticamente, la decisién

del juez federal de San Francisco, Thelton Henderson, quien fue quien impuso el embargo a
México.

Ante esta coyuntura, el papel de la SEMARNAP fue solamente el de aportar pruebas
documentales y fisicas del proceso de pesca atunera en nuestro pais, mas en apoyo a la postura
de la SRE, |a titular de esta dependencia, Julia Carabias, declard que el embargo no tenia en si

fundamento ecologico o de proteccion al medio ambiente, y que de hecho, debia ser visto desde
el punto de vista econdmico y comercial.

En ocasion de la fima del memorandum de entendimiento trilateral de Cooperacion en fa
Promocién de la Gestion Ambiental, el primero en su género en el marco del TLCAN, Julia
Carabias reiterd esta declaracion, pues aproveché alertar para que no se repitieran casos como
el embargo atunero contra México:

“81 México hubiera tenido mayor informacion podria haberse defendido mejor y haber demostrado que
no se provocaba exterminio de delfines, esto es, podria haber comprobado de que se trataba de un
problema de proteccionismo comercial disfrazado de bandera ecolégica. Debe prevalecer la capacidad

de cada pais para evitar mncurrir en un mterés comercial enmascarado por un interés ecologico
2770
supuesto ()

Por su parte el presidente Zedillo, al presentar el Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2G00
en febrero de 1996, asegquré que defenderia a la pesca nacional frente a las incursiones ilegales
del extranjerc y que seguiria exigiendo con firmeza al gobiemno de los Estados Unidos que

levantara el embargo atunero. Asimismo, con respecto al eventual embargo camaronero, que una

™ Véase Luis Carnles, “Costarla a México Dis 200 millones embargo atunero”, cn Reforma. México, 14 de
scpiiembre de 1995, p 21A.

™ Manel Ziiiipa, “Piden que reglas ambientales no Iuniten comercio”, ¢n Reforma, Mdxico. 9 de febrero de 1996, p
18A,
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corte estadounidense pretende imponer a México, indict que la flota camaronera det Golfo de
México contaba con redes axcluidoras de tortuga desde 1983, por lo que no se deberia temes
ningun conflicto.

Por ofra parte, después de que el Congresc de Estados Unidos inicié la revision de las iniciativas
para finalizar el embargo atunero a México y otros paises en febrero de 1996, con o que se
esperaba que éste fuera levantado antes de la confienda electoral estadounidense, las
resoluciones del Senado todavia distaban para que concluyera este proteccionisme, aun cuando
la actual administracion de Clinton —gue se encuentra en su segundo periodo después de ganar
las elecciones de 1996— buscaba que fuera aprobado lo mas pronto posible este asunto.

Es por ello que el gobiemo mexicano, al ver que se habia congelado en el Senado
estadounidense el proyecto para levantar el embargo atunero, manifestd que aprovecharia otros
foros para presionar a los Estados Unidos. Al respecto el presidente Zedillo anuncié en
septiembre de 1995, que utilizaria los recursos legales a su alcance para combatir el embargo.
Con ello estaba implicito que aprovecharia que el Comité de Medio Ambiente y Comercic de la
OMC iniciaria sesiones en ese mes en Ginebra, al considerarlo un foro “idéneo para analizar el
caso y en el que México tiene previsto participar.”("") Sin embargo, nunca aproveché este foro
para agilizar el levantamiento de! embargo.

Por ofra parte, al ser levantado el embargo por la Camara de Representantes de Estados Unidos
en julioc de 1997, México prosiguié con las gestiones necesarias a fin de que el asunto del
etiquetado dolphin safe fuera modificado por parte del Senado estadounidense. Cabe seftalar
que esta modificacidn se esperaba fuese realizada en marzo de 1999, pero fue hasta el 29 de
abril de ese afo cuando el gobiemo de Estados Unidos adoptd una nueva definicién sobre el
significado del etiquetado, que ahora podra ser colocado en latas de atun exportado por Meéxico y
otras paises de América Latina, a pesar de la oposicién y protestas de algunos grupos
ecologistas.

Al respecto, Julia Carabias expreso lo siguiente:

8 “Congelado el preyecto de EU para levantar el embargo atunero a México”, en El Economista, Seceion Industnia v
Comercio, México, 30 de septiembre de 1996, p. 51
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“sg mmpueso la razom, las leyes prosperaron y los fundamentos técnicos y cientificos son los que se
impusicron,

“Ahora que ya se tiene acceso a la etigqueta, las embarcaciones estan haciendo la pesqueria del arin.
Tendran que ir demostrando —a través de los procesos de certificacion— que los lances que tienen
sobre los delfines no estan dafiando fas poblaciones de estos mamiferos marinos. (")

Esto implica que a partir del 29 de abril de 1999 —I{uego de ocho afos de enfrentar el segundo
embargo— México puede acceder, junto con los paises de! Acuerdo de La Jolla, y con el
etiquetado dolphin safe, al mercado estadounidense.

5.3.1.1. GruproOs DE INTERES EN MEXiCO

Antes de entrar en materia, daremos un pequefio eshozo de o que son los grupos de interés o

de presion a fin de comprender la fuerza que pueden ejercer ante cualquier instancia para lograr
sus ohjetivos.

Los grupos de interés o de presién son grupos con intereses propios que tratan de influir en el proceso de
decisiones para conseguir acciones gubernamentales que les favorezcan, Cualquier fuerza social,
profesional, econdmica o espiritual puede organizarse, aunque sea en forma temporal, para exigir —no
solicitar— del gobierno determinadas medidas en defensa de sus intereses. Con esto vemos que los grupos
de presion se valen de toda ¢lase de medios como manifestaciones, peticiones concretas a las autoridades,
campaiias ante la opinién pitblica, declaraciones ante la prensa, ocupaciones de edificios piblicos,
intervenciones violentas en asambleas, congresos, vias publicas, etc. Exigen atencion inmediata a sus

propios intereses, sin atender a su relevancia en el panorama nacional, ni tratar de balancearlos frente a
otros intereses.

Otra de las formas de participacién politica de los grupos de presion ¢s el tratar de influir en el Congreso a
través del Jobbying Esto es en Estados Unidos, porque en México es tedrico anicamente;, donde una medida
administrativa, la expedicién de una ley, por parte del gobiemo, puede provocar la organizacién de un
grupo de presién que intenta oponerse a esa medida o apoyarta y defenderla frente a otros intereses.

La complejidad de los intereses sociales justifica Ia presencia de los grupos de presion, pues los partidos
politicos v las asociaciones institucionalizadas no alcanzan a reflgjar su multiplicidad y plasticidad. Los
grupos de presion actian en forma tan directa en la actividad politica que muchas veces cquivalen a los
partidos politicos, ¥ éstos a su vez han recurrido a los procedimientos de los grupos de presion, formando
grupos de interés, para captar determinados sectores sociales o creando movimientos yuveniles, movimeentos
para ka paz, huelgas, etc. Puede darse el caso de una alianza, contractualmente establecida, entre grupos de
presion y partidos politicos, por ia cual aquélles convienen en defender candidatos o ciertos puntos de su
programa, sin que por eso picrdan su independencia.

7 Tzinia Chellet y José Carrefio Figucras, “Accede atin mexicano a mercado estadowndense”, en El Umiversal,
Primera scecion, México, 30 de abril de 1999, p 17,
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En la politica mexicana actual, la empresa privada —mexicana y extranjera— es una extraordinaria fuerza
en las decisiones econdémicas. Organizada en confederaciones, cimaras, asociaciones, clubes, constituye ¢l
mas novedoso v vigoroso conjunto de grupos de presion, al que el gobierno debe tomar en cuenta en sus
decisiones ¢condmicas y politicas. Poderosas en ¢! terreno econdmico, organizadas y coordinadas en el
{erreno politico, estas agrupaciones, por ley, son “Organos de consulta del Estado para la satisfaccion de las
necesidades det comercio y la industria nacionales”,(”) v en la realidad politica funcionan como una especie
de congreso de patronos que tienen influencia decisiva en la legislacion y en Ia administracion.

Dentro de! problema del embargo atunero, realmente los grupos de interés en México no
presionaron mucho ai gobiemo para que agilizara las negociaciones, no por el hecho de que no
quisieran, sino que como ya habiamos mencionado, porque en nuestro pais no se da la figura del
lobbying.

Por tal circunstancia, podemos considerar que solamente fa CANAINPES (hoy CANAINPESCA) hizo
lo suyo en el asunto. Este organismo en mudltiples ocasiones habia sefalado, como forma de
presionar al gobierno, que sus agremiados estaban estudiando la posibilidad de solicitar la
imposicién de aranceles a productos pesqueros procedentes de Estados Unidos.(™)

Esta Camara, en voz de su entonces vicepresidente, Alfonso Rosifiol Liiteras -—quien ademas era
el encargado de las negociaciones en Washington sobre el atdn-—, insistia en que el embargo
era una medida proteccionista que provocaba distorsiones en el precio en el mercado
internacional, ademas de que la industria atunera mexicana, a causa de este embargo, ya casi
habia desaparecido. Por lo que sefialaba que serfa muy dificil alcanzar los estandares de
exportacion que se tenian antes del embargo,

No obstante, Rosifiol indicé que aidn con el levantamiento del embargo, México mantendria los
observadores en el cien por ciento de los barcos de la flota atunera mexicana, de los cuales 1a
mitad provendran de la CIAT y el resto del PNAAPD. Al respecto, cabe sefialar que al aprobarse la
Ley HR-2823, que anula el embargo, el gobierno mexicanc quedara obligado a asociarse a la
CIAT y acatar todas las medidas del Acuerdo de La Jolla, para la pesca de esta especie.

La CANAINPES habia considerado que aunque los dafios a la fiota atunera mexicana eran
cuantiosos e irreversibles debido al embargo dictade por el gobierno de Estados Unidos, los

" Cfr Leyes de C4maras de Industria y de Camaras de Comercio,
™ Cfr Lawis Carnles, op. cit., p. 21 A,
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industriales del ramo ya estaban listos para exportar a ese pais para 1997, ya que debian pasar

90 dias para que las leyes entraran en vigor después de aprobarse el proyecto de levantamiento
en el Senado estadounidense.

Se confiaba que con el levantamiento del embargo los beneficios podrian iniciarse en 1997,
cuando los productores esperaban obtener alrededor de 180 mil toneladas de atdn; es decir, 30

mil mas que en 1996. Lo cual significaba que los atuneros mexicanos deberian aumentar su
preduccion para poder exportar.

Por otra parte, Rosifiol declaré que el saldo del embargo atunero, después de seis afios, redujo la
flota pesquera mexicana a la mitad, de 85 barcos pasd a 39, y se perdieron mas de 30 mil
empleos; empero, esperaba que los 27 mil empleos directos e indirectos que genera la pesca del
atin en México, se pudieran muitiplicar cuando el pais pudiera exportar. Por lo que el problema
para los pescadores mexicanos seria ahora renovar la flota atunera, “sobre todo si la banca no
da tasas de interés competitivas ni deja de comportarse como agiotista [...]. Los pescadores
nacionales son muy competitivos, se recuperard ei mercado en Estados Unidos, pero se requiere

también de apoyo financiero, pues un barco pesquere vale en ei mercado mas de 10 millones de
pesos.”(")

Como referencia, la CANAINPES informé que la flota atunera mexicana logrd en los primeros siete
meses de 1996 una captura récord de 96,002 toneladas de atin, de las cuales 35 mil fueron
vendidas a ltalia, Espafia y Japén, principaimente. De ello se deduce que esta actividad ha tenido
un comportamiento ascendente, pues en 1993 se capturaron 124,358 toneladas: para 1994 \a
cifra fue de 132,305 y para 1995 la captura fue de 155,554.(*)

Mas a pesar de todos estos augurios e intervenciones de la CANAINPESCA para solucionar las
secuelas del embarge atunero, hubieron de pasar todavia veintiin meses mas —a partir de julio
de 1997— para destrabar el proyecto del etiquetado dofphin safe. En esta ocasion Rosifiol
Liiteras, ya como presidente de este orgarismo, declard que la modificacion del etiquetado

constituia “un triunfo de la ciencia sobre el proteccionismo comercial disfrazado de

" Armando Flores, “En enero México podré exportar atin a EU, estman pescadores”, on El Economista, Scccién
Industria y Comercio, México, 2 de agosto de 1996, p 28.

% “Preparan ecologistas de EU borcot s se levanta el embargo atunere™, en El Economista, México, 18 de septicmbre
de 1996, p 34,
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ambientalisme, ademas de que eliming una grave distorsion en los mercados intermacionales de
atan en el munde.”(*")

5.3.2. Posicion pe EsTaDos UNIDOS ANTE EL EMBARGO ATUNERQ

Para comprender la posicion de Estados Unidos ante el segundo embarge atunero,
consideramos necesario hacer referencia a la participacién de los tres poderes de la Unidn en el
conflicto, toda vez gue en este caso una resolucion del Poder Judicial propicié la implantacion de
los embargos primaric y secundario a diversas naciones.

» EL PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo lo gjerce el Congreso, que se compone de dos camaras: ¢l Senado y la Cémara de
Representantes. El trabajo del Poder Legislativo se efectiia en su mayor parte en ¢l seno de comisiones,
subcomisiones v comités especializados, compuestos por miembros de una de las camaras o de ambas. Es
caracteristica del sistema estadounidense la existencia legal y actividad publica de los lobbies, grupos de
cabildeo creados con la finalidad especifica de influir en las decisiones de las camaras. Asimismo es
importante destacar, que las camaras derivan su firerza del control que gjercen sobre los presupuestos,

Entrando en materia, el papel que jugd este Poder, respecto al segundo embargo atunero impuesto por
Estados Unidos a México en 1991, se baso en la Ley de Proteccion de Mamiferos Marines de 1988, 1a cual
establece 1as cuotas para el nimero de delfines que pueden morir en la pesca de atin y que, segin el grupo
ecologista Earth Island Institute, México no ha cumplido, Dicha ley tuvo su origen cn este grupo de interés,
al introducir ¢l proyecto en el Congreso a través del lobbying.

Como en el federalismo estadounidense ios estados tienen una potencial influencia en la legislatura
nacional, pueste que éstos ¢jercen un control legal sobre la designacion y eleccién de sus senadores 3
diputados, quienes tienen la obligacién de velar por los intereses de los distritos y estados que representan.
en cl caso de la industria atunera establecida en California —que se veia sumamente afectada por su simil
mexicana—, este estado ejercio su influencia para que fa Ley de Proteccidon de Mamiferos Marinos lo
beneficiara positivamente o que, por lo menos, no lo perjudicara. Lo cual significa que los membres det
Congreso procedentes de dreas cuyos negocios se ven amenazados por cl comercio exterior, pueden
presionar para que se impongan tarifas o cuotas a las importaciones de articulos competitivos extranjcros.
tal como sucedié con el atiin mexicano,

M “Abrird EU sus puertas ol atin mexieono, incapocided pare elevar lo coptura Semarnap”. en Bl Financicro.
Seccidén Economia, México, 30 de abril de 1999, p. 24
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Por 1o que tomando en cuenta los intereses de los congresistas y la presion de algunos grupos ecologistas, el
Congreso estadounidense aprobd, el 8 de abril de 1989, un nuevo embargo atunero en contra de México. El
argumento en esta ocasion versaba en que nuestro pais no hacia nada para evitar la mortandad del delfin
que, asociada a la captura del atun, se presenta.

De esta manera, ¢l Congreso aprobd el 27 de octubre de 1990, un proyecto de ley que reautorizaba la Ley
Magnuson de Administracién y Conservacion Pesquera de 1976; proyecto que el entonces presidente
George Bush firma ¢l 28 de noviembre del mismo afio convirtiéndolo en ley (HR 2061/PL 101-627),

Dicha ley establece que las compafiias que venden atin libre de delfin, deben comprobar que el tinido no se
capturd con métodos que matan a los ceticeos; ademas, convierte en ley la etiquetacion “libre de deifin” en
las latas de atin.(**) Asimismo, contiene una enmienda prohubiendo el uso de redes de cerco en aguas de
Estados Unidos y una peticién para que la Administracién lleve a cabo un acuerdo interacional para poner
fin al uso de redes de cerco en alta mar. Mediante esta legislacion llamada dolphin safe, se prohibe a todo
ciudadano estadounidense realizar cualquier actividad econdmica (comprar, vender, almacenar, transportar,

etc.) con atunes que hayan sido capturados con red de cerco asociados 2 delfines en el Océano Pacifico
Oriental.

Ademsas, con objeto de forzar a otras naciones pesqueras a llevar a cabo el embargo, el Congreso decidié —
basandose en la Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos—, que los paises cuya tasa de mortalidad de
delfines no fiiera comparable a la de 1a flota estadounidense, no deberian exportar atin aleta amarillz a los
Estados Unidos. Fue asi como el embargo atunero file impuesto a nuestro pais en 1991, aun cuando los
delfines no estaban en peligro de extincién, que la pesca se realizaba en los mares fuera de la jurisdiccion de
Bstados Unidos, y que las tasas de mortandad para los pescadores extramjeros fueron establecidas de
manera unilateral por el Congreso.

De esta manera Estados Unidos concluyé, que las flotas de México, Venezuela y Vanuatu, no estaban
cumpliendo con los estindares establecidos por el Congreso. Pero los Estados Unidos todavia no estaban
satisfechos con este embargo, por lo que el Congreso, para prevenir que ¢l atin capturade por los paises
embargados de Centro y Sudamérica entrara a este pais a través de intermediarios, afiadié un embargo
secundario en 1992,

Para finales de febrero de 1992, s¢ esperaba que miembros del Comité de Marina Mercante v Pesca de la
Camara de Representantes, introdujeran una enmienda a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marmos por la
que se aclararia la intencién del Congreso de levantar el embargo secundaro a 13 paises, entre los que
estaban Tailandia v Gran Bretafia Ademés, restableceria la entrada de gran parte de los 350 mullones de
délares anuales de importacién de arin que habian sido bioqueados en el mes de marzo por un fallo de un
juez de San Francisco, que interpretd de una manera demasiado ampha dicha ley Pero aun con esta
enmicnda, el embargo continué aplicindose a Italia y Espafia, ya que estos paises compraban atin sin
procesar a México v Venezuela.

Posteriormente, Gerry Studds, reptesentante democerata de Massachusetts y Presidente del Subcomité dz
Marna Mercante v Pesca de la Camara de Representantes —respondiendo al compromiso entre la
Administracion, 105 ambientalistas y las enlatadoras de atiin—, introdwjo en dicha Camara ¢f 17 dc junio de
1992, un proyecto de ley (HR-5419) que levantaria el embargo. Proyecto que, a pesar de las diferencias

8 £) Senado estadouridense aprobé por csos dias la Ley de Informacion al Consumidor, 1a cual pernute meluir la

leyenda dolphin safe en los productos vendidos o importados al mercado estadounidense, to cual constituye otra barrera
al comerco,
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entre democratas y republicanos al respecto, finalmente fue aprobado por el Subcomité de Pesquerias de la
Camara de Representantes el 25 de junio del mismo aflo.

Tal proyecto establecia e! levantamiento del embargo a aguellos paises que se comprometieran a una
moratoria multilateral de cinco afios, comenzando el 1° de junic de 1994, en la pesca de red con cerco,
liegando a tener un mercado “libre de delfines” en marzo de 1999; ademds, que permiticran observadores en
su flota y buscaran otra forma de captura. Si esta moratoria no era respetada, ¢l pais sufriria severas
sanciones incluyendo un embargo contra todos sus productos pesgueros, excepto ¢l camardn

Dicha exclusion, despnés de varios debates, fue aprobada en la Camara de Representantes el 29 de julio de
1992, Se hizo notar que si €l embargo a todos los productos pesqueros ncluiz un embargo camaronero a
México, este pats podria perder de 360 a 400 millones de dolares anuales; en cambio, st ¢l camaron no era
incluido, México podria perder 170 millones de dolares al afio.

Este proyecto de ley (HR-5419), que se le [lamd Ley para la Conservacion Internacional del Delfin de 1992
(International Dolphin Conservation Act of 1992), cuya principal provision es la moratoria a la pesca con
redes ast como la obligacion de los paises embargados a reducir la muerte de los mamiferos marinos en
forma drdstica y nunca mayor a 400 anuales, fue aprobado en la Camara de Representantes por
abrumadora mayoria (389 a favor, 15 en contra y 21 abstenciones) el 24 de septiembre de 1992.

Asimismo, €l Senado aprobé esta iniciativa por unanimidad ¢l 8 de octubre del mismo afio y, 21 dias
despuss, se convirtié en ley al ser suscrita por el entonces presidente Bush. Al emitirse esta ley, el Congreso
estadounidense de nucva cuenta pretende aplicarla extraterritorialmente, imponiendo la prohibicion a otros

paises de usar ia red de cerco en las capturas de atin que realicen las flotas que operan en €l Océano
Pacifico Oriental.

Con esto vemos que la prisa del Jobby atunero tenia, de alguna manera, su fundaroento en la cercania del
proceso electoral que removariz 2 110 congresistas. La nueva composicidn del Congreso revela un
fortalecimiento del Partido Demdcrata en el Senado (58 asientos demdcratas y 42 republhicanos), un
retroceso para el partido mayoritario de 9 asientos en la Camara de Representantes (259 demdceratas, 173
republicanos y 1 independiente) y una mayor presencia de mujeres, negros ¢ hispanos

EL PODER JUDICIAL

Fl Poder Judicial csti encabezado por Iz Suprema Corte de Justicia. que consta de nueve miembros
nombrados por el presidente con la aprobacion del Senado. Puede declarar inconstitucionales leyes y
actuaciones del Congreso y del gobiemno, mterpreta el alcance de la Constitucién y demds disposiciones
legales, y constituye la iltima instancia de apelacién a sentencias de otros tribunales. Por su parte, cl
Congreso tiene ¢l poder de afectar las decisiones de la Suprema Corte adoptando leyes que invierten o
modifican lo que la Corte previamente ha hecho sobre un tema.

Entrando en matena, obscrvamos que las reglas que se aplican a las flotas extranjeras no sen las mismas
con que sc juzga a las flotas estadounidenscs. Asi, Estados Unidos de mancra unilateral ha aplicado un
cstandar sin fundamento al embargar cf atin mexicano. Casi todo ¢l trabajo de la Suprema Corte consiste
cn nterpretar los estatutos aprobados por el Congreso, no en determinar st son constitucionaics, en cste
caso s¢ interpretd la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos. Aunque la Suprema Corte tiene que
depender de otros para que s cumplan sus resoluciones, la mayoria do las veces s¢ cumplen; como la
decision de imponcr un embargo atunero a México
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La decisidn de imponer este embargo a 23 paises se debi6 al fallo del juez federal de San Francisco, Thelton
Henderson, quien considerd, después de analizar los documentos presentados, que estos paises, entre ellos
México, nc cumplian de acucrdo a Ia legislacion estadounidense con las disposiciones para proteger al
delfin en la pesca del attin,

A partir de este fundamento, decidié aplicar 1a Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de manera
extraterritorial, afectando las exportaciones atuncras mexicanas. Ademds condiciond 2 nuestro pais a

cumplir con una “cuota” de mortandad de delfines asociados a la pesca del nimdo, para certificarlo al
ctiquetado dolphin safe.

Todo ello demuestra que nuestro pais vecino siempre ha querido sacar ventaja cuando sus intereses se ven
afectados, en el caso del atlin mexicano todo responde a que nuestro pais siempre ha tenido la mejor calidad
en la especie aleta amarilla, que es muy cotizado cn los Estados Unidos, lo cual representaba una
competitividad muy ventajosa para México v la posible quichra de las plantas enlatadoras estadounidenses

(sobre todo de California, de donde justamente es el juez Henderson v de donde partié la decisién del
embargo).

En cuanto a la paricipacion del Poder Ejecutivo en el conflicto, a continuacién nos abocaremos a
las administraciones de los presidentes George Bush y William Clinton.

5.3.2.1. Las ADMINISTRACIONES DE BusH ¥ CLINTON

Respecto al pape! de George Bush en el embargo atunero, encontramos una ambivalencia.
Desde el 20 de febrero de 1990, fecha en que €l juez Thelton Henderson emitid el fallo contra la
pesca atunera mexicana ante la Corte Federal de Apelaciones de San Francisco, se inicia una
lucha dentro del gobierno estadounidense para conseguir Ia implantacion del embargo atunero a
nuestro pais. Tanto el presidente Bush como las autoridades de comercio de Estados Unidos se
mostraron renuentes ante el fallo de la Corte Federal de San Francisco. No obstante, el 10 de
octubre de 1890 dicha Corte aseverd que la captura de attin aleta amarilla en las costas
occidentales mexicanas excedia los indices de mortalidad de delfines tipe tomillo sefalados per
la Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos. Ante esta aseveracién y las presiones ecolégicas
que le siguieron, el gobierno estadounidense impone el segundo embarge atunero a México a
principios de 1991,

£s asi como el fallo de una Corte Federal fogra dentro de todo un proceso de toma de decisionas
del gobierno de Estados Unidos, imponer el embargo atunero, a pesar de la oposicion de
importantes sectores de la administracién Bush Esto se explica por una ardua labor de fobby por

parte de las principales industnalizadoras de atin en Estados Umidos como la American Tuna
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Boat Association, con base en San Diego. Ademas del Earth Isfand Instifute que es una de las

organizaciones ambientalistas impulsoras del embargo atunero, que tiene su base en San
Francisco.

A la ambivalencia a ia que nos referimos, es que la administracion Bush die su promesa al
gobiernc mexicano de que si aceptaba negociar el caso del embargo de manera bilateral, para no
afectar las negociaciones del TLCAN, buscaria modificar 1a ley producto del embargo. Pero en
lugar de ayudar, de forma vedada esta modificacién maniataba a nuestro pais, razén por la que
México se rehusd a acatar sus lineamientos.

De esta manera, la administracién Clinton hereda el problema del embargo atunero. Por su parte
el presidente Clinton, después de tener suspendidas las negociaciones del embargo, ventila el
problema en una sesidon de la Camara de Senadores, como un acierte para su campafia de
reeleccion para la contienda electoral de 1996.

Como habiamos mencionado, 1a Declaracion de Panama fue la base para que los senadores de
Luisiana y Alaska, John Breaux y Ted Stevens, respectivamente, presentaran el 15 de noviembre
de 1995 una nueva iniciativa de ley para levantar el embargo atunero.

Paralelamente al accionar de congresistas estadounidenses, simpatizantes y antagonistas, se
hicieron importantes esfuerzos de cabildeo en Washington (incluso contratacién de una firma
especializada para tal fin), para que la informacién relativa a los logros alcanzados en la
proteccion del delfin llegaran a los congresistas clave para una toma de decisiones racional y
justa. Gracias a ello, al inicio de 1996 se dieron avances muy importantes con miras a un
levantamiento al embargo atunero, situacion que también fue posible gracias a esfuerzos
internacionales muy fuertes —en los que México ha participado con un pape! protagénico—, para
lograr el avance y la aprobacion de la iniciativa de ley que, ademas de levantar el embargo,
modifique ef concepto de dophin safe.

El autor de la iniciativa que levanta el embargo atunero a México y otros paises es el republicano
por Maryland, Wayne Gilchrest, quien sostuvo que el embargo debia ser eliminado puesto que
los paises afectados han hecho grandes esfuerzos para la proteccidn del delfin Su niciativa de
Ley HR-2823, fue aprobada por el Subcomité de Pesca de la Camara de Representantes el 18
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de abril de 1996, con 10 votos a favor y 6 en contra, y turnada para su voto al pienc del Comité
de Recursos del 6rgano camaral.

El proyecto de Ley HR-2823 o Programa Internacional de Conservacion del Delfin, busca abrogar
las sanciones comerciales impuestas a México y ofros paises en 1991 y otorga el etiquetado
dolphin safe, a todo atin en cuya captura no hayan muerto delfines. Con este avance quedé

salvado el escolio del proceso de terminacidon de esta injusta barrera no arancelaria, de tipo
ecologista.

Esta iniciativa de ley, ademas de contar con el apoyo de los paises embargados, “es respaldada
por la administracién Clinton, por grupos ecologistas con 10 millones de miembros, un aito
niimero de republicanos y el presidente de la cdmara [de Representantes], Newt Gingrich."(™®)

Sin embargo, sus antagonistas, incluida una amplia porcidn democrata y organizaciones de
consumidores que en su momento se opusieron af TLCAN, advirtieron que buscarian derrotarla en
su voto final en la Cadmara o en Senado. De hecho, los partidarios de la HR-2823 seitalaron que
sus opositores les advirtieron en privado, que “al margen de gue aguel proyecto sea aprobado en
ia cdmara de representantes, sera congelado en el senado.”(®)

El 8 de mayo de 1996, fue debatida la citada iniciativa de ley en el Pleno Comité de Recursos
Naturales de la Camara de Representantes, habiéndose aprobado por unanimidad, lo gue

significaba que el proceso para levantar el embargo atunero seguia desarrollandose
favorablemente.

Posteriormente la iniciativa fue sometida a debate y voto en el Comité de Comercio, Ciencia v
Transporte del Senado el 6 de junio de 1996, aprobandose por mayoria (73% de ia votacion) con
316 votos a favor y 108 en contra. Con esto se allané el caming para la votacion final en el
Senado, y la promulgacién en manos del presidente Clinton, lo que era una “formalidad”.

Asimismo, este Comité aprobd ese mismo dia el proyecto de ley S-1420 que buscaba levantar el

¥ “dvanza la iniciativa para levantar el embargo al atin en México”, en El Economusta, Scccién Industria y
Comercio, México, 19 de abnit de 1996, p 34.
" “Esperan inienso debate en EU para levantar el embargo atunero a México”, en El Econommsta, Scceién Industria v
Comercia, México, 22 de abril de 1996, p. 46,
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embarge atunero a los siete paises afectados (Colombia, Costa Rica, italia, Japén, México,
Panama y Venezueia), ¥ 1o turnd al pleno para su votacion final.

La S-1420, aprobada en voto oral, contemplaba el fin del embarge y la modificacion del
etiquetado dolphin safe, de tal forma que los paises objeto del embargo podrfan vender en
Estados Unidos con esa etiqueta todo atin cuya captura haya evitado la muerte de delfines, De
ser promulgada, México y Venezuela deberian hacerse miembros plencs de fa CIAT y junto con
los otros paises aceptar como obligatorio un iimite maxirno de mortalidad de 5 mil delfines al afno.
De jgual forma, el atin en cuya captura hayan muerto delfines podria entrar a Estados Unidos,
pero sin recibir etiqueta dolphin safe.

No obstante que el levantamiento al embargo era apoyado por la administracién Clinton, requeria
para su abrogacion que la iniciativa y otra similar que esperaba turno de voto en la Camara de
Representantes, fueran aprobadas por el pleno de ambos 6rganos camarales.

Para septiembre de 1996, a menos de un mes de que terminaran las sesiones del Congreso, la
fniciativa seguia sin ser calendarizada, pues se esperaba que dicha iniciativa fuera votada antes
del tentativo cierre de la 104 legistatura el 4 de octubre, a fin de que fuera promulgada por el
presidente Wiliam Clinton antes de las elecciones presidenciales de los Estados Unidos.

El proyecto de Ley de Conservacién Internacional de Delfines contaba con respaldo republicano
y con el total apoyo del presidente Clinton, quien designé, todavia en su primer mandato
presidencial, a su asesor Thomas MclLarty y al subsecretario Timothy Wirth para impulsar su
pronta aprobacién. Pero a pesar de que fue aprobada de manera abrumadora en |lg Camara de
Representantes (diputados) en julio de 1998, el nuevo lider de la mayoria republicana Trent Lott
no habia fijado la fecha de su votacion en el Senado.

Este fue un boicot para no darle votos a Clinton para su reeleccién, por lo cual el mismo

presidente no peled a fin de protegerse de sus intereses en California.

Asi las cosas, 1a iniciativa estuvo congelada en el Senado y, a pesar de los "buenos deseos” de
Clinton en su segundo pericdo presidencial para resolver el embargo atunero, existia el riesgo de
gue el proceso se retrasara todavia mas alla de 1997. Sin embargo, en julic de 1997 el Congresc
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estadounidense aprobd la enmienda a la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos y en agosto de
ese mismo afo e presidente Clinton la firmé, con 10 que se abrid ia posibilidad de que se
ievantaran los embargos atuneros primario y secundario.

Para el 29 de abril de 1988, con la nueva definicion del etiquetado dolphin safe, los Estados
Unidos abneron sus puertas al atin mexicano. Esta indica que la leyenda no podra usarse
cuando algun delfin muere o es seriamente lesionado en el curso de [a pesca del atun, v es
resultado de un estudio del Departamento de Comercio, elaborado a partir del compromiso de
reducir la mortalidad de delfines, por parte de las naciones pesqueras en el QOcéano Pacifico
Oriental, en el Acuerdo de Panama de 1995,

Sin embargo, el Departamento de Comercio advirtid gue emitird una determinacidn ditima a fines
del 2002, uego de un estudio cientifico para certificar que la situacion de los delfines no
empeord. El estudio quedé a carge de la agencia encargada de las pesquerias en Estados
Unidos (National Marine Fisheries Service «<NMFS») del propio Departamento de Comercio, que
determinard “si las técnicas gue permiten la ‘persecucién’ de delfines que siguen a los
cardumenes de atan, tienen un impacto adverso contra tres varigdades de delfin considerados en
peligro de extincion.”(%)

5.3.2.2. GRuUPCS DE INTERES EN EsTapos Unipos

En los grupos de presién de Estados Unidos existen factores determinantes en el mayor 0 menor
impacto que puedan ejercer en el proceso de decisiones:

Recursos financieros con que cuenta el grupo de presion.

* Apoyo 0 nimero de personas con que cuente ka organizacion

Untdad misma que exista entre estas personas.

= El prestigio que tenga el grupo de presion ante el piblico y Jos funcionarios pubhicos.
De acuerdo con estos atributos, en 1988 el principai grupo ecologista Greenpeace denuncid el

supuesto exterminio masivo de delfines por la flota mexicana. Mediante una campana publicitaria
en que alertaba sobre la también supuesta extincién de estos mamiferos por la captura del
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{inido, presioné al gobierno estadounidense para que modificara la Ley de Proteccién de
Mamiferos Marinos, presién gue ejercid, como ya habiamos mencionado, a través del Jobbying.
Las enmiendas, que entraron en vigor en marzo de 1989, obligaban a los paises exportadores de
atin aleta amarilla que operaban en el Océano Pacifico Oriental a informar sobre sus programas

y regulaciones de proteccién de los delfines como requisito para ingresar en mercado |

estadounidense. A raiz de dicha ley, los grupos ecologistas promovieron un boicot al consumo de
atin.

En abril de 1990 las tres principales companias enlatadoras de productos pesqueros, Star Kist,
Bumble Bee y Van Camp, anunciaron la suspension de sus compras de atdn, asociandole con el
asunto de los delfines, pues se veian severamente amenazades con la competencia mexicana.
En agosto, el grupo ecologista Earth Isfand Insiftufe logrd que una corte de San Francisco fallara
en favor de imponer un embarge a las exporfaciones de atin provenientes de Meéxico,
Venezuela, Ecuador v Vanuatu. México no fue sancionado. Con base en un comunicado del
NMFS, que mostraba los datos mexicancs sobre mortalidad incidental de delfines, se le permitié
seguir exportando hasta el 31 de diciembre.

Sin embargo este grupo ecologista, con aproximadamente 35 mii miembros, y el Marine Mammal
Fund, comenzaron el litigio para que la misma corte de San Francisco ordenara el segundo
embargo atunero contra México. Para ello presionaron de forma tal, manejando cifras no
actualizadas ni concretas sobre la muerte de delfines a consecuencia de la pesca de atn,
incluso por encima de las objeciones del gobierno estadounidense, para lograr que buques
pesqueros de otras naciones cbedecieran [as mismas regulaciones que se les aplicaban a ellos.

Cuando el congresista Studds presents la propuesta para levantar el embargo, el director del
Earth Istand Institute 1a criticd severamente, ya que ésta cesaria la presién sobre el comercio
atunero, y por lo tanto permitiria el incremento de 1a matanza de delfines. Pero en junio de 1992,
este grupo ecologista cambio su postura con respecto a esta propuesta declarandose a favor de
dicho proyecto, ya que establecia un fuerte castigo contra la violacion de la moratoria. EFarth
island sefalé en enero de 1992, que el gobierno y la industria atunera de Estados Unidos
deberian financiar programas alternativos de pesca de atun en México y Venezuela, ademas
sugirté que podian recibir apoyo de muchas de las organizaciones ecologistas de ese pais,

® Tzaima Chellet y José Carrcilo Figuetas, op ot p 17,
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Cabe resaltar que Greenpeace, 1a organizacion ecologista mas reconocida en Estados Unidos y
en el mundo, ha rechazado los embargos impuestos a México. A principios de 1993, Greenpeace
denuncid “que los embargos atuneros impuestos por Estados Unidos contra las flotas europeas y
de América Latine, respondian a intereses econdmicos de varios sectores estadounidenses
vinculados a la pesca y no a ta conservacion de las especies en vias de extincién, Ademas dicho
grupo ecologista ya habia mostrado reacciones muy positivas al Programa de Proteccién al Delfin
anunciado por México en 1991.7(%)

Como resultado de la iniciativa de ley HR-2823 para levantar el embargo atunerc, znalistas
estadounidenses habian sefalado que, ademds de las consideraciones politicas, existia una
sorda pero intensa batalla entre el movimiento ecologista de Estades Unidos, que se encontraba
polarizado en tormo al tema y se esperaba que reactivara su participacidn en las préximas etapas.

Greenpeace, la Federacién Nacional de la Vida Silvestre (NWF), el Cenfro de Conservacion
Marina (CMC), el Fondo de Defensa Ambiental (EDF), y el Fondo Mundial de la Vida Silvestre
{(WWHF), apoyaban la iniciativa, a fa que consideraban positiva y responsable.

Los cinco grandes grupos, que en conjunto disponen de méas de 10 millones de partidarios,
sostuvieron que era tiempo de levantar las sanciones dado el aumente en la proteccion del delfin
y en virtud de que (a actual legislacion fracasé en protegerlos. Pero Sierra Glub, Earth (siand
Insfitute —promotores originales del embargo—, Ciudadano Pablico y unos 70 grupos de menor

tamano que en su momento se opusieron al TLCAN, fuercn contrarios a la medida.

Las grandes organizaciones ambientales, como la NWF y la EDF sostenian que ia legistacion
propuesta protegeria el ecosistema para delfines y demas especies marinas. Insistian que seria
mas efectivo que la prohibicion total y los pescadores latinoamericanos tendrian que acatarla
para poder vender en Estados Unidos.

Los ecologistas mas duros, pertenecientes a la Humane Society, Earth island Institute y el Siefrra
Club, promovian una legisiacion que prohibe la importacion de atunes cuya pesca daha a
delfines. Se quejaban de que la legislacién ambiental haria que las leyes de Estados Unidos se
adaptaran al GATT y al TLCAN, tratado que aborrecen. Y resentidos porque sus camaradas

¥ Vigase La Jorngda, México, 7 de oclubre de 1991
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menos radicales ayudaron a la aprobacion de dicho tratado, el ala extrema los acusd de ser

“organizaciones ecoldgicas a favor del libre comercio, dispuestas a sacrificar a los delfines en el
aftar de! ibre mercado."(*)

La retorica extremista hace pensar que la posicion “moderada” favoreceria al comercio. Sin
embargo, las razones para modificar las leyes sobre los delfines no tienen nada que ver con el
libre comercio. La OMC falié a favor de México en cuanto & que las normas estadounidenses
sobre delfines violan el derecho internacional. Los ambientalistas saben que regulaciones y
demas restricciones al comercio son legales en fa OMC si son aceptadas muliilateralmente con
oiros paises.

Par esa razén la administracién Clinton hizo un arreglo con varios gobiemos latinoamericanos, la
llamada Declaracion de Panama. Este pacto, redactado con la ayuda de ambientalistas, crea un
convenio requlador obligatorio, ampliando fos programas actuales e impaoniendo un tope a la
muerte de delfines. A través de este instrumento as naciones fimantes aceptan !a supervision de
sus barcos pesqueros por parie de la CIAT. El observador designado por esta Comision certificara
que el barco atunerc no sacrificé ningin delfin durante la pesca, otorgandole el etiquetado
ambientalista dolphin safe.

Si ya se habia llegado a un arreglo ambientalista, estos grupos radicales no hacian mas que
expandir {a burccracia reguladora intermnacional en nombre de la libertad del comercio, puesto que
las normas sobre pesca de atdn no son ofra cosa que una manera de proteger los intereses de
grandes empresas atuneras estadounidenses. Se trataba de una barrera comercial injusta contra
México y otros paises exportadores de atin a Estados Unidos.

Por tal circunstancia, Greenpeace responsabilizé a la Casa Blanca por evitar pelear por el
proyecto S-1420 en el Senado, donde estaba congelado desde septiembre de 1996. El 29 de
septiembre de ese afio, su director legislativo, Gerald Leappe, luego que el Senado evitd votar
dicho proyecto de ley afirmé que:

“...cl presidente Clinton tenia la responsabilidad de pelear por la iniciativa y se quedé corto [...) El jefe
de Gabinete del presidente William Clinton, Leon Panctta —que necgocid cor republicancs v

* James M. Shechan, “E! tratado protecciomusta y el atin”, en El Economista, Foro de la Libertad, Scccién Editorial.
México, 11 dc septiembre de 1996, p 8
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demdcratas la inciativa presupuestal donde seriz incorporado ¢l proyecto atunero— no recibid
directrices precisas (de Clinton) para pefear por €l provecto [ .] Agregd que el funcionario presté mas
atencion a sus alianzas con la senadora demdcrata de Califorma, quien se opong al levantamiento del
embargo.”(**)

Por lo que ante esta desilusion, lamentS la falta de apoyo del goblemo v considerd Iégico que
México presentara una denuncia ante la OMC,

En este marco se prevela que las préximas etapas del framite legislativo del tema atunero
incluyeran abiertas confrontaciones enire ambos grupos, en momentos en gue un creciente
namero de temas habian side politizados en la agenda interna de Estados Unidos. Sin embargo,
para bien de todos, al aprobarse las enmiendas a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos en
julio de 1997, se eliminaron a la vez las posibilidades de futuras sanciones por violaciones a esta
ley. Lo cual fue un gran avance, ya que se evita que las cuestiones ambientalistas puedan ser
tomadas para fines proteccionistas comerciales.

Por otra parte, al aprobarse la nueva definicién del etiquetado doiphin safe en abrii de 1989, con
lo que el atdn mexicano puede acceder libremente al mercado estadounidense, la medida fue
criticada de inmediato por grupos como la Sociedad Estadounidense para la Prevencién de
Crueldad contra los Animales (ASPCA) y la organizacion Defensores de la Vida Silvestre, quienes
anunciaron que apelarian judicialmente. Mientras que contrariamente, Greenpeace acogié con
beneplacito la medida puesto que la decisién reflejaba el éxite del acuerdo regional entre 12
paises para reducir fa muerte incidental de delfines en la pesca del atin.(*%)

5.4. POSTURA DE AMBOS PAISES ANTE EL EMBARGO ATUNERO EN LOS FOROS INTERNACIONALES

5.4.1. Acuerpo GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fue establecido en 1947
como resultado de los intereses vertidos por Estados Unidos en la Carta de la Habana sobre la
necesidad de iniciar de inmediato negociaciones arancelarias con vistas a 1a reduccion de las
fuertes barreras arancelarias que en ese entonces existian. Posteriormente se celebrd la primera
Conferencia Asancelaria en Ginebra y en enero de 1948 entrd en vigor el Acuerdo,

B “Congelado el proyecio de EU para levantar el embarge atunere a México”, ap. cit., p. 51
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produciéndose en ese primer afio las primeras reducciones de los aranceles de las partes
contratantes del GATT.

Et principal objetivo det GATT era liberar al comercio mundial del proteccionismo heredado en los
afios trefnta, por lo que buscaba cumplir dos propésitos fundamentales: constituir un marco
normativo de las relaciones comerciales internacionales en un contexto abierto y liberal, asi como
servir de foro para las negociaciones comerciales entre los paises miembras, utilizando diferentes
mecanismos para la solucién de controversias y permitiendo negociar concesiones comerciales
sobre productos. No obstante, el funcionamiento del GATT llegd a basarse en el pancipio de
represalias, el cual tuvo cierto éxito. Mas este organismo sufria de una debilidad institucional,
ademas de que el contenido de alguncs articulos no rompié realmente con los conceptos
fundamentales del proteccionismo.

Fue por ello que al manifestarse la crisis y e fracaso de este organismo, en su Uitima y mas larga
ronda de negociaciones —llamada Ronda Uruguay— se contempld la creacion de una
Organizacion Mundial de Comercio {OMC) dependiente de las Naciones Unidas. Por tanto la OMC
se establecid en 1994 sustituyendo al GATT y és quien actualmente rige las relaciones
econémicas internacionales.

México decidic adherirse al GATT en 1988 con lo que el pais destacaba su compromiso de
reastructurar su economia en la direccién de un comercio mas libre. Al dar este paso importante
hacia el libre comercio, México buscaba los siguientes beneficios-

"a) Contar con un marco intcrnacional d¢ garantia v proteccion a sus exportaciones.
a) Contar con un foro multilateral para consultas y reclamaciones

b) Tener disposiciones que permitan proteger a {a mdustria nacional en caso de perjuicio grave ¥
regular las importaciones para salvaguardar Ia situacion financiera extertor

¢) Participar en la definicién de normas comerciales futuras.”(*®)

Hasta ese momento las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos no se habian visto
mayormente afectadas por el proteccionismo practicado por este Gitimo. En gran medida esto se
explica por el hecho de que las exportaciones mexicanas habian constituido una proporcian muy

® T.ania Chellet y José Carreiio Figueras, p. 17,
* Mauricio Rossell, La Modernizacién Nacional v 1a Inversién Extranjera, Editorial Porrita, Méwico. 1991, pp. 96-97
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pequefia, si se les compara con las exportaciones a Estados Unidas originadas por otros paises.
Sin embargo, en algunos casos las barreras arancelarias a exportaciones mexicanas alcanzaron
niveles elevados. Asimismo, es posible observar que dos tercios de las investigaciones de
derechos compensatorios iniciadas por Estados Unidos fueron en contra de aquellos productos
mexicanos cuyas importaciones crecieron en mas de un 50% en los Ultimos anos.

Para 1989 algunos productos como el acero, textitles y cemento, en los que México habia logrado
ser competitivo, enfrentaron altos aranceles, importantes barreras no arancelarias y fueron objeto

de diversas investigaciones sobre subsidios y derechos compensatorios por parte de los Estados
Unidos.

A pesar de que el proteccionismo no ha sido un frenc para el acelerado crecimiento de las
exportaciones mexicanas y tampoco ha estorbado su gradual, pero consistente proceso de
diversificacién, en el caso del atin, donde México ha demostrade su capacidad y competitividad
exportadora y, sobre tede, su ne dependencia de exportaciones atuneras hacia Estados Unidos,
el embargo secundario lo ha afectado practicamente en todas sus exportaciones a otros paises.

Cuando los Estados Unidos impusieron el primer embargo atuneroc contra las importaciones de
atdn mexicano en 1880, nuestro pais no recurio al GATT porque no era miembro del organismo y
optd por diversificar sus exportaciones hacia otros paises europeos y orientales, o cual le reditus
ala industria atunera nacional un crecimiento inusitado en los frentes intemos y extemos.(*') Mas
cuando se decretd el fallo de un juez de la corte distrital de San Francisco en 1980 para imponer
el sequndo embargo atunero a nuestro pais, se tombé 1a decision, por parte de México, de llevar
las reclamaciones ante el GATT. Asi, el 6 de febrero de 1991, durante la reunion det Consejo del
GATT, se acordd el establecimiente de un Panel de Expertos integrade por Suiza, Hungria y

Uruguay para el andlisis del embargo impuesto por Estados Unidos al atin aleta amarilla y sus
productos.

El 15 de abril de 1891, durante la pnmera presentacion de México ante el grupo especial, su
defensa se baso en dos aspectos fundamentales:

% Cir Radl Q. Pacx Delgado, op. cit., p. 300,
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1. Las disposiciones relativas al! embargo aplicado a sus importaciones de atun
constituyen practicas proteccionistas encubiertas que contravienen a los principios det
GATT. Al respecto, se ha enfatizado que la legislacion estadounidense promueve la
aplicacion de medidas unilaterales injustificadas; ademas,

2. El requisito de etiquetado dolphin safe, establece normas adicionales a las estipuladas
por el GATT. Mediante dichas normas, Estados Unidos pretende restringir el acceso a
su mercado al preducto mexicano.

También se presentaron pruebas suficientes para comprobar la disminucion de la tasa de
mortalidad incidental de delfines a niveles inferiores a los estipulados por la legislacion
estadounidense, de 25 mil 500.

En agosto de 1991, después de analizar los argumentos de ambas partes, el Panel de Expertos
congcluyé lo siguiente;

"1) La prohibicion a las importaciones de atin aleta amarilla y derivados, procedentes de México y los
productos del atin incluidos en ¢l Acta de Proteccion de Mamiferos Marinos, bajo los cuales ésta es
impuesta, son contrarias al Articulo XE:1 del GATT y no s¢ justifican en ninguna disposicion del
acuerdo,

1) Dicha prohibicion respecio a los mismos productos de maciones intermediarias es contraria al
Articulo XI:1 del GATT vy no se justifican en ninguna disposicidn del acuerdo

2) El Panel recomienda que las partes contratantes soliciten que los Estados Unidos apliquen las
medidas en conformidad a sus obligaciones bajo ¢l Acuerdo General. (")

En este sentido el Articulo X1:1 del GATT establece o siguiente:

“Ninguna parte contratante impondra ni mantendra, aparte de los derechos de aduana, impuestos u
otras catpas, prohibaciones m restricciones a la importacidn de un producie ded terntorio de alguna
partc contratantc o a la exportacién o a la venta para la exportacion de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importacion
o de exportacion, o por medio de otras medidas. (")

Con estos argumentos, el grupo de expertos resolvido a favor de México al considerar que de
acuerdo a los articulos Il y XX(V) del GATT, el embargo viclaba el libre comercio en virtud de que

% Jorge Machado Dodera, El Embargo Atunero, la Otra Red, INAP, México, Julio de 1992, pp. 4-3
" Acuerdo Gengral sobre Aranceles Adupnales v Comercig, Ginebra, Julio de 1986, p. 17
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no era suficiente razon para discriminar la importacion del atin pretextando 1a forma en que es
producido, ademas de que la pesca del atin se efectuaba en aguas fuera de ia jurisdiccion
estadounidense. De manera que la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de Estados Unidos
era una barrera ilegal al comercia por haber sido aplicada extraterritoriaimente (%)

Por su parte, Estados Unidos intentd argumentar el Articulo XX, incisos B y G para su defensa,
pero se considerd que no era aplicable. El inciso B se refiere al uso de medidas sanitarias para
cuidar la vida y salud de humanos, animales o plantas dentro de la jurisdiccion del pais
importader; lo cual no se relaciona con el atin-delfin. El inciso G trata de la conservacién de
reservas naturales no renovables; donde ni el atiin ni gl delfin pueden ser considerados.

A pesar de [a resolucién del grupo de expertos, el gobierno de México se negd a hacer valer el
fallo a su favor, 2 cambio de la promesa de |a administracion Bush de que se buscara modificar (a
Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos e intentar llegar a un acuerdo con Estados Unidos de
manera bilateral. Cabe sefialar que aun cuando el reporte del Panel nunca fue adoptado por ¢l
Consejo del GATT, éste atrajo una considerable oposicion de grupos ambientalistas en los

Estados Unidos, y de ofros que vieron el reporte como un desafic a la soberania de la nacion
estadounidense.(*)

A finales de 1991 se confiaba en que Estados Unidos medificaria su decision unilateral de
implantar el embargo atunero debido al dictamen levantado por el GATT a favor de México; pero
las consecuencias fueron mas graves adn, puesto que en enero de 1992 procedié a implantar el
embargo secundario, afectando a 27 naciones ademds de fa nuesira, ya gue éste no sdlo
condicionaba a un pais que comerciara con los Estados Unidos a matar pocos delfines, sino a la
adopcion de métodos pesqueros similares a los utilizados por Ia flota estadounidense.

Fue entonces que la CEE y otros 24 paises, entre ellos México, protestaron contra el embargo
secundario ante el GATT en febrero de 1992 y solicitaron, en base a la resoluciéon del grupo de
expertos que el dia 18 habia dictaminado que el embargo iba en contra de los reglamentos
comerciales internacionales, que el Panel dictaminador sometiera a Estados Unidos al
cumplimiento de sus reglamentos suspendiendo el embarga. Pero México y Estados Unidos se

* Véase Nigel Gramwade, International Trade Policy, A Contemporarv Analysis, Editorial Rontledge, London and
New York, 199G, p 342
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rehusaron a hacer valer el fallo por segunda ocasidn.

México dejd de presionar a Estados Unidos ante el GATT puesto que deseaba flevar a feliz
término las negociaciones con respecto al TLCAN. Como el tema se abordaria en otra sesidn del
organismo ambos paises solicitaron al GATT, en abril de 1982, retardar la accién del jurado en
contra del embargo atunero argumentando que necesitaban que el Consejo les diera mas tiempo
para huscar una solucion bilateral; no obstante, la CEE demandd que el reporte de dicho jurado
fuera adoptade. Pero todo este esfuerzo fue en vano ya que i asunto se paspuso par falta de
consenso, y ante la desaparicion del GATT en 1994, el embargo siguid su curso sin solucién para
México y como ventaja para Estados Unidos.

5.4.2. OrgaNizacioN Munbpial pe CoMERCIO (OMC)

La OMC es uno de los resultados mas importantes de la Ronda Uruguay. Es también un resultado
inesperado: al lanzarse fas negociaciones en Punta del Este en 1986, no se previo nada con
respecto a la creacién de una nueva organizacién comercial; el tema comenzd a planearse
cuando fue necesario tomar decisiones scbhre la aplicacion de los resultados de la Ronda

Uruguay en areas no cubiertas por el GATT (caso del comercic de servicics y la propiedad
intelectual).

La OMC, por otra parte, se ha disefiado de tal manera que su ambito de competencia sera
ampliado para incluir los “nuevoes” temas del comercio internacional que los paises consideren
deben ser abjeto de tratamiento a nivel multilateral. De entre ellos se ha decidido comenzar el
tratamiento del comercio y el medio ambiente, y se han mencionado otros coma [a politica sogial,
la politica de competencia, las inversiones, etc.

Respecto at medio ambiente, en el Preambulo del Acuerdo que establece a la OMC, se indica gue

uno de los objetivos que persigue la nueva organizacion es:

¢ _.extender Ia produccidn y ¢l comercio ¢n biencs y servicios, mientras permita el uso dptimo de los
recursos mundiales de acuerdo con el objetivo det desarrollo sustentable, buscando tanto proteger v
preservar el medio ambiente y rcalzando la intencién de hacerlo de una manera coherente con sus

% Cfr. idemn,



respectivas necesidades ¢ intereses en los diferentes niveles de desarrollo econémico.”(*)

La OMC, en general, ofrece una base legal mas sélida que el GATT. No hay que olvidar que ef
GATT, debido a las circunstancias asociadas a su establecimiente, era un acuerdo que se
aplicaba sobre una base provisional; la Parte !l del GATT, que se referia a los compromisos de
politicas, sdlo se aplicaba en la medida en que sus disposiciones no fueran incompatibles con las
leyes y reglamentos de las partes contratantes, y aqui' se encuentra el origen de muchas de las
deficiencias del GATT y de los desniveles que existen en las obligaciones y los derechos de los
distintos paises. La OMC corrige esta situacién de varias maneras:

“a) Para ser miembros de la OMC los paises deben aceptar todos los acuerdos de la Ronda Uruguay, los
cuales a su vez forman parte imtegral de la OMC. D¢ esta manera se resuelve el problema de la
“fragmentacion” del GATT, agravado 2 partir de 1a adopcion de los codigos y acuerdos de Ia Ronda
Tokio que fueron aceptados por un niimero limitado de paises.

b) Los paises miembros de¢ la OMC sc obligan a hacer compatibles sus leyes y reglamentaciones
nacionales con las nuevas disciplinas multilaterates,

¢) Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo asumen nuevas obligaciones; de particular
relevancia son las relacionadas con los subsidios v las medidas compensatorias, los derechos anti-
dumping vy las salvaguardias; con estas nuevas obligaciones se intenta hacer fremte al comercio
“administrade”, esto es, a las medidas de proteccién comercial y adoptadas al margen de las
disciplinas multilaterates (")

Es decir, el establecimiento de la OMC implica nuevas y mayores obligaciones para todos los
paises; ademas, un cambio cualitative de gran significacién en el tratamiento de los asuntos
comerciales a nivel internacional. Ya no se trata de enfocar la atencion sobre las medidas
comerciales fronterizas, esto es, los aranceles y las medidas no arancelarias “tradicionaies”,
ahora la atencin se centra en las politicas que afectan el comercio. Por tantg, la OMC cuenta con
mecanismos mas efectivos para hacer cumplir las discipiinas mas estrictas aprobadas en 1a
Ronda Uruguay:

“a) Los procedimicntos de solucion de controversias se hacen mas efectivos mediante Iz introduccién de
clementos de automaticidad en la adopeion de decisiones y mediante el acortamiento de los plazes.

b) Secabre la posibilidad de represalias “cruzadas™ como mecamsme para hacer respetar las decisiones de
ta OMC relacionadas con controversias comerciales; se amplian de esta manera las postbilidades para
los paises en desarmollo,

% Thidem, op cit., p. 347.
7 “La Nueva Organizacién Mundial de Comercia™, en EL Mereadg de Valores, Afio LIV, Méxica. Agosta 1994, p. 43
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¢) Sedisminuyen las amenazas de represalias unilaterales por parte de algunos paises industrializados.

d) Las politicas comerciales son examinadas con ¢l propésito de tener un mejor conocimiento y vigtlancia_
“multilateral” de las inconsistencias que puedan existir entre las obligaciones que sc derivan de la OMC
y las politicas y practicas comerciales de log paises miembros.”(*%)

Sin embargo, existen todavia obstaculos a vencer, come son las nuevas olas proteccionisias
abanderadas de ecologistas. En el caso del atan, el reto del embargo secundario se centraba en
eliminar las condiciones que impiden la libre circulacion de bienes, que limitan la creacién de
empleos, generan migracion, exacerban actitudes xenofdbicas y obstaculizan i2 recuperacién
mundial.

Por tal razén, el asunto det embargo atunero fue retomado por ef GATT durante 1994 a peticion
de las autoridades de la Unidn Europea. En mayo de 1984 el reporte del segundo panel falié
nuevamente en contra de los Estados Unidos utilizando diferentes razonamientos. Argumenté
que los paises deben utilizar medidas comerciales para proteger el cambio global ambiental o los
recursos ambientales fuera de su propia jurisdiccién. No obstante, las medidas debian ser
cuidadosamente disefiadas para proteger los recursos en cues{ién, y hasta entonces, solo serian
permisibles si otras medidas compatibles con el GATT no estaban disponibles. Por tanto, el
embargo estadounidense debia levantarse por no reunirse estos requisitos.(gg)

México de nueva cuenta no adoptd las recomendaciones del panel y reacciond con mucha
pasividad; en tanto los Estados Unidos desafiaron al Acuerdo y a la decision del Consejo del
GATT al pedir que se hicieran publicos todos los documentos que versaban sobre la mortalidad
de delfines, ya que este asunto para {as autoridades estadounidenses tenia que ver con la
proteccion al medio ambiente y no con &l libre comercio, situacion que habia abanderado a la
resolucion en contra de Estados Unidos por parte del panel del GATT,

Aun cuando la OMC tiene contemplada la proteccion del medio ambiente en sus estatuios, los
Estados Unidos idearon un mecanismo para evitar que cuaiquier resolucion en contra por parte
de este organismo sobre las medidas adoptadas por el gobiermno estadounidense en este sentido,
quede en entredicho ante la comunidad internacional. Tal mecanismo fue el incorporar en sus
fratados de lipre comercio un instrumento juridico para la proteccion del medio ambiente, de

% jdem.
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acuerdo a sus normas de certificacion y control.

Fue asi como al entrar en vigor el TLCAN y su Acuerdo de Cooperacién Ambiental, la OMC fue
desplazada por los Estados Unidos como organismo internacional al cual recurrir para solucionar
controversias ambientales donde estuvieran involucrados cualguiera de ios tres paises miembros
del tratado. Esto no quiere decir gue cualquiera de las partes del TLCAN no pueda apelar a Ia
oMC como intermediario en algin conflicto, pero esto seria sdlo en caso de verse agotadas las
negaociaciones correspondientes y de acuerdo al marco del TLCAN.

Cabe sefialar que México no llevd el asunto nuevamente ante ia OMC a causa del TLCAN, con lo
que en su momento perdié una gran oportunidad para hacer valer sus derechos en el ambito
internacional y lograr con eile el levantamiento del embargo. No obstante, si el Consejo hubiera
adoptado el reporte del panel, en el marco de las nuevas reglas de ia OMC Estados Unidos
habria tenido que dar compensacion a los paises afectados por el embargo o enfrentar
represalias debido a sus practicas desleales en el libre comercio.(™)

5.4.3. ComisION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL (CIAT)

La mayoria de las naciones han extendido sus aguas jurisdiccionales a 200 millas. Dentro de su
jurisdiceién un pais controla la ordenacion y captura de los bancos de pesca y puede ser capaz
de controlar con buenos resultados las especies no migratorias: sin embargo, este modo de
enfocar el asunto de forma unilateral no resulta con los tinidos, especies que se desplazan
rapidamente de una zona a ofra sin reconocer fronteras jurisdiccionales. Es por esto que [a
conservacion y el control de especies que viajan a través de los limites de diversos paises
requiere cooperacién internacional.

Actualmente organizaciones como Ia CIAT y la Comisién Intemacionat para la Conservacion del
Atén Atlantico (CICAA), son las que realizan el Gnico control significativo sobre esta fuente de
pesca Aungue estas organizaciones han sido efectivas en la investigacion cientifica v en la
conservacion de las poblaciones de tdnidos, su supervivencia estuvo amenazada por problemas
politicos cormo consecuencia de la ampliacion de |a distancia de las aguas jurisdiccionales de la

? Véase Nigel Gramwade, op. eit., p. 342.
¥ Viéase Rail O. Paez Delgado, op cit, p 310



mayoria de las naciones a 200 millas; pero siguen en pie, siendo la mas importante ia CIAT, la
cual aporta la mayor parte de la investigacién de la pesqueria de tlinidos. México a pesar de no
ser miembro de este organismo ha recurmido a él para legar a un acuerde multilateral que
solucione el embargo atunero, pues es de conocimiento comun que el atin aleta amarilla,
considerado como el de mayor valor comercial, se encuentra en gran proporcion en las zonas
econdmicas de México, Costa Rica y Ecuador.

En realidad, como ya hemos apuntado, el primer embarge atunere impuesto unilateralmente por
Estados Unidos en conira de México, no era mas que el resultado del contlicts que habia surgide
duranie ia permanencia de México en ia CIAT y que se agudizd alin mas después de su retiro.
Hay que tener presente que México, at salir de este organismo, ya realizaba grandes esfuerzos
para poder lograr un acuerdo con los paises riberefios del Qcéano Pacifico Oriental —y
principalmente con Estados Unidos— para la formacion de un nueve organismo que regulara
este recurso y que considerara las nuevas corrientes del derecho del mar.

Ademas no hay duda de que este primer embargo fue una medida de presion estadounidense
contra México para obligarlo a retractarse de su decisién de aplicar e! Decrete de enero de 1980,
por ver en peligro a su flota y a los empresarios atuneros. Cabe resaltar que Estados Unidos se
habia caracterizado por poseer una gran ficta que obtenia cuantiosos velumenes de pesca y que
veia en la flota mexicana, desarrollada grandemente a partir de que México sale de la CIAT, un
peligroso rival cuyo crecimiento trataba de impedir al aplicar ese embargo, puesto que el mercado
natural de la produccion atunera era precisamente el estadounidense.

En diversas ocasiones, una vez decretado el primer embarge atunero, autoridades de ambos
paises se reunieron para tratar de llegar a un posible arreglo. Sin embargo, no fue posible liegar
a un convenio satisfactorio para ambas partes, pues aun después de levantado éste, Estados
Unidos arremetié con mayor fuerza sobre nuestro pais en 1891 y 1982 al implantar el segundo

embarge atunero y el embargo secundario, respectivamente, por una supuesta violacién a la
ecologia.

La justificacion estadounidense de implantar el segundo embargo atunero debido a la muerte
indiscriminada de delfines no estd sustentada cientifica y ecologicamente, aungue haya llamado
la atencién de la opinion pablica y adquindo apoye por fa manera amarilista de presentar el
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problema. Los estudios de la CIAT sostienen que esta muerte incidental no significa en reafidad
un peligro para {a extincidn del delfin; ademas de que México ha hecho un gran esfuerzo para
disminuir la muerte de estos mamiferos marinos durante la pesca de atin. Esto lo sustentarnos
con reportes de 12 misma CIAT, donde encontramos lo siguiente:

“...la mortalidad total de deifines por todas las flotas que estaban operando en ¢t Pacifico Tropical
Oriental en 1990 fue de 50 mil, y 2 finales de 1991, fue de aproximadamente 25 mil delfines, cuando la
poblacion total en esta zona s¢ calculaba en 7 y 10 millones de delfines v la reproduccién neta,
nacimicnto menos muertes, se calculaba entre 280 y 400 mil por afio. Asi, la totalidad de la mortalidad
equivale a tres décimas partes de uno por ciento de la poblacién de delfines en el Pacifico Tropical
Oriental, y esta tasa ser4 reducida adicionalmente por la flotz mexicana en los préximos afios.”(\))

Este argumento pone en entredicho el discurse estadounidense ya que demuestra dos
cireunstancias: 1) que los delfines no estan amenazados por la captura del atin, sino que se
encuentran en condiciones satisfactorias, con una poblacion estable y creciente; y 2) que los
Estados Unidos se valen de practicas desleales para proteger su comercie ante productos
altamente competitivos. Sobre este Ultimo punto es bien sabido cémo algunos medios de
comunicacion estadounidenses, al presentar de manera muy subjetiva la problemética atdn-
delfin, afectaron en el momento de la implantacién del embargo la imagen internacional de
México con respecto a los esfuerzos para la proteccién del delfin.

Por otra parte, del 21 al 23 de abril de 1992, México participd ert una iniciativa desarroliada en el
marce de la CIAT para poner en marcha un programa internacional de proteccion al delfin. Dicha
iniciativa planted la disminucion en un 80% en la matanza de delfines, con respecto a la
mortalidad alcanzada de 1986 a 1991.

Este programa fue alcanzado en La Jolla, California, durante la 502 Reunion Anual de la CIAT del

16 al 18 de junio de 1992. En ella participaron Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia, Estados
Unidos, México, Panamé, Vanuatu y Venezuela.

Este acuerdo multilateral que fue firmado en junio de 1992, entré en vigor en enero de 1993; en
él se pretende demostrar que a las naciones firmantes como México, les asiste la razén v se
protege a los deffines efectivamente, “procurando que su mortalidad disminuya en forma

'™ Bl Financicro, México, 6 de noviermbre de 1991,
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acelerada, pero sin poner en riesgo a una industria que alimenta a millones de personas y la
operacion de la segunda flota mas importante del mundo, la mexicana."('™)

5.5. E1. EMBARGO ATUNERO Y EL. TRATADO DE Lisre CoMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)

Este tratado, suscritc por Estados Unidos, Canada y México y que entrd en vigor en enero de
1994, es un acuerdo que busca aprovechar la complementariedad existente entre 1as economias
de los ires paises, tanto en la dotacidén de recursos como en los procesos productivos,
incrementando la competitividad de cada pais. Asimismo, garantiza un acceso permanente y
seguro a las exportaciones de los paises miembros mediante la disminucién total pero paulatina
de los aranceles y las barreras no arancelarias, lo cual reducira la vulnerabilidad de dichas

exportaciones ante medidas unilaterales y discrecionales,

El TLCAN implica que cada pais se especialice en aquellas &reas en donde pueda producir mas y
mejor para intercambiar estos productos por aquellos elaborados en los otros paises participantes
y en el mundo. La consolidacién de un mercado de esta naturaleza es una garantia de acceso de
los productos mexicanes de alta calidad y bajos costos en otros mercados regionales y en
general en el mercado internacional.

En principio estos son los objetivos del TLCAN, y aungue este tratado garantiza la creacion de
mecanismos justos y expeditos para la solucion de controversias comerciales entre los tres
paises, no ha sido capaz de dar una solucidn integral a todos los obstaculos gue enfrentan
nuestros productos, ya que persisten en los Estados Unidos barreras no arancelarias
injustificadas que obstruyen e inhiben la exportacion de productos mexicanos.

En el caso del sector pesquere, padecimos del embarge atunero que ha mermado nuestras
exportaciones en dicho rubro, como consecuencia del embargo secundario. Como hemos
mencicnado, uno de los puntos algidos de las relaciones bitaterales México-Estades Unidos, el
problema del atan, no se quiso incluir en la agenda de negeciaciones del TLCAN, pues por un
acuerdo entre los presidentes Bush y Salinas se decidié que se negociaria aparte, lo cual dejaba
al margen a México para poder actuar en contra de esa medida proteccionista de tipo ecolégico.

19 Excélsior, México, 21 de gncro de 1993,



Por su parte el presidente Clinton, ya en visperas de la aprobacion del TLCAN por ¢l Congreso
estadounidense, demostré el claro proteccionismo de su pzis ante tos productos competitivos
mexicanos —como la industria atunera—, ya que a fin de convencer a algunos miembros
influyentes de la Camara de Representantes para que votaran a favor del tratado, hizo saber que
no dudaria en aplicar contra México la seccién 301 de fa Ley de Comercio de su pais('®) si ias
politicas y acciones de México niegan a los trabajadores derechos internacionalmente
reconocidos y restringen el comercio estadounidense. (%

Este razonamiento deja ver que las grandes empresas atuneras estadounidenses buscaban bajo
el amparo de la Ley de Informacion al Consumidor y 12 Ley Intemacional de Proteccion del Delfin,
tanto proteger su mercado doméstico sin descuidar su mercado externo, previendo que at ser
eliminadas las barreras arancelarias para el atin eniatado México podria incursionar con éxite no
sblo en el mercado estadounidense sino en el europeo, por lo que era preciso frenar las

exportaciones mexicanas de atin mediante la seccién 301 de la Ley de Comercio de Estados
Unidos.

Revisando el TLCAN, encontramos que ciertamente la industria procesadora del atin podria
haber tenido un impacto negativo en el comercio estadounidense, razén por la cual Star Kist
inicio en 1990 la ofensiva del doiphin safe a fin de proteger a la planta enlatadora existente en
California, en vista de ia virtual aprobacion del tratado. Asimismo, desde la negociacién del
TLCAN se impusieron medidas proteccionistas a las importaciones procedentes de industrias
consideradas altamente “sensibles”, las cuales son el frijol, maiz, leche en polvo, autos usados,
jugo de naranja y atdn enlatado. Para este rubro se establece en el Cédige C+ del tratado una
desregulacién arancelaria durante un periodo de 15 afios; es decir, desde el 1° de enero de 1994
hasta el 1° de enero de 2008.

Al respecto, un estudio de la Camara de Diputados establece que.

“Al sor considerado ¢l atin en Yos acuerdes del TLCAN dentro de la categoria de Jos productos
‘sensibles’, es dec esperarse que los beneficios plenos del ‘libre comercio’, en este rebro, tendran que
posponcrse por tres lustros. Si partimos de la consideracién de que la industria v la flota atuncras

3 Esta ley permute a las autoridades estadounidenses tomar represalias en contra de las practicas comerciales de otros
paises que, a su juicio, desalientan injustificadamente las exportaciones de esc pais, Esto incluye 2 algunos productos
especificos,

1™ Vidase Praceso, Neim, 888, México, 8 de noviembre de 1993




mexicanas tienen la capacidad exportadora para incursionar favorablemente en el mercado
estadounidense (y canadiense} del atin enlatado, cllo da, mdudablemente, una ventaja a las empresas
estadounidenses y asidtico-gstadounidenses, manteniendo una falsa competitividad, pues de manera
artificiosa se posterga la ‘libre competencia’ e impide el libre juego de las fuerzas del mercado (%)

Esto nos demuestra que el atun es el dnico producto pesquero que se encuentra potenciaimente
en condiciones de competir con ventajas en el mercado estadounidense y ganar porciones
importantes, por lo que el compromiso contraido por los negociaderes mexicanos del TLCAN
pemmitieron cerrar e} candado proteccionista estadounidense, Es decir, {ales riesgos, con las
medidas embargatorias y 1a Ley internacional del Deffin fueron en lo fundamental eliminados, o
por lo menos postergados, ampliande el margen de maniobras de las grandes empresas
atuneras beneficiarias con estas medidas. Por tanto, se trata de una competencia desleal que no
logra ocultarse, a pesar de cubrirse con la defensa de los delfines.

Ahora bien, tomando en consideracion que el embargo atunero ha sido levantado, tal vez México
podria recurrir al articulo 302 del TLCAN a fin de que se inicie la eliminacion acelerada del arancel
aduanero al atin enlatado, siempre y cuando Canada decida apoyarlo, Este articulo establece lo
siguiente:

“A solicitud de cualquiera de las Partes, se podran realizar consultas para examumar la posibilidad de
acelerar la eliminacién de fos aranceles aduaneros prevista en sus listas. Si dos o mds de las Partes
aprueban un acuerdo sobre la eliminacion acelerada del arance! aduanero sobre un bien, este acuerdo
es el que prevalecerd.”

Por ofra parte, el TLCAN dentro del Acuerdo de Cooperacidn Ambienial de América del Norte
incluyé veladamente el etiquetado dolphin safe, pues en su arficuio 10 establece, entre las
facultades del Consejo —que es el organo rector de la Comision para la Cooperacidn
Ambiental—, |as siguientes:

2} Investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia respecto & asuntos ambientalcs;

b) La conservacién y la proteccion de la fauna y la flora silvestres, asi como de sus habitats y de las
areas naturales bajo proteccion especial;

¢) La proteccion de cspecies amenazadas y en peligro,
d) Asuntos ambientales que se relacionen con of desarrollo ccondmico;

<) Enfoques sobre ¢l cumplimuento y la aplicacion de las leyes ambientales,

108

Raul Q. Pacz Delgado, op. cit, p. 327



f) Recursos nacionales ecologicamente sensibies;
g) Etguetado ecolégico.

Esto nos demuestra que las buenas intenciones del Senado para levantar el embargo y no
permitir futuras sanciones comerciales por viclaciones a la Ley de Proteccién de Mamiferos
Marinos bajo la bandera ecolégica tal vez fueron “maquilladas”, pues incluso con la redefinicion
dei concepto delphin safe sigue latente el resultado que pueda emitir el National Marine Fisheries
Service (NMFS) del propio Departamento de Comercio, a razdn de su estudio cientifico de la
situacion de los delfines en peligro de extincion que dard a conocer a fines del 2002. Y si el
TLCAN ya ha establecido un mecanismo para obligar un efiquetado ecoldgico, tal vez nuestro
pais deberja ir considerando una muy posible traba a sus exportaciones atuneras.

Consideramos por ende, que con ef TLCAN no hemos logrado mucho, se nos considera

privilegiados por tener al socio comercial mas poderoso de América pero no torman en cuenta que
las ganancias han sido a favor de éste dada su practica desieal en el comercio.
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CapitTuLo VI

ANALISIS ECONOMETRICO DEL
EMBARGC ATUNERO

6.1. InTRODUCGCION

En los primeros capitulos se realizé una recopilacion y andlisis de todos los aspectos que se

refieren al embargo atunero impuesto por Estados Unidos a México y sus efectos en la industria
nacional,

Como se menciond en el capitulo uno, el principal mercado para ias exportaciones de atin
congelado eran los Estados Unidos, y derivado del embargo, se buscaron mercados alternativos
en Europa, donde se realizaron importantes ventas a italia y Espafia, y en menor medida a
Japén. Posteriormente, como resultado del embargo secundario, se suspendieron las ventas a
Japdn y Europa, ocasionando una contraccién en las exportaciones,

Asimismo, cabe recordar que el embargo fue impuesto al atun aleta amarilla que se pesca en el
Océang Pacifico Oriental con barcos cerqueros, y por tanto, las expertaciones registradas en los
afios que duré el embargo, se refieren a atin pescado con palangre —arte de pesca gue no
incide en la captura de delfines, como se recordard— o al atdin {que no es aleta amarilia) del
Golfo de México, el cual se exporta fresco-refrigerado al mercado de Miami y Texas, principaimente.

Por otra parte, en términos de |a captura de los tinidos, ésta no registré cambios significativos,
ya que hubp una redistribucién del producto, al promoverse el consumo intermno del atin
enlatade, como anteriormente se menciond en &l capitulo uno. Esta medida favorecio la
industrializacion del atin con mayor valor agregadoe, va que se exportaba entero-congelado
COMO insumo, para que las plantas europeas lo procesaran (en las cotizaciones de precios
intemacionales este atin se clasifica como “materia prima para posterior procesamiento”). En
este sentido, los precios intemacionales, los cuales se manejan en términos de oferta y
demanda, no se vieron afectados por la situacion del embargo, ya que México no es un
productor/fexportador significative, y cuando realiza sus exportaciones es un pais “tomador de

precios”, como se analizé en el capitulo tres, y por tanto, 1a contraccién en las exportaciones,
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tanto a Estados Unidos como a Europa, no incidié en los precios internacionales.

Aungue ya se ha escrito sobre las causas y consecuencias del embargo atunero, no hay trabajos
a la fecha que hayan evaluado de manera cuantitativa el impacto de éste sobre la industria
atunera mexicana. Por lo tanto, el objetive de este capitulo es aportar una primera aproximacién
para cuantificar los efectos de los embargos al atlin mexicano.

6.2. HipGTESIS

De esta manera, el capitulo presente muestra un andlisis cuantitativo para medir los impactos
socicecondmicos del embargo a la industria atunera mexicana, a partir de la siguiente hipétesis:

El embargo tuvo un efecto de tipo socieconémico sobre la industria atunera mexicana,
por lo que se ve reflejado en ndicadores de la produccion, de Ia oferta y de la demanda y

por lo tanto es cuantificable por el comportamiento de cada uno de estos indicadores.

6.3. VARIABLES BAJO CONSIDERACION

Los indicadores del impacto del embargo fueron elegidos de acuerdo con los criterios principales.

= Su representatividad tanto de oferta como de demanda en e ambito nacional e

internacional, ya que, como se menciond antes, |a industria se ha adaptado a las nuevas
condiciones en el mercado nacional y en el exterior.

= {a disponibilidad de informacién confiable.

Con relacién a lo anterior, las series de tiempo completas para aplicar el andlisis cuantitativo
corresponden al periodo 1880-1998, ya que no existe uniformidad en la presentacidn de las
estadisticas en afios anteriores y por tal motivo no pudo considerarse un periodo mayor de
tiempo para realizar el gjercicio.

Se seleccionaron siete vaniables en las cuales se contd con informacidn consistente y confiable,

mismas gue se consideran relevantes para poder medir los efectos de los embargos, asi como la
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relacion que guardan entre si,

Se consulteron diversas fuentes y se uniformé la informacién en términos de unidades de
medicion y consistencia en los afios de su publicacion.

Las variables seleccionadas son las siguientes:

a) Produccion de {a materia prima

El tamaiio de la flota se considerd como el factor de produccion para obtener la materia
prima utilizada tanto para la expaortacién como para el consumo interno. Esta se midié por
el ndmero de barces atuneros mexicanos obtenidos de las estadisticas anuales pesqueras

de la SEPESCA y de la SEMARNAP.(**} Esta variable estd representada a lo largo del
andlisis como FL.OTA.

La captura de atun mexicano en peso vivo representd la materia prima a partir de la cual
se elaboran los productos para exportacién o para el mercado doméstice. La medida es
en toneladas y los datos se obtuvieron de las estadisticas anuales pesqueras de la
SEPESCA y de la SEMARNAP.("”) Esta representada como PROD.

b} Oferta

Puesto que €l atin en México es consumido principalmente enlatado, la produccidn anual
de latas en toneladas fue utilizada como indicador de |la oferta nacional. La informacien
proviene de fas estadisticas anuales pesqueras de la SEPESCA y de la SEMARNAP (™) Su
representacion es LATAS.

Para la oferta intemacional se tomaron en cuenta las exportaciones mexicanas en
toneladas. La informacion proviene de las estadisticas anuales pesqueras de la SEPESCA
y de la SEMARNAP,("®) que son recopiladas a través de la cinta de aduanas y de fas
estadisticas que elabora Banco de México. Su representacion es EXP.

1% SEPESCA y SEMARNAP (varios afios), Anuano Estadistico de Pesca, México,
197 SEPESCA y SEMARNAP (varios afios), Anuario Estadistico de Pesca, México
1% SEPESCA y SEMARNAP (varios afios), Anuano Estadistico de Pesca, México.
"% SEPESCA y SEMARNAP (varios aflos), Anuarto Estadistico de Pesca, México



c) Demanda

=  Como indicador de la demanda nacional se considerd el consumo de atan per capita en
México (kg). La informacion se obtuvo de las estadisticas anuales pesqueras de ia
SEPESCA y de la SEMARNAP.(''% Su representacion es MEX.

« Para la demanda internacional se tomé come indicador el consumo de atdin per capita en
Estados Unidos. Los datos provienen de las estadisticas pesqueras de ese pais.(''") Se
reprasentd como EUA.

d) Precio internacional

El precic intemacional se incluyé en el analisis para considerar su influencia tanto en la oferta
como en la demanda a nivel nacional & internacional. Estd dado en miles de dolares por tonelada
y se censiderd el precio promedio anual para atin aleta amarilla congelado clasificado como
materia prima para posterior procesamiento. Los precios se obtuvieron del reporte quincenal de
INFOFISH TRADE NEWS.(''?) Su representacién es PRECIQ. (Ver Anexo iV).

6.4. METODOLOGIA Y RESULTADOS DEL ANALISIS CUANTITATIVO PARA EL ATUN

6.4.1. ANALISIS DE FACTORES POR MEDIO DE COMPONENTES PRINCIPALES

El procedimiento por factores es un analisis multivariado que explica las relaciones de un grupo
de variables, frecuentemente dificiles de interpretar, por medio de un niimero menor de factores.

Estos deberan ser conceptualmente significativos y relativamente independientes.

Hay dwversas variantes para llevar a cabo este anélisis.(m) En general se siguen tres pasos: a) la
obtencién de la matriz de correlacion; b) la determinacién de los factores por medio de
componentes principales y c) la rotacion de factores. Para este estudio se emplearon los
programas STATISTICA® y MICROSOFT EXCEL®.

HO SEPESCA y SEMARNAP (varos afios), Anuaro Estadistico de Pesca, Méxice,

"! Department of Commerce (1998), Fisheries of the United States 1997, NOAA/NMES, Silver Spring, MD

" Infofish Trade News, Boletin quincenal, publicado por INFOPESCA/FAQ, (varios aiios)

" Para una explicacion clara y detaliada del desarrolio matematico ¥ vanaciones al ausmo véase Klembaum, D.G. &
L L Kupper, Applicd Regression Analvas and Qther Multivariable Methods, Duxbury Press, North Scituate.
Massachusetts, USA, 1982
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A continuacion se detallan ios pasos.

a) Obtencidn de [a matriz de correlacion

Antes de iniciar el andlisis de los componentes principales, los datos deben arreglarse
previamente. Para ello se utiliza una matriz de correlacion cuya forma es:

X X .
Xl 1 rz ..
R = Xz 1

Xplrp map ...

La X denota a una variable, por ejemplo: el precio, la produccién, consumo, exportaciones, etc.
La p es el namero total de éstas y 1a r es el valor de [a correlacidn entre dos variables.

Cuando los valores de correlacion r son cercanos a 1.00 (—~1.00 st la relacidn es inversa) se dice
que la correlacion es casi perfecta. Esto se cbserva a lo largo de toda la linea diagonal de la

matriz en la que una variable relacionada consigo misma implica obviamente una relacidn
perfecta.

Los valores de correlacién por consiguiente tendran valores entre 1.00 y -1.00; pero si su valor
se aproxima a 0.00, entonces |a relacion sera pobre.

b} Determinacién de los componentes principales

El método de los componentes principales estd basado en la variacion que presenta cada una
de las varables. Esta puede ser considerada como una medida gruesa de la incertidumbre
asociada a las observaciones en cada variable. En este caso se tienen 19 observaciones para

cada variable (1.e. cada dato anual es una observacion).

El objetivo de este método es determinar pocos factores (o componentes principales) de tal
manera que éstos expliquen la mayor parte de esta variacion en los datos. Estos factores son las

nuevas variables' PC,, PC. ...PCs donde la k significa el nimero total de componentes
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principales o factores resultantes. Generalmente, éstos no son mucho mas de dos dependiendo
de los daios.

Ei primer componente principal PC, es el resultado de una combinacién lineal ponderada de las
variables. Esta combinacion es la que contiene la mayor variacion total de fos datos. En otras
palabras, PCy es la combinacién de las variables X de la forma:

PC; = W(1)1X1 + W(1)zx2 + ..+ WU)PXP

Donde w{7)p es el peso del componente 7 para p variables. Los pesos son la combinacién que
maximizan |la varianza de PC; entre la variacion total. Puesto de ofra forma; ninguna ofra
combinacion de X tendré una varianza tan grande como la del primer componente.

El segundo componente principal PC; es [a combinacion lineal ponderada de las variables que
no estan correlacionadas con PCy y que posee la mayor variacién no contenida en PCy. De
manera similar al primero, se tiene la forma:

PC.= W(2)1X1 + W(:)zXz + ... mexp

Y asi sucesivamente; sin embargo, la mayor parte de 1a variacion en los datos se ubica en los
primeros componentes.,

c) Rotacién de los factores

Una vez que se obtuvieron los componentes principales, es dificil interpretarios enseguida. Por ello se

efectia una manipulacion denominada rotacion de factores (es decir, los componentes principales).

El objetivo primordial de este paso es el obtener tactores conceptualmente significativos, esto es
que fos factores tengan una estructura simple. La estructura de un factor es considerada como
simple si un factor describe la variacion en comun de un subgrupo de variables muy relacionadas
a éste. De todas maneras, después de la rotacion pueden quedar resultados todavia dificiles de
interpretar. Para ello se emplean otras herramientas del andlisis muitivariado, como los métodos
de agrupamiento.
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Hay dos tipos principales de rotacion, la ortogonal y la oblicua. En la primera los ejes giran sin
cambiar sus angulos y se mantienen perpendiculares, mientras que en la segunda éstos pueden
variar sus angulos.(*™)

Una diferencia méas importante es que los factores gue resultan de la rotacion ortogonal no se

mantienen estadisticamente comrelacionados, mientras que en la oblicua si.

La rotacidn de los factores puede hacerse a simple vista, pero elio implica un nivel de
subjetividad que, dependiendo las variables, puede traer resultados muy dispares. Debido a
esto, la rotacion se lleva a cabo por medio de algoritmos basados en criterios bien definidos. EI
mas comin de éstos (y que fue empleado para este estudio) es el varimax de la rotacién ortogonal.

6.4.2. NloDELOS DE REGRESION MULTIPLE POR PASOS

Para medir el impacto econémice y social de los embargos se utilizé un andlisis por medio de
regresiones mlltiples por pasos para cada una de {as variables.

Los modelos de regresion multiple son utilizades para predecir una variable dependiente a partir

de varias independientes. Por ejemplo, para tres variables de prediccion x;, x; y x;, el modelo de
regresion multiple toma la forma:

y= )80 + B, + Bx, +ﬁ3x3 +&

donde ﬁo es la ordenada al origen, ﬁ,, ﬂ'z y B; son los coeficientes de cada variabley £ es el

error. Los coeficientes elegidos son aquellos que reducen al minimo las diferencias entre los
valores observados y los estimados de la variable dependiente; es decir, ia suma de los minimos
cuadrados de los errores. Para ello se requiere la distribucion de F.

El andlisis de la regresion multiple asume que las variables independientes se combinan todas
de manera lineal para predecir los valores de la dependiente; ademas que los errores son

" Consultar R Sierra Bravo, Analimis Estadistco Multivaniable, Teorfa v Ejercicios, Ediorial Paraninfo, México,
1997, p 176
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independientes, estan distribuidos de manera normat con media igual a cero y tienen una
desviacion estandar constante.

€.4.2.1. PROCEDIMIENTD OE LA REGRESION MULTIFLE POR PASOS

En el andlisis de regresion multiple no todas las variables tienen el mismo peso en la explicacion
del modelo, algunas no son significativas y pueden eliminarse del mismo. Sin embargo, para
determinar qué variables son significativas para el modelo se requiere de un criterio estadistico.

E! método de regresién por pasos puede ser efectuado ya sea por eliminacion o por adicion de
variables al modelo. En este caso se empled el del primer tipo a partir de las variables iniciales.

El procedimiento es como sigue:

« El primer paso consiste en ajustar el modelo con todas las variables posibles.

s En segundo lugar se calcula el valor de 1a F parcial para cada variable {este estadistico

permite identificar si una variable es significativa para el modelo o no)

= Para efectuar el tercer paso hay que identificar el valor mas pequefic de las Fs parciales
del modelo Fr.

* El cuarto paso es la comparacién entre este valor y el lamado “critico” de fa distnbucién de
F del modelo Fe, el cual es obtenido de tablas. Si F es menor que Fe, entonces la variable
es eliminada y se repiten los pasos 2, 3 y 4 hasta que ninguna variable tenga una F,
menor que 1a Fe del modelo en cuestion.

6.4.3. CALcuLO DE 1LOS IMPACTOS DEL EMBARGO

Con los modelos obtenidos se procedié a calcular el impacto de! embarge para los siguientes
periodos:

= 1980-1388 pnmer embargo;

= 1986-1990: periodo entre embargos,
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s 1991-1998: segundo embargo.

Para ello se obtuvieron los promedios de cada variable en cada uno de estos periodos. Los
promedics se utilizaron como los valores de las variables independientes en cada modelo. En e

caso del periodo entre embargos vy cuande la variable dummy estaba presente, ésta se
considerd con un valor de cero.('™)

Con los resultados de los modelos se caleulé el canbio porcentual para cada variable entre cada
pericdo. Esto es, se calculan los cambios después del primer embargo y después del periodo

entre embargos. Por Ultimo, se calcula el cambio en caso del levantamiento del segundo embargo,
aplicando el modelo del Ultimo periode pero con la variable dummy en ceros.

6.5. RESULTADOS DEL ANALISIS CUANTITATIVO

6.5.1. RESULTADOS PARA EL ANALISIS DE FACTORES

La matriz de correlacion obtenida fue:

Cuadro 6.1. Matriz de correlacidn

PROD BARCOS CONS MEX LATAS CONS EUA PRECIO EXPGRT
PRODUCCION 1.00 0.72 059 0.77 0.53 0.73 0.60
BARCOS 0.72 1.00 0.39 0.63 0.29 0.41 0.44
CONS MEX 0.68 0.39 1.06 0.87 0.04 0.67 -0.12
LATAS 0.77 0.63 0.87 1.00 0.03 0.75 0.07
CONS US 0.53 0.29 0.04 0.03 1.00 0.09 0.62
PRECIO 0.73 0.41 067 0.75 0.09 1.00 0.29
EXPORTAGION 0.60 0.44 -0.12 0.07 0.62 0.29 1.00

El andlisis de factores dio como resultado dos componentes principales que explicaron el
80.95% de la variacién total (PCy = 55.79% y PC,y= 25.16%) (ver anexo V).

V%S¢ cntiende como variable dummy a aquella vanable cualitativa que define un hecho o situacién cn la que
generalmente ocurren dos resultados mutvamente excluyentes. La variable dummy adopta uno de dos valores posibles
Michael D. Intnligator, Modelos Econométricos, Téerucas v_Aplicaciones, cap. 6, Fondo dec Cultura Econdmica,
México, 1990, p 76.
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El cuadro 6.2 muestra los coeficientes de fa ponderacion (w) para las variables de ambos
componentes.

Cuadro 6.2. Valores obtenidos para los coeficientes de la ponderacion {factor
score coefficients) de los dos componentes principales para cada variable

C| c;
PRODUCCION 0.18 0.20
NUMERO DE BARCOS 0.13 0.17
CONSUMO EN MEXICO 0.31 -0.18
PRODUCCION DE LATAS 0.31 -0.11
CONSUMO EUA -0.10 0.43
PRECIO INTERNACIONAL 0.25 -0.03
EXPORTACIONES -0.10 0.46

Con el objeto de mostrar fa asociacion existente entre las variables, a continuacion se observa
en la figura 6.1 que a simple vista hay tres grupos de variables que se correlacionan:

+ Grupo 1: las exportaciones de atin mexicano y el consumo de at(n en Estados Unidos.
s Grupo 2: numerc de barcos y fa produccion.

= Grupo 3: precio internacional de atin, |a produccion de tatas y el consumo en México.

Figura 6.1. Representacién grifica de fos dos componentes principales en
1a cuat se muestran los coeficientes de ponderacién (factor score coefficients)

EXP 050 -
3 PC,
<
usA
030
! . ¢PROD
0.10 4 FLOTA
" *P N
| 040 020 oadte oz *TRECIO o4
PC, : LATAS ®
+ MEX
030 4
|
|
‘ -0.50 J

Fuente: Cuadro 6.2. (Anexo \).
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Los valores de ambos componentes para cada observacion {factor scores), es decir, para cada

ano se muestran en el cuadro 6.3,

Cuadro 6.3. Valores obtenidos para los ¢oeficientes {factor scores)
de los dos componentes principales para cada observacién

Aiio
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

Cy
-1.14
-0.57
-1.07
-1.44
-0.40
-0.59
-1.03
-1.01
-0.42
-0.40
-0.15

0.31
0.68
067
1.47
0.87
1.08
1.87
127

C:
-1.42
-0.98
-1.54
-0.60
-1.04
-0.38

1.28

1.15

1.23

1.96

0.99
0.35
-0.29
-0.26
-0.96
0.49
0.46
-0.09
-0.38

La representacion grafica (figura 6.2) muestra que las observaciones también forman tres grupos

claramente definidos:

¥ los afios de 1980 a 1985;
v los afios de 1986 a 1990;

¥ los afios de 1991 a 1998

En este caso los grupos pueden definrse a simple vista pero también hay subjetividad implicada

que se puede evitar por medio de alguna técrica multivariada de agrupamiento, como el analisis
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discriminatorio o el analisis de conglomerado (e.g. cluster analysis).

Figura 6.2. Representacién grafica de los dos componentes principales en
1a cual se muestran los valores para cada observacion (factor scores)

3.00 5
o +3-4
1989, 40 |
% 1988,
R0
1987 190 1891 1995 oo
PS
e g 1985_9-99 1982 " 1957%
-2,00 1983 o -1.00 L G.p0 1991 1.00 ?998. 2.00
1981 ¢ o -1.00
102, 7 1994
1880 200 ]
-300 -

Fuente: Cuadro 6.3.

6.5.2. ANALISIS DE LOS FACTORES POR MEDIO DE COMPONENTES PRINCIPALES

El analisis por factores es una herramienta que permite estimar una aproximacion a la estructura
interna de datos multivariables.(''%)

Con este método es posible identificar la presencia de los embpargos en las variables de estudio
gue tienen efectos en la industria atunera. Esta presencia es evidente en la figura 6.2 en donde
se muestran los diferentes casos para cada variable.

En la aplicacion del método de rotacién varimax se obtuvieron los grupos de afios similares,
Aungue la formacién de grupos debe ser llevada a cabo mediante un procedimiento de analisis
discriminatorio, fue facil observar que [os afios se agrupan de acuerdo con el periodo de
embargo o sin presencia de embargo, tal y como se sefiald en la seccion anterior de resultados,
Por lo tanto, la influencia comun que afecta a todos los casos y por la cual estos se agrupan es

el embargo atunero. La relacién entre vanables no es mostrada y tampoco 1o es el grado de
influencia.

e Manly, B F I, Muluvanate Statstical Methods A Primer. Chapman & Hall, London & New York 1995
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Para saber cémo es la relacion intrinseca en los datos, es decir, como se relacionan unos con
ofros, la figura 6.1 muestra los coeficientas de ponderacion de las variables. Estos son Iz medida
de relacion entre ellas y se forman grupos, no de casos como en la figura 6.2, sino de variables.
Aqui si se percibe la intensidad de la relacién entre éstas.

Por un lado, esta el grupo de las exportaciones y el consumo en Estados Unidos y en e otro
extremo estan el precio intemacional, fa produccion de latas y el consumo de atan en México. La
interpretacion de esta disposicién se basa en que el mercado estadounidense fue dependiente
en el periodo inicial del estudio, en gran medida del nivel de exportaciones de atGn mexicano a
ese pais y es inversamente proporcionat al consumo en México y a la produccion de latas gue
aporta el suministro a éste. La posicién del precio internacional mas cercano a las variables
domesticas refuerza el heche de que México es un tomador de precios y que dependiendo de
éstos, la industria va a dirigir su oferta al mercado extemo o al domeéstico, como ya se ha visto en
el capitulo tres. En el caso de los componentes principales el signo (positivo o negativo) de la
relacion entre variables no es especificado. Simplemente se sabe si ésta es estrecha o no. Por el
contrario, el precio intemacional esta alejado de las exportaciones mexicanas y del consumo en
Estados Unidos Io que da a suponer que ninguna de estas dos variables afectan el precio
internacional y que el mercado mundial de atin se compone de diferentes paises productores y
se regula de acuerdo con las leyes de oferta y demanda.

E ditimo grupo claramente formado es el de la produccion y el tamanio de la flota, lo cual resulta
evidente, ya que relaciona a los factores de produccidon con ta materia prima obtenida. Su
posicion muestra que entre los dos grupos existe una fuerte influencia mas o0 menos en la misma
magnitud. Esto puede ayudar en la interpretacion de los modelos de regresién para estas dos

variables en el hecho que ambos incluyeron a un gran nimero de variables explicativas en cada
ecuacion,

6.5.3. RESULTADOS PARA EL ANALISIS DE REGRESION MULTIPLE POR PASOS

El procedimiento anteriormente descrito fue aplicado para cada una de las siete variables. Cada
una de éstas fue considerada como fa dependiente para conocer qué variables explican mejor
cada modelo y asi predecir los impactos del embargo atunerc. Este fue incluida como una
variable cualitativa o dummy ya que el resultado del andlisis de factores por medio de
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componentes principales muestra que fos grupos de afos coinciden con los periodos del
embargo atunero. De esta forma 5e asigné et valor cero a los afios en los cuales no hubo
embargo al atiin mexicano, y la unidad para aquellos en los cuales éste tuvo vigencia.

Posteriormente, se analizaran los resultados de cada una de ias variables y las consideraciones
dentro del estudic que se ha venido realizando en los capitulos anteriores.

a) Produccién de atin

Las variables significativas para el volumen de pesca de atin mexicano fueron: el volumen de
exportaciones, el consumo de atin en México y en Estados Unidos, el tamafic de la flota y el
precio internacional (directamente proporcionales).

La ecuacidon del modelo es |a siguiente:

Voo ==129.26+0.68x,, + T194x,, +0.55% 1,,, +38.9 L, +17.77x

to-4.56 1,6.03 t;7.96 1,3.97 t2 275 ts1.84

precio

Las unidades estdn dadas en miles de toneladas.

El valor del coeficiente de determinacion (R% fue de 0.97 con un valor critico de F(e=0.05) de
2.84 x 10 El valor Durbin-Watson fue 2.31, por o que {a prueba no es concluyente con
respecto a fa autocorrelacién de primer orden. Por lo tanto, se procedié a realizar la Prueba de
Secuencia que se explica en el apartado 6.6.1.

Respecto al estadistico f, los wvalores obtenidos en todas las variables se consideran

satisfactorios, excepto para el coeficiente de la varable precio, el cual se considera bajo y
muestra una probabilidad de 9% de ser cero.

b) Tamaiio de la flota atunera

Todas las variables resultaron ser significativas para explicar el tamafio de la flota La capturay
la produccion de jatas tienen una relacién directamente proporcional con la flota Por otro lado, el

consumo en México y en Estados Unidos, las exportacienes, el precio internacionai y el embargo
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fueron inversamente proporcionales.

La ecuacion del modelo es la siguiente:

tr=4.4 t,=2.38 1:=-3.04 t;=2.32
Y pow =198.43 +6.71E-04x,,, — 65.03x,,,. +9.06E -04x,
~5.74x,, - 45.89xy, - 21.15x,, - 23.04x,,
t=-2.19 t=-2.03 t=-1.78 ti=-2.12

Las unidades estdn dadas en namero de barcos.

El valor dei coeficiente de determinacion (R?) fue de 0.71 con un valor critico de F(a=0.05) de

1.99 x 10™. £l valor de 1a prueba Durbin-Watson fue 2.08, lo que indica que el modelo no tiene
autocorrelacion.

El estadistico ¢ es satisfactorio para todas las variables, aunque el valor obtenido para el

coeficiente de la variable precio se considera bajo y muestra una probabilidad de 10% de ser
cero.

d) Consumo de atan en México

Las variables significativas para el consumo de atin en México fueron: el volumen de ia
produccion en mar {directamente proporcional), el volurmen de las exportaciones y el tamaiio de
la flota {(éstas dltimas inversamente proporcionales).

La ecuacion del modelo es |a siguiente:

Viee =0.51+1LOSE -05x,,, —1.00 -05x,,, ~4.27E - 03x,,,
to= 4.09 $=11.98 £=-9.53 t=-2.10

Las unidades estan dadas en kilogramos per c4pita,

El valor del coeficiente de determinacién (Rz) fue de 0.91 con un valor critico de F{e=0.05) de
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7.67x10°, por lo que el modelo se considera valido. E! valor de la prueba Durbin-Watson fue
1.86, lo que indica que el modelo no presenta autocorrelacién de primer orden.

El estadistico £ fue satisfactorio para todas las variables.

d} Industria entatadora

Las variables significativas para la produccion de latas en México fueron: el volumen de las
exportaciones, el consumo de atin en México, el tamafio de la flota y el embargo atunero
(directamente proporcionales).

La ecuacion del modelo es [a siguiente:

Vias ==56.09+2.73E - 04x, +0.37x,,.,, +36.35%,,, +19.24x

embargo

to=-7.52 t=3.47 =3.71 t,=7.63 t=4.70

Las unidades estdn dadas en miles de toneladas.

El valor del coeficiente de determinacion (R%) fue de 0.93 con un valor critico de Fla=0.05) de
1.36x10%, por lo que el modelo se considera valido. El valor de ia prueba Durbin-Watson fue

1.30, por lo que el modelo no es concluyente con respecto a fa autocorrelacion de primer orden y
se practicara la prueba de secuencia posteriormente.

El estadistico t fue satisfactorio para todas las variables.

e} Consume de attin en Estados Unidos

Las variables significativas para el consumo de atin en Estados Unidos fueron. el volumen de la

produccién en mar (directamente propercional) y el embarge atunero (inversamente
proporcional).

La ecuacién del modelo es la siguiente:



VYaua =177 +1.64E - 06 x -0.20x,,

£=20.27 1,=2.66 t,=-4.02

prod

Las unidades estan dadas en kilogramos per capita,

El valor del coeficiente de determinacién (R%) fue de 0.59 con un valer critico de F{=z=0.05) de
2.87x10™. El valor de la prueba Durbin-Watson fue 1.11, por lo que el modelo no es concluyente

en cuanto a ta autocorrelacion de primer orden y se aplicard ia prueba de secuencia en el
apartado 6.6.1.

El estadistico £ fue satisfactorio para todas |as variables.

f) Exportaciones de atin mexicano

Las variables significativas para el volumen de exportaciones de atin mexicano fueron ia
produccion en mar (directamente proporcional), €l consumo de atin en México, el tamanio de la
flota, el consumo en Estados Unidos y ef embargo {inversamente proporcionales).

La ecuacion del modelo es [a siguiente;

%=3.10 t=7.71 ,=-6.07 t;=-2.15
Yew =116 42 +9.38E —04x,, ~74.03x,, —0.39x
~37 81x,, —15.34x,,

t=-1.99 ts=-2.26

Sflota

Las unidades estan dadas en miles de toneladas.

El valor del coeficiente de determinacién (R?) fue de 0.91 con un valer critico de F{«=0.05) de
2.27 x 107, El valor Durbin-Watson fue 2.52, por lo que la prueba no es concluyente con
respecto a la autocorrelacion de primer orden y como ya se menciond anteriormente, se aplicara
la prueba de secuencia mas adelante,

El estadisuco t es satisfactorio para todas las variables, aunque el valor obtenido para el
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coeficiente de la variable consumo EUA se considera bajo y muestra una probabilidad de 7% de
ser cero.

g} Precio infernacional

Las variables significativas para ¢! precio internacional fueron: ¢l volumen de la produccion en
mar (directamente proporcional) y el consumo en Estados Unidos {inversamente proporcional).

La ecuacién del modelo es iz siguiente:

Y preco = 2.30 +6.65E -06x,, -0.7lxy,

t=4.71 t=5.46 t=-2.36

Las unidades estdn dadas en miles de ddlares por tonelada.

El valor del coeficiente de determinacion (R%) fue de 0.61 con un valor critico de F(=0.05) de
2.08x10™, EI valor de la prueba Durbin-Watson fue 0.86, por lo que el modelo presenta
autocorrelacion de primer orden.

El estadistico f fue satisfactorio para todas las variables.

6.6. DiscusION DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LOS EMBARGOS SOBRE LA INDUSTRIA
ATUNERA MEXICANA

Los resultadeos que se obtuvieron para ciertas variables, como se vera mas adelante, apoyan la
hipdtesis planteada al inicio de este capitulo, donde se ven reflejados los impactos de los

embargos atuneros sobre las mismas, asi como la relacidon o poca relacion que exste entre éstas.,

En el analisis correspondiente a la estimacion de los porcentajes de cambio para las
variables involucradas en la prediccidn del segundo levantamiento de! embargo y los efectos
posteriores que se tendran después de 1999, son una aproximacion cuantificable que nos
permiten concluir lo expuesto en los capitulos anteriores y que apoyan en términos reales

una toma de decisiones en materia pesquera, donde se involucra la integracion de |la cadena
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productiva de fa industria atunera nacional.

En este sentido, este analisis estructural nos permite comprobar de una forma cuantitativa la
relacion de las variables economicas a través de la historia de los embargos que se han vivido
desde 1980 hasta inicios de 1999 y predecir los efectos posteriores al titimo embargo.

Por otra parte, es importante mencionar que la finalidad de utilizar los modelos de analisis de
factores y componentes principales y el madelo de regresion miltiple es la de poder determinar
la factibilidad de llegar a resultados complementarios, es decir, mostrar la relacion que existe
entre las variables de estudic durante los periodos de tiempo en los cuales hubo presencia de
embargo (o no se tuvo embargo) y cuantificar los efectos.

6.6.1. ANALISIS DE LOS MODELOS DE REGRESION MULTIPLE(*")

Antes de iniciar el andlisis individual de cada uno de los modelos obtenidos, quisiera mencionar

la presencia de la multicolinealidad en algunas variables, la cual se detectd al realizar la matriz
de correlacién (ver cuadro 6.1.).

En la matriz se obtuvieron valores cercanos a 1, donde destaca la relacion de las siguientes
vanables: latas-produccion (0.77); latas-consumo (0.87) y latas-precio (0.75).(''%

Lo anterior, puede explicarse debido a que los datos tienden a moverse juntos, ya que muestran
una tendencia o ciclo. En este modelo algunas de las variables tienden a moverse en la misma
direccion ya que una es consecuencia de [a otra; por ejemplo, la produccion de atun enlatado
esta directamente relacionada con el volumen de captura, ya que si no hay captura de atin no

hay procesamiento del producto, o a mayor volumen de captura, mayor es la cantidad de materia
prima que puede enlatarse

El problema de la multicolinealidad en este trabajo se estima ligeramente significativa, dado que,
como se menciond en el parrafo anterior, se tenia conocimiente de la interdependencia entre
algunas de [as variables y no afectd los resultados obtenidos. Asimismo, a pesar de que el
coeficiente de determinacién obtenido para mas del 50% de los modelos de regresion fue

7 Consultar el anexo V1y VII para obtener mayor detalle de los resultades de las regresioncs



superior al 20% el nivel de explicacion que tienen las regresiones es satisfactorio y se estima que
el problema de la multicolinealidad no es severo. En los casos en donde la R? fue inferior al 70%
los rasultados se consideraron satisfactorios dado que el precio internacional y el consumo en

Estados Unidos tienen un comportamiento independiente del embargo y la multicolinealidad es
inexistente.

a) Produccion

Los resultados del modelo no son concluyentes por presentar una Durbin-Watson que cae en el
rangoe de indefinicién y en estos casos se acostumbra rechazar la hipbtesis de ausencia de
correlacion serial o se recurre a otras pruebas gue permitan llegar a alguna conclusién,

Por lo anterior, en los modelos donde se obtuvo una DW /ndefinida, se realizé la Prueba de
Secuencia, fa cual consiste en analizar los residuales y los cambios de signo gue presenten.
Posteriormente, se obtuvieron los valores criticos de las secuencias y se concluyé que no existe

Y% ver anexo VII).

autocorrelacion severa para ninguno de los casos.(
En este modelo, el coeficiente de determinacion R® explica el 97% de los resuttados de la
regresion, por [o cual es satisfactorio.

La produccion depende positivamente y de manera significativa del cansumo en Mexico, es decir

cualquier movimiento (aumente o disminucién) en el consumo afecta en mayor medida a 1a
produccién de atin.,

Por ofro tado, la produccién muestra una dependencia insignificativa de las exportaciones
mexicanas es decir, si las exportaciones aumentan o disminuyen, la produccidn no muestra un
cambio relevante. Esto es, que los cambios en las exportaciones no afectan significativamente el
volumen de captura.

'8 | valor minimo utilizado para identificar la correlacién fuc 0 75

" Damodar Gujarat, Basic Econometncs, cap 11, Mc Graw Hill, USA, 1978, p 246, 440y 341
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b) Tamafio de la flota

Este modelo muestra el mayor nimero de variables explicativas y no presenta autocorrelacion;
su coeficiente de determinacién es bajo {(0.71) con relacién a lo esperado (0.9). En este modelo
se considera que los resultados son explicados al 71% y para los pardmetros de este analisis es
pertinente fomar con cautela los resuliados obtenidos.

La flota depende significativamente y de manera inversa, en mayor medida, del consumo en
México y del consumo en Estados Unidos y de manera positiva pero insignificativa de la captura
y de Ia produccion de atdn enlatado.

¢) Consumo de atiin en México

Este modelo presenta un coeficiente de determinacion de 0.91, superior al esperado y no
presenta autocorrelacion, por o cual se considera valido.

En los resultados cobtenidos, el consumo de atin en México depende de manera significativa e
inversa del tamafio de la flota, es decir, cualquier movimiento en el nimero de barcos afecta
inversamente proporcional al consumo. Esto se debe a que la disponibilidad dei producto en el
mercado variara en funcién del tamario de la flota, lo cual ocasionard un desplazamiento de ia

curva de oferta, y por ende el consumo doméstico deberd ajustarse en términos de ia
preduccion.

En lo que respecta a la produccion o captura de tunidos, esta variable tuvo un coeficiente que se
encuentra directamente relacionado con el ccnsumo, es decir, un aumento © disminucion en fa
produccidn, afectara en el mismo sentido al consumo. Lo contrario sucede en las exportaciones,
las cuales muestran un coeficiente con signo contrario, es decir, un crecimiento en las
exportaciones disminuiria el consumo doméstico. Esto es evidente, dado que se tiene un menor
volumen que se puede destinar al consumo interno

Hay otros factores que apoyan esta postura, como puede ser que en el exterior se obtenga un
mejor precio con relacion al del mercado doméstico y los productores decidan incorporar un
mayor volumen al mercado externo y dejar de atender la demanda interna, En tiempos pasados,
algunos paises tenian como politica exportar lo que se consideraba como un “excedente de
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produccidn”, mismo que no podia ser consumido en el mercado doméstico al tener satisfecha su
demanda. Como se vio en los capitulos anteriores, esto no sucedié con el attin mexicano, pues
éste se destinaba en su mayoria al mercado de exportacion, y en menor medida y de manera
focal para autoconsumo. Una vez que se impust e embargo a México y demas paises que
capturan atin en el Pacifico Oriental, se tuvo gue iniciar una campafa pro-consumo de atun en
el mercado doméstico, provocando una redistribucién del producto, destinande la mayoria de la
produccién al mercade nacional. Mas adelante se analizaran los efectos del segundo

levantamiento del embargo y las proporciones de cambio, que se estima, tendran cada una de
las variables estudiadas.

d) Industria enjatadora

Este modelo presenté una DW de 1.30, cayendo en una zona de indeterminacién, por lo que se
realizd la prueba de secuencia obteniendo un resultado positivo en el cual no se presenta una

autocorrelacién severa de primer orden. El coeficiente de determinacion R? es de 0.93, superior
al esperado.

Las variables explicativas de mayor relevancia y que estén directamente relacionadas con la

produccién de atin enlatado son; el consumo en México y la variable cualitativa “embargo’”.

La produccién de atdn enlatado depende positiva y significativamente del consumo en México,
asi como de la variable cualitativa embargo.

En este caso se observa que se dard un crecimiento praporcional en la produccion de atdn
enlatado cuando aumente el consumo doméstico ¥ continve el embargo. Esto se puede verificar,
ya que cuando se da el sequndoc embargo, se realiza una redistribucién del atun capturado, el
cuzl se destina en mayor volumen a la industrializacion y se llevan a cabo campanas publicitarias
para incentivar el consumo doméstico del atin. Dado lo antenor, la produccién de atin enlatado
se encuentra directamente relacionada con el embargo, lo cual confirma que dicho embargo
provocd un aumento en 1a preduccion de atan enlatado. Hay que recordar gue las exportaciones
que se realizaban antes del embargo eran de attin congelado y posteriormente, durante la época
del segundo embargo las exportaciones fueron tantc de atin congelado {(capturado con
palangre}, como de atin enlatado a Latinoamérica.
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e} Consumo de atin en Estados Unidos

Este modelo muestra un coeficiente de determinacién de 0.59 muy por debajo de lo esperado,
por lo cual no es contluyenie y requiere de incrementar otras variables que puedan tener
resultados en e} crecimiento del coeficiente R% E! modelo presentd una DW de 1.11, |z cual se
considerd indefinida; sin embargo el andlisis de residuales es cero Y por tanto, se considera
ausencia de autorcorrelacion y multicolinealidad.

Para los fines de este andlisis, la variabie consumo de Estados Unidos se decidié incluir en éste
con el fin de comprobar la dependencia, principalmente, con el embargo. Como se observa, el
comportamiento de la misma no es concluyente y esta demostrada su independencia.

f} Exportaciones de atin mexicano

El modela presenta un coeficiente de determinacion (0.91) por amiba del esperado; el valor de la
Durbin-Watson no permite determinar si existe autocorrelacién o no, al caer en un rango
indeterminade, y como se vio anteriormente, en este caso se aplicd la prueba de secuencia y se
concluyd que no existe correlacién serial negativa significativa, asimismo, los coeficientes beta
obtenidos de las variables explicativas con mayor impacto son congruentes.

Las exportaciones de atin dependen de manera directa del crecimiento de la captura, un
aumente en el volumen capturado podria derivar un incremento en el volumen exportado. En el
caso del consumo doméstice, éste tiene una relacion inversa a las exportaciones; si pensamos
que se cuenta con un volumen de captura determinado, que debera de destinarse para ambos
mercados a mayor proporcion destinada al mercado interno, tendra un efecto contrario en el
mercade de exportacion, ya que se tendra un menar volumen: esto sin considerar otro tipo de
variables, que pueden influir en |a distribucidn de la oferta de atdn a ambos mercados. En o que
respecta a la variable cualitativa embargo, ésta muestra una relacién inversa, ya que si hay
embargo, las exportaciones se consideran nulas; si no existe embargo, es posible vender el
producto en & exterior.

q} Precio Internacional

Este modelo muestra un coeficiente de determinacién muy por deba)o de [0 esperado, por (o cual
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no es concluyente y se requiere incrementar otras variables que puedan tener efectos en et
crecimiento de la R%. De igual forma, el modelo presenta autocorrelacion de primer orden, aun y
cuando sus residuales tienen un valor de cero.

£n este sentido, queda demostrado que no tiene relacion con las demas variables incluidas en

este analisis y sus movimientos no dependen de los eventos que le ocurran a las mismas.

6.6.2. ESTIMACION DE LOS POSIBLES EFECTOS DEL SEGUNDO LEVANTAMIENTC AL EMBARGC

En este apartado se muestran los resultados obtenidos y las estimaciones sobre los efectos
posteriores al segundo levantamiento. Estos resultados se obtuvieron de la aplicacién de los
modelos de regresion muitiple.

En la grafica 6.1. se observan los cambios porcentuales ocurridos durante et pericdo de estudio
(1980-1998), asi como los estimados para los préximos afios en que se vean los efectos del
segundo ievantamiento (ver anexo VIII).

Grafica 6.1. Porcentaje de cambio para el primer levantamiento (1986-1990), para el
segundo embargo (1991-1998) y estimacién de un problable segundo levantamiento
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Fuente: Elaborado con base a la informacion dei anexo VIII.

En lo que respecta al precic internacional, consumo doméstico y produccion, se estima que no

se veran afectados por el segundo levantamiento, Esto se explica debido a que no existe una
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relacion entre estas variables y el embargo como se vio anteriormente. De igual forma, se
comprueba lo expuesio a lo Iérgo de todo el estudio: la captura no depende del embargo; el
consumo doméstico es independiente de una medida externa y en el mercade internacional el
precio se regula de acuerdo con la oferta y la demanda como se comentd en el capitulo tres.

Por otra parte, se espera que se presente un crecimiento en las exportaciones:; sin embargo, el
crecimiento de éstas no sera tan grande como el que se tuvo después del primer levantamiento;
es decir, se estima un crecimiento discreto, Esto se debe a diversos factores como la tendencia

en el crecimiento de la demanda internacional, ia oportunidad de mercado y el precio, tal y como
se citd en el capitulo tres.

En terminos de la produccion de atin enlatado, se considera que decrecera, ya que se espera
una probabile redistribucion de tas capturas: se incrementara el volumen de attn congelado que
se destina al mercado externc y como no se espera un crecimiento sustancial en la captura de
tinidos, la disponibilidad de materia prima de atin aleta amarilla para enlatado, disminuira.

Por Ultime, se estima un ligero crecimiento de la flota y del consumo en Estados Unidos. Esto
como resultado de la liberacion de las fronteras; sin embargo, en términos del TLGAN, e atun en
todas sus presentaciones, come se mencioné antes, fue negociade a una desgravacion a 15
afios; por tanto, es necesario analizar otros factores como precio, cportunidad de mercado ¥
competencia, para poder medir el impacto en el consumo de Estados Unidos. De igual forma, el
crecimiento esperado de la flota, depende de otros factores, como son los permisos de pesca, la

capacidad para adquirir otras embarcaciones y su financiamiento y la productividad operativa en
términos de costo/beneficio.

Esto es, que una apertura al mercado de exportacion de Estados Unidos no significa que habra
un crecimiento sustantivo en flota, volumen de captura, volumen de exportaciones ni en el
consumo interno, Lo anterior, en virtud de que deben considerarse otros factores, de politica
pesquera nacicnal e internacional (CIAT) con relacion a acuerdos multilaterales que implican un

crecimiento sostenido en términos de flota, recursos pesqueros y cuota de mortandad de
delfines.
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6.7. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos a lo largo de este capitulo son satisfactorios en térmunos de la hipotesis
planteada al inicio, la cual consistia en obtener indicadores que permitieran cuantificar el impacto
del embargo & la industria 2tunera nacional.

En este estudic se percibia la existencia de variables representativas ante e embargo, tales
como la produccion, el consumo domestico, las exportaciones y el tamafio de flota, no asi el
precio internacionat y el consumo de Estados Unidos. Los resultados en los modelos de
regresion permitieron validar dicha percepcién.

En lo referente al andlisis de factores por medio de componentes principales, se comprobé que
existe una refacién entre fres diferentes grupos de variables y los afos en donde hay o no
presencia del embargo. Asimismo, se consideran vélidos al obtenerse dos componentes que
explicaron el 81% de la variacion total de las variables.

Estos resultados son satisfactorios ya que es posible determinar que realmente existe un efecte
ante la presencia del embargo ¢ pemite conciuir claramente la relacién directa o inversa entre
las diferentes variables, tal es el caso de las exportaciones y el consumo domeéstico, mismas que
mantuvieron una relacion inversa durante los modelos aplicados. Otro caso podria ser el de la
produccion (que en este caso se refiere a la captura) y el tamano de Ia fiota, ambas mostraron
una refacion directa, lo cual es evidente pues relaciona los factores de produccion con la materia
prima obtenida.

En cuanto al andlisis de regresidon muitiple, citaremos que hubo la presencia de multicolinealidad
y autocorrelacién. La primera se esperaba, por €jemplo, en datos que corresponden a la captura
de aliin y a la produccion de atin enlatadoe, dado que fienden a moverse juntos y manifiestan un
elevado nivel de interdepedencia entre si; sin embargo, los resultados obtenidos a lo largo del
trabajo cumplen con lo planteado al inicio de este capitulo.

Respecto a la autocorrelacion, su presencia se corrigio a través de la Prueba de Secuencia, la

cual fue satisfactora para todos los modelos y se mostro que la autocorrelacién fue poco
relevante.
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Los resultados obtenidos en algunes modelos de regresidn no fueron los esperados, tal es el
caso del modelo donde el tamanio de ia flota es I2 variable dependiente. En éste se obtuvo una
R? inferior a lo estimado y su dependencia inversa con la variable “consumo en México” no era lo
asperado, ya que no pedemos suponer que a mayor consumo menor es el tamafo de la flota,
considerando el estado actual de ia fiota y su capacidad de captura,

Por otra parte, ¢l modelo del consumo de atin en México, presentd los resultados predecibles
para las variables independientes produccién y exportaciones. En lo referente al tamafio de la
flota, los resultados obtenidos fueron exactamente iguales a los mencionados en el parrafo
anterior, lo cual no era lo esperado.

En cuanto a los resultados obtenides en los modelos de consumo en Estados Unides y precio
intemacional, éstos muestran la poca relacion que tienen con el embargo atunero y es
comprobable que México es un pais tornador de precios y que el consumo de Estados Unidos de

atin no se vio afectado al tener otras alternativas de abastecimiento como fueron los paises
asiaticos.

El modelo de regresién para la variable exportaciones de atin mexicano mostrd una
indeterminacion en el rango del valor de la Durbin-Watson, sin embargo, al revisar los
coeficientes beta obtenidos se determind que las variables explicativas con mayor impacto eran
congruentes, tal fue el caso de Ia relacién directa con la captura y la relacién inversa con las
exportaciones. Estos resultados eran los esperados. No obstante, en el modelo de produccion,
las exportaciones tienen un impacto pobre en términos de la captura.

En el apartado final se realizé una estimacion sobre los porcentajes de cambio para las variables
de estudio ante un probable segundo levantamignto, la cual fue congruente con la realidad y
permitid comprobar, nuevamente, la relacion que existe entre ciertas variables y el embargo, y

las que son independientes del embargo, como el precio internacional, la produccion y el
consumo doméstico.

Por ttimo, podemos mencionar que para los objetivos planteados al inicio de esta tesis, este
capituls es la cuiminacion de lo expuesto a lo largo de cinco capitulos, en los cuales se analizan
todas las vanables incluidas en este estudio de manera conjunta
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En los modelos estudiados fue posible obtener resultados cuantitativos vy objetivos que no
incluyen variables subjetivas que puedan influir en dichos resultados. También se obtuvieron
indicadores que demuestran los efectos socioecondmicos de los embargos af atun impuestos por
Estados Unidos, particulammente, a México y las expectativas de cambio ante un levantamiento.
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CONCLUSIONES

El interés primordial de este trabajo en conjuntar los aspectos comerciales, sociales, politicos y
econdmicos e incorporar la parte cuantitativa ha sido concluido y vale la pena destacar ciertos
aspectos que se presentaron durante este estudio.

En primer iugar, ta parte econométrica incluye todos los elementos en variables cuantificables y
demuestra la factibilidad de estimar indicadores que permitan predecir ios efectos ante un
levantamiento al embargo atunero, tema estudiado a lo largo de seis capitulos.

Cabe mencionar que la hipdtesis planteada en el capitulo seis fue comprobada
satisfactoriamente, ya que se obtuvieron resultados que permiten cuantificar el impacto
sociceconomico del embarge atunero, mismo que hasta la fecha no ha sido levantado de

manera definitiva y sigue teniendo cuestionamientos por ciertos grupos estadounidenses.

En segundc lugar, es importante destacar los resultados obtenidos a lo largo del capitulo seis,
por lo que a continuacidn se enlistan algunos de los mas importantes y que se consideran
relevantes para la culminacién de todo el estudio,

Al principio se estimo que ciertas variables guardan una relacién directa y que son
interdependientes, lo cual, al construir la matriz de correlacion dio como resultado la presencia
de multicolinealidad en algunas de las variables donde el valor de correlacidn fue superior a
0.75, tal fue el caso de produccidn-latas y latas-consumo. Esto es evidente si consideramos que
la produccion de atdn enlatado depende directamente del volumen de captura, por lo que ambas
variables tienden a moverse hacia la misma direccién. Lo mismo sucede en el caso de latas-

consumo, donde a mayor oferta de atin enlatado mayor sera la posibilidad de incrementar el
consumo,

En el andlisis de factores y componentes principales, se formaron tres grupos diferentes donde
hubo una asociacion de variables. Fue posible demostrar que México es un pais tomador de

precios y la industria atunera puede dingir su oferta al mercado externo ¢ interno dependiendo
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de ia tendencia de los precios internacionales. Adicionalmente, el precio internacional estuvo
alejado de las variables exportaciones y consumo EUA, lo cual apoya el hecho de que ninguna
de las dos tienen influencia en ei comportamiento del mismo y es posible validar lo expuesto en
el capitulo tres, donde se menciona que el mercado internacional esta compuesto de diferentes

paises proveedores y consumidores y las leyes de la oferta y la demandan son las que regulan
i precio.

En los medelos de regresion destaca la presencia de una Durbin Watson en rangos de
indefinicion para algunos de ellos, por lo que se procedié a utilizar la Prueba de Secuencia

siendo satisfactoria para todos los modelos, por io que la autocorrelacion no se considerd severa
en ninguno de los casos.

A continuacién se mencionan los principales resultados obtenidos en los modelos de regresion,

los cuales derivan en conclusiones relevantes sobre lo expuesto a lo largo de todo ef trabajo.

v La produccion mostrd una dependencia insignificativa de las exportaciones mexicanas, lo

cual indica que los cambios en fas exportaciones no afectan considerablemente el volumen
de captura.

El modelo dei consumo en México tuvo un coeficiente de determinacion superior al esperado
¥y entre los resultados tenemos que depende directamente de la preducciéon: un aumento o

disminucion de ésta afectara en la misma direccidn al consumo, lo cual fue explicado
anteriormente en la interdependencia de variables.

La produccion de atdn enlatado depende positiva y significativamente del consumo en
Mexico, asi como de la variable dummy embargo. Aqui tenemos que habra un aumento
proporcional en la produccién de atiin enlatado cuando aumente ef consumo interno y
contintie el embargo. Esto fortalece lo ocumide durante la presencia del segundo embargo,
ya que como se menciond en el capitulo uno, hubo un aumento considerable en el consumo

doméstico de atin enlatado ante el cierre de los mercados de Estados Unidos, Europa y
Japon.

v El consumo de Estados Unidos mostré un coeficiente de determinacién muy por debajo de lo
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esperado, lo cual nos permite concluir su independencia ante la presencia del embargo en
Meéxico.

v Las exportaciones de atin dependen directamente del crecimiento en la captura, pues a
mayor produccién es posible incrementar el volumen de exportacién: en cuanto al consumo
en Meéxico la relacion es inversa. Lo anterior en virtud de que el volumen de captura es
limitado y debe distribuirse entre ambas.

¥ El modelo del precio internacional tuvo un coeficiente de determinacion muy bajo y presentd
autocorrelacidn positiva de primer orden, fo cual permite concluir que no tiene relacidn con
las demas variables y es independiente de cualquier hecho o suceso que se presente en la
industria atunera mexicana, tal y como se vid en los resultados obtenidos en el andlisis de
factores y componentes principales.

Finalmente, en el apartado referente a las estimaciones sobre los efectos posteriores at segundo
levantamiento, se concluye que el precio internacional, €l consumo domeéstico y la produccion
continuaran con la misma fendencia, es decir, su comportamiente es independiente del embargo
atunerc. Por su parte, se espera que las exportaciones se incrementen ligeramente y su
crecimiento serd a tasas inferiores a las manifestadas después del primer levantamiento. De la
misma manera, se estima que el consumo en Estados Unidos y la flota atunera tengan un
crecimiento discreto, ya que existen ofros factores que inciden en su comportamiento,
adicionalmente a (a aperfura del mercado.

Por otra parte, mediante esta investigacion resulta indudable que el embargo atunero impuesto
por los Estados Unidos a México fue en realidad una medida proteccionista, ante un inminente
desarrollo de la fiota atunera mexicana y la competencia que representa para la industria atunera
estadounidense en el mercado mundial atunero. Dicha industria fuvo serias dificultades cuando
dejé de pescar atin aleta amarilla en la Zona Econémica Exclusiva de México, Tanto la Ley
Magnuson como la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, fueron barreras no arancelarias al
comercio atunero que violaron los principios del GATT, al aplicarse extraterritoriaimente.

Por lo general, los embargos son mpuestos debido a que se han violado acuerdos
nternacionales. En esta ocasién, los Estados Unidos impusieron un embargo a paises gue
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“supuestamente” viclaron su legistacion interna, pero no asi el derecho internacional, Esto nos
lleva a deducir, que al mismo tiempo que Estados Unidos estd peleando por fortalecer la justicia
en el comercio, a |a vez estd demandando que las naciones de alguna manera violen las
practicas leales del comercio internacionat planteadas por el GATT y la OMC.

Es por elle que se coincide con los funcionarios y representantes empresariales, en ef sentido de
considerar el levantamiento del embargo atunero con su respectiva modificacion del concepto
doiphin safe, como un triunfo de la razén y de la ciencia sobre el proteccionismo comercial

disfrazado de ambientalismo que ejercieron los Estados Unidos sobre México y otros paises
afectados.

Las especies altamente migratorias, como el atin, representan un problema especial, ya que
cruzan mas de una Zona Econémica Exclusiva o migran de un océano a otro. Esto dificulta su
proteccion y la de los delfines que los acompanian dentro de las aguas internacionales, pues ain
no existen mecanismos que los protejan al cien por ciento. Por o tanto, el problema del atan-
delfin ha venido cobrando cada vez mas importancia, y con el embargo adquirio aristas de tipo
ecandémico, social, ecolégico y hasta politico. Por esta razon es importante definir este problema
come un problema de desarrollo tecnoldgico, donde aparentemente la tecnologia disponible ha
llegade al limite de su eficiencia para proteger a los delfines y en consecuencia se necesitan
desarrollos tecnoldgicos adicionales, con los cuales ha contribuido México.

En cuanto al desarrollo de la industria atunera mexicana y la estadounidense, es claro que las
ventajas comparativas para los armadores atuneros mexicanos son muchas més que para los
estadounidenses, basicamente porque México cuenta con grandes cantidades de atun aleta
amarilla adulto dentro de su Zona Econdmica Exclusiva, bajos costos de produccion y una flota
atunera con gran capacidad productora. A partir de que Estados Unidos deja de pescar en la
Zona Econdmica de México —después del primer embargo impuesto a México en 1980— y de
que la industria atunera se enfrenta, entre otras cosas, a altos costos de produccidn en su
territorio, este pais decide instalar procesadoras de atin en paises asidticos y Puerto Rico,
pescando en zonas econdmicas exclusivas pertenecientes a otres paises del Océanc Pacifico
Occidental. Esta fue una salida a la crisis que enfrentaba la industria atunera, pero adn asi,
empezaron a presentarse restricciones para la pesca en la Zona Econdmica Exclusiva de otros

paises, altos precios de produccion, altos precios de atun en el mercado, etc. Ademas de que
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Tailandia y Japon adquieren procesadoras de atin estadounidenses.

Para Estados Unidos, el atin aleta amarilia congelade gue vende México en el mercado mundial,
representa una fuerte competencia para el atn proveniente del Océanc Pacifico Occidental.
Después del primer embargo México empezd a diversificar sus exportaciones atuneras,
vendiendo atin congelado principalmente al mercado europeo (ltalia, Espafa), donde era
procesado para después venderdo a Estados Unidos. £} desarroflo de la industria atunera
nacional hizo que actualmente México sea, junto con Tajlandia, unc de los mayores productores
de atdn enlatado en el mundo.

Desde el primer embargo la industria atunera estadounidense manifesté su preocupacion por la
competencia gue existia en la pesca de atin aleta amarillg, y lo consolidé con fa implantacion del
segundo embargo que fue una vez mas una sefal de su misma preoccupacion y persistencia por
afectar &l desarrolio de la flota atunera mexicana.

La justificacion ecoldgica que manejé para el segundo embargo fue en realidad falsa, ya que
reconocidas investigaciones cientificas realizadas por la CIAT, sostienen que los delfines no

estan amenazados por la captura de atdn, sino gue se encuentran en condiciones satisfactorias,
con una poblacion estable y creciente.

Es interesante entender la implantacion del embargo de acuerdo a un sistema de toma de
decisiones dentro de Estados Unidos en el que el Jobby ejercido por los grupos de presidn, como
el Earth Island Institute, puede adquinr la fuerza suficiente para que dentro de un sistema de
equilibrio de poder, un juez de Distrito declare un fallo, el Congreso implante una ley como la Ley
de Proteccion de Mamiferos Marinos y la Ley Magnuson, vy el Ejecutivo acate una resolucion de
la Corte a pesar de la renuencia que en determinado momento pueda tener el presidente. Los
fallos de la Corte de San Francisco que impusieron el segundc embargo a México y
posteriormente a las naciones intermedias, respondieron a una ardua labor de fobbying por parte
de algunos grupos ecologistas, principalmente el Earth Island Institute.

Es importante considerar el apoyo que los grupos de presion estadounidenses obtienen a traves
de los medios de comunicacion, como son |a television y los diarios, los cuales presentaron de

manera amarillista 1a problematica atdn-delfin, con imagenes impactantes de delfines muertos
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durante la pesqueria. La preocupacion ecoldgica que se vive en la actualidad, ha hecho que la
gente se vuelva mas consciente de los dafios provocados a los ecosistemas, pero la informacion

al respecto muchas veces es paco objetiva, como la que se manej6 en el caso del atin-delfin
como justificacion para el embargo.

El Earth Island Insfitute gastdé enormes sumas en desplegados en ios principales diarios de
Estados Unidos, haciendo creer que México mataba indiscriminadamente a los delfines en la
pesca afunera. En realidad, esta accion respondid a intereses que van mas alld de fos
estrictamente ambientales. No resulta claro que la defensa del delfin se practique poniendo en
peligro a jos delfines solamente en el Pacifico Oriental, ya que se olvidan las muertes de los
mamiferos marinos gue ccurren en Ios ofros mares donde no existe ningdn tipe de control en ia
pesca de atin. Sin ir més lejos, Japdn, uno de los paises que exporta atdn congelado g los
Estados Unidos, sacrifica anualmente 50 mil delfines destinados al consumo de su poblacién, sin
que elio genere ningdn tipo de juicio por parte de este grupo ecologista.

Estas medidas de los grupos de presién junto con la aplicacién de la legislacion estadounidense,
parecen no tomar en cuenta los esfuerzos realizados por México para preservar las especies,
particularmente el delfin. Ahora que los Estados Unidos han redefinido el etiquetado dolphin safe
y modificado su Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos, con lo que se levantod el largo
embarge atunero a nuestro pais, deben buscar una solucién mas constructiva a csmo manejar ia
pesqueria atunera a futuro, ademas de comprometerse a no utilizar normas técnicas (sanitarias o
de contenido ecoldgico) con un criterio proteccionista o con fines de regulacion de mercado. Es
decir, cooperar mas dentro del marco de la interdependencia, con los regimenes internacionales,
los cuales ante el nuevo contexto mundial tendrén que sufrir modificaciones,

Por otra parte, el embarge atunere, desde una perspecliva economica, nos muestra que las
pérdidas financieras en México son irrecuperables tanto en empleos, enlatadoras, armadoras y
exportaciones. No obstante, representa una ganancia intema ai ofrecer un producto a un precio

accesible para la mayor parte de ia poblacion y de calidad que integra la canasta basica del
mexicano.

México se ha convertido en el cuarto consumidor atunero en el mundo, pero el ingreso de divisas
extranieras provenientes de la exportacion atunera se ha limitado. Incluso con el levantamiento
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del embargo, ¢l mercado estadounidense tardara en brindar frutos a la industria atunera nacional
debido a dos factores: la produccién mundia! de! tinidoc se encuentra en sus limites de
sustentabilidad, por lo que la flota mexicana debe mantener su capacidad actual de acarreo, 1o
que significa que la flota nacional no pueda crecer mas en estos momentes hasta que no se vea
un aumento importante en la cantidad de tinidos disponibles para la pesca. El otro factor es e}
relativo al precio del producto mexicano. En este sentido, la apertura de las fronteras de Estados
Unidos no implica que el tnido nacional sea inmediatamente bien recibido en ese mercado, atn
cuando es el consumidor mds importante de atdn enlatado del munde, ya que su abasto actual
cotresponde a producto de baja calidad y de bajo precio, en contraste con el mexicano que es
de excelente calidad pero de mayor valor. Sin embargo, se confia que en Estados Unidos hay
gente con capacidad econdmica que gusta de comprar productos de alta calidad y el atin
mexicane sera bien acogido.

Anualmente los Estados Unidos consumen 50 millones de cajas (con 48 latas de 170 g cada
una), mientras gue en México el consumo es de diez millones. Hoy una lata en Estados Unidos
cuesta alrededor de 80 centavos de ddlar al consumidor final y el producto mexicano, con la
apertura, llegaria a 1.2 délares.("™®) La estrategia de los atuneros mexicanos es introducir en
primera instancia el producto al mercado étnico de dicho pais, ya que alrededor de 18 millones
de mexicanos viven en la Union Americana y representan grandes ventajas para el sector
atunero, pues no solo conocen fos articulos mexicanos y se identifican con cierftas marcas, sino
que cuentan con cierta capacidad adquisitiva. Ademas, los propios mexicanos radicados en
Estados Unidos serian grandes promoteres del atin entre los siete millones de latinos oriundos
de ofros paises de habla hispana que conforman este mercado étnico, siempre y cuando no
existan barreras no arancelarias gue impidan la entrada del producto.

En cuanto al mercado interno, México debe continuar con el incremento en el consumo, ya gue
es un alimento con un alte nivel proteico, ademas de continuar con las exportaciones de atan
aleta amarilla congelado, sin descuidar otros mercados fuera de! estadounidense, pero fomentar
el procesamiento del atin para exportarlo ya enlatado al mercado mundial.

Cabe sefialar que la actual palitica pesquera de México tiene como objetivo aumentar la captura
y el consumo de alimentos del mar, para contribuir a mejorar ia alimentacion dei pueblo, propiciar

'** El precio final al consumidor ncluye unpuestos de amportacién y costos de comercializacidm v distribucién,
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un desarrollo mas equilibrado, generar fuentes de trabajo, obtener divisas a través de la
exportacion y mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de la pesca. Pero la buena
explotacion de los recursos atuneros debe continuar siende apoyada por las entidades
financieras de fomento mejorando sus condiciones crediticias y estableciendo esquemas

especificos propios para esta actividad, con objeto de lograr una operacion cada dia mas
eficiente.

Ademads, ante las nuevas presiones ecoldgicas, es necesario que México tenga una politica de
explotacion de recursos bioidgicos inteligente, aunque ha hecho lo suyo en cuanto a limitar la
captura de atln por razones de sustentabilidad. Se necesitan mejores equipos y mas modemas

congeladoras y empacadoras, mayor nimero de puertos pesqueros, inversién de capital v
utifizacién de tecnologia sofisticada.

Pero a pesar de que faltan muchas cosas por implementar, es loable el hecho de que el
embargo atunero no haya afectado de manera significativa el comercio atunero mexicano,
gracias a las estrategias de México para revertir el efecto negativo de esta medida, pues el
problema se ha venido superande en el mercado intemo con el consiguiente beneficio
alimentario para los mexicanos.

Asimismo, desde una perspectiva politica, el embargo atunero ha tenido en Méxice una
relevancia no solo interna, sino internacional. A nivel interno ha despertado unha conciencia en la
ciudadania para protestar por las injusticias que esta medida sigue representando al sector
pesquero. En el ambito internacional se ha dado relevancia a la relacidén bilateral que hasta la
fecha ha side satisfactoria no obstante el embargo, pues ias inversiones estadounidenses no
han dejado de fluir en nuestro pais, por ejemplo. Mas se espera que con &! levantamiento del
embargo, 1as relaciones comerciales con el pais vecino del norte se realicen sin proteccionismos.
Ademds, atendiendo a lo dispuesto en ef TLCAN, se darfan las pautas mas accesibles para
desregular el comercio atunero paulatinamente hasta el afio 2008.

Por Gltimo, confiamos en que los Estados Unidos no nos “descertifiquen” en el 2002, luego de
haber realizade su estudio cientifico en México para certificar que la situacion de los delfines no
empeord con su otorgamiento del etiquetado dolphin safe, y vueivan a maquinar ofra justificacion

para hacer resurgir el conflicto atunero a favor de sus intereses comerciales
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Industria mexicana enlatadora del atin

i - ;
Pesquera dei Pacifico, S.A. de C.V. (a)

Agroindustrias Rowen, S.A. de C.V.
Conservas del Pacifico, S.A. de C.V.
Empacadora Mar, S.A.de C.V.

Empacadora Marco Antonio, S.A. de
C.v.

Productos Pesqueros Peninsutar, S.A.
de C.V. (b)

Gonzdlez, Pérezy Reyes, SA.deC.V.
Empacadora Galicia de B.C., S.A.

Industrias Alimenticias Gobacg, S.A.

Productos Pesqueros Isla de Cedros,
S.A.de C.V. (a)(©)

Productos Pesqueros Bahia de
Tortugas, S.A. de C.V. (3)(c)

Productos Pesqueros Matancitas, S.A.
de C.V.

Productos Pesqueros de la Paz, S A.
de C.V. (d)

Conservas San Carlos, S.A. de C.V,

El Sauzal

El Sauzal
Ensenada
Ensenada

Ensenada

Ensenada
Ensenada
Ensenada

Ensenada

Isla de Cedros

Bahia de Tortugas

Matancitas

Pichilingue

San Carlos

Dolores, Economia,
Vaquero, Pescador,
Cosecha del Mar

Dolores, Economia,
Vaquero, Pescador,
Cosecha del Mar

Dolores, Economia,
Vagquero, Pescador,
Cosecha del Mar

Dolores, Economia,
Vaquero, Pescador,
Cosecha del Mar

Dolores, Economia,
Vaquero, Pescador,
Cosecha del Mar

Anexo |

Mareden

Rowen, La Mar
|barra
La Torme

M. Antonio Calimar

n.d.

Ledn del Mar
Celta

Calmex {maquila)

Leén del Mar,
Rosarito, Ninjatin,
Sur Dorado

Calmex {maquila)

Doifia del Mar,
Herdez*, Gigante*,
Tuni* {* = maquila)

Calmex
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Industria mexicana enlatadora del atdn
{continuacion)

5 SR S o e - -

Productos Pesqueros de Mazatlan, Mazatian Doiores, Economia, Nair, Naval,
S.A.de C.V. (a)(d) Vaquero, Pescador, Comercial Mexicana

Cosecha del Mar (magquila)
Pescados Industrializados, S.A. de Mazatiin Mazatin, Dolores
C.V.(e)
Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. La Reforma Dolores, Economia, nd.
de C.V. (b) Vaquero, Pescador,

Cosecha del Mar

Portola

Atunes y Derivados, S.A, de C.V. (d) Mazatlan

Alimentos Ultramar, S.A. de C.V. Zapopan Ultramar

Pescado de Colima, S.A. de C.V. () Manzanillo Tormasa (maquila)

Puerto Madero nd.

P

Pescado de Chiapas, S.A.de C.V. (f)

Enlatados Don Lancho, $.A. de C.V. Villahermosa Con Lancheo

{a) Pertenecieron al sector publice

(b} No se dispone de informaci6n para saber si pertenece al sector privado

{c} Estas plantas pertenecen a un solo grupe

(d) Estas plantas estan integradas verticalmente, pues los duefios poseen embarcaciones atuneras
(e} L.a marca “Dolores” fue vendida por el gobierno federal a esa empresa en 6 millones de ddlares
{f) En estas empresas hay una coinversién con participacion de capital estatal

Fuente: Etelvina Caudillo Cisneros, La industria atunera mexicana, pp. 208-209,



Anexo i

Tasas acordadas y registradas anualmente para
fa flota atunera mexicana 1991-1996

2do. semestre 1991 4.0 - 310
ter. semestre 1992 35
2do, semestre 1992 30 1.9
1er. semestre 1993 * 2.5
2do. semestre 1993 20 0.69
1er. semestre 1994 1.5
2do. semestre 1994 1.5 0.43
1er. semestre 1995 1.5
2do. semestre 1995 1.5 0.46
1er. semestre 1996 1.5
2do. semestre 1996 1.3 0.37
1er. semestre 1997 1.5 0.46

* Tasa determinada a partir de este afio, segin los procedimientos que marca la NOM-001-PESC
Fuente: SEMARNAP, Pesca del atin y proteccidn del delfin, s/p.



Anexo Hi

Meéxico: industria de atun, nombre de Ias plantas, localizacion y capacidad
instalada, diaria y anual en tm y produccién en iatas 1991 y 1992

Empacadora del Pacifico, S.A. de C.V.
Industrias Rowen, S.A.de C.V.
Conservas del Pacifico, 5.A. de C.V.
Empacadora del Mar, S.A. de C.V.
Productos Le6n del Mar, S.A. de C.V.
Industrias Alimenticias Gobac, S.A. de C.V.
Empacadora Marco Antonio, S.A. de C.V.
Empacadora Galicia, $.A. de C.V.

. Productos Pesqueros Isia de Cedros, S.A. de C.V.
Subtotal

CONDNA BN

60
60
25
45
45
45
25
25
25
370

88,800

162.5
600.0
496.5
386.2

n.d.
€50.0
650.0
450.0

10. Productos Pesqueros de Bahia de Tortuga, S.A. 25 6,000 2784
11. Conservera San Carlos, S5.A. de C.V. 50 12,000 450.0 650.0
12. Productos Pesqueros de Matancitas, S.A. 20 4,800 148.5 250.0
13. Productos Pesqueros La Paz, S.A. de C.V. 60 14,400 656 4 980.0
Subtotal 1585 37,200 — -
14. Productos Pesqueros de Mazatldn, S.A. de C.V, 20 4,800 652.0 11000
15. Productos Pesqueros de Sinaloa, S.A. de C.V. 30 7.200 nd. nd.
16. Atunes y Derivados, S.A. de C.V. 25 6,000 184.5 350.0
17. Pescados Industrializados, S.A. de C.V. 180 43,200 162.0 n.d.
Subtotal 255 61,200 — —
18. Alimentos Ultramar, S.A. de C.V. 20 4,800 nd. n.d.
19. Pescados de Chiapas, S.A. (Puerto Madero) 40 8,600 20.0 10.0
20. Productos Pesgueros de Alvarado (Veracruz) 13 3,120 nd, nd.
21. Productos Pesqueros de Guaymas (Sonora) nd. nd. n.d. n.d
22. Pescados de Colima, S.A.de C.V. 60 14,400 92.2 130.1
Sybtotal 120 28.800 —_ —
’ TOTAL §13° 218,120 — —

Fuente: Radl O. P4ez Delgado, Mercado global del attn y embargo estadounidense, p. 176.
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Anexo V

Resultados para el andlisis de factores (factor score coefficients)

Factor Scare Coefficients
Rotation: Varimax normalized
Extraction: Principal components

Factor Factor
1 2
PROD 0.18 0.20
FLOTA 0.13 0.17
MEX 0.3 -0.18
EXP -0.10 0.46
LATAS 0.31 -0.11
USA -0.10 043
PRECIO 0.25 -0.03
Eigenvalues
Extraction: Principal components
% total
Eigenval Variance
1 39 55.79
2 1.76 25,186

Factor L.oadings {Varimax normalized)
Extraction: Principal components
(Marked loadings are > .700000)

Factor Factor
1 2
PROD 0.79 0.59
FLLOTA 0.60 0.48
MEX 0.92 0,12
EXP 0.06 0.92
LATAS 0.97 0.02
USA 0.0 0.85
PRECIO 0.83 0.16
Expl.Var 3.47131379 2.19544893
Prp.Totl 0.49590197 0.31363556

Eigenvalues
Extraction: Principal components

% total
Eigenval Variance
1 3.9 55.79
2 1.76 25.16

Factor Score Coefficients

Rotation; Varimax normalized

Extraction: Principal components

PROD
FLOTA
MEX
EXP
LATAS
USA
PRECIO

Cumul,
%
55791704

566676272 80.89537531

Factor

1

018
0.13
0.31
-0.10
Q.31
-0.1Q
0.25
0.974352

Factor

2
0.20
0.17
-0.18
0.486
-0.11
0.43
-0.03
0.937629
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ANALISIS DE LOS RESIDUALES

Anexo VIt

Observacion Pronéstico PROD Residuos Estimacion DW

1 51,228 -11,697 136,822,531.95
2 74,433 3,912 243,650,343.36f 15,305,204 .84
3 42134 4,847 873,452.33 23,491,212.61
4 47,641 -2,175 49,304,631.38 4,729,4858.07
5 85,556 1,813 15,902,233.11 3,287,050.74
6 90,327 4.050 5,005,253.07 16,404 ,645.23
7 106,555 -3,554 57.823,554.486 12,630,313.47
8 106,726 5,220 76,974,157.33 27,243,978.95
g 129,365 -6,250 131,554,864.25 39,064,504.73
10 143,490 808 §1,237,671.90 824,262.57
11 138,212 -3.724 21,452,110.14 13.866,337.90
12 128,668 1,253 24,766,811.83 1,569,691.63
13 118,948 12,999 137,965,295.57 168,967,144 .43/
14 126,722 -5,927 358,167,053.86 35,124,180.86
i5 132,577 -4,185 3,033,146.65 17.513,995.27
16 141,803 4,971 83,839,906.58 24,715,224 .22
17 145 468 2,389 6,670,492.42 5,705941.26
18 170,727 -2,354 22,494 148.92 5,541,732.56
19 140,633 -2,495 20,185.52 6,230,835.87

8589,038,277.18,

Observacion Prondstico FLOTA Residuos
1 52 - - B 1.54
2 68 -6 2017 32.86
3 75 -5 0.25 27.40
4 73 12 306.79 150.82
5 69 [ 141.14 0.16
6 78 1 0.24 0.80
7 a8 o] 1.43 0.03
8 a3 -8 60.80 63.46
9 a2 2 93.88 2.97!
10 83 2 0.00 3.21
i 20 5 7.99 21.34
12 85 -4 68.45 13.35
13 92 -15 124 02 218.75
14 83 3 326,65 10.78
15 a0 2 1.07 5.06
16 93 -2 17.29 364
17 96 7 74,58 45.27
18 101 -1 54.37 0.42
19 102 7 64 25 54.32
1,363.07
L
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ANALISIS DE LOS RESIDUALES

Anexo VI

Observacién Pronodstico CONS MEX Residuos Estimacion DW
1 0 0 0.02
2 1 0 0.02 0.00
3 1 ] 0.00 0.00
4 8] 0 0.04 0.01
5 1 1] 0.01 0.00
6 1 [1] 0.00 0.00
7 1 0 0.00 0.00
8 1 0 0.00 0.00
9 1 0 0.01 0.00
10 1 0 0.1 0.01
11 1 0 0.01 0.00
12 1 4] 0.00 0.00
13 1 4] 3.03 0.04
14 1 0 0.05 0.00
15 1 0 0.00 0.00
16 1 0 0.00 0.00
17 1 ] 0.00 0.00
18 1 0 0.04 0.03
19 1 0 0.01 0.01
.21 g.11
R
Observacion Prondéstico EXPORT Residuos Estimaciéon DW

1 9,742 11,340 128,605,305.11
2 34,494 -2,166 182,423,054 67 4,691,469.38
3 20,843 -8,209 36,513,092.32 67,380,891.06
4 15,793 -615 57,668,323.30 3717,757.97
5 15,433 <944 108,309.48 890,615.44
6 26,449 2616 12,672,570.22 6,844 142.06
7 63,025 2,602 202.94 6,769,808.03
8 76,289 -4,128 45,288,990.48 17,038,931.50
9 71,792 3,501 58,200,766.18 12,257,831.46
10 83771 -288 14,357 559.87 82,954 65
11 60,047 -1,687 1,957,601.24 2,846,514.01
12 39,579 5,650 68,511,016.54 44,224 686.87
13 40,834 -14,711 456,282,099.96 216,401,622.22
14 22,231 4,514 369,579,876.88 20,374,975.46
15 17,049 -7.747 150,339,334.79 60,022,661.85
16 57,356 652 70,547,231.28 424 857.00
17 65,661 102 294 ,405.34 11,928.84
18 52,588 7,980 61,955,162,59 63,686,455.53
19 33,021 529 55,523,985,17 279,774,98
1,643,223,583.25 653,213,193.41

Wi
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ANALISIS DE LOS RESIDUALES

ANnExo VI

Observacion Pronostico LATAS Residuos Estimacion DW

1 11,161 3,363 11,312,627.93

2 21,960 -1,694 25,577,615.04 2,869,658.48

3 12,299 1,000 7,259,557 42 1,000,700.03

4 13,481 -2,971 15,769,927.48 8,825,574.49

5 29,880 -71.546 20,930,474.39 56,938,650.73

8 32,491 -6,394 1,326,319.70 40,884 653.52

7 17,211 5,453 140,348,592.35 29,732,703.69

8 15,242 2,269 10,133,567.31 5,150,375.26

9 22,266 706 2,444,894 98 498,1982.92

10 25,589 -2,180 8,330,158.37 4,754,028.81

11 27,835 -6,248 16,542,887.23 39,033,360.15

12 44 460 2,857 82,890,534 20 8,161,052.01

13 39,613 8,115 27 648,726.36 65,852,594.06|

14 45,371 2,768 28,584 636.62 7,664,571.50

15 49,754 4,158 1,832,5613.15 17.294,327.08

16 51,443 2,830 2,335,433, 21 6,919,174.81

17 53,259 -2,155 22,900,191.15 4,643,847.34

18 88,170 -1,627 278,320.08 2,648,500.67

19 57,611 -2,506 771.877.35 6,279,97D.77
4186,006,276.40 320,464 ,664.24

Observacion Proné6stico CONS EUA Residuos Estimacién DW

1 2 0

2 2 0 0.00

3 2 0 0.00

4 2 0 0.05

5 2 0 0.00

G 2 [i} 0.00

7 2 +] 0.00

8 2 ¥} 0.00

<] 2 0 0.00

10 2 0 0.02

11 2 0 0.01

12 2 0 0.03

13 2 [} 0.00

14 2 o] 0.00

15 2 0 0.01

16 2 0 0.00

17 2 0 0.01

18 2 0 0.01

19 2 0 0.01




Anexo VI

ANALIS!IS DE LOS RESIDUALES
Observacion Prondstico PRECIO Residuos Estimacion DW

1 1 0 .08
2 2 Q 0.02 Q.01
3 2 0 0.02 0.00
4 1 g .00 0.00
5 2 0 0.02 0.02
i 2 g 0.02 (.09
7 2 0 0.01 0.05
3 2 0 0.00 0.02
Q9 2 0 0.08 0.02
10 2 0 0.00 0.02
1 2 9] .02 0.00
12 2 ) 0.01 0.01
13 2 4} 0.03 0.01
14 2 [{] 0.00 0.00
15 2 a 0.02 0.65
16 2 0 0.04 .00
17 2 0 0.03 0.03
18 2 0 0.08 0.01
19 2 0 0.00 0.03
0.42 0.43

: Haanten e
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ANALISIS AUTOCORRELACION

Anexo VIl

TABLA PARA DURBIN WATSON
R2 DW 0 ™ Du 4-du 4-gl 4 | Autocorrelacion
0.97 PROD 231 [0} o7 [2o2biimne s o 4 ?
0.7% FLOTA 2.08 ] 0.75 2.02 1.98 3.25 4 NO
0.51 MEXICO 186 | 0 | 097 [hen Sard 303 4 NO
0.91 EXP 252 [} 075 ] 202 B 4gh cohgahad 4 ?
0.93 LATAS 1.3% [ ; T 215 3.14 4 ?
0.59 EUA 1.14 0 Bitngpinsa 247 292 4 ?
061 | PRECIO | 0.96 o eR 153 [ 247 2.92 4 Si
PRUEBA DE SECUENCIA
CORRIDAS Ne=+ | = - VALORES CRITICOS AUTOCORRELACION
PROD 13 10 9 3 16 No
FLOTA 10 11 8 5 15 No
MEXICO 0 0 0 [ 0 No
EXP 11 10 9 5 16 No
LATAS 8 10 8 8 16 No
EUA 0 0 0 0 ] No
PRECIO ) 0 0 0 0] Si
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periodos bajo consideracién

Anexo VI

Resultados de la aplicacién de los modelos de regresién maltiple para los tres

ier embargo | Levantamiento 2* embargo ]

{1980-1985) {1986-1990) {1991-1998)
Produccion (‘000 t) 6522 +1082112487 +7.50 | 138,19 +8.75
Flota (# barcos) 69%5 873 93+5
Consumo México (kg/capita} | 0.69+0.10 0.72+0.08 1.16 £0.08
Exportaciones {'000 1) 20.46+371 | 70.98+429 | 41.02+9.00
Latas {"000 1) 2021+269 | 2163+1.08 | 51.21+283
Consumo EUA (kg/capita) 1.68 + 0.04 1.98 +0.04 1.80+0.04
Precio {'000 USD/1) 1.55+0.07 1.7120.10 193008

durante el sequndo embargo

Cambio porcentual para cada variable entre el primer embargo y su levantamiento y

Levantamiento 2° embargo
{1986-1990} {1991-1398)
Produccién 81102 1-21
Flota 1538 (5)— 18
Consumo México (8)—16 49 ~74
Exportaciones 212 - 282 {77y~ (8)
Latas (17) - 31 113 - 160
Consumo EUA 12 - 24 (18)—(3)
Precio o-21 3-24
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