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PROLOGO

E! interés que motivo realizar este trabgjo ha sido el de identificar, los
procesos de cambio que se han gestado en nuestro pais --desde el
porfiriato hasta el neoliberalismo-, los modelos de desarrollo y la
relacién entre economia y politica a partir de que el Estado se convierte
en un agente promotor del desarroilo social y econdmico. Asi, el papel
asignado @ los agentes econdmicos y las relaciones sociopoliticas o
fuerzas sociales que expresan relaciones conflictivas serdn analizadas a

partir de su influencia en la organizacion estatal.

Este trabajo, representa un intenfo por acercarnos a la realidad
contradictoria y caética al ser evidente la marginacién y exclusién de
grandes sectores sociales al disfrute de los beneficios materiales y
espiritucles que promueven dichos procesos de desarrollo econdmico,
técnico-productivo. Hoy mds que nuncg, la incapacidad del Estado por
crear condiciones de desarrollo sustentadas en la equidad y vida digna es
innegable para millones de mexicanos que se suman  COmMo simple
estadistica a la lista de pobreza, frente « ello, la necesidad de
fortalecer la esperanza mediante el compromiso desde el campo

académico es imprescindible.



En el desarrollo del trabajo, hemos pretendido asumir una actitud critica
al evaluar el papel del Estado como promotor del desarrollo sociat,
identificando, a través de indicadores sociales, las condiciones de

nequidad que se hon mantenide y agudizado ante io tendencia actuai,

Los argumentos desarrollados en este andlisis serdn superados por las
ambiciones del propio trabajo, pues nos queda claro que el esfuerzo
depositado en él, no le constituye como un discurso acabado, por el
contrario, genera polémica, duda e interés por desarrollar lineas de
investigacién futuras. Lo cual es motive suficiente para continuar con mi

formacién académica y profesional.

Este esfuerzo, solo ha sido posible mediante una perspectiva que
incorpore  las diversas materias que durante nuestra formacién
académica permitieron identificar los maltiples factores que intervienen
en los procesos de cambio, que se han gestado en nuestro México lleno
de confrastes, asi, el empefo depositado en este ensayo representa un
reconocimiento al esfuerzo y compromiso de los profesores que han

formado en nosotros el gusto por la docencia e investigacién.
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Introduccidn
Un Balance Preliminar:
Modernizacién, Estado y Desarrolio en México

...La Edad moderna ha perdido contacto
con las rajces de su propia modernidad...

Marsha! Berman’

El Estado moderno adquiere sentido como un agente promotor del cambio
social por lo que se convierte en pieza fundamental para la construccién
de identidades nacionales bajo los principios de un proyecto
democratizador que tienda a la construccion de espacios sociales dignos
de convivencia social, asi, los simbolos éticos-politicos que asume el
Estado en la promocién de la equidad y el desarrollo social representan, a
la vez, una garantia para el mantenimiento de la estabilidad vy

reproduccion del capifalismo.

El desarrollo y consolidacién del capitalismo -en Europa occidental- como
estructura econdmica deminante, fue posible a fravés de "politicas
proteccionistas y nacionalistas impulsadas por los estados europeos enun
lapse que abarcé del siglo XVI al XVIII'?, la articulacién del mercado

Interno a través de las vias de comunicacién permitié no solo la

, Marshal Berman, Tode lo solido sa dasvansee en el awe. SXXI, México
? Joaquin Careage, £l nacrmiento del capttalismo europec y &l caprtalismo mexicano, sus diferencios En
Cuademnos de Investigacién. ENEP ACATLAN, No 19 pp 73-104



expansion del mercado, sno ademds, la umidad social mediante el
intercambio de productos culturales que permitieran ia Integracion sociol
para el mantenimiento y reproduccion  de los instituciones. Asi, la
“unidad nactonal” se asocia al principio de la soberania, otorgando af
Estado la capacidad para vigilar y regular las relaciones sociales que al

interior del Estado -territorio se promueven.

El Estado moderno, adquiere un compromiso ético en la promocién de la
estabilidad social y por tanto del bienestar piblico. Debido a su
influencia en la conformacién de las directrices que marcon la
organizacién social, tiene la capacidad pora crear las condiciones
favorables en el desarrollo econémico y politico de la poblacidn, en este
sentido, la estabilidad o unidad social se sostiene en el principio de la
legitimidad y se convierte en una garantia para la reproduccién del
capitalismo. Asi, las expectativas de desarrollo individual y colectivo
tienen por referente la participacién de los individuos en los procesos de
cambio y convenienfemente del desarrollo econdmico, por lo que el

Estado, es pieza clave en la promocién del desarrollo social.

En este sentido, el Estado tiene la capacidad de orgamizar los espacios
sociales en la promocidn del desarrollo social y econdmico, lo que resulta
hasta cierto punto paraddjico, pues el papel del Estado en la economia se
encuentra vinculado a la expansién del capitalismo al crear las

condiciones de estabilidad que permitan su reproduccién medionte



acuerdos y mecanismo de legitimidad en ias relociones sociopoliticas que
resultan conflictivas a partir de la asignacion de recursos en fos
procesos econémicos. Sergio Zermefio® sugiere el estudio del Estado a
partir de sus bases sociales. Bajo una dimensién sociolégica-historico se
debe enfocar, la configuracién de las fuerzas sociales, su interaccion
conflictiva y la "distribucion del poder” entre sociedad civily Estado, en
segundo plano; el desarrollo econémico puede advertir la dimensién del
mercado y la economia como espacios generadores de agudas

desigualdades sociales.

En nuestro pais, las condiciones de marginalidad e inequidad distributiva
pueden advertirse como una constante que se expresa, con mayor fuerza,
en el esquema neoliberal, asi, tanto en el porfiriato como en el modelo
“nacional revolucionaric” puede evaluarse el papel del Estado en la
busqueda de la estabilidad y legitimidad del orden socioecondmico a
partir de fos acuerdos sociopoliticos que orientan la organizacién estatal.
En este sentido, el Estado adquiere un compromiso ético-politico al
promover el desarrollo social, buscando con ello, aminorar el conflicto
gue emana de los procesos econdmicos. Por lo que, log modelos de
desarrollo y el papel del Estado como promotor del bienestar social es

evaluado mediante el andlisis de indicadores que den cuenta de las

? Sergio Zermefio, Las fracturas del estado en América Latina. €n Estado v poliica en Aménca Latina. S XX
Méxco 1983 pp 60-86



condiciones de vida en la mayoria de la poblacién, tales, como la
distribucién de la riqueza y el acceso a bienes materiales y espirituales

que tiendan a mejorar la cahdad de wida de los sectores mayoritarios.

A pesar de que el capitalismo se ha trasformado histéricamente creando
ios mecanismos para su renovacién, la racionalidad econémica expresoda
en el afdn de la ganancia se expresa como una constante que rige toda
sociedad capitalista, por lo que la dimensién del mercado se vuelve un
determinante para el desarrollo social dada la inequidad que este genera
en la asignacidn de recursos y en la creacién de condiciones y

expectativas de desarrollo individual y colectivo.

Democracia’ y Economia han sido tema de debate, en tanto, el mercado
genera desigualdad e inequidad distributiva, sin embargo, el papel del
Estado como promotor del desarrollo social fe confiere un pape!
protagdnico en la blsqueda de ia estabilidad y legitimacion del orden
existente, por lo que, a cada modelo de desarrolle econémico le
copresponden principios que orientan la actividad estatal con respecto al
mercado y las relaciones sociopoliticas, las cuales se configuran a partir

de los intereses que emanan del orden existente; asi, el Estado guarda

4] 2 democracia hace referencia a un regemen que parrmts crear concherones de participacion pohitica v
cconomuea de los ciudadanos, medante. Ja equidad como prnapie de widad v estabihdad socral

Para Alan Tourame, * le democracta reposa sobre ¢l reconocirmento de la libertad ndrvidual y colectiva par
tas instituciones socidles. v 1a hbertad mndividna | colechiva no pusde existr s la bbre eleccion de los
gobermantes por los gobernados y sin a capaaidad de la mayor cantidad de participar en la creacién y la
trasformacion de las mstinciones sociales”

Alain Tourame. ; Oué es la democraeia?, F C E Mexieo, 2000, pag.33
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una relacién funcional con el desarrollo del copitaiismo correspondiendo
una forma o tipo de Estado o determinado esquema econdmico; en la
actualidad el principio ideolégico del "Estado nacign” -en los paises mds
vulnerables ante el procese de globalizacion- se muestra como un
obstdculo para los nuevos mecarismo de control y reproduccién del

capital trasnacional,

En este sentido, el Estado es pieza clave como eje de planeacién y de
instrumentalizacién en sociedades como la nuestra donde los procesos
de cambio estdn asisfidos por el mismo Estado’. Asumiendo una forma
de ser y actuar orientada por los principios estructurales o simbolos
discursivos que buscan legitimidad y consenso anfe las politicas

impulsadas desde arriba.

Anthony Giddens® expone que la reproduccion social requiere de
principios estructurales que mantengan la organizacién e integrocién
social. las condiciones espacio-tiempo adquieren una significacién en
términos de legitimacion, asi, el constrefiimiento estructural representa

el conflicto existente en los principios estructurales (principios que

“En el capitalismo tardio —escnbe Zermefio- la esfera estatal es la iruca capaz de affontar la difraceion
sconomta —sociedad redefinrendo en algunos casos la mseraion de la buse productiva en la drvision
intemacional de la producaién y reprumiendo a los grupos afectados por Jas nueves eXIZENCLas, O en jos cases
de una viebtidad econonmea mas 0 menes despejada. intervimendo directaments en las ramas productivas
rezapadas, sustituyende la marcada debilidad de la burguesia. buscando una certa racionalizacion para les
Imversiones. sobre tode las extraneras, pero de maneta pnmordral en 23108 casos ¢l Estado se vera ante la
enorme tarea de adrmrustrar la desarneulzcion —entre la economaca y las formas de orgamzacion pohiueo 3
cultural- va que solo desde esa esfera es posible cohesionar 108 profundos desgamamientos del teido soctal
Opatpp 67

* Anthony Giddens. La Consriucton de la socredad. Amorrortu Argentina 1995 cap 4
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orientan la organizacién politico-econdmico) v la as:gnacién de recursos
que incide en las expectativas y posibilidades de desarrollo en los

individuos.

Los principios de organizacién estatal representan las reglas y recursos
asignados en la promocién de un esquema econdmico y politico que
permitan la reproduccién social mediante la articulacién institucional,
expresando a la vez, relaciones de dominio, dado que el ejercicio del
poder se encuentra vinculado a la capacidad de organizar los espacios
institucionales. Asi los intereses de los sectores dominantes condicionan

la organizacién estatal.

Los principios estructurales generan conflicto a partir de las inequidades
en la asignacién de recursos; las posibilidades de desarrollo de los
individuos y las oportunidades de vida se encuentran condicionadas por el
esquemna econdmico y politico que representa el contexto espocio-tiempo

donde los actores sociales interactian.

El desarrolio social entendido coma las posibilidades de los individuos por
tener acceso a los bienes materiales y espirituales que aseguren su
bienestar, se osocia al crecimiento econdémico, el cual, guarda una
relacién funcional con el Estado dado su papel en la organizacién de los
espacios e instituciones sociales. Sin embargo, el Estado no representa

una abstraccidn vacia de sujetos e intereses, existe una comunidad
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estatal o también llamada burocracia que se encuentra condicionada por
las relaciones de dominio, donde los elites politico-econdmico son quienes
o través de los simbolos discursives buscan conducir la actividad de las
instituciones estatales al promover un determinado proyecto
socioecondmico, por lo que, el Estado ha tenido distintas percepciones

en tanto sus fuentes de poder varian histéricamente’.

Bajo esta perspectiva, se alude a la presencia de las elites econémicas
quienes ejercen poder politico, en tanto, como agentes econdémicos,
influyen en el disefio de politicas gubernamentales, por lo que, la
burocracia se convierte en el cuerpo admmnistrativo cuya capocidad
reside en ejecutar los principios estructurales o de organizacién estatal,
en tanto, la capacidad de decisidn en el disefio de las politicas
gubernamentales reside en las “fuerzas sociales” intferesadas en
mantener cierto orden social. En este sentido, los tipos o formas de ser
del Estado se mantienen en funcién de la ideologia que tienda a legitimar

el orden econdmico y politico existente.

Asi, la transformacién del capitalismo ha necesitado de la participacién
del Estado: aun bajo el principio del liberalismo econdmico, éste debe
asegurar las condiciones que permitan la reproduccién del capital.

Nuestro pals, desde que inicia su vida independiente, ha estado en la

" 3¢ enuende por foentes de poder las Telaciones de domumo que s2 expresan a partix ds los diversos interesas
que componen la estratificacion social y los cuales buscan mflur en la orgaruzacion estatal
John Hall, El Estade. Nueva Imagen, 1991, p 11
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bisqueda constante de la modernizacidn en sus estructuras haciendo
ueo de un absurdo mimetismo de los procesos gestados en sociedades
eminentemente capitalistas, por lo que entendemos a la modernizacion®
como una categoria que involucra el cambio social, el cual se ha
caracterizado por la marginacidn de los sectores mayorrtarios al disfrute

del "progreso material” emanado de los procesos de cambio.

“El progreso material” representa la aspiracion de las elites
modernizantes quienes han tfenido como referente a sociedades
econémicamente mas avanzadas, sin embargo, la expansién de las fuerzas
productivas no constituyen una garantia para crear oportunidades de
desarrollo social para los amplios sectores sociales; asi, las formas de
contral politico con tintes de autoritarismo han estado presentes en

tanto existen intereses que promueven el status social y econémico

%1.a modermzacion cOMO calegona socioldmes s aphcada ol anabisis estractural. el paso de

una estructura radicional 2 wia moderna caractenza en ef aspecto pehitieo la tendenet haca la
democrehzacion vy participacion politiea de tos cnidadanos as1 como el ejercicio del poder baje un marca
ervilizatonio que de vigencis al estade de derscho En su aspecto economuco la modemizacion hace referencia
a la amplacion productive y 2] disfrute de esté procesos de aguellos que participan en el mediante una
distrbucion “usta” de 1os recursos generados en los progesos productivos, &n le social 12 modernizacion
caracteniza por la amphacion de expastativas de vida mediante la ampliacién de la mformacion ¥
conocimmiente, siendo la pluralidad expresion de dicho cambio

La modemuzacion resulta ser una mterpretacion del cambio social en sockedades que se conschdaron come
capitahstas-hegemorico- donde el proceso dela mdustabzacion y urbamzacion son fenomenos parafelos al
cambio socral. en la aciualidad, el debate sobre la moderizacion ha sido presentado ante la reconfguracion
det capitalismo mundial va que le industna come princtpal esquema d2 desarrolle ha sido desplazado porle
~sociedad de las comurucaciones o postndutnal . sin embargo. la pertinenca para hacer uso de esta categoria
(modemmizacion debe destacar que Jos procesos de cambic gestados en Mexico expresan margnacion socia
en tarto representa un fenémeno estructural que se ongma en la modahdad, ¢stlo o patron husténco de
desarrollo. que eomo s¢ ha dicho amba. en el proceso de cracimiento econdmice surge como expresion de la
chficultad para asignar recursos equitativamente de quines parucipan en este, sociahmenie expresa la
designaldad en la participacién de los cudadanos ¥ grupos sociales a condiciones ¢ factores gus promueven
condicionas de vada favorables Del mismo modo fa escasa partierpacion politica, corfUpeidn e mntolerancia
son expresienes de ta margmatidn polinca que se expresan =0 los procesos de camiio en muestro pats
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med:ante orientaciones ideoldgicas que buscan legitimar el contexio

SoCI0econdmico.

Noch Eisenstadt® caracteriza a las oligarquias modernizantes del siglo
XIX y principios del s. XX, a partir del etnocentrismo cultural bajo el
cual buscaban procurar cambios en la estructura econémica, tratando al
mismo tiempo de mantener la estratificacién rigida, en este sentido, la
escasa identidad o unidad social derivaba de una incapacidad para
promover simbolos “eficaces de identificacion comin”. La orientacion
ideolégica apegada al positivismo en el caso de México orientaba el papel
del Estado gendarme, creando las condiciones de estabilidad social como
garantia al sector agroexportador y a la inversién extranjera. Siendo
una caracteristica de la modernizacién, promovida en México, la
marginacién social en tanto, las posibilidades de movilidad social son
escasas y limitadas ante formas de control politico rigides. Por e Jemplo,
las elites populistas -refiere el autor- impulsan el proyecto
industrializador a través del control sobre los sectores sociales, éste
proceso, se caracterizé por una expansién de la burocracia y por la
consolidacién de estructuras duales que representan los procesos

migratorios hacia “centros de vida modernos®.

* Samuel Noah Eisenstadt, Modermizacidn , movimienios de protesta s cambio socsal, Amorrortu 1972,
pp 144165
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Asi las interpretaciones acerca de la modervizacién Toman en cuenta el
proceso de industrializacidn como principal factor de cambio
ampliamente  favorecido por el desarrolio técnico-cientifico en un
proceso de  secularizacidn, para Nestor Canclini®®, la modernizacién
representa la instrumentalizacién de los principios de la modernidad
cuyo nacimiento estuve marcado por la esperanza en las posibilidades del
hombre moderno, valores que guardaban una estrecha relacién con la
estructura social. Por lo que, los cambios politicos (democracia),
econdmicos (desarrollo de las fuerzas productivas) y sociales
(secularizacién) eran observados como una glternativa para mejorar los
niveles de vida de la poblacién bajo un proyecto emancipador, expansivo

democratizodor y renovador®.

Los valores que marcaron el nacimiento de la modernidad parecen
haberse desvinculado de los procesos de modernizacién, dade que, los
esquemas de expansién econdmica no han sido garantia para la promocién
del desarrollo individual y colectivo. Asi, las alternativas de vida y las
posibilidades de movilidad social constituyen un pardmetro para medir la

eficacia del Estado como promotor del desarrollo social

O Nestor Garcia Canchrn . Cultures Hibridas . Grjatbo 1989 cap |

1" | 2 moderdad se constituye como v proyécto emancipador al extender la racionalizacién de la vida
soo1al v la seculanzacion de los campos cuiturales. 85 Un Proyecto eXpansive o tanto pretende la expansion
del conocimento. v la posesién de la naturaleza asi come de la produccion distnbucion y consumo de
hienes Por provecto renovador, se enttende la capacidad de mejoramiento e hrovaciOn propios de una
socxedad Iiberada, ¥ es un proyecto democratizador al confiar ¢n la expansion de la educacién para ia
consecucén de una svelucidn moral y racional de Ja sociedad  Op ext p 31-32
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En la busqueda constante por la modernizacion de o sociedad mexicang,
es indiscutible el papel del Estado™ como agente de cambio Desde que
comienza nuestra vida independiente puede constatarse que la
desigualdad social ha side una constante en la historia ~de México- y que
los modelos de desarrollo primario exportador, sustitutivo de
importaciones ¢ nacional revolucionario y secundario exportador con
orentacién neoliberal’® han emanado de la estructura politico
institucional, por lo que las condiciones de marginacién: conserva matices
en determinado periodo u orden socicecondmico, los cuales, son posibles
de tipificar al ser muy claros los procesos que se han expresados en
nuestro pais a través del esquema politico-econémico impulsade desde la

organizacién estatal.

En este sentido, Ja marginacion social expresa la dificultad por asignar
recursos de manera equitativa, ast como el disfrute de los beneficios que
emanan de los procesos de cambio entre los diversos sectores sociales
que participan directa o indirectamente en estos, asi, en nuestro pais, la
desigualdad social se percibe como una constanfe al igual que las
intenciones de la comumdad estatal por odaptar la estructura mexicana a
las condiciones v el ritmo del capitalismo hegeménico, por lo que, los
objetivos de las elites politico-econdmicas en la promocién de

determinado orden sociceconémico se expresan a través de los principios

12 En e capitalismo tardio -come io lama § Zarmefio- Ia relacién entre sconomia—sociedad hende a reforzar
e} papel dzl Estado entomoa la consohdacion del caprtalismo v la orgaruzacién sociopolitica
- José Valenzuela F B/ capitahsmo mexreano en los ochentas, Era, México. 1986
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estructurales que justifican las “formas de ser del Estado” con respecto
a la economia y sociedad, es decir, frente al mercado v las relaciones

sociopoliticas que emanan del orden existente

Asi, los principios de organizacién u orientacion ideolégica promovidos
por los intereses dominantes se expresan en jos modelos de desarroilo
orientando el papel del Estado frente a los espacios econémicos Y
politicos, por lo que asigna un papel a los agentes econdmicos, a st como
con los sectores sociales mediante las relaciones de dominio que ol
interior se promueven y donde ha de buscarse la legitimidad necesaria

para el mantenimiento de la estabilidad ante ef conflicto estructural™.

Por otra parte, la modernizacién vista como un paradigma”® corre el
riesgo de considerado como un proceso universal, aludiendo a la
perspectiva evolutiva y al etnocentrismo cultural. Precisamente, una de
las criticas a esta perspectiva ha provenido de los pensadores
latinoamericanos quienes ven fracasados los intentos por trasiadar este
tipo de teorfa a la redlidad latincamericana, la perspectiva del
colonialismo inferno y externo de Gonzdlez Casanova exponen lo
contradictorio del proceso de modernizacién a partir de las relaciones

desiguales en los procesos de cambio en México™.

] conflicto estructural es ntendido como las contradicciones que emana del regimen msttucional a
partrr de las expectativas de los actores que paricipan €n este Anthony Giddens op ait cap 4

15 Tomamos lo ongnal del concepto en T § Khun, aindiendo al domimo de categorias explicanvas denmo
dz la comurudad melectual

'* Joseph A Kahl. Tres socidlogos latnoamericanos. UNAM ~ENEP ACATLAN 1986 cap 3
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El desarrollo de nuestra economic he temizs come referente la
articulacién con fa economic mundial, asi los ehites  estatales han
asurmido como referencia los principios de lo modernizacién econdmica,
sin embargo, dado que esta se encuentrc vinculade al desarrotlo social
resulta innegable que en nuestro pais los procesos de cambio no han
logrado crear condiciones de equidad, promoviéndose, una modernizacion
excluyente bajo los intereses de las elites politicas-econdémicas quienes
son promotoras del status econdmico y social, al dirigir la estructura
estatal, mediante un  proyecto que es impulsado desde arriba. La
planeacion y los modelos de desarrollo son expresién de los intereses

dominantes, dejdndose ver, en la organizacion estatel.

£l andlisis de la esfera politica es relevente al representar una variable
para el desarrolio social: el contro! politice y la mempulacién ideclégica
expreson condiciones de atraso, los esquemas de mediacidn y
participacién politica son expresidn del contexta social por lo que existe
una conexidn entre el sistema 'po'lh‘ico y el crecimiento econdmico, en
tanto, la estabilidad y legitimidad de un régimen politico es muestrade la
capacidad para responder a demondas sociales y expectatives de

desarrolle que emanan del esquema ecandmico.

Por su parts Zermefio ~ escnbe -~ la economma transtorma la sociedad. modifica esa base ¢ tendo, perd por
sus altos Toveles tecnolomeos, por su bajz capacidad de absorcion de mano de obra. &t upe de desarrolio
monopolista tardio tende a distocar a la sociedzd y. de esta manera, mds que MCOrporar francamente a
enormes capas en su polo mregrado, actua corno generador de agudas designaldadzs, semia como < la
tendencra fuera hacta 1a conformanidn “de sociedades duales™ Zermeho op ait p o4
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Por lo Tanto, la marginacién sociol es también una marginacidn politica; la
corrupcion, el personalismo y la manipulacién ideolégica han sido una
constante en el sistema politico mexicano al ser evidente que desde la
dominacién colonial hasta la llamada transicién democrdtica, los sectores
mayoritarios han sido excluidos de los procesos politicos, entendiendo
por ello, el cardcter dindmico del poder politico a partir de las fuerzas

sociales y los mecanismos que orientan la relacion Estado-sociedad.

Esta caracteristica del sistema politico mexicano se ve alimentada por
una sociedad conservadora y con poca eficacia politica, en tanto, la
posibilidad de influir en los asuntos politicos y la organizacién estatal es
escasa, asi, la baja participacién politica se contrapone a una busqueda
constante por crear mecanismos de legitimidad, por lo que los simbolos
discursivos que emana de la organizacién estatal representan los

principios estructurales que buscan legitimar el orden social.

En este senfido, los proyectos de modermizacién asociado al avance
técnico- cientifico y a la expansién del mercado han sido una politica
constante en la historia de nuestro pals; una modernizacién excluyente
ha generado marginacién y tensién social entre los diversos grupos
sociales que son relegados en la distribucién de recursos. En el modelo
de exportacién primaria, el peonaje acasillado y libre, asi como el
incipiente sector obrero, fueron los grupos sociales que cargaron en sus

espaldas el desarrollo econémico durante el porfirato; en el proceso de
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industrializacién los sectores revoiucionarios en la figura del campesinoy
obrero subordinados al partide of icial daban sentido al corporativismo
como expresién del control vertical sobre los sectores mayoritarios, muy
a pesar de su reconocimiento en los principios de! Estado corporativista.
En la actualidad, el excesivo control politico sobre los sectores sociales -
cada vez mds heterogéneos- es insostenible ante las reformas
neoliberales, los sectores medios han sido de los mds dafiados por el
cambio estructural sumdndose a Jjos  sectores histéricamente
marginados'’.

A partir de la década de los ochentas los movimientos sociales buscan
influir en la organizacion estatal, en tanto, los principios neoliberales han
agudizado la marginacién y la desigualdad social. Por tanto, el Estado
tiende a definir su campo de accién y ja funcién que ha desempefiar como
agente de cambio. Dando sentido, a una forma de "ser y actuar” en
funcién, de las relaciones sociopoliticas y por ende de las relaciones de
dominio, osi como, de las condiciones del mercado donde se establecen
los criterios y las formas de organizacién en la produccion, distribucidn y
consumo a partir de la funcién asignada a los agentes econémicos. En
este sentido, el Estado juega un papel relevante en la asignacién de
recursos y, por ende, en las condiciones de desarrollo social al tener

implicaciones politicas dado que la estabilidad social tiene por referente

*" Los sectores medios han sido de los mas afectados ante las polincas neoliberales come puede constaterse en
el cuadro anexo 3-4. mismo que seran analizados en &l capitulo IV de este trabajo
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nmediato los mecanismos de legitimacidn entre las fuerzas sociales que

participan o no de los procesos econdmIcos.

La inestabilidad politica evidencia las deficiencias del régimen para crear
condiciones de legitimidad, por ende, ha de promoverse el cambio politico
a partir de las fuerzas sociales promotoras del cambio, poniendo en
juego la identidad del propio Estado!® Asi pues, los acuerdos
sociopoliticos cumplen una funcién relevante en tanto la legitimidad del
régimen estd en funcién de la capacidad de éste para resolver demandas
sociales, por lo que, la efectividad del sistema politico es posible de
apreciar en funcién de la estabilidad del orden socioeconémice y de la
capacidad para dirimir el conflicto existente entre los diversos intereses

colectivos.

La necesidad de crear condiciones democrdticas basadas en la
participacién y mediacidn politica efectiva es una condicién necesaria
para la estabilidad social, Jorge Brenna® llama a este proceso como
ciudadanizacién, entendiendo por ello, la capocidad del individuo para
ejercer sus libertades civiles, asi como su participacién dentro del orden
“social y polftico” a partir de las oporfunidades que este of rece para el

desarrollo individual y colective.

# Yyan Lanz , Lo guiebre de los democracias, CONACULTA {Alianza editonal, México 1990
¥ jorge Brenna Becerril Crises de representacion y ruevas formas de participacion ciudadana en Méxtco,
Revista Estudios politicos No o pp 47 o8
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En este sentido, son dos los factores -por estudiar- que son esenciales
en los procesos de cambio gestados en México y que se encuentran
estrechamente figados en la relacién Estado-Mercado, siendo las
politicas econdmicas y las relaciones sociopoliticas las que dan sentido al
tipo de Estado, expresando el orden politico-econémico, impulsado por
los intereses de las elites estatales; en estd relacién, la legitimidad
resulta del cumplimiento a las expectativas de desarrollo indwidual y
colectivo, por lo que, el poder politico es clave para el desarrollo

econdmico y la asignacion de recursos.

Los agentes econdmicos en su relocidn con el sistema politico se
identifican a partir de los principios ideoldgicos que mantiene dicho
esquema, asi por ejemplo, en la teoria liberal se afribuye un cardcter
pasivo al Estado en |a promocién del desarrollo econémico, mientras los
principios del Esfado interventor, justifican su participacién en las
fuerzas del mercado al tener como contexto el esquema mundial. El
retorno a un aparente esquema de libre mercado, a partir de la década
de los 8Q"s, se caracteriza par la capacidad del Estado en organizar la

esfera econémica sin infringir su cardcter privado.

El cardcter administrativo del Estado se identifica con mayor nitidez en
el Estado "benefactor” asumiéndose como responsable en conducir el
proceso de industrializacién en sociedodes del "capitalismo tardio” donde

los simbolos politicos como el nacionalismo buscan crear los mecanismos
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de legitimacidn, en este esquema de acumulacior econdmica, asi, la
capacidad de organizar, producir y manipulor los simbolos politicos incide

en el control social y por tanto en la reproduccion del sistema.®®

La capacidad del Estado para crear condiciones favorables a el
desarrollo social es relevante para el mantenimiento de la estabilidad,
por lo que crear opciones de vida es una fuente de legitimacion en
sociedades como la nuestra donde el Estado es el principal agente de
cambio, Hienz Rudolf es aun mds severo al respecto cuando sostiene la
inexistencia de una sociedad civil capaz de crear alternativos de

desarrollo para si, por lo que el Estado se ha reservado esa tarea !

El desarrolio social es, por tanto, una expresién de las condiciones
econdémicas y sociopoliticas existentes; la politica entendida como la
capacidad de controlar, coordinar o influir en la accién gubernamental
se encuentra sujeta a las fuerzas sociales que se constituyen a partir de
los intereses que emanan de los esquemas de acumulacidn. La
legrtimacién, como principio de estabilidad, guarda una correlacién con el
orden socioecondmico; En un proceso de cambio -crisis- los actores
como las instituciones se transforman al igual que los principios

estructurales, la estabilidad entendida como el grado dptimo de

> claus Offe | La gbolicién del control del mercado v el problema de ls legitvmidad. en El estado en el
capitabsmo contempotanec . $X{XI pp 62-88

¢ Hemz R Sorntag , Hacia una teoria politica del capitalismo pergférico en El estado en el capitasmo
conternperaneo . SXXI pp 134 - 183
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legitimacién esta en funcién  de la eficacic del esquema politico y
econémico para crear condiciones de equidad respondiendo a las
expectativas de los actores sociales que parficipan en dichos procesos,
por lo que la actividad del Estade como agente promotor del desarrollo
es cuestionable y observable a partir de indicadores sociales que den

muestra de la calidad de vida en los sectores mayoritarios.

La identidad del Estado asi como sus fermas de ser y actuar con
respecte al mercado y los sectores sociales se trasforma ante una
situacion de crisis, ello constituye un movimiento propio de la sociedad en
su organizacién politica, asi, la promocién del cambio ha de surgir de
propuestas alternativas cuyo objetivo es ia bisqueda del poder y la toma

de decisiones influyendo en la organizacién estatal.

En nuestro pdis, el ejercicio de la actividad politica se encuentra sujeta
a las instituciones reconocidas y controladas por el propio Estado; el
ejercicio de las libertades civicas que tiendan a la asociacion y
participacién politica han sido restringidas por un sistema de partidos no
competitivo é sistema de partido de Estado, asi la construccidn de
proyectos alternativos de desarrollo que compitan -por la via fegal- para
el control de la actividad estatal se ve cuestionada ante las inequidades

generadas en el proceso de globalizacién, el actual proceso electoral, ha



cido foco de atencidn aun cuondo el nimero de eiectores se ve superado

par la poblacién que viven en condiciones de pobreza

Es asi que el Estado mexicano ha presentando varionfes en distintos
periodas en funcién del proyecto que desde el mismo Estado se
promueve, ejerciendo un control y dominio sobre los diversos sectores
socioles quienes dan sentido a las relaciones sociopoliticas  que

caracterizan cada etapa.

Los principios liberales, como promotores de la modernizacion, han
estado presentes en las elites estatales, desde que México comienza su
vida independiente. La biisqueda del progreso material mediante la
modernizacidn de la estructura econémica mexicana ha significado la
presencia de diversos proyectos politico-econdmicos im pulsados desde el
Estado, teniendo por referencia el desarrollo de la economia mundial. La
modernizacién como categoria que invelucra e interpreta el cambio social
ha sido apropiada por el discurso politico para justificar la promocidn de

4

determinado  proyecto socioeconémico®’; Heinz R. Sonntag®® explica

este proceso a partir de la dindmica y contradicciones de la sociedad

= E| rumero de ¢lectores empadronados para las elecciones del 2060 fue de 58 rullones aprox Mugntras en el
numere de personas consideradas ¢on graves carencias soctales s¢ aproxmma a 64 milonegs de mexicaos dg
acuerdo a eshmaciones de Gustave Garza. investgador del Colegie de Mexico

La jornada, 26 de febrero de 2000

 José Valenzuels F caracteriza los patrones de acumnnlacion como fa dinamica del sistema sconomico @
partr, de la dmammea de la mversion. &l destino sectenal de la mversion, estilo de reproduccidn, composicion
del PIB. distnbueion del ingreso , los agentes de acumulacién v el financiameento de la mversion

Jose Valenzuela F ibid, Cap 2

™ Ibid.
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capitalista, en particular de las condiciones de subdesarrollo y
dependencia estructural al capitalismo hegemonico, asi, frente a la
tendencia de acumulacién del capital en el dmbito mundial los intereses

dominantes son los promotores de determinado tipo de Estado.

El papel del Estado en el capitalismo tardio responde, en este sentido, a
les condiciones de dependencia o los procesos de acumulacion mundial
evidenciando la dependencia estructural y sujecidn econdmica a las
condiciones externas. La estructura politica expresada a través de las
instituciones estatales y el ejercicio del poder se convierte en un factor
relevante en la organizacién de los espacios sociales, ia bisqueda
constante de la modernizacién como expresién de progreso involucra
variables que tiendan a construir condiciones de desarrolio social,
teniendo como referentes la democratizacién y la expansién de las
fuerzas productivas, la modernizacién ha sido aproptada por el discurso
politico como simbolo politico, siendo una expresién ideolégica del

proyecto econdmico y politico que la élite dirige a la comunidad estatal.

El papel del Estado como agente de cambio es evidente en tanto existe
la subordinacién de la burocracia a los criterios abstractos de
acumulacién y a los simbolos-politico que buscan la legitimacion. En este
sentido, determinado modelo econémico se sostiene por principios

ideolégicos que controlan la estructura normativa, econémica y politica.



Tomando en cuenta que a destgualded social es una constante en la
historia de nuestro pais, desde la dominacién colorial hasta el Estado
neoliberal, es evidente que la blsqueda de lo modernizacidn noe ha
logrado crear condiciones democrdticas sustentadas en la equidad vy
participacién econdmica y politica, por el contrario, se reproducen los
esquemas de control social que conducen a un afraso y deterioro
expresado en la concentracién de la riqueza, bajos niveles de vida, baja
participacién politica y  condiciones desfavorables para crear

mecarismos de movilidad social.

La busqueda de la democracia®® -en un sentido amplio- ha sido expresion
de los movimientos sociales que muestran tensién y conflicto social

evidenciando una modernizacién trunca®

, en la presente crisis del
Estado se observa el problema de la legitimidad al existir deficiencias en

jos formas de representacién y mediocién politica.

Ahora bien, para cbservar los procesos gestados en la sociedad
mexicana y encontrar sus diferencias, virtudes y criticas, es necesario
tener en claro que el  Crecimiento Econémico no necesariamente se

traduce en desarrollo social, por Crecimiento econdmico se entiende la

“* Emplsamos el concepto demoetacia destacando su umpheacon valorava, la cual ha side superada por una
soncepcion sisterice que hace refersnea 4 lo polineo-electoral, as1, la democracia economca pasa a Wi
segundo plano al 1gual que los valores fimdamentates baje los cuales se promueve la “esperanze a waves de
bisqueda por condicionss de vida digna sustentadas en la equidad social y en la participacién scononuca
poltica de los ndmviduos en el orden existente

* Sermo Zermefio sostiene el concepto de sociedades desarnculadas al hacet referencia que el gredo de
desarrolio econémico en Méxaco a partir del proceso de mdustnalizacion y urbanizacion no corresponde a las
formas de organizacion politica y cultural de una “unidad societal nactonal”™ Ibid
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expansién de las fuerzas productivas, ( trabajo capital, produccion,
consumo etc. ) que permite crear condiciones para el excedente,
ahorro, inversién y empleo. Por tanto, debe reflejarse en el ingreso de
la poblacidn que participe en dicho proceso Asi el crecimien’o econdomico
se traduce en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidn
tanto material como espiritual permitiendo et acceso a bienesy servicios
como alimentacion, salud, vivienda y educacién entre otros factores que

permitan la movilidad social.

En este sentido, debemos tener claro que la relacién entre mercado y
sociedad se encuentra mediada por el Estado, bajo una posicion
1deolégica que varia en funcién de los fuerzas de poder que se sostienen
ol nterior de la sociedad, asi, las practicas politicas guardan una
correlacién con el desarrolio econémico, dado que éstas se encuentran en
funcién del conflicto y tensién social que emerge de los procesos de
cambio al ser evidente que en nuestro pais dichos procesos de cambio

han generado marginacién y exclusién en la mayoria de la poblacién.

Es as, que tenemos por objefivo en este trabajo reclizar una
tipificacién de las etapas que marcan el desarrollo de nuestro pais como
la bisqueda constante de la modernizacién en tanto una aspiracién de las
elites estatales, observando, las prdcticas econdmicas y las relaciones

sociopaliticas  bajo las cudles se sostiene el modelo de desarroilo



aplicade en el porfiriato, en la bisqueda del mercado nacional y el

esquema neoliberal.

Para ello que se han incorporado categorias Yales como modernizacidn y
desarrollo social ol ser conceptos que involucran el cambio social, el
esfuerzo -de este ensayo- se dirige @ recanacer las prdcticas del Estado
mexicano en sus aspiraciones de incorporar la estructura mexicana a las
condiciones del capitalismo mundial como sintoma equivoco del progreso,
asi, la relacién mercado- sociedad y las relaciones de poder son parte

sustancial de este trabajo.

En sociedades como la nuestra donde el Estado se asume como promotor
de los procesos de cambio, la participacién de los sectores sociales
mayoritarios se encuentra restringida en la organizacién estatal. La
sociedad mexicana ha sido presa a lo largo de su historia de estructuras
de control vertical con tintes autoritarios, los movimientos sociales en
primera instancia enfrentan a estos esquemas de control corriendo el
riesgo en tres sentidos: la cooptacién, la obstruccién a su proyecto de

cambio y el combate frontal por parte de las instituciones estatales.

La paz del porfiriato mediante el principio del “orden y progreso
divulgado por los cientificos daban sentido a un Estado liberal oligdrquico
teniende como principales agentes econémicos la inversion extranjera, el

capital financiero y el terrateniente agroexportador, asi, el Estodo
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gendarme  decide no participar en los procesos econdmicos sino
mantener una estratificacién rigida, caracterizeda por la servidumbre a
través de un excesive control social configurdndose una economio de

enclave sujeta a las condiciones del mercado externo.

Los simbolos del nacionalismo revolucionario se mostrarian esenciales
para el desarrollo del mercado nacional, la crisis de 1929 vy la
inestabilidad econémico-politico que ello generd afirmd el compromiso del
Estado como promotor del capitalismo y del desarrollo social mediante
el reconocimiento de los sectores sociales mayoritarios que dieron
sentido la primera revolucién agraria def siglo XX, asf la economia mixta
se sujetaria durante la industrializacién a los principios de la teoria
Cepalina, justificando la participacién del Estado en los procesos
econdmicos ante las deficiencias del mercado; desde la dptica del
populismo, se evidenciaba un Estado corporativista caracterizado por el
control vertical sobre los sectores sociales quienes son sacrificados en
sus expectativas de desarrolio al impulsar el proyecto industrializador

‘desde arriba”.

Una reforma agraria sin compromiso social y los sindicatos oficializados
resultaban un obstdeulo para crear condiciones de desarrollo social,

aunque el proceso industrializador daba sintomas de una aparente
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modernizacién®’ las condiciones de inequidad y confrol politico
resultobon evidentes. E| agotamiento del esquema de economia mixta ha
generado desde el discurso empresarial simbolos que han sido adoptados
por la estructura politica: “modernizacién*®, eficacia, competitividad y
productividad buscan legitimar la aplicacién de las reformas neoliberales
en un esquema de desarrollo sustentado en el libre mercado, el Estado al
~desvincularse” de los procesos econémicos desconoce el significado
politico del mercado al ser fuente de conflicto; el Estado neoliberal es
justificado a partir de su capacidad para organizar y mantener el
esquema de un mercado libre y globalizado sin llegar a infringir el

cardcter privado de la economia.

El Estado neoliberal presenta como contradiccién el debate entre lo
piblico y/o privado, evidenciando el conflicto que emana de la
concentracién de la mquezaeg, en tanto el Estado, como agente

econdmico, es visto como un obstdculo para los procesos productivos.

La transformacién de las relaciones sociopoliticas se expresan en el

desmantelamiento del Estado corporativista y el paso a un Estado

" La evolucion en la esperanza de vida parece ser una muestra del espensmo formado per ¢} “miagro
Mexicano™ . ast. en 1950 la esperanza de vida al nacer etz de 49 7 ahios . en 1970 de 608 Fuente COMNAPO,
informa de Ia situacion demograflica de México 1988 Mesxaco 1999

= Nos refenrnios a ka modamizacion como sunbole pelitco

¥ E] confiacto qne emans de los parcipios estructiraies en ef estado nacionalista refieren acerca de la
apropiacion de capital mostrando la contradiccion enla acumulacion de capital entre el sector privado ¥
pibhco o soctalizado
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representacién politica es muestra de  las ceficiencios del sistema
politico, muy a pesar de la llamada "transiciér o la democracia” que vive

nuestro pais.

Andalizar la relacidn entre el Estado y el desarrollo social debe partir de
reconocer que el Estado mexicano ha sido pieza clave en los distintos
procesos que se han gestado en nuestro pais, los cuales se sostienen
bajo principios ideolégicos al promover las formas de ser y de actuar del
Estado en su relacion con el mercado y ta sociedad. El discurso de fo
comunidad estatal constituye la fuente de legitimidad de! Estado, los
simbolos discursivos que sostienen le planeacién y la promocidn de
nrdcticas econdmicas y politicas don sentide a la participacién del Estado

come promotor del cambic.

Per otra parte, bajo una actrtud critice pretendemos  reconocer el
compromise del Estado con el desarrcllo social ¢ través del discurso
ético-politico que emanc de la élite estatal mediente el endlisis de
algunos indicadores que den muestra de la situacidn social en Méxice.

Bajo esta légica, expondremos a un Méxice que ro es del todo moderno y
que ha side dominedo per le incertidumbre en la
polfticas neoliberales, siendo parte fundamental de la discusidn el

cardcter del Estado en la planeacién de! desarrolle.
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La experiencia reciente muestra en el Estado mexicano, una falta de
compromiso en la promocién del bienestar social ol mantener
contradicciones estructurales en el esquema econdmico: contrario a la
aspiracién ética del Estado moderno el proceso de globalizacion ha
beneficiado a un sector mnoritarie mostrando multiples obstdculos

pera la construccién de espacios dignos de convivencia social.

Por otra parte, los modelos de desarrcllo, como filosofia de accidn
estatal, se justifican juridicamente, por Jo que la ley es expresion de un
proyecto politico promoviendo transformaciones en la sociedad. En
este sentido, es evidente que México ha experimentado profundos
cambios en las ultimas dos décadas y en lo fundamental han significado
la transformacién de las prdcticas del Estado bajo un modelo econdmico
cuya propuesta basica ha sido el desmantelamiento de una economia

mixta agotada en fos afios 70°s.

Reconocemos pues, que el Estado no es simplemente una abstraccién
vacia de sujetos e intereses, existe una comunidad estatal que es
dirigida por las elites politico-econdémicas quines buscan mantener los
mecanismos de reproduccién y control sobre el orden econdémico que
promueven. Durante el periodo “Nacional revolucionario”, el Estado se
mostré como promotor del capitalisme acogiendo a una burguesia
nacional, sin embargo, un liberalismo econdmico derivade del movimiento

armado adquirié un sentido étice politico obligande al reconocimiento



de los sectores mayoritarios que dieron ¢ la revolucién un  sentido

social mds que politico.

E| Estado mexicano formade a la luz del movimiento revolucionario
asumia en su discurso la responscbilidad y el compromiso en la
promocién del desarrolio social, por tonte, la legislacién y el desarrollo
mostraban una correlacién que daba sentido al Estado corporativista, asf,
el marco juridico se convertia en una expresién de la conquista social: ta
reforma agraria y los derechos laborares encontrarian como obstdculos
las condiciones de control politico generados en el régimen de partido
hegemdnico, siendo a la vez, una garantia para la continuidad del

proyecto industrializador impulsado en la década de los 50"s.

El incipiente capital nacional se subordinaba -en lo relativo a la ley- al
proyecto Nacional Revolucionaric reservdndose el Estado dreas
estratégicas para la exponsién econdmica; asi, un esquema de economia
mixta se justificaba en sociedades como la nuestra donde se buscabe
incorporar el esquema industrial a la vida social. El modelo de sustitucién
de importaciones mostraba un aparente éxito y mundialmente fue
conocido como el “milagro mexicano™ al conseguir un crecimiento
econémico de 6 5 % en el periodo de 1955 - 1970, sin embargo, la
acumulacién de capital internacional en los afios 70’ s, el bomm petrolero
y el agotamiento del esquema de sustitucién de importaciones acelersd

la reconfiguracién de la economia mundial afectando los espacios
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nacionales asi como la relacién hegeménica entre los Estados en el

cantexto mundial.

El modelo de sustitucién de importaciones, en su aparente éxito, derivd
en un elevado déficit en la balanza comercial a consecuencia de ja sobre-
protecciéon de la industria nacional, incapaz para entonces de competir

con el mercado exterior y de mantener un desarrollo equilibrado.

E! mercado mundial representado por los organismos de financiamiento
internacional y las compaiiias trasnacionales pronto se convertiria en el
rector de las politicas econémicas promoviendo la reconfiguracién de los
esquemas nacionales; asi, la economia mundo promueve desde entonces la
conformacién de blogues econémicos que garanticen la circulacién de la

mercancia y por tante del capital.

La acumulacién de capital en fa banca internacional ( FMI, BM) apuesta
hacia la apertura de mercados como pieza clave en la reactivacién
econdmica. Bajo esta légica, en mercados controlados por los Estados
nacionales se promueve la no-participacién del Estado en el proceso

productivo y distributivo.

Una nueva forma de concebir el desarrollo social sustentade en el
capital privado ha derivade en la transformacién del Estado y en sus

prdcticas; el auge de ia “sociedad civil” ha sido entendida como una
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expresion de la diversidad de sectores y demandas sociales, evidentes en
la década de los 80's, ante la incapacidad de fas instituciones del

Estado para responder a su compromiso derivado de "la conquista social”.

La globalizacién econémica y la adopeidn de las politicas neoliberales
han mostrado sus meitiples contradicciones para generar un desarrollo
social equilibrado, el deterioro de los sectores ha sido por demds
evidente ante la constante y creciente desigualdad sobre la distribucion
del ingreso, a ello agregamos el debate entre soberania y Capital
Transnacional al preguntarnos sobre la responsabilidad del Estado en la

promocién de| bienestar comin.

La despolitizacién del mercade mediante el desconocimiento de los
derechos sociales y la legislacion social marca la separacién del campo
pidblico y privado como deslinde de responsabilidades en las actividades
econémicas; sosteniéndose en una filosofia que apuesta al Mercado y sus
agentes econdmicos como pr'inc‘ip‘al y dnica fuente de desarrollo, el
Estado deja atrds su compromiso histérico social, justificindose al
decir que su compromiso reside en la vigilancia y en la creacién de
condiciones de sequridad para las garantias individuales como expresién

de la "modernizacién estatal® ( Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994).

El debate entre Mercadoy Sociedad se encuentra vigente en momentos

que la propia estabilidad del pais se ve cuestionada, miltiples preguntas
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con sentido critico se han expuesto con la experiencia necliberal y se
ha generalizado con la aparicién del movimiento chiapaneco, aglutinando
sectores de la poblacién en su mayoria jovenes que reclamon el derecho

a participar en la construccién de nuestra propia historia,

En la bisqueda por crear condiciones de desarrollo actores sociales han
venido respondiendo a los intereses de la élite estatal al promover el
redisefio de| Estado; el movimiento estudiantil de 1999 en sus demandas
por una educacién acorde a las condiciones del pais y como punto
estratégico en el desarrollo nacional es un ejemplo que se suma a los
efectos de la reforma al articulo 27 constitucional como un detonador
del movimiento zapatista (1994) al ser evidente la persistencia de grupos

caciquiles que se fortalecen ante el supuesto del federalismo.

Los rezagos en la educacién, las privatizaciones, la reforma al articulo
27, el desconocimiento de los sectores obreros como interlocutores en
la Yoma de decisiones, la transformacion de la estructura productivay de
la estructura de trabajo han derivado en una tensién social de la cual el
Estado ha sido participe en tanto ha venido transformando sus “formas

de ser" y actuar ante los sectores sociales.

Ante este panorama, es evidente que los procesos de cambio en nuestro
pais no han logrado crear condiciones de desarrolic acordes a los

necesidades reales vy regionales, y que por el contrario han venido
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manteméndose con la escasa participacidn politica de millones de

mexicanos que son excluidos de dichos procesos

La relacién mercado - sociedad se encuentra medada por la participacion
del Estado, sin embargo, éste como una abstraccién, ha mostrado
diferentes conceptualizaciones en tanto sus fuentes de poder varian
histéricamente, por lo que el Estado solo adquiere sentido a través de
sus prdcticas promovidas por principios ideclégicos™. Por ello resulta de
lo mds pertinente conceptudlizar al Estado mexicano o través de sus
diferentes manifestaciones en relacién con, las condiciones epocales y
de los intereses que promueven determinade proyecto politico
econémico: Identificar los procesos de cambio gestades a lo largo de!

siglo XX son las pretensiones de este ensayo.

Los diversos proceso de cambio que ge han gestado en nuestro pais no
han logrado crear condiciones democrdticas dejondo pendiente la
construccion de escenarios acordes para el desarrollo social,
generdndose un ambiente de tensién y conflicto social. La historia de
nuestro México es muy clara en ese sentido, desde el movimiento de
independencia se ha estado en la biisqueda constante del progreso
material de la sociedad mexicana, sin que ello signifique la participacién
de los sectores mayoritarios a los beneficios de dichos proyectos, los

cuales tienen como factor comun el ser impulsados “desde arriba” a

* John A. Hall , £/ Estade , Nueva Imagen , Mexicol991
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través de las instituciones estatales y por ende de las elites economicas

y peoliticas.

Sin duda, la mistna sociedad debe tomar la responsabilidad que le toca en
participar de los procesos sociales, sin embargo queda demostrado que
gran cantidad de la poblacién queda excluida de este derecho. cEn que
medida se deterioran las relaciones humanas al ser consideradas como
relaciones de mercado sosteniendo el principio del sujeto maximizador?
y en que momento las diferencias y las desigualdades de oportunidades
para el desarrollo social  se ocultan por el discurse oficial?, son el
inferés que motivé realizar este trobajo, pretendiendo aclarar con una
actitud critica y objetiva no sofo una preocupacién desde el campo
cientifico, stno ademds respondiendo al compromiso adquirido como
sujetos sociales al compartir escenarios marcados por la desigualdad y

el conflicto social.

Ello constituye el objetiva de este trabajo, aclarando que lo presentado
aqui no pretende ser exhaustivo y el Unico con la verdad siempre
incompleta, por el contrario se presenta con la dignidad de un esfuerzo
basado en el deseo por encontrar respuestas y abrir lineas de

investigacion futura.

Asi pues, El porfiriato, el modelo nacional revolucionaric y el esquema

neoliberal constituyen las etapas por analizar en este ensayo, las cuales
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se observaran como procesos de cambio tratande de identificar el
modelo econémico asi como las relaciones sociopoliticas bajo las cuales se
sostiene. Bajo la perspectiva del desarrollo social intentaremos
descubrir las contradicciones de dichos contextos para la creacion de

condiciones de equidad.

Queda clare que en nuestro pais la centralizacién del poder es sintoma
de la exclusién y marginacién de los procesos de cambio, aunque existan
grupos que se benefician de dichos proceso no representan la mayoria de
la poblacién. El Estado como agente de cambio busca legitimarse -en la
actualidad- bajo el supuesto de la transicién democrdtica haciendo uso
de simbolos universales como eficacia, competitividad y productividad los
cuales son impulsados por el Estado neoliberal visto como una gran

empresa.

Bajo esta perspectiva es como analizaremos los principales procesos de
cambic que se han gestado en nuestro pais , aclarando que este trabajo
se realiza con la dignidad y el esfuerzo que merece; sabederes de la
responsabilidad que ello implica, sostenemos que lo presentado agui no
esta totalmente acabado y por el contrario busca identificar de manera

general el cambio social al que se hace referencia.



PARTE 11

-
ol

La modernizacién en el porfiriato

A pesar de las diferencias ideoldgicas y contextuales bajo las cuales se
sostienen el discurso liberal en México, siempre se encuentra la
intencién de adaptar la estructura Mexicana a las condiciones de la
comunidad internacional, es decir, una intencidén de compartir el ritmo
del mundo en la bisqueda de la modernizacién como expresién del

progreso bajo la tutela del Estado como eje promotor del cambio,

La estructura mexicana se encuentra sujeta a las transformaciones del
capitalismo hegeménico, siendo relevante, la participacién de la clase
politica dominante como agente prometor del combio, en este sentido,
sostenemos que el estade mexicano ha adoptado distintas "formas de

ser” en tanto sus fuentes de poder varian histéricamente.

La capacidad del Estado por or'glar;izar‘ los espacios sociales a través de
sus institucionales estatales le es conferida por el monopolio que ejerce
sobre los medios de dominacién y la estructura normativa o juridica, asf,
la élite politica ejerce un control sobre la estructura administrativaen la

blsqueda por consolidar sus intereses. Durante el periodo del

* Mas alla de lo conversente o 1io de llamar a est2 penodo como perfinsmo o porfinate -aludiendo a reglas
gramancales- hacemos referencia al penodo o epoca que gobemo Porfino Draz de 1870-1880, 1884-1910
aclarando la exastencia d¢ perdodos que marcan su apogeo v decadencia . sin embargo, los objetvos de este
ensavo son lo de Teahzar vn batance general mostrando el procese de cambio gue gesta en Mexico en este
penodo
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porfirato el modelo econdmico se sustenta en la dependencia al capital y
tecnologia extranjera como mecanismo en la consolidactén econdémica y

politica del Estado-oligdrquico porfirista.

Teniendo como antecedente el periodo de la Reforma se observa que la
consolidacién del porfiriato  fue posible dadas las circunstancias
historicas que favorecieron la concentracion de la tierra y la presencia

de la inversidn extranjera.

El proyecto liberal®®, en el periodo de Reforma, pretendia lo
modernizacién  polffico-econdmica de la  estructura mexicana
sosteniéndose en las posibilidades de un mimetismo que fracasa en gran
parte por la existencia de un Estado débil y vuinerable a los intereses

expansionistas de E.U.

La inestabilidad politica y la persistencia de una estratificacién social
rigida, evidencicban la inexistencia de un Esfado-nacién capaz de
pramover la unidad sociopolitica. Asi, la incapacidad de las elites por
promover Una transformacion social sustentada en las necesidades reales

y regionales del pals se muestra en el periodo de la Reforma al recurrir

** Los principios iberales expresa un proyecto polinco Y economico, la reforma a la tenencia de Ja herra con
objete de poner en circulacion la propiedad, se sostene corno un derecho al trabajo en tanto constiniye un
derecho cavil. en el aspecto pohitice los liberales del sigle XIX sostenen el paneipio de una sociedad
contractual promoviendo la tesis de una soctedad Representativa y Federal donde el poder emane ds la
socedad crvil asi la division de poderes y el ejercicto de las ibertades civicas son expresiones del
Liberalisme politco

Jesus Reyes Heroles. E! itberalismo mexicano. FCE T1L
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al Proyecto liberal cldsico, pretendiendo incorporar en México los
esquemas del capitalismo gestado en Europa beje la perspectiva del
progreso lineal, sin embargo, la persistencia del orden colonial
promoveria el fortalecimiento de un caprtalismo amorfo y débil ante los
intereses extranjeros quienes buscaban explotar los recursos naturales

y humanos de nuestro pais *.

La constitucién liberal de 1857 pretendia colocar en circulacién los
bienes de la iglesiay comunidades indigenas parael fortalecimiento de
la propiedad privada®, siendo esta, la primena manifestacion del México
esquizofrénico®™ que da muestras de la hibridez con las cuales se nan

gestado los proceso de cambio en nuestro pais.

La situacién de dependencia que guardaba la estructura mexicana asf
como su estratificacién social son aprovechadas por los infereses
extranjeros, en tanfo, la explotacién de la mano de obra representaba
una ventaja para la inversién extractiva, asi, los intereses de Estados

Unidos eran ampliamente ventajosos dada su cercania con México.

* Joaquin Careaga Medina. E/ Nacimiento del caprtalismo europeo y mexicano, sus diferencias. en Cuadernos
de Investeacion, UNAM. ENEP ACATLAN No 19 pp 73-102

125 ds jume de 1856 fae promulgada la “Ley Lerdo™ promowiendo fa desamortizacion de tos tienas de
Coparactones civiles ¥ religrosas

¥ Bonfil Batalla pone al descubrerto el problema de la culturs nacional al exponsr la contradieeién entre el
México imagmario y el México prefuntdo, la fieeion esquizofreruca surge al negar lo que “somos™ por una
aspIracion permanente el un proyesto cultural que nisga la reaidad hustonea de la formacion social

mexicana, un proyecto “encammado a la trasformacion de la socredad mexicana en una sociedad modema
segiin Jos moldes de la avihizacidn ccodental”

Bonfil Batalla, Adéxrco profiundo. CONACULTA. Méxco 1990 pp 104
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El gobierno de Porfirio Diaz amparado en la ideologia del positivismo,
cuya perspectiva asume el cambio lineal e inevitable la sociedad,

promulgé leyes como la de tierras baldias y de colonizacién ¥’

que
terminaron por consolidar la concentracion de la tierra y por ende, en el
fortalecimiento de la hocienda y de las estructuras oligdrquicas
autoritarias. Asi, la estabilidad politica y el aparente "progreso”
ecandmico solo serfan favorables para ciertos sectores sociales como el
sector oligdrquico agroexportador, la inversidn extranjeray la incipiente

clase media que comienza a desarrollarse con la burocracia representada

en el grupo de los cientificos.

Una economia dependiente de la inversidn extranjera, alto deterioro
social, autoritarisme y concentracién de la tierra, fueron las
caracteristicas del Porfirato y aun asi en su época se expresa como un
periodo caracterizado por la introduccién del capital Extranjero como

manifestacién de una modernizacién econdmica.

En este panorama, comienzan o transformarse las relaciones de
produccién basadas en el autoconsumo y la servidumbre, prapiciado -en
parte- por la situacién agraria que se expresaba en una gran presién
sobre ia tierra debido a su concentracién en pocas manos, ast como, enia

expulsién de mano de obra de las comunidades indigenas a consecuencia

7 En 1875 se promulgo laley de tierras baldias, misma que fse modificada y amphada en sus objetivos con
la ley de dolomuzacion. expedida el 15 de diciembre de 1883
Jorge Sayeg Hell, £l constrtucronalisme social mexieano, FCE México 1987
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del proceso de acumulacién de tierras que imicia con la aplicacion de la
constitucion de 1857, en este sentido comienza a configurarse el
trabajo asalariado frente @ lo incursion del capital extranjero
conservando relaciones de trabajo basadas en la servidumbre, as] como
una estructura precapitalista representada en los terratenientes

tradicionales.

En este proceso de tronsformacién, comienza o desarrollar el sector
secundario principalmen’re la rama extractiva, textil y comunicaciones,
asi, la ampliocién del ferrocarril fue esencial para et desarrolio de la

mineria y la agricultura de exportacidn.

El desarrollo del sector secundario absorbié una mano de obra que era
producto de la descomposicién del sector agricola precapitalista, sin
embargo, para que ello sucediera fue necesario la consolidacién del
porfiriato como estructura politice, lo que representaba una garantia

para la inversidn extranjera.

En esta fase de consolidacidn politica, en el estado liberal oligdrquico se
afianzan los grupos de poder como los terratenientes y la burocracia en

complicidad con el capital extranjero. El grupo de los cientificos®

% Los cientificos constiuan un grupo socal que legiimaba ¢ orden y la continwdad de Porfino Diaz en 2l
poder. apegados a) posivismo se expresaba como un grupo dominante que s¢ vinculaba a la estuctura de
gobierno. Antomo Caso escribid “ El positvismo formo una generacién de hombres avidos de bienestar
matenal, celosos de su prospendad econdrruca que durante 30 afios colaboraron en la obra de Porfino Diaz”



justificaba y controleban las politicas econdmicas emanadas del Estado
porfirista, mostrdndose como mediador entre lo Inversion extranjeray

¢l gobierno.

Porfirio Diaz habia logrado crear condiciones atractivas para la inversion
extranjera, " orden y progreso " expresan sus mds de 30 afios en el
poder como garontia de las condiciones de dependencia ol capital
externo.

Al respecto escribia Francisco Bulnes (en la sexta reeleccion de P. Diaz).

1.os argumentos de la reeleccion deben buscarse en el terrene de las comvenuencias.
sin miedo. sin vacdaciones. con lealtad, con vigorosa justifivacion
la conservacion del sefior general Diaz en cf poder. ¢s absolutamente necesaria

para la conservacion de la paz del crédito v del progreso matenal. »?

La hacienda, ademds de representar signos econémicos en funcién del
grado de comercializacién y tecnificocidn era expresién de control
politico y desigualdad social, el Estado porfirista se configurd gracias a
los grandes intereses capitalistas, asf, la burguesia extronjera se
encontraba en complicidad con los terratenientes quienes ejercian
Formas control social y politico ante el peonaje libre y acasillado.

Una aparente modernizacién se sustentd en la inversién extranjera,

llegando a ser un obstéculo para el desarrollo nacional, asf, para 1910 las

Antomo Caso, Obras Completas, Porrua, Cttade por Leopoldo Zea E posttivismo en Mexico FCE Méxco
1968

*Francisco Bulnes, Discurse prorunciada en la segunda convencion liberal. en lecturas urnversitanas
antologia México siglo 33X 1900-1913, T pag 224
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inversiones extranjeras eran duefias de 1/7 parte del territoro nacional,
los intereses expansionistas de Estados Unidos encontraron en los
recursos naturales de México el detonador para su despegue econémico,
para el mismo afio el 77 % de las exportaciones de minerales de México
se destinaban a la Industria norteamericana, mientras que en el principio
del porfiriate este rubro representaba el 42 %, asi, de 40 millones de
pesos por concepto de exportacién en 1877, este ascendid a 288

millones en 1910%° .

La explotacién minera-industrial se destinaba bdsicamente al mercado
norfeamericano, por lo que guardaba una relacidn muy estrecha con las
inversiones en el sector de los transportes, en este sentido, la
transformacién de la estructura productiva como manifestacion de un
incipiente capitalisme necesito de un minimo  de infraestructura

necesaria para la expansién del mercado hacia fuera.

En efecto, el ferrocarril se expande a un gran ritmo durante el periodo
de| porfiriato, para 1876 existian, en nuestro pais, alrededor de 638.3
kms construidos, para 1910 las vias férreas alcanzaban cerca de 19
280 kms. Siendo sin duda el eje del esquema exportador primario, asi, el
modelo de exportacién primaria se componia de productos minercles y

materias primas que impulsaron la industrializacién de E.U.

* Historia modema de Maxaco, T 1 cap XXIL. citads por Jorge Sayveg Hell, op Cit Pag 414
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Erente al aparente desarrollo del sector secundario el embrionario
sector obrero se enfrentaba a condiciones de trabejo desfavorables, el
salario” se mantenia por debajo de lo necesario, en fanto, el capital
extranjero en complicidad con la estructure de gobierno, mantenia una
politica de discriminacién racial -evidente- frente al trato que recibian
los jornaleros mexicane en comparacién con el empleado extranjero
quien ocupaba los cargos de direccién y un sueldo muy superior con

relacion al que recibia el sector nacional.

A pesar de ello no existion formas de organizacién obrera que hicieran
frente a los abusos del capital extranjero, el sector minero exponia la
falta de unidad en sus intereses mostrdndose muy heterogéneo en tanto
la nversién fécilmente se trasladaba territorialmente a lugares que
ampliara el excedente, por ofra parte, el atractivo de la inversion
extranjera residia en la aparente estabilidad politica y en la mano de

obra barata lo que permitia incrementar sus utilidades.

Las principales dreas de inversién norteamericana, en el periodo del

porfirato, representaban [a industria extractivay ferrocarrilera 83%,

* En la zona Centro y pacifico sur, ¢f salano s¢ mantenta prachcamente mamovible desde 1337 a 1911,
siendo de 25 centavos el salano mimme diane, el siguente cuadro expons una vision generdl aceica e esta
situacidn

Salenno minumeo Diane ganeral por zona (pesos comantss)

Rep Mexicana  Norte Golfo  Pacifico Norte P sur Centro
1390 32 35 32 as 34 28
1500 33 34 49 43 29 30
1908 a3 30 52 47 31 25

Fuente Estadisacas econormcas del porfirato, El colegio de México
En Estadisticas Histénicas de Méxdeo. INEGT 1985 Tomo |
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el desarrollo de las inversiones extranjeras aprovechan las condiciones
de control social y politico sobre la mayoria de la poblacién, para 1910 el
96.6 % de la poblacién campesina carecia de tierras mientras las
condiciones de inversién se garantizaban con la estabilidad social
proveniente del control sobre los campesinos en complicidad con los

poderes locales oligérquicos que carocterizaron el porfiriato.

El Estado oligdrquico porfirista mantenia la estabilidad social mediante
la represién y autoritarismo, el grupe de los cientificos expresaban su
benepldcito con las politicas porfiristas al justificar ideolégicamente
dicho orden que habia dotade de "paz social”

Tres (son) las grandes desamortizaciones de nuestra historia: la de la independencia
gue dio vida a nuestra personalidad nacional: Ja de la Reforma. que dio vida a
nuestra personalidad social. v de Iz paz. que dio vida a pucsira personalidad

internacional**.

Asi, bajo los principios de la perspectiva evolutiva se asociaban las idea
del progreso y modernizacién, llegando a generar argumentos racistas
sobre la mayoria de la poblacién de herencia indigena quien era vista

linicamente como mang de obra.

De alguna manera e} fortalecimiento de la oligarquia resulté una garantia
para la inversién extranjera propiciando una alionza entre el gobierno

porfirista y el capital extranjero, la mayoria de la poblacién quedaba

* Justo Sierra, Evolizcidn politsea def pueblo mexicano. ctado por Jorge Say eg Held op cit pag 412
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sujeta a un excesivo control social proveniente dei e jercito federal, la
policia rural, la acordada -fuerza cantratada por los hacendados- cuyas
prdcticas de exterminio como la ley fuga -que Jjustificaba el asesinato de
fugitivos- muestran la brutalidad con que se reprimia cualquier intento
de rebelién. E) caso de los indigenas Yakis en el valle de Sonora
quienes fueron obligados a dirigirse a Yucatdn como esclavos en las
plantaciones de henequén y café en Chiapas son muestra tongible del

control sobre la poblacién campesina e indigenc.

A fo largo del periodo porfiriato se estima que el 85 % de la propieded
comunal fue arrebatada o las comunidodes indigenas quienes
representaba el 35 % de la poblacién en 1910. en este sentido, la
estratificacién social sequia guardando caracteristicas de una sociedad
rigida, los estratos se encontraban estrechamente ligados al papel que
éste ejercia sobre la estructura del porfiriato, asi los terratenientes,
los inmigrantes europeos, la inversién extranjera y la incipiente clase
media ilustrada ejercion una presién sobre el peonaje como expresién de

servidumbre.

Friedrich Katz*® caracteriza la estratificacién dentro de la hacienda en
funcién de la disponibilidad o acceso a bienes como la tierray en relacién
con la movilidad social y las libertades para ésta, asi, se identifican tres

grupos, el hacendado , el administrador y empleados favorecidos como

** Prednch Katz, La servidumbre agrara enMéxico en la época porfirtana, Era, Méreo 1976, pag 3l
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aquellos contratados en la tecnificacién de clgunas haciendas quienes
contrastaban fuertemente con el peonaje. Como caso tipico, el peonaje
acasillado en las haciendas del sur difiere con la sifuacién de los
arrendatarios y trabajadores eventuoles que se desarrolion en la zona
norte del pais donde contaban con mayor movilidad gracias al desarrollo
industrial, su cercania con Estados Unidos y a la escasez de mano de
obra, asl, el censo de poblacién en 1989 muestra que el peonaje de
campo representaba en la zona norte cerca del 16% con respecto al

resto del pais.*

El ataque sobre ia propiedad comunal derivo en la concentracion de la
tierra, pues a partir de la aplicacién de la Ley Lerdo en 1856 se estimaba
que en el periodo del porfiriato se atacaron cerca de 800 mil hectdreas
comundles las cuales fueron a parar en latifundios y compafiios de
deslinde. Esto seria el detonador del movimiento agrario en tanto existia
demasiada presién sobre la tierra, para 1885 la poblacién rurai
representaba el 79.8 %, en 191..0‘;5 se estimaba en 80.0% de la cual, el
50 % se encontraba atada a la hacienda en la figura dei peonaje
acasillado.

Otro problema que se mostraba evidente fue la recomposicion de la

estructura productiva en el campo, los monocultivos afectaron la

# Censo genetal de la Repiiblica Mexicana 1989, estima que la mano de obra en ef caso del peonaje de
campo en el pais (sn contar con los ganaderos ) era de 2 335 316 peones , de los cuales enlos estados de
Coahutla, Chshuahua, Durango, Nuevo Leén , San Lins Potos, Tamaulipes, y Zacatecas representaba 403 562
peones de cympo

* De acuerdo al segundo censo de poblacion. en 1916 habia un total de 15 160 369 habutantes
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autosuficiencia alimentaria importando granos bdsicos como el maiz y
trigo, de 1870 a 1910 la produccién en maiz se redujo en 50 % , las
condiciones del campesino bien se expresan en el aumento de la
mortalidad infantil pues entre 1895 y 1910 esta pasa de 31 o 332 por

matlar®®.

El porfiriato se sostuvo sobre una aparente modernizacién econdmica
que en nada representd el proceso de cambio gestado en sociedades
eminentemente capitalistas, donde, se observa una transformacién de la
estructura precapitalista y con ello el paso de una economia artesanal y
de outoconsumo o una produccién industrial, lo que traeria nuevas
relaciones sociales expresada entre otros factores por la formacidn de
un mercado nacional donde |os circuitos de comunicacion favorecieran no
solo el intercambio mercantil, sino a demds, promoviera el intercambio
cultural de valores nacionales  con el objetivo de promover las
instituciones de un Estado - Nacién fuerte. La promocién de la educacién
es otro factor incorporode ol desarrollo econémico come expresidn de
movilidad social. Contrario a ello, la concentracién de la tierra era
considerada como simbolo de prestigio social, el tipo de produccién
extensiva con mano de obra no liberada (peén acasillado) y controlada
con base a la discriminacién racial se mezclaron con infereses

propiamente capitalistas provenientes del mercado externo.

“ id
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Lo hacienda en un sentido tipico, representaba formas de produccién
basada en el autoconsumo y mercados locales mediante prdacticas de
cultivo poco tecnificadas y con un exceso de mano de obra barata, la
aparente  modernizacién que se promueve en el Porfiriato queda
representada por la aparicién de algunos servicios (ferrocarril,
electricidad, telégrafo} y la insercién a un mercado mundial mediante la
exportacién de recursos naturales y productos agricolas, actividades
promovidas por la inversién extranjera debido alaincapacidad y faltade
interés del capital nacional, asentdndose asi, una economia de enclave

que aprovecha las condiciones sociales para la explotacidn y el lucro.

La mayor parte de la mano de obra en forma de servidumbre, cesi
esclavista, se concentraba en la zona sur y centro del pais donde las
haciendas conservaban formas de cultivo tradicional en tanto resultaba

mds barata la mane de obra que la tecnologia.

El esclavista. del valle nacional ha descubierio que es tnds barato comprar
un esclave en 45 dolares. hacerle morir de fatiga v de hambre en siste meses 3
gastar otros 45 délares en uno nuevo. que dar al primer esclavo mejor ahmentacion.
no hacerlo trabajar tanto v asi prolongzar su vida v sus horas de irabajo por un

periodo mas largo.'

El cultive de productos provenientes de zonas tropicales se incrementa
sustancialmente antes de la crisis de 1907, fa produccién de café se

incrementa de 8161 a 28014 toneladas de 1877 a 1910

7 Yohm Kennet Tumner. México bdrbaro, citade por Friedench katz op et pag 27



respectivamente, asi los cultivos como el caucho, cofé, tabaco, heneguén
y azicar propios del sur del pais venian ocupando mano de obra en su

mayoria atada a la hacienda.

La composicién geogrdfica y demogrdfica del pais asi como el grado de
modernizacion de la hacienda han sido variables para la clasificacién de
la hacienda, Herbert J Nickel*® realizaria una clasificacién interesante
con respecto a la tipologia de la hacienda en México, diferenciando las
"empresas agricolas con pretensiones colonialistas sobre la utilizacién y
el dominio de los recursos naturales, sobre la fuerza de trabajoy sobre
los mercados” en un sentido tradicional y en comparacién con las
empresas agricolas cuya organizacién responde al modo de produccién
capitalista-industrial, “con una orienfacién hacia el mercado
extra-regional y con contratos de frabajo fibre”, asi, en funcién de la
organizocién de la produccién, las téenicas de cultivo, el grado de divisién
del trabajo y la procedencia det capital se distinguen en polos opuestos
la hacienda de “tipo cldsico” de produccién tradicional cuyo beneficid
reside en el control de la mano de obra y servicios a cambio del
usufructo o arrendamiento de tierra (pejugal) donde la produccién se
destinaba generalmente para el autoconsumo y el mercado local. Por otra
parte, la hacienda de explotacién * moderna de produccion capitalista
industrial’ mantenia una produccién destinada al mercado externo y

nacional, se acompafiaba de inversion en infraestructura, magquinaria,

3 Nickel Herbert J. Morfologia social de la hacienda en México, FCE. México 19%
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medios de transportes y en la mejora del cultivo. A consecuencia de ello

se da una divisién del trabajo y profesionalizacion,

Porfirio Diaz, aunque amparado en una constitucidn liberal cuyo objetivo
era la creacién de la pequefia propiedad apoyé una agricultura extensiva
representada por grandes extensiones de tierra cuya produccion se
destinaba al mercado local y externo, existié una explotacion de
recursos naturales propiamente capitalista destinada al comercio
internacional, presentdndose un capitalismo amorfo y suberdinado al

capital externo.

El centro-sur del pafs concentraba una gran cantidad de mano de obra,
pues tan solo la zona centro ocupaba mds del 50% de los peones en
campo sin contar los ganaderos®®. En suma, la zona Golfo de México,
Pacifico Sur y zona Centro sumaban un total de 2 024 649 peones de
campo en 1989, cuande en el mismo ofio se registro una fuerza laboral de

2 555 316 peones™.

Asi la situacién de la hacienda variaba de acuerdo al grado de
modernizacién y ubicacién geogrdfica, lo cual determinaba en algunos

casos la produccién, " mientras que el sur producia principalmente

‘9 Direceion general de estadistica, Censo general de la Republica Mexcana 1989

' La zam Golfo de Mexico comprends los estados de Campeche, Veracruz, Tabasco. Quintana Roo
Yucatin

La zona Pacifico Sur Coluna. Chiapas, Guerrero y Qaxaca

Zoma centro Aguascabentes, Drstnto Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos.
Pusbla. Querétare, Tlancala
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cosechas comerciales para la exportacién, el centro dependia de los

mercados domésticos” ¥ produciendo generalmente maiz, pulque y trigo.

En el norte del pals, la escasez de mano de obra ofrecia mayor
movilidad en tanto el salario resultaba mds atractivo que en el sur,
F. Katz expone el caso de la hacienda la Laguna en Coahuila propiedad
de la familic de Francisco 1. Madere donde se expresa un paternalismo
distinto al ejercido en el centro-sur al proporcionar escuela y servicio

médico dentro de la hacienda.®

Por tanto, las condiciones de vida en la mayoria de la poblacién se
encontraban deterioradas por la existencia del sistema de hacienda, que
basaba su agricultura en el exceso de mano de obra barata, en algunas
zonas como tabasco, el salario diario fue a lo largo del periodo porfirista
de 25 Ctvs™.

El pedn acasillade r'epresenfar*i'd ‘el sector que soporto la aparente
modernizacién sostenida por la introduccidn de servicios y de un
crecimiento econdmico a consecuencia de las exportaciones de materia
prima y energéticos destinados principalmente al mercado

norteamericanc, caracterizande este procese por la creacidn de una

" £ Katz pig 33
5: Op cit pag 44
% Opent



infraestructura para el despojo ( ferrocarriles, mineria, banca, petrdleo,

entre las mds importantes).

La inversién extranjera se convertiria en factor de atraso, en tanto, las
posibilidades de desarrollar un mercado nacional se encontraban atadas a
los intereses extranjeros: maferia prima, energéticos e infraestructura
servia a los paises como Estados Unidos, Inglaterra, Franciay Alemania.
La inversién Industrial representaba el 40 lugar en las dreas de inversion
total -siendo bdsicamente manufacturera- por lo que México durante el
porfiriato se caracterizaba por una actividad primaria bosada en un

desarrollo "hacia afuera"®.

Uno de los sectores con mayor dindmica fue la indusiria textil que se
encontraba asociada a la ampliacién del mercado nacional favorecida por
la ampliacién de la infraestructura, para 1877 se estimaban alrededor de

86 fdbricas textiles para el afio de 1900 estas representaban 153.

Ello significé una transformacién en las relaciones de trabajo sin que
necesariamente fuera favorable al obrero mexicano, las experiencias de
las huelgas de cananea y rio blanco son muestra de los excesos del
porfiriato, en 1910 el sector obrero representaba el 16 % de la fuerza

laboral del pais, entre ferrocarrileros, mineros, trabajadores de Ia

* lose Lns Cecefia, Las snversiones Extrangeras directas en Meéxico en Investigacién ecendmuea . abral-jumo
1955 . Organo deta escuela nacional de economia , UNAM pp 271-283
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industria textil y petrolera, sumaban una poblacion de 858 350 obreros
a pesar que la crisis del mercado internacional parclizé en 1907 lo

industria minera y textil™.

Asi las condiciones laborales no eran noda favorables para el obrero
mexicano, el salario -como se dijo arriba- era muy bajo ante el aiza
constante de los precios en articulos bdsicos como alimentacién y vestido
cuyo precio se elevaba ventajosamente en las tiendos de raya™. De
acuerdo a Ramén Eduardo Ruiz”’, los precios en el maiz, trigo y frijol se
habian incrementado en 95.6 %, 99.8 % y 64 % respectivamente en el

periodo de 1891 -1905.

Largas jornadas de trabajo superiores a las doce horas, el cobro de
impuestos sobre el trabajador con motivo de realizar fiestas civicas y

religiosas se sumaban a la intolerancia y racismo.

Paradéjicamente, el inciptente sector obrero mexicano fue la expresion
de la aparente modernizacién y a lavez fue excluido de dicho proceso

ejerciéndose un control al limitar las posibilidades de organizacién

¥ Ramon Eduardo Ruwz, (2l Estado hberal ohgarquico) Sttuarion, orgamzaeion ¥ movimientos ohreres | en
Cien afios de lucha de clases en Mexico Quunto sol. México 1990, pag 91

* {ndice General de Precios 1900==190

general
1880 853
1906 100
1810 Iod~

Fuente Estadisticas husténeas de Mexaco, INEGI, 1985 Tomo |

7 Ramon Eduardo Rwiz op it pag 97
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sindical, asl por ejemplo, las industrios extranjeras en sus estatutos

marcaban fos lineamientos para dirmir confiictos sociales.

La industria textil -hacia el final del régimen porfirista- presentaba
desempleo y deterioro debido -en parte- por la incongruencia que existia
entre \a produccién y el consume donde el poder adquisitivo de la mayoria
de la poblacién al ser escaso no representaba un factor que promoviera

los circuitos econdmicos.

La crisis de 1907 era un aviso de la dependencia de México sobre el
mercado externo, a raiz de esta se despidieron tan solo en la industria
minera 12 000 trabajadores, en ese mismo afio se produjeron 25 huelgas
que evidentemente fueron reprimidas -incluso con violencia importada en
las figuras de “los rangers" de Texas quienes intervienen en el conflicto

de cananea-.

La absorcién del energético y materia prima por la industria de E.U.
imposibilitaba la creacién de un mercado nacional, tal situacion explica el
que dolgunos autores conciban el movimiento revolucionario como
expresién de una burguesfa nacionalista en tanto la Inversion Extranjera

se convertia en obstdculo a sus intereses,
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E| Movimiento Revolucionario enfrenta en sus aspiraciones a la Inversién
Extranjera dodo el papel que representé en la estructura det porfimato,
asi, en 1884 la inversidn extranjera se estimo en 100 millones de pesos,
en 1911 esta fluctuaba en aproximadamente 3400 millones de pesos, tan
solo de 170 grupos monopolistas sumaban un capital de 1 650 millones en

los offos de 1910-1911%

{4 cconomia mexicanz cslaba dominada  fucriemente por captalistas
cxtranjeros que controlaban cerca del 80 %o del capital conjunto......... La burgucsia

. ey . . . . 9
mesicana era débil v subordinada casi totalmente al capital extranjero.”

Es evidente que desde la perspectiva del desarrollo social, el
crecimiento econdmico logrado durante el porfiriato no fue capaz de
transformar las condiciones de la poblacién, si no mds bien, aprovecha
el Status Quo de la estructura para la explotacién de recursos naturales

y humanos de nuestro pais.

La movilidad social durante el porfiriato es prdcticamente inexistente;
la presencia de la inversién extranjera origind a la postre la promocién
de un nacionalismo en los "caudillos revolucionarios” del norte cuyas
haciendas se encontraban mds tecnificadas que las del sur debido a la

composicién demogrdfica del pais.

5 José Luss Ceoefia, México en la orbita imperal las empresas trasnacionales, El caballito, Mexieo 1970
pag 31

% 5t capital mexicano representaba 23 % de la inversion directa, correspondiendo al Estado 14 % y al sector
prvado ¢ %o. op et
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La existencia de oligarquias, la tiendc de raya, la leva, el control
ideolégico de la iglesia, el despojo de la tierro, o agricultura extensiva,
el racismo y una sociedad rigida, eran factores que se expresaban en

contra de la mayoria de la poblacién mexicana.

Asi, el porfiriato da muestras de una aparente modernizacion
caracterizodo por la transformacién de la estructura productiva hacia el
establecimiento de formas propiamente capitalista como la configuracidn
de la relacién entre el trabajo asalariado y el gran capital, sin embargo
ésta no serfa la tnica contradiccién que se manifiesta en este periodo: el
campesino comunero frente al terrateniente, el ferrateniente y el
incipiente industrial nacional frente al sector agroexportador y capital
extranjero, se convierten en las fuerzas sociales que originaron y dieron

sentido al movimiento revolucionario.



La revolucion mexicana:

El Estade y su compromiso ético politico

El proyecto de "reforma liberal” que apostaba a la modernizacion de la
estructura mexicana encuentra como obstdculos los factores que
consolidaron el orden porfirista y a la vez servirian como antecedente
del movimiente revolucionario, asi, la pequefia propiedad era
practicamente inexistente ante la concentracién de fa fierra en la figura
de la hacienda, la incipiente burguesia nacional carecia de interés por
expandirse dando pie a la inversién extranjeray la inestabilidad politica
caracterizada en la guerra de reforma encuentra en la dictadura el
mecanismo de “estabilidad poltica”, por otra parte, la secularizacién,
parte medular del proyecto liberal, se enfrenta a la manipulacion y
control de la Iglesia por lo que las condiciones de vida en la mayoria de
la poblacién expresarian las contradicciones que daban muestra def

México esquizofrénico.

Durante el movimiento armado, la lucha entre fracciones representaba
la variedad de intereses que componian el movimiento revolucionario.
Inicialmente, el movimiento politico se representd en la blisqueda de la
alternancia en el poder impulsada por hacendados desplazados frente a
las oligarquias del porfiriato, ast, laideologia liberal continuaba presente
en el grupo constitucionalista quién buscaba mantener la constitucién de

1857 a pesar de los dafios causades a los comunidades indigenas y
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propramente en la tenencia de la tierra en su forma comunal, ya que el
objetivo del hberalismo duronte la reforma pretendia nstourar la

peguefia propiedad.

Francisco I Madero en el plan de San Luis (5 oct 1510), expresaba sus
intenciones politicas a través del "sufragio efectivo no reeleccion”, con
la Intencién de sumar fuerzas sociales el articulo 3° creaba expectativas
sobre el problema agrario al comprometerse la revisién por parte de las
instancias correspondientes a los casos de despojo comprobado,
asumiendo una postura por demds conservadora ante ¢l problema de ia

concentracion de |a tierra.

Asi, el principio del movimiento revolucionario se representé en la
bisqueda del cambio en el poder, inevitable ante la decadencia de
Porfirio Diaz, la visién de Francisco 1. Madero, puramente politica,
buscaba la sucesién presidencial y la apertura de espacios politicos

reservados para la oligarquia del porfiriato.

En el 5Sur, la revolucién de Emiliano Zapata expresaba la necesidad del
reparto agrario a las comunidades afectadas en el proceso de
acumulacién de tierras, dando un giro al movimiento al transformar la
lucha politica en una rewuelta agraria demondante de la restitucién vy

dotacién de tierras comunales, asi, como el reparo al dafio que hayan



sufrido las  tierras de las comunidades a partir de las leyes de

desamortizacién y la constitucidn liberal de 1857.

Ante o incopacidad de Madero por dar una sotucién real al problema
agrario, el movimiento armado dio un giro definiéndose dos fuerzas
relevantes: la visién comunitaria de reivindicacién y la visién politica
nacional de reconstruccién y pacificacién representada en los caudillos

del norte.

Emiliano Zapata, representabala primera posturaal promulgar el plan de
Ayala cuyos principios se resumen en la restitucion y posesién inmediata
de los legitimos duefios de terrenos, montes y aguas que hayan sido
ursupadas (Art. 6°), el articulo 7° expone la expropiocién de tierras,
montes y aguas -previa indemnizacién- para ser otorgarlos a los pueblos
que carezcan de estas, mientras el punto 9° abre Ia posibilidad de
aplicar les leyes de nacionalizacién y desamortizacién para combatir el

monopolio sobre la tierra.

Ante el asesinato de Francisco I Madero, por fuerzas conservadoras,
aparece en escena el movimiento de los caudillos de! norte encabezados
por Venustiano Carranza cuya posicidn moderada se empefiaba en una
visién de estadista bajo la postura del nacionalismo. Con miras en la
pacificacién nacional y con las intenciones de sumar fuerzas sociales a los

nuevos objetivos del Estade Nacionalista promulga la ley agraria de 1915
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convirtiéndose en una estrategia para combatir las fuerzas radicales

representadas en Zapata y Villa.

Con esta ley, se pone énfasis en la "paz” para beneficio de la poblacién
mostrdndose como un antecedente para el articulo 27 de la constitucisn
de 1917. Sin embargo, la posicién moderada de Venustiano Carranza con
respecto a la reforma agraria se deja ver en su periodo presidencial que
va de 1915 a 1920, siendo el presidente que repartié la menor cantidad

de tierras®.

De 1915 a 1934 (la etapa del caudillismo) la revolucién del norte se
impone a la del sur, é| grupo de sonora buscaba la modernizacién del
sector primario incorporando la vie ja estructura hacendaria a los nuevos

objetivos del nacionalismo revolucionario.

Los caudillos del norte se apegaban a los principios de la modernizacién
agricola llevando a cabo una tregua con los propietarios de haciendas
"modernizadas” y tratando de tecnificar la agricultura extensiva
como alternativa para mejorar los niveies de vida del campesino mediante

salarios,

" Venustiano Carranza reparho 167 93 hectaraas, J Suvestre Mendez, Problemas econcmicos de Aearco,

Me Graw Hill 1995 pag 94

*' Los penodos presidenciales que comprende esta etapa son , Venustiano Carrenza 1915-20. Alvaro Obregén
. 1920-1024, Plutarco E Calles 1924-1928. Maximato: Emiho Portes Gal 1928-1930. Pascual Ortiz Rubio

1930-1932, Abelardo L Rodrignez 1932-1934
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El grupo militar del norte encabezados por Obregon v Calles concebian
el reparto agrario en su forma ejidal como un obstdcuio para la
reactivacién econémica y la modernizacién agricola, asf, para fortalecer
la recuperacién econdmica se mantenia el esquema de desarrollo hacia
afuera con el apoyo al latifundio exportador. Plutarco E. Calles al igual
que A. Obregén sostenion el ideal de un México moderno mediante la
expansién econdmica y la acumulacion de riqueza, reconociendo la
participacién del Estado con el desarrollo nacional, asi, lo perspectiva de
estadistas duronte el periodo de los caudilios exigid el sacrificio de los
sectores populares al institucionalizar la revolucién y sacrificar las
esperanzas que e movimiento produjo sobre el reparto agrario: El
desarrollo comunitaric frente al desarrollo nacional expresaba la

contradiccién propia de la etapa postrevoiucionaria.

Todas las posibilidades que la revolucién abrié parc la reivindicacion
social se enfrentan a la manipulocidn de los jefes revolucionarios
quienes actuaban en la bﬂsquecia’ de favores politicos. El caudillismo®
ejercia el control de los ejércitos regionales lievando a guerras
fratricidas como fue la creacién de los batallones rojos durante el
gobierno de V. Carranza para combatir a los agraristas, lo que

representaba el triunfo politico de la revolucidn del norte.

€ De 1915 a 1934 la clase politica emanaba del movirmento revolucionane, la etapa del caudillo, s
caractorizaba por ¢l parsonahsmo mulitar. asi. la gran vanedad de ciéreitos revolucionanos hacta nocesario
erear mecanwsmo de pacificacion y consenso, Lius Medma Pefla sostienz que este personalismo que domuno
Ia vida politica alenié una abundancia de agrupaciones “s¢ ha llegado a identificar a cerca ds ocho myl
partidos de este género en visperas de la formacidn del PNR™

Luis Pefia Meding. Hacia ef nueve estado, FCE. Mé&xico 1994 pag 60
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El movimento armado habia generando altes costos econdmicos, el
producto agricola descendid a un promedio de 5.25% entre 1910y 1921,
“las ventas agricolas al exterior, que componian 31,6% del total de las
exportaciones en 1910, era solo 3.3 % en 1921, La poblacidn se redujo
en mds de un millén de habitantes en el periodo de 1910 a 1921, pasando

de 15.2 millones a 14.5 millones respectivamente.

La bisqueda por la reconstruccién nacional, necesité de créditos
externos y  del reconocimiento del gobierno norteamericano quien
velaria por sus infereses, siendo un obstdculo para la realizacién de los
ideales revolucionarios. La presién de Estados Unidos se hizo evidente en
el asesinato de Francisco I Madero vy en la incursién militar en Veracruz
que se mantuvo sitiada por mds de seis meses en el periodo de

Victoriano Huerta.

Los intereses de Estado Unidos eran evidentes ante la postura
nacionalista en los estadistas del norte, asi, en el periodo del general
Alvaro Obregén (1920-1924) el gobierno norteamericano logra dos
ocuerdos que afentcban abiertamente contra la soberania de nuestro
pais, lesionando las aspiraciones de desarrollo nacional expresadas en la
constitucién de 1917, pues el articulo 27 constitucional se convertia en

una violacién a los intereses sobre las propiedades extranjeras, en 1921

** Hector Aguttar Camin y Lorenzo Meyer. 4 la sombra de la revolucion mexicana. Cal y Arena,
Mexico 198% pag 87
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A. Obregén firma un tratado de “amistad y comercio” con Estados
Unidos reconociendo los derechos de las propiedades norteamericanas en
zonas mineras y petroleras, el convenio De la Huerta-Lamont, firmado el
16 de junio de 1922, obligaba a México a reconocer una deuda exterior
de 1 451 737 587 pesos siendo en su mayoria a favor de Estados

Unidos®®.

El tratado de Bucareli negociado en 1923 otorgaba concesiones o los
propiedades norteamericana, garantizando la no-aplicacion de! articulo
27 constitucional hasta antes de 1917, garantizando, que en caso de
expropiacién bajo el supuesto del interés nacional se realizaria una
indemnizacién en efectivo, evidentemente, las condiciones econdmicas
del pais se convertion bajo esta ley en un obstdculo para la misma

reforma agrario.

En este sentido, {a blsqueda por la reconstruccidn nacional mantiene un
esquema de "modernizacién agricela” sustentado en el apoyo y fomento
de la pequefia propiedad privada con apoyo del Estade en la construccién
de infraestructura para el desarrollo agricola. En el periddico “El
demécrata’ del dia 18 de abril de 1924 en una entrevista®™ realizada al
general Calles, este argumento que “la labor de cualquier gobierno

verdaderamente naciondlista debe dirigirse, en primer término, a crear

* Joss Lus Cecefia op ait 114
“ Citado por Ana Mana Leon Palacios. Phutarco Elias Calles. Mexico INAP 1973 pag 53
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lo pequefia propiedad, convirtiendo a los campesinos en propietarios de
las tierras que puedan trabajar..... al hacer de coda compesino un
propietario se previenen y eviton futuras revoluciones, se crean
intereses que serdn la garantia del orden establecido y se da margen al
capital para la creacién de bancos agricolas”, sin embargo, a pesar del
discurso nacional revolucionario, el periodo de reconstruccién nacional
debia mantener en lo posible el esquema de exportacién primaria para la

incorporacién de divisas.

Los articulos constitucionales bdsicos como la reforma agraria, el
derecho laboral y educacién pretendia ser el eje de desarrollo social
teniendo como obstdculo la inversidn extranjera, la iglesia, y la
manipulacién sobre los sectores campesinos-obrero por parte del grupo
de los caudillos del norte quienes conducian el proceso de consolidacién
de las instituciones esfatales a través del personalismo y sin un

compromiso real con los sectores mayoritarios.

Es asi que la politica de reconstruccién nacional impuisada sobre tode en
el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles ( 1324-1928 ) necesitd
del financiamiento externo para impulsar programas como la expansion
de infroestructura en el fortalecimiento del sector agricola, es en este
periodo, cuando surge el Banco de México, responsable de impulsar la
politica monetaria, el Banco de crédito ejidal y el Banco rural que se

incorporan como estrategia para rehacer la economia.
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El crédito agricola, cuyo objetivo era organizar la economia rural, busca
romper con el monopolio de capital en manos de terratenientes

otorgando créditos a la pequefia propiedad y al agricultor préspero.

La guerra cristera -por otra parte- daba muestras de la manipulacién
ideolégica de la iglesia sobre la poblacién y de la disputa con el Estado a
ejercer dicho control, en tanto, como fuerza conservadora -la iglesia- se
mostraba opuesta a la aplicacién de la educacién socialista. Estados
Unidos, actuaria como mediador en este conflicto presentdndose la
oporfunidad para nulificar la ley petrolera de 1925 que impedia la
existencia de propiedades extranjeras en las cercanias de vias férreas o

franjas fronterizas.

El proyecto de reconstruccién nacional aplicado de 1915-1934 a través
de mantener el esquema econdmico de exporfacién primaria permite
entender que para el afio de 1930° el 83.4% de la tierra continuaba en
manos de los terratenientes, las condiciones de la inversién extranjera
poco se habian transformado, en 1929 “las inversiones norteamericanas
ascendian a 682 millones de délares, cifra que es ligeramente superior a
la correspondiente a 1911, la que montaba a 617 millones de délares™®’

por su parte, la deuda exterior en el mismo afio ascendia a 1 395.1

® Amaldo Cérdova, La politica de masas del cardensme, Era. México 1974 pag 14
€ Jose Lms Ceceha op ait pag 117
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millones de pesos de los cudles el 774 7 correspondia o capital

Estadounidense, Francés y Britdnico®.

En la esfera politica la centralizacién de las decisiones mediante la
formacién del PNR como forma de concihiar los mtereses de los caudillos,
significé la subordinacién de los sectores sociales al proyecto de
reconstruccion naciondl y a la consolidacién de una élite politica capoz de
hacer uso de las instituciones estafales para el mantenimiento de la
estabihdad, asi la clase politica dominante se reproducia a través del
partide oficial: La centralizacidn de las decisiones se expresa en el

sometimiento de los caudilios regionales a una politica nacional

En el periodo de 1915-1934 la reivindicacidn a las condiciones de vida en
la mayorta de la poblacién encuentra como obstdculos no solo a la
inversién extranjera, la iglesia y la hacienda, si no también, el proyecto
politico impulsado por los estadistas del norte cuya perspectiva reducia a
problemas técnicos y legales ia'sifuacién de México, asi, el control
militar, el compadrazgo, la corrupcién y los militares terratenientes

daban sentido a la forma de hacer politica durante el periodo de los

caudilfos.

* Turhington. ettado por José L Ceceha pag 117
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Sin embarge, gracios al movimiento revolucionario  se gesta un
compromiso ético politico a través de la legislacién social, originade  por
la necesidad de reconocer a los sectores excluidos y marginados

durante el Porfiriato.

Los principios revolucionarios se convertirian en el sostén ideolégico del
cardenismo, creando las condiciones para el subsiguiente impulso del

mercado nacional via la industrializacién.

La legislacion social producto del movimiento armadoe  expresaba el
proyecto de desarrollo atribuyendo dl Estado un cardcter protagénico
como promotor del cambio, a partir de ello el Estado se convertia en
mediador de los sectores sociales al regular las fuentes de conflicto que
se expresaban en las condiciones laborales y la concentracién de la
tierra, configurando con ello, las relaciones sociopoliticas o través del

partido oficial corporativista.

Plutarco Elias Calles declaraba abiertamente su profundo desprecio al
tipo de propiedad comunal, argumentando que esfa favorece la
holgazaneria, sin embargo, el Estodo debia reconccer ol sector
compesino como quien dio el cardcter social al movimiento armado,
configurdndose, una forma de ser y de actuar en el Estado Mexicano
caracterizado por un aparente nacionalismo y un compromiso ético-

politico con los sectores revolucionarios.
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Lo revolucién mexicana, siendo la primer revueita agroma del siglo XX,
logro avances significativos en materia de derechos sociales reconocidos
constitucionalimente, del mismo modo, la constituciin de 1917 permitié el

reconocimiento a garantios individuales iralienables.

La reforma agraria, pretendia ser un proceso de transformacion social
mediante el reparto de tierras reconociendo en este un mecanismo para
la distribucion de la riqueza, sin embargo, ~como se dijo arribe- la
manipulacién y control sobre el sector campesino hacia de la reforma
agraria una expresién de dominacidn en tanfo el reparto de tierras se

sujetaba al proyecto nacional.

Asi, el articulo 27 constitucional establecia  -por una parte- el

cardcter de la propiedad bajo principios nacionalistas, al sostener que :

~ La propiedad de las tierras » aguas dentro de los limgles del termitoro
nacional corresponden origmalmente a la Nacién. la cual ha tenido v tiene ¢l
derecho de trasmitir ¢f dominio de ellas a los particulares. constituvendo la

propiedad privada”.

“Correspende a la Nacion el dominio directo de todos los  minerales o
sustancias que en velas, mantos, masas. o vacimientos constituven deposilos cuyva
naturaleza sea distinta a Ja naturaleza de los componentes de los terrenos. tales
como los minerales de los que s¢ extraigan metales o metaloides utilizados en la
industria; ...... los combustibles minerales solidos; 2l petrdleo v todos los carburos

de hidrogeno sdlidos., liguidos o gascosos™.
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Este hecho, por demds relevante en la historia de México, se convertia
en un atentado directo contra las propiedades extrangeras ya que el

[

articulo 27 justificaba la expropiacién * en beneficio de la Nacién” y
limitaba la existencia de la propiedad extranjera en una “faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta -km- en playas

nacionales “.

Por otra parte, las acciones agrarios reconocian en la propiedad su
expresion social al ser un factor en la distribucidn de la riqueza y, por
representar un sistema de organizacién productiva y comunitaria: el
ejido es reconocido como herencia de las comunidades con trayectoria

histérica en México.

La reforma agraria pretendia ser -en este senfido- un proceso de
transformacién en las condiciones del campesino mediante: “a)
restitucién de las tierras de los pueblos; b) dotacién de tierras y aguos
suficientes a los pueblos que carezcon de ellas; ¢) ampliacién de los
tierras pora los nicleos de poblacidn; d) creacién de nuevos centros de

poblacién agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables™”.

El fortalecimiento del Estado mexicano fue posible mediante la
subordinacién campesina a un poder central, en este sentido, se -

establecieron relaciones asimétricas, al quedar sujeto el campe a una

* Silvestre Méndez , Problemas econdmicos de México, Me Graw Hill Méxieo 1994, pag §3
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politica gubernomental que en los primeros ofios se centro en la
reconstruccién del aparato productive, beneficionde al sector
agroexportador, asi, ¢ pesar del costo social del movimiento
revolucionario en el periodo de 1915 a 19347° la reforma agraria se
expresé poco favorable para el sector campesino, Desde Venustiano
Carranza hasta Abelardo Rodriguez (1934) se habian repartide 7 617
607 hectdreas en un promedio de 9.6 Hectdreas por campesing, tan solo
el sexenio de Ldzaro Cdrdenas repartié mds del doble que sus 6
presidentes antecesores, 17 906 424 hectdreas en un promedio por

campesino de 22.07.

El articulo 123 constitucional, por su parte, se convertia en la conquista
del sector obrero en materia de legislacion laboral, reconcciendo
derechos en materia de: a) jornada mdxima de trabajo; b) salaric minimo
como garantia en la adquisicién de lo indispensable para una vida digna;
¢) proteccién a la mujer y al menor trabajador; d) participacién en las
utilidades de las empresas en tanto el frabajo genera riqueza; e)
derecho a la estabilidad en el trabajo ante cualquier causa injustificada
de despido; ) proteccién a la salud del trabajodor en zonas fuera de los
centros de poblacién, garantizando el derecho a la vivienda y educacién;
g) capacidad de asociacién profesional en defensa de los derechos e

intereses laborales , el sindicato como garantia social; h) autoridades de

* En 1915 se promulga una ley agrama por V Carmanza misma que serviria de antecedente al Art 27

' J Silvestre Méndez op cit pag 94
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trabajo como la junta de conciliacién y arbitraje encargada de dirimir el
conflicto entre capital y trabajo; i) wrrenunciabilidad a los derechos
obreros; j) derecho a la seguridad socicl como garantia a la profeccion
e integridad del trabajodor , seguro de wida, wvolidez | accidentes

jubilacién entre otros de tal indole.”

Los intentos de los primeros gobiernos del norte por continuar con el
modelo de desarrollo hacia afuera o el esquema de acumulacién basado en
la exportacién de materias primas tendrian que enfrentarse ala crisis de
1929, mostrdndose la necesidad de fortalecer un mercado interno: un
Estado Promotor del capitalismo nacional se comienza a configurar con
el periodo de Ldzaro Cdrdenas™ al aglutinara los sectores sociales en el
partido oficial con el dnimo de generar estabilidad politica como garantia

para e} desarrolioc econdmico.

Concluido el movimiento armado, comienza a desarrollarse la vida

.

institucional de México como garantia para la expansién econdmica, asi

por ejemplo en 1934 surge Nacional financiera cuye papel seria

?_‘ Jorge Sayeg Helu op a1t pag 697

" El peniede presidencial de Lazaro Cérdenas ha sido de interds pare el anahsis desde duferentes
perspectvas, beye una perspactiva global v comparativa con el desarrallo de Jas soctedades latinoamericanas
se suele recurrir al tema del popuhsmo. caracterizado en su dumension politica por la suberdinacion 3 contrel
politico sobre los sectores sociales lo que peribio tplantar un proyecto de reforma social, econormeo
tendiente hacia la creactén de un mercado nacional a traves de la mdustnahzec1on. as € control poliico y el
nacionallsmo se copvertian én una estratega pars legitunar Ja expansion del mercado nacionat
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importante como promotor de la inversién mediante el financiamiento de

créditos a los sectores basicos de la economiq.

€] sexenio de Ldzare Cdrdenas ampliaria los expectativas con miras
hacia la industrializacién oponiéndose abiertamente a los obstdculos que
impedian el desarralta del mercado interno, hasta entonces controladas
por la nversién extranjera: £l Estado reclamaba -de esta forma- el

control de sectores estratégicos para la expansién econdmica.

A partir de la crisis de 1929 se habia generado alta inestabilidad
politica entre los sectores obreros y campesinos quienes reclamaban la
aplicacién de las reformas revolucionarias, la organizacién sindical seria
la base con la cual Ldzaro Cdrdenas promoveria la nacionalizacién de
dreas estratégicas para el desarroilo como ferrocarriies, petréleo y
tierras fértiles -bajo el principio del interés nacional- la politica de
nacionalizacién requeria del apoyo de los sectores sociales mayoritarios
quienes son reconocidos a través de la legislacion social.
“rnaldo Cérdova’ escribe, Su respuesta -Ldzaro Cérdenos- no
podia ser mds contundente, sostuvo el derecho de los trabajadores a
organizarse y a luchar por sus reivindicaciones, reafirmd el principio del
intervensionisme estatal, rechazo como ilegal y provocadora la
intervencién de los patronos en las organizaciones obreras y, a la

intimidacion empresarial de que, podian abandonar sus negocios

7 Amaldo Cérdova op eit pag 87,



A cerca del intervencionismo estatal se suscribweron 14 puntos en los
que el presidente Ldzaro Cirdenas de jo ver el compromiso el interés del
Estado para organizar a los sectores populares 1 - " necesidad de que se
establezca la cooperacion entre el gobernc y los factores que
infervienen en la produccién, pare resolver permanentemente los
probiemas que son propios de las relaciones obrero-patronales, dentro
de nuestro régimen econémico de derecho. 2.- Conveniencia nacional de
proveer lo necesario para crear la central dmico de trobajadores
industriales, que ponga fin a las pugnas inter gremiales nocivas por igual,
a obreros, patrones y al gobierno. 3.- El gobierno es arbitro y regulodor
de la vida social. 6.- negacién rotunda de toda facultad o la clase
patronal para intervenir en las organizaciones de los obreres, pues no
asiste a los empresarios derecho algune para invadir el campo de la
accidn social proletaria. 14.- Los empresarios que se sientan fahigados
por la lucha social, pueden entregar sus industrias a los obreros o al

gobierno. Eso seria patridtico, el paro no".”

En este sentido, el dominio de las empresas extranjeras sobre dreas
estratégicas para el desarrollo econémico se enfrentd con una politica
nacional que buscaba recuperar los principios de la constitucién de 1917 a
través del reconocimiento a los sectores sociales mayoritarios, exigiendo
una mayor intervencién del Estado en los procesos econémicos. Asf, el

articulo 131 de nuestra constitucién otorgaba facultades al Estado en la

planeacién y regulacién de los procesos econémicos.

7% Lizaro Cardenas. Los catorce puntos de la politica obrera presidencial, PNR México 1936 pp. 46-48
Citado por Amaldo Cérdova op cit pig 89
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~ la framea IMREnCN Que en malend cwotiomiva fees imprescindible
asumir @ fin de procurar ¢l negesario impulso de la produccion imerna. v el medido
ajuste de las cxportaciones. capaces de permiliy 4 nucstro pais competir

adecuadamente ent ol mereado intermacienal, >

Entre las nacionalizaciones mds significativas se encuentra la industria
energética, destacands la industria petrolera que se encontraba
dominada por capital ingles, holandés y norteamericano, tan solo la
compafila mexicana de petréleo el Aguila controlaba el 60% de la
produccién nacional cuya capital era angloholandés”” La nacionalizacién
de los ferrocarriles en 1937 fue de igual manera importante como

punto estratégico para el desarrollo nacional.

La politica de nacionalizaciones -como la Hama J. L. Cecefia- redujo la
participacién de la inversién extranjera, osi, el capital externo se
reduce de 3900 a 2,262 millones de pesos de 1935 o 13940
respectivamente, sin embargo ello conlleva o un endeudamiento

significativo, siendo en 1940 de 260 millones de délares’®.

La experiencia de movimiento armado justificaba la participacién del
Estado como promotor del cambio al asumir juridicamente un compromise
con los sectores obreros y campesinos, quienes son controlados

verticalmente a través del partido oficial, en consecuencia, se da la

™ Jorge Sayeg Held op et pap 701
7 José Lus Cecefia op ait pag. 118
“ José Luis Cecefia op cit pag 203
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transformacién del partido de los caudilios en un partido de masas
(PNR) 1938. Ldzaro Cdrdenas al incorpora a los sectores mayoritarios
en el partido oficial monapolizaba el proyecto nacional revolucionario y
creaba las condiciones para el desarrollo de una politica de masas
caracterizada por la subordinacién y control politico de los sectores
sociales a través de las grandes centrales obrero ~campesino y popular,

CNC, CTMS.

El enfrentamiento con el “sector oligdrquico” solo pudo ser posible
mediante el fortalecimiento del Estade mexicano gracias a la simbiosis
entre el partido oficial y gobierno, logrando con ello crear apoyo a las

decisiones que emergian "desde arriba”.

El plon sexenal se presentaba como el programa idecldgico donde el
Estado se asume como promotor del desarrolle social, restaurande su
capacidad para intervenir en la vida social dada su capacidad juridica y
politica.

“a tesis en que se funda ¢l plan de gobiemo ...es unanimemente, la que e
Estado Mexicano dshe asumir v mantener una politica de intervencion reguladora
de las actividades econdmicas de la vida nacional. Es decir, franca y decididamente
s¢ declara que en el concepto mexicano revolucionario. el sstado es un agente activo

de gestion v ordenacién de los fenémenos vitales del pais.”

7 La confederacion de rabajadorss de México fue ereada en 1936, la Confaderacién: naciona! campesima
1938

% Mctarnen de la cormision dictarmnadora del proyecto de plan sexenal de gobtemo, ctado por Amaldo
Cérdova op cit pag 46,
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Asi el cardenismo mediante la movilizacién de las masas va creando las
condiciones politicas para el impulso dei mercado nterno, sin embargo,
cabe mencionar que la concepcidn sobre el desarrollo, en este periodo,
residia en el apoyo al sector campesino amphando las posibilidades de
crecimiento mediante la incorporacion del trabajo colectivo al proceso de
produccidn capitalista, es decir, a la creacion de excedente para su
comercializacién, £l impulso a este esquema respondia a las condiciones
del pais en tanto la mayoria de la poblacidn era rural y las condiciones de
vida en el campo poco se habian transformado 30 afios después de la

caida de Porfirio Diaz.

No es fortuito suponer que este esquema se convirtiera en expresion
del nacionalismo en términos de identidad como resultado de la
herencia def movimiento armado, asf, el proyecto nacional debia controlar
y responder a las fuerzas sociales expresadas en el "México bronco®.

La visién de Ldzare Cdrdenas sobl:'e el desarrollo social le hacen ser un
paréntesis en la historia politica de nuestro pais, impulsé el desarrollo
agropecuario tratando de incorporar el trabajo comunal a las formas de
produccién capitalista antes de aventurarse hacia la industrializacidn,
como sucedié con sus predecesores quienes aprovechan las condiciones
de control politico como garantia para dar continuidad al proyecto

industrializador ("el desarrolio estabilizader™).
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PARTE II

En la bisqueda de un mercado interno

La crisis de 1929 trastocé la estructura mexicana, el sector
agroexportador se contrajo al cerrarse los canales del mercado
externo, produciendo inestabilidad politicay una presién de los sectores
obrero-campesino quienes reclamaban aplicar  los principios de la
revolucién hasta entonces frenodos por la légica de la reconstruccidn
nacional (1915-1934 etapa def caudillo), cuyo esquema apostaba en

conservar los rasgos de una economia sustentada en el mercado externo.

Durante el movimiento revolucionario la industria extractiva en la
mineria se redujo en 40% de 1925 @ 1940 las exportaciones disminuyen
a un ritmo de 1.4% anualmente, propiciado en gran medida por la pardlisis

de E.U. lo que provocs la reduccién en las exportaciones primarias.

La situacién de México generaba un ambiente de tensién y conflicto, los
sectores mayoritarios incorporades ol partido oficial reclamaban la
aplicacién de los principios revolucionarics, el sexenio de Ldzaro
Cdrdenas expresé tensién entre la inversién extranjera vy la élite
gobernante quien a su interior evidenciaba el desgaste del caudillismo
como forma de control politico y mostrdndose -a la vez- como un

obstdculo para la aplicacién de los principios revolucionarios.
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Durante el Cardenismo, los sectores populares son organizados para
enfrentar las fuerzas que habian sido un obstdcule para el desarrollo
nacional, la expropiacién de tierras, caminos y energéticos mostraban
el cardcter del Estado mexicano en su necesidad por consolidarse,
buscando pasar de un esquema de desarrolio hacia fuera (economia de

enclave) al fortalecimiento y desarrollo de un mercado interno.

En este sentido, el sector piblico se convertia en promotor del
desarrollo econdmico mediante el control y la inversién en
infraestructura, asi, la inversion estatal en este rubro fue superior al
50 % del total en los ofios de 1930 -1960, convirtiéndose en un incentivo

para la inversién del sector privado™.

Los afios 50's coincide con la produccién teérica de la CEPAL cuyo
esquema centro-periferia  hace referencia a una visién lineal de
progreso que reconace en el Estado un actor relevante en la conduccidn
del proceso de industrializacién, las politicas econdmicas del gobierno se
inspiraban en el pensamiento desarrollista bajo el esquema de sustitucion
de importaciones, " E| pensamiento daba cuerpo, direccién y contenidos
modernos a un actor que histéricamente habio sido decisivo en la
definicién de los rumbos de la vida de los paises del continente” *%; El

Estado.

& Rogar D Hansen La politrea del desarrolio mexicano, 3 331 Mexico 197, pag 61
2 Femando Ennque Cardoso. ensavo Ef pensamrento socioecondmice latimoamericano , Revista semanano
de politca y cultura  etcétera, 1 de febrero de 199
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La Clase politica obsesionada por la industrializacién, edopta fa
proteccion al capital nacional apoydndose de o subordinacién de los
sectores populares of modelo sustitucién de importaciones, los subsidios
sobre bienes bdsices ofrecieron un mecanismo de disciplina ante el
proyecto industrializador. Asi, el Estado  promovia la inversidn en la
estructura productiva mediante la estabilidad politica proveniente del
control vertical sobre el sector obrero y campesino a través del partido
oficial, con ello, las organizaciones sindicales se subordinaban al
proyecto industrializador evitando en lo posible presiones sobre las
decisiones gubernamentales, consoliddndose, la etapa cldsica del régimen

de partide hegeménico.

Bajo la perspectiva del "populismo” se hace referencia al proceso de
transformacién que sufre América Latina en su conjunto bajo el
esquema de sustitucién de importaciones, observando un proyecto de
reforma  social, econémica y politica caracterizado por la
industrializacién del mercado in“rerﬁo, por {o que el esquema de economia
mixta justificaba politicas distributivas y de gestidn econdmica, as
como el control sobre dreas estratégicas para el desarrollo del

mercado nacional.®

& Carlos M Vilas. Lo democrotizacidn fundamental Ef populismo en América Latina, CONACULTA 1995
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En su dimensién politica, este proyecto requirié de la subordinacién de
los sectores populares al partido oficial lo que sirvié para enfrentar el
sector oligdrquico agroexportador, sin embargo, el papel de las
inversiones extranjeras se reconfigura a largo del esquema sustitucién
de importaciones, sin perder con ello su importancia al dirigir su
inversién en el sector industrial y comercial, en efecto, la inversion
extranjera habia sido desplazada por una politica gubernamental que
controlaba dreas estratégicas como son los servicios pdblicos e
infraestructura, asi, *la electricidad, el servicio ferroviario y aéreo, el
servicio telefénico y los de abastecimienfo de agua y gas” se
*mexicanizan® a favor de la politica de industrializacién.®* Por tanto, el
comporfamiento de la inversion extranjera puede advertirse en la
siguiente tabla®

°y de inversién extranjeras directas por actividades

afios 1939 1953 1959 1960
Electricidad
Gas y agua 32% 22% 19% 1%
Transporte v
Comumicaciones 31 6 2 3
Mineria 26 19 17 16
Industria 6 34 43 56
Comercio 3 13 15 18
Agric. v Ganad. i 2 1 2
Petréleo * 2 1 2
Construccion * 1 1 1
Otras * 1 2 2

* menos de 0.5 %o
Fuente Banco de México

# José Lws Cecefla, op cit pag 138
* Fuente Banco de México crtado José Luus Cecedia op ot pag 135
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Cabe mencionar que este procese de nacwnalizacién de empresas
estratégicas solo pudo ser posible a través de créditos externos, en
1940 la deuda exterior de México era de 260 millones de délares

llegando en 1969 a un total de 2 832 millones de délares™

El Presidente Avila Camacho logra importantes acuerdos® que permitis
la reestructuracién de la deuda mexicana ante empresas que fueron
afectados por la politica de nacionalizacidn, los reclamos de las
compaiiias extranjeras ascendian aproximadamente a 1 300 millones de
Délares logrando reducirse a 260 mdd en 1940, hecho favorable pera

México atribuido -en parte- a la coyuntura que la segunda guerra generd.

Los esfuerzos concentrados en la industria generd una descapitalizacidn
del campo expresada en su empobrecimiento, asi como, una incapacidad

de desarrollo agricola®, en tanto, el apoyo gubernamental se destinaba

LU

* Jose Lws Cecefia, pag 203
¥ Convenio 1941 México s& compromete a pagar la suma de 40 millones de délares por concepto de las
reclamacionas agranas

Convenio Zevada —Cooke 1942, se logra un acuerde ¢on la empresa petyolera Standard Ou New Jersey por
la canndad de 23.996 mdd.

Convenio 1940 llega al cormpronmse de cubnr una deuda de 30,509,603 délares en jugar ds los 357 o mdd
reclamados sobre la deuda ferrocamilera.

Convene 1947 acusrdo con la comparia ¢l Aguda, México se compromets a pagar Jas suma de 130,399,000
dolares en 15 anualidades de 8 689 mdd a partir de 1948

% La perd:da de auntosuficiencia alimentaria se zsocia a la creciente pérdida de participacion de la agnculture
con respecto & producte interne bruto

Rama 1939 19402 1950 1960Db 1970 b 1271 h 1972 b 1973 b 1978
PIB 46058 40593 062608 111274 444270 402804 502 0BT 344307 711412
% participacion

Agncultura 113 10.0 115 96 71 73 o7 .4 58
Ganaderia Te 7o 61 4 44 44 42 44 L]
Pesca 0.1 01 - -- 02 02 02 02 0.4

a) miliones de pesos 1960, b) milones de pasos 1970
Fuente, Nacional Financiera, La economia en cifras. México 1978
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al agricuitor exportador favoreciendo el lohfundio simulodo (cociques
vinculados a la estructura politica) por lo que el ejido es desarficulado y
hmitado en su desorrollo promoviendo el trabajo jornalero y o

migracidn hacia la ciudad (descampenizacién).

El proyecto basado en el esquema del desarrollo sustentable se mostré
ajeno y contradictorio, los esfuerzos por exportar productos agricolas
como medio para incorporar divisas y promover la industrializacién se
enfrenta a un crecimiento demogrdfico que se traducia en presiones
sobre |a tierray en una caida constante de la produccién de bienes de
consumo nacional (maiz, frijol) provocando una pérdida de autosuficiencia

S

alimentaria® aun cuando para el consumo interno se producia con la

participacién del Estado.

La produccién de subsistencia representaba el ideal de la reforma
agraria a} ser el ejido la principal forma de dotacién de tierras, sin
embargo éste se veria limitado, ya que muchas de las tierras repartidas
no eran aptas para el cultivo®™, privilegiando con tierros de riego a una
agricultura de exporiacién en manos de la burguesia agricola nacional y

extranera.

Méuaco, Informacion sobge aspectos geograficos, sociales y economucos, Vol 11, SPP, Mexxco 1982 pp 13-
13

®Jose Lws Calva, J2 mmportacion de 2iumentos promedio por persona ¥ por sEXemo &3

1970 - 7o 37kgs , 1977- 1982 77 Tkes . 1983 - 1988 992 kos Citado por J Stlvesye . Problemas
Soctoeconcmicos de México , Mac Graw Hill

% Solo el 13.9 % del total de herras repartides durante la reforma agrana 1915 - 1994 era apta para cultive [
Sitvestre Méndez Ibid. pag 99
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Ef sacrificio a los principios sociales revolucronarios y el escaso
desarrollo social se muestran contradictorios, aun cuando se presenta”
el milagro mexicano " en un crecimiento econémico de 6% anual entre
los afios de 1958 - 1970 Trayendo, entre otras consecuencias, el

crecimiento de las urbes y formacidn de los cinturones de miseria.

En 1930 la poblacién urbana representaba el 33.47 % de la poblacidn,
para 1975 representaba mds del 58 %, proceso en parte explicado por el
abandono del campo a consecuencia de la descapitalizacién agricola. El
proceso de urbanizocién se mostraba ne como un sintoma de la
modernizacién de la estructura mexicang, sino mds bien, como expresion

de lo contradictorio de este proceso en términos de desarrolio social.

Entre los beneficiados con este proceso de transformacidn se encuentra
la clase media y la burguesia nacional, tanto agricola como industrial,
sin embargo, la clase media formada bajo la proteccién del Estado
Benefactor, se enfrenta al régimen de partido hegemdnico en el

momento que sus expectativas no quedan claras frente ala crisis de los

MCRECIMIENTO ECONOMICO {porsexenio,  promedio)

Lazaro Cardenas 1934-40 43
Maruel Avila Camacho 40-40 61
Miguel Afernan V 46-52 373
Adolfo Ruz Cortines 52-58 6.3
Adolfe Lopez Matgos 58-04 67
Gustavo Diaz Ordaz 64-70 61
Lws Echeverria 70-76 503
José Lopez Portillo 76-82 6.06
Miguel de la Madnd 32-88 013
Carlos Salinas de G 88-94 3.01

Fuente estadisticas Histéncas de México INEGL 1985 tomo 1
Elaborado a partir de los datos ciiados por I Silvestre Méndez op ext
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ofics 70's, gestdndose un divorcio entre los mecanismos de

representacién y una crisis de legitimacion en las instituciones politicas.

Con el modelo de sustitucidén de importaciones se pretendia afirmar el
capitalismo como principal estructura productiva en el pais, una obsesidn
por el progreso representado en la industria, generd el desconocimiento
de las necesidades reales de una poblacién bdsicamente rural en los arios

407 3,

En la bdsqueda de la industrializacion mexicana debia reconocerse, al
menos en su aspecto juridico, la conquista social de los sectores
populares que participaron en el movimiento revolucionario, dando al
Estado, un principio ético politico en su responsabilidad para promover
el bienestar social, sin embargo, la manipulacién y control vertical sobre
los sectores mayoritarios bajo el discurso nacional revolucionario se

convertiria en un obstdculo para el desarrollo social.

Al término de la segunda guerra mundial, México comienza en su
despegue hacia la industrializacidén, las divisas que entraron  por
concepto de exportacién de materias primas permitié una acumulacion
de capital que pretendia ser utilizado para diversificar la planta
productiva de! mercado interno. Por otra parte, ei apoyo del Estado en

la ereacién de infraestructura parecia favorable para el capital nacional.
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La mdustrializacién comienza a desarrollarse mediante el modelo de
sustitucidn de importaciones cuyo objetivo radicaba en la ampliacién de
la planta productiva asi, la importacién de bienes de consumo
representaba el 23% de las importaciones totales en 1940, reduciéndose
a 15 % en 1960, en el mismo periodo, los bienes de capital importados se

incrementan de 35% a 46 % respectivamente.

A partir de Manuel Avila Camacho la estabilidad politica proveniente del
Estado corporativista fue un factor que impulsé el desarrollo nacional
teniendo como base el capital nacional, sin embargo- como se ha dicho
arribo- la presencia de fa inversidn extranjera aun seria significativa
para la econamia mexicana. En 1941 se firma un tratado de caoperacidn
entre Estados Unidos y México que mantuvo los intereses de E.U.
sobre nuestro pais al buscar ventajas en la comercializacion de materia
prima indispensable para el sostenimiento de la 2% guerra mundial, asi,
el tratado de cooperacién establecia el compromiso de México para no

elevar su tipo cambiario fijado en 4.85 pesos por délar en 1941.%

El pacto entre los sectores (corporativismo), fortalecié al Estado en su
suefio por modernizarse industrialmente. El proceso de industrializacidn
mediante una economic mixta confaba en los afios cincuenta con las
condiciones para aplicar el mecanismo de "sustitucién de importaciones”,

mediante la compra de maquinaria y tecnologia para ampliar la industria

¥ José Lwis Cecaita pag 126
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bdsica nacional mediante la proteccion ol capital  con politicas

econémicos favorables para su expansién.

“Crecio la comviceion dominante que habna de regir las relaciones con ¢l
sector privade por varas décadas: ¢l Estado debia dedicarse a crear ¥ mantener [
infrasstructura de la cconomia, intervenir lo menos posible en las dreas de
produccion directa para ¢l mercado v abordar solo aguellas donde la empresa
privada s mostrara desinferesada v temerosa o fuera incapaz de mantener una

presencia adecuadn Puco o poce.. la practiea estatld vl deficioncias

empresaniaies cuajaron lo que se dio llamar cconomia mixta™”?

Un rasgo distintivo de México ante los procesos que se gestaron en
América Latina fue la relativa estabilidad que se mostraba al exterior,
el acceso al poder se venia realizando medionte los canadles
institucionales, las elecciones -aunque manipuladas- se hon llevedo
acabo en los tiempos asignados constitucionalmente, mientras el poder
militar ha side controlade por la “sociedad civil" y una clase politica que

se reproduce a través de la admijnistracidn publica.

El partido oficial contaba con un aparato que le otorgaba legitimidad, los
partidos satélites o de oposicion leal disfrazaban el juego democrdtico
subordinados a los simbolos discursives del nacionalismo revolucionario

monopolizado por el PRI

* Héctor Aguilar Camin, op cit pég 192
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El control social, garantizaba la continuidad del proyecto de
modernizacién basado en el esquema industrializador, asi, éste se
convertia en politica de Estado, mientras, las libertades politicas como
la libertad de asociacién y participacién politica en la construccion de
proyectos alternativos de gobierno se encontraban limitadas, en tanto,
el sistema de partidos estaba controlade por las instituciones estatales

cuya relacién con el partido oficial es aun el dia de hoy evidente.

En este sentido, la formacion del estado mexicano -en su fase de
consolidacién- requirié  de la subordinacién de los sectores sociales al
partido del Estado cuyo presidente, representante del poder ejecutivo,
siendo a la vez jefe del partido, debia mostrar entre sus cualidades la
capacidad para conciliar intereses con los distintos sectores sociales que

configuraban el Estado corporativista.

La etapa cldsica del sistema politico mexicano coincide con el periodo
donde México registra un crecimiento econdmico sostenido que no
necesariamente se tradujo en condiciones de desarrollo pues la
corrupcién, la impunidad, el corporativismo, el presidencialismo y la
subordinacién de los poderes al ejecutivo se mostraban como sintomas
del control politico y como un obstdculo en ia distribucién equitativa de

recursos.
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La siguiente tabla muestra la distribucion dei mgreso de 1963 a 1977,
afios, en los que puede advertirse que el 50 7 de la poblacidn mds pobre
recibia entre el 15 y 16.7 % del ingresc total respectivamente a los afios

sefialados.

Distribucion del ingreso por habitante ¢n Méaico™

Lnecuesty 1963 Enciiesfa 1968 Encuesta 1975 Encuesta 1977 b

Habtamtes participacion habitaties Partepacion habitamtes Particpacion habtantes Participacion

en el ingreso el ingrese ot of Ingreso e el ingreso
12, 2 1 2 [ z 1 20 2 1 T 2
002 RS s 0020 a2 12 0000 1y e 0 2 33 33

S0 1L 180 0 50 141 183 50 1k 130 0 A 134 T
A 80 254 A0 M R oo M9 W OB oo e WK WL e
15 95 298 702 15 95 5 N4 10 90 108 Sod 15 95 200 745
SO100 M08 1000 5 100 27T 1001* 10 106 43 1000 3 100 255 1000

1°e simple

2 % acumulado

« - debido a que no se dispone parz este ano de la distnbucion del mgrese por habitanie, se prasenta respecto
2 las farmbas Los datos se caleularon a partir de los ingresos totales

b — esTa encuesta tomo 2 los hogares como undad sstadisuea de observation

* De acuerdo a los datos de fa fuents, a la suma no es completament? exacta

Fuente Banco de Meanico, § A, La distmbucion del ingreso en Mexico. encuesta sobre los mgissos v gastos de
las famthas. 1908, Fonde de cultura econommuca Mexico, pag 17

Para 1975, Centro Nacional de informacion v estadistica del trabajo Encussta de mngreso y gastos famihares
1975

Para 1977, Secretaria de programacién y presupueste, coordmacidn general del sistema nacional de

mformacion. Encuesta nacional de mgresos y gastos de los hogares 1977, Mexyeo 1979

* Meéxrco, informacion sobre aspectos geogrdficos. socigles y econdmacos, Volumen 11, Secretaria de
Programacton v Presupuesto. México 1982 pp 43 — 46



La industrializacién se vié acompaiiado por el proceso de urbanizacién, la
ciudad como centro de expectativas recibig ¢ los emigrantes que
abandonaban el campo en la bisqueda alternativas de vida, sin embargo,
la clase media seria el sector beneficiado con el incremento de servicios
plblicos, asi por ejemplo, de 1939 a 1950 los servicios de educacidn y

salud® se incrementaron en 58 y 134 % respectivamente.

La clase media -en ascenso- ocupaba los cargos administrativos dentro
de la estructura estatal, asi, la ¢lase politica dominante se caracteriza
por su carrera politica dentro del ejercicio pdblico, siendo éste el
mecanismo para la reproduccién de las elites estatales hasta la

actualidad®.

Sintoma de estas transformaciones en la sociedad mexicana quedan
representadas en la transformacién de la estructura productiva, asi,
para el afio de 1940 la PEA dedicada al sector primario representaba

6539 %, en 1975 fue de 32 %”, mienitras las monufacturas se

“f La esperanza de vida presenta la sigmente evolucidn, 1930 36.9 afios , 1940 41.5 afies, 1950 49 7 afios.
1900 58.9 afios, 1970 61 9 afios. 1980 65 afos, 1990 67 17 afios Fuente INEGI Estadisticas  hustoneas de
Méxice, INEGI. Mexico 1985Tomo [

¥ A] Camp, sehala que el reclutarmento polinco entendide como &l procese por &l cual se accede alos curgos
piiblicos ha temdo como referencia. en nuestro pais, la educacion supenof. asi por g)emplo sefiala gue en et
penedo de Lazaro Cardenas (1934-1940)y Miguel Aleman (1546-1957) . las fuentes de reclutamiznto en su
admimustracion provenienies de escuela (profesionusta) fue de 18% Y 85 % respectivamente

Rodenc Al Camp, La politica en Mévico, S XX Mexice 1993, pag 13]

TPEA 1960 1970 1980 1990
Agropecuano 541 354 258 226
Industnal 19 229 202 279
Servicios 269 377 540 495

Fuente INEGI]
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desarrollaron répidamente, en 1939 estas representaban 169 % de la
produccidn total del pais, en 1945 llegaron a representar 19.4% y para
1950 el 20.5 %, este proceso de cambio estuve apoyado por el papel de
la Inversién nacional y en parte por la inversidn extranjera directa, la

cual represento de 1940 a 1958 un 10.26 % con respecto a la inversién

Nacional.
Inversion nacional ¢ inversion oxtranjera directas
Millones de pesos

Inversion Inversion extranjera

Nacional dirccta
1940-1946 10 184 362
1947-52 34204 3478
1953-58 75610 11422
1959-64 147 545 6 114
1965-67 140 024 5 351

Fuente José Luis Cecefia *°

La estructura econdmica, politizade, empleaba del mismo modo el
“nacionalismo revolucionario” como simbolo discursivo en el desarrollo de
una economia mixta, al ejercer una proteccién y apoyo al capital nacional

con politicas favorables para su reproduccion. A asi se observa que:

* Jose Las Ceceiia op cit pig 143
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—- La politica salarial fue bdsicamente de contencién para beneficio del
industrial, con ello el Estado buscaba que el excedente de las empresas
se reinvirtiera en la planta productiva, este método -contencion salarial-
se apoyaba de la corrupcién sindical y de los subsidios que el Estodo

otorgaba a la canasta bdsica con el supuesto de evitar la inflacién.

-~ Proteccion af producto nacional, esto significé que los productos
extronjeros solo entraban con altos aranceles, con lo que se buscaba
eliminar la competencia de bienes extranjeros para beneficio del
mercado interno, dicha sobre-proteccion se reflejaria en el déficit de la

balanza comercial a expensas de los altos costos del proyecto.

-- El Estodo cobraba bajos impuestos a la industrial nacional, haciendo
atractivas las condiciones para la reinversién ( Benevolencia impositiva),
asi por ejemplo, quedaban exentas de impuestos de 5 a diez afios las
empresas de nueva creacién, por otra parte, fijaba la paridad del
délar con el peso mexicano z.ipz-ayando sobre todo la adquisicién de

insumos y bienes de capital.

~ El Estado subsidiario apoyaba al industrial propercionando energético

e infraestructura a bajo costo.
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En este sentido, el Estado se caracterizaba por el Proteccionismo al
capital nacional reconociendo las diferencias estructurales con la
comunidad internacional y restringiendo la participacidn del copital
extranjero en dreas estratégicas para la planta productiva nacional, asi,
el Estado asumia la responsabilidad en la creacion de infraestructura

condiciones de inversiony desarrcllo econdmico.

El Estado, por otra parte, cumplia una Funcion social proveniente del
reconocimiento hacia los sectores campesine y obrero a través de la
legislacién social, sin embargo, a pesar de la reforma agraria y del
reconocimiento de los sectores marginados por el Estado corporativista,
las intenclones de acenfuar una economia capitalista basada en la
industrializacién generd exclusién de una gran parte de la poblacién
campesina a dicha procese, ya que el reparto agrario hasta 1991

significs que solo 1/7 parte de estas era apta para el cultivo™ .

Por otro lado, El Estado justificaba su participacidn en el proceso
productivo y distributivo, ol prestar servicios y subsidiar bienes
accesibles a los sectores populares. En este sentido, la participacion del
Estado en la economia pretendia incidir en la distribucién del ingreso,
reconociendo que la pobreza y desempleo responde o condiciones
estructurales, es decir, a desequilibrios del mercado por to que se dice el

mercado se encontraba politizado.

] Silvestre op o1t pag 99
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Ante lo complejo del proceso industrializador se cbserva como una de las
consecuencias mds graves del periodo estabilizador fue la
descapitalizacion del campo, los productos agricolas mediante los
precios de garantia impidieron el desarrolio del sector rural,
incrementando su pobreza, no asf para un pequefio sector formado por el
agricultor  exportador quien gozaba de los subsidios y apoyos al
campo, as, la ciudad como centro de esperanza vio incrementado su nivel
poblacional agudizado por la incapacidad de la industria para absorber
tal crecimiento demogrdfico cercano a 3.3 % anual en el periodo

comprendido'®.

El Distrito Federal ademds de representar el centro del pais parecia
funcionar como centro de expectativas de vida pues captaba gran parte
de los flujos migratorios, los siguientes datos nos don una muestra de la

magnitud del problema.

¥ Crecumento demografico en México

aflo habitantes %0 urbana % rural
1800 13007272 - -
1910 15160 369 - -

192] 14 334 788 3113 cB 85
193¢ 16 552 732 3347 oo 33
1940 19 652 532 3509 654.9]
1950 25 791 017 42 a0 5740
1960 34923129 50 70 493
1970 48 225238 5871 41 29
1975 60 153 387 - -
1980 69635122 6o 3 33
1950 85 784 224 713 287
2000 973461 Y11

Fuente INEG]

* resultedos prelomnares. La Jomada. 22 Juuo del 2000
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Distrite Federal  nimero de habuantes '

1930 1229576
1940 1757 530
1950 3050442
1960 4 870 870
1970 6 874 163
1980 § 831079

Fuente Estadisticas historicas de México INEGI

Paralelo al crecimiento demogrdfico la pluralidad comienza a expresorse
con el desarrolic de la clase media, que o} desgaste del modelo
econdmico, ve limitadas sus expectativas, comenzando o gestarse el
movimiento de la clase media en sus reclamaes de democratizacidn frente
a un sistema palitico autoritario, el movimiento estudiantil de 1968 es la
expresién mds clara de la deficiencia del sistema Mexicano por crear
mecanismos de legitimidad politica aun cuando hasta entonces el sistema

se caracterizaba por su aparente estabilidad politica.

En el aspecto econdémico, la formacién de un Estado deficitario™ ha sido

8 Bstadisnees Histdneas de Méxco, INEG], 1985 Tomo 1

% De a cuerde a affas mangjadas por J Sitvestre Méndez op it ka balanza comercial de Mexaco frente al
exteno: ha sido recurrentemente deficitaria dei950 2 1981

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES MENICANAS 1970-1974 (millones de dolares)

Afio  Importaciones Exportaciones  Saldo

1970 23268 12813 -1 0453
1971 22504 13656 -884 8

1277 27180 16652 -10528
1973 38134 20704 -1 7430
1974 s057 0 28500 -32070

1975 §5801 28010 -37192
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clave para el ataque del esquema de economia mixta, la balanza comercial
en el periodo estabilizador se wuelve deficitaria buscando  ser
recompensada con la deuda, lo que aunado a la coyuntura de los afios
70’ s promovié la reconfiguracién del esquema econdmico teniende como

base el principio de un mercado libre.

Afe  Importacionss  Exportaciones  Saldo

1976 602%0 3358 17138
1977 58898 44184 -1471 4
1978 814537 62173 -1926 4
1979 120372 89133 -31839
1980 184802 {53075 31787
1981 231044 193790 237251
1982 144370 212300 =6 7930
1983 77210 213990 +13678.0
1984 112543 24156 ¢ 129417
1985 132122 216638 +8 451 6
[98¢ 114324 160310 +4 598 ¢
1987 122229 206562 +84333
1988 189034 266570 +17542
1988 244754 227649 -17105
1990 312455 26 7793 -4 466 1
1991 3706980 261782 -1135204
1992 ¢21203 451856 -15933 7
1993 653665 518850 -13480.5
1994 793459 50 8822 -18 403.7
1985 72453 79 542 +7 089
1996 89469 96 000 +0 531
1997 109 808 110 431 +624
1998 125373 117 460 -7 913
1996 142 064 136 703 -3 30l

Fuents Informes anuales del Ranco de Mexco e INEGL
A partir de 1995 Fuente Banco de Méxco,
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Lo etapa clésica del régimen de partido hegemonico

Hoy en dia esta claro que la estabilidad politica depende de la capacidad
del régimen por responder a las demandas de una sociedad plural, asi, el
marco Institucional se convierte en una garantia para la creacién de

oportunidades de desarrollo.

En México las posibilidades por crear alternativas de desarrollo
-expresadas politicamente- se enfrentan al ejercicio del poder que
restringe la participacién de los diversos sectores sociales bajo
proyectos impuestos “desde arriba®, en este sentido, la organizacion

politica se encuentra sujeta a los interese de la clase politica dominante.

Hasta ahora los procesos de cambio a los que se ha hecho referencia han
respondido a los intereses de una élite politica dominante que impulsa
desde el Estado proyectos que buscan la fransformacién de la estructura
mexicana bajo principios ideclégicos que responden a las condiciones

del capitalismo hegemdnico.

El Estado mexicano es, a través de sus fuentes de poder, el principal
promotor del cambio en México, evidenciando una cultura politica
caracterizada por la escasa participacién de los sectores mayoritarios

en la construccién de proyectos alternatives de gobierno.
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Con la formacién del partido oficial en 1929 se buscd la estabilidad
politica y la subordinacién de fos caudillos al proyecto de reconstruccion
nacional, del mismo modo, los sectores soclales -obrero, campesino
popular y militar- son controlados y manipulados con su incorporocién ol
partido oficial en 1938 creando las condiciones politicas para el modelo

sustitucién de importaciones.

Roger D. Hansen'®® expone con claridad dos interpretaciones acerca del
sistema politico mexicano, que no necesariamente estdn conectados, el
primer modelo de andlisis, poco convincente, es aquel que interpreta el
régimen polftico mexicano como una expresion de la conciliacién de
intereses de los diferentes sectores sociales que surgen en el proceso
de modernizacién, aludiendo con ello a una modernizacién politica que
tiende a la centralizacién del poder y a la bisgueda del equilibrio entre
las diversas fuerzas sociales. La segunda interpretacién reconoce la
existencia de una élite politica encargada de disefiar las polfticas
gubernamentales en funcién de los interese que representa “la familia
revolucionaria”, asi, entre las funciones bdsicas del partido of icial esta
la de of recer legitimidad al continuo control politico. Entre las evidencias
que expone R. Hansen para la descalificacién del primer esquema esta la
constante desigualdad social y la inaplicabilidad de los compromisos
heredados de la revolucion mexicana, cosa evidente en la reforma

agraria, no asi - por el contrario - el beneficio que la burguesia agricola e

5 R 0. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, $ X3, México 1971 Cap 5
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ndustrial quienes -a pesar- de no tener representacion en el partido
oficial  su influencia en el disefio de las politicas estatales es
incuestionable, beneficidndose, ante la ‘“proteccién arancelarig,

incentivos fiscales y ayuda financiera del gobierno™.!%*

La continuidad del partido oficial (PRI)en el gobierno es sintoma de un
sistema de partidos no competitivo y de la obstruccién a las libertades
politicas mediante el control sobre los procesos electorales y el
corporativismo como expresién de un excesivo paternalismo que se ve
acompafiado de formas autoritarias en el ejercicio del poder (toma de

decisiones).

En este sentido, la efapa cldsica del sistema politico mexicano se
caracteriza por la centralizocidn de las decisiones y el control sobre
toda oposicién desleal al sistema'®, en tanto, el Estado se esume como
promotor del desarrollo justificdndose ideoldgicamente por la teoria
keynesiana. El régimen politico se legitimaba sobre la funcionalidad y
vigencia del régimen presidencialista, en tanto, el presidente como jefe
de partido asignaba las cuotas de poder manteniendo estabilidad en fa
clase politica dominante, en efecto, la mayor parte de los presidentes

habia pasado por la secretaria de gobernacidn cuya funcién requiere de

™ Op ot pag 144

1% | os argumentos a favor del sistema reconoclian la funcionalidad y vigencta del presidencialisme, el vigor
del esquema corporatvista v el papel del golwemo como conductor de tos procesos electorales para conservar
fa simbiosis del PRI-Goblerno, por otra parte, los arguimentos anti-sistema buscaban redefinir los poderes
federales, reducir las facuitades del presidente y criiea al corporativismo cotmno método antidemocratico
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capacidad conciliadora entre las diversas fuerzas soctales, asi, se da
vigencia al esquema corporafivista cuando Juridicamente se otorga

proteccién a los sectores populares a fravés de la legistacion social.

Este aspecto, da cuenta del proceso de reproduccién de la élite
gobernante, donde el presidente ocupa el puesto méximo en la asignacién
y distribucién del poder, los contrapesos establecidos en la constitucion
como es el poder legislativo y judicial tenian como funcidn, la de ser un
espacio reservado para la cooptacion y asignacién de espacios politicos

con fines de legitimar las decisiones def ejecutiveo.

Juan Molinar Horcasitas'® caracteriza la etapa cldsica del régimen de
partido hegemédnico -1963 a 1976- a través de la centralizacién y control
sobre los procescs electorales, asi, desde el registro de partidos
politicos, la organizacidn electoral hasta el monopolio ideolégico del
partido oficial sobre los simbolos nacional revolucionarios, “el control y
reproduccién autoritaria del pader por la via electoral” generaria crisis
en el régimen, una deformacién de la representacion politica, exclusién
de actores importantes y la falta de credibilidad sobre los procesos

electorales.

W Jyan Molnar Horcasttas, B! rempo de la legatimudad  Eleceiones, autoritarismo y democracia en México,
Cal y Arena, Mexico 1991 pag 63
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En este sentido, el presidencialismo y el corporativismo fueron piezas
claves en el régimen de partido hegeménico al legitimar el papel Estado
como promotor del desarrollo econdmico bajo los principios de Ja
economia mixta, garantizando la continuidad del proyecto
industrializador mediante el control sobre los procesos electorales para

el mantenimiento del PRI en la administracion publica.

El esquema politico planteado en el periodo estabilizador tenia como
fuente de legitimidad el reconocimiento constitucional sobre los
derechos de los sectores mayoritarios, sin embargo, a pesar de dichas
expresiones formales, la marginacién se convirtié en parte del contexto
al mostrar las defictencias del sistema politico para la distribucién de
recursos, en efecto, la politica de masas atribuida al Estado
corporativista por la constitucién de 1917 encuentra como paréntesis
favorable el periodo de Ldzaro Cdrdenas, en tanto, el PRM acepté a la
lucha de clases como centro de su concepcién social y politica logrando
crear una base social en aras de la “unidad nacional” y como punto de

partida para el impulso y apoyo al capital.

Después del periodo presidencial de Ldzaro Cardenas con el desarrolio
de la segunda guerra mundial y la disputa 1deolégica entre el socialismo-
capitalismo, las demandas de los sectores populares pasaran a un segundo
plano, en tanto la necesidad de apoyar la acumulacién de capital basada

en el proceso de industrializacién mediante el esquema sustitucién de
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importaciones orienté las politicas gubernamentoles o los infereses y

necesidades de la burguesia nacional industrial y agricola.

El partido oficial jugaba un papel significativo en el mantenimiento de la
estabilidad politica actuande como mediador entre el gobierno y los
sectores populares, incluso, reprimiendo todo movimiento independiente
al sindicalismo oficial, asf, el PRI funcionaba no tanto para organizar un
triunfo electoral sino dar legitimidad al poder, por lo que los dirigentes
sindicales obrero- campesino se encontraban alienados al partide oficial,
el sector agrario fue sin lugar a dudas de los mds afectados en tanto se
encontraba sujeto a la politica del gobierno restringiende la reforma

agraria -en parte- por la presencia caciquil como forma de deminacion.

La coalicidn revolucionaria utiliza ¢ partido oficial para controlar la politica
mexicana en dos distintos niveles. En el primer nivel, ¢l PRI es empleado como
mecamsmo para obtener la mavoria en las elecciones municipales. estatales ¥
nacionalés. En ¢l segundo nivel se utiliza para controlar a los diversos sectores del
partide mismo: la estructura del PRI permite el acceso de grandes  grupos
orgarazados, que pueden proporcionar al partido mayorias electorales, sin conceder

a esos grupos nada que pudiera llamarse razonablemente una representacion

efectiva. ¥

El régimen daba muestras de una aparente flexibilidad ante la crisis de
legitimidad, en 1963 se realiza una reforma electoral que aparentemente

daba mayor oportunidad a los partidos existentes pora tener acceso ala

% Roger D Hansen op cit pag. 161.



108

cdmara de diputados, Lépez Mateos Arguments al respecto "Es evidente
el hecho de que no han podido encontrar acceso al Congreso de la Union
los diversos partidos politicos... de ahi que se haya criticado al sistema
mexicano de faita de flexibilidad para dar oportunidad a las minorias
politicas, que se duelen de que un solo partido mayoritario cbtenga casi la

totalidad de los puestos de representacién popular.™®

Sin embargo a pesar de la reforma de 1963 el problema de sobre-
representacién del partido oficial estaba presente, en el periodo de
1946-1961 se disputaron 955 diputaciones perdiendo el PRI casi el 5 %
(46 curules), entre 1964 y 1976 los cargos a diputados fueron 924 de
los cuales el PRI gand 914 perdiendo tan solo el 1 % de los cargos

disputados.’”

En las elecciones presidenciales la oportunidad para los partidos de
oposicién es igual de limitada, el PRI en su historia electoral hasta las
elecciones de 1994 nunca ha tenido una votacién oficial por debajo del
50 %, efectivamente, se puede observar una tendencia que muestra una
perdida de fuerza electoral sobre todo en momentos de inestabilidad
econémica y politica. Desde 1929 hasta 1982 el partido hegemédnico no
recibié una votacién por debajo 70%, las alternativas politicas eran

limitadas y solo se permitia o toleraba fuerzas sociales a favor del

198 By politica, 15 de enero de 1963, p 37 Ef énfasts es nuestro. Citado por fuan Molnar op cit pag 65
1% Juan Mokmar Horcasitas op cit pag 83
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sistema como los partidos leales formados para legitimar los contiendas
electorales, asi, los candidatos presidenciables desde 1934 hasta 1976
nuca pasaron de dos opciones a diferencia de 1952 donde son cuatro los

candidatos que participaron en el proceso electoral. (ver cuadro de clecciones

presidenciales cuadro ancxe 1)

Queda claro la correlacién  entre el sistema politico y la esfera
econémica, en tanto, la asignacién de recursos en los procesos
econémicos es principio de legitimidad para el orden existente, ast, en
nuestro pafs hay una gran tensién social mientras los sectores sociales
mayoritarios como actores politicos son excluidos en la construccién de
alternativas de desarrollo al limitase su capacidad para influir en la

organizacién estatal.

Al respecto se ha sostenido la relacién negativa para el PRI en zonas
urbanas donde se expresa mayor pluralidad. El proceso de
industrializacién expresaba una sociedad mds plural of desarrollar una
clase media cuyas expectativas nacen con el esquema del Estado
benefactor y economia mixta, la etapa cldsica del régimen de partido
hegeménico limitaba la participacién politica mientras la capacidad del
sisterma por crear mecanismo de legitimidad a partir de su capacidad
gestora o efectividad politica se ve limitada con el agotamiento del
esquema econdmico, afectando -sobre todo- los intereses de una clase

media que habia side beneficiada con la expansién del mercado interno.
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La crisis de legitimidad, es en estos términos, lo incapacidod del sistema
politico por resolver las contradicciones de la estructura mexicana, la
estrategia del autoritarismo se enfrenta gnte una sociedad que reclama
la apertura democrdtica en el sentido de dar vigencia al Estado de

derecho y en la redefinicién de los poderes federales.

El movimiento de 1968  fue expresién del reclamo haocia la
democratizacién de la sociedad mexicana en actores sociales que
estaban fuera de los mecanismos tradicionales de participacién politica
-corporativismo- asi, ante la incongruencia con un sistema de partidos
no competitivo donde el PRI ejercia el monopolio no solo sobre los
procesos electorales si no ademds, sobre los principios ideoiégicos
heredado de la revolucién, comienza a desarrollarse el maovimiento de
clase media cuyos argumentos se expresaban contra del régimen de

partido hegeménico.

La continuidad de [os proyectos politicos impulsados por la élite politica
tenia sentido a través de formas no escritas sobre el acceso y ejercicio
del poder: El fraude electoral, "el dedazo”, la oposicion leal formada a
la luz del partido oficial son expresiones antidemocrédticas que

mantenian la simbiosis entre el PRI- Gobierno.
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En este panoroma, podemos encontrar diversas contradicciones, en 1976
el (nico candidato a las elecciones presidenciales fue José Lépez Portillo
ganando las votaciones por encima de 91 %, en tanto, la aposicion leal
representada en PP y el PARM se sumaba a la campaiia del partide
oficial, por su parte, el partide Accién Nacional decide no participar en
los comicios por estar inserto en una crisis interna incapaz de generar

consenso'®,

La presencia del PAN como oposicién y respuesta a las politicas
populistas en el sexenio de Ldzaro Cdrdenos ha promovido desde su
formacién la restriccién del Estado en la esfera econémica mediante la
primacia de la iniciativa privada como agente econémico, este partido
politico, ha participado en los procesos electorales desde 1952 de
manera interrumpida a excepcién de 1976, ol observar su desempefio
electoral se evidencia su pregencia en asenso, siendo las elecciones de
1994 la mayor votacién obtenida en una contienda electoral para el

cargo presidencial (26.69 %).

El “milagro mexicano” dependié en mucho de la organizacién politica
sobre los sectores populares y la subordinacién de estos a los intereses

del Estado.

16 Fuan Mokmar, Ibid , pag 81



12

Lo participacién del Estado en la economia  ademds de ser clave en la
requlacién de dreas estratégicas para el desarrollo econdmico,
justificaba su participacién en el proceso distributivo mediante la
aplicacién de subsidios en bienes bdsicos al reconocer las inequidades en
las fuerzas del mercado.

El papel del Estado en la economia se sostenia en lo que Claus Offe'"
llama “principios mediadores” los cuales estaban en la bisqueda del
equilibrio ante la contradiccion estructural que democracia 'y capitalismo
expresan en una fase caracterizada por la politizacién del mercado. El
Estado corporativo mds que producir una mediacién efectiva en términos
de consenso se mantuvo del control y coercién auteritaria sobre los
sectores tradicionales quienes comienzan a desarticularse con una
politica de mercado aplicada desde los afios 80°s, la aplicacién de las
reformas neoliberales comienza a costa de manfener este esquema de
control, sin embargo, ante la fragmentacién de lo social y la diversidad
de actores sociales que ha sido excluidos de fos formas de mediocién
representadas en el portido of icial se ha evidenciado la recomposicin de
los relaciones sociopoliticas con el surgimiento de actores sociales
altamente politizados pero * no organizables con pautas de identificacién

partidaria™?.

”1 Claus Offe, Partidos politicos y nuevos movimientos sociades. Madnd 1988

12 Un gjemplo claro Jos constituyen las ONG's que comienzan a surgir en la década de los ochentas

Jorge E Brenna Beceril Crists de representacion y nuevas formas de participacion ciudadana en México,
revista de Estudios Politico
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Es asi que el proyecto econdmico aplicado en la segunda mitad del siglo
XX requirié de ia subordinacion politica de los sectores populares, a
través del presidencialismo y el partido oficial El poder ejecutivo goza
aun el dia de hoy de libertades ommpotentes en el ejercicio del poder',
la figura del presidente le hace sequir siendo el jefe del partido,
teniendo el control sobre las distintas instituciones politicas como lo es
sobre cuadro administrativo encargado de ejecutar las decisicnes de la
élite estatal asi, durante la etapa cldsica -y aun después de ésta- el
poder legislativo se subordinaba por completo o las iniciativas del
presidente quien durante la época del nacionalismo revolucionario se

asumia como “ jefe de la revolucion®.

El sistema de partidos se caracterizé por ser un sistema no competitivo
donde la oposicién ha sido marginada, durante la etapa cldsica del
sistema de partido hegemdnico este ejercia el patrimonio exclusivo
sobre la politica de masas. Lorenzo Meyer' define el sistema de partido
como “pluralismo limitado” sostenido por un régimen autoritario donde
la competencia efectiva por el poder se encuentra limitada para la
oposicién, -la cual puede sostenerse ideolégicamente a favor del sistema
0 como expresién antisistémica-. En este sentido, el principal elemento

con el cual contaba el gobierno para el mantenimiento de las politicas

¥ Los contrapesos establecidos en ¢l sistema poline mexcano 1o ha temdo una funcionabdad efectiva aun
cuando en el actual proceso electoral ha ganado “la oposicion™ el proxamo presidente - Vicente Fox- tendré
or tentacion la reproduccién de presidencialismo como el gie de Ja polinca mexacana
“ 1orenzo Mever v José Luis Reyna. México. el sistema y sus partidos. entre ol autoritarismo v la
democracra, en Los sistemas polincos en Ameénca Latma S XXT 1989 pp 305-328
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estatales fue el control sobre los procesos electorales. A través de la
legislacién electoral, el partido oficial garantizaba su dominio y daba
muestras de flexibilidad en momentos que esta era requerida

demostrando la capacidad de reproduccidn del sistema politico mexicano.

Después del movimiento de 1968 la reforma electoral de 1977 la LOPPE
(Ley Federai de Organizaciones Politicas y Procesos electorales)
otorgaba garantias a los partides pofiticos como entidades de inferés
piiblico quienes podian garantizar su registro con una votacion nacional
de 1.5%, esta ley facultaba a la Suprema Corte para conocer de quejas
sobre violaciones al voto y serviria para impuisar la concurrencia
electoral, asi por ejemplo en 1982 los candidatos presidenciables fueron

siete mientras en 1976 solo existié uno, José Lépez Portillo.

(ver cuadro de clecciones presidenciales desde 1929-1994 Anexo 1)

A partir de los ochentas, considerada como la década perdida, los
procesos electorales como mecanismo de expresién poiitica ha cobrado
interés sobre el electorado. La pluralidod en México se hace mds
evidente  frente a una politica econdmica que apuesta o la
individualizacién ¢ atomizacién de los sectores socidles, el
desmantelamiento de la politica de masas con la presencia de formas
antidemocrdticas a renovado el discurso de los partidos de oposicidn en

la bisqueda por crear una democratizacién en las instituciones estatales.
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Asi las formas de participacion y mediacidon politica se han venido
transfigurando con la propia trasformacidn de la accion estatal hacia los
sectores sociales, modificande con ello la relacién Estade-Sociedad la
cual tiene por expresion las relaciones sociopoliticas y el conflicto
existente ante los diversos intereses sociales, asi, los obstdculos para el
ejercicio pleno de la ciudadania en el senfido de elegir libremente "la
participacién contractual en el orden social y politico” se encuentran en
las condiciones de desigualdad y pobreza que han caracterizade los
procesos de cambic en México.

Argumentos pesimistas dan muestra de la pérdida de legitimidad en las
instituciones estatales al sostener que los procesos electorales son
msuficientes para influir en las politicas gobierna. La crisis de
legitimacién y representacién politica tiene como fuente las
contradicciones del proceso industrializador al mantener un esquema de
control autoritario- paternalista generando un ciudadano de bagja
intensidad mismo que se enfrentoria al combio estructural sin dor
muestras de una modernizacién politica, Guillerme O Donnell caracteriza
a este ciudadano de la siguiente manera:

La pobreza v la desigualdad limitan Ja efectividad de la ciudadania porque muchos
ciudadanos carecen de niveles minimos de educacion. por ello desconocen los
derechos. procedimientos y recursos para defenderse efectivamente contra las
violaciones. En estos térmunos, se puede decir que los pobres v otros ciudadanos
subordinados gozan de derechos politicos, pero tienen una ciudadania de bajo mivel

en cuanto a sus derechos mas privados.'”

U5 3 O'Donnell . entrevista, Crudadania autorstarismo social y consobdacion democerdtica , en Revista
estudios politcos , marze 1994, citado Jorge E Brenna Becerril
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De lo expuesto aqui, se concluye que el debate sobre la democracia
electoral ha venido cobrando importancia precisamente en el contexto de
ias reformas neoliberales, generando profundas ftransformaciones en la
década de los BOs y 90s mismas que analizaremos en seguida al
reflexionar sobre el Estado neoliberal y la crisis de legitimidad que este

enfrenta ante la situacidn social que vive la mayoria de los mexicanos.
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PARTE IV

Las contradicciones del estado neoliberal

Las condiciones coyunturales de los ofios 70°s promovieron el

debilitamiento tedrico-ideolégico de una economia mixta agotada bajo
. s 116 ' .

un nuevo esquemas de acumulacién''®, sustentado en la reproduccion del

capital trasnacional en el contexto de la economia-mundo, buscando la

transformacién de las prdcticas estatales en la relacidén  Mercado-

Estado.

En México, el efecto comienza con el llamado “cambio estructural”, mds

tarde conocido como “modernizacién!'"

y recientemente -en el periodo
presidencial de Ernesto Zedillo- como "globalizacion™ El retorno a
principios de libre mercado ha sido de tal impacto en sociedades como la
nuestra que sus consecuencias son evidentes para el andlisis, el deterioro

social da muestra de las inequidades de esté procesos para crear

"t F] patrén de acamutacidn, entendido como 1a dinarmea dz! sistema econdrmico. es caracterizado por Calos
Valenzucla F a partrr de las siginentes caracteristcas
a) Elpatron de acumulacion es secundano
)  Para evitar posible reduccion de la tasa de gananca se elevan drdsticarnents la tasa de plusvaha y &
grado de monopolie. én este senndo, ¢l patrén ympone, regresivas pautas en la distnbucion de
InNgrase
¢) Elestlo econémuco del nuevo patrén, provoca ef quiebre de los regirnenes politcos de caracter
demoburgués. los cuales pasan a ser sustitnidos por foras politicarnente dictatoniakes
dy  Se asmste a un ampho proceso de apertura econormuca. a un Teordenamiento de la estructura mdustrial
Asimismo, se asiste al auge de las exportaciones manufactureras
e} Por su caracter secundano exportador y por las obvies facihdades al capital trasnacional tienen en los
mercados extemos, 2l nuevo modelo resulta tambien profundamente desnacionalizador
f) De modo analogo, v sobre manera por las exigencias de centralizacion de capitales, se da vna
creciente mtervencidn 2statal Esto.mas alla de declaracones hincas v de preferencias doctonanas
Carlos Valenzuela El capitaltsmo mexicano en los ochenta, Ibid Pag 30

17 “Modermzacién™ alude a un simbola politice empleado por Carlos Sahnas de Gortan al refenrse sobre el
adelgazamento del Estado mexicano
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condiciones acordes al desarrollo nacional, quizds porque el Estado
Nacién se convierte un obstdculo para la reproduccidn del capital

trasnacional &,

La nueva ideologia en las elites estatales frente a los espacios sociales
resulta de la despolitizacién del mercodo, si en el anterior modelo la
participacién del Estado en la economia se sostenia bajo principios éticos
politicos, en el llamado necliberalismo se pretende hacer del mercado un
juego de recompensas al responsabilizar a los individuos de su suerte
ante la competenciay Ja eficacia, por lo que se desconoce que el mercado

genera desigualdad por st mismo.

13 £ egte momento, resulia pertnente distngwr entre globahizacién y neoliberalisino. En tante, la
globalizacion —como sefiala Arturo Ramos Perez- representa una nueva fase del capitalisme que no puede
reducirse al ambuto puraments econdrmuce, par lo fud disingue las sigwentes esteras “la globaltzacion
puede ser identificada a pastir de cinco grandes campos problematces 1) la mundalizacion de Ja econonua.
2) la tercera revolucion cientifica v tecnologica. 3) lz onsis del Estado-nacion y la integracién regional, 4) la
presencia de un nugve orden polinco internacional, v 5) ke emergencia de una especie de cultura global 7 Sm
embargo advierte . no queremos dar ta impresion de que el planeta entero asume mecanicamente una forma
general homogénea v unforme, smo més bien qus se desarrollan tendencras generales que ariculan de
manera novedosa las hasta hoy miltiples modahdades nacionales y regionales capitahstas y proyecta nuevos
espacios de acumulacién de capital y de confrontacion entre las clases sociales. ademas de que
correletivaments fomenta tansformaciones sigraficatvas en las formas del Estado y en los sujetos sociales™
Arturo Ramos Perez, Globadizacién v neoltberalismo eres de la reestructuracion del caprtalismo mundial v
del Estade en el fin del miglo XX, profesor de la UNAM/UACH Texto por publicar pp 17-22

El necliberalisrno, por otra parte. s¢ entiende como un proyecto somopolitico al igual que vng ideclogia
domumante que caractenza v yustifica las “nuevas estrateglas” sconormeas de “regreso al mercado. ngor.
austeridad, disciphna monetania, equihbrio presupuestal. desreguiacion, pnvatzacion, desmantelamiento del
Estado de bienestar”  Héctor Guillen Romo, La contrarrevolucion neoliberal en Meéxico, Era, Méxco 2004,
pag. 13
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Pablo Gonzdlez Casanova se refiere a lo “sofisticado” del modelo
neohberal para la represién y cooptacidn de los individuos y
colectividades, ante * una sociedad relativamente nueva que se conoce
como la sociedad del espectdculo”, que se ha venide sosteniendo a
través una cultura individualista y egoista "que internalizaria la filosofia
del conformismo y el cinismo o del "rational choice”, en que yo comprto

' . Q
contra todos y todos compiten contra mi™

Es asi que la atomizacién de los intereses colectivos se desarticulan ante
un Darwinismo social que apela a la capacidad de los individuos para su
adaptacién o las condiciones y exigencias del mercado. La ideclogla
neoliberal toma como base la universdlizacién de las relaciones de
mercado a todas las esferas donde intervienen los sujetos sociales. Ello
ha generado que se piense en la sociedad como un agregado de individuos

diluyendo las expresiones de solidaridad colectiva.

Fn este sentido, el Estado benefactor es sustituido por un Estado
funcional y pragmdtico cuyo programa ideoldgico emerge de la teoria
monetarista al desconocer -en el Estado- su funcién como agente
econdémico y responsabilizdndose de las crisis econémicas al promover
procesos inflacionarios y limitar el avance tecnolégico al restringir la
inversién privada obstaculizando los estimulos a la produccién e

innovacidn.

Y pablo Gonzalez Casancva, , Adonde vaMéxico? . La Jomada 27 de jurno de 2000
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La ideologia neohberal asume el principio de la iibertad econdmica
extrapolando este esquema ai campo politico, social y juridico, llegandoe a

sostener que el libre mercado conduce por si mismo a la democracia.

“Libertad de clegir. Hacia un liberatismo cconomico trata ¢l sistema politico de un
modo simétrico 2l economico. Ambos se consideran mercados en ios que cf
resultado se delermina a través de  la interaccion de personas gue persiguen sus

propios intutescs individuales ¢n voz de los objetivos sociales gue los participantcs

juzgan ventajosos enunciar.”™' >

"La libertad al mercado econémico y politico” son principios que
Justifican et orden socioeconémico que la ideologia neoliberal ha venido
imponiendo, la democracia se ha restringido a asuntos electorales
mientras son escasas las expectativas de desarrcllo social que este
esquema ha producido, por el contrario, las reformas neoliberales han
resultado antidemocrdticas por si mismas al fortalecer el poder de las
elites econémicas que como se ha evidenciade tienen un cardcter

trasnacional.

La eficiencia y la competitividad como nuevos simbolo discursivo expone
al neoliberdlismo como una fase donde la supervivencia del individuo se
garantiza por el propio individuo, cayendo en el riesgo de considerar al
pobre por voluntad, porque a si lo ha deseado o simplemente porque a

éste le falta preparacién para entrar en el "juego de récompensas”,

120 \itton Friedman, Hacia un nuevo itberalismo econdmaco, Gryjalvo Barcelona 1980 citado por René
Villarreal, Monetarismo e ideologia, en Comercio extenor Vol 32 niim 10, México octubre 1982 pp 1059-
1070
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argumentos que del mismo modo funcionan para la empresa incapaz de

competir en el mercado.

La participacién del Estado en la economia a partir de la segunda mitad
del siglo XX le hacia conductor del proceso de industrializacion,
reconociendo en los principios de la teoria Keynesiana las inequidades
del mercado y otorgando una especie de salario social en la prestacién
de servicios y bienes subsidiados como garantia a los derechos sociales
heredados del movimiento revolucionario y, a la vez, servirian como
mecanismo de contro| politico. Ahora con base en los argumentos
neoliberales se promueve el adelgazamiento del Estado reduciendo su

participacién en los procesos econdmicos.

En efecto la reduccién del Estado, contrario a un Estado fuerte o
pesado de las décadas anteriores, ha propiciado que éste no actde mds
como interlocutor de los sectores sociales, Carlos Salinas de Gortari se
refiere a lo anterior aludiendo 6 la modernizacién del Estado como
garantia de los derechos individuales: "Un Estado que mucho tiene es

poco eficiente”.”!

La legislacién social, producto de triunfo revolucionario, es atacado por
diferentes argumentos, el principio de la modernizacién econdmica

separa las politicas econémicas de las politicas sociales en la promocién

1 Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994
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del “libre mercado” desconociende con ello el compromiso con jos
sectores sociales y reduciendo toda relacién humana a cuestiones de

mercado bajo el supuesto del sujeto maximizador'®?

En nuestro pais, el neoliberalismo ha promovido la apertura econémica o
lo que .es lo mismo la apertura al capital transnacional afectando un
mercado interno e ignorando las diferencias y desigualdades aun

vigentes en los procesos histéricos y en la divisién del trabajo mundial.

El sostén del neoliberalismo ha sido la defensa del capital privado, ya
que detrds de sus argumentos esta el desmantelamiento de una
economia mixta al considerar la participacién del Estado en los procesos
econémicos como un obstdculo para el desarrollo del mercado ol reducir
los canales de inversién, por lo que se promueve la no participacién -de

éste- en el proceso productive y distributivo.

Otro supuesto que se ha convertido en principio rector del Estado
neoliberal es el papel del capital privado en el proceso econdmico,
Schumpeter plantea que la participacién del Estado en la economia
restringe la participacién del empresario y con ello la ldgica del
capitalismo al cerrar y obstaculizar la innovacién clave para el desarrollo

del mercado 23,

"2 EY sujeto maxumzador es aqual que racionaliza las opeiones que se le presente en témminos de costos ¥
beneficios

1 Joseph A Schumpeter , Capstalismo , Socialismo y Democracie Agwilar, Madnd 1971, cap X
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En lo que respecta a la estructura de la tenencic de la tierra, la reforma
al Art, 27 pretende acabar con la vigilancia del Estedo en la distribucion
de la riqueza, ignorando que a través de los latifundios simulados se han
consolidado grupos caciquiles en las regwones mds marginadas como
Oaxaca y Chiapas donde la marginacién y el conflicto social son

evidentes.

Asl, el adelgazamiento del Estado mediante la privatizacién de empresas
pdblicas y el desconocimiento a su responsabilidad social ataca las
conguistas sociales, el fin de la reforma agraria es muesfra simbdlica en
este proceso al justificar bajo principios juridicos la circulacion de la
tierra y colocando por encima la propiedad privada de la propiedad social,
por lo que el neoliberalismo es una experiencia mds que una filosofia, la
llamada liberalizacién econdmica representa una ruptura con el pasodo
inmediato, una recomposicién del Estado corporativistay propiamente de

la relacién Estado—mercado.

La construccién de un estade deficitario a consecuencia de una mala
planeacién gubernamental generd presiones de la banca internacional en
México y América Latina para la recomposicién de la economfa buscando

condiciones para el pogo de intereses sobre la deuda®”.

121 a denda extemna del sector publico por sexenio, oifias en millones de ddtares @ fin de penedo
Gustavo Diaz Ordaz 4.262. Lws Echeverria 19.600. José Lopez Portillo 57.988. Migusl M H 89,100
Carlos Salinas de G 85.435, Emesto Zedillo P 1998 92,295 Fuente SHCP, BM
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La evperiencia de Ja quichra estatal asumio on AMeweo las formas deouna
crisiv severs de endeudamiento externo. receston productiva, imposibilidad - de
mantener abierios subsidios v transferencias, abrumadora improductividad. crists du

. . i l:(
profeceionismo v apertura de compeleneii 1 seonoma evtema,

La recesién mundial generada por la coida del petrdleo acelerd la
intervencion de las potencias mundiales -Estados Unidos- en la
recomposicién de los esquemas Keynesianos. Por lo que el Neoliberalismo
son politicas econémicas surgidas de presiones externas en complicidad
con sectores financieros con vinculos comerciales externos: una
“Dictadura empresarial” cuyo poder lo concentran E.U. y el sector
empresarial trasnacional promotores de una Estado funcional a sus

intereses.

" E] provecto neoliberal —escribe Gongzilez Casanova-  aprovecho las
contradictiones de los enemigos del imperalisme ) el capitalismo para
desestructurarlos v para estructurar una mundhalizacion (o Globalizacion) en que los
complejos de empresas trasnacionales v los complejos financieros-militares. con
sus sistemas de mediacion v represidén aumentaron su domimo v sus beneficios. a
costa de los FEstado-nacion que perdieron su fuerza mediante procesos de
endeudamiento,  desregulacidon ¢ integracién dependiente, v 2 costz de los
trabajadores que perdieron la suva a raiz de un proceso de exclusion, marginacion 3
desempleo que se combino con la flexibilizacion o destruccion de los derechos
laborales v sociales alcanzados en la ctapa anterior ¥ de Jos que se habia beneficiado

sobre todo a los trabajadores organizados v lo sectores medios.**

* Hector Agwlar Camin, Después del milagro, Cal y Asena, 1988 pag 29
= Pable Gonzalez Casanova, op cit



Las recomendaciones de FMI para crear las condiciones de pago sobre la

deuda de México quedan sintetizadas en:

* Racionalizar el gasto piblico en lo que respecta a la intervencion
estatal en el proceso productivo y en la prestacion de servicios pdblicos,
con el objetivo de acabar con la improductividad y como incentivo al
capital privado.

* Eliminar e} déficit presupuestal (eliminando los subsidios)

* Reduccion del Estado, venta de empresas parcestatales.’s”

* Eliminar control sobre precios del mercado y bienes subsidiados.

* Apertura de mercados a capital y bienes extranjeros 128

* Pasar de un Estadoe interventor a un Estado pasivo.

* Otorgar libertad a los agentes econdmicos, eliminando la economia
mixta.

* Contencién salarial como estrategia para el abatimiento inflacionario.
* Eliminar los tipos de cambio controlados, al respecto, el siguiente

cuadro es ilustrative'?”:

**En 1982 El Estado mangjaban 1 155 empresas paraestatales al termunar 1988 extstan 463

12 5y Tratado de Libre Comeroio. representa la concretizacidn del procese que wuca con 2l Jamado “Caraine
Estructural” El Plan nacional de Desarrollo 1983-1988, habria de poner énfasis en la necesidad de exportar y
desplazar como centro de la economia la exportacion de productos pamanos y el petrélea

# La jornada, 19 de jummo de 2000



126

TIPO CAMBIARIO

Presidente ano Anles Despuds

LA 1976 $12.50 $15.30

np 1977 15.30 22.56
1982 24.48 %7.62

MM 1983 87.62 150.30
1984 150.30 185.27
1985 185.27 313.73
1986 313.73 627.63
1987 627.63 1.404.02
1988 1.404.02 2.291.24

CSG 1990 2.481.04 3.460.00
1991 Aspe. sceretario de hacienda, quita tres ceros

EZP 1994 346 4.89
1996 4.89 6.42
1997 6.42 7.92
1988 7.92 10.37
2000 93.60 -

El Estado como agente econdimico es visto como un obstdculo en los
nuevos procesos de acumulacion, en consecuencia se limita su funcién y
responsabilidad social reduciéndose su compromiso a la vigilancia de las
garantias individuales, asi, se plantea que el estado neoliberal debe
hacer "cumplir los contratos privados, fomentar los mercados
competitivos,... consistente en hacer algo que el mercado por si solo no
puede hacer: determinar, arbitrar y hacer cumplir las reglas del juego®,

finalmente lo que se necesita para la estabilidad econémica como para el
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crecimiento econémico ‘es reducir lo intervencion estatal y no

aumentarla™®.

Una consecuencia -por demds histérica- de la politica neoliberal es [a
polarizacién de la sociedad, donde Jos ricos son mds ricos y los pobres
mds pobres. Con la venta de empresos paraestatales no solo se afecta el
consumo de la poblacién de bienes subsidiados, si no ademds se
fortalecen las elites econdmicas nacionales e internacionales quienes en
la privatizacién encuentron una fuente para incrementar su poder

econdmico'™.

La contencién al salario ha sido sintoma del deterioro soctal y del
enriquecimiento de las elites econdmicas, las cartas de intencién de 1982
comprometian al Estado mexicano para que mantuviese un control salarial
como incentivo para la inversién y como mecanismo de control
inflacionario. En efecto, “el monetarismo friedmaniono” argumenta que la
inflacién es un fenémeno monetario, producto del déficit fiscal que ha
promovido una politica monetarista de "dinero fécil®, por lo que la
productividad y la desregulacién del mercado son la base para una oferta

monetaria que crezca “automdticamente”.

1f° Milton Friedman, Libertad de elegir Citado por Reng Villarreal Op o1t

*! Una revista norteamencana publico 2n 1993 que Méxce se habia convertido en el cuarto productor dz
billonanos , después de E.U. Alemarua y Japon The magazime of commerce in the Amencas September,
1993, pag. 14

Luego de la ensis financiera de diciernbre de 1994, para evitar el colapso del sistema bancane, el goblerno de
Zzdillo establecd un programa de salvamento Se cred el Fobaprea (Fondo Bancanc de Proteceidn al Ahorre)
que en 1999, por un acuerdo politco gobierno-PRI-PAN, se convirtd en deuda piblica con un coste para la
nacion ds 722 mil millones de pesos (a precios actuales), pagadercs en 36 afios. La jornada 28 mayo 2000
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Desde luego que dicha propuesta se ha convertido en un mito mds de la

ideologia neoliberal -parafraseando a José Valenzuela'¥-

pues el
estancamiento productivo y las elevades tasas inflacionarias'®® han
generado un estancamiento de la economia en su conjunto, caracteristico
de la década de los BO's, asi como una pérdida constante en el poder

adquisitivo.

La reduccién del Estado ho generado altos costos sociales, durante el
periodo de Miguel de la Madrid, la eliminacién de subsidios y la
liberacién de precios generd una inflacién en promedio de 86 %, llegando
en 1987 a 159.2 % anual, este fendmeno expresa lo contradictorio del
proceso de acumulacidn sustentade en el mercado externo en su
incapacidad para distribuir recursos, mostrdndose como un proceso
excluyente para la mayoria de la poblacién que es incapaz entrar al
“juego de las recompensas”. Es evidente -como lo hace ver René

1134

Villarreal™ - que el desmantelamiento de la economia mixta es el atoque

a la intervencién estatal y al reconocimiento de las conguistas sociales

2 José C Valenzuvela Fenoo, Estancamiento econémico neoliberal, en Mexaco fin de un régimen” UAM-1
1995 pp 1536

Comportamiento mflacionanc promedio sexenal

3 Sexeruo afio promedio
Lws Echeverria 1971-197% 14725
José Lépez P 1677-1982 357
Migue! Madnd 1983-198R 8
Carlos Sahnas 1989.1904 1588
Emesto Zedillo 1995.19%0 2526

Fuente informes anuales del Banco de México
% René Villatreal op cit pag 1066



124

.
con los cuales surge el Estado Benefactor'™

cuyo papel le hacia promotor
del desarrolio social trabajando sobre las inequidades en la distribucisn
del ingreso del mercado “a través de prestociones que han sido
incorporadas al patrimonio social de la nacién. Entre esas prestaciones se
cuentan la educacién gratuita, el seguro de empleo, los programas de

vivienda, el sequro social, y otras." 1%

En 1982 México firma las cartas de intencién para iniciar el programa de
ajuste econdmico lo que llevaria a su incorporacién ante el GATT' en
1986 como respuesta a las presiones sobre lo apertura econdémica. La
aplicacién del modelo neoliberal pareciera el retorno a un esquema de
desarrollo hacia fuera, generando pocas expectativas de desarrollo

nacional, la apertura indiscriminada al capital extranjero ha promovido

i# £ Estado benefactor” como enunciado es enestionade en tanto &l procese de industnalizacion -¢omo se
pretendio demostrar- benefiesd a los sectores medos v a la burguesia agneola ¢ industrial siendo que el
sector obrero tuvo que sacnficar su caracter protagomeo al subordinarse al partdo oficial. el sector carmpesing
—de) msmo modo- fue un sector excluido a dicho procese de cambio, en este sentide. nos apegamos mas a la
Propuesta caractenzar esta etapa 2 través del Estado corporetimvista

T Op et

¥ £} TLC. que entre en vigor el 1° de enero de 1994, s¢ trato de una amphacion al tratado de hbrecambio
firrnado en 1989 por Estados Umdos y Canada. responde ~ en este sentide- a los antecedentes de la ronda de
Urugunay {GATT)

Hector Gwllen Romo, destaca entre las “motivacionas™ para la fima del TLC

El “temor de Méxaeo™ ha ver sus mercados estrechados con la firma del acuerdo entre E U y Canadé

El “deseo dz Méxice™ para garantizar su aceeso al mercado norteamencano, siendo —este- ¢l principal soco
comercial aun después de la firma del ratado

El “desso™ de estunular la inversion extranersa

E1TLC, se constdero como un complemento al Plan Brady para restaurar la confianza ante el estancamiznto
econemico de la década de los ochenta

Mediante L TLC E U vuelve imreversible las reformas econdmmeas de México, buseendo entrars en sectores,
considerados como estratégicos, reservados a la myersién nacional,

Las empresas estadoumdenses, reducen sus ¢ostos de produceidn resistiendo a la competencia europea y
asiatica

Héctor Guullen Romo, La contrarrevolucion neoliberal en México, Era México, pp. 139-148
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los monoepolios econémicos en detmimento de la pequefic y mediana

industria nacional incapaz de competir frente al gran capital externo.

Por otro lado, el estancamiento de la industria nacional ha provocado que
México dependa de capital externo, principaimente de la industria
manufacturera quien aprovecha el congelamiento sobre los salarios y un
exceso de mano de obra barata. La incopacidad de crecimiento
econdmico y la pardlisis de la inversién durante la década de los ochenta
incremento e} desempleo y con ello la economia subterrdnea, "los afics
ochentas trajeron un auge sin precedentes de la economia informal, que
pasé de un valor nominal de 59 mil 300 miliones de pesos en 1570 a un
valor de 11 billones 724mil 400 millones de pesos en 1985, es decir de un

valor equivalente al 13.5% del PIB en 1970 a otro de 25.7% en 1985" 138

~ Al interor del pais — escribe Julio Goicochea™ con pesimismo en un
analisis sobre la década perdida —pareciera que Igjos de recuperar territorio. en sus
actividades productivas, €l empresario iocal lo esta cediendo al capital foraneo. O
bien se subordina a grupos econdmicos externos bajo la figura de alianzas
estratégicas, o bien wvende sus activos abandonando su terrémo econdmico al
exterior™ La inversién extranjera directa en México fue de 843 miliones de dolares
anuales en promedio, para ¢l periodo 1983-88'*". Por contraste. dicha entrada

alcanzo un promedio 3 mil millones de ddlares entre 1989 ¥ 1993,

'® Citado por H Agudar Camin op eit pag 40.

¥ juho F Gowcochea, Salarios, ganancias e mversion en México. México. ¢ fin de un régimen?, UAM-1,
1995 pag 53

° Banco de México (1994) etado por Julie Goicochea op cit pag 52
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Consecuencia evidente de este fendmeno es la incapacidad de promover
la creacién de empleos y la mejora salarial, asf por ejemplo, en 1981 habia
21.5 millones de empleos en México, diez afios después, se habian afadido
i millén de plazas mds, registrando un crecimiento medio anual de

0.5%. En 1992 la cifra alcanzé 23.2 millones de empleos.*!

La reduccién del gasto social ha afectado el acceso de la poblacién
marginada a servicios bdsicos tales como educacién, salud y
alimentacién, la  contencién y deterioro del salario minme queda

representado en la pérdida de poder adquisitivo.

Paralelamente a este proceso ha existido un incremento en el personal

ocupado en servicios piblicos administrativos y milifares, quienes

representaban el 39% del personal ocupado en 1993, pasando a 43.7%
en 1998, superando el personal educativo en casi 8 puntos porcentuales
en ese afio y casi triplicando el personal médico en el mismo periodo, por
su parte el personal dedicado a la asistencia social, investigacién
cientifica y recreativos a disminuido de 1993 a 1998 como puede

observarse en el siguiente cuadro y en el cuodro anexo 2.

1 0p art pag. 51



Personal ocupado segln ramas de ks setvacws
publicos no financicres, 1993y 1998

Rarma de actividad

1993 1998
Total de servicios
Publicos no financieros 2.807.740 100% 3,459,081 100%
Administracion v defensa 3.0 137
Educativos 38.0 36.4
Médicos 17.3 15.7
Asistencia social 2.3 1.5
Culturales Q0.8 0.8
Investigacion cientifica 1.3 0.7
Recreativos (.8 0.6
Esparcimicnio 0.5 0.0

FUENTE INEGI Enumeracion urbana de establecimicntos 1993,
Enumeracion integral 1998.

La teorid monetarista, sustento del modelo econdmico neoliberal,
atribuye en materia de bienestar social a la "bondad y buena voluntad”
de las empresas para apoyor obras de bienestar colectivo, sin embargo,
para ello se requiere -sostiene M. Friedman- la eliminacién de los

impuestos en tanto las empresas no vean afectado sus excedentes.

Sin embargo, lo cierto es que hasta ahora las bondades de los reformas
neoliberales no se han expresado y que por el contrario aun cuando el
gobierno mexicano diga aplicar un “liberalismo social”, las condiciones
del pais genera -ademds de indignacién- un ambiente de tensién y
conflicto social -paraddjicamente- las reformas neoliberales contindan
sin entender que sus efectos pueden ser un obstdculo para la

reproduccidn de los interese de los grandes capitdles.
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Por el contrario, las politicas econémicas neoliberales se han realizado
manteniendo esquemas autoritarios, lo que explica - desde el plano
politico- que sean organizaciones de clase media ajenas af sistema de
partidos quienes presionan en la década de los 80's ante  la politica del
“cambio estructural”, asi, ante el desgaste del sistema de partidos como
mecanismo de mediacidn y legitimacién politica las relaciones
sociopoliticas se han venido trasformando con el paso de un Estado
corporativista a una Estadoe funcional cuya capacidad reside en resolver
de inmediato demandas e intereses que por su naturaleza se encuentran
fragmentadas en lo "social ¢ colectivo”.

|ﬂ

En este sentido, antes de pasar a los efectos del "cambio estructural” en
la esfera politica, dedicaremos parte de este espacio para presentar
aspectos saciales apoyados de datos estadisticos y hemerogréficos como

muestra del deterioro social a partir de la experiencia neoliberal.

Meéxico: Pobreza v poblacidn. ** (millones)

Afio Num. pobres poblacion %o

1960 27.5 36.0 76.4
1970 31.2 50.7 61.5
1577 343 63.3 54.2
1981 321 71.4 43.0
1987 41.3 81.2 50.9
2000* 64.0 97 4k 66.5

Fuente Julian Bertranou *Gustavo Garza, Atlas demografico de México, El Colegio de
Mexico. La jornada 26 febrero 2000 ** Resultados preliminares del censo de poblacion v
vivienda 2000 INEGL

" Elaborado por Julian Bertranow. Programa Nactonal de solidaridad ,Un nuevo o un vieyo modelo de
politica pribirea” En Revista mexicana de sociologia, UNAM 3/63 juho-sept 1993 pag 240
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Distribucion ded ingreso de los hogares Mewco 198419981

Deatles de hogares 1984 1989 1994 1996 1998
-\ 286 261 234 2069 235
VI-IN 8.6 300 362 36d dd
AN 328 379 384 366 381

Fuenle Encuesta nacionales de ingresos v gastos de log hogares INEG]

El nivel de vida ha sufride un deterioro constante al expresarse en la
concentracién del ingreso, a lo largo de 20 afios la participacién del 10%
de los hogares mds pobres en el ingreso ha sido prdcticamente
inamovible -aperas del 1%-, mientras el 10 % de los hogares mds ricos
absorbieron entre 1989, 1992 v 1994 el 42 44 45% respectivamente

como puede advertirse en el cuadro anexo 3.

La concentracién de la riqgueza adquiere en el esquema neoliberal una
ventaja ante la situacién de empobrecimiento, observdndose que el 40%
de los hogares con menos ingresos guarda una relacién de desventaja
frente al 10% de los hogares mds ricos, asi por ejemplo, en 1977 el
ingreso de 4 476 036 familias fue 2.49 veces inferior con respecto al
10% de los hogares mds ricos (1 119 009 hogares). En 1989 las
condiciones de riqueza de 10% de los hogares con mejores ingresos fue
en 2.2 veces mayor que el 40% hogares con menores ingresos, en 1992

esta relacién fue de 259, en 1994 de 2.65, y en 1996 de 2.28 con

" mlio Boltmviruk, Economia moral en La jomada 28 de abnl de 2000.
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. . 4
respecto al ingreso del 40% hagares con menores percepciones'™ . o

cuadro anexo 3,

De acuerdo a la tabla de ingreso promedio por familia, éste poco se ha
transformado a lo largo de 20 afios, no asi el crecimiento natural de
poblacién que incrementa el nivel de pobreza ante las faltas de
expectativas, asi por ejemplo, del total de hogares en 1977 las familias
dedicadas a las actividades agricolas que perciben ingresos por esta
actividad fue de 30.2% pasando a 12.8% en 1996, una reduccidn drdstica
en tanto el numero de familias se ha mantenido relativamente constante
siendo 3 365 915 hogares en 1977, en 199'4 2 755 541y 1996 2 602

982 hogares. (ver cuadro anexo 6).

Durante  la vigencia del TLC el PIB manufacturero acumulé un
crecimiento de 9.8 %, mds hubo 9.9 % menos puestos de trabajo a pesar

de que la productividad en el sector crecid 12.62 %.

™ Tatal de hogares Fuants CONAPO,

afio

1977 11190051
1984 12 988 551
1982 15955 530
1692 17819413
1994 19 446 277
1996 20 467 038

Fuente. CONAPQ : Ef ingrese de los hogares en Méxtco dos décadas
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E| salario medio real por ocupado en este sector bajo 21.9 %

Antes de entrar en vigor el TLC la poblacién que ganaba un salario minimo
era de 32. 85 % a partir de estar vigente, la poblacidn que percibe
salario minimo crecid ¢ 34. 26 % .

En los ultimos 30 affos el salario ha perdido su poder de compra en un
73.72 %

Del 16 de diciembre de 1987 al 15 de agosto de 1999 la canasta bdsica
se ha incrementado 2 139 % acumulada, en el mismo periodo el salario se
ha incrementado 532 %.

Fn 1987 con el salaric minimo  $ 6.47 se podia comprar 32 kgs
Tortillas, el 15 agosto 99 el salario minimo $ 3445 solo  puede
comprar 9.8 kgs de tortilla.

En 1987 el salario compraba 129 boletos del metro, para el 15 de agosto
de 1999 229 boletos ( centro de andlisis multidisciplinario de la
facultad de economia)

A partir de la devaluacién de 1994 a mayo 1999 la canasta bdsica
indispensable aumentd 251.38 %, los salarios aumentaron 86.56 %.

El salario minimo actual compra el 40% de la canasta bdsica (604 pesos),
145

se requiere aumento del 150 %

Horas trabajo para adquirir lo indispensable dic. 1994 77 hrs, 1599
120 hrs.

1** Fabiol: Martinez, La jornada 1o de abnl de 2000 pag 48
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Poblacion cconémicamente adtiva agrupada porngrese

1993 147
poblacion activa sin salario 13.86 1511
Con menos de un salario 32.85 600
de 0 a 2 salarios minimos 61.34 6542
2-3 salario 15 80 13.98
3- 5 salarios 11.01 9.53

Fuente Universidad obrera de Mdxico

Ingresos medios por hora y mensuales

Salado por hora cambio % salario mensual cambio %o
1994 1999 1994 1999
media 2235 16.51 -26.13 374245 2861.43 -23.54
mediana 1423 10.42 -26.77 2 5326.68 193500 -23.42

Fuente Julio Bolvinik, Economia Moral ¢

De acuerdo a la Encuesta nacional de la dindmica demogrdfica de 1397,
las personas que ganaban de O a 2 salarios minimos representaban el
64.3 % de la PEA ocupada , de 2 a 5 salarios 22.3%, mds de 5 salarios

147

9.5% y no especificados 3.8%.

Desde 1976 a Sep 1999 el salario ha perdido 93% de su valor, se compra
7% de lo que se compraba el 1976 .

% 14 Jornada, 5 de mayc de 2000 pag 30
" INEGI Encuesta nacional de la dinamica demografica 1597
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En el periodo de los pactos econdmicos, desde el 16 de dic de 1987 a
agosta de 1999 hay una pérdida de poder adquisitivo del 75.1, durante el
sexenio de E. Zedillo 1 dic 1994 a 15 agosto 99 la perdida de poder

adquisitivo representa 45.1%

La Comisidn del senado, distribucién y manejo de bienes bdsicos reporto
que en diciembre 1994 a agosto de 1999 la inflacion acumuloda fue

189%, la liberacién tortilla significé un incremento de 313%.

Alimentacion.

1940 el 80 % de la poblacidn presentaba bajos niveles de nutricidn, el
proceso de descapitalizacidn de campo agudizo el problema alimentario al
verse limitado por el proyecto de fos 50's - 70's  "promocién de un
mercado interno® o también llamado un desarrollo hacia dentro. Dicho
proyecto favorecié a la agricultura de exportacién viéndose limitada una
agricultura de subsistencia, afectando la autosuficiencia alimentaria.**®

El siguiente cuadro nos muestra la complejidad del problema.

Importacion de granos basicos por persona v por sexenio’ .

Sexenio.

1970 - 1976 37Ke.
1977 -1982 77.7 Ke.
1983 - 1988 99.2 Kg.

¥ Femando Carmona, Ef milagro mearcans. Nuestro tiempo Ménce 1974 Citado por Silvestre Méndez op
crt pag 59
*® josé Lws Calva, citado J. Silvestre M. op cizpag 111
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En 1985 el 60 % de la poblacién basaba su dieta en tortilla, frijol, chile
y café, el 30 % conservaba la misma dieta agregondo verduras y carne, el

10 % restante presentaba una dieta variada y balanceada’™,

En 1992 solo el 15 % de la poblacién podia ser considerada como bien
alimentada, ya para entonces el consumo de productos habia disminuido,
la pérdida de poder adquisitivo, el control salarial, la liberacién de los
precios v la inflacién fueron factores que incidieron en la disminucidn de
consumo. De acuerdo a un informe de la cdmara de diputados en 1992 el
consumo por persona habia disminuido: 27 % carne, 21 % leche, 42 %

arroz, 59 % maiz 19 % trigo'™.

Educacién

En 1982 la situacidn social se encontraba deteriorada, las condiciones de
la poblacién generaban pocas expectativas de vida, para ese ario 12
millones de mexicanos no tenian acceso a la educacion, de la poblacién
que ingresaba al sistema educativo solo el 52 % lograba conciuir la
primaria y el 32 % de esta poblacién se incorporaba a la secundaria,
egresando solo el 16 % y de los cuales solo el 7% lograban terminar una

carrera universitaria® .

130 2

T op et pag 59

! Camacho Guzman Oscar. La jornada 12 de enero de 1993

' Informe Jestis Reyes Heroles Snio Educacion, Citade ] Stvestre op ait pag 63
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Para 1992 existian 14 millones de analfabetas { absolutos y funcionales),

representando el 18. 6 % de la poblacién®®.

El 55% de la poblacién mayor de 15 afios no ha concluido la secundaria,
los indices de analfabetismo son equivalentes a los afios de 1979 con

respecto a 1995.

Afio Yeanalfabetismo
1999 10,2 6.6 millones de personas
197¢ 239 6.7 millones de personas

Fuenie Gabriel Fonscea, Educacion para la vida' ™

La posicion del gobierno ha sido poco clara al respecto, la UNESCO ha
recomendado un gasto piblico del 8 % del PIB, los gobiernos dentro del
llamado necliberalismo ha destinado un gasto entre el 2 %y el 4 % del

PIR™.

Salud
En Materia de salud la politica neoliberal no ha sido distinta a la légica
del recorte presupuestal generdndose un proceso de descapitalizacién de

las instituciones publicas de seguridad social, de acuerdo al cuadro

" Op o1t pag S4

"™ La jomada 21 de may o de 2000 pag 20

" En 1990 ¢} gasto en educacén con respecto a PIB fue de 2 6%, en 1995-97 este representa 3 4% de
acuerdo a estmaciones de la CEPAL

De a cuerdo a un mforme del grupe parlamentario del PRD, la educacion supenor ha sido de los mas
“golpeados™ pues en 1987 ¢l gasto piblico con respecte al PIB fue de 0 62% mientras en 1999 solo llegaba a
0.49%

La jornada, La educacion cashgada, Masiosare]4 nov 1999
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anexo 2. La poblacién que prestaba servicios médicos publicos se redujo

de 17.3% a 15.7% de 1993 a 1998.

Muestra de esta politica lo constituye la reforma realizada en 1992, la
cual introduce el SAR (sistema de ahorro para el retiro) otorgando

“fondos de capitalizacion individual” administrados por la banca privada.

Este hecho, muestra en sinfesis la ideologia neoliberal al favorecer el
cardcter privado en los servicios piblicos abandonando con ello el sentido

solidario.

Otra consecuencia de dicha politica ha sido el desfinanciamiento de los
servicios del sequro social, agudizando el deterioro en la prestacién de

este servicio mediante el estancamiento en su infraestructura.

Gasto publico destinado a la Salud con respecto al PIB™®
1940 3.53%

1970 1.5%

1980 1.1%

1989 3%

Para 1990 mds de 32 millones de mexicanos estdn fuera de |og servicios

de salud.®’

1* J Silvestre Méndez op it pag 69

T Op at
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En 1998 existian apenas 504 consultorios por cada 100 000

hobitantes.®

Por otra parte aunado al recorfe presupuestal se ha observado un
incremento en la poblacién asalarioda que carece de prestaciones

sociales de acuerdo al siguiente cuadro.

%4 poblacion asalariada sin prestaciones sociales

19940 205
1991 20.3
1992 20.7
1993 .4
1994 223
1993 23.8
1996 29.6
1997 243
1998 23.6

Fuente INEGI Direccion de estadisticas a corto plazo, encuesta nacional de empleo urbano.

¥ Grupo mtesnstiucional de informaadn en salud, boletin de informacion estadistica, Teeursos y servicios
1998
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La modernizacion conservadora

Es innegable la acelerada transformacion de los distintos espacios
sociales a partir de la aplicacién de la  politica neoliberal que comienza
a manifestarse dentro de un régimen carente de legitimidad y con un
alte contral politico sobre los sectores sociales bajo el sistema de
partido hegeménico. Asl, la aplicacién del modelo neoliberal significs el
asenso al poder de una élite econdmica con vinculos en el exterior cuyo
interés se expresaba en la transformacién de la relacién del Estado con
la esfera econémica y el rompimiento con el nacionalismo revelucionario
como eje discursivo-simbélico del Estado, manteniendo en lo posible la

estructura politica autoritaria.

La consecuencia inmediata del Estado corporativista y del sistema de
partidos hegeménico ha side que la expresién de los diversos intereses
sociales quedan fuera de los canales institucionales, forzando |
transformacién del sistema de partidos ante el cambio en las relaciones
sociopoliticas donde viejas estructuras de mediacion politicas comienzan
a desarticularse dentro del partide oficial -las grandes centrales
obrero-campesino no serfa mds un interlocutor en la toma de decisiones-
asi, la llamada "sociedad civil" a través de las ONG’ s se expresa ante el

desconocimiento y la incapacidod del Estado por atender demandas
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sociales con alto contenido politico, evidenciando un cambio en las formas
de mediacién y representacién politica.

El periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortar! representaria la
expresién mds clara y conservadora de los gobiernos neoliberales al
sostener que este esquema llevaria a nuestro pais a formar parte de la

élite mundial.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994  ponia énfasis en la
modernizacién del Estado como una estrategia clave en los esquemas de
libre competencia, al argumentar que el “Estado Pesado” fimita los
canales de inversién, obstaculiza los procesos econémicos y trunca el
cumplimiento sobre el encargo social mds elemental como la vigilancia de
las garantias individuales. En este sentido, la reduccion del Estado se
convertia en una garantia def desarrollo econdmico y social (ignorando el
cardcter politico del mercado en fanto las condiciones de desigualdad
limitan la participacién de los sectores mayoritarios en este proceso):
"E| estado se democratiza modernizdndose®, afirmaba el presidente

Carlos Salinas™.

El populismo es ahora visto -bajo la ideologia neoliberal- como una
expresién politica que obstaculiza la modernizacién del propio Estado, en
este sentido, el expresidente Carlos Salinas afirmaba que la etapa de

las ideologias habia quedado atrds, rompiendo en lo formal con discurso

¥ Carlos Salinas de Gortan, Plan Nacional de desarrollo 198%-1994
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nacional revolucionario mediante la ldgica de la eficiencia y la
competitividod: El discurso empresarial penetraba en la "empresa mds

grande del pais” -El Estado- y con ello le estructura politica.

La Crisis electoral de 1988 -ante el muy posible froaude electoral-
significé una garantia en la continuidad del modelo neoliberal generando
un ambiente de descalificacién de fuerzas sociales “disidentes”
mediante la politica del “ni los veo ni los oigo”, expresién por demds
conservadora que llevo a la derechizacién del sistema politico a través
de la concertacesion con Partido Accién Nacional, quien alardeaba ser

el primer promotor de una economia libre desde su fundacién.

Con ello, el Salinismo manejé politicamente la supuesta pluralidad como
una expresion de la modernizacién del Estado a través de su
“democratizacién”. El proyecto neoliberal ha necesitado de consenso vy
de formas de control social “"legitimas”, una medida ha sido el discurso
sobre el narcotrdfico, promovido por E.U quien o través de la
certificacién ha justificado el endurecimiento de la fuerza policiaca que
tiende hacia la militarizacién de la sociedad™® y a la represién de

movilizaciones politicas bajo la etiqueta de "peligrosidad social”.

0 Ver cuadro anexo 2
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Los simbolos universales como eficiencia, competitividad, tecnologia y
productividad fueron empleados en el sexenio de Carlos Sdlinas con
relativo éxifo, logrando crear en sus primeros dfios el consenso que

requerfa después de las dudosas elecciones presidenciales.

El neoliberalismo como proyecto e ideclogia politica se mostraria ajenoa
los principios del nacionalismo revolucionario, viendo en el Estado Nacién
un obstdculo para la expansién econdmica, asi, el populismo era negado
por una clase de administradores estatales cuya capacidad efectiva
reside en el pragmatismo y en la vision técnica de los problemas
nacionales, por ejemplo, el Programa Nacional de Sclidaridad mantenia
lus expresiones clientelares sobre los sectores desprotegidos ante la
crisis de legitimidad con la cual inicia el sexenio de Carlos Salinas
mostrando ser efectivo en su cometido: Crear bases de consenso y

legitimidad.

La pérdida de legitimidad en las instifuciones estatales ha sido evidente
al repercutir en la reproduccién de la élite politica y en la relacién
mando-obediencia. Carlos Salinas de Gortari llega al poder en un proceso

electoral altamente cuestionado, el PRI obtiene la votacién mds baja en



37

la historia del partido oficial (50.74%) segudo del FDN con el 31.06 %

de la votacion a nivel nacional™®,

En la busqueda por crear mecanismos de consenso el periodo del salinato
impulsa una politica llamada oficialmente como el “liberalismo social”,
para entonces la intervencion estatal como moderador de conflictos
entre sectores se habfa agotado con el desmantelamiento del Estado

corporativista.

Efectivamente, el debilitamiento del esquema de control vertical sobre
los sectores mayoritarios significé la transformacidn de las relaciones
sociopoliticas, el Estadc como actor principal y escenario de negociacion

ha venido desarticuldndose ante una sociedad civil heterogénea.

La desregulacién del Estado en los procesos econémicos ha presionado en
materia de bienestar social, las reformas neoliberales ha tenido —en este
sertido- importanfes repercusiones en moteria de desarrollo social,
concepto que se ha ampliado al involucrar cuestiones ecolégicas, justicia
social, derechos humanos v derechos de los grupas minoritarios. Asi, el
Programa Nacional de solidaridad es impulsado en el periodo de Salinas
como una condicién necesaria para la estabilidad politica y econémica: sin

estabilidad no hay crecimiento econémico.

% Ver cuadro anexo 1
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£l liberalismo social venia a suplir el ideal revolucionario alejodo de los
principios del nacionalismo, con aparente éxito - Carlos Salinas - hizo uso
de los nuevos simbolos discursivos logrande 1mpregnar los suefios
modernizadores en los sectores medios e incluso en la esfera intelectual,
si el porfiriato habia tenido en el grupo de los cientificos legitimidad a
sus polfticas, el Salinato generaba expresiones que hoy nos resuttan
absurdas:

Por cllo. Hoy cuando la democracia ¢s punto central del debate en ¢l pais. ol
sustento iberal del movimicenlo revolucionario s convierte cn un punto de
referencia indispensable en ¢l gjereicio del poder. El Liberalismo social mexicano.
en tanto reconoce la desigualdad social promueve la libertad ciudadana v politica v
otorga capacidad politica para cumplir v procesar las demandas de amphios grupos
sociales. Asi. at reivindicar 2 un sistema politlico capaz de preservar Ja igualdad de

oportunidades. da cuenta de la continudad en la historia mevicana.

Hasta ¢l momento lo mas sobresaliente de la gestion del Presidente Carlos
Salinas de Gortar. parece la precision de su diagnéstico  sobre el rumbo que debe
seauir ¢} pais. la congruencia de las politicas aplicadas en base a dicho diagnéstico.
v la destreza con la que s¢ ha malnejado los tiempos politicos para Hevar acabo las

distintas acciones de gobierno. **

El Programa Nacional de Solidaridad ha side interpretado en un contexto
en el que se desarticula el Estado corporativista, en tanto, el conflicto

social generado por las politicas de ajuste econdmico motivo la bisqueda

182 Miguel Quiroz Pérez, Lino Gunémez Herrera, Oiras razones en el gercicio del poder en México, UAM -
Azcapotzalee . pag 380
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de una estabilidad institucional cuestionada en el proceso electoral de

1988.

Al momento de su creacion PRONASOL establecia como estrategia para

mejorar las condiciones de vida de los mexicanos en tres puntos:

NMegorar las condiciones de vida de los grupos campesinos. indigenas v colonos
populares.

Promaver of desarrollo regional equilibrado » crear las condiciones  para ¢l
mejoramicnto productivo de Jos njveles de vida de la poblacion.

Promover v fortalecer la participacion v la gestion de las organizaciones sociales v

de Ias autoridades'®,

Este programa se expresaba en fres vertientes, bienestar social
mediante la promocion de bienes y servicios bdsicos, tales como: salud,
alimentacién, educacién y vivienda. En la produccion, el PRONASOL,
buscaba fortalecer el empleo con apoyo a los sectores agropecuadrio y
agroindustriales: La microindustria como valoracién a las potencialidades

productivas de la regién.

Para el impulso del desarrollo regional, el PRONASOL, buscaba am pliar
la infraestructura en funcién de las necesidades de la  comunidad,

apoyédndose de formas de organizacién colectivas como las foenas y el

1% Citado por Julidn Bertranow, Programa Nacional de solidaridad ( Un nuevo o un viero modelo de politica
publica” En Ravista mexicana de scciclogia, UNAM 393 julio-sep 1993 pp 225-249
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tequio, para 1992 se estimaba que la participacion comunitaria

albergaba a 8OO 000 comités de sohdaridad '™

El “liberalismo social” mantenia expresiones clientelares que buscaban
beneficiar directamente al PRI en las contiendas electorales venideras,
sin embargo, la crisis de la comunidad estatal y propiamente de la élite
politica en sus mecanismo de reproduccién se expreso en el asesinato de
Luis Donaldo Colosio que derivé en la improvisacién dei condidato Ernesto
Zedillo P. quien se valdria del neopopulismo expresado a través del slogan

electoral "bienestor para tu familia™

Frente al patrén de acumulacién sustentado en la exportacién secundaria
las condiciones sociales en términos de bienestar poco se han
transformado favorablemente. Pieza clave el proceso de globalizacién lo
constituye los grupos financieros que requieren de la inversién
extranjera como garantia de supervivencia ante la incapacidad de pagar
deuda privada contraida en el exterior, requiriendo con ello, la
participacién del capital extranjero en la planta productiva nacional, asf,
se formalizaba la participacién de capital externo en empresos
mexicanas que necesitaban renovar su capital en la promocién de un

nuevo esquema de acumulacién sustentado en el comercio exterior'®,

"™ Op et

15 Gregono Vidal. Grupos financieros | reforma econdmca v relaciones de poder | México (Fin de un
régrmen? UAM Azcapotzalco pp 99-117
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Evidentemente, solo un grupo selecto de empresas serion las que
tendrian la capacidad exportadora debido a los rezagos de la planta
productiva nacional, mds bien, la apertura comercial propicio la entrada
de compafiias manufactureras que aprovechan las ventgjas de una mano
de obra barata y la cercania geogrdfica de México con el mercodo
norteamericano, no siendo fortuito que en las expectativas de vidas se
centraran en la zona norte como Tijuana donde reside el mayor nimero

de empresas manufactureras™®®.

Peor aun, la mano de obra barata se reproduce dadas las elevadas tasas
de desempleo generadas por una politica econdmica que en la década de
los B0 s se ocupé en crear las condiciones de pago ante la deuda
piblica y privada contraida en el exterior antes que impulsar el
desarrollo nacional, asi, se observa que en el periodo 1982 -1993 el
crecimento econdmico representa una promedio anual de 1.3 %, mientras

el crecimiento demogréfico supers los dos puntos porcentuales'’,

La globalizacién presenta al Estado interventor como un obstdculo para

la apertura de mercados por lo que se afectan de manera significativa

" Personal ocupado en la mdustriz maquiadora (cifras promedio cada aio)
Personal ocupado (mules de personas)

1994 1995 1996 1997 1988 1999

Total Nacienal 583 648 754 204 1008 1141

Edos Frontenzos 501 546 618 730 805 884
Fuente Reporte econdmuco , elaborado con affas de] INEGI p Ciffas prelummares
La jornada 8 de mayo de 2000

%7 1 C Valenzuela F . Ef estancamiento neohberal | en Méxco ;, Fin de un régimen? UAM Azcapotzsleo
Pp. 1537
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la legislacién social cuyo principio bdsico era reconocer derechos sociales

dado que el mercado genera por si mismo desigualdad

Con la experiencia neoliberal se ha generado una marginacion acelerada
concentrando la distribucidn del ingrese en sectores privilegiodos que
participan en este nuevo proceso de cambio, excluyendo a la gran mayoria

de la poblacién.

Un hecho significativo que desenmascaro la falacia de la "modernizacién”
como sindnimo de progreso maferial fue el movimiento chispaneco del
cual no pretendemos abundar demasiado, sin embargo, dada su
significacién en el contexto actual, mencionaremos algunos aspectos que

dan vigencia a sus demandas en las conclusiones de este ensayo.



La esfera politica y el cambio estructural

El andlisis de! sistema politico mexicano recurre de manera obligada al
temadel fraude electoral y el control de los procesos politicos a los que
el régimen ha requerido para el montenimiento de la simbiosis PRI—
gobierno, del mismo modo - el sistema politico ha demostrado capacidad
para mantenerse y procurarse estabilidad y legitimacion cuando lo ha

requerido, valiéndose para ello del control sobre la legislacién electoral.

El tema de la democracia-electoral ha cobrade mayor interés en la
sociedad mexicana aun cuando el sistema de partidos es incapaz de
promover mecanismo de representocién y mediacién politica sobre las

cuales debe sustentarse los regimenes democrdticos.

Hoy en dig, nos queda claro que la democracia no se reduce simplemente
a un proceso electoral, por lo que es inseparable dei desarrollo social
expresado en condiciones de seguridad, justicia social y equidad ast como

de aquellos elementos que permitan crear condiciones para una vida

digna.
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En este sentido, el proceso de democratizacién-electoral mexicana ha
temdo por contexto las condiciones socioecondémicas que expresan
marginacion y exclusién de la gran mayoria de la poblacién al proceso de
cambio ~globalizacién- iniciodo en México en la década de los BO's. Asl,
las relaciones sociopoliticas se han transformados o través del Estado,
cuyo capacidad de consenso ha sido mermada por la pluralidad que se
expresa en la sociedad mexicana, evidenciando, el desgaste del sistema

de partido hegemoénico.

La legitimidad representa la estabilidad del sistema politico sobre el cual
se mantiene esquemas del control y dominio, por Tanto expreson
relaciones de poder, asf, el esquema econdmico es un referente par la

participacién politica en funcién de su capacidad para asignar recursos.

El sistema politico mexicano caracterizado por el corporativismo -
heredado desde ontes de la sequnda mitad del siglo XX- trajo entre
otras consecuencias el divorcio entre partidos politicos y los sectores
sociales, quienes en la bdsqueda por crear alternativas de desarrollo se
expresaban contra el sistema aun fuera de los canales institucionales o
legales como fue la guerrilla urbana y rural, el movimiento 68 e
innumerables movilizaciones en la década de los 80’s con un alto
sentido polftico que mostraban la incapacidad de los partidos politicos

por representar y responder a los diversos sectores sociales

demandantes de cambio.
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En este sentido, frente a la margmacién social y la pérdida de
legitimidad en las instituciones estatales, el debate sobre la democracia
se sustenta en el ejercicio del poder y en las posibilidades de acceder a
este mediante la construccién de proyector alternativos de desarrollo
que compitan por la via legal, para ello, el respeto a las libertades
"clvicas” es una condicién necesaria para el ejercicio de la participacion

politica.

El orden socicecondmico que se ha venido imponiendo ha carecido de
legitimidad mostrando la participacién de agtores sociales que no Yenian
cavidad en el esquema corporativista, Jorge Brenna'®® refiere al
respecto!

El Mdéxico corporativo  que basé la construccion de la legitimidad de
régimen en una participacion inducida por v para el Estado. que ponia en accién
actorss sociales anclados en  identidades-socio-ocupacionales v clasista.  en
organizaciones politicas vinculadas a organismos sindicales paralelos y empaticos,
dejo de ser la fuente de produccién v reproduccion del consenso de un estado

corporativo que se revuelve en una crisis sin retorno.

La centrdlizacién de las decisiones expresada en el presidencialismo, el
pacto sectorial y el control politico de los sectores obrero-campesino
mediante el partido oficial, asi como la corrupcién sindical y los
métodos antidemocrdticos, incidian en el control de los procesos

politicos. Sin embargo, durante la etapa cldsica del partide hegeménico

168

Op cit pag 61
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no parecia ser argumentos suficientes para  combatir el régimen
politico de forma institucional, en tanto, el partido oficial monopolizaba
los simbolos discursivos del "nacionalismo revolucionario”,

|u

La aparente estabilidad politica que condujo al * milagro mexicano *, se
represento en el proceso de industrializacién y urbanizacidn, asi, como en
la reduccién de las tasas de mortalided y el crecimiento econdmico que
se difundian al exterior como indicadores de un aparente progreso, sin
embargo al desgaste del modelo proteccionista del capital nacional,
México se enfrenta a un déficit en su balanza comercial y al incremento

de la deuda externa ejerciéndose presiones por parte de la banca

mundial (FMI) para crear garantias de pago.

Al Interior, se agotaba un proyecto “industrializador” que produjo
serias consecuencias al campo mexicano mediante su empobrecimiento,
lo que dio sentido a un elevado crecimiento urbano auspiciando por la
migracién sin que esta mano de obra fuera absorbida por la estructura
productiva, asi, el inicio del cambio estructural se redliza en un ambiente
carente de confianza ante las instituciones estatales™ a no ser por la

ignorancia funcional, la cooptacién o manipulacién de| electorado.

En este sentido, la instauracién del proyecto neoliberal fue una decisidn

del bloque en el poder en complicidad con organismos financieros

1% Las elecciones de 1976 son mmestra de una carencia de bases sociales y de la inmadurez de los partidos
polincos por crear proyectos alternativos basados en la representacion politica a la cual le es nherente la
parucipacidon politca
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internacionales, transformando con ello las relaciones socropoliticas al
interior de la sociedad mexicana, asi, nuevas identidades politicas ajenas
al sistema de partidos comienzan a configurarse en la década de los
ochentas y los noventas en la biisqueda por influir sobre las prdcticas
estatales, asf, el estado funcional adquiere sentide en tanto busca

mantener la estabilidad sin necesidad de cambiar el esquema econdmico.

Ante los actores politicos que comienzan a configurarse sobre
movimientos diversos, ecologistas, derechos humanos, comunidades
indigenas, movimiento estudiantil, demanda vivienda entre otros, se
desarrolla el Estado funcional que ha tenido una actitud "mds que de
integrar consensos sélo resuelve conflictos sucesivos en el sistema,
adaptdndose a las presiones de los grupos de interés que, en un momento

dado determinan la politica™™

Durante la década perdida, la escasa riqueza generada en el pais
buscaba ser destinada al pago de intereses sobre la deuda antes que ser
aportado a un desarrollo interno, generando un ambiente de tensidn y
conflicto social ante el desconocimiento de la politica de masas y la

reduccidn del Estado interventor.

Durante el sexenio de M. Madrid se produjo una estanflacidn, es decir,

una incapacidad de crecimiento econdmico con la existencia de alfos

® Jorge Brenna op cit pag 47
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indices de inflacion, la reduccién del déficit pibiico como primera
garantia signific la liberacién de los precios mediante la eliminacién de
subsidios, la recesién y los altos indices de inflacién se convertirian en
un detonador para el descontento politico al verse afectados los
bolsillos de la poblacién, asi, la eliminacién de subsidios sobre bienes de
consumo bdsico, la venta de empresas paraestatales, la liberalizacién de
jos precios entre otras medidas neoliberales, han significado un duro
golpe para la sociedad mexicana: situacién que del mismo modo afecta

los procesos electorales.

De a cuerdo con la teoria monetarista, la no participacién del Estado en
la economia garantizaba el control sobre las tasas inflacionarias,
considerada como un exceso de moneda sobre los bienes de consumo,
argumentando que la Iniciativa Privada se encargara de hacer eficiente

y productivas las empresas que pertenecian ol Estado.

El modelo econdmico neoliberal tiene en sus principios estructurales
contradicciones que constituyen una fuente para la pérdida de
legitimidad, pues el adelgazamiento del Estado le hace mds vulnerable
frente a los intereses extranjerosy la misma apertura de mercados le
hace depender del capital externo, debido a la desarticulacién de la

micro y mediana industria nacional.
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Por otra parte, el desmantelomiento de la economia mixta no solo
representaba factores econdmicos, la ruptura con el Estado
corporativista significé el abandono del compromiso ético politico con los
sectores mayoritarios promoviende la despolitizacién del mercado en
tanto se desconoce que el mercado genera conflicto y, por el contrario
se argumenta como la lnica fuente de desarrollo social sosteniendo la
despolitizacién del mercado en tanto las politicas sociales son

desvinculadas de las politicas econémicas.

El abandono de los simbolos politicos del nocionalismo-revolucionario
representd la separacién entre los partidos satélites y el partide oficial,
pues en décadas anteriores los partides leales al sistema se
subordinaban a! ideal revolucionario, en los 80" s la ruptura de identidad
al proyecto nacional revolucionario significé una pérdida de utilidad de
los partidos satélites hacia el sistema politico quienes aprovechan ia

escisién dentro del PRI a favor de la alianza opositora en 1988,

Ahora bien, los partidos politicos formalmente reconocidos poce habian
trabajade para crear bases de apoyo generdndose un divorcio entre
“ciudadanos” y  partidos politicos, la coadlicién de los partides de
“izquierda" y el intento por aglutinar los movimientos principalmente

urbanos, mostraba un cambio de actitud en los partidos politicos de
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oposicién, lo que para algunes autores fue consecuencia del cambio

7
estructural'’!,

Los rezagos en el sistema de partidos muestran la deficiencia de los
canales institucionales para expresar los intereses de sectores sociales.
La manipulacién y control politico a través del partido oficial asi como la
desconfianza hacia los procesos electorales es consecuencia del régimen
de partido hegeménico cuya méxima expresion fueron los afios 60’s -
70°s .

Ante esa incapacidad de representacion, se acrecienta la pérdida de
legitimidad asociada con el surgimiento de las ONG’s. La clase media
que observaba sus expectativas lastimadas debia enfrentarse a la
inexistencia de canales institucionales de expresidn politica. El llamado
cambio estructural en Miguel de la M H comienza con una inflacién de
117.2 % anual, afectandoe en especial al sector medio. “La gente buscaba
culpables” y se presenta en las urnas reduciendo el abstencionismo, en

1976 éste representé el 31% mientras en 1982 se reduce a 25.16 %',

En este sentido, la aplicacién de un nuevo esquema llamado neoliberal

fue modificando la estructura politica. La eliminacién de subsidios, la

""" Entre los movimentes urbanos mas significanvos s¢ encusntran los movimientos demandantss de
vivienda v de transporte popular, entre otros movirmentos polincos considerados como une consecuencia de
las reformas neoliberales v de Ja nueva actitud del Estado con los sectores socales, por otra parte, al ser
movimentos mdependientes de la estructura partidista son muestra de la debilidad del sistema de partidos
%?r CTSar mMecanismos de paracipacion v representacion politica

Jacquetine Peschard . Los procesos electorales v sus repercusiones peliticas 1982 - 87 en 17 éngulos ds
un sexemo, Plazay Valdes pp. 169-188
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liberalizacién de precios pradujo malestar y protestas con alto sentido
politico en tanto, buscaban influir en las decisiones politicas, algunos
autores toman como ejemplo tipico la demanda de vivienda en 1985, a
causa del sismo se evidenciaba la incapacidad del Estado por responder a
demandas sociales.

El autoritarismo neoliberal plantea la derechizacion del sistema politico
y el ascenso de una clase politica conservadora en tanto el proyecto es
apoyado por el PAN - PRI quienes formaron una colacién durante el
sexenio de Carlos salinas de Gortari para dar respaldo politico a las

decisiones presidenciales.

Evidentemente e! cambio del modelo de desarrollo significd un cambio en
la visién estatal, llevando incluso ala coyuntura al interior del PRI y la
salida de la corriente democrética. Ef abandono de la politica de masas a
costa de mantener los esquemas autoritarios fue motivo de conflicto
electoral. La codlicién de los partidos de Izquierda, la denuncia del
control politico y el fraude electoral abrié los expectativas hacia la

transicién democrdtica-electoral en México.

En este sentido, la oposicién ha tenido como eje temdtico el argumento
antisistema al promover la redefinicion de los poderes federales, la
reduccién de las facultades en el presidente y la critica abierta al
corporativismo y demds métodos antidemocrdticos como jos apoyos del

gobierno al partido oficial en momentos de contienda electoral.
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Los promotores de la democracio-electoral observan la necesidad de dar
vigencia al Estado de derecho y la apertura de las instituciones estatales
hacia la pluralidad, el tépico sobre los derechos humanos es un
importante eje de movilizacién y negociocién politica en la década de los

noventas.

Asi, el papel del Estado neoliberal generé friccidn aun dentro del PRI, la
salida de la corriente democrdtica encabezada por la figura de
Cuchutemoc Cdrdenas promovié un cambio en el sistema de partidos, la
coalicién de los partidos de izquierda y satélites aprovecha la coyuntura,
evidenciando que su relacién con el régimen de partido hegeménico habia

conciuido como oposicién leal a la simbiosis del PRI-gobierno.

La campafia electoral de la Corriente Democrdtica y de la oposicion en su
conjunto habia tenido como eje estratégico-discursivo el ataque a un
régimen antidemocrdtico, donde los procesos electorales ha cobrado
mayor fuerza, asi por ejemplo, los movimientos urbanos altamente
politizados se suman a la codlicidn del PPS; PARM, PFCRN, en el Frente

democrdtico Nacional durante el proceso electoral de 1988,

Es evidente que la pérdida de legitimidad en |as instituciones estatalesy

del propic partido oficial se expresa en la movilizacién de una * sociedad
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civil' que se organiza fuera de los canales institucionales, evidenciando,

un cambio de actitud del electorado frente a los procesos politicos.

Asi, el contexto sociceconémico es un referente para los procesos
electorales, en este sentido, se ha argumentado -desde la teoria politica-
que la tendencia electoral en zonas marginadas favorece al PRI debido a
la correlacién que existe entre estas comunidades con la politica

clientelar del gobierno.

En este sentido, el grado de participacién electoral esta vinculado al
contexto politico-econémico, habiendo una correlacién entre el grado de
oposicidn y abstencionismo en zonas marginadas. En los procesos
electorales federales de 1988 y 1994 el abstencionismo se manifiesta
con mayor numero donde los canales de pluralidad son cortados y
obstruidas por las escasas posibilidades de movilidad social, por lo que en
los Estados de la Repliblica donde las formas de dominacién tradicionales
persisten se interpreta como obstdculos para la movilidad v la

participacién politica.

De acuerdo a siguiente tabla existe la siguiente correlacién entre el

grade de marginacién'”® y participacién politica. ( Ver cuadro anexo 7-8)

17 El grado ds margmacidn se establece a partir del indsee de marginacién, ¢l cual representa la proporcion de
la poblacion exclnda de biengs ¥ serncios basico, las dimensiones del indice de marginacidn son la
educacion, vivienda, dispersion de la poblacién e mgresos monetanos, asi ¢l % mavor de 15 afios analfabeta.
% de la poblacidn s primana. % de viviendas sin drenage, electneidad | con prso de tierra, la poblacién en
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Grado de marginacidn y participacion politica

Fatados con un Blecowonces
Cirado de marginacion { media) grado de abstencion
1988 1994
MUY ALTA 50.28 26.7 %o
ALTA 51.46 237
MLEDIA 49.41 2532
BATA 54.27 22.03
MUY BATA 43.60 19.8

Fuente: Datos obtenidos de los cuadros anexos 7-8

arado de marginacion y participacion politica.

El grado de marginacién es una variable para poder observar donde
existen las formas tradicionales de dominacién, a mayor indice de
marginacién menores las posibilidades de movilidad social, asi el grado de

oposicién es débil ante la fuerza politica tradicional.

Una hipétesis que sirva para explicar la reduccidn del abstencionismo

bien puede ser la siguiente.

Las formas de cooptacién clientelar basadas en la subordinacién de los
sectores sociales han venido fracturdndose ante la recomposicién del
Estado benefactor, asi, las viejas formas de mediacién y gestoria social
se han debilitado ante la reduccién de los espacios politicos, en tanto, la
relacidn del PRI-gobierno se ha debilitado al iqual que el corporativismo

tradicional.

localidades menores a 5000 habitanite v el personal ocupado que gana hasta 2 salarios roimimos fieron los
mdiwcadores para la construccion delindice de margmaaion CONAPO Gob. De México
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En este sentido, los partidos politicos -a nuestro parecer- no canstituyen
un mecanismo de mediacién y particidn politica, el electorado é ciudadano
encuentra en los procesos electorales el Unico mecanismo de
interlocucién en la esfera politica, al ser pieza clave en la distribucion
del poder, en este sentido, el incremento en la participacion electoral y
en consecuencia a reduccién del abstencionismo se encuentra asociado al
voto del castigo expresado en las elecciones de 1988 y 1994 donde el
PRI obtiene por debajo del 51% de la votacién, ahora, el llamado “voto
til" significé la derrota del PRIV* bajo el supuesto de un “compromiso

histérico” para acabar con el régimen de partido hegeménico.

En las elecciones federales de 1988, Chiapas se encontraba dentro de un
rango de marginalidad muy alta, con un grado de oposicién del 10.07 % ,
su porcentaje de abstencionismo en estas elecciones fue de 44.64 % , la
poca presencia de la oposicidn expresa la falta de pluralidad y son
precisamente los esquemas tradicionales los que impiden que esta se

exprese .

'™ Resultades electorales {eleceiones presidenciales México 2000)
%

FAN 43 43

PRI 3688

PRD 17 00

QTROS 2.61 Votantes 63 97%
Abstenciontsmo 36.043%

Fuente IFE

La jomada, 7 ds juho de 2000 pag 10
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Por otra parte, los procesos electorales presenton un incremento en la
participacién electoral, mientras en 1988 la participacién a nivel nacional
se ubicd en 50.28 %, para las elecciones de 1994 esta fuede 72.2 %,
en las elecciones presidenciales 2000 la participacion electoral fue de
63.97% con un abstencionismo de 36.04 %'7° . En el caso de Chiapas, la
participacién de la oposicién en las elecciones de 1994 fue de 51.64 %

con un abstencionismo de 32 %', (ver cuadro anexo 7-8).

Existe quienes han mencionado este proceso -de mayor interés sobre los
procesos electorales- como una expresidn de la modernizacién politica,
para ofros, ello es reflejo de la transicion a o democracia, sin embargo,
expresiones de este tipo da muestra de la devaluacién de la democracia
como un concepto emancipador reduciéndose a un proceso electoral. Lo
cierto es que para nosotros la {lamada “transicién a la democracia”
resulta tan falsa en tanto existan altos niveles de desigualded en nuesiro

México.

Un mayor grado de participacién en los comicios electorales, no significa
que los ciudadanos participen de manera activa en los procesos politicos.
AL Camp'” expone que nuestro pais conserva una cultura politica de

resistencia al cambio sobre tode cuando las alternativas son radicales,

¥ IFE. Lz jornada. 7 julio de 2000

17 En las elecciones estatales del 2000 el PRI perchd la gobematura con ena votacion del 47 13% , la
oposicidn a través de la colacién partidista obtuvo =] 52 86%, El abstenciorustno en el Estado fue de 49 %
Consg)o estatal electoral. La jomada, Jueves 24 de agosto pag 35

177 Al Camp. La politica en México, S X371, Méuaco 1995
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asi, caracteriza a la sociedad mexicana contempordnea  como

conservadora donde la participacién politica activa es escasa.

En estos términos, encuentra que el activismo pelitico en los mexicanos
es limitado asf, como su eficacia politica, es decir, su capacidad para
influir en los asuntos politicos. En este confexto, en 1994 se registraun
cambio de sensibilidod en la poblacién hacia los problemas nacionales
apoyado por la difusién del movimiento chiapaneco que desenmascard los
suefios de compartir el primer mundoe que el discurso de Carlos Salinas

logré impregnar en el sector medio.

Para entonces, la globalizacién y el TLC significaban la incorporacion de
México al primer mundo. La apertura de mercados traducide en bienes
simbdlicos y la presencia de lo nuestro en el extranjero contribuia al
fantasma modernizador. El movimiento chiapaneco vino a demostrar un
pais que no era del todo moderne, que frente a la globahzacién y a la
apertura de bienes simbdélicos existe en México grupos con trayectoria
histérica de olvide lo que significé la apropiacién simbélica de nuestros
problemas frente a un mundo que no reconoce nacionalidades y que por

tanto homogeneiza.

Sin embargo, aun resulta arriesgado afirmar que en México existe una
cultura politica eficaz que permita influir en la toma de decisiones: en las

elecciones se vota pero no se decide. Ef actual procese electoral para la
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presidencia da pocas expectativas de cambio, en tanto el ciudadano es
visto como una mercancia o en el mejor de los casos un consumidor, por fo
que el marketing electoral y la manipulacién de los medios de
comunicacién son factores a considerar en el actual proceso electoral

que vive nuestro pais.

La llamada transicién democrdtica de México, representada en el PAN,
muestra una "alternancia pelitica” sin alternativas de desarrollo frente
al actual esquema econdmico, el ascenso de la derecha escudada en “el

proceso democrdtico” da pocas expectativas para un cambio efectivo.

Lo anterior nos lleva a la necesidad de la esperanza y de no separar los
principios que marcan la modernidad. Ello es recuperar los principios de
la dignidad humana y del marco civilizatorio donde el concepto de la
democracia como ideal es base de reivindicacion ya que este concepto
surge, en un primer plano, come un principio emancipador, mutilade ante
la separacién entre idea y método, al dominar la concepcién sistémica:

La democracia electoral.

En este sentido, el discurso de la transicién democrdtica no representa
una garantia para superar los rezagos en los sectores marginales, ni para
el desmantelamiento de formas tradicionales de hacer politica ya que ef
centralismo es suplantado por el federalismo donde grupos de caciques

se consolidan.
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Conclusiones

El pesimismo hacia fin de siglo

El siglo XX representé una transformacién acelerada no solo para
nuestro pais, sino para el mundo entero, el desarrolio del capitalismo
como estructura econdmico dominante se vié amenazado por la agitacién
de los suefios formados a la luz de las posibilidades del hombre colectivo,
lo esperanza propia de los movimientos de reivindicacién, es ahora
suplantada por el pesimismo de las nuevas generaciones quienes ven a su
paso transcurrir miltiples contradicciones que les afecta en su
cotidianeidad, pero que sin embargo, no logra despertar el sentido
critico necesario para asumir el compromiso con su propia historia. Y es
que quizds hombres sin historia se forman bajo el supuesto del fin de las
ideologias, aludiendo a las generaciones formadas bajo la enajenacién en

la década de los noventa.

Hemos pretendido identificar los proceses de cambio que se han gestado
en nuestro pais, asi como las contradicciones que estos han generado en
la promocidn del bienestar social, tratandoe de visualizar el desarrolio de
la sociedad mexicana al tener como referente la evolucién del Estado
mexicano, en tanto, los elites estatales han sido promotoras de los
procesos de cambio al adoptar una filosofia o modeio de desarrolio que

da sentido a las prdcticas econémicas y politicas.
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La relacién Estado - Mercado y Sociedad ha cobrado mayor interés
frente a la desiguaidad social que se expresa como una constante en la
historia de nuestro pais, el papel del Estado como promotor del
desarrollo, ha sido condicionade por los principios ideclégicos que da
sentido al proyecto politico-econémico impulsado por los intereses
dominantes, asi, los modelos de desarrollo han variado histéricamente
representando la evolucién del Estado mexicano, la promocién de
determinade esquema desarrollo econémico es impulsado desde la esfera
politica, identificando un tipo de Estado en funcion de las "formas de ser

y actuar” frente a los espacios econdmicos y politicos.

Marcado por un nacimiento esquizofrénico, el Estado mexicano se vié
envuelto en una lucha civil que significd la disputa por el control
ideoldgico y la organizacién politica, la guerra entre conservadores y
liberales evidencio debilidad del Estado Mexicano frente a los interese
expansionistas de E.U. En esa blsqueda constante por la transformacion
de la estructura mexicana se incorporan les principios del liberalismo
politico y econdmico como expresiones de la modernizacién, sin embarge,
la aplicacién de una ideologia ajena a las condiciones epocales de nuestro
pais y la amenaza externa representada en los intereses expansionistas
de Estados Unidos, configuré -en el porfiriato- un Estado gendarme,

autoritario y oligdrquico.
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La relacién con Estados Unidos ha sido siempre conflictiva, en el
porfiriato aprovecha las condiciones heredadas de la etapa colonial
acentuando la subordinacién de la estructura mexicana a las condiciones
del capitalismo hegemédnico, mediante la subordinacién a la nversion
extranjera en la promocién de un modelo de crecimiento sustentado en la

exportacion primaria.

La marginacién y desigualdad social expresaba las condiciones de la
mayoria de la poblacién, quien se sujeta -con base en la discriminacion
racial y control 1deoldgico- a un proceso de zoncentracion de la fierray
al desarrollo de un copitalismo dependiente, las condiciones de
desigualdad social se contraponen al “progreso econdmico” que se
desarrollo en el porfiriato, caracterizado, por un exhaustivo control
social como garantia al capital externo que destinaba su inversion en
infraestructura y materia prima, en tanto, el petrdleo representaba la
principal fuente de energético para el desarrollo de la industria

norteamericana.

“La paz porfiriana” como garantia del capital extranjerc, mantuvo
expresiones de un autoritarismo que derivé en una aguda desigualdad
social, en tanto, mds del 90% de la pobiacidon campesina carecia de
tierras, producto dei largo proceso de acumulacién que comienza a

desarrollarse en la aplicacién de las reformas liberales a partir de la
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los bienes eclesidsticos y comunidades indigenes.

Asi, el principal detonador del movimiento social revolucionario no seria
la sucesién presidencial y el principio de no reeleccién, st no mds bien, los
estragos causados por el proceso de acumulacién de tierras en manos de
los terratenientes y compafifas extranjeras, por lo que en el movimiento
revolucionaric representé una variedad de fuerzas sociales que

resultaban de las contradicciones del periodo porfirista.

La etapa del coudillo (1915-1934) marcaba el inicio de la manipulacion
sobre los sectores mayoritarios que habian dado sentido al movimiento
armado como una lucha de cardcter social, el constitucionalismo
reconocia a estos sectores sociales mediante la promocién de una
legislacién social que registraba no solo garantias individuales si no a
demds derechos socidles, el reparto de tierra y la proteccidn al obrero
mediante la salvaguarda a sus garantias como trabajador daba sentido a
un Estado “protector de los masas” convirtiéndose en promotor del
desarrolio social y econdmico, sin embargoe, la institucionalizacién de la
revolucién representaba a la vez la subordinacién de lo sectores sociales
al partido de Estado lo que permitié ser la base politica para el impulso al
proyecto industrializador que inicia a partir de los 50s configurdndose,
-paradéjicamente- un Estado promotor del capitalismo y del desarrollo

social.
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El control sobre los sectores sociales, la ntolerancia y la concentracion
de |a riqueza, se asociaban a la manipulacién politica, una reforma agraria
sin compromiso social y las limitadas expectativas de vida para el sector
campesino y obrero -asi como la participacién politica restringida a los
sectores medios- mostraban las contradicciones del Milagro mexicano,
en tanto, el crecimiento econdmico y el proceso de industrializacién,
apareniemente exitoso, resultaba excluyente en sus beneficios para los

sectores mayoritarios,

El movimiento de 1968 ponia al descubierto los excesos del régimen
politico autoritario mexicano, bajo la Légica oficial y en palabras de Diaz
Ordaz la supervivencia de la nacién significaria el mantenimiento de las
estructuras econdmicas y politicas fortalecidas en las décadas del
"milagro mexicano”, donde el Estado no solo regulaba el mercado, sino a
demds, controlaba los procesos politicos como garantia para el
mantenimiento de la estabilidad, para entonces, la dnica forma de
aspirara a un cambio alternativo se expresaba fuera de los canadles
institucionales politicos, asi, en los afios 70"s los brotes de guerrillas
urbanas y rurales expresaban las deficiencias del sistema de partidos

por crear canales de participacién y representacion politica.

La participacién politica limitada y el exceso control sobre los grupos
sociales ha significado una consecuencia insoslayable en tanto, haciende

uso de esta estructura politica se inicia el proceso de globalizacién bajo
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el esquema del mercado libre agudizando la crisis de legitimidad sobre

las instituciones estatales.

Ast, la sociedad mexicana, en su complejo mosaico, ha experimentado
profundos cambios en un proceso de transformacién acelerado por las
condiciones de reproduccién del capital trasnacional, el agotamiento de
un patrén de acumulacién sustentado en economias cerradas da sentido a
la globalizacién que busca la circulacién de los grandes capitales sin
restriccion de Estodos Nacionalistas. Esta dindmica, que afecta no
solo la estructura productiva, de paises que se muestran vulnerables
ante los procesos que la economia mundo ha promovido, también ven
afectadas las relaciones de poder y de consenso que al interior
permitan el mantenimiento de las instituciones, asi, los esquemas de
participacién politica se reconstruyen frente ala aplicacion del modelo

neoliberal.

La relacién Estado-sociedad ha resultado aun mds conflictiva a partir de
que el mercodc es visto como principal fuente de desarrolls, las
contradicciones del discurso neoliberal han significade el deterioro en la
relacidon mando-obediencia al reflejarse en una crisis de mediacién
politica, en ello, Ia incapacidad de los partidos por crear canales de
participacidn y representacién politica es muestra de las deficiencias
del sistema politico mexicano muy a pesar de la llamada "transicién a la

democracia”.
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En este sentido, en sociedades como la nuestra donde el Estade se ha
asumido como conductor de los procesos de cambio, la participacion de
los sectores sociales mayoritarios se encuentra restringida para ser
participes de la organizacién estatal: la sociedad mexicana ha sido presa,
en lo largo de su historia, de estructuras de control vertical con tintes

autoritarios.

Frente a este esquema, lo que se ha observado es una reorientacién de
los intereses colectivos e individuales, los grandes conceptos
integradores que abrigabon la esperanza en los potenciclidades del
hombre como sujeto colectivo e histérico hoy se encuentran devaluados
ante la atomizacién y desarticulacién de los intereses colectivos, esta
fragmentacién ha derivado en la expresion de diversas demandas
concretas y en |la fragmentacion de las identidades colectivas ante el
desgaste de “instituciones de imdgenes de sentido” desarticuladas ante

el desmantelamiento del Estado "benefactor”.

Dado que el desarrollo del individuo queda inserto en los esquemas de
control politico ante una estructura erganizada institucionaimente por el
Estado, los actores sociales en su aspiracidn por satisfacer sus
necesidades y desarrollar sus potencialidades han venido impuisando la
movilizacién politica para enfrentar estos esquemas de control y dominio.
Por lo que los sectores sociales tanto como el Estado se encuentran en

constante movimiento que los constituye como tales, los sujetos sociales
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en la blsqueda por satisfacer sus necesidades elementales luchan y
desean ser participes del desarrollo htstérico y por tanto del desarrollo
soctal donde las potencialidades del individuo se garanticen en la
organizacién politica, econdmica y cultural, en este movimiento
constante, los grupos de oposicién como los llama Alain Tourain
constituyen |a dindmica de la sociedad en la biisqueda de la democracia
en su sentido amplio, en tanto, la aplicacién de fas politicas necliberales
han mostrado su incapacidad para crear condiciones de desarrolio soctal
manteniendo esquemas de control.

Las reformas neoliberales comienzan aplicarse con el llamado cambio
estructural, evidenciando una crisis de representacién y legitimidad
ante la incapacidad de los partidos politicos por crear alternativas de

participacion politica.

Ha existido por parte de la estructura estatal un reordenamiento de
fuerzas que tienden hacia la conservacién del esquema neoliberal, el
desconocimiento y marginacidn de movimientos sociales expresan lo
excluyente del estado neoliberal con respecto a movimientos que buscan
influir en la organizacién estatal, asi, ha existide un desconocimiento de
los efectos sociales que los principios del libre mercado ha generado en
nuestro pais mediante una postura gjena al dialogo, la inclusién y el
consenso en temas fundamentales para e! desarrollo social, como es el

caso de una Educacion piiblica acorde a las condiciones del pais ast como,
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la intolerancia y desconocimiento de los compromisos gubernamentales
en materia de derechos indigenas que se expresa en la ocupacién de
Montes Azules (Chiapas) en una evidente militarizacién de la zona de

conflicto con el EZLN.

La fragmentacion de las identidodes colectivas, es estudiada bajo el
pesimismo que se percibe en el ambiente de conflicto y tensién social. La
relacién de mando-obediencia ha entrado en una etapa de crisis en tanto
la democracia metédica es cuestionada ante una realidad que desacredita
las mds limpias y competitivas elecciones presidenciales, la alternancia en
el poder impulsada por el PAN, no representa una garantia para cambiar
el esquema econdmico, si no por el confrario, el presidencialismo

autoritario puede escudarse en el procesc electoral del 2000.

La persistencia de las politicas econémicas neoliberales se encuentra
garantizada por el ascenso af poder de una élite conservadora que ha
venide mostrando su falta de compromiso en la creacidn de condiciones
de vida digna para millones de mexicanos que han sido excluidos de los

procesos de cambio.

Entre las contradicciones del Estado neoliberal Mexicano se encuentra
la constante pérdida de legitimidad, en tanto, se apuesta al mercado gje
de cambio mientras la concentracién de la rigueza y la marginacién se

incrementan peligrosamente, ante ello se ha observado un proceso de
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militarizacién de la sociedod mexicana pretendiéndose justificar la
aplicacién de una mano dura en a vigilancia de la estabilidad politico-

social.

La incapacidad de los partidos politicos por crear mecanismo de
representacién y participacion politica constituye una deficiencia
central en el sistema politico mexicano, a ello influye la corrupcidn, el
personalismo, a cooptacién, la manipulacién, asi como, la impunidod de
quienes se escudan en el poder "plblico” para promover intereses muy

“privados"!’®,

En el proceso electoral presidencial se hacia referencia al voto dtil como
la oportunidad histérica de acabar con el régimen del partido oficial,
pasando a segundo plano un compromiso €tico-politico con los sectores

mayoritarios.

En la década de los noventas los suefios de la modernizacién mediante la
incorporacién de México al primer mundo, caen al descubrir que nuestro
pals no era del todo moderno y que grupos con frayectoria histérica de
olvido habfan venido resistiendo en su identidad y en su lucha por la
dignidad y al respeto a las formas de organizacién colectiva como

garantia para el desarrolio de las comunidades indigenas, quienes han

' Recordernos el coste del Fobaproa , 722 mil millones de pesos , pagaderos a 36 afios
La Jomada. 28 de mayo de 2000.
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buscado el reconocimiento del México pluricultural  en ia estructuray

organizacién estatal.

El movimiento Zapatista ha sido capaz de aglutinar bajo el discurso de
la esperanza a miles de jévenes que deseabon ser participes en la
construccién  de su propia historia, dando un sentido de identidad
politica a actores sociales que en su necesidad por reinventarse buscan,
en palabras de Yvon le Bot'’® | crear canales de articulacién que de
vigencia a sus demandas, promoviendo en los movimientos una nueva
dindmica en su proyeccidn politica. Sin embargo, aun es evidente que las
nuevas generaciones se incorporan con pesimismo e incertidumbre al

entramandoe de las relaciones sociales.

Los rezagos en la educacién, las privatizaciones, la reforma al articulo
27 constitucional, el desconocimiento de los sectores obreros como
intertocutores en la toma de decisiones, la transformacion de la
estructura productiva y de la estructura de trabajo han derivado en una
tensidn social de la cual el Estado ha side participe en tanto ha venido
transformando sus "formas de ser" y actuar ante los sectores sociales.
Asi, la necesidad de recuperar o construir principics éticos que
Justifiguen el papel del estado como promotor del desarrolle social es

imprescindible en |os tiempos actuales.

17 Entrevista publicada en La jornada, 26 dz marzo 2000,
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Los movimientos sociales juegan un papel importante dentro de los
procesos politicos, sin embargo, ha de notarse que estos han buscado
constituirse como movimientos independientes o autdnomos frente a
estructuras tradicionales de participacion politica: E| marketing
electoral ha desvirtuado las ideas y propuestas politicas sujetando estq
actividad a la figura del consumider lo que ha venido a significar una

devaluacion de o democracia como valor universaol.

Ante este panorama, es evidente que [os procesos de cambio en nuestro
pais no han logrado crear condiciones de desarrollo acordes a las
necesidades reales y regionales, y que por el contraric han venido
manteniéndose con la escasa participacién politica de millones de

mexicanos que son excluidos de dichos procesos.

Los ideales de |la democracia en su mds puro y noble significado hoy es
obsoleto en fanto la actividad politica se encuentra desligada del
individuo quien se muestra ajeno a esta actividad, por lo que ha de
buscar otros canales de participacién y expresién politica al promover
una cultura que busca reinventarse frente al  poder. Mandar-
obedeciendo  como propuesta del movimiente indigena en México, es
valorada en tanto las contradicciones de la transicion a la democracia son
evidentes: Revalorar el sentido de la comunidad como formas de
organizacién politica, econémicay cultural ha sido una lucha constante de

las comunidades con trayectoria histérica encontrando simpatia en
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nuevos actores politicos que buscan crear alternativas de participacion

politica.

La modernizacién politica como proceso de cambio constituye una
cantradiccién por si misma, estd reconoce el fortalecimiento de los
partidos politicos asf como el respeto a formas consensuales de seleccidn
de condidatos y representantes de gobierno, sin embargo, elio ocurre
cuando la mayoria de la poblacién es ajena a una participacidn politica
activa dentro de un partido politico. Hoy en dia, ante el desencanto y el
pesimismo se sigue escuchando de la democracia como el ideal deseable,
el sentido de la palabra presenta dificultad por expresarse en lo
concreto,  Gonzdlez Casanova® atribuye este problema a los
incongruencias entre el lenguaje, pensamiento y accidn existerte entre

los actores politicos.

No existe en nuestro pais una cultura politica democrdfica en el sentido
que se promueve la participacién de la mayoria en las discusiones de los
temas fundamentales, los grandes dogmas corren a través de lenguaje
de la eficiencia y la competitividad. El "mercade electoral” ha
resultado igual de manipulador, en su capacidad por mantener el “orden”

los medios de comunicacién ha sido capaces de mostrar "verdades falsas”

0 Pablo Gonzalez Casanova, Primer miforme sobre la democracia Méxieo 1958, $30(1, México 1988
pp 11-36
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en una alternancia partidaria sin la capacidad de modificar el modelo

politico-econdmico neoliberal.

Asi por ejemplo, se escucha en los medios de comunicacidn -léase con
sarcasmo- el "presidente que serd recordado como quien dic paso a la
democracia en México: Ernesto Zedillo el gran "demécrata” sostuve que
la globalizacién es el dnico medio para combatir la pobreza'®, por otra
parte el presidente electo en un "proceso democrdtico, incuestionable
por su trasparencia”, Vicente Fox, dijo en una entrevista que la
democracia ha traido una torta bajo el Brazo" de la cual €l lleva una
tajada, en la misma entrevista se le pregunto acerca de su pastura homo-
fébica respondiendo que “"Los caballeros y los presidentes no tenemos
memoria™®, Lo cierto es que mientras existan posturas como éstas el

compromiso por buscar un México mds justo siempre estard abierto.

Por otra parte, la “transicién a la democracia” ha resultado excluyente
para sectores marginados tradicionaimente de la actividad politica, las
mujeres -quienes representan 50 millones de mexicana para los 97 4
millones de habitantes-, los grupos indigenas y los jévenes -cuyas
expectativas de vida se encuentra cada vez mds reducidas en el dmbito
laboral y educacional- son marginados de los procesos politicos y de la

organizacién estatal.

¥ La jomada, 30 de jumio del 2000
% La jormada. & de juho del 2000
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En un estudio acerca de los jévenes en el D.F muestra la desconfianza
que tienen hacia los procesos politicos siendo inherente en tanto
representa una actitud ante su marginacion politica, asi el estudio
advierte que los jévenes del D.F. de entre 19 y 29 aflos confian en la
familia en un porcentaje de 80 %, el 30 % en la escuela, 1% en Ia
politica, en tante del gobierno 0% mostré su confianza. Basta decir que
la poblacién joven en el Distrito Federal representa 32 % del padrén

electoral en el D.F para las elecciones federales y locales del 2000,

Por otra parte, Frente al reordenamiento de los interese del sector
obrero se ha observade la presencia de orgonizaciones mediadoras en la
estructura del trabajo que han afectado la presencia del sindicato come
érgano de representacidn, la transformacidn en la estructura productiva
y el mercado ha generado la aparicidn de intermediarios tales como
compafiias que negocion entre el empresario y el obrero, limitando la
accién colectiva al desarticular la capacidad de negociacion entre el

obrero-patrén.

El movimiento zapatista ha sido un referente para las generaciones
jovenes quines han estado en la blsqueda de alternativas de desarrollo,
los acuerdos de San Andrés siguen pendientes en tanto son garantia
para la unidad y estabilidad social, hoy mds que nunca las condiciones de
pobreza y desigualdad social exigen la apertura de espacios en las

decisiones fundamentales que tiendan a la construccién de un México
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equilibrado y democrdtico, valores tan  necesarios en tanto la

globalizacién es un proceso antidemocrdtico

En este sentido, la democracia electoral aun resulta excluyente ante
formas de organizacién colectiva que no comparten fos métodos de la
"cultura politico electoral”, as, un etnocentrismo cultural sigue presente
mientras lo diversidad culfural exige la reforma del Estade para crear

condiciones de equidad.

Queda clare, que la democracia no se reduce a simples expresiones
politico-electoral vy que por el contrario sigue vigente como una
aspiracion en tanto la desigualdad y marginacién son evidentes en

nuestro México.

Por dltimo, tomaremos por discusidn la transformacién del papel estatal
y su relacién con e| desarroilo social a partir de las experiencias
generadas a finales del siglo XX", ‘eHo, como una necesidad de reconocer
y comprender el cambio social en una proyeccidn hacia el siglo XXI en
sociedades marcadas por el conflicto vy donde se debate el papel del

Estado en su compromiso social'® .

133

Bernardo Kiiksberg , Ef redisefio del estado para el desarrollo socioecondmice y el ecambro En El
redisefic del Estade . una perspectiva Internacional . FCE INAP
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La llamada reestructuracidn del Estado se realiza en medio de
alteraciones en las esferas politicas, econémicas y cultural perceptibles
a nivel mundial, tales transformociones han side presentados como

contradictorios y conflictivas.

En medio de la evolucion tecrolégica, que apunta hacia la era de las
comunicaciones, se presenta el desempleo sostenido pese al crecimiento
econdmico y el desequilibrio ecoldgico -generado por tales avances- que

hacen ver como irracional el proceso de globalizacion econdmica.

Frente a la tendencia de la democratizacién, se han revivido los
nacionalismos sustentados en la fe religiosa, la xenofobia, el racismo y la

intolerancia que contradicen la tendencia de la modernizacién politica.

Otro signo de inestabilidad y conflicto lo representa la iniquidad
distributiva no sclo en los contextos nacionales si no a nivel mundial,
donde existen elites internacionales que han promovido el control
mediante el dominio financiero siendo las economias del tercer mundo

las mds vulnerables a tales intereses.

En este panorama se debate el papel del Estado, como actor principal en
las grandes transformaciones del S XX. Estado y Mercado, Estado y

sociedad civil es el punto de discusién en el plano intelectual y politico.



186

Frente a este panorama proponemos:

El Estade debe de promover un desarrollo humano, dado que los
indicadores macroecondmicos han mostrado que la teoria del derrame no
funciona en lo concreto, por lo que el mercado es incapaz de generar
bienestar por si mismo. Asi, se deben promover y mantener politicas

sociales vinculadas a polfticas econdmicas.

La politica social debe ser una politico de Estado siendo promotor de un
desarroilo humano ( Incremento niveles de vida, acceso a bienes
culturales y materiales, ampliar los horizontes de eleccién en los
proyectos de vida, incremento de la calidad de vida, etc.). El estado debe

recuperar si compromiso ético como promotor del desarrollo social

Se debe romper la dualidad Estado-Sociedad civil creando mecanismos
de comunicacidn entre ambos y promoviendo canales de expresion y

participacién politica en la organizacidn estatal.

“Concentraciéon del gobierno central en la realizacién de un proceso

eficiente de formulacién, monitoreo, evaluacién y retroalimentacién de

-

las politicas publicas "*#.

18 Thidem
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Descentralizacién del estado en la promocion de un desarrolio regional,
creando canales para la optimizacién de los recursos, la focalizacién de
las politicas piblicas como estrategia de desarrcllo, en ello la libertad a
fos municipios y el federalismo es base para el impulso del desarrolio

regional.

Conexidn del gobierno central con la regién, para el impulso de politicas
piblicas efectivas, lo gque significa un incremento en la gestién
intergubernamental basada en la coordinacién y comunicacién mediante

acciones combinadas.

Frente a una mayor comunicacidn gestora se necesitan estructuras
flexibles, busconde recuperor la credibilidod de las instituciones
estatales, la cual esta en funcién de la capacidad de respuesta gestora
del gobiernc, por lo que debe promoverse una nueva actitud del

funcionario pdblico.

El estado debe crear condiciones para la empresa privada y los sectores
sociales antes que un retiro pleno del Estado de la economia, asi se
promueve no un divorcio entre iniciativa privada € inversién plblica, si no
actividades complementarias en la  planeacidn de un aumento de la
inversion total, donde el Estado debe ser promotor de dreas

estrafégicas que incidan en el desarrollo social.
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Tales recomendaciones se promueven cuando el paradigma que sostenia
la relacién Estado - Economio ha sido sustituide por el discursc del
liberalismo econdmico. El nuevo paradigma se sostiene bajo la ldgica del
libre mercado desdefionde el papel del Estado en lo economic en un
contexto nacional, frente a este panorama el Estado debe de ser
redisefiado para formar un Estade " inteligente " cuya funcién debe

basarse en el progreso y la unidad social.

La adopcidn de estos principios son cruciales para la conservacion de la
estabilidad mundial y regional, ello debe de ser comprendido por el
estado y por las elites que han promovido el cambio estructural ya que

en el fondo esta en juego sus condiciones de reproduccion.
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ELECCIONES PRESIDENCILES DE 1929 A 1994
NE no existia, D Desaparecio, NP no participo ** Partido democratico Mexicano

Cuadro Anexo 1

PARTIDOS 1929 1934 1940 1946 1952 1953 1964 1970 1976 1982 1988 1994
PNR PRM | Oniz Rubio | L,Cérdenas | A,Camacho | M Alemin | R.Cortines {L,Mateos | D Ordaz | Echeverria | J Portitlo | M Madrid ! Salinas Zedillo
PRI 93 55% 96.19% 93.89% 77.90% 74.31% 90.43% | 8861% | 8432% | 919%0% | 7099% 50 74% 50 13%
PAN NE NE NP NP Gonzalez | LwisH | Gonzilez | Gonzélez NP PE M. F.Cevallos
; Luna Alvarez | Torres M Madero | Clouthier 26.69%
R 1097% | 9.13% | 10.97% | 1398% 1568% | 16.80%
CPOM,PSUM Pedro Heman A M.Aleman SR SR SR SR SR Martinez C C.Céardenas
PMS PRD | Rodriguez Lumbarde | Camacho Verduge [ Cérdenas 1707%
ST 0% 0031% 348% | 31.06%
PP, PPS NE NE NE NE V Lombardo | Lopez Diaz | Echeverria | L Porifio | M Madrid | Cérdenas | W Lombardo
T B 1 82% Mateos | Ordaz 0.87% 3 88% FDN 0.49%
! PARM NE NE NE NE NE Lopez Diaz | Echeverria | L Portillo } M Madrid | Cérdenas P Trevifio
i Mategs | Ordaz 0 54% 203% FDN 0 56%
PVEM NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE G.Torres0 95%
PST.PFCRN NE NE NE NE NE NE NE NE SR Diaz Cérdenas | A Talamantes
Cerecero FDN 0.87%
1.45%
| PRT NE NE NE NE NE NE NE |7 NE SR | Rlbara | Ribara D
176% 0 30% ]
PT NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE NE C.Soto 2 83%
PDM NE NE NE NE NE NE NE NE NE G Gollaz | G.Magafia| PMadero
1 84% 100% 0.29%
PSD NE NE NE NE NE NE NE NE NE |M Moreno D D
Sanchez
021%
PNA Tasé D D D D D D D D D D D
Vasconcelos
5.32%
PRUN NE NE Almazan D D D D D D D D D
5.11%
FPD NE NE NE NP Henriquez D D D D D [ D
- 1587%
PDM** NE NE NE E. Padilla D D D D D D D D

{

1933%
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Cuadro anexo 2

UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO SEGUN
RAMAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (NO FINANCIEROS)

1993 Y 1998

UNIDADES ECONOMICAS PERSONAL OCUPADO

RAMA DE ACTIVIDAD 1993 1998 1993 1998
ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO %
’i;"::l;:rc‘l’e':r'z: Piblicos 105,513 100.0 134,045 160.0 2,807,740 160.0 3,459,081 100.0
9100 Administiacion y Defensa 30,154 28.6 43280 323 1,096,879 390 1,508,076 43.7
9212 Educativos 55,896 52.9 68.157 509  1,066773 38.0 1,259,856 36.4
9232 Médicos 9185 8.7 11,018 82 486,062 173 542,714 157
9242 Asistencia Social 3277 3.1 3162 2.4 63,196 2.3 51,941 1.5
9422 Cullurales 3241 31 4180 3.1 22310 0.8 26,456 0.8
9222 Investigacion Cientifica 788 0.7 312202 35978 13 25699 0.7
9492 Recreativos 2273 22 2,739 2.0 22822 0.8 22439 06
9412 Esparcinmiciio 698 0.7 1,178 09 13,720 Q.5 21,960 0.6

NOTA: Las ramas de actividad estan ordenadas de acuerdo con €l personal ocupado en 1998.
FUEN TE: INEGL Enumeracion Urbana de Istablecimientos 1993, Enumeracion Integral 1998,
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Cuadre 3

ingreso monetario mensual medio por hogar por deciles de hogares sagan afos de la
enigh (hogares ordenados por ingreso per capita; ingresos en pesos de 1998)

Decries 1977 1984 1989 1992 1994 1996

Tolal 4 599.8 4 298.3 48100 50229 52809 38944
) 5369 766.0 725.9 $93.2 683.3 589.4
" 10033 13194 14074 1304.7 13465 11314
Hi 15399 1 BOB.A 18829 1916 2 18903 14697
v 21086 22105 23288 22918 213796 18423
v 2533 27058 28179 27798 2880.7 21280
Vi 32235 3267 33623 32588 33320 26405
Vil 40346 31898.0 1903 3908.1 4605 2 30265
Vil 49811 4316.9 4817.4 4755.7 50327 37320
X 6 706.2 5907.5 61192 65825 6 B445 50685
X 131233 10 704.4 13 989 2 15 842.2 16 713.0 114785

Fuente Calculos elaborados con las bases de datos de [as emgh, inegi
Salapos rimmos mensuales en 1998 § 784 50 (zona C) y $ 806 00 (20na A)
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Cuadro 4

Ingreso monetario mensual per capita (promedlo y mediana) por declles de hogares segln afios da la enigh (hogares ordenados por
ingreso per cApita; Ingresos en pescs de 1988}

1999
Decigr  Promedio Abdiand Fromedio Medlana Prowsrdio Medlans Promedio Medizna Promadio Mediana PFromedic Mavkand
Totat 370.4 3579 587.0 656 4 9345 704 3 1 D863 .y 11458 7606 209 »OD.9
1 556 $2.% 1146 1246 108.2 113.9 1ode 108.0 139.0 125.0 97.0 104.6
B 1640 1830 218) Fr. 81 mne % 0 249 241.% 2420 1941 1939
] M4 2323 3018 8.2 3184 BT, X/ M 3329 RTUN ) 1459 2748 277.4
L4 Jy im.? 3863 k.7 4155 428 2 410 4329 452.8 4517 sy 32y
v 4225 430.7 45957 494.7 L3. ¥ 3328 $43.4 5413 5680 %79 449.9 4483
vi 5427 547.27 61%.) 621.5 639.9 623 617.0 7 T4 7153 604 5523
vl 12 7124 780.2 TH0.& at).a a7 aé1.8 859.% 2159 215.” 1007 7618
ViR 3581 952.2 10163 995.7 1051.4 § 0810 11500 1 H47.) 12028 12021 9151 9282
X 14163 $ 1804 14197 1333.3 L4975 15304 1701y 1 6831.0 17865 V2770 1 346.2 139?
x IS 2871 11159 259046 38713 28843 4635, 341t 0 s 249 1830 IO 23749

Fuente Calcuios slaborados con 13s bases de galos delas ENIGH, INEGH
Satanos minsmos mensuales én 1998 $ 781 50 (zona C) y $ 906 00 (zona A)
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Cuadro 5

Hogares por fuente de erigen del Ingreso monetario segln afios de las enigh

19717 1984 1989 1992 1094 1996

2.49 1.75 2.20 2.59 2.65 2.28

Fuente: Ingreso de los hogares presentado en el cuadro 3
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Hogares por fuente det ingreso monetano segin afios de la emgh

1977 19484 1989 1992 1994 t934
rotal de hoganes 15 380 021 4 988 531 15 935 536 17819 413 19 440277 0 467 GAB
HORICES CON MBSO monelaric 1 130 732 14 918 633 15913 528 A2 786 045 T2 IBIOFR 10444 18
Poy < oo det tola) oe hogares 99.6 (-3 ¥ ] 99,7 2.8 97 o9h.7
TARrTLD Mcnlde o mensual urrsos de 1998}

Toka! du hogas 1$) 4 47114 4 2997 47266 5035.% 32965 3 B96.1

Purt o 4pia (33 10094 1054 11837 £t 3138 14364 10686

Por percrplor 1§} 154692 3082 31382 3 4azF 3 5025 2 549.%
rGAn o de msenhror 3.6 59 5.0 4.8 1.6 4.6
Humee o de pRrCEpIDNes 1.6 3.6 1.7 1.7 1.7 1.8
PogOL we fopeds AEFCOli
Hogate:s con ingresa manrli o 3365 215 4155 3R 2 A52 555 3 195 788 755 s 2 &2 982
POt Capand el 0tal cie hogares Con Hikr €10 MonM 1o o2 e 17.9 g 14.2 128
g0 ongtarke mentual ipesos de 1R

Tosul che hagar Bk N 19019 10529 a1 6600 2775t 2 805.9 T 3305

Pue Caprin (3] 1851 7869 369 4 86 B35} G663

Mor prercepios ) 1 5805 2 18D9 20809 12246 1 BUG 4 1851.%
reamere de miembros L0 57 5.5 3.3 5.2 33
e rO O DERTDR0NE S 1.5 1.4 14 L5 16 1.7
Saiarioy
phogares Con MPTo MO 5682 154 FZe23 100 51A952 30 227 DOZ2 11 33794 11 982 583
P crerue et kolal e hoghres OGN MEITED MOOFC 510 54,4 8.4 5.5 38.5 58.7

enaneiaria mensud (pesos de 1998

Toua! e hogat 19 58097 4 B8R4 471249 3 3399 HO0920 4 3037

Per cipila iB 13143 11836 t 1616 1 3B4.6 19867 1544

Pox percepion 1$) 4 5185 31728 29796 X 364.5 3 BD3.2 2 6201
Numera de mismbeos 56 LR 50 - 4.5 4.8 4.6
RUMero de percTpiont 1.7 1.7 1.8 1.8 te [ R
Mool Progdos 0O MHCOLAS
lagares Con MRS 10 MoapElinio 1447 036 1 800 434 2110 554 2532 459 3 189 203 3429 115
For © ke deld 1013) de hollarel COn Ingreso motsctarla 1.0 12.1 3.3 14.2 16.53 16,8
ngioio moneldr o duraual esos de 193

Total de bogar (5) 49981 4 9268 X394 7 5018 6 4079 4 4976

Puc cidpata (§} 11185 11162 1038.9 18893 1 740.& 11746

Por pwereeplor {53 44181 38348 $ 1424 3 6357 A& 31636
Himero oo Mitninoy 33 4.9 A0 +.7 4.5 4.6
NOMETO (e PeICepionts 1.4 1.8 1.7 1. 1.7 1.7
Tranafererwcizs
1iganes con ingreso manetarko bS5 628 1399 991 1318 447 10312765 2 090 a0 2 193 &9
Por cientn dal total de hogres Con SNRMEL0 MONtArin 59 aF B4 W3 0 ns
Ingresn manrtwio meniual @pesos de 1958

Toial dehogar 31 40724 1925.2 4 231 38185 3337 Z 7813

mer cons 181 1 4318 1 099.2 1 5888 1322.9 12158 1037y

For perotpior £H 26502 248731 33701 253933 22830 2067 4
rMdmern e mbemlios 1y kR4 s 3.6 3.3 15
Ndmem de pestrplones (3%} 1.4 1.6 L& 1.5 1.6

1

* a casficacn se hzo a parti de la fuente que predomina en o ingreso monstano del jefa econdmico o la Jefa econdimica (perceptor qua aporta |2 mayor proporcibn del ngreso del hogar)
Fienle Cdiculos elaborados con base en los dalos de la Encuesta Nacional ¢o Ingresos y Gastes de los Hogares (negt) de los afios Indicados
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LIFCCIONES Federales 1988 Grado de Marginacion v particpacion palitica Cuadro 7

Eoudad tGrado de | Grado de | Grado de Grado do!
marginacion 0p(>smo:1 | participacion abstencionismo

" Aguascalicntes | Medio Jasrs 150.43 149.57 J

Baja Cahforna Mcdio hajo 162 f)j . B §_0 6+ 49 %6 o

Baja ¢ Sur LMLam bajo 4583 15696 T4303
‘Campoche - Alta a2 e 49 4951

Chiapas Muyata | 10.07 5536 ades !
Chihuahua__~ Medio baja_ 4534 [40.31 59.69 |

Coahuila - Medio baja_ 4528 13789 6211
Colima i l‘iigcho 15217 |44.63 55,37 ]
_l):},mto fl.dt.r'l] Baja 171,75 '57.0 43.0 |
‘Durange [Medio 13637 [52.24 47,76 i
. (ru.maqualo L Alta 55.94 46.18 53.82 :
{Guerrero ,} Muy alta 139.45 4254 __[3746 e |
' Hidalgo Muy alta 3515 51.91 48.06 ;
Talisco . [Medio 5727 14749 52.51 ]
- México Medio 69.96 55.64 44.36 |
Michoacin  TAl 76.38 40.18 159.82 [
[ Morclos_ iMedio 66.26 47.67 [52.33 4

Navaril | Medio 14328 5063 149.37 ‘
i Nuevo leon Medio baja 27.91 46.65 15335 I

Qaxaca Muy Alta 36.17 46.03 153.97 ;
I Puebla Muy alta 28.42 64.39 | 35.61 !
| Querdtaro Alta 36.66 58.15 141.85 !

Quintana Roo | Alta 134.20 50.12 49.88

San L Potosi Muy Alta 131.75 43.81 56.19

Sinaloa Media 149.17 56.01 43.99

Sonora Medio baja 31.41 45.64 {54.36
| Tabasco ! Alta 25.67 42.24 157.76 B
{ Tamaulipas | Medio baja 40.63 41.98 58.02 !
' Tlaxcala Muy alia 39.81 5544 44.56 I

Veracruz Alia 137.40 49.78 50.22 ‘
| Yucatan | Alla 32.92 51.10 48.9
| Zacatecas | Muy Alta 33.74 48.72 (51.28 .
| Total nacional | (49.41 [50.28 {49.72 |

Fuente Marginacién. Necesidades esenciales de Meéxico, Geografia de la marginacion Siglo

XXI Coplamar.

Datos electorales elaborados a partir de Gomez de Tagle Silvia; Las estadisticas electorales
de 1a reforma politica Col Méx. Series cuadernos.
Elabora Patricia Gonzalez Suiarez, ENEP ACATLAN.
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EI ECCIONES Federales 1994 Grado de marginadion v pariapacion politica, Cuadro 8

Entidad '(rr.Jdo dn\(:mdo de Grado de | Grado de
. margmacion oposmon paThapaon .alyslcnu(misnm ‘

:.%ua:-whumu ‘B:ua o i S" 47 RN 1193

Baja ¢ abformia - Muy haja 4‘) 72 2 0.8

{Baja €. Sur “}»Bajn_ ) 143.86 796 1204 o

(Campeche” ~ Al [46 13 i2T

"'("Empm ‘Muy alta 151,64 671 B

{C mahua sBaJ; 3957 761 23.9 |

S oahuﬂa | Baja 50.56 675 1325

|( olgma ) N }Baja ‘LA-";,,“?-G&.‘__ .79 $ ]2

Distrrto fuderal Muy Baja L5645 R13 17.7 o

[Durango JAla [47.30 743 257 -

(Guanajuato Alta 13423 837 1163 N

\Gucrrcro o 'Muw alta 4960 . L66 7 333 i

\ihda!oo Muy alta_ 39.12 o 47<>7 L 123.3

alco Bap_Tsso6 3T TUUMG6 T

[ Mixico | Baja 52.32 1 79.0° [21.0 :

Michoaan Al 15531 X T

Morelos __ |Baja _ 148.90 [76.1 239 |

| Navarit Media . 41.32 68 8 31.2 I

| Nuevo ledn Muy Baja 53.73 [79.1 ] 20.9 o

Qaxaca ‘Muy Al 47.67 1713 L 28.7 T

Puszbla Muy alla 47.08 1740 26.0 }

Querétaro Alta 41.89 183.0 17.0 |

Quintana Roo | Media 45.99 71.1 28.9 ‘

San 1 Potosi Alta 40 98 74.5 25.5

Sinaloa Media 48.17 77.9 221

Sonora Baja 57.20 77.3 22.7 !

Tabasco Alta 43.14 74.5 255

| Tamaulipas | Baja 52.26 78.3 121.7

| Tlaxcala Media 45,78 80.9 19.1

"Veracruz Muy Alta 46,52 75.0 25.0

| Yucatin Alta 46.61 66.1 33.9

Zacatecas Alta 38.21 76.5 23.5

Total nacional | 49.75 77.2 228

Fuente, Marginacfén. CONAPO indicadores sociosconomicos
Datos electorales claborados a partir del IFE, estadisticas de las elecciones federales de

1954.

Elabora Patricia Gonzélez Suarez ENEP ACATLAN.
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Cuachia 9

UNIDADES ECONOMICAS Y PERSONAL OCUPADO
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD

1993 Y 1998
UNIDADES ECONOMICAS
SECTOR 1993 1998
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
Total Nacional 2,512,631 100.0 3,130,714 100.0
Manufacturas 288,562 11.5 361,579 11.5
Comercio 1,280,922 510 1,497,526 479
Senicios 927,500 36.9 1,242,396 39.7
Senicios Privades no Financicros 788.241 314 1,026,026 32.8
Servicios Pablicos no Financicros 105,513 4.2 134,045 4.3
Otros Senvicios 1 33746 1.3 82,325 26
Resto de scctores 27 15.647 0.6 29,213 0.9

1 Inclve los Servicios Financieros y los Transportes y Comunicaciones.
2 Comprendle los sectores de Pesca, Electricidad. Mineria y Construccion.
FUENTE: INEGE Enumeracion Urbana de Establecimientos 1993, Enumeracion Integral 1998.

PERSONAL OCUPADO

1993 1998
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
13,057,490 100.0 16,658,503 100.0
3,263,766 250 4,213,566 253
3,217,741 24.6 3,790,674 22.8
6,238,195 47.8 8,093,538 485
2,903,952 223 3,879,753 23.2
2,807,740 21.5 3,459,081 20,8
526,503 4.0 754,704 4.5
337,788 2.6 560,725 3.4
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