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La presente investigacion se centra en ef andlisis del desequilibrio que presenta lz industria
nacional con el comercio exterior de México. Este desequilibrio obedece a que las
importaciones que realiza nuestro pais son mayores a sus exportaciones, maxime en
periodos de crecimiento del producto interno bruto (PIB), cayendo recurrentemente en
déficits de la balanza comercial v ocasionando devaluaciones y procesos Tecesivos
inflacionarios dificil de superar como la crisis que se presentd en 1994. Por ello, la
integracion de la planta productiva nacional es indispensable para reducir los altos déficits
comerciales que se han presentado en las ultimas décadas v disminuir 12 dependencia que
tiene nuestro pais con el exterior en cuanto a las materias primas, bienes intermedios y de
capital, se refiere, para producir bienes y servicios necesarios para la poblacién.

£l eje del estudio gira a través del andlisis de los dos modelos de industriglizacion que ha
tenido México desde la década de 1940; en primera instancia, ¢l modelo de
industrializacion de sustitucién de importaciones (MIST), se describe por etapas junto con
los alcances v limitaciones que tuvo éste hasta principios de la década de 1980 v, el modelo
secundario exportador, en el cual se 1lustra la problematica que iiene la planta productiva
nacional en su integracidn a través de la estructura de las exportaciones e importaciones que
realiza el sector manufacturero.

Por el lado del &mbito internacional, nos damos cuenta que a principios de la década de los
afios setenta ocurren cambios significativos en la economia mundial, éstos cambios fueron
ocasionados por una crisis qGue se presentd en los paises desarroilados, a causa de Ia
disminuci6n de la tasa de ganancia, un aumento en los salarios, aumento en el precio del
petréleo y pérdida del liderazgo econdmico de Estados Unidos, que llev6 al rompimiento
de! sistema monetario de paridades fijas y al surgimiento del tipo de cambie flexible
inyectando inestabilidad e incertidumbre en la economia mundial; dichos desequilibrios
ocasionaron la profundizacién del fendmeno estanflacion (recesion con inflacion),
mercados en recesion, desajustes monetarios y mayor competencia enire los paises
desarrollados v los de baja industrializacion, propiciando el surgimiento de medidas

roteccionist n ol rsroadn mundial
proigcoionisias €n i Mersads mundias.

Ante este panorama, los paises desarrollados plantearon una serie de alternativas en materia
econdmica, para poder enfrentar y salir de la crisis y entre estas aliernativas se optd por
realizar una modernizacién tecnolégica y ajustes en las estructuras industriales con la
finalidad de tener mayor competitividad en el comercio internacional.

Los cambios que se originaron se reflejan en una transformacion de los procesos
productivos a escala mundial, conformacién de los bloques regionales y la globalizacion de
la economia, 1a cual ests caracterizada por una integracidn vertical y horizontzal de la planta
productiva industrial, una gran flexibilidad de las empresas para adecuar sus procesos
productivos a los cambios tecnologicos, ademaés, el mercado se encuentra influido por ia
produccién a escala mundial en donde tiene que haber una participacién de empresas



nacicnales ¢ coinversiones, ransferencia de tecnologia y aprevechar la diversificacidn
nternacional de flujos comerciales,

Para enfrentar los grandes cambios tecnoldgicos y las transformaciones mundiales, la
economia mexicana, que presentaba serios desajustes macroeconomicos y comerciales en
1982, cambié el patrén de acumulacion que estaba basado en el modelo de industrializaci16n
de sustitucién de importaciones por la politica de apertura comercial, teniendo como eje
central el sector exportador, como respuesta para enfrentar los desajusies.

Asi, mediante una serie de programas se establecid una libre mowvilidad de capital, una
reestructuracién de ia planta productiva y una integracién a la economia mundial, a través
del comercio exterior. Esta integracion de México a la economia mundial tal vez no
resolveria todos los problemas que enfrentaba el pais, pero si se concebiz como una
alternativa para generar el crecimiento economico y por lo tanto, entre los objetivos del
periodo 1990-1994, se establecid promover los intereses comerciales de México en el
exterior, a iravés de la imtemacionslizacidn de la industia nacional, del desarrclio
tecnolégico y mejoramiento de la productividad y calidad, ademds de una desregulacion
econdmica v promocidn de exportaciones.

Con ¢ilo se obtuvo como avance la integracién de México a unc de los bloques regionales
mas grandes del mundo en 1994, conformando con Estados Unidos y Canadé el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Posteriormente, dando seguimiento a los objetivos
dei periode 1995-2000, de seguir integrando la economia al exterior, se continue el proceso
de negociacion de los tratados comerciales con Aménca Latina, los paises de la Cuenca del
Pacifico y con los de la Unidn Europea, ademds se pretende descentralizar la operacién de
instrumentos de fomento a las exportaciones, promover ¢l desarrollo de la infraestructura
aduanerz y simplificar los tramites aduanales, reducir la brecha tecnoldgica que existe entre
las empresas nacionales y los de sus competidores en el extranjero y de esta manera, elevar
la competitividad del aparato productivo nacional en los mercados internacionales.

De estz manera, los principales objetivos de la investigacidn son:

Establecer como la globalizacién econdmica mundial y la intensificacion del libre comercio
de México han afectado la integracién de la planta industrial en el periodo 1589-1999,

Analizar las medidas que utilizan la teoriz Kevnesiana y la corriente Neoliberal para
fornentar la inversién en ¢! aparato productive industrial,

Determinar la capacidad competitiva de la estructura productiva nacional ante el contexto
internacional.

Evidentemente, la presente investigacion estaré sustentada en las corrientes de pensamiento
Keynesiana y Neoliberal. Con la primera se dard sustento al periodo de sustitucién de
importaciones en donde se protegid a la industna del comercio exterior para alcanzar
mayores niveles crecimiento en la economia mexicana. El neoliberalismo explicard los
cambios que realizados a la politica de fomento a las exportaciones y reduccién de las
barreras al comercio de Mexico.
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En el primer capitulo se muestran las escuelas de pensamiento econdmico Keynesiana y
Neoliberal, y la forma de cémo se fueron aplicando a nuestro pais, aludiendo que la teoria
neoliberal surgi® como respuestz a los probiemas de recesicn, inflacidn y baja
productividad que presentaron los pafses desarroliados, durante la crisis de la década de
1970 vy principtos de los ochenta. Tomando en cuenta que la teoria imperante de la
posguerra, neocldsica/nec-keynesiana, no ofrecia la explicacidn ni la solucién a los
desajustes por los que atraveszba el sistema capitalista, los pensadores de lz corriente
neoliberal, explicaron que los desequilibrios macrocondmcos tenfan su origen en la
creciente demanda efectiva, que provocaba la elevada participacién del Estado en la
actividad econdmica (como 1o hacia el keynesianismo} y, por lo tanto, su solucion radicaba,
precisamente, en contraer la demanda agregada, mediante a eliminacién del Estado como
agente econdmico, y a partir de ahi, construir un liberalismo econdémico que impulse el
libre mercado, la libre empresa y el Hbre comercio internacional, va que la bisqueda de
salidas a dicha crisis se llevé a cabo en medio de una expansion extraordinaria de las
fuerzas productivas v una mayor integracién al mercado mernacional.

Los mecanismos del Estado, como una politica fiscal y monetaria expansiva, que se
aiilizaron en el modelo de industrializacién via sustitucion de importaciones, para el
crecimiento econdmico, son ahora los que provocan jos desequilibrios en 2 economia, ya
que la teoria neoliberal establece, que los niveles de empleo y del preducto, no son
sensibles a las alteraciones en las condiciones de demanda agregada de la economia, lo que
significa que una politica fiscal expansiva no es efectiva para aumentar la produccion y el
empleo, lo tnico que hace es incrementar la inflacién y una resignacion de recursos de la
inversién del sector privado al gasto gubernamental dentro del mismeo nivei de produccién.
De igual manera, se determina que una politica monetaria expansiva, ¢s ineficaz para
incrementar la produccion y el empleo, pero si provoca inflacién.

De ahi, que el neotiberalismo determine la disminucion de la participacion del Estado en €l
proceso econémico e mmpuise el liberalismo a traveés de las libres fuerzes del mercado como
mecanismo autorregulador de fa actividad econdémica y autocorrector de los eventuales
desequilibrios del capitatismo.

En cuanto al comercio internacional se refiere, la teorfa neoliberal, persigue la formacion de
un mercado universal sin barreras y sin limites, porque la participacion del Estado con
protecciones, controles y reglamentaciones, al comercio exterior de los paises, distorsiona
el sistema de precios relativos, elevando los precios ai interior del pafs con respecto a los
precios del mercado internacional. Por ello, se recomienda la disminucidn de los aranceles
a las importaciones y de las barrearas no arancelarias, como cuotas O licencias de
importacion; ademds se postula, que se realicen ajustes devaluatorios de la moneda, para no
restar competitividad a los productos del pafs, dingir la economia nacional al mercado
internacional y generar superavit comercial externo, junto con un claro impulso de las
exportaciones, para que con ello, se realice la modernizacion, tanto en la técnica como en
los procesos de produccion y se iogre la competitividad del pais en el plano internacional,
obteniendo de esta manera, el equilibrio en la balanza de pagos y un aumento en el poder de
compra de los consuymidores nacionales para la adquisicion de bienes y servicios con
calidad a precios convenientes en el mercado interno, mediante la igualacidon de precios
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domésticos con los internacionales, para permitir la tmporiacion sin trabas de los bienes que
el pais no puede producir competitivamente.

En el segundo capitulo se analiza en forma detallada el modelo de industrializacion de
,sustitucion de importaciones con la finalidad de precisar como se fue conformando la
estructura productiva industrial con la que lz economia mexicana iba a competir con las
empresas extranjeras en la apertura comercial. La conformacion de la estructura industrial
se da en las etapas que va pasando el modelo sustitutivo de importaciones, 1939-1958
sustitucién de importaciones de bienes de consume, 1959-1970 sustitucién  de
importaciones de bienes intermedios y de capital v, 1970-1982 tercera etapa del modele
también lamada periodo de crecimiento compartido.

Posteriormente se describe la coyuntura en la cual México presentaba una serie de
desequilibrios macroecondmicos a principios de la década de 1980, los cuales, se traducian
en un decremento del PIB, una abuitada deuda externa, una inflacién del 08.8% v un déficit
equivalente al 17% del PIB en 1982, un creciente déficit en cuenta corriente ¥ una
disminucién en la entrada de divisas, provocada por la caida del precio del petroleo a escala
internacional; suméndose a lo anterior, el alza en la tasa de interés internacional y el escaso
dinamismo de la economia internacional, principalmente de los paises mas incustrializados,
incidieron significativamente en el panorama desfavorable que se le presentaba zl pafs,
tanto en el Ambito interno como externo, para que la actividad econdmica sustentara un
crecimiento econdmico y éste propiciara la inversion en la esfera productiva.

Ante ello, se decidié cambiar el patrén de acumulacién, pasando del Modelo de
Industrializacion de Sustitucidn de Importaciones (MIST), al modelo secundario exportadar,
con la premisa de ajustar las variables macroeconémicas, reestructurar Ia planta productiva
y volver mas dingmico el sector exportador de la economia, para alcanzar un Superavit
comercial externa que permitiera solventar las obligaciones de pago con el exterior.

Se propici6 nna mayor pariicipacion del sector privado en la economia, para que éste fuera
el motor del crecimiento, al mismo tiempo que distinuia la participacion del Estado como
agente econémico, se impulsé el saneamiento de las finanzas publicas (mediante la
reduccion del gasto e inversion publica y venta de empresas paraestatales), y se incrementd
la apertura externa, para fomentar la Iiberalizacion y desregulacion de la economia.

La politica contraccionista se utilizé para disminuir la demanda interna, y de esta manera
no presionar sobre los precios y las importaciones, ya que al contraer la demanda se frena el
crecimiento de la actividad productiva y asi la demanda se adecua z los niveles de
productividad u oferta interna, ademds, se instrument una politica de austeridad en el gasto
social, contribuyendo a disminuir el déficit publico y no provocar desequilibrios en la
inflacion.

Al frenar la actividad econdmica, con ia politica contraccionista, se presiona al mercado de
trabajo y aumenta el desempleo, configurando un crecimiento del gjercito de reserva
industrial, como lo sugiere la corriente neoliberal, teniendo como resultado la disminucidn
del satario real, con la finalidad de proteger y aumentar fas ganancias de las empresas.
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En forma peralela, se privilegié la apertura extemna, la competencia v la promecion de
exportaciones, para reestructurar la industria y generar un excedente en el sector extermo.

A partir de 1983, se efectud ¢l proceso de liheracién comercial, iniciando con la reduccion
de la tasa arancelaria, y aunque en 1985 todavia imperaban los requerimientos de las
licencias de importacion, por decreto del poder ejecutivo, en el mismo afio, se eliminaron
dichos requerimientos para 3063 de las 5219, categorias arancelarias, con motivo de las
egociactones entre México y el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {GATT}.

En 1986, el pais ingreso a! GATT, quedando obligado a2 continuar con las licencias de
importacién y continuar con las reducciones arancelarias, situacion que se reforzé cen el
Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE), en donde ademas de proseguir con la disminucion
arancelaria a los productos importados, ¢l objetivo principal del pacto consistia en controlar
los salarios, los precios y el tipo de cambio, para contribuir a la estabilizacion de las
variables gcondmicas,

El capitulo tercero muestra como a partir de 1989, se profundizd la apertura comercial,
continuando con el crecimiento de fa participacién de la iniciativa privada, nacional y
extranjera, y 1a consecuente disminucién de la participacion del Estado en la economia,
garantizando la gran entrada de capitaies y asi aumentar las Teservas internacionales,
disminuyendo en esta forma, la inflacion y no presionar 2l tipo de cambio.

De la misma manera, la apertura comercial se ha ampliado, como lo demuestran los
diferentes acuerdos comerciales suscritos en la década de 1990, con Chile, en el Acuerdo de
Complementacion Fcondmica: con Estados Unidos y Canada, en el Tratado de Libre
Comercio de América et Norie (TLCAN), con Colombia y Venezuela, conformando el
grupo de los tres; con Costa Rica y Bolivia; asi como un Acuerdo Marco Multilateral con
América Central; en 1994 se concluyd el proceso de adhesién de Mexico como miembro de
pleno derecho de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico {(OCDE),
y se han tenido relaciones con diversos paises de la Cuenca del Pacifico y la Comumdad
Europea. Todo ello, con el objetive de eliminar el sesgo antiexportador, facilitando la libre
entrada de productos importados propiciando un proceso de competencia intema que
obligue a los productores nacionales a modernizarse para tener condiciones de exportar.
Dicha pelitica ha permitido el accese de Insumos productives importados para reducir los
costos, como lo sugiere el neoliberalismo, y obtener mayor calidad, a fin de que los
productos nacionales susceptibles de ser exportados contengan los niveles de
competitividad que requiere el mercado rmundial.

Sin embargo, en la realidad mexicana el crecimiento de las exportaciones, no es impulsado
por ¢l fortalecimiento del sector productivo industrial, ni por una estructura productiva
integrada que promueva el crecimiento econdmico y fomente la inversién en todas las
ramas productivas y se refleje en un nimero mayor de empresas que permitan incrementar
et nivel de empleo y la disiribucién del ingreso de una manera mas equitativa.

Lo anterior se demuestra en el tltimo capitulo presentando el débil crecimienio que ha

mosirado ia economia en afios anteriores a la dltima crisis, por eiemplo en 1993, el
crecimiento del PIB fue de 0.7% y en 1994 de 3.5 por ciento, este crecimiento no
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compensd, el cada vez mayor, déficit comercial externo, que desde 1991 venia ascendiendo
con rapidez, para ubicarse en 7.5 por ciento del PIB en 1994y ser financiado en su mayor
parte con ingresos de capital financiero a corto plazo, pero que al no haber una renovacién
de instrumentos de deuda externa de corto plazo, se registraron salidas de capital y una
pérdida del 50% de las reservas moneterias, provocando la crisis en diciembre de 1994. Por
lo gue ruevamente se apiicaron, medidas de ajuste, incidiendo en forma negativa, a los
productores nacionales, a la pequefia y mediana industria con el cieire de empresas, con la
reduccién del empleo vy la caida del salario real, entre otras situaciones. Y aungue 2 través
de la apertura comercial, la iniciativa privada tenga una mayor participacion en la actividad
econdmica y sea mayor la liberacion comercial con el exterior, dicha politica no ha
generado los recursos econdmicos suficientes de inversion para la integracion de la
estructura productiva industrial.

Se pueden obtener dos hipdtesis centrales del estudio: la primera, es con referencia 2
modelo de industrializacién de sustitucién de importaciones donde el desequuilibrio externo
v 1as consecuentes devaluaciones que s¢ presentaron desde 1976, son producto de que las
exportaciones, que estaban concentradas en unos cuantos productos primarios, no crecieron
en la proporcién necesaria para evitar el desequilibrio externo, esto e¢s porque la
exporiactén de productos primarios depende de la demanda en la economia mundial. Asi, la
industria mexicana era competitiva en condiciones de escasez internacional.

La segunda hipdtesis estd encaminade ai modelo secundario exportador, donde el
desequilibrio del comercio exterior de México es provocado por ia falta de integracion de ta
planta productiva. Aunque en la década pasada las exportaciones de nuestro pais s¢
concentraron en los productos de la industrmia menufacturera, existe una alta elasticidad
producto de las importaciones superior & 3.0 puntos porcentuales, lo que significa que
mientras e} producto interno bruto crece al 1.0%, las importaciones creceil por encima del
3.0%. Lo anterior refleja que dentro del sector productivo atn existen rigideces el proceso
de produccion que limitan la sustitucién de importaciones y por consecuencia la
disminucidn de la dependencia externa.
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CAPITULO 1 MARCO TEQRICD DE REFERNCIA

Con los cambios ocurridos en la economia mundial después de la década de los setenta, se
agilizaron las relaciones comerciales entre los paises y se enfatizé en los avances
tecnnolégicos para ser mas competitivos en el ambito internacional, como lo exige la
globalizacion de la economia y la reestructuracion de los procesos productivos que

experimentaron los paises después de la llamada tercera revolucion industrial’.

Ante estos cambios, entraton en controversia la aplicacién de politicas industriales ¥
comerciales, no en la definicién de los objetivos, sino en fa aplicacion de cada pais
referente al grado de intervencidn del gobierno en el proceso econdmico.

Estas politicas estan definidas por dos corrientes de pensamiento econdmico que han tenido
gran influencia en los paises industrizlizados desde la segunda mita¢ de la década de los
ochenta y que van adquiriendo cada vez mas aplicacion en ios pafses en desarrollo.

Estas dos corrientes son la gubernamental (intervencionista) y la del libre mercado
(neoliberal). La primera esta apoyada en el keynesianismo, que fomenta el
intervencionismo gubernamental en la economia a través de sus politicas de inversion y
generacién de la demanda para dirigir el proceso de la politica industrial y generar, de esta
manera, el pleno empleo en la actividad econdmica y el crecimiento junto con la
maximizacion de los recursos productivos. Por el lado del sector externo, es necesario que
un pais tenga un bajo coeficiente de importacion para que no se reviertan los beneficios de
una demanda alta 2 los paises externos; cuande uxn pafs tiene un coeficiente de i portacidn
alto, es necesario proteger a la industria con politicas severas de comercio exierior, como se
aplicé en México hasta la década de los ochenta.

La segunda escuela de pensamiento 2 la que se hace referencia es &t Neoliberalismo, que es
propuesto por Miltor: Friedman, cuya tesis central es que en 1as fuerzas del mercado deben
dominar la oferta y la demanda sin intervencién por parte del Estado. En este sentido el
Estado debe participar como ente regulador en la economia y crear politicas de
ordenamiento y correccidn necesaries para garantizar un embiente sconémico iddnes para
la miciativa privada. Ademas, es mdispensable la apertura total del comercio exterior ¥
elimmar las protecciones, controles y reglamentaciones que impone el Estado al proceso
econdmico, para la formacién de un mercado universal sin barreras o limites.

En la dltima década se ha dado un fuerte debate en el papel que ei Estado debe jugar en [a
economia. De hecho se toma muy en cuenta la década de los setenta cuando el Estado se
convirtié en un actor mas de la economia, de ahi el concepto de Estado empresario.
Obviamente esto obedece a un contexto internacional totalmente diferente donde en el
comercio internacional habia un fuerte proteccionismo y por lo tanto cualquier pais protegia

! Este concepto se utiliza después de la década de los setenta ante los cambios rezlizados en ios procesos
productivos de los paises industrializados como Estados Umdos, Japds, Alemania, etc René Villarrezl
México 2010, Ed. Diana. México 1991



& su indusiria doméstica de cualquier competencia externa. En la zetualidad la naivraleza
del Estado ha cambiade v es totalmente diferente a lo que se fuvo de 1940 a 1970 donde
suvo una fuerte mtervencion en la economia; a partir de la década de los ochenta, por &l
{iberalismo econémico, el Bstado juega un pape! de regulador v vigila que se respeten ias
reglas del libre mercado donde la oferta y la demnanda impondran las condiciones.

A este respecto s¢ pueden encontrar lecturas acerca de las diferencias en el crecimiento
econdmico debido a la intervencién del estatal en la economia que han temdo paises como
Japén v demas del este de Asidtico durante su industrializacion después de la década de los
setenta, a diferencia del los Hstados Unidos e Inglaterra que han proclamade por la
disminucién del Estado en la actividad econdmica, y su crecimiento se observa en menot
medida con respecto al de los palses de Asia.

Asi, 1a presente investigacién tendrd como marco de referencia las escuelas de pensamiento
Keynesiana y El Neoliberalismo, para analizar sus postulados v determinar la manera en
gue proponen fomentar la actividad mndustrial para que esté en equilibrio con el comercia
exterior. Por otro lado, nos servira para entender en los siguientes capitulos como se
apliceron dichas teorias en nuestro pais, desde ia formacién de la industria, que se vera en
el siguiente capituio, aplicando los postulados de la teorfa keynesiana hasta principios de
los ochenta; y posieriormente el cambio del modelo de indusirializacién apoyado en el
sector externo v llevando a cabo las politicas que recomienda la corriente neoliberzal hasta
hoy en dia.

1.1. LA TEORIA KEVNESIANA.

Esta teoriz surge como solucién a la crisis mundial de la década de los treinta, va que la
teoria neocldsica era incapaz de proporcionar alternativas que reactivaran la actividad
econémica a través del funcionamiento de la capacidad ociosa de las empresas. En México
se lleva a cabo despusés de l2 Segunda Guerra Mundial cuando la competencia para el pais
se elevd v era necesario ademds de proteger a la industria, fomentaria y que el Estado
actuara como agente econdmico impuisor de a industrializacion.

La alternativa keynesiana se encuentra por el lado de estimular la demanda, porque las
expectativas de una demanda creciente ilevan a una mayor produccién, a un nivel de
utilizaci6én del equipe productive, a un mayor nivel del empleo y 2 una mayer masa de
ganancias, por lo tanto y desde esta perspectiva, el nivel de produccion depende de nivel de
demanda y ésta puede ser activada mediante un conjunto de medidas tanto fiscales como
monetarias para lograr un mayor aprovechamienio de los recursos disponiblesz.

! Andjel, Eloisa. Keynes. teoria d¢ la demanda y el desequilibrio Bd. Diana. Cap. II. México 1992.



La respuesta de keynes al funcicnarmento de la actividad ccondmica en el s
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capitalista se desarrolla a partir de la determinacion del nivel de produccidén mediant
teoria de la demanda efectiva.
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Dado que en una economiz capitalista el nivel de produccion esta determinado por las
decisiones de los empresarios, ellos deciden que producir, cuénto producir y cémo
oroducirlo, al fijar el nivel de produccion determinan a la vez el nivel de empleo y el salario
real {se estd en el corto plazo por lo gue ei equipo de capifal es constante). Asi, las
decisiones de los empresarios para fijar el nivel de produccion tienen que contemplar dos
tipos de fendmenos para lograr la maximizacion de ganancias, por un lado, han de estimar
el precio del producto y, por el otro, la cantidad del mismo que a ese precio seréd
demandada.

Con relacitn al precio de la produccién, éste ha de cubrir los costos totales en los que se
incurre 2l llevar a cabo el proceso de produccion, costos directos y gastos generales dentro
de los cuales se incluyen depreciacién v ganancia, en trminos generales los costos totales
son un dato conocido (cuando se trata de costos técnicamenie determinados), o sobre ios
cuales los empresarios forjan sus estimaciones (cuando se trata del componente socigl de
los costos que se relacionan en las variables de distribucion del ingresof. De esta manera,
los empresarios visualizan pera cada nivel de produccién un precio, precic de oferta, que
cubre los costos totales que corresponden a cada nivel de produccion posible. Asi, se puede
establecer una relacion: ia funcion de oferta global que vincula el precio de la produccion
con la cantidad producida.

De tal forma, como la técnica y el capital disponible no son susceptibles de cambiar en el
corto plazo, a cada nivel de producto corresponde un nivel de empleo, por lo tanto, es
posible relacionar el precio de oferta global con el nivel de empieo. Dicha funcion se
expresa de la manera siguiente:

7 = F {N), donde Z = oferta global y F (N) = funcién de! empleo.

Como lo expresé Keynes, la funcidn anterior no establece los ingresos que de hecho van a
percibir los empresarios por la venta del producto; expresa mas bien el ingreso que deberian
percibir para que ese nivel de produccién y de empleo puedan mantenerse. Con ello queda
fijado el precio de oferta, ahora se determinara la cantidad de produccion que se ofrecera,
Esta tiene que adecuarse al nivel de la demanda de manera de lograr un equifibrio en la que
todo lo que se oftece se vende al precio correspondiente fijado por la funcién de oferta.

En efecto, el enfoque keynesiano sostiene que los precios y salarios son inflexibles, por lo
tante, la curva de ofertz tiene pendiente positiva, y como la oferta no crea su propia
demanda, la produccién puede alejarse de su nivel potencial durante largos pericdos. Asi, la
economia capitalista puede encontrarse en equilibrio con subempleo, es decir, un equilibrio
de la oferta agregada y demanda agregada, en el cual el nivel de produccion es inferior al
potencial y una elevada proporcién de la poblacién trabajadora estd desempleada
involuntariamente y ante unos precios y salarios rigidos no existe ningun mecanisme

3
Idem.



econémico que restablezca el pleno empieo {como postulan los neociésicos} y garanuce que
la economia produciré a pleno rendinmento, como se puede observar en la grifica 1.1.

GRAFICA 1.i. EQUILIBRIO EN LA TEORIA XEYNESIANA
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Fn ¢l modelo keynesiano, la oferta tiene pendiente positiva, lo que implica que la
produccién aumenta cuando incrementa la demanda agregada, siempre que haya recursos
sin utilizar. Cuando desciende la curva DA, ia produccién se encuentra en equilibrio en el
punto A, con un elevado desempleo. De este modo, si la curva DA corta a fa curva OA muy
a la 1zquierda, como muestra el punto A, la produccidn de equilibrio puede encontrase muy
por debajo del nivel potencial. Por otro lado, si el Estado incrementa sus compras (aumento
del gasto publico), de DA a DA’, como consecuencia, la produccién se elevaria de Q 2 Q’,
lo que reduciria la brecha entre el producto interno bruto efectivo y el potencial.

Eu éste analisis de 1a teoria de la demanda agregada es indispensable referise ai estudio de
sus componentes, es decir, el estudio del consumo ¥ de la inversién, ya que en este enfoque
el nivel de produceidn y el del empleo dependen del monto de la demanda agregada.

EL CONSUMO.

En el modelo keynesiano el consumo depende del ingreso y, salvo a niveles de ingreso muy
bajos, la totalidad del ingreso no se destina al consumo. De tal manera se establece una
relacién entre el ingreso y el consumo, ia propensidn al consumo. Esta dltima indica que
parie del ingreso se destina al consumo, ya que la totalidad del primero no es gastado, de
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La proporcion C/Y<1 no se mantiene a niveles muy bajos de ingreso, aqui el consumo es
mayor que el ingreso, financidndose con desahorro o endeudamiento de modo de poder
mantener al consumo z un nivel minimo de subsistencia,

También se afirma que la relacién entre consumo & ingreso es tal, que a medida que
aumenta éste wiltimo, también aumenta el consumo pero en un monto inferior al incremento
del ingreso, esto es, que la propension marginal al consumo es menor que la unidad
(AC/AY) < 1.

Por ello, mientras mayor es ¢l ingreso, mayor resulta en términos absolutos el consumo,
pero & medida que aumenta e] ingreso, la demanda de bienes de consumo crece cada vez
més lentamente, representando por tanto una parte menor de ese ingreso. De esta forma se
tiene que para un ingreso global dado, la demanda de consumo que origina, no depende
s61o de la propensién al consumo sino también de su distribucidn, ya que a mayores mveles
de ingreso, menor es la parte demandada para ¢l coasumo y viceversa. De aqui se mfilere
que mientras mds equitativa sea la distribucion del ingreso, mayor sera la demanda de
bienes de consumo v por ende mayores serdn los niveles de producci6n, de ermpieo ¢
ingreso. Si el consumo es una funcién del nivel del ingreso, de su distribucion y de la
propensién al consumo y estos dos uliimos determinantes son refativamente gstables et un
periodo corto considerado, las variaciones del consumo responden fundamentalmente a
aquellas que ocurren en el ingreso. Aunque el consumo tiene un papel pasivo 2n la
determinacion del ingreso, a partir de la propension marginal a consumir se puede observar
el multiplicador en la teoria de Keynes.

EL MULTIPLICADOR KEYNESIANG.

La propensién marginal al consumo juega en papel significativo en el analisis de los
determinantes del nivel de ingreso, va que define a uno de los componentes de la demanda
y permite cuantificar por medio del concepto del muitiplicador, el incremento total del
ingreso ocasionado por un aumento en el gasto. El ingreso en una economia cerrada y sin
gobierno, es igual al consumo més la inversién ¥ = C + L. Si se toma como un supuesto que
la inversidn zumenta, el ingreso aumentard en ur primer mormento en £s¢ monto, pero ne
sélo crecera en esa magnitud, el incremento en la inversion implica un incremento en el
nivel de actividad econdémica al representar una mayor demanda, y si la técnica esta dada,
esta mayor demanda se satisface con un aumento del empleo. Mayor empleo significa una
masa de salarios también mayor, por 1o tanto, una demanda de bienes de consumo superior
a la del periodo previo a esta inversion, la mayor demanda de bienes de consumo va a tener
como consecuencia una mayor produccién de los mismos toda vez que existan recursos

* Esta relacidn se puede observar clarzmente en €] libro de Macroeconomia. Samuelson, Paul A. y Nordhaus,

Wiihan, Cap. 31 Bd. Mc Graw Thil. Espafia 1996.
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sobre el crecimiento de la demanda, y asi sucesivamente.

El impacto total de la nueva inversién sobre el ingreso depende de qué tanto del incremento
del ingreso que ella ocasiona directamente, se destinard al consumo (propensidn marginal al
consumo). Asi, mientras mayor sea la propension marginal ai consumo, mayor resultarg el
impacto del gasto adicional sobre el ingreso.

Lo anterior se puede observar con un ejemplo numérico, para demostrar cémo en el
enfoque keynesiano el efecto multiplicador es teoncamente predecible, porque depende del
valor numérico de la propensién marginal a consumir (PMgC): si fa PMeC es de 75 %, en
cuyo caso et 75% de los nuevos ingresos iniciales de la renta se gasta, se genera una renta
de un importe de Al + % (AD).

Esto es: 1= 1= 1= 4

1 - PMgC 1-75 25

Ef resultado de 4 son ias veces que aumenta la inversién. La cantidad de % (AI) gastada por
los receptores iniciales es recibida como renta por otros factores. Asi, si la inyeccion de la
inversion nicial fuera de 1,000 miil. de unidades monetarias la variacion final de la renta
seria de 4,000 mill.

El ingreso adicional generado por la nueva inversién, se destina en su totalidad a demandar
muevos bienes de consume, la demanda adicional de nuevos bienes de corisumo genera uil
nuevo ingreso equivalente al monto de esta demanda, ingreso que a su Vez s€ destinara
totalmente a la demanda de bienes de consumo generando asi un ingreso adicional
equivalente af monto de la demanda, y asi sucesivamente hasta el punto en el que no sez ya
posible satisfacer dicha demanda por carecerse de los recursos necesarios para eilo. Una
vez que todos los recursos estén ocupados, como la demanda sigue creciendo y no hay
posibiiidad de satisfacerla (se tiene como supuestc una acenomia cerrada), se iniciard un
proceso inflacionario. La demanda mayor que la oferta ocasionard un alza en los precios
provocando asi un proceso inflacionario.

Por otro lado, se pueden tener limites o disminuciones del multiplicador ocasionados por
diversos factores en una economia abierta, En primer términe, una economia qué cuenta
con un elevado coeficiente de importaciones, el aumento del gasto genera una demanda que
se cubre principalmente con importaciones, el efecto multiplicador actiia aqui para otras
economias. Una politica reactivadora basada en el gasto piblico, sera incapaz de lograr su
objetivo si el coeficiente de importaciones de la economia sobre la que se estd actuando es
positivo y no se cuenta con un crecimiento de las exportaciones de manera que se tenga un
saldo positivo creciente en el saldo de la balanza comercial, asi, el nuitiplicador va a
depender del grado de apertura de la economia, y mas especificamente del saldo de su
balanza comercial.
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¢l gasto, radica en el alza de la tasa de interés. Si aumenta la inversion v este nusvo gasto
no es acompafiado por un aumento de la oferta monetaria, los fondos prestables pueden
disminuir, v su precio, el tipo de interés, aumentar desalentando asi otras inversiones.

Cuando se trata de una inversion publica, su efecto multiplicador puede verse afectado sf
dicha inversion afectz el grado de confianza de los empresarios privados en la marcha
futura de la economia, por gjemplo, Mot & una intervencion esmatal en todas las esferas de
la actividad econdmica, esta situacién ocasionaria una reduccién de la mversion privada
que puede anular el efecto multiplicador del nuevo gasto.

Por Gltimo, el funcionamiento del multiplicador en el empleo es equivalente a la del
multiplicador en el ingreso. Un ncremento &n el gasto implica un clerto aumento en el
empleo, 1o que lleva a una masa salarial mayor; de aqui se genera una demanda de bienes
de consumo mayor y por lo fanto, un consiguiente aumento en el emplec en el sector
preductor de bienes de consumo.

LA INVERSION,

En 1z medidz que el comportamiento del consumo es pasivo respecto al ingreso, es la
inversion la que explica el nivel de actividad econdmica y sus fluctuaciones, de aqui que el
nicleo de la feoria keynesiana radique precisamente en la teoria de la mversién. Como s
describio anteriormente, en la economia capitalista, las decisiones de inversiéon de los
empresarios son 2l glemento central en la determinacidn del monto invertido, por lo tanto,
se trata de especificar los factores que sustentan estas decisiones.

Aunque la finalidad de la conducta empresarial es la de maximizar ganancias, se €xpone
que por encima del célculo racional en la evaluacién de estas ganancias, priva un estado
general de &nimo de optimismo ¢ pesimismo, relacionado con la apreciacién de los
inversores en el contexto econdmico social y potitico de la sociedad que impulsa o frena las
inversiones, por tanto, las inversiones, no sélo pueden explicarse por variables geonomicas
de maximizacion, sino que también y fundamentalmenic se halian determinadas por la
confianza empresarial en el medio en que est inserta la actividad econdmica. Por ello, una
inversién serd llevada a cabo siempre vy cuando los rendimientos que se espera obtener de
ella 2 {o largo de toda la vida (il del bien de capital, sean superiores a los costos en los que
incurre para realizar esta inversion, es decir, superiores al precio del bien de capital.

Los rendimientos esperados dependen de tos costos totales, del precio de venta y de las
cantidades vendidas, sobre estos factores es posible para el empresario forjar expectativas.
Si la economia se encuentra en una fase en la que el mercado (la demanda) esta creciendo,
esta situacion posiblemente generard entre los empresarios expectativas favorables respecto
al futuro, en este contexto aumeniardn sus decisiones de inversién; los nuevos pedidos de
inversién con su efecto multiplicador confirman fas perspectivas de auge y favorecen asila
continuacién del proceso nversor.



La viabilidad de 1a inversién va a depender de Ia relacidn gue existe entre los rendimientos
esperados y el precio del bien de la inversién, indudablemente séio habra inversidn st los
rendimientos esperades son mayores que el precio del bien de capital. En esta tcoria el
precio del bien de capital o precio de oferta de la inversion no es ¢l precio de mercado de
dicho bien sino aquel que bastaria para producir una unidad adicional del mismo (cosio de
reposicion).

Asi, el monte de la inversidn depende de la comparacion enire el precio de ofera del bien
de capital - o costo de reposicién - y de los rendimientos que se esperan obtener con esa
inversion. Efectivamente, ¢l flujo de rendimientos proveniente de la venta del producto
elzborado con el nueve bien de capital se extiende a lo largo def tiempo durante el cual éste
es utilizado, por ello para poder establecer una comparacidn enire estos rendimientos y el
costo de reposicion del bien de capital es indispensable traducir el valor futuro esperade de
dichos rendimientos a un valor presente, porque un determinado meonto de dinero
disponible hoy no tiene el mismo valor que después de un cierto tismpo vya que al valor
inicial se debe de sumnar un interés correspondiente al periode de tiempo considerado.

Lo anterior puede ser gjemplificado numéricamente, se comenzard mediante una operacion
inversa, esto es frasladando un valor presente al futuro, para despuds determinar el valor
future de una suma de dinero.

Supongamos que se dispone en el presente de una suma de dinero de 100 pesos v que la
tasa de interés de mercado es de 5% amual. Los 100 pesos representaran al cabo de cierto
tiempo un valor igual al monto inicial més los intereses devengados en ese tiempo, dicho
periodo serd de tres afios. Si cada afio se invierten los intereses, al cabo de los tres afios el
valor de los 100 pesos serd de 115.76 pesos, éste es el valor fitturo de 100 pesos en las
condiciones que se han fijado:

1 afio = 1008 + (100 x .05) = 100 (1 + .05) = 1038
En el segundo afio se tiene:
105+(105+.05=105(1 + .05) =

100 (1 + .05y (1 +.05)=100(1 +.05) = 11025
Al cabo de tres afios se tiene:

11025 + (11025 % 05)=10025(1 + 05 =
100 (1 +.05) (31+.05) =11576

De esta manera, si:

A = suma original,

i’ = tasa de interés por periodo.

n = nimero de periodos.

F = valor futuro de A.

Se tiene que;

F=A{1+})

Si se espera recibir al cabo de tres afios § 115.76 v la tasa de interds es de 5%, el
valor actual de esta suma es:
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es decir; 11576 = $100
{1+ (1+0.035)

De esta forma, se infiere que la inversién sélo es rentable si los rendimientos esperados
acualizados son mayores que el precio de oferta o costo de reposicion.

En este modelo keynesiano se va determinar ¢l moento de la inversién, comparando iz tasa
de 1nterés con la eficacia marginal del capital (EMC). Asi, se relacionan los rendimientos
esperados y el costo de reposicién a través de la eficacia marginal del capital, por 1o tanto,
sélo puede haber mnversion si la tasa de interés es menor o 1gual 2 Ia eficacia marginal del
capital, es decir, si: ;” < EMC, con lo anterior, s¢ afirma que el volumen de la inversién en
cada momento depende de la relacidn que mantienen entre si ia eficacia marginal del
capital v la tasa de interés, cambios en uma y ofra implican cambios en el nivel de la
inversion.

En la medida en que la eficacia marginal del capital se relaciona con los rendimientos
esperados del bien de capital y ante ello, existe un incremento de la inversidn, el
crecimiento de la demanda provocado por la inversién al elevar las ganancias, confirma las
perspectivas optimistas de aquellas empresas que llevaron adelante dicha inversidn, al ver
validadas sus expectativas, sus proyectos no se modifican y es posible que bajo estas
condiciones se emprendan nuev4as inversicnes.

Respecto a la tasa de interés, en el modelo de keynes ¢l interés es el factor que permite el
equilibric en el mercado de dinero, estc es, que permite la igualdad entre oferta y demanda
de dinero. A diferencia de ia teoria neoclésica, €l ahorro no se visualiza en funcién de la
tasa de interés § = F ( | ), sino que el ahorro esté en funcion del ingreso S =F (Y ), porque
se considera que el ahorro es el remanente del ingreso una vez deducido el consumo
(S=y-cY)

El enfoque de keynes sostiene que el ahorre puede o no destinarse a la inversién, ya que se
puede optar por guardar dinero en forma liquida privandose asi del interés, a lo que keynes
le llamé la preferencia por liquidez. El deseo de mentener dinero ocicso re ronde a las
funciones del dinero que generan una demanda para él mismo. Las funciones del dinero son
las de servir como medio de circulacién, de pago y como reserva de valor.

La demanda de dinero para satisfacer el motivo transacciones y pago depende de las forrmas
institucionaies de pago y de la cantidad de fransacciones que deban realizarse. Estas Gitirnas
dependen del nivel de ingreso, La demanda de dinero como reserva de valor responde al
motivo precaucién y también es funcion del nivel de ingreso. A estas razones para retener
dinero se les suma la demanda especulativa de dinero.

La demanda de dinero para especular, responde a la incertidumbre que existe respecto a la
tasa de interés futura. Cuando la opinién de un particular respecto a la tasa de interés
vigente no coincide con lo gue ¢l considera serd lz tasa de miterés futura, operard en el
mercado dinerario, desprendiéndose de dinero mediante la compra de bonos {obligaciones



con tasa de interss fija) si estuma que ia tasa de mieres ha de bajar, o al contrarto, vendiendo
sus bonos para mantener dinero si opina que la tasa actual es demasiado baja, y por tanto
debe elevarse. La razén por la que se prefiere la liquidez, es la incertidumbre respecto a la
tasa de interés futura, que hace posible que el valor de un instrumento de deuda, junto a 10§
intersses con €1 percibidos sean inferiores a lo que se gasto al comprar dicho titulo,

1a demanda de dinero para especular, a diferencia de aquella que responde a los motivos
transaccién y precaucién, ¢s eléstica Tespecto a la tasa de interés, mientras més baja sea
ésta, menor es la compensacién por el riesgo que se come al mantener dinero por um
instrumento de deuda, por lo que la demanda de dinero sera mayor cuando la tasa de interés
es més baja y viceversa, Asi, en el analisis del enfoque keynesiane, la tasa de interés es el
factor que iguala la oferta de dinero con su demanda, el que logra que la cantidad de dinero
que el piblico desea maniener coincida con su oferta, Por cllo, el interés es visualizado
como la recompensa por desprenderse durante un certo tiempe de liqmdez y no por
ahstenerse del consumo, como lo visualiza la teoria neoclésica.

Por lo anterior, la inversion va a depender de la relacién que guardan entre si el tipo de
interés y la eficacia marginal del capital. Por lo tanto, para que se lleve a cabo un preceso
de inversion es necesario que la eficacia marginal del capital sea por lo menos igual al tipo
de interés.

Durante mas de tres décadas se aplico en la economia mexicana la teoria keynesina
protegiendo a la industria del comercio exterior, mediante licencias y permisos previos de
importacién principalmente, para conformar lz estructura industrial capaz de satisfacer las
necesidades de la poblacién. Por este motivo ef Estado participo como agente impulsor del
crecimiente econdmico y junto con la proteccion que le otorgabz a {a industria también
participd con una politica de precios oficiales, incrementé en el gasto publico hacia
infraestructura y empresas que produjeran a precios bajos con el fin de elevar ia demanda
agregada para favorecer el establecimiento de plantas industriales. Con estas acciones se
construyé una planta industriai que aun con sus deficiencias tiene que participar en la
competencia internacional marcada por la globalizacion de procesos industriales y por el
creciente comercio interacional, que enmarca la el noliberalismo.

Asi, a principios de los ochenta el pafs cayé en una crisis de insolvencia de pagos,
disminucién del precio del petréleo ¢ incremento de las tasas de interés en el dmbito
internacional, que hicieron cambiar el patron de industrializacion hacia el sector exportador
y al mismo tiempo cambiando el medelo te6rico a la escuela de persamiento neoliberal,
Gue a continuacioén se describe.



1.2, EL NEQLIBERATISMO.

La politica econdmica de corte neoliberal surge practicamente en Iz década de los sefenta,
cuando la mayoria de los gobiernos de paises pertenecientes a ia Qrgenizacion para el
Comercio y el Desarrollo Econémico (OCDE) trataban de aplicar “recetas” de corte
keynesiano a la fase de crisis del ciclo econdmico, Peto al final de la década, en 1979,
surgio la oportunidad. En Inglaterra fue clegide el gobierno de Margaret Taicher, el primer
régimen de un pais capitalista avanzado piblicamente empefiado en poner en prictica un
programa heterodoxo’, Un afio después, en 1980, Ronald Reagan llegd a la presidencia de
ios Estados Unidos, con ¢l mismo propdsito.

La politica economica de corte neoliberal tiene su origen en las corrientes del pensamiento
econdmico neocldsico, que tuvo su auge en el siglo XIX y cuya caracteristica esencial
consistia en retomar las ideas de 4dam Smith y David Ricardo, quienes consideraban que
las leyes de la economia se regian por las fuerzas naturzles, movidas por “leyes divinas” y
“una mano invisible”, es decir por los individuos, actuando en plena iipertad, generarian la
riqueza para ellos mismos y para la socicdad en su conjunto. Por lo que es considerada una
reduccidn tedrica y politica vehemente contra el Estado intervencionista y del bienestar.

Vista asi, la tecria neocldsica le confiere a las libres fuerzas del mercado y & la decision
individual de las personas un papel central, por lo que el Estado es relegado a segundo
término, restringiendo al minimo sus funciones y no interfiriendo en las actividades de los
agentes econdmicos, en la blisqueda de incrementar su tasa de ganancia.

En su acepcién actual estas ideas se aglutinan dentro de la nucva teoria econdmica
estructurada en los paises industriafizados, encaminada a explicar y hacer frente a la crisis
economica de los afios ochenta y noventa; surgen también 2 raiz, como ya se menciond del
agotamiento de las politicas de corte “keynesiano” en la mayoria de esos paises, gue ya no
respondieron a estos tiempos para hacer frenie a 1z crisis. Por eso mismo, el modelo
neoliberal, aparece como e conjunto de recetas de politica econdmica, enfocadas a
aplicarse en los paises en vias de desarrolio que enfrentan serios problemas de
sobreendeundamiento extemno con los paises industrializados, como resultado de la baja
generacion de ahorro intermo que permita un desarrollo gconomico inds sano

La idea de la aplicacion de estas férmulas, es ajustar las principales variables
macroecondmicas, que permitan cotregir los desequilibrios externos, principalmente en la
balanza de pagos, con el fin de asegurar el page oportuno de los compromisos externos
contraidos,

SBstos programas tienen como proposito central el combate frontal contra la inflacién v el logre de tasas de
crecimienito moderadas, asl como la renegoctactacidn de sus deudas al margen del Fonde Monetario
Intemacional,
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De 1gual forma, aplicando estas posturas de politica econémica, se garantize por una parie
la supervisién de su economia por parte del Fondo Monetario Internacional (FMI)® v por
otra parte, se asegura la posibilidad de una mayor penefracion de capital y mercancias
extranjeras en estos pafses, lo cual tiene a ser e elemento que facilita en esta etapa, una
mayor integracion de los mercados.

Las politicas de estabilizacidn adoptadas en los ultimos afios por los pafses en vias de
desarrollo, inciden en cuatro ambitos de [a actividad econdmica: en politica fiscal,
monetaria, crediticis, cambiaria v salarisl.’

Fn materiz fiscal, el obietivo central es marntener un défch fiscal que no sobrepase el 3 por
ciento del Producto Interno Bruto (PIR). La manera de lograrlo es en gran parte, mediante
un incremento en los impuestos, pero sobre todo mediante un recorte en el gasto publico.
En este punto se hace especial hincapié en que el Estado privatice empresas paraestatales y
elimine subsidios dirigidos a estabilizar “artificialmente™ ciertos precios de la economia.

En el 4mbito monetario y crediticio se recomienda la fijacidn de topes cuantitativos a la
expansién del crédito, sobre todo al secior piblico {gobiemo central y empresas publicas),

Se trata ante todo de evitar ue el gobiemo recurra 2 la emisién monetaria exacerbada con
miras de selucién de corio plazo (por lo regular generaba tasas de inflacidn de tres digitos).
En este sentido, los programas de “ajuste” procuran mantener siempre tasas de interds real
positivas. Dichas tasas de interés proponen alcanzar varios objetivos, entre los cuales
destacan; a) mejorar los criterios de asignacién de recursos, alentando la seleccidn de
proyectos con rentabilidad alta en deirimento de aguellos que no generarian los recursos
suficientes para enfrentar ia insolvencia financiera, b) contrarrestar las tendencias a la
salida de los flujos de capital {que suelen darse muy a menudo) y, favorecer la repairiacién
del capital fugado, ¢) aumentar la tasa de ahorro, a través de la reduccion del consume.

En materia casnbiaria v de relaciones con el exterior, se propone que el nivel del tipo de
cambio sea un factor primordial de los programas de “ajuste”. Se considera que la
sobrevaluacién de la moneda nacional, agravada por altos gravdmenes arancelarios y
barreras no arancelarias, presiona hacia el desequilibrio extemo. Por lo que, la
sobrevaluacién alienta la importacién de mercancias externas y desalienta las
exportaciones, deteriorando la posicién de las reservas miternacionales del banco central,

¢ Organismo Financlero Internacional que se fonda en 1944, Bn Bretton Woods se convoca a la primera
reunuén, en donde se plantearon las bases de un nuevo Sistema Financiero Internacional.

7 Para mayer detaile consiltese Ortiz wadgymar Arturo, “Politica Econdmica de México 1982-1994”, Ed.
Nuestro tiempo, México 1994,
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Ante todos estos problemas, se considera adecuado devaluar la moneda, siguiendo el
criterio de paridad de poder de compra entre monedas, basado en las diferencias:

Acumuladas que durante un periodo de referencia se registraror: entre fa inflacién
interna y 'a inflacién de los paises con los que se lleva a cabo la mayer parte del comercio
exterior.

De la develuacidn se obtendra una doble consecuencia; una reduccion de la demande global
en el corio plazo provocada por el efecto inflacionario de la devaluacién y una reasignacion
de los recursos productivos hacia el sector externo en el mediane plaze.

Recientemente, organismos financieros como el FMI ha propuesto devaluaciones que
superen lo requendo por la paridad del poder de compra, con et objetivo de incrementar la
competitividad de las exportaciones, ailn con esto, e a costa de reducir la inflacion.
Finalmente. en el mismo sentido, ¢l FMI se opone a la existencia de tipos de cambio
multiples v 2 cualquier restriccién al movimiento de capitales y mercarcias.

En materia salarial se busca un freno del crecimiento a mediano y largo plazo de los
salarios reales v, cada vez més 2 menudo, una disminucion en el corto plazo. El Estado
debe ejemnplificar, limitando el alza de los salarios de los empleados que trabajan en el
sector pablice.

Dentro de las recomendaciones o medidas que sefiala ¢l FMI, es sin duda la Hamada
poiitica de “austeridad”, la cual en términos generales y dentro de los esquemas
neoliberales, se puede prestar para muy diversas interpretaciones, de acuerdo con el estrato
sceial hacia quienes la aplica. Por ejemplo, de inmediato se castiga al salario v al empleo.

En tanto opera €l criterio de flexibilidad de precios, a fin de no desacelerar la produccidn,
en coniraste con el regateo a los salarios, los cuales, dentro de estos esquemas, son
considerados inflacionarios, porque se incrementa el consumo y por lo mismo se evita su
elevacion. Para que ¢} indice inflacionario se reduzea y, de ser posible, llegue a cero, con el
fin de recuperar el equilibrio que debe ser el estado normal de la economia

Por otro lado, dentro de la pelitica de austeridad, se tiene 1 politica de tasas de interds
elevadas comno instrumento para alentar el ahorro interno, sin embargo lejos de estimular vy
fortalecer la economia, para las micro, pequefias y medianas empresas les repercute
negativamente su carga financiera debido a la adquisicion de créditos, y para los bancos no
es rentable mantener tasas altas, debide a que se reduce la adquisicidn de créditos.

EL PAPEL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

Desde la posicién neoliberal se acusa al intervencionismo estatal de ser la causa de
obtaclizar la leal competencia al interior del pafs y con el exterior; de desestimular la
produccion, por lo menos en ciertos sectores, por no haber fijado algiin tipo de control de
precios; de propiciar la inflacidn por aumentar 1 circulante v ne filar topes a los salarios; de
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atraso tecnoldgico, de falta de competitividad y de alza de precios por 10 brindarie la
entrada libre 2 la inversién y a las importaciones fordneas; déficit fiscal y elevacidn de
impuestos por no recortar o limitar el gasto publico; de contribuir al desempleo por no
favorecer suficientemente la inversién privada; de ser una carga excesiva 2 la economia del
pais por su enorme aparato burocrético y es la causa de la falta de eficiencia y racionalidad

en la produccién nacional.

Por ello, una de las preocupaciones fundamentales de los gobiernos que han adopiado una
politica econdmica de corte neoliberal ha sido Ia de reducir la participacién del Estado en la
zconomia, otorgandole funciones de regulacion de la actividad econdmica. Es decrr,
cualitativamente debe reducir el gasto publico, debe mantener finanzas publicas sanas y
reducir el peso de empresas parasstatales principalmente. El proposito s de crear confianza
al sector privado para que éste sea el que comande la regulacién y reestructuracién de la
gconomia,

Se precisa mayor ariculacién entre el sector publico ¥ gl pnvado para bacer factible el
crecimiento de la inversién de largo plazo. No existen condiciones financieras para que el
Estado lLideré el crecimiento de la inversion y retome por si solo la reactivacion de la
economia.

El Estado y el sector privado deben uair esfuerzos para desarrollar conjuntamente el
progreso técnico y la competitividad de la economia. Y éste debe constituir el objetivo
fundamental de la politica econdmica y de la concertacion entre Ios diferentes sectores y
agentes econémicos ya que sin lograrlo no se erradican los obsticulos al crecimiento ni se
supera el subdesarrolio.

Es imprescindible modificar sustancielmente la participacién del Estado en la economia a
fin de corregir las distorsiones propiciadas por politicas econémicas anteriores.

Los pafses con €xito econdmico- tales como Alemania, Japén y el resto de los paises del
“sudeste asidtico™ se caracterizan por la participacion efectiva y selectiva del Estado en la
economia, por su capacidad de intervencion y promocién para asegutar fitmos crecientes de
inversién privada y de crecimiento econdmico. Séio mediante una accion reguladora y
coordinadora del Estado, se puede garantizar el manejo adecuado de las variables
macroeconémicas que permita compatibilizar las politicas de baja inflacién, con las de
crecimiento econdmico sostenido y més equitativo.

Para asegurar lo anterior, el Estade debe instrumentar las siguientes politicas:
= Politicas de estabilizacién y crecimiento que compatibilizen el ajuste fiscal y del sector

externo para garantizar expectativas posiiivas de largo plazo que se traduzcan en
mejores niveles de empleo y salarios para las grandes mayorias.

8 %/ gase a detalle en José Valenzuela Feijdo, “Critica del Modelo Neoliberal™, UNAM, México 1991. P 25
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o Crear condiciones financieras que permitan hacer mds dindmrica la imversidn productiva,
asi como promover ung mayor articulacion enire el sector financiero y productivo para
propiciar ia mversién de largo plazo,

e Facilitar el crecimiento de la inversidn productive para la realizacidn de las
transformaciones productives y la modernizacién, en la perspectiva de mejorar la
competitividad para recuperar el mercado mterne y eliminar obstaculos al crecimiento.

o Promover e impulsar el desarrollo tecnoldgico y el crecimiento de la productividad y
competifividad de lz economia.

o Desarroliar permanentemente junto con la iniciativa privada la infraestructura fisica y
de capital humanc, que asegure las externalidades y el nivel educativo imprescindible
para facilitar v garantizar el desarrollo rentable v logrado de los diversos proyectos de
inversion.

o Mejores negociaciones comerciales, tecnologicas y financieras con los paises
desarrollados que aseguren su mercado para nuestros productos, y sobre todo, flujos de
iecnologia y capifal para impulsar la reestructuracién y medernizacion de la economia,
v asi encaminarse 2 ung insercion eficiente, y no subordinada a la economia mundial.

o Evitar y sancionar practicas monopdlicas y especulativas que atenten sobre el sector
externo v financiero y sobre el crecimientc productive y el bienestar de las grandes
mayorias,

e Consfruir con la sociedad organizada, institiciones democriticas que respondan a los
objetivos trazados por todos.

E] Estado debe eficientar su regulacién macroecondémica para evitar acciones especuiativas
que propicien desequilibrios que terminen frenando y comprometiendo el crecimiento
gcondmico v la soberanfa dei pais.

Lograrlo exige, sobre fodo, una estricta supervisidn en las relaciones comerciales y
financieras que se realicen con el exterior, prictica que es seguida por los propios paises
desarrollados.

Lo anterior no seréa posible si no se da el contexto democratico que garantice 1a afluencia al
gobierno de aquellas fuerzas politicas que respondan al interés de las grandes mayorias y
que asumen el compromiso de dar cumplimiento a los objetivos nacionales de crecimiento
econdmico y estabilidad con disiribucion del ingreso.

Se precisa de una correlacion de fuerzas que haga posible las reformas fiscales y financieras

del Estado, asi como las diferentes reformas secteriales v las nuevas relaciones con el
exterior.
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La apertura externa v la politica cambiaria antinflacionaria deben ir antecedidas de politicas
de inversion productiva, tanto para la generacién de la competitividad sistémica, como para
el desarrollo tecnoldmeo, que permitan hacer frente a la competencia que genera ¢l
contexto de una economia abierta,

Sin embargo, las politicas de apertura externa y de estabilizacion, muchas veces no
contempian acciones que preserven la capacidad productiva existente, ni de apoyo
rediticio para impulsar la modemnizacion frente a la competencia v se deja a los
productores nacionales al libre juego de las fuerzas del mercado.

El comiexto de ecomomia abierta generalizada, bajos eranceles, tipo de cambio
sobrevaluado, junto a politicas contraccionistas y altas tasas de interds, generan un proceso
creciente de competencia desleal que coloca a los productores nacionales en una situacién
de gran desventaja frente a las importaciones. Esto afecta sobre todo a los sectores no
integrados a la economia mundial, perque a los que si estan integrados no les importa tanio
la paridad cambiaria, debido a que son iransacciones infra-empresas. Las ramas no
integrables, que son la gran mayorta, bajo este tipo de cambio, ne tienen condiciones para
encarar el proceso de competencia. Esto les reduce los margenes y los monios de ganancia
de la industria, por lo que desestimula la inversion, y ta canalizacidn de recurses financieros
a dicho sector, lo que impide su modernizacién. Las empresas naciongzles, ademaés de no
tener los mveles productivos y competitivos para enfrentar a la competencia exierna, no han
contado con recursos financieros ni con una politica de fomento industrial, y desarroilo
tecrniologico, que impulse y facilite ia, inversion y la modernizacion dei aparato productive,

£A POLITICA NEQLIBERAL VY SUS EFECTOS PARA EL SECTOR EXTERNO.

La politica neoliberal de ajuste ha propiciadoe grandes transformaciones estructurales,
determinadas por las libres fuerzas del mercado. Con lo que se busca eliminar las
distorsiones al crecimiento originadas por el anterior patrén de acumulacidn, que se
sustentaba en la participacién del Estado en la cconomia, l2 dinémica hacia el mercado
interno, v las politicas proteccionistas y de control de sectores industrial, financiero y
laboral, entre otros.

El neoliberalismo sefiala que la apertura al exterior debe acabar con los coniroles,
reglamentaciones y distorsiones en el sistema de precios relativos y nuestro pais debe
atenerse a los precios internacionales, para evitar las alzas en los precios del mercado
interno, ya que dichas alzas son originadas por la ganancias extraordinarias que buscan
obtener los monopolios nacionales creados por la proteccion estatal. Esta distorsion en fos
precios mternos se terminara con la competencia de los precios internacionales

Se pide a los paises una clara orientacion hacia las exportaciones y hacia la incorporacion
de las economias, antes nacionales, al mercado internacional, para ello es necesario la
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ras arancelarias, lberted cambieria, lberiad en inversiones y
modernizacién tanto técnica come en los procesos de produccion para logra competitividad.

Para los paises menos desarrollados, esa orientacion a las exportaciones es considerada, por
los neoliberales. como selucion para la faita de dinemismo, caida o insuficiencia del
mercado interno; para la obtencién de divisas para el pago de la deuda externa y, en
general, para inCorporarse al mercado internacionsl; para lograr el equilibrio en ia balanza
comercial y la de pagos; para que se aumente el nivel de compra de los consumidores
nacionales por la adquisicién de bienes y productos con calidad y precios convenientes en
el mercado interno, v por la importacion sin trabas de los bienes que el pais no puede
preducir competitivamente.

Algunos de los principales mecanismos que se estan utilizando para lograr la aperfura son
la reduccion — hasta su desaparicién- de los aranceles a las importaciones y de las barreras
no arancelarias, como las restricciones impuestas por medio de cuotas, licencias o por la
prolubicién para la importacién de determinados productos. Complementan a ¢stos
mecamsmos tos constanies ajustes devaluatorios de la moneda; un sistema de incentivos, a
las exportaciones como los programas pitex, draw-back y empresas magquiladoras en lo que
se refiere a devolucidn de impuestos ¥ exenciones fiscales; normas internacionales anti-
dumping; fa més completa apertura que sea posibie a las inversiones extranjeras (para elo s1
es necesario modificar la legisiacién respectva), y un control bastante rigido de los galarios
nacionales para abaratar costos y aumentar capacidad competitiva.

! desarrollo tecnolégico, asi como la necesidad de ampliar y conguistar mercados por
parte de los paises industrializados, y el propdsito de contrelar las matenas primas
estratégicas, como el de preservar la capacidad productiva y ¢l gmpleo, ha terminado por
acelerar el proceso de competencia en ¢l mercads mundial.”

Los paises desarrollados han construido blogques comerciaies regionales para protegerse y
encarar mejor {a competencia exira regional. Los paises subdesarrollados, por su parte, han
procedido 2 abrir sus mercados para incentivar la entrada de empresas transnacionales, En
este proceso se favorecen, por una parte las transnacionales, ya que aprovechan las ventajas
comparativas existentes para abaratar sus costos y mejorar su posicidn competitiva, y por
ofro los paises se benefician por la entrada de capitales que ello implica, como por el
crecimiento de jos sectores atractivos para esas empresas, v por la generacién de emipleos.

El esquema neoliberal justifica la aperfura comercial y las bondades que esta competencia
senera para ¢l pals, sefialando que el comercic abierto y un régimen de liberalizacién de la
inversi6n extranjera fucron esenciales para promover unz asignacion eficiente de recursos e
impulsar la competitividad externa de la economia, y més adelante se agrega que en la
confrontacién con la competencia externa, las compefiias han aumentando su eficiencia,

¥ Ver por ¢jemplo José Valenzuela Feijoo, Crinca del Medelo Neohberal , UNAM, México 1991, pp,150-151.
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Bl decenio de ios ochenta marcéd cambios importantes en la aplicacién de las politicas
comerciales que deben seguir los paises subdesarroilados, como México, para promover su
desarrollc econémico. En las tres décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial esas
politicas se inspiraban, en gran parte, en una profunda desconfianza con respecto al libre
juego de las fuerzas del mercado. Por eilo se pensaba que si bien el modelo de libre
mercado podria funcionar en forma satisfacioria en el mundo industrializado, no ocurriria
asi en las economias tmenos desarrollades.

Ese punto de vista justificaba el amplio intervencionismo Gdel sector publico en
practicamente todas las esferas de la actividad econdmica: sectores completos s¢ reservaban
para el Estado; fa inversién extranjera directa cra sometida a reglamentaciones severas; et
Estado participaba en forma directa en muchas actividades productivas, ¥ las politicas
comercizles se orientaban a sustituir importaciones como medio para Promover un
crecimiento hacia adentro. Esta manera de intervencidn estatal ayudé para conformar la
industria nacicnal y llevar a cabo las acciongs de la escuela de pensamiento keynesiana que
en ese momento histdrico influyéd en mundo capitalista para desarrollar el sector indusmial y
elevar el crecimiento econdmico.

21 ANTECEDENTES ¥ CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA INDUSTRIAL, (1940 - 1981).

Con ¢! rompimiento de Iz economia de enclave que se habia seguido hasta el perfodo del
Presidente Lizaro Cérdenas y como respuesta a la interrupcin del comercio internacional
ocasionada por la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, durante la década de 1940 se
instruments en México el modelo de industrializacion via sustitucién de importaciones, con
la finalidad de alcanzar un desarrolio productivo mas integrado y autosostenido para el pais
y con eilo, incrementar ef nivel de empleo, lograr una distribucién equitativa del ingreso y
alcanzar una independencia con el exterior.

Desde los inicios de la aplicacién del modelo, la actividad industrial se constituyd en el
sector mas dinamico de la economia, tanto para satisfacer las necesidades def mercado
interno, como para generar <l crecimiento productivo, y aunque el sector agricola
predominaba en ese entotices, las potencialidades de rentabilidad v crecimiente que ofrecia,
el sector indusirial, con relacién al resto de las actividades productivas, impulsaron una
mayor participacién del Estado en la estrategia de desarrollo por dos vertientes: en forma
directa como inversiomsta y en forma indirecta, a través de la politica econdmica iz cual
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sarantizaba una estructura proteccionista y de estimulo a la industnializacion; lo que
permitié que la industria manufacturera tuviera un ritmo de crecimiento del 7 por clento,
promedio anual, eatre 1940 y 1980, mismo que girvié de impulso para que el Producto
Intemo Bruto {PIB), creciera a una tasa del 6 por clento, promedio anuai durante e} mismo
penodo‘o, como resultade de un acelerado proceso de acumulacion de capital en ta indusiria
manufacturera vy de la creacidn de infraestructura.

Dentro del modelo de sustitucion de importaciones se pueden distinguir ires etapas de
comportamiento distinto: ia primera, que va de 1939 a 1958, se considerd come un modelo
con inflacién v devaluacién y se caracterizd por la sustitucion de bienes de consumo; la
segunda. de 1955 a 1970, considerada como un modelo de crecimiente estabilizador, en
donde se pretendia la sustitucion de bienes intermedios y de capital, pero que ai final de
ésta se muestran signos de agotamiento del modelo; y por ultimo, la tercera etapa, que va de
1970 a 1982, definida como una estrategia & crecimiento compartido, en donde el modelo
es apoyado por la produccién petrolers, sin embargo, al final de esta etapa se tiene una
crisis de insolvencia de pagos al exterior, ocasionanco una recesion econdmica y teniendo
como resultado un cambio en el patrén de acumulacion.

PRIMERA ETAPA DEL MODELQ DE INDUSTRIALIZACION DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, 1939 - 1958.

En esta primera etapa se pretendia lograr un crecimiento induserial y disminuir la
dependencia de las importaciones, evitando problemas de desequilibrio externo. Para ello,
et Estado se constituy6 en el agente econdémico mas importante para promover el desarrollo
industrial, implantando una estrategia de apoyo directo z Ia industrializacién, a través de
una mversion publica y una politica econémica de proteceidn y fomento; teniendo ¢omo
resultados un crecimiento del sector manufacturero del 6.4 por ciento, promedio anual y un
crecimiento del PIR del 5.8 por clento, promedio anual'!, durante este periodo.

INVERSION PUBLICA.

Al inicio de la aplicacién del modelo el gasto del gobierno de orienté fundamentalmente al
sector de comunicaciones v transportes v a fomentar el sector agricola, ante la necesidad de
integrar zonas del mercado nacional para elevar la oferta intema ¢ impulsar el desarrolle de
zonas con potencial productivo que presentaban rezagos. De esta manera, con el gasto
destinado a cornunicaciones y transportes, el cual pasé del 25 por ciento en 1940 & 34.8 por

i Cifras tomedas de René Villarreal, México 2010. Cap. 3 Ed. Diana, México 1588.
U Ariro Huerta Gonzdlez. Economia mexicana més 2lla del milagro. Cap. 1. Ed Ediciones de Cultura
Popular,
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cienio, promedio anual en 1950, se consuruyeron Calminos, Carreleras, pUSies y pueiios,
wuscando agilizar el auge del comercio y de ciertas industrias como la textil, con el exterior.

La inversién en el sector agricola presentd un crecimiento def 16.4 por ciento, promedio
anual duranie este periodo v se dirigié a la creacion de obras hidraulicas, de
almacenamiento y distribucion de productos, lo que permitié aumentar la productividad del
sector y con eilo, un crecimiento del 7.6 por ciento anual del misme. Asi, la agricuitura
otorgd una base propicia para el desarrolio de los demas sectores de la economis, a través
del abastecimiento de materia prima a la industria, alimento 2 la poblacion rural y urbana y
mane de obra barata al sector industrizl'2. Lo anterior, junto con la politica de precios de
garantfa que aplicd el gobierno, permitieron dismimuir las costos productivos y al mismo
tiempo, incrementar la tasa de ganancia. propiciando una mayor rentabilidad en la actividad
industrial con respecto a los demés sectores econémicos.

En el siguiente cuadro se puede observar que el gasto del gobierno desde un principio actud
como factor decisivo para consolidar ¢l modelo de sustitucion de importaciones, destinando
12 inversién principalmente a actividades econdmicas.

CUADRO 2.1.

PRESUPUESTO FEDERAL {(CIFRAS EN PORCENTAJES) \
1940 é 1945 1949 |
. ACTIVIDADES CONOMICAS 34,1 ! 414 56.7 !
! ACTIVIDADES SCCIALES 19.7 17.0 11.9

l ADMINISTRACION 414 41.6 314

[
FUENTE: ROLANDO CORDERA DESARRCLLO Y CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA CAF 3 ED FONDO DE
CULTURA ECONOMICA. MEXICO 1981,

El gasto en aciividades econdmicas se distribuyd fundamentalmenie en cOMURICAciones y
transportes, fomento agricola, ganadero, forestal, industrial y comercial.

El gasto piblico también fue dirigido a la creacién de empresas estatales, teniendo como
objetivo cubrir fas deficiencias de la produccion interna que ai no poder ser satisfechas con
importaciones, pudieran significar problemas al desarrollo industrizl. Por lo tanto, el
financiamiento que se otorgd, por medio de Nacional Financiera, se oriento a proyectos de
empresas estatales dirigidas a la produccion, principalmente aguellas que por los costos de
financiamiento y la incertidumbre de sus resultados no atraian a la iniciativa privada, Asi,
empresas como Altos Homnos de México, Cemenios Apasco, $.A., Industria Azucarera,
eniTe otras, sirvieron para contrarrestar la escasez de productos en el mercado y vender sus
bienes v servicios a bajo precio con ¢l propdsito de reducir los costos de produccion de las
empresas privadas y con ello, estimular el crecimiento de la inversidn.

12 | 5 ocupacién de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del sector agricola, disminuy6 del 65.3 % al
583 % y la ocupacidn que daba el sector industrial a la PEA. aument6 del 8.9 % a 11.8 % de 1950 a 1958.
Rolando Cordera. Desarrollo v crists de la economia mexicana. Cap.3. México 1981.

21



POLITICAS DE PROTECCION ¥ FOMENTC INDUSTRIAL.

La Segunda Guerra Mundial garantizé autométicamente la proteccién necesaria parza
impulsar a la industria naciente, sin embargo, al término de la coyuntura bélica, fue
necesario orientar la politica econdmica, basicamente la politica comercial e industrial, a
proteger a la industria de la competencia externa.

Aunqgue se utilizaron instrumentos de politica comercial (tarifa y control cuantitativo), con
gl objeto de proveer a la industria una estructura oroteccionista que garantizara la
acurmulacién del sector privado, el rdpido crecimiento de fas importaciones (204.8 millones
de ddlares en promedio anual entre 1945 y 1948) y el lento crecimiento de las
exporiaciones (61.3 millones de délares en promedio anual parz los mismos afios),
provocaron un déficit en la bafanza de pagos que entre 1946 y 1948 alcanzd 328.8 millones
de dolares”. Por ello, e Esmdo utilizd la tesa de cambio como medida proteccionista,
devaluando el peso de 4.85 pesos por dolar en 1948 2 8.65 en 1949 y de 8.65 a 1250 en
1954

En lo que se refiere a politicas de fomento industrial, se utilizaron medidas como la Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias en 1945, para la diversificacién ndustnal. Con dicha ley las
industrias gozaron de exenciones fiscales como impuestos 2 la importacién, renta,
utilidades, timbre y contribucidén federal o gravimenes locales, por 10, 7 6 3 afios, segln su
importancia econdémica. También se ufilizé la Regla XiV de la Tanfa General de
Importaciones, para eliminar total o parcialmente los impuestos a las impoertaciones de
maquinana y equipo que fomentaran el desarroilo industrial del pais.

En forma paralela la politica fiscal se caracterizé por una baja captacion tributaria, la cual
representd el 1.6 por ciento del valor de la produccion manufacturera a precios de 19564,
ello junto a una restriccidn salarial que va de 1930 a mediados de los afiog cincuenta,
generaron condiciones de rentabilidad, garantizando la obtenciéon de altas tasas de
utilidades y favorecieron la diversificacion de la planta industrial.

Con la inversion y las politicas de proteccién y fomento del gobierno, se alcanzéd la
sustitucion de importaciones de bienes de consumo, como lo muestran las cifras que
presenta en su libro el autor René Villarreai’™: la estructura y el crecimiento del valor
agregado e importaciones, refleja ¢l avance de la industrializacion durante el periedo 1939-
1958; los bienes de consumo participan con casi dos terceras partes del incremento al valor
agregado total del sector manufacturero es decir, 64.4 por ciento y casi un tercic de la oferta
total se satisfizo con importaciones. En cuanto a importaciones se refiere, en 1940 las
importaciones de bienes de consumo represensaban 23 ¥ 50 por ciento respectivamente, sin
embargo, para 1958 las importaciones de bienes de consumo representaban menos del 10

1
Idem.
14 arturo Huerta Gonzdlez Economiz mexicana mas alld del milagro. Cap. 1. Ed Ediciones de Cultura
Popular.
15 Rend, Viilarreal Industrializacion denda y desequilibrio externo en México 1929-1988. Cap 3 Ed. F.C.E.



vor ciento del tomal de productos manufaciurados, elevandose las umportaciones de bienes
intermedios y de capital a 33 y 59 por ciento, respectivamente.

El modelo de crecimiento en ésta primera etapa de sustitucién de importaciones, estuvo
acompafiado de un procese inflacionario, ya que los precios tuvieron un crecimiento del
10.6 por ciento anual, y de un continuo y creciente desequilibrio externo, en donde el
déficit en la balanza de pagos en cuenta corrienie crece al 14.2 por clento promedio anual,
wnlizéndose la devaluacion como mecanismo de ajuste a dicho desequilibrio.

El proceso inflacionario se da por la politica monetaria expansiva a través de la emisidn de
dinero, ya que fue rechazada la via fiscal para el financiamiento de la expansion
subernamental v por contraponerse a la politica de favorecimiento a las ganancias del
capital privado, por lo tanto, el financiamiento inflacionario se convirtidé en la tnica
alternativa del Estado para garantizar la formacion acelerada y facil del capital industrial.
Ademés como el Estado levo a cabo la politica de exenciones fiscales a las importaciones
de bienes mtermedios y de capital para la indusiria, se origind un rapido crecimienio de las
importaciones, especialmente en los afios 1946 y 1947, contribuyendo a la inflacién interna,
ai abaratar en términos relativos los bienes de importacién, encareciendo por contrapartida
los bienes exportables y generando el déficit en cuenta corrienie, obligando a devaluar la
moneda en dos ocasiones, en 1948-1949 y 1954, en las magnitudes sefialadas.

SEGUNDA ETAPA DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, 1555 1970,

En esta segunda etapa del modelo industrializador se pretendia la sustitucion de
importaciones de bienes intermedios y de capital, con la finalidad de conformar una
estructura industrial competitiva y, sobre todo, independiente del sector externo; para ello
se aprovecharia la base industrial constituida en el periodo anterior y la diversificacion de la
produccisn, ampiizndo la frontera de rentabilidad para el sector privado y asi, incrementar
la dinamica de la actividad industrial. El motor del crecimiento econémico siguié siendo el
sector manufacturero mediante un crecimiento del 8.6 por ciento promedio anual, lo que
permiti6 que el PIB creciera en 7.1 por ciento promedio anual'®,

De la misma manera que en el perfodo anferior, la participacion del Estado y su politica
econémica fue de suma importancia para el desarrollo de la industria nacional. Dicha
participacion estatal siguié presentdndose en forma directa, como inversionista, y en formma
indirecta a través de su politica econémica. La inversién piblica se orienté a fomentar la
actividad industrial llegando a representar en el periodo de 1965 - 1970 el 40.1 por ciento
det total y su consccuente disminucion en el sector agricola como lo muestra el cuadro 2.2.,

' René Villarreal, México 2010. Cap. 3 Fd. Diana. México 1988.
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ademés Ia permanencia de los precios de garantia de los productos agricoias desempefio un
napel importante en la transferencia de excedentes hacia la industria, lo cuel estimuiaba la
dindmice econémica del sector industrial,

CUADRO 2.2.
DESTING DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL (EN PORCENTAIJE)

[ 1045-1955 ' 1956-1964 | 1965-1970 |
INVERSION AL FOMENTO | | ! |

: INDUSTRIAL | 272 | 37.6 40.1
;_ INVERSION AL FOMENTG | ' i
| AGRICOLA | 17.8 11.0 10.9 \
INVERSION PARA EL BENEFICIO| \

SOCIAL | 12.2 22.8 25.0
TRANSPORTES V! |
COMUNICACIONES | 40.1 26.6 2o |

FUENTE ARTURO HUERTA GONZALEZ, ECONOMIA MEXICANA MAS ALLA DEL MILAGRO. APENDICE ED.
EDICIONES DE CULTURA POPULAR

En la perspectiva de fomentar ¢! desarrollo de sector industrial, las empresas piblicas
captaron el 29 por ciento de la inversién, con la finalidad de seguir abasteciendo de bienes
y servicios a precios bajos a as empresas del sector privade, tanto para no dismiruir sus
utilidades como para hacer mas rentable la inversion e incentivar la entrada de capital, de
esta manera cobrd importancia la inversién en los sectores de energéticos como el petrdieo
18 por ciento, electricidad 14 por ciento y siderurgia 2.5 por ciento y en obras de
infraestructura, como comunicaciones y transporte 21.5 por ciento'’.

Mediante la politica econérnica se pretendia fomentar el ahorro interno para generar mayor
inversion de capital (fébricas y maquinas) y asi elevar el nivel de produccién del sector
industrial. Bn esta perspectiva, la politica fiscal y monetaria desempefaron un papel
importante para incentivar el ahorro interno.

f.a politica fiscal a través de subsidios, exenciones y tarifas bajas de bienes y servicios
piblicos protegia las utilidades del capital invertido, mismas que {(se pensaba) se
reinvertirian en el proceso productivo y dinamizarian la produccion industrial en el largo
plazo, a la vez que se seguiria fomentando la inversion en ia esfera productiva. La potitica
monetaria que se utilizéd fue restrictiva, ya que no se auments la emisidn primaria de dinero
para contener el proceso inflacionario, por ello la oferta monetaria crecid en 10.5 por ciento
promedio anual en este periodo, 2 diferencia del crecimiento de 20 por ciento utilizado ez la
primera etapa del modeio industrializador.

Con una politica fiscal y monetaria en favor de la industria, asi como el crecimiento del
sector manufacturero v junto con el abastecimiento de insumos provenientes del campo,

" Idem,
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bienes v servicios de las empresas publicas a bajo costo e insumos imperiados baratos,
permitieron mantener bajos costos de produccién y elevar mérgenes de ganancia sin
necesidad de elevar los preciosls, de esta manera fue posible la estabilidad en la tasa de
interés y en el tipo de cambio, configurando altos niveles de rentabilidad y ritmos
crecientes de inversion.

Sin embargo, el mecanismo utilizado para fomentar en crecimiento econdmico determind
gue el Bstado tuviese que financier su gasto y déficit creciente 2 través del endeudamiento
interne y externo, como lo muestra el cuadro 2.3., mientras que para 1958 1z deuda publica
representd 10.2 por ciento del PIB, en 1967 se elevd a casi 21 por ciento, del cual casi la
mitad era endeudamiento externo.

) CUADRO 2.3
MEXICO: DEUDA PUBLICA.
(Porcentzjes del P1B a prec1os cornentes)

N [ 1950 1958 [ 1967
'ENDEUDAMIENTO TOTAL 11.5 10.2 \ 209
| INTERNO 4.8 B 4.0 \ 119
| EXTERNC 6.7 \ 6.2 l 9.0
FUENTE: ROLANDQ CORDERA DESARROLLC Y CRISIS DB LA FCONOMIA MEXICANA CAP 3 ED.. FONDO DE

CULTURA ECONCMICA MEXICO 1981

La politica comercial que utilizo el gobierno estuvo basada en el control cuantitativo
{principaimenie) y en el arancel, ademas de la regla XIV v de la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, descriias anteriormente. Las importaciones sujetas a control cuantitativo fueron
basicamente las de bienes de consumo, pasando de 18 por ciento en 1956 a mas det 50 por
ciento en 1963, sin embargo, dicha politica de proteccidn no se aplicd a los bienes de
capital, quedando éstos exentos de tarifas arancelarias. Con ello s¢ facilitaba ¢l acceso a la
importacion de tales bienes, Jo cual permitia trabajar con altos niveles de productividad y
reducir costos de produccién para incentivar la inversion y el crecimiento industrial ¥
aunque la paridad cambiaria se establecié en un tipo de cambio fijo, Ja moneda se
sobrevaliio con respecto al délar, abaratando el costo de las importaciones y configurando
mejores condiciones de rentabilidad. Lo anterior incidié en la estructura productiva en
favor de los bienes de consumo, que ofrecian ganancias mas seguras (protegidas), en
detrimento de la produccién de bienes de capital, ya que al no existir proteccidn del
mercado de tales bienes, las importaciones - que a su vez eran baratas y de alta calidad - no
estimulaban su fabricacion interna.

El panorama descrito s¢ daba en un contexto internacional de crecimiento, lo cual tenia
efectos positivos sobre la dindmica interna, ya que, entre ofras cosas, permiti6 abastecer las
necesidades de insumos productivos baratos.

Bryyrante este penodo el indice de precios al mayoreo crecid en 2 4 pat ciento promedio anual, Arturo Huerta
Gonzalez Economia mexicana mas 2il4 del milagro. Cap. 2. Ed Ediciones de Cultura Popular.
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INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL,

i perfodo de la posguerra estd caracterizado por una acelerada expansion de las fuerzas
productivas que configurd un gran crecimiento de las economias desarroliadas, tanto por ia
modernizacién de los procesos productivos como por la diversificacion de la produccidn,
ello amplié la frontera de inversiones rentables y concedid mayores perspectivas de
crecimiento en el ambito mundial de tales economias, ya que su expansidn rebaso los
limites nacionales v acelerd y amplié el proceso de internacionalizacion del capital, por la
via de las empresas transnacionales y por las exportaciones de mercancia v de capital
financiero.

Por ello el crecimiento acelerado de la industria manufacturera de México estd asociado
con ¢l auge de las economias capitalistas desarrolladas que se presenté al finalizar el
conflicto bélico. Lo anterior tiene sentido si se analiza el crecimiento de las ramas
productivas de la estructura productiva de i2 industria manufacturera en el cuadro 2.4,

CUADROC 2.4.
ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1960-1970
(EN PORCENTAJE)

Tasa de crecimiento
Promedio anual

i
l
| % 1960 1970 1960-1970

'A) Alimentos y similares; textiles |
' derivados 55.5 45.8 ! 6.5
| B) Madera v derivados 8.1 i 7.6 8.1
C) Productos quimicos 11.2 ’ 3.3 10.9
D) Materiales no metaiicos 13.8 15.1 9.9 |
gE) Artefactos mecdnicos, artefactos
eléctricos; vehiculos y accesorios 2.1 5.6 15.0
F) Gtras industrias 2.2 2.3 | g4
Total ‘ 100 100 ] 8.9

FUENTE. ARTURO HUERTA GONZALEZ. ECONOMIA MEXICANA MAS ALLA DEL MILAGRO APENDICE ED
EDICIONES DE CULTURA POPULAR.

Al analizar ¢l cuadro anterior podemos ver como la internacionalizacidn de tecnologla (de
procesos productivos), trae aparejada la internacionalizacién de patrongs de consumo y, por
consecuencia, la conformacién de una estructura productiva en favor de las ramas mas
internacionalizadas. De tal forma las ramas industriales que se convirtieron en las mds
dinémicas internamente son la metalmecanica, la quimica y petroquimica, ya que en ellas
se presenta un adelanto tecnoldgico, con mayor capacidad de diversificacién y crecimiento.
Por lo tanto, la expansién mds acelerada se dio en las ramas industriales vinculadas a dichos
procesos tecnoldgicos, los cuales son generalmente intensivos en capital v de grandes
economias de escala, y permiten mayores niveles de productividad y conforman estructuras
oligopdlicas en el mercado, garantizando zltos niveles de rentabilidad, independiente de los
precios relativos de los recursos productivos.
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Asi, ante la necesidad de industrializar al pais, se dio un gran estimuic de 2 la inversidn
extranjera directa a través de empresas transnacionales y 2 la incorporacién de tecnologia
importada de estas, quedando supeditado &l avance de la estructura productiva a las
necesidades del capital internacional, sacrificando el crecimiente del resio de los sectores
productivos y de ramas manufactureras que ofrecian niveles de rentabilidad y pocas
perspectivas de crecimiento, con el objeto de disminuir costos para ampliar la frontera de
inversiones rentables, por 1o tanto, el crecimiento de la industria nacional se dio junio a una
creciente articulacion con los paises capitalistas desarrollados.

De lo anterior se determina que son las condiciones de ganancia las que determinston las
caracteristicas productivas en esta etapa, asi como los grades de integracién v la uttlizacion
y combinacion de recursos productivos.

Tal forma de crecimiento promovié upa escasa integracién del sector industrial
manufacturero con el resto de la economia, y al interior del sector entre una rama industrial
y otra. La industria manufacturera, desde 1960 hasta 1970, crecid 8.9 por ciente promedio
anual, en cambio la agriculnara sélo erecid 3.6 por ciento promedio anual. Al interior de la
manufacturera, las ramas que fuvieron mayor crecimiento fueron la mecénica, eléctrica y
automotriz, que lo hicieron en 15 por ciento anual para el periodo, sin embarge la de
alimentos y similares, textiles y derivados lo hicieron en 6.8 por ciento promedio anual.

Por otro lado, dicho crecimiento se iradujo en mayores déficits del sector externo, debido
tanto al acelerado crecimiento de importaciones que demandan las ramas mas dinarmicas,
como a ia incapacidad productiva y competitiva para generar las divisas necesarias gue
financiaran importaciones, ya que las empresas se enfocaban a satisfacer las necesidades
del mercado imerno. Por ello, mientras que ea el periodo 1960-1965, las exportaciones
totales crecien por arriba del sumento de las importaciones totales, esta tendencia se
revierte en el periodo 1963-1970, creciendo mas las importaciones que las exporiaciones
como o muestra el coadro 2.5.

CUADRO 2.5
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1960-1970.
{TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL)

1960-1965 1965-1970
EXPORTACONES 7.7 8.2
IMPORTACIONES | 6.6 | 11.0

FUENTE: ARTURD HUERTA GONZALEZ ECONOMIA MEXICANA MAS ALLA DEL MILAGRO. APENDICE,
ED, EDICIONES DE CULTURA POPULAR

Asimismo, la participacion creciente de las empresas rransnacionales coniribuyd a
empeorar ia cuenta corriente de la balanza de pagos por los flujos crecientes de capital al
exterior a través del pago de utilidades, tecnologia y otros rubros, entre los que destacan 1o0s
mecanismos de {acturacion, pot eilo, las ramas industriales més dindmicas son las que mM&s
contribuyeron al déficit comercial externo manufacturero, ya que en 1967 la industria
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metalmecénica tmportaba 61 por clento dei total importado por las manufacruras, v la
quimica 10.1 por ciento, en cambio su participacién en &t total de las exportaciones de
manufacturas era reducido, 6.2 v 4.2 por ciento respectivamente. Por su parte, las ramas
industriales que no eran consideradas para una mversion creciente por su baja rentabilidad
presentaron los més altos coeficientes de exportacién, la mayor participacion en ef total
exportado de manufacturas y el méds bejo coeficiente de importacién. Lo anterior o
demuestra la rama denominada manufacturas de otros productos alimenticios, que fue la de
mayor participacion en la estructura del valor de las exportaciones industriales con una
tendencia creciente v & su vez tiene unaz minima participacién en la estructura de
importaciones de la industria manufacturera como se describe en el cuadro 2.6.

CUADRO 2.6
ESTRUCTURA DEL VALOR DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA, 1967-1974, ALGUNAS RAMAS.
(PORCENTAJES CON BASE EN PESOS DE 1974)

r ! 1967 | 1970 B 1974 |
\ M| X| Ml X M| X!
| Manufacturas de otros|  2.32 { 46.06 \ 2.68 { 35.33 \ 4113 | 2896 |
| productos alimenticios : ! !
[Fabricacion de productos| 1010 | 417 | 887 | 439 ( 1118 | 7.06 |
uimicos ] | i 3 i \ ;
Industriz metalmecanica | 6140 | 620 | 61.10 | 1890 ! 51.50 | 17.30 ]

FUENTE, ARTURQ HLUERTA GONZALEZ ECONCMIA MEXICANA MAS ALLA DEL MILAGRO APENDICE ED.
EDICICNES DE
CULTURA POPULAR

M = IMPORTACIONES
X = EXPORTACIONES

Tal forma de crecimiento del sector industrial evidencié una dependencia con el exterior y
una subordinacién de la mayoria de los sectores y ramas productivas en favor de las mas
dinamicas, incidiendo en aumento de costos v déficit comerciales externos que refiejaron su
repercusion en la economia en la década de los afios sctenta, como se vera en el siguiente
apartado.

TERCERA ETAPA DEL MODELO DE INDUSTRIALIZACION DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, 1970 - 1982,

Durante esta tercera etapa de! modelo la economia mexicana entré en una fase de
crecimiento lento e inestable del producto interno, de intensas presiones inflacionarias, de
agudizacién del desequilibrio del saldo con el exterior y de aumentos persistentes de los
desequilibrios fiscales, quedando muy atras la denominada estrategia de crecimiento
compartido que el gobiemno lamé 2 este periode de crecimiento, el cual evidencid el
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agotamiento del modelo via sustitucién de importaciones con las crisis que s¢ presentaron
en 1976 y 1982, teniendo que cambiar el rumbo del patrén de acumuiacion de lz economia

El crecimiento observado en el sector industrial durante el perfodo 1970 - 1975 fue de 7.1
por ciento, contrastando con un crecimiento de 8.6 y 9.0 por ciento en los perfodos 1960 -
1965 y 1965 - 1970, respectivamente. L2 caida de 2 produccidn industrial se relaciond con
la crisis por la que atravesaton las economias industrializadas, en especial la
norteamericana, durante los primeros afios de los setenta, ya que la saturacidn dei progreso
técnico que enfremtaron éstos paises, incidié en forma negativa en el desarrollo de la
industria nacional, la cual depende de la oferta tecnolégica de taies economias y ante el
bajo crecimiento que presenciaron los paises desarroilados, la baja capacidad productiva de
los paises menos desarroilados como México desembocé en fuertes problemas econdmicos
y sociales que iniciaron con lo falta de la inversion privada para desarrollar la estructura
productiva industrial.

Asi, el menor crecimiento de la produccion industrial s¢ dio por una contraccidn de la
inversién privada y por la menor incorporacion de tecnologia altamente productiva,
elevando los niveles de capacidad ociosa de ciertas industrias ante problemas de realizacion
de sas productos. 1De esta manera, la menor incorporacion de mueves procesos productivos
(a rajz del menor crecimiento de la inversidn privada), redujo el crecimiento de fa
oroductividad v presiond sobre fos costos de produccién. Elio junio con una politica de
incremento de salarios reales aplicada en los periodos 1972 - 1976, presionaron sobre ia
tasa de ganancia y la disminucién de la inversién privada',

Aqte la dificuitad de mantener altos ritmos en el proceso de acumulacién por medio de
condiciones productivas, que permitieran reducir costos, los capitalistas procedieron a
elevar los precios para proteger sus ganancias, rompiéndose asi la estabilidad de precios
que se habia alcanzado en los afios sesenta, por ello, el indice nacional de precics al
mayoreo que habfa mostrado un crecimiento de 2.4 por ciento durante jos afios de 1960 a
1970, se elevo durante el periodo 1970 - 1976, su crecimuento fue de 12.6 por ciento,
incrementandose aun mas en los afios de 1977 a 1981 con un crecimiento de 56.1 por
ciento,recrudeciendo la problematica econdmica del pais, presionando la disminucion de
inversiones productivas y configurando una exclusién de los excedentes hacia el sector
servicios, en especial al financiero, en busca de inversiones mas rentables y seguras.

A lo anterior se le sumé la contraccion de la demanda agregada, va que eésta también
disminuyé su crecimiento respecto 2 los afios sesenia, disminuyendo de 8.1 por ciento
durante 1960-1970 a 4.9 por ciento promedio anual de 1970 a 1977, lo que tendid a
aumentar la capacidad ociosa de empresas y presionar sobre os niveles de rentabilidad, en
un contexto de aumento de salarios reales, por lo que desestimuld el crecimiento de la
inversion, ya que el predominio de estructuras oligopoticas que conformé ia industria hizo
que ei ajuste enire capacidad productivay mercado no procedio por una baja en los precios,

¥ | a3 remuneraciones medias en las manufacturas awmentaron en térmunos reales 4.7 por ciento promedic
anual de 1970 a 1976, lo que acompafiado del crecinuento del personal ocupado de 2.9 por ciento, significd

T oy

un meremento de las remuneraciones totaies del 7.7 por ciemo promedio anual. Idern.
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dada la inflexibilidad 2 la baiz de stos, sino que $& realizo con la disminucion de las
inversiones.

El crecimiento desproporcional entre las ramas productivas sigui6 imperando durante ésta
década como se cbserva en el cuadro 2.7., ya que a pesar del menor crecimuento de la
industria desde 1970, con relacién a la decada anterior, s¢ manmuvo el diferencial industrial
que ha caracterizado al meodelo industrializador en favor de la rama quimica y
metalmecénica provocando mayores coeficientes de importacion y menores coeficientes de
exportacién, a diferencia de las rama de productos alimenticios que tenia un coeficienie de
exportacion alic para financiar sus importaciones.

|
|
|

CUADROZ7
COEFICIENTES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION DE ALGUNAS RAMAS
MANUFACTURERAS
. | 1967 \ 1970 | 1974
4; ’ CI \ CE TSALDO' CI' | CE |SALDG| CI | CE |SALDO’
: e e | W
| Manufacturas de otros | T \ \ ] 3 l i
| productos alimerticios \ 19 \ 119 +10 \ 2.3 { 10.9 ] +8.6 L50 UZS 1 +7.
L»Fabricacién de productos \ T [ T{ ; \ ; ]
| isicos, organicose | 565 1516l 93 | w423 1783|1711 -162
|

{765 &10

\ IDOrgANICOS

—

?
[Tndustria metalmecanica | 487 | 16 | -47.1 [415) 47

-372743.2} 5.0 [ 382

) Total de industria

|
|
i
|
T
|

VN S

lmanufacturera 11.3 36i -7.7 107\ 3.9

-6.8 144\ 5.0 -9.4

|
\
|
|
|

FUENTE MEXICO UNA ESTRATEGIA PARA DESARROLLAR LA H‘«DUSTRL\ DE BIENES DE CAPITAL NAFINSA.
MEXICO 1977

(1= Coeficiente de importacion = Importaciones
Valor bruto de ta produccion

CE= Coeficiente de exportacion = Exportaciones
Vaior bruto de ta produccion

Saldo = Exportaciones - importaciones
VBP Valor bruto de la produccidn
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Tal forma de crecimiento del sector industrial requirid de mayocres impottaciones las cuales
no fueron cubiertas con sus propias exportaciones, dadas las deficiencias y carencias
productivas miemas que se traducian en falta de competitividad de la produccién nacional y
en escasez de excedentes exportables. Lo anterior fue provocado por los fuertes 1azos de
dependencia tecnolégica que origind la interrelacién de lz econmomia nacional con el
exterior, ya que al estar supeditada la estructura productiva nacional 2 los procesos
productivos mas internacionalizades se configurd un proceso interminable de sustitucion de
importaciones, dados los desarrolios tecnologicos cesi permanentes, el las economias
industrializadas. v ¢! gran nimero de encadenamientos productivos que se derivan,
ocasionando que toda nueva industria encaminada a sustituir importaciones requiera de
adicionales productos importados, de ahi que la dindmica industrial fue acompafiada del
consecuente aumento del coeficiente de importaciones, evidenciando lo inagotable de dicho
proceso de sustitucidn y al mismo tempo mostrando las limitaciones v el agotamientc de la
esirategia de industrializacidn reflejandose en un creciente déficit pliblico y comercial, asi
como una abultada deuda externa.

En efecto, las modalidades asumidas por la politica fiscal han estado asociadas a las
exigencias de la dinémica econdmica del pais, por elio. siguieron prevaleciendo las
politicas del pensamiento tedrico keynesiano para incrementar la demanda agregada
mediante la inversién y el gasto piblico, ante la inviabilidad de que la sola zeeidn del sector
privado mantuviera los ritmos de crecimiento de la economiza, y ante la desproporcion que
- existia entre la capacidad productiva respecto a la demanda, lo que desestimulaba el
crecimiente de la inversién privada. Por lo tanto, la necesidad de evitar cucllos de botells,
que tendieran a frenar el crecimiento productivo, obligd a! Estado a incrementar los ritmos
de la inversién publica, tanfo en obras de infraestructura, que irnpulsaren la inversin
privada y asi la capacidad productiva, como 2 raves del crecimiento y creacion de
empresas publicas en sectores indispensables para gl desarrollo, gue por razones
estratégicas o de falta de rentabilidad, el sector privado no participaba.

Los grandes requerimientos de gasto e inversion pliblica que la dindmica exigid se
tradujeron en un aumento de la participacion del déficit publico en ¢l PIB, dada la
insuficiencia de ingresos para su financiamiento, dicho aumento paso de 1.8 por ciento en
1970 a 7.2 por ciento en 1976. La insuficiencia de los ingresos publicos se determino por
que siguié prevaleciendo una politica tributaria que no gravd fuertemente al capital y por
una politica de precios y tarifas de los bienes y servicios publicos que respondia a los
propésitos de reducir los costos de produccién de las empresas para estimular su
crecimiento.

Sin embargo, el déficit piblice no logré mantener el dinamismo que la inversion privada
habia tenido en la década anterior, por lo que la demanda que generd no fue acompafiada
por un crecimiento generalizado de la produccion, debido al bajo dinamisme de la
productividad, al mayor coeficiente importado de la indusiria manufacturera y a la
incapacidad de ciertos sectores y ramas productivas para hacer frente a la demanda, lo que
repercutié en inflacién y en aumenio del déficit del sector externo, reflejandose, por un
lado, en un aumento del déficit comercial del sector manufacturero que pasd de 1,353.3
millones de délares en 1970 a 3,779.5 millones de dolares en 1975, por otro lado, en una
deuda externa que en 1972 financiaba el 6.7 por ciento del déficit piblico y en 1975ef 32.9

31



por ciento™. Elio generd expectativas pesimisias sobre la activicad econdmica que
desestimularon el crecimiento de la inversién privada.

Ante el desequilibrio externo y la deuda piblica externa que alcanzaron magnitudes de
4,500 y 20,000 millones de dlares respectivamente y ante la inflexibilidad para sumentar
las exportaciones y reducir las importaciones, en 1976, el gobierno decidid devaluar la
moneda de 12.50 a 19.70 par délar, para no poner en peligro (segtin el discurso poiitico) la
capacidad del aparato productive y para seguir creciendo y generando empleos. De ahi, el
modelo industrializador gird en tormo a la explotacion del petroleo como formula parta
aprovechar la oportunidad y el potencial que ofrecfan el mercado petrolero internacional,

La naturaleza y la magnitud del excedente financiero que se vislumbrd, derivade del
pewrdleo de exportacién, permitirfan liberar de las limitaciones de recursos para el
desarrollo industrial, las divisas y los efectos muitiplicadores de las explotaciones de los
hidracarburos serian el catalizador, mientras las empresas del Estado el soporte del nuevo
escenaric esperade para el pais. De esta manera el gobierno continud ofreciendo un marco
de estimulos, prioridades y estrategias para la industria, las cuales se concibieron en
sistemas completos de estimulos, descuentos en los precios de los energéticos vy apoyos
fiscales, ademas de financiamuento y proteccidén arancelana. Con ello la politica industrial
definié una nueva orientacién geografica de Ia inversion, buscando Ia descentralizacion y la
relocalizacion en puertos y zonas fronterizas a las actividades industriales, para lo cual se
canalizaron recursos publicos a ia construccion de puertos y iransportes.

Aunque en ¢l periodo 1977 - 1981 el PIB creci¢ al 8 por ciento promedio anual, derivado
de la explotacién petrolera, el financiamiento complementario del exterior al proyecto
petrolerc ¢ industrial que el gobierno habia emprendido tropezd con la propia caida de ios
precios petroleros y del mercado internacional de hidrocarburos, con 1a elevacién subita de
la fasa de interés y la escasez del crédito, que entramparon al proyecto en una crisis de
deudas, sin haber conseguido los cambios necesarios de la planta industrial, como se verd
mias adelante.

2.2, REESTRUCTURACION PRODUCTIVA Y LIRERACION
COMERCIAL DE MEXICO, (1982 - 1988),

Las condiciones ccondmicas del pafs en 1982 mostraban los sintomas de una
desarticulacion en todos sus dmbitos, en el comercio exterior los efectos negativos que
ocasioné el mercado internacional del petrdleo se sintieron con especial severidad, a los
desajustes comerciales se sumaron otros elementos desestabitizadores como la abuliada
deuda externa, que en parte financié e} desatrollo industrial, las altas tasas de interés real en
el exterior, v el tipo de cambio sobrevaluado que no atendid las diferencias entre la deuda
interna v la externa, desalentando la exportacion y alentando la importacion.
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A los problemas inernos se le suman los externos de origenes diversos y complicaciones
especificas, que conformaron un entormo peculiarmente adverso para la economia
mexicana, en los siguientes seis afios y en la superacion de la ¢risis. Uno de estos factores
exdgenos lo constituyd el escaso dinamismo de la economia internacional, en donde Ias
pnincipates naciones industrializadas enfrentaron indices crecientes de desempleo ¢
inflacién, bajos niveles de demanda, elevados déficit fiscales y, en consgcuencia, una
sensible reduccidn en el crecimiento de sus importaciones.

El caso mas dramatico fue el del petrdlec, cuyas cotizaciones acusaron pronunciadas bajas
e inestabilidades. En 1983 el precio del barril bajd de 34 2 29 délares para seguir su carrera
descendente en los afios posteriores debido a la sobre-ofertz y a la caida en el comercio
mundial. En 1985 el precio del petroleo mexicano liego a 24.50 délares por barril y al afio
siguienie el precio promedio anual se desplomé 2 11,87 délares, ocasionando una
insolvencia del pais para cubrir Jos pagos al exterior.

Las tasas de interés constituyeron otro elemento de inestabilidad en el ambiente externo,
sus constantes alzas provocaron grandes aumenios en el servicio de la deuda vy
consecuenternente sacrificaron el excedente econdmico en considerables proporciones, A
esto se le sumé el creciente proteccionismo de los paises industriales, que menmo la
capacidad de! pais para participar con mayores exportaciones en el comercio mundial y
condujo al inicio de una nueva ronda de negociaciones tendientes & fortalecer el
multilateralismo e impuisar el comercio internacional.

De esta manera se configurd una situacién sumamente adversa para la economia mexicana ,
la cual a finales de 1982 tenia que enfrentar una serie de problemas (que se presentan en el
cuadro 2.8.), para superar la crisis en la que estaba sumido el pais.

CUADRO 2.8.

SITUACION DEL PAIS EN DICIEMBRE DE 1982, -
| Crecimiento dei P1B l 0.5% i
| Tasa inflacionaria 98.8%
| Desvalorizacion del peso* 614.0% ]
| Nivel de fuga de capitales 22,000 millones de dlls j
| Déficit fiscal (% respecto al PIB) 17.0% :
[Deuda pliblica externa 20,000 millones de diis i
| Déficit en cuenta cotriente -4 878 millones de dlis
[Eanco de México reservas -4,666 millones de dils

FUENTE. ARTURO GRTLZ GADGYMAR. POLITICA ECONCMICA DE MEXICO 1982-1994 CAP. 3 ED NUESTRO TIEMPO
MEXICO 1994

%A finales de 1976 el peso oficialmente se cotizaba en $20.60 por un dédlar, para finales de
1982 el délar se reconocio en 150 pesos.



Ante esia simuacidn, en el Plan Nacional de Desarrolio se establectd dirigir la estrategia
econdmica por dos vertientes, una orientada a reordenar la economia como respuesta a la
crisis, y otra a transformar el aparato productivo para superar las insuficiencias v los
desequitibrios estructurales, es decir, resciver lo inmediato v sentar las bases del cambio
estractyral de la economia,

2.3. LA MODERNIZACION INDUSTRIAL 1982 - 1988,

Al inicio de la década de los ochenta, el modelo que tuvo la cconomia por casi cuarenta
afios agotd sus posibilidades y esto se debid a varios factores:

1. Laplanta indusirial necesitaba de insumos bienes de capital y bienes intermedics para
mmnovar su produccion.

2. Ya no era posible sostener el superavit comercial a través de la exportacion del
petroleo.

3. Elprecio internacional del petréleo tuvo una caida estrepitosa.

4. Los paises que también tuvieron un modeto de sustitucion de importaciones a mediados
de 1a década de los setenta empezaron a instrumentar variables para que en la década de los
ochenta liberalizarsn su economia.

3. Las nuevas tecnologias en la internacionalizacién del capital hicieron que tuvieran mas
valor aguellos bienes y servicios respaldados en la innovacion tecnoldgica,

6. Asi, los productos con mayor valor agregado rebasaron a los productos tradicionales.

De esta manera, la industria nacional se encontrd en medio de una incerfidumbre total, por
un lado, la desconflanza hacia la politica economica, y por otro se daba en un comercio
internacional donde las empresas nacionales no estaban presentes, ya que no contaban con -
1os elementos indispensables para accesar a otres mercades. En este contexto el gobierno de
Miguel de la Madrid mstaurd ur modele econémico que modifico totaimente la actividad
econémica e industrial en busca del crecimiento, asi el principal objetive de ese modelo fue
dimiruir la inflacién a un digito.

El proceso de incustrializacién durante 1982-1988, estuvo condicionado por la crisis
econdmica cuya méxima expresion era el indice de inflacion y el constante endeudamiento,
este problema econdmico se reflgja en la induswia, como se puede ver en el cuadro 2.9,
{anexo estadistico).

En este perfodo son los bienes de capital el sector mas sensible ante el estancamiento

indugtrial, En un andlisis desagregado sobre el sector manufacturero se muesira que fas
ramas lideres han cambiado sensiblemente de la etapa del desarrollo estabilizador a la del
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crecimiento acelerado, vy de ésta a la recesion reciente. Los productos alimenticios
mantuvieron el liderazgo en los afios de 1960, 1970 y 1981, para cederlo en 1986 a la rama
de productos quimicos. Por su parie, la rama de las sustancias quimicas se ha mantenido en
segundo lugar durante dichas fechas respectivamente, 2 excepeion de 1960 en que
estuvieron en ese sitio los productos metalicos y maquinaria como se observa en e cuadro
2.10 (anexo estadistico). En la etapa de crecimiento acelerado las ramas lideres eran la
siderurgia y 2 automotriz, que posteriorments ceden su lugar al peirdleo y derivades,
pasando al segundo lngar la siderurgia en los afios ochenta.

Ya en plenc proceso de reconversién industrial en la segunda mitad de los ochenta se
consolidan ramas como la sidertirgica; petroquimica basica y secundaria; fibras sintéticas y
ramas textiles v de confeccién; lo contrario 2 1o que sucedid con las ramas de bienes de
capital, la indusiria metalmecémca donde se infiere un efecto multiplicador negativo en
toda la industria nacional, mientras que la industria quimica es totalmente dindmica. La
evolucién de la industriz mexicana durante la década de los ochenta muestra un desarroilo
desigual en las distintas ramas indusiriales, de ial manera gue la produccicn de insumos
intermedios para el mercade mundial se ha convertido en el eje fundamental de la
teadaptacion, en contra de una produccion dirigida unicamente el consumo final del
mercado interno. Y mientras los bienes de consumo duradero y los bienes de capital han
rerrocedido en lo referente en sus participaciones en ei producto indusirial {de 1980 a 1988
éstas pasaron de 9.2 a 6.9 por ciento, y de 9.4 a7.4 por ciente, respectivamente), los bienes
de consumo no duradero han mantenido su participacion y los bienes intermedios- en los
que destacan ramas dirigidas a subprocesos de exportacion- han incrementado
sustancialmente.

1 vulnerabilidad externa del sector industrial se manifiesta en la intensidad del uso de
jnsumos importados y en su poca capacidad para €xportar. El déficit externo del sector
manufacturero, fue cercano a los 13 mil millones de délares en 1980, lo que representd un 7
por ciento del PIB, en comparacién de un 4 por ciento en 1970. Por ello el aparato
industrial, en algunas ramas débilmente integrado, no alentd suficientemente los ciclos de
expansion generados por un repunte de las inversiones, al trasladar al extetior parte
importante de sus efectos multiplicadores de demanda, ingreso v empleo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la reorientacion industrial se sintetizd en cinco
puntos:

1. Crecimiento de la oferta de bienes y servicios bésicos.

2. Crecimiento en e} grado de integracion a través del desarrollo selectivo de la industria de
los bienes de capital.

3. Vincular la oferta industrial con el exterior, impulsando la sustitucion eficiente de
importaciones diversificadas. :

4. Adaptar y desarrollar tecnologias y ampliar la capacitacién para impulsar la produccion y
la productividad.
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5. Avrovechar eficientemente la participacién directa del Estado en éreas estratégicas y
prioritarias para reorientar y fortaiecer ja industria nacional.

Estas estrategias estaban dirigidas dnicamente a aquellas Tamas que: @) fuvieron una ampiia
v creciente demanda final, b) incorporaran eficientemente  los recursos nacionales
abundantes, ¢) generaran demanda de bienes de capital susceptibles de producirse
cficientemente en el pais y, d) complementaron cadenas productivas de [os biene
prioritarios.

Sin embargo, el desarroilo industrial atravesd por tres problemas fundamentales, primero,
por un proceso de industrializacién centrado en la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo, que se hizo extensivo solo & aigunos bienes intermedios vy de capital, de escasa
contribucién a la integracién de las cadenas de produccion, y que se concentrd en unas
cuantas regiones del pais; segundo, la inconsistencia enire las politicas macroecondmicas y
sectoriales que favorecieren dicho proceso. y por ultimo, lz insuficiente concertacin entre
los diversos agentes que participan en ia econcmia.

A pesar de que se instrumentaron estrategias y lineamientos de politica industrial, el sector
industrial no logrd ese vineulo con el comercio exterior y tampoca logro consolidar el
sector exportader.

En efecto, el fomento v promocidn industrial igual que las estrategias y lineamientos, no
lograron diversificar los productos que tradicionaimente México ha exportado, de hecho las
ramas de exportacién son las mismas que se consolidaron en el modelo de industrializacién
de sustitucion de importaciones. No se promovieron nuevas &reas de produccién que
impacten en el crecimicnto de otras ramas o sectores en la industria. A esto se debe Ia
enorme conceniracién que muestran las exportaciones mexicanas en pocos producios y
erpresas; la evidencia recienie es que tan solo los cincuenta productos principales (v con
toda probabilidad no mas de cien empresas en €s0s productos) dan cuenta de tres cuartas
partes del totz]l de exportaciones manufacturadas, los 25 productos mas importantes han
incrementado su participacion hasta representar 61.3 por ciento de esle total en 1991, como
se observa en el cuadro 2.11 {anexo estadistico).

Agimismo, este crecimiento de la exportacionies manufaciureras tuvieron como principai
destino el mercado estadounidense, ya que la mayor parte del comercio infrafirmas tienen
su origen en Estados Unidos. Por otro lado, la concentracion de empresas exportadoras en
la década de los ochenta llama la atencién, ya que treinta emnpresas realizaron el 76 por
ciento de las exportaciones en el periodo 1982-1988. Estas empresas altamente
exportadoras tienen un predominio estadounidense y, por ende una marcada preferencia de
Estados Unidos como el destino principal de las exportaciones de manufacturas.

Con la importacién de manufacturas, ante ia finalidad de impulsar la reconversién y
modemizacion industrial, México entré en una dependencia tecnologica, como s Imuestra
en el cuadro 2.12 (anexo estadistico). Con las importaciones de estos bienes hubo una
mayor concentracién en un namero cada vez menor de productos de insumos intermedios
de las mismas industrias lideres de exportacién y esto se explica por que €sas importaciones
lag realizan de sus mismas empresas matrices aguelias indusirias que realizan un comercio

36



intrafirma. De esia manerz, los cincuenta producios priticipales acumularon 60 por ciento
del total de importaciones en 1991, y los 25 de mayor valor responden ai 4%.7 por ciento de
ese total. Las ramas que més destacan son automdviles, autoparies, computadoras,
componentes pata cauipo de informacién, entre ofros, véase el cuadro 2.13 {anexo
estadistico}.

Con lo anterior s¢ visualiza que durante esta etapa {1982-1588), de la economia mexicana,
sumergida en las politicas neoliberales del Fondo Mongtario Internacional, no se logro
superar los tres problemas cldsicos del secior industrial: desequilibrio  enire
indusirializacién y comercio exterior, desarticulacidén inter e intrasectorial v,
estrangulamismio externo.

2.4 POLITICA DE COMERCIC EXTERIOR 1982-1988,

Bn la década de los ochenta tanto paises indusirializados como algunas naciones
subdesarrolladas instrumentaron esirategias para participar gradualmente en [os mercados
internacionales, la competencia se agudiza a mitad de la misma década ya que la
inmovacién y el cambio tecnologico empezeron a ser fuemtes de cualquier veiraja
comparativa.

De esta manera se observd el surgimiento de tres grandes blogues econdémicos, por una
parte la Unién Buropea ha esiablecido poiiticas y estrategias para integrar un mercado
{nico con las economias de sus paises miembros, Estados Unidos impulsa la zona de libre
comercio de América del Norte, para tener mayor competitividad frente a Japon y a la
Unién Europea; Japén junto con los paises del sudeste asiético fortalecen la coo eracion de
la Cuenca del Pacifico a través de organismos como APEC, PECC y PBEC . América
Latina, por su parte, impulsa nuevos mecanismos de cooperacidn e integracién
subregionales. ,

El desarrollo de la tecnologia y la internacionalizacién de capitales son factores
fundamentales para esta nueva etapa del comercio mundial. De esta forina cualquier pais -
bien sea industrializado o subdesarrollado- trata de captar inversidén para que su economia
crezca con base en la inyeccién de capitales externos. Es por ello, que los paises estan
buscando nuevas formas de negociacién internacional y actualmente una de éstas es la
negociacion de acuerdos comerciales regionales y multilaterales.

Por o tanio, para cornpetir en los mercados internacionales, varios paises subdesarroilados
implementaron en sus economias planes y programas que las naciones industrializadas

3 APEC: Cooperacion Econémica del Pacifico Asistico.
PECC: Consejo de Cooperacidn Econdmuca del Pacifice.
FBEC: Consejo de ia Cuenca del Pacifico



habian aplicado y cuyos resultados fueron en un corto plazo fevorables. Asi, las causas de
la liberacidn comercial en los paises menos desarroilados, se relacionan con la creciente
interrelacion de los mercados, proceso que se resume en el concepto de globalizacion, el
cual se caracteriza por el crecimiento més répido de las variables econdmrcas
internacionales que de las nacionales y por el aceleramiento del cambio tecnoldgico en ias
economias industrializadas, situacién que muchos lo han visto come una ventaja de
integrarse estrechamente a la econornia internacional.

De esta manera, cada vez més paises en desarrollo tratan de establecer las bases necesarias
para impulsar el crecimiento tanto de las exportaciones como de las importaciones y
acrecentar la influencia de inversiones exiranjeras directas.

S embargo, mientras los paises subdesarrollados abrian sus cconcmias, los paises
industrializados imponian nuevas medidas no arancelarias para proteger sus mercados.

México ha sido uno de los paises que establecieron nuevas politicas en su economia para
tener un ritmo de crecimiento a través del fomento de las exportaciones con base en la
racionaiizacién de la proteccion y la apertura comercial.

De esta forma, para que la economia nacional tuviese un crecimiento sostenido y obtener
mayores divisas se plante¢ diversificar las relaciones comerciales con los nuevos polos de
desarrollo a través de un sector exportador competitivo que pudiese penetrar y permanecer
en esos mercados esi como también la promocidn selectiva de las importaciones de bienes
intermedios y de capital. El Plan Nacional de Desamolle 1982-1988, impulsd esta nueva
politica de comercio exterior con base en la apertura comercial v la preeminencia en el
sector exporiador. Con esta nueva politica comercial se pretende, a partir de entonces,
fomentar las exportaciones ¢ iniciar una mnueva etapa de industrializacién y de comercio
exterior dejando atrds el modelo sustitutivo de importaciones.

A partir de! Plan se establecen estrategias para fomentar las exportaciones no petroleras
como financiamiento, mecanismos de apoyo a las pequefias y medianas empresas, adopcidn
de un tipo de cambio realista, desregulacion de la economia y simplificacidn administrativa,
entre ofros; pero sobre todo se adoptaron medidas para racionalizar la proteccién comercial
mediante la eliminacion de precios oficiales, permisos previos de importacitn, asi como la
reduceion en las tarifas arancelerias de importaciones y exportaciones.

Durante e! periodo del Presidente Miguel de la Madrid se integraron nuevas estrategias de
desarrollo basadas en las siguientes premisas:

1. Desarrollo de un sector indusirial més fuerte.

2. Sustitucién selectiva y eficiente de importaciones de bienes de capital y de productos
intermedios.

3. Desarroilo del sector petrolero y principalmente la petroquimica.

4. Una mayor dependencia de ahorro interno.
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Drurante 1985 ¢l gobiemno implanta una nueva politica de comercio exterior cuyas
principales vertientes se sustentaron como cambio estructural, modernizacion indusirial y
racionalizacién de la proteccién. A partir de ahi el gobiemo traté de fomentar una politica
indusirial integrada adeniro y competitiva afuera. Desde gl segundo semestre de ese afio,
hechos significativos seflalan el inicio de una nueva politica comercial: liberalizacion del
régimen de importaciones combinada con la subvaluacién de la moneda y la adhesion de
México al GATT.

Por otro lado, & fomenio a las exportaciones se orientd en dos direcciones: hacia sectores
con ventajas comparativas reales de largo plazo y que ne estén sujetos a esirategias de
relocalizacién controlado por el exterior via el dominio de la tecnologia ¥ del mercado; y
hacia los secrores donde la poiitica de sustitucion de importaciones fuera ineficiente por las
timitadas economnias de escala que permitiera ¢l mercado interior. Lo gue buscaba et
gobierno era la posibilidad de sustituir exportando y de articular la planta productiva
precisamente en jos bienes de amplia difusién.

El objetivo de la nueva politica de comercio exterior era aplicar una estrategia de
proteccion efectiva que condicione la asignacion entre las ramas y asegure la coherencia de
la estrategia de desarrollo industrial en el comercio exterior. El resultado que se esperaba,
era una mayor integracion interna del aparato productivo evitando caer en el sesgo
antiexportador del modelo de sustitucién de importaciones. Por ello durante 1985 se
eliminaron los permisos de importacién y se reestructuraron los niveles arancelarios para
mantener un supuesto nivel de proteccion equivalente al resto del mundo y semeter a la
industria nacional a la presién de la competencia externa.

En las etapas previas, la llamada racionalizacion de la proteccion fue paulatina. Entre 1683
y los primeros meses de 1985, todavia 75 por ciento, de las importaciones estaban sujetas a
permisos. En julio de 1985 se adelantd significativamente el proceso de liberalizacién de
permisos de importacion; 4 mil 400 fracciones controladas se redujeron a s¢ic 800 pero aun
reptesentaban 38.8 por clento, del valor de fas importaciones, porcentaje stmilar al que
prevalecia en los afios cincuenta®™.

Los afios de 1985 y de 1986 constituyeron un hecho histérico en la politica de comercio
exterior y la apertura, a través de programas de fomento y de apoyc &l comercio exterior.
Los programas en que se sustentd el cambio estructural del comercio fueron el
PRONAFICE y ¢l PROFIEX™.

Asimismo, en 1986 México se convierte en parte confratante del GATT. Con el ingreso at
Acuerdo que regula el 96 por ciento del comercio mundial, el gobierno mexicano dio un
nuevo giro a la politica comercial externa, ya que hubo mecanismos para cumplir con los
requisitos que exigia éste organismo. A partir de la entrada al GATT, México ha
disminuido su proteccion arancelaria, situacién que se puede ver en el Memorandum sobre

* poder Ejecutive Federal. Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988).

3 Rens Villarreal. Industrializacién, deuda v deseqmlibnio externo en México. Ed. FCE,2a ed. México 1988
M PRONAFICE: Programs Nacional de Fomento Industrial y Comercio  Extenior. PROFIEX: Programa de
Fomento Integral 2 las Exportaciones.
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el régimen de Comercio Exterior de México (que formo parte del Protocolo de Adhesion de
Méxice al GATT), se anuncian cuatro politicas que inciden en el dmbito del comercio
exterior; a) racionalizacién de la proteccién; b) fomento a las exportaciones; ¢} franjas y
zonas libres y; d) negociaciones comercizles internacionales. En dicho protocolo se
establece fambién que México continuard aplicando su programa de sustitucién gradual de
los permisos previos de importacién por una proteccion arancelaria. =1 25 de julio, al firmar
su adhesi6n al GATT, México se comprometio a reducir las fracciones de 375 aranceles log
cuales representaban aproximadamente 30 por ciento del valor de las importaciones Gue
gstaban aun controladas por licencias previas®.

Entre 1987 y 1989 se consolida la racionaiizacién de la proteceidn y la apermura comercial.
El afio de 1987 fue muy importante para el proceso de racionalizacion de importaciones. A
principios del afio se redujeron los aranceles de un gran numero de fracciones, el arancel
méaximo se fij6 en 40 por ciento. El niimero de tasas arancelarias se redwo de 7 a 13 por
clento y practicamente se derogaron todos los precios oficiales para vaioracion aduanera. A
partir del segundo semestre de ese mismo afio se acentia la liberalizacion, En abril de 1988
el arance! maximo se encontraba en 20 por ciento y et valor de las importaciones
controladas por permiso de importacidn alcanzaba el 25 por ciento. Para 1989 el arancel
méximo era solamente de 9.5 por ciento, mientras que el valor de las importaciones
controladas a través de permisos de importacion estaba en 13 por ciento™®,

Sin embargo, aungue la rueva politica de comercio exterior que se implemento logré
superar el sesgo antiexportador, es importante destacar que antes y después de la aperiura
las exportaciones de productos no peiroleros han sido los mismos, la diferencia es que estos
productos han incremeniado su volumen de exportacion, pero ne hubo diversificacion de
productos y tampoco de mercados. Los productos que tradicionalmente se han exportado
antes y después de la apertura son: cemento, vidrio, automoviles, autopartes, motores,
praductos siderirgicos, metaliirgicos, quimicos y fannaquimicos”.

B Comercio Exterior, vol. 36, num. 2, febrero de 1986
% Comercio Exterior, vol. 41, mim, 4, abril de 1991.
1 pené Villarreal. Industrizlizacion, deuda y desequilibrio exteno en México. Ed. FCE, 2a ed. México 1988,

40



La politica comercial durante el periodo salinista se dirigid principaimente a la integracién
de México en la economia mundial, a través de consolidar la apertura al exterior en un
marco de suscrineion de acuerdos y iratados comerciales; con la finalidad de incrementar la
afluencia de tecnologia a la plenta productiva y tener un mayQr &cceso de la caiidad de
preductos internacionales necesarios para mejorar 12 productividad y competitividad
industnal.

Desde el punto de vista tedrico la escuela neoliberal, vista en el primer capitulo, considera
que el crecimiento depende directamente de la eficiencia con que son asignados los
recursos v que el mecanismo més apropiado para lograrlo es el mercado a través del libre
juego de la competencia. Asimismo el Estado debe limitarse z crear un émbito
macroecondmico favorable a la inversion y al desarrollo de la iniciativa privada y descartar
cualquier accién que tenga como resuitado provocar distorsiones en los precios relatives.

En este orden de ideas, el gobiemo vigente durante el perfodo 1989-1994, se orientd hacia
los postulados de la teoria neoliberal, disminuyendo la participacién del Estado en la
actividad econémica y fomentando la competencia entre los productores nacionales y
extranjeros. Todo esto con la finalidad de tener una mayor diversificacion de mercados en
las relaciones comerciales y no depender de un s6lo pais o pocas 4reas geograficas para
nuestras exportaciones. Por ello la accién del gobiemo se fundament6 en un cambio hacia
la modernizacion del pais en sus ambitos politico, econdmico y social para enfrentar los
desequilibrios internos y externos con un crecimiemto £condmico que lleve inmerso la
estabilidad v equidad de los diferentes sectores de la economia.

En este contexio el objetivo del presente capitulo es analizar el desenvolvimiento de la
potitica comercial a través de los acuerdos suscritos durante el periodo 1989-1994, para
determinar el grado de diversificacién de las relaciones comerciales de México.

Dicho objetivo se desprende del apego de la economia mexicana a los programas de! Fendo
Manetario Internacional (FMI), mediante la politica econdmica aplicada en el periodo det
presidente Salinas de Gortari; ya que a través de ella, se lograron objetivos
macroecondmicos como el saneamiento de las finanzas publicas; la disminucién de la
transferencia de recursos al exterior, mediante la renegociacién de la deuda externa; la
reduccién de la inflacién a un digito; y una paridad cambiaria mds estable que en el sexenio
anterior. Sin embargo la crisis de 1994, puso en evidencia los logros macroecondmicos
alcanzados y sobre todo el crecimiento econdmico con estapitidad y equidad, ya que los
déficits recurrentes de ia balanza comercial y el financiamiento de inversion de cartera en fa
cuenta de capitales, provocaron que en diciembre de 1994, se recurriera 2 una devaluacién
del peso mexicano y hubiera una fuga de capitales, que lievaron a la planta productiva 2
elevar sus costos ocasionando una menor produccién, un menot empleo, un menot ingreso
y un crecimiento de la mflacién, desalentando la inversidn en la actividad productiva.
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Ante este panorama, cabe resaltar la siguienie pregunta jera neces ria

a ¢ imprescindible una
aperiura comercial acelerada para tener una mayor diversificacion en nuestra estructura
comercial?. Bn la medida que se desarrolle el capitulo nos daremos cuenta que para tener
una répida integracién a la economia mundial, se realizaron modificaciones muy
importantes en el 4mbito interno, tanto en nuestra Constitucién Politica como en las Leyes
v Reglamentos de comercio exterior, con la finalidad de adecuar nuestra actividad
econdmica a la suscripeién de acuerdos v tratados comerciales.

Para ello, se estudiardn los obietivos v estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, en lo que se refiere a la politica comercial y a la modernizacion de la planta
industrial, que también nos servird para el andlisis del capitulo cuarto, dedicado a la politica
industrial de 1989 a 1994. De [z misma manera, se describird la estructura del Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y Comercie Exterior {PRONAMICE) 1890-1994,
para determinar las estrategias de este programa, en lo que se refiere al impulso de la
liberalizacién comercial v el formento del sector industrial. Posteriormente se describirdn los
acuerdos v tratados comerciales que México ha suscito durante el perfode 1989-1994,
presentando la estructura de cada acuerdo 6 tratado, para determinar los avances y
adecuaciones de la politica comercial. Por tltimo, se detallard el resultado que presentd la
politica comercial en el marco de una mayor relacién comercial a escala internacional.

3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS,

La modernizacién politica, econdmica y social que pretende la administracién del
presidente Salinas de Gortari, parte del entorno mundial en el que México siempre ha
varticipado pero ahora en mayor medida. Asi, se menciona en el PND 1989-1994, que:

A pesar de la incertidumbre general proveniente del dinamismo gue se adapta y cambia en la
actuahdad en el marco de las relaciones, se puede afirmar gue en el futuro el desurrollo de los
acontecimientos infernacionales estard determmnado por una creciente mterdependencia a nivel regional y

3
globaF

Por eilo en la actualidad un gran numero de naciones ha adoptado procesos profundos de
modernizacion econdmica, los cuales, se apoyan en la supresién o modificacién de
regulaciones excestvas o mal disefiadas que gravitan sobre el potencial de sus economias,
en una mayor competitividad interna y externa, en la prioridad de las naciones encaminadas
a fortalecer y modernizar sus estructuras ¢ infraesiructuras productivas, en la adopcion de
técnicas basadas en los importantes progresos tecrnologicos que caracterizan al mundo
actual, v en la correccién de desequilibrios generados por una actividad estatal, que en su
tiempo se basé en el supuesto de que el gasto publico deficitario era un medio capaz de
fomentar un dinamismo productivo de la capacidad productiva,

% poder Ejecutivo Federal. Pian Nacional de Desarrolio (1985-1994).
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De Io anterior se desprende que ¢l gobiermo se sustenta, desde el punto de vista tedrico, en
las escuela de pensamiento neoliberal, ve que hace énfasis en las deficiencias de la

intervencion esiatal:

La excesiva regulacion impone costos elevados, miia la competenciq mpulsando los precios a lo
alza, desalienta lz productividad y propicia una asignacion ingficiente de los recursos. EI exceso de
regulacién afecta a la pequeria y mediana industria, asiismo al constitutrse en ung barreara a las entradas
de nuevos participantes en los mercados, la regulacion excesrva propicia ganancias oligopdlicas para unos
CUBRIOS

B la actualidad la participacion del Estado en la economiz es promover, alentar, vigilar y
coordinar 1z actividad econdmica nacional, v no como en el modelo de industrializacion via
sustitucién de importaciones, donde el Estado era el agente econdmico promotor del
desarroilo productivo dei pais.

En el sector internc el pafs enfrentaba serios problemas econdmicos y sociales, los cuales,
segin ef PND, se debian principalmente por probiemas estructurales acumulados durante
varias décadas; agotarniento de los recursos por una evolucion externa desfavorable y por
un bajo crecirmento econémico que no esta acorde al crecimiento de la fuerza de trabajo.

Ante los desequilibrios intemos para la modernizacién del pals y ante los grandes cambios
en el mbito internacional, el gobierno propusc en e} PND como objetivos fundamentales:

1) La defensa de la soberania y la promocién de los intereses de México en et mundo.

2) La ampiiacién de la vida demoeratica.

3) La recuperacion econémica con estabilidad de precios.

4) El mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion.

Asimismo la estrategia de modernizacién que persigue el crecimiento econémico con
estabilidad de precios, se lograra a partir de un renovado impulso a al inversién privada, a
la expansién de las exportaciones no petroleras, la inversion piblica en infraestructura y el
fortalecimiento gradual del mercado interno.

En este sentido la politica de industria y comercio exterior orientada a promover la
modemnizacién del aparato productivo para que aumente su eficiencia v productividad,
plantea la consolidacion de la participacién de log particulares en fa economiz, y 1a creacion
de condiciones que permitan a la iniciativa privada constituirse en el motor del desarroflo
industnal.

De esta manera, en la politica de comercio exterior se plantean los siguientes objetivos:

Fomentar las exportaciones no petroleras.

29 ¢
# {dem.

43



Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccion efectiva a las distintas industrias.

Continuar con la eliminacidn de las distorsiones de las restricciones ne arancelarias al
COmercio.

Garantizar el comercio de nuestras exportaciones a los mercados mundiales.

Buscar que la inversién extranjers, la transferencia de tecnologia y el acceso de los recursos
externos contribuyan a los propdsitos de la politica comercial del pais.

Todo ello con la finalidad de diversificar los mercados para nuestras exportaciones y ser
cada vez mas independientes en el dmbito internacional, en un marco de liberalizacién
comercial y mayor competencia del exterior para la industria nacional. Para llevar a cabo
las estrategias comerciales que plantea el PND, surge el Programa Nacional de
Modernizacion Industrial y Comercio Exterior, que pretende impulsar Iz transformacidn de
{a industria nacional, asi como promover el comercio extenor de México, con la finalidad

de definir realmente una politica industrial como se veré a continuacion.

3.2.PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION INDUSTRIAL Y
COMERCIO EXTERIOR. 1996-1994.

E! Programa Nacional de Modemizacién Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE)
1990-1994, enmarcd el desarroilo industrial en la progresiva globalizacién de la economia,
De la misma manera que el PND, en su diagndstico el Programa sefiala que el proceso de
industrializacién interna generd altos costos y bajos niveles de calidad, rezago tecriolégico
y asignacién ineficiente de recursos, lo cual hmitd la capacidad de crecimiento de la
economia, Al mismo tiempo reconoce que con todo y los avances logrados a partir de 1983,
el sector industrial registra varios rezagos que serd necesario afrontar. En este contexto el
PRONAMICE previé cuatro objetivos generales:

1) Propiciar el crecimuento de la industria nacional mediante el fortalecimiento de un sector
exportador con altos niveles de competitividad.

2} Lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, favoreciendo una equilibrada utilizacion
regional de los recursos productivos.

3} Promover v defender los intereses comerciales de México en el exterior,
4 Crear empleos més productivos ¢ incrementar el bienestar de los consumidores.

La estrategia fundamentai para alcanzar dichos objetivos descansd en cinco vertientes
principales:
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2) El desarrollo tecnoidgico, el desarrollo de la productividad y la promocién de la calidad
total.

3) La desregulacicn de las actividades econdmicas.
4) La promocion de las exportaciones.
3) El fortalecimiento del mercado interno.

Por su parte, la funcién del Estado en el marco de la politica industrial debe garantizar
estructuras de mercado competitivas que aseguren una asignacidn eficiente de los recurses
y clevar 1a productividad macroeconémica. Por lo tanto, las iineas de accion propuestas
sara lograrlo serdn: la consolidacién de la apertura comercial y 1a desregulacion econdmica.

Los objetivos propuestos en el PRONAMICE en materia de politica comercial son:

1. Extender la racionalizacién de la proteccién comercial a los sectores productivos aun

protegidos con restricciones cuantitativas,

2. Revisar los mecanismos de asignacion de licencias de exportacidn v permisos previos de
1importacion para disediar métodos de asignacion mas transparentes.

3 Perfeccionar el sistema mexicano contra practicas desleales de comercio y mejorar la
informacidn de estadisticas sobre variables de comercic exterior por empresa: precios
unitarios, volumen y fraccion arancelariz para mejorar y agilizar la investigacién sobre
practicas desleales.

En materia regulatoria se propone la eliminacién de regulaciones excesivas u obsoletas que
dificulten la operacién eficiente de las empresas y la creacién de un marco regulatorio que
reduzca las barreras al ingreso y prevenir las practicas desleales,

Ademés de estas acciones de cardcter general, también se propone una labor promocional
especifica, con el fin de resolver los rezagos del sector manufacturero, de tal forma, en el
PRONAMICE se observan cinco aspectos fundamentales:

i. Promocion de las exportaciones.

El gobierno pretende estimular la vocacién exportadora del pais con una politica activa
tanto al interior como al exterior del pais. En el ambito interno, la promocion se basa en ia
eliminacién de obstédculos o trabas que disminuya la capacidad de exportacion, a través de
instancias resolutivas en las que participan los exportadores como ia Comusion Mixta para
la Promocién de las Exportaciones. En el ambito externo, la negociacion activa y firme para
mejorar el acceso de productos mexicanos a los mercados mundiales, es decir, se pretenden

mayores relaciones comerciales con el exterior, come un complemento natural a la
p!_'gmnmr'\n interna,

JLELLE) S I MNEm S T
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2. Promocitn del desarrolle tecnolagice.
Debido a que el sector industrial debe definir sus necesidades tecnologicas en funcidn de la
oferta y la demanda del mercade, inicamente la accion promotora del gobierno se limitaria

a:

a) Promover encuentros interinstifucionales, ferfas y exposiciones nacionales e
internacionales.

®) Adecuar la teguiacién sobre transferencia de tecnologia vpara eliminar controies
EXCesivos.

¢) Perfeccionar el marco juridico de la propiedad industrial para la proieccién gue se ofrece
en el pais sea similar a la de los paises industrializados.

d) Promever ta creacién de esquemas apropiados de {inanciamienio.

3. Promocién de I2 inversida,

En este modele de desarrollo industrial, la inversidn privada nacional y extranjera debe
convertirse, junto con las exportaciones, en 2l motor del crecimiento indastrial, por lo tanio
¢l PRONAMICE establece un programa especial de estimulo que consta de las siguientes
acciones:

1. Establecer esquemas juridicos y administrativos gue impulsen la inversién privada.

2.Mejorar, en coordinacién con el sector financiero, las fuentes de financiamiento.

3. Simplificar los reglamentos, normas y tramites para gemerar un marco regulatorio
sencillo, transparente v permanente.

4. Crear més alternativas de inversion para los extranjeros en el mercado bursatil.

4. Promocién de las micre, pecueiias y medianas empresas,

Fn el PRONAMICE se reconoce que, por su reducida escala y sus bajos grados de
organizacion y gesidn las micro, pequefias y medianas empresas estaban en situacién de
desveniaja en los mercados de crédito, tecnoldgico y de gxportacion, por lo que debian ser

abjeto de un programa especial de apoyo, cuyas lineas de accién son:

1. Establecer bolsas de subcontratacion industrial, agrupaciones para la comercializacion y
centros de adquisicion de materias primas.

2. Fomentar la formacion y fortalecimiento de uniones de crédito y unificar los criterios

operativos de los diversos fondos de fomento con procedimientos administrativos
simplificados y agiles.
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centro de informacion especial de informacion tecnoldgica.
5.Promocién de la productividad y competitividad del aparato industrial.

El objetivo que se perseguia era identificar y resolver los problemas que obstaculizaban el
ajuste de los sectores al nuevo vector de precios refativos resultante de la apertura v libre
juego de la oferta y la demanda. La concertacion enwe los empresarios, los abajadores y
las diferentes instancias gubernamentales debia ser el mecanismo a través del cual la
SECOFI catalizara, gestionara y agilizara la eliminacion de las trabas que dificultaba el
proceso de reestructuracion y reconversion del sector manufacturero.

Sobre estas bases se puede analizar la evolucidn de la politica comercial y sus resultados.

3.3. ACUERBOS COMERCIALES DE MEXICO SUSCRITOS EN EL
PERIODOC 1989-1994,

Ante la creciente globahzacion e interdependencia econdmica entre los paises, y ante la
conviceidn de que el libre comercio, la libre empresa y el libre mercado, junto con la
disminucion de la participacion del Estado en la economia, es la manera mas eficiente en la
asignacion de los recursos en la actividad econdmice, unc de los objetivos de la politica
comercial del gobiemno salinista, fue Iz negociacion de acuerdos comerciales con el
exterior, con el proposito de promover las ventas externas, aumentar los flujos de inversién
y elevar el empleo en el pais, para diversificar los paises y areas geograficas de nuestras
exportaciones.

En este orden de ideas, la politica econdémica de 1989 a 1994, se caracterizé por una
liberalizacién acelerada y una estrategia de industrializacién orientada a las exportaciones.
De esta manerz se fijaron como prioridades de la estrategia de la liberalizacion el control de
la inflacién y el déficit fiscal, al igual que la atraccidn de la inversion exfranjera. La
liberalizacién incluyd rteducciones notables de las tarifas arancelarias las cuales se
acercaron a un valor de 10 por ciento en el arancel promedio para las importaciones, la
privatizacién de empresas paraestatales y una especializacion flexibles en cuanto a las
relaciones industriales,

Asi, la estrategia de liberalizacion destaca por varios elementes como o demuestra el autor
Enrique Pussel*":

1. El abatimiento de la tasa de inflacién v el déficit financiero, asi como la atraccién de
inversign extranjera.

* Enrique Dussel Peters, £l cambio estructural del sector manufacturero mexicano, 1988-1994. Revista de

100
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2. Se supuso que el cambio MAacroECONOmico induciria & iransformaciones estructurales
microecondmicas y sectoriales. Por ello no se emprendieron programas secioriales va que
podrian distorsiorar o revertir ia evolucién macroecondmica.

3, El sector privado se convirtié en el motor de ia indusmalizacién orientada 2 las
exportaciones.

4. La liberalizacién de las importaciones se convirtié en un elemento esencial de la nueva
estrategia. Se supuso gue las compras foraneas de insumos mas baratos tenderian 2 ajustar
los precios internos, a eliminar el sesgo antiexportador y 2 fomentar la industrializacién
orientada a las exportaciongs.

5. La inversion extranjera, ademas de la fuerza de trabajo y energia baratas, se convirtié en
la principai fuente de financiamiento del modelo de liberalizacién.

Con una disminucién en ios salarios, una reduccion dei déficit fiscal y financiero y el
crecimiento de la inversién extranjera, se pudo anclar el tipo de cambio, y con ello las
variables macroeconémicas, para proceder a un ensanchamiento del intercambio comercial
con el exterior,

Al mismo tiempo se dan cambios significativos en el &mbito interno, especificamente en la
Constitucién Polftica de nuestro pais y en las leyes de comercio exterior para adecuarse a
los regimenes internacionales’

Reforma al Articulo 27 Constitucional, para garantizar la propiedad de extranjeros en zonas
fronierizas y playas.

Reforma a la Ley Aduanera en 1992, Se modifict la legislacién vigente en materia de
importaciones temporales permitiendo inicamente 2 la industria automotriz, a la industria
de autotransportes, a la industria maquiladora de exportacion y a los programas de
importacion temporal, ia posibilidad de importar en forma temporal insumos y maquinas.

Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras. En 1989 surgid el decreto sobre la
Ley de Inversiones Extranjeras que sustituyo al de 1974, ¢n él se quitaron todas las ataduras
a la inversidn extranjera, al permitir inversion forinea en un 100% incluso en areas coImo
petroquimica, hierro y acero y otro tipo de mineria, incluso en educacién y servicios
diversos.

En 1993 se decretd la Ley de Comercio Exterior. Esta Ley tiene por ohjcto regular,
promover y adecuar ¢l comercio exterior a la integracion de la economia mundial, tomando
como base los acuerdos y convenios internacionales, tanto firmados comao por firmar.
Ademés se especifican las atribuciones del Ejecutivo Federal emanadas de la Constitucion,
tales como establecer aranceles y elevar o disminuirlos; restringir importaciores o
exportaciones; establecer medidas regulatorias; concurrir a negociaciones internacionales y

3 arturo Oriz Wuadgymar, Inoduccidn al comereio exterior de México Cap. 7. Ed, Nusstro Tiempo.
México 19%9¢.
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promover €l comercio exterior. De alli se ratifican las afribuciones que el Ejecuiivo Federal
deposita en la Secretariz de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) en materia de
comercio exterior, para lo cual se crea una Comisién de Comercio Exterior como Organo
dedicado 2l estudio, evaluacién, consulta y recomendaciones sobre politica de COmErcio
exterior.

Tn este marco de cambios internos y exiernos es que se suscriben diferentes acuerdos
comerciales, ios cuales a continuacién se describen™.

3.3.1. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL,

Aunque el Tratado de Libre Comercio (TLC) enfr en vigor el primero de enero de 1594,
por la magnitud y la importancia que representz para nuestro pais, se describird en primer
lugar.

I.a creacion de una zona de libre comercio entre México, Estados Unidos y Canada formo
parte de la estrategia del gobierno federal para apoyar ¢l proceso de modernizacién
econdmica para el pais, al mismo tiempo, se dice, responde adecuadamente a la nueva
realidad internacional.

El TLC ¢s un conjunto de normas que regirdn el comercio y la inversidn que efectian,
desde hace tiempo, los tres paises. Con el tratado se busca la eliminacién de dos tipos de
obstaculos al comercio internacional. En primer lugar, la de los aranceles aduaneros
aplicados por los tres pafses a su comercio de productos originarios de la regién. En
segundo lugar, la de otras restricciones al comercio en la zona de libre comercio, tales
como permisos destinados a proteger productos Jocales.

En este contexto México, a través del TLC, pretende promover un mejor y mds seguro
acceso a nuestros a productos 2 los EU. y Canadé, disminuir la vulnerabilidad de las
exporiaciones ante medidas unilaterales y discrecionales. Asimismo profundizar ef cambio
estructural de la economia, fortaleciendo la industria nacional mediante un sector
exportador sélido y con mayores niveles de competitividad.

Tos resuliados alcanzados en seis temas de negociacién, y los 18 Grupos de Trabajo son:

ACCESO A MERCADOS. Garantizar un ingreso gil, claro y permanente de nuestros
bienes a los mercados de Canadd y B.U. constituy6 el tema fundamentai del TLC.

1. Aranceles y barreras npo arancelarias. Se definieron cuatro etapas para la desgravacioén
arancelaria sobre la base de los aranceles prevalecientes al primero de julio de 1991. Estas

* La bibiiografia de los diferentes Acuerdos Comercrales se obtuvo de 12 SECOFL
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ctapas son: de manera mmediata, a cinco afios, a diez afios y a quince afios. Con esta
formula se pretende dar acceso a las exportaciones mexicanas y se permite un periodo de
ajuste para aquellos productores productivos que requieren adaptarse a las nuevas
condiciones de competencia.

Con el fin de eliminar las barreras arancelarias del comercio enire las partes y eviter que
aparezcan nuevas barreras en el futuro, los miembros del tratado deben sujetarse a cierias
disciplinas comunes: ne habré discriminacién en las mercancias imporiadas por las partes;
se eliminaran las prohibiciones y/o restricciones cuantitativas a las exportaciones e
importaciones de la zona, y las exporiaciones mexicanas no podran ser discriminadag por
disposiciones locales de los Estados y Provincias de Estados Unidos y Canada.

2) Reglas de origen. En este punto se determinaron los bienes que shora tienen derecho al
tratamiento preferencial acordado en el Tratade, a fin de que se vean beneficiados los
productos fabricados en la regién, sin perder de wista la necesidad de promover su
compeutividad. Para éste proposito se definieron tres criterios rectores que guiaron la
negociacion: el primero, los bienes deben ser producidos en la regitn; segundo, debe darse
un cambio en la clasificacién arancelaria (corresponde a més de la mitad de las fracciones
negociadas); el tercero, estd basado en el requisito de contenido regional, el cual, se puede
calcular de dos maneras; por el método de valor de transaccién y el método de costo nefo.

3) Compras gubernamentales. Eliminar la desregulacion  en las adquisiciones que
realicen los gobiernos, con el fin de facilitar a los proveedores mexicanos acceso igual al de
sus competidores en todas las licitaciones plblicas. En éste sentido el Tratado zbre, sobre
una base no discriminatoria, una parte significativa del mercado de compras del sector
piblico de cada uno de los tres paises para los proveedores de bienes, servicios y obras
puiblicas.

Ademas, los tres paises intercambiaran informacion relativa a sus sistemas de compra, con
objeto de apoyar a los proveedores de cada pals de manera que aprovechen  ias
oportunidades de compras generadas por el Tratado.

4y Agricultura. Se busca un acceso cstable y permanente de nuestras exportaciones
agricolas a Estados Unidos y Canadd, eliminande la incertidumbre que ocasionan los
aranceles estacionales, las barreras fitosanitarias innecesarias y otros obstaculos al
comercio.

Fl TLC en materia agricola abarca cinco etapas: apoyos internos; abaratamientc de
insumos; acceso a mercados; subsidios a las exportaciones; disposiciones ganitarias vy
fitosanitarias. La negociacion de estas dreas se encamind a asegurar que los productos
agricolas mexicanos de exportacién tengan un acceso permanente y con certidumbre al
mercado de Canada y Estados Unidos y al mismo tiempo, conceder plazos y condiciones de
ajustes necesarios a los productores nacionales para que puedan hacer frente a la
competencia que presenta la liberalizacion comercial acordada en el Tratado.

3) Industria 2utomotriz. La industria automotnz es de interés especial para los tres pafses
en virtud de su dimensidn, estructura, efectos directos en el empleo y generacion de divisas
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e impacto multiphcador sobre ofros sectores industrizles. El cbjetivo central de la
negociacién fue incrementar la competitivided a través de la optimizacion de escalas de
produccién, la especializacién eficiente y complementacion eficaz de las tres €Conomias.
Reconcciendo la asimetria en el desarroilo de la industria automotriz nacional, se
alcanzaron plazos y condiciones para la eliminacién de restricciones arancelarias y no
arancelarias, que permitan un conveniente periodo de ajuste y asegurar acceso preferencial
al mercado de América del Norte,

%) Otras industrias,

6.1) Textil. Este capitulo establece las sigwmentes condiciones para la liberalizacién
comercial: eliminacidn de cuotas de exportacion, desregulacién arancelaria; definicién de
reglas de origen y esteblecimiento de salvaguardas internacionales. Ello con el objetivo de
propiciar una integracién de la cadena productiva a partir de la modernizacion tecnologica
v de la explotacidn de grandes economias de escala,

6.2) Energéticos y petroquimicos. En estos sectores se planted y concluyé la negoeiacion,
respetando:

a2} El derecho del Estado mexicano a mantener el predominic directe del petrdleo v los
carbures de hidrogeno; el derecho exclusivo a explorar, explotar, refinar y procesar
petréleo y gas natural; el derecho exclusivo de producic gas artificiai, petroquumca
basica y sus insumos, v la propiedad y el use de ios ductos.

b) No contraer ninguna obligacién de garantizar el abasto de petrdleo o de cualquier otro
producto.

¢) Conservar intacto el monopolio del Estado para el comercio de electricidad y de
petréleo crudo, gas natural y artificial, refinado y petroquimica basica, asi como su
iransporte, almacenamiento y distribucidn y las ventas de primera mano.

d) La obligacion de PEMEX y sus empresas de no celebrar contratos por servicies u obras
que otorguen porcentajes en los productos, pagos en especie o participacion en los
resultados de las explotaciones.

e} No permitir en México el establecimiento de gasolineras extranj eras™.

A) REGLAS DE COMERCIQ. En este ambito se busca garantizar la facultad de los
gobiemos para imponer restricciones a la importacién de mercancias, en caso de gue
surjan circunstancias excepeionales. México propuso establecer los grupos 7 v 8 que
inicialmente eran uno sblo, para dar més atencién en raaieria de antidumping, ya que la

aplicacion de 1a legislacién respectiva de Estados Unidos 2 afectado negativamente a las
exportaciones mexicanas.

¥ Enmre 1995 y 1996 se negocid sobre un modelo de franquictas, el cual se le otorga Ja concesion de uso de
éstas a particniares.
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7) Salvaguardas. Se contienen disposiciones que permitirén a las partes aplicar medidas
excepcionales de proteccién temporal 2 sectores que pudieran verse amenzzados de suftir
un dafio serio por un incremento significativo de Jas importaciones. Estas medidas pueden
ser de caracter bilateral o global. Las salvaguardas bilaterales permitirdn a un pais parte del
TLC suspender el proceso de desgravacion arancelaria o, incluso, aumentar ¢l arancel de un
producto a su nivel previé a la entrada en vigor del TLC. El propdsito de salvaguardas
bilaterales es dar proteccién excepcional a sectores afectados por la entrada en vigor del
Tratado, dichas salvaguardas solo pueden aplicarse durante la transicion al libre comercio,
teniendo una duracién maxima de tres afios; solo pueden ser utilizadas en una ocasion por
producio ¥ conllevan a un mecanismo de compensacion obligatoria a la parte afectada.

Las salvaguardas globales, por su parie, son aquellas que un pais miembro podra aplicar a
las importacicnes provenientes de todo e mundo y que, conforme 2 lo establecido en el
Articulo XiX del GATT, en principio no pueden excluir de su aplicacién 2 ningin pais
exportador.

%) Antidumping, subsidios e impuestes compensatorios. En el Tratado se establecen
mecanismos para que las soluciones sobre practicas desleales se apliquen con apego
irrestricto a las legislaciones a fin de que no se conviertan en medidas proteccionistas. Las
précticas comerciales desleales se definen como la importacién de mercancias en
condiciones de discrimmacion o sujetas a subsidios en su pajs de origen. Dentro de éste
marco, y con e fin de reforzar estos mecanismos, se convine en un procedimiento
transparente para la revision de las decisiones administrativas en materia de antidumping ¥
subsidio, a través de insiancias arbitrales independientes binacronales integradas por
expertos en la materia.

9) Normas, Se acordd que las normas téenicas v los métodos para la determinacion de su
cumplimiento se apeguen al principio de trato nacional, para evitar discriminacion entre ios
productos originarios de las partes, ademas se deben utilizar las normas internacionales
como marco de referencia, asi como adoptar medidas necesarias para lograr la congruencia
futura de los sistemas; también se deben ajustar los procesos de validacion del
cumptimiento de las normas a las disciplinas del capitulo y establecer los ambitos
especificos de cooperacion que incluyen mecanismos de consulta, intercambio de
informacidn y notificacion.

B) SERVICIOS. La negociacién cubrié dos grandes temas el primero se refiere al
comercio frapsfronterizo de servicios y el segundo a los servicios financieros, para lo
cual se establecieron los siguientes grupos de trabajo:

10y Principics generales.

11) Fimancieros.

12) Segurgs.

13) Transporte terrestre.
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ecormuiicaciones.

15) Otros servicios. En ellos se analizaron actividades diversas como la construccion. los
servicios profesionales, ios de computacion, de transports terrestre, ios servicios portuarics,
aéreos especializados, de reparacién y mantenimiento, el comercio al mayoreo v menudeo,
los servicios turisticos, enire otros. Por su parte el principio de la Nacion més Favorecida
establece que los tres paises se otorgan entre si un irato no menos favorable al que
conceden, en cualquier otro servicio, a otra nacidn no - miembro. B! principio de no -
obligatoriedad de residencia, establece que el proveedor de un servicio tendra la posibilidad
de proporcionario en cualquier pais de la region, independientemente de su domicilio
permanenie,

C)y INVERSION,

16) Inversidn. El gobierno ratifica que el TLC constituye un magnifico insirumento para
aumentar substancialmente la inversién privada, doméstica y exiranjera a través de allanzas
estratégicas, intercambios tecrologicos y otras formas de asociacidn.

El capitulo se rige por cinco principios fundamentales:

1. Se establece que el mversionista extranjerc debe gozar de un frato no discriminatorio en
ios paises de la regidn, con respecto a su establecimiento, adquisicion, expansidn y
administracion.

2. Las partes deben extender a los inversionistas de ia region los beneficios que otorguen a
otros paises.

3. Los gobiernos no deben imponer requisitos que distorsionen el comercio, como
condicidn para aprobar la inversién u otorgar un incentivo.

4. QGarantizar la libre converiibilidad de la moneda y las transferencias al exterior,
incluyendo la revision de utilidades y dividendos, el pago de intereses y regalias y los
pagos por asistencia técnica, entre otros. Sin embargo, las partes pueden provenir de
revisiones al exterior en caso de quiebra o si existe evidencia criminal.

5. Los gobiernos pueden expropiar las inversiones realizadas en su territorio por causa de
utilidad piblica, de manera no discriminatoria

) PROPIEDAD INTELECTUAL.
En esta materia México buscd dos objetivos: promover y proteger a los inventores

mexicanos y atraer nuevas tecnologias del exterior con ¢l fin de aumentar la competitividad
nacional.

17) Propiedad intelectual. Las disposiciones de este capitulo, aunadas a las de inversion y

de acceso a mercados, brindan seguridad juridica, de esta manera (segun el gobierno), se
alentard la mnovacion tecnolégica y propiciard el desarrolio de proyectos aitamente
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competitivos, con gran capacidad de generacion de ernpleos y divisas y con una perspectiva
de bienestar de largo plazo.

E) SOLUCION DE CORTROVERSIAS,

18) Selucién de controversias, Cualquier controversia derivada de la interpretacion o
aplicacién del Tratado se debe resoiver mediante procedimientos legales. Se establece un
mecanismo transparente, uniforme y sencillo que operaré en tres etapas: la consuita entre
gobierno; los procedimientos ante la comision, y la farmacion de grapos de arhitraje.

332 ACUERDQC DE COMPLEMENTACION ECONOMICA:
MEXICO — CHILE

A la luz de los pobres resultados de la ALADI en lo concerniente a la intensificacion de los
lazos comerciales v de inversion entre los paises miembro, el grupo, dirigide por México y
Chile, establecid una nueva estrategia en la regién. Dicha estrategia, basada en un mayor
compromiso politico con las metas regionales, se sigue 2 través del establecimiento de la
liberalizacién comercial intraregiopal, basada a su vez en procedimientos mas
generalizadores y transparentes. Como simbolo det nuevo empuje s¢ presenta el Acuerdo
de Complementacion Econdmica entre México y Chile el 22 de septiembre de 1891, y su
entrada en vigor a partir del 1° de enero del992, cuyos cobjetivos son incrementar el
comercio bilateral y promover ia inversidn directa enire los dos paises.

Este acuerdo contiene un programa de liberacién comercial, un conjunto de reglas parz
promover los intercambios y diversas disposiciones para tacilitar la cooperacidn bilateral.

PROGRAMA DE LIBERACION.

y—

Desgravacién arancelaria. El programa de liberacidn se infciard el 1° de enero de 1552
sobre la base de un gravamen méximo comin de 10% ad-valorem. En un plazo de
cuatro afios, y mediante reducciones anuales, se llegard a un total en la mayoria de los
productos comprendidos en las respectivas tarifas de importacién de los paises
signatarios.

Fecha Gravamen Maximo Comiin
1° de enero de 1992 10.0%
1° de enero de 1993 7.5%
1° de enero de 1994 5.0%
1° de enero de 1995 2.5%
1° de enero de 1996 0.0%
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Para un limitado nimero de productos, la desgravacion total se logrard mediante u
programe de seis afios, de conformidad con el sigulente calendario:

Fecha Gravamen Maximo Commin
1° de enero de 1992 10.0%
1° de enero de 1993 10.0%
1° de enero de 1994 8.0%
1° de enero de 1995 5.5%
1° de enero de 1596 4.0%
1° de enerc de 1997 2.0%
1% de enero de 1598 0.0%

Entre las mercancias comprendidas en éste prograra se encuentan algunos productos
agropecuarios, quimicos, petroquimicos, {orestales, textiles y de vidrio.

S6lo un reducido grupo de bienes quedd fuera del programa de liberacion del Acuerdo;
entre ellos, petréleo y sus derivados, algunos productos marinos, algunos agropecuarios,
aceites vegetales, leche en polve y ropa usada.

Los productos anieriormente negoctados entre Chile y México en el marco de la ALADI
continuardn disfrutando de las preferencias arancelarias pactadas, hasta que sean superadas
por la aplicacion del programa de liberacion del Acuerdo.

2 Sector autometriz. En &ste sector el Acuerdo establece una liberacidn total de
gravémenes y restricclones no arancelarias a partir de 1° de enero de 1996, con una
regla de origen con un minimo de 32 por ciento de integracién nacional.

Ademis sera posible exportar vehiculos con un contenide nacional menor (16%) pero
sujete & cuotas anuales.

3 Restricciones mo arancelarias. A partir del 1° de enero de 1992 ambos paises
eliminaran todas las restricciones no arancelarias a los productos sujetos ai programa de
liberacion.Sin embargo, se exceptiian las comprendidas en el articulo 50 de! Tratado de
Montevideo de 1980, que se refiercil a la proteccion de la satud, la sanidad animal ¥
vegetal, la seguridad nacional y a la conservacion del patrimonio histérico, artistico y

arqueologico. Asimismo, s¢ acepto ¢! compromiso de no adquirir nuevas restricciones
éste tipo en el comercio bilateral.

REGLAS DECOMERCIO.

Para que los productos puedan beneficiarse del programa de liberacién del Acuerdo
deberan cumplir con el régimen de origen establecido por la resolucién 78 del Comité de
representantes de la ALADI, que en términos generales prevé el saito arancelario y
establece un 50% del contenido nacional. De igual manera, se prevén revisiones periddicas
del régimen pare permitir que, en caso necesario, se ajuste a la evolucién que regisire el
comercio bilateral.
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2ra evitar la uiilizacién de medidas proteccionisias en el comercio bilateral se defimeron
clausulas de salvaguarda fransparentes, temporales y no discriminatorias. Estas clausulas
permitiran la adopeién de medidas temporaies estrictamente necesarias para COITEgZir
probiemas de balanza de pagos y de daflo significativo a la produccidn.

Pars la solucion agil de las diferencias que surjan de la interpretacion, aplicacién o
incumplimiento del Acuerdo se cuenta con un mecanisme newiral que mnciuye la realizacién
de consultas entre las partes, la mediacidn de la Comision Administradora del Acuerdo v,
en Gltima instancia, el arbitraje por medio de paneles.

En el Acuerdo, los paises convinieron combatir toda practica desleal de comercio, como el
dumping y el otorgamiento de subvenciones a las exportaciones y otros subsidios internos
de efectos equivalentes. Parz atender las situaciones de esta naturaleza que pudiera
presentarse en el comercio reciproco, los paises podran aplicar su legislacion sobre estas
materias. Se prevé el intercambio de informacion, a efecto de agilizar las expediciones de

T
resolucidn defintivas.

Bl Acuerdo establece libre acceso a las cargas maritimas de comercio exterior para los
buques de bandera nacicnal, asi como aquellas que se consideran de bandera nacional de
conformidad con las respectivas legislaciones. También permute a las empresas acreas de
ambos paises la prestacion de servicios regulares y no regulares para puntos que estan mds
alla de la ciudad de México v de Santiago de Chile.

Para apoyar el desarrollo del comercio bilateral, las paries copcertatan programas de
promocion que comprendan la realizacién de muesiras, ferias y exposiciones, asi como
reuniones y visitas reciprocas de empresarios.

OTROS TEMAS,

Para atender aspectos importantes de las relaciones econdmicas, el Acuerdo coniiene una
serie de disposiciones sobre temas vinculados al comercio como somn:

Inversiones.

Ambos paises promoverdn las inversiones y el establecimiento de empresas, tanto con
capital de ambos, como con la participacion de terceros. Para tal fin, con apego a sus
respectivas legislaciones sobre la materia, las partes otorgaran los mejores tratarnientos a
los capitales del otro pais.

Compras Gubernamentales.
Tomando en cuenta los criterios establecidos en el GATT, los paises signatarios definirdn e

ambito y los términos que regularén las compras gubernamentales para que gocen de un
acceso reciprocamente abierto y competitivo.
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Ambas pafses promoveran la adopcidn de medidas tendientes 2 facilitar su comercio y para
ello, las propuestas que se formulen, tomarén en cuenta las negociaciones gue se lieven a
acabo en el ambito de la OMC sobre esta materia.

Normas técnicas.

A través de la Comisién Administradora del Acuerdo, ambos palses analizardn las normas
técnicas, indusfriales, comerciales, de seguridad y de salud piblica. Dicks comisidn
recomendara Ias acciones que considere necesarias para evitar que las normas constituyan
un obstdculo al comercio bilateral,

{ooperacién econdmica.

El Acuerdo orevé que las paries promoverén la cooperacidn en materiales como politicas ¥
técnicas comerciales; politicas financieras, monetarias y de hacienda piblica; normas zoo y

fitosanitarias, asi como bromatoldgicas y tecniclogia.

Ademis se promoverd el desarrollo de acciones de complementariedad econémica en las
areas de bienes v servicios con la participacidn de los sectores productivos.

3.3.3 TRATADO DE LIBRE COMERCIQ: MEXICO — COSTA RICA.

Después de mis de tres afios de negociaciones (iniciaron en agosto de 1991}, se firmo el
Acuerdo Comercial entre México y Costz Rica, que entrd en vigor en enero de 1993,

El gobierno mexicano buscé un acercamiento con Costa Rica debido a sus caracteristicas
econdmicas v las buenas relaciones que tiene con esta nacion, Con la firma del Acuerdo se
busca un acelerado crecimiento en los flujos comerciales bilaterales, establecer normas
transparentes, promover el comercio de bienes y servicios, asi como facilitar el desarrollo
de 1os montos de inversién y atender las relaciones con una region estratégica para Mexico.
De esta manera se manejé que México podria triplicar sus exportaciones a Costa Rica, e
incluso, podria incrementar su volumen de intercambic con todos los paises de
Centroamérica.

Como resultado de las megociacionmes, se cubrieron doce temas para promover el
intercambio comercial y Ia inversidn en los dos paises.

1. Acceses de bienes, que establece los plazos para la eliminacién de aranceles aduaneros
para el comercio internacional y cubre las dreas de aranceles y barreras no arancelarias.
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2. Sector agrepecuaric, éste se divide en seis grandes lemas: obligaciones

internacionales; apoyos internos; subsidios a la exportacién; normas técnicas de

comercializacidn agropecuaria; acceso a mercados y reglas de origen.
3. Medidas fito y zocsanitarias.
4. Reglas de origen.
5. Procedimieniocs aduaneros.
6. Medidas de salvaguarga.
7. Précticas desleales.
8. Compras del gobierno.
9. Inversidn.
10. Servicios.
1. Propiedad intelectual.
12, Solucidn de controversias.
Los productos agricolas tendran plazos de desgravacion a cinco, diez y quince aftos; aunque
en losg ultimos cuatro meses de las negociaciones comerciales se discutieron los temas de
agricultura y reglas de origen, surgieron diferencias de pesicién entre los dos paises, como
solucion se decidié excluir del Acuerde la leche y el azticar. Para la industria pesquera, la
apertura serd a quince afios; y la carne tendrd una desgravacion arancelaria de diez afios.
Se cred el Comité de Integracidn Regional de Insumos, que estard formado por miembros
de los dos paises, v dard 2 las empresas los permisos para adquirir insumos fuera de la
regidn, previo dictamen de disponibifidad en los dos paises.
Un sector que gquedo fuera de la negociacién fue ¢! de las telecomunicaciones, aunque el
gobierno de Costa Rica contemplerd la posibilidad de permitir ia creacidén de alianzas
estratégicas con el sector privado en ésta drea reservada hasta ese momento al Estado, Por
ultimo es importanie resaitar que el Acuerdo cubre todos los servicios, a excepcion de

aqueilos prestados por los gobiemos, asi como los servicios aéreos, comerciales y
financieros.
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TRATDO DE LIBRE COMERCIC - GRUPO DE L.O

MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA

A‘T; ATTEN ™I 7 bnlF et el - Ea S nd
v

Las acciones de México en materia de negociaciones comerciales con Colombia y
Venezuela, tienen su origen en la formacién del Grupo de los Tres (G-3), que surgio en la
cindad de Nueva York el 30 de septiembre de 1990 en el marco de la declaracién conjunta
de los presidentss de Colombia, Venezuela y Méxieo.

El grupo se formé con el objeto de promover la cooperacidn e integracion entre los tres
paises y con el resto de América Latina y el Caribe. A través de grupos formados por
representantes de cada pafs, se ejecutaron acciones concretas en once dreas prioritarias:
energia, comercio, telecomunicaciones, transporte marftimo, transpoite aéreo, transporie
terrestre, finanzas, cultura, turismo, medio ambiente y cooperacién con Centroamérica y ef
Carioe.

En julio de 1991 los presidentes de los paises integrantes del G-3 firmaron un
Memorindum de Entendimiento, en el que reiteran y formalizan el compromiso de firmar
unt Acuerdo Trilateral de Libre Comercto en el marco de 1a ALADI. Desde el Memorindum
se definieron los objetivos del Acuerdo: estimular, intensificar y diversificar [as relaciones
econdmicas y comerciales de los paises miembros; promover la inversion y propiciar una
accién coordinada en los foros econdmicos internacionales. Ademds se definieron
principios de negociacién para los temas de liberacion comercial, normas de origen,
salvaguardas, notmas de competencia, armonizacidn de inceniivos, compras det gobisrno,
transporte, promocion de controversias y tributos internos.

El Acuerdo se firmé en junio de 1994, para entrar en vigor el 1° de enero de 1995. Con el
Tratado del G-3 se formé una zona de libre comercio de 145 millones de consumidores
potenciales. En é1 se establecen reglas claras y permanentes de beneficio mutuo en materia
de comercio y de inversion. Ademds el Tratado ofrece certidumbre a los sectores
econdmicos, permitird promover el comercio en condiciones de competencia leal vy
facilitara los flujos de inversion entre los tres paises.

BENEFICIOS GENERALES DEL TRATADQO.
1. Accesc libre de barreras al comercio de bienes y servicios a los mercados de Colombia
y Venezuela que en 1993 compraron a México bienes por 466 millones de dolares, y en

1994 e compraron 480 mitiones de dolares.

2. Promocién de una mayor utilizacion y empleo de los recursos ¢ insumos de la region en
el comercio reciproco.

3. Marco previsible para la plancacién de las actividades productivas y la inversion anie la
globalizacion econdmica.

59



4, Proteccién g la actividad intelectual.

5. Procedimiento &gil v equitativo para la prevencion y la solucion de controversias,
oportunidades para auseniar ¥ diversificar la produccidn, general economias de escala,
alianzas comerciales v de inversién, mayor competitividad, crecimiento y mas empleos
productivos.

COBERTURA DEL TRATADO.

Incluye los siguientes temas: trato naciomal y acceso de bienes al mercado, secior
automotor, sector agropecuario y medidas fiozoosanitartas, rteglas de origen,
procedimientos aduanaies, salvaguardias, practicas desleales de comercio 1nternacional,
principios generales sobre el comercio de servicios, telecomunicaciones, servicios
financieros, entrada temporal de personas de negocios, normas técnicas, cotapras del sector
publico, politica en matenia de compras del Estado, inversién, propiedad intelectual y
solucidn de controversias.

De manera general, el Tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados,
a través de 1a eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los seclores sensibles de cada
pais. También establece disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas internas
de proteccién a la salud y 2 la vida humana, animal y vegetal, del ambiente y del
consumidor, no se conviertan en obsticulos mnecesarios al comercio. Igualmente fija
disciplinas para evitar las précticas desleales de comercio y contiene un mecanismo agil
para la solucidn equitativa de controversias que puedan suscitarse en la relacion comercial
entre los paises.

3.3.5 TRATADOC DE LIBRE COMERCIO: MEXICO BOLIVIA.

Bn dgiciembre de 1991, los presidentes de ambos paises establecieron las bases para la
suseripeion de un acuerdo de complementacion econdmica, en el marce de la Reunidn del
Grupo Andino®®, e instruyeron a sus ministros para que iniciaran negociaciones con &l
propésito de establecer una zena de libre COMETTIO.

En agosto de 1992 ia Comision del Acuerdo de Cartagena aprob¢ la decision 322, que
conceds a Bolivia una dispensa para negociar bilaieralmente acuerdos comerciales con
México. Para septiembre de 1994, los presidentes de ambos paises suscribieron el Tratado
de Libre Comercio, que entrd en vigor ei 1° de enerc de 1995.

3 En abril de 1983, México y Bolivia suseribieron el Acuerdo de Alcance Parcial No. 31. En abril de 1584,
suscribieron una Preferemciz Arancelaria Regiomal Otras preferencias fiueron negociadas a través del
Programa de Recuperacién y Expansion del Comercio.
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Con el Tratado se formo una zona de libre comercio de aproximadamente 95 millones de
consumidores potenmales Fa él se establecieron reglas claras de beneficio mutuo en
materia de comercio e inversién. EL Trasado ofrece certidumbre a los sectores economicos,
permitira promover el comercio de bienes y servicios en condiciones de competencia leal y
facilitara los flujo de inversion entre los dos paises.

BENEFICIOS GENERALES DEL TRATADO.

Acceso libre de barreras al mercado de bienes y servicios de Bolivia, que en 1994 comprt
2l mundo bienes por 1,654 millones de dolares. Acceso a un mercado cuya escala es
compatible con la capacidad de produccion de las empresas mexicanas pequefias y
medianas, las cuales son amphas generadoras de empleo.

Marco previsible para la plar\eamm de las actividades productivas de la inversion ante la
giobalizacion econdmica; proteccion & la propieuaﬂ intelectual; procedimuenio agil vy
equitativo para la prevencidn y solucion de controversias.

£ Tratado representa oportunidades para 1ncrementar y diversificar la produccidn, generar
economias de escala, allanzas comerciales de inversion, mayor competitividad, crecimiento
y mas empieos productivos y bien remunerados.

CORERTURA DEL TRATDO.

El Tratado incluve los siguientes temas:

1. Trato nacional y acceso de bienes al mercado.

2. Agricultura y medidas zoosanitarias y fitosanitarias.

3. Reglas de origen.

4. Procedimientos aduaneros.

5. Medidas de salvaguarda.

6. Préacticas desleales.

7. Principios generales sobre el comercio de servicios.

8. Telecomunicaciones.

§, Entrada personal de personas de negoctos.

10. Servicios financieros.

'l

. Compras del sector piblico.

[y
—
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12. Propiedad intelectual.
13. Solucidn de controversias.

A pertir del 1° de enero de 1995 quedaron exenias de arancel para ingresar al mercado
boliviano el 97% de las exportaciones actuales de México, mientras que nuesiro pais
liberaré el $9% de las expertaciones bolivianas actuales.

Mediante la desgravacién prevista, México obtendrd reciprocidad al acceso que los
exportadores bolivianos tienen ya en el mercado mexicano, resultado de los acuerdos
bilaterales en el marco de la ALADL

3.3.6 ACUERDO MARCO DE COOPERACION: MIEXICO - COVIUNIDAD
EURGPEA.

En abrl de 1991 se suscribié el Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y 2
Comunidad Europea, con ¢l objeto de ampliar y diversificar la relacién bilateral en las areas
relativas a cooperacion econdnica, comercial, financiera, cientifica, técnica y cultural.

Ante ¢l interés mutuo v los objetivos econdmicos a mediano y largo plazo de ambas partes
se comprometen a desarrollar la cooperacién econdmica mas amplia posible. Los objetivos
de esta cooperacidn consisten en:

1. Reforzar y diversificar, en general, sus vinculos econémicos mutuos.

2. Abrir nuevas fuentes de financiamiento y nuevos mercados,

Fomentar los flujos de inversidn y tecnologia,

(V8

4. Alentar la cooperacién entre operadores econdmicos, en especial entre las pequefias y
medianas empresas.

5. Impulsar el progrese cientifico y técnicos; enire ofros.

A tales efectos, ambas partes determinaron de comun acuerdo, los ambitos de su
cooperacién econémica. En particular, esta cooperacién se ejercitard en los siguicntes
ambitos:

a) Industria.

b) Propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y criterios de calidad.

¢j Transferencia de tecnologia.
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Agroindusiria.

~u
—

e) Piscicultura y pesca.

fy Planificacién energetica.

g) Proteccidn del medio ambiente.
h) Gestidn de recursos naturales.

i) Servicios, incluidos los servicies financieros, turismo {ransporie, telecomunicaciones ¢
informatica.

j) Informacién sobre temas monetarios.

Asimisme, las partes integrantes del Acuerdo han promovido acuerdos parz evitar la doble
tributacion, se han comprometido a favorecer el crecimiento y la base industrial y de
servicios mexicana, especialmente de la pequefia y mediana empresa, a traves de empresas
conjuntas, subcontratacién, transferencia de tecnologia y franquicias.

Con la finalidad de mejorar el clima para la inversidn, se han adoptado medidas como el
apoyo financiero; asistencia técnica a la coinversion 'y diversas actividades de promocion y
propiciar ta cooperacién empresarial 2 fin de estimular desarrollo tecnoldgico, mediante
la identificacion de actividades, transferencia de tecnologia, licenciamiento de propiedad
intelectual, desarrollo de coinversiones, financiamiento a caprtai de riesgo, formacion de
recursos humanos, intercambio de informacidn.

Ambas partes se otorgan el trato de nacién mds favorecida en sus relaciones comerciales,
asi como realizar consultas de investigacién y resoluciones sobre practicas desleales de
cotmercio para solucionar controversias, todo esto en el marco de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC).

3.3.7. RELACIONES COMERCIALES MEXICO - CUENCA DEL
PACIFICO

Para lograr la meta de diversificacién del comercio exterior, €l gobierno mexicano definié
una eswrategia para la presencia en la regién Asia — Pacifico. Esta esirategia tiene dos
4robitos: 1) el multilateral, que es la incorporacién de nuestro pais a los diversos
mecanismos de cooperacién de su regién, a fin de obtener provecho del potencial
econbmico que presenta dicha region, as{ como lograr una participacion en fa tecnologia ¥
los recursos financieros que posee; y 2) el ambito bilateral, busca incrementar su presencia
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a través de las diversas representaciones y la suscripeién de diversos instrumentos de
cooperacién econdmica, financiera y comercial, sobre todo con Australia, Corea del Sur
(con quien en 1989 suscribid un Acuerdo de cooperactdon Econdémica, cientifica y
tecnologica que establece ia Comision Mixta México — Coreal, con Chima v Japén, con
quier ademés de los lazos tradicionales existentes, junto con Nueva Zelandia, Malasia y
Tailandia, se desarrollaron diversas formulas de cooperacion vy complementacién
gconomica.

En el rubro de las inverstones, la regidn participa con més de la cuarta parte captada por el
pais, siendo ésta alrededor del 90% de capital japonés.

El comercio con la Cuenca Oriental del Pacifico representa el 6.6% del comercio total de
México, mieniras gue en conjunto, esas cantidades, represenian el tercer mercada da
destino de productos mexicanos (después de Norteamerica y la Unidn Europea). El
voiumen de comercio entre México y la region Asia — Pacifico se incrementa en el periodo
1988-1964 en 87.9% (de 4,870 millones de dblares a 9,151 millones de ddlares).
Asimismo, México ha esirechado sus relaciones con las diversas economias de la zona para
aumentar sus flujos de inversion.

Desde 1989 México es miembro del Consejo de 1a Cuenca del Pacifico (PBEC), organismo
que incorpora a Tepresentantes de la iniciativa privada y académicos de 20 economias de la
regién; en 1991 nuestro pais formé parte del Consejo de Cooperacion Econdmica del
Pacifico (PECC). organizacién de caracter tripartita (académicos, representantes del sector
privado y funcionarios gubermnamentales) que comprende 20 economias; v desde 1993, es
miembro del mecanismo de Cooperacién Econémica del Pacifico Asiatico (APEC), foro
que retine a funcionarios gubernamentales para estrechar las relaciones econdmicas enire
los paises de la regidn, cuenta con 18 miembros.

La finalidad principal de estar México presente en estos foros, es incrementar e} contacto
con estas economias para tener conocimiento de la dindmica de la zona, acercandose y
participando en los cambios econdmicos, sobre fodo en materia de inversidn, tecnologia y
comercio, con la perspectiva de abrir a nuestro pals oportunidades en la ampliacion de su
base tecnoldgica y productiva, asi como a exportar a esos mercados, procurando una
competencia en el marco de practicas leales de comercio y lograr la atraccidn de nuevas
inversiones productivas.

A través de observar la dindmica de la politica comercial se observa que, efectivamente,
México ha tenido una participacién muy activa en la integracion de la economia mundial, v
a logrado incrementar sus relaciones comerciales con todas las regrones del mundo. Sin
embrago, las estadisticas de fuentes oficizles, muesiran que la diversificacién de productos
v mercados en el exterior no se logrd en el periodo, y mads aun, dificilmente se diria que se
logre el objetivo de fortalecer el sector exportador, ya que si bien es clerfo que las
exportaciones no petroleras aumentaron relativamente en el sexenio anterior, las cifras de la
balanza de pagos muestran que en lugar de fortalecer un modelo onentado a las
exportaciones, ¢ste fortalecinuento fue dirigido a las importaciones.
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tn efecto, desde 1989 se mvo una balanza comercial deficitaria, las exportaciones fueron
de 22 mil 842 millones de dolares y las importaciones llegaron a 23 mul 348 mullenes de
délares, En 1990 las exportaciones ascendieron a 26 mil 338 mullones de dolares vy las
importaciones fueron de 31 mil 372 millones de délares. En 199! las exportaciones
sumaron 42 mil 668 millones de délares y las importaciones contabilizaron 49 mil 967
millones de délares. En 1992 se captaron 46 mil 196 millones de ddlares por las mercancias
exportadas; sin embargo, s¢ gastaron 62 mil 129 millones de délares por los insumos
adguiridos de! exterior. En 1993 las exportacicnes siguieron su ascenso y tegaron a 51 mil
286 millones de dolares, pero las importaciones también siguieron incrementindose Y
fueron de 65 mil 367 millones de ddlares. En 1994 las exportaciones Yiegaron a 60 mil 882
millones de ddlares. pero las importaciones ascendieron a 79 mul 346 muilones de ddlares.

£1 desequilibrio que presentd la balanza de pagos durante el perfodo, fue corregido
mediante la inversion en la cuenta de capital, a través de las atractivas tasas de interés que
se pagaban en el mercado bursatil. Ante el comportamiento registrado en la balanza
comercial es necesario analizar la diversificacién comercial que ha tenido nuestro pais con
las distintas regiones del mundo.

En cuanto a diversificacién de mercados, no obstante, de haber suscrito una grail gama de
acuerdos comerciales con distintos paises, la concentracion comercial con un solo pais ha
crecido v se ha hecho evidente la mayor dependencia que se tiene con Estados Unidos
como lo muestra ef cuadro 3.1 y 3.2 (anexo estadistico). Las exportaciones que realizd
Meéxico durante el periodo 1989-1994, se dirigieron principalmente al mercado de Estados
Unidos, pasando de un valor de 15 mil 972 millones de ddlares en 1989 a 51 mil 880
millones de dolares en 1994, lo que representé en el ultimo afio del periodo, Estados
Unidos captara el 84.9% de las exportaciones nacionales. Asimismo, nuestras
exportaciones se dirigen en menor medida hacia los mercados de Canada 2.5%, Japon
1.6%, Bspafia 1.4% y Francia 0.9% en 1994; pero algo muy importante de destacar s que
el destino de exportaciones nacionales hacia paises menos desarroliados como Venezuela
disminuyeron de £.5% en 1989 a 0.3% en 1994; 1o que representa que el comercio con
paises menos desarrollados, como México, no es muy fructifero para nuestro pais.

Por otro lado, el origen de las importaciones demuesira que de Bstados Unidos proviene la
mayor parte, pasando de un valor en 1982 de 17 mil 620 millones de délares a 54 mil 762
millones de délares en 1994, cifra que representd el 69% det total de las importaciones a
nuestro pafs, como se puede ver en [os cuadros 3.3 y 3.4 (anexo estadistico). Dichos
cuadros nos demuestran la dificultad de México para su diversificacion de mercados, ya
que durante el periodo tuvo déficit con sus principales socios comerciales como Estados
Unidos, Alemania, Japon y Francia.

Si se toma en cuenta que de las importaciones que se realizaron en 1994, el 71.22%
corresponden a bienes de uso intermedio; que el 16.79% corresponden a bienes de capital ¥
que el 11.99% a bienes de consumo y que Estados Unidos es nuestro primer mercado, se
puede derivar que no solo este pais es nuestro principal socio comercial y financiero, sino
también es nuestro primer mercado donde compramos teenologia v los insumos necesarios
para modernizar la industria cuadro 3.5 (znexo estadistico).
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Por titimo la inversion extramjera directa proviene de Estados Unidos, Gran Brefafia,
Alemnania, Japdn Suiza, Francia y Espafla, (véase cuadro 3.6 del anexo estadisiico} Lo que
quiere decir que comercial, tecnologica y financieramente dependemos de un grupo de
cinco paises y es evidente que no se alcanzo una diversificacién comercial y productiva que
impulsara el sano comportamento del comercio exterior de México para evitar los déficits
recurrentes que se presentaron afio con afio de 1989 2 1994 vy en éste ultimo afio se tuviera
que hacer necesaria la devaluacion estrepitosa de 1a cual, con todos los ajustes de la balanza
de pagos, la mayor parte de los agenies econdmicoes dsl pals, siguen sumergidos en la serie
de desequilibrios que provoco la crisis.
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CAP, £, EVOLICION DEL SECTOR EXTERNO ¥ SUS EFECTOS
SOBRE LA INDUSTRIA MEXTICANA,
1589-1999

4.1, INSTRUMENTACION DE LA POLITICA TNDUSTRIAL, 1985-
1999, .

E1 notable cambio estructural del sector industrial y manufacturero que Meéxice emprendié

desde 1988 se encuentra en el ceniro de la crisis econdmica que se manifesto en 1994. De

tal forma que los objetivos y metas perseguidas mediante ¢l PRONAFICE, no se

alcanzaron y/o fueron insuficientes para lograr una modernizacion y desarrollc econémico
como fo propuso el gobierno.

A continuacién se analizara el desenvolvimiento del sector industrial, para observar cual ha
sido la cindmica v el efecto seguido a partir de 1988. Ello desde la perspectiva que nos
ofrece el PRONAFICE.

Clome mencione en el capitulo anterior, uno de los objetivos generales del FRONAFICE
fue: propiciar el crecimiento de fa industria nacional mediante el fortalecimiento del sector
exportador con altos niveles de competitividad. Para eilo las propuestas se sustentaron en el
desarrollo tecnoldgico, el mejoramiento de la productividad y la proimocion de la calidad
totai, la desregulacién de las actividades econémicas y la promocion de las exportaciones,
entre otras.

Para alcanzar dichos propdsitos ¢l PRONAFICE previé la eliminacion de los fomentos
tradicionales para la exportacion”, particularmente los programas orientades a sectores
especificos v subsidios en general, que se sustituyeron en su mayoria en programas de
autofinanciamiento. La desregulacidn econdmica, la paulatina liquidacion de programas
sectorizles y la racionalizacién de estimulos fiscales se convirtieron en los principales
mecanismos de la nueva estrategia industrial.

De esta manera, en el desenvolvimiento de la politica industrial se aplicaron programas
integrales de desarrollo sectorial; incentivos fiscales y crediticios; medidas regulatorias y
una nueva forma de participacion estatal,

1. Programas Integrales de Desarralio Sectorial.

Los programas sectoriales de este tipo abarcan: a) los sectoriales integrales de fomento y b)
los sectoriales de competitividad.

¥ Dichos fomentos se pugden ver el capimlo 2, dedcado al bodeln de Industrializacidn de Sustitucidn de

Imporiacionss.
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; ;
a} Programas sectoriales integra

de fomemto. En astos programas participan
(nicamente el secior autometriz; el farmacéutice y el de computacidn, Dichos
programas estdn vigentes desde el periodo de sustitucion de importaciones v sus
instrumentos de fomento son la proteccién selectiva, las disposiciones reglamentarias
en cuanto al origen de capital, las exenciones fiscales y las prestaciones en matena de
contenido nacional y saido de divisas. Se dice que esos programas no han sido
desmantelados porque se considera que los sectores a los que estdn dirigidos necesitan
un periodo de ajuste mayor para adaprarse al nuevo entorno econdmico. Con gilo se
demuestra que la liberalizacién comerciai y Ia desregulacién ro han sido aplicados por
igual a todos los sectores indusiriales.

Sector Antometriz. En 1989 se publicaron los decretos para el fomento y l2 modernizacién
de éste sector y de la industria manufacturera de vehiculos de autofransporte, con el objeto
de elimmar las trabas regulatorias a la produccién, De tal forma, las modificaciones
realizadas permiten a la industria:

- Determinar libremente sus modelos.

- Bliminar el grado de integracién nacional en la manufactura de vehiculos, aunque
en antoméviles v camiones ligeros se mantiene ef requisito del 36% del valor

agregado.

- Aceptar la participacion de la inversion extranyera hasta en un 40% en plantas
nacionales de autopartes que vendan al menos 60% de su produccion a
ensambladoras mexicanas.

- Autorizar la participacién de inversion exiranjera hasta en 100% como proveedora
de autopartes, a condicién de que en ambos casos se cuente con ei 30% del valor
agregado nacional.

- Aceptar la participacién de inversidn extranjera hasta en un 100% en plantas
ensambiadoras de la indusiria termninai. '

Respecto 2 la politica comercial se utilizan restricciones cuantitativas, como las licencias y
la prohibicién de importaciones para proteger al sector. Se permite no obstante, cieria
liberalizacién de importaciones a la industria ensambladora, con base en determinados
coeficientes de excedente comercial de las empresas.

Cabe destacar que un aspecto importante de la politica de fomento a la industria aUtOmotriz,
es el apoyo fiscal y comercial a través de los programas de devolucién de impuestos de
importacion de insumos a los fabricantes de partes y de la incustria terminal.

Sector Farmacéutico. Hasta finales de 1980, esa industria estaba constituida por dos
mercados diferentes: el privado v el piblico, el 65% del primero era gbastecido por
empresas extranjeras mediante la produccion directa e importaciones, mientras que el
segundo constituido por €l Estado, era abastecido por empresas mexicanas. Las compras del
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secior piblico consimyeron un facior importanie para el surgimiente y desarrolio del
sector.

En la actualidad el sector publico convoca a licitacion internacional para la adquisicién de
medicamentos, material v equipo médico, con la finalidad de obtener mejores condiciones
de precios y calidad. Las licitaciones nacionales se utilizan sélo en caso de ciertos
productos genéricos.

Al igual que en otras ramas, en éste sector se busca su liberalizacion con el objetive de
eliminar los obsticulos que impidan el funcionamiento del mercado y 1a libre competencia,
impulsar el desarrollo de la produccién y de las exportaciones y fender a una mayor
competitividad internacional.

Las politicas de liberalizacion modificaron profundamente sus caracteristicas, ahora el
fomento a esté sector se efectiia mediante las siguientes acciones:

- Supresidn de los controles de precios para una parte sustancial de los productos.
- Simplificacién adrmstrativa para el registro del padron de la rama.

- Supresién del requisito del permiso previo de importacioén tanio para los insumos
de 1a industria farmacéutica como para los farmacoquirnicos producidos localmente;
mas del 70% de los farmacoquimicos controlados en 1989 fueron Iiberados en los
afios siguientes; a finales de 1993 se liberd de permisos de importacion a la totalidad
de productos farmacéuticos, situacién que coincidié con la entrada en vigor del

TT A
L .L.a\.anN.

La industriz de Computacion. Hasta 1981 no existfa produccion nacional de
computadoras y accesorios. A partir de ese afio ¢! gobiemno impulsé activamente una
poiitica de promocion del sector que censistio en crear las condiciones para Su nacimiento y
expansion. Con ese fin se recurrio & estimulos fiscates, licencias de importacidn y aranceles
elevados, asf como a estimulos financieros y administrativos para fomentar las inversiones.

En cuanto a la inversién extranjera se refiere, se comiemplaba un maxime del 49% en el
capital social de las empresas productoras; asimismo se estipulaban prescripciones
determinadas en cuanto a contenido nacional. La exigencia de valor agregado fue fijada en
30% en 1987 v 40% en 1989,

Sin embargo, debida a las dificultades del programa y a las exigencias de la situacidn
econoémica del pais, las disposiciones oficiales no fueron cumplidas en general de manera
uniforme, por lo que cada empresa tuvo que negociar soluciones especificas a sus
problemas individuales.

Por eilo, la politica aplicada de 1990 a 1954, se orientd a otorgar a la rama un nuevo dmbito

para su desarrolio mediante el incremento de la competencia interna y externa. Asi desde
1990 se sustituyeron los permisos de importacién por un arancel del 20%, para las
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computadoras y 10% para las partes y componentes. Por otro lado, ia mversion exiraniera
quedd autorizada a constituir el 100% del capital social.

No obstante dicha apertura para éste sector, se mantuve cierto grado de proteccién y apoyo,
sohre toda fiscal, por considerarse que esa rama requeria un mayor tienipo de ajuste.

b) Programas sectoriales de competitividad. Estos programas tienen como ohjetivo
agilizar la eliminacién de obsticulos instituctonaies, reguiaterios o estructurales que
entorpezcan el desempefio de las empresas; ademds tienen un cardcter distinto zl de los
programas integrales de promocién sectorial, porque no estan basados en una estrategia
de desarrolio sectorial n1 en la eleccién de sectores prioriarios, sino que se trata
tnicamente de un mecanismo de resolucion de problemas puntuaies.

las ramas manufactureras obicto de programas secioriales de competividad se
beneﬁman del apoyo estatal mediante acciones que tiendan a la desregulacmn la
conceriacidn, la rtemocion de obstaculos institucionales y estructurales al libre
funcionamiento de las empresas y a la promocion interna e internacional. Las ramas
incluidas en estos programas son: calzado, curtidurfa, textil y de la confeccidn, bienes de
capital, artes graficas, litogréfica y editorial, muebles, juguete, pldstico, hule, quimica,
manufaciuras eléciricas, manufacturas electronicas, vidrio y farmacéutica.

Haciendo una revisién de las acciones que comprenden los programas de competitividad
para cada sector, se encuentran acciones generales en todas las ramas, las cuales se
describen de fa sigmente forma™®:

1. Participacién de empresas mexicanas en eventos internacionales mediante el apayo de
Bancomext.

2. Establecimiento de mecanismos de integracién v complementacion de la cadena
producuiva.

3. Adopcién de un trato igual a fabricantes nacionales y extramjeros en los criterios de
compras del sector publico.

4. Fomento a las fusiones de empresas y la organizacién de grupos para realizar compras
consolidadas.

L

Revision del tratamiento fiscal para fa homologacion con el de los principales socios
comerciales.

6. Fomente 2 la informacién de empresas integradoras y subconiratacion de procesos y
preductos entre empresas.

* Programas Sectoriales de Competitividad: Principales acctones concertadas. SECOFL
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2. Incentives fiscales v crediticios,

a) Imcentives fiseaies. La politica de estimulos fiscales quedd supeditada al programa de
estabilizacion que se implementd durante el sexenio, con la priondad de combatir ia
inflacion. De tal forma, los incentivos fiscales dnicamente se centraron en la
devolucidn, reduccion o franquicia de los derechos de importacién. Asi, para fomentar
Jas exportaciones, la politica de estimulo fiscal gird a través de los Programas de
Importacién Temporal para Producir Ariiculos de Exportacidn (PITEX) y a las
Empresas de Comercio Exterior (ECEX).

Los incentivos fiscales utilizados se adecuaron z las regulaciones internactonales en materia
de subsidios, ya que el GATT (ahora OMC) prohibe el nso de subsidios directos a la
exportacidén como herramienta para contrarrestar el sesgo antiexportador, pero permite el
uso de los reembolsos o Tranguicias 2 los derechos de importacién.

De esta manera, el programa PITEX favorece a las empresas exportadoras directas e
indirectas cuyas exportaciones son superiores a 500 mil ddlares anuales o representan por
lo menos el 10% de sus ventas totales. El programa ECEX se dirige a las empresas
comercializadoras con un capital minimo de 100 mil délares y cuyas exportaciones de
productos no petroleros son supetiores a 3 millones de ddlares al afio. Ademas para
beneficiarse de este programa, las empresas comerciaiizadoras deben registrar saldos
positivos de divisas a partir del segundo ario.

CUADRO 4.1

QObietvos 1988 [ 19801 1890 : 19911 1992
Apoyos fiscales a g
exportacién como
porcentaje  de @S| 57 | 49| 54 |57 6.3
exporiaciones
manufactureras no
petroleras.

Arancel promedio des
bienes intermedios vy de| 10.0 { 10.0] 11.5 | 12.0] 12.0
capital.

Importaciones
temporales/exportaciones
manufactureras ne
petroleras.

FUENTE LA INDUSTRIA MEXICANA EN EL MERCADO MUNDIAL. FERNANDO
CLAVIJO Y JOSE I. CASAR (COMPILADORES) FCE. MEXICO, 1994,

37.1 1423 | 452 1474|515

En el cuadre 4.1. se puede observar que los incentivos fiscales a la exportacion fueron en
ascenso, ya que en 1988, se tenfa un porcentaje de 3.7% y en 1992, llegd a 6.3%. Este
crecimiento de los apoyos fiscales a la exportacion fue el resultado de la expensidn de las
importaciones de insumos intermedios y de capital bajo el régimen de franquicia, como lo
demuestra e} incremento del contenido de importaciones temporales de las exportaciones:
en 1988 las exportaciones manufactureras no petroleras incorporzban importaciones
temporales en una propercién cercana al 42%, v en 1992, esa proporcién era ya del orden
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del 51% Fl sector més favorecido por ese tipe de incentivo fiscal fue el sector awomotriz,
va que el incremento de la participacidn de las imporiaciones de material de ensamble para
automoviles en las importaciones temporales sin maquila, pasé del 9% en 1983 al 30% en
1692 y el contenido de importaciones temporales en ias exportaciones de antomdviles paséd
de 49% en 1986 a 76% en 1992°,

Financiamiento ¢ incentivos crediticios. A partir de 1989, los apoyos financieros al sector
p

manufacturerc se canatizan a fravés de dos instituciones que son Nacional Financiera, 3.4,
(NAFIN) v el Banco Nacional de Comercio Exterior {BANCOMEXT).

Los apoyos financieros concedidos por NAFIN se describen de la siguiente manera:

1. Los programas de poyo crediticio se han orientado a las micro y pequefias empresas del
sector privado y no a las grandes empresas paraestatales o muxtes, como en el pasado.

2. NAFIN dejé de ser un banco especializado en el sector industrial para convertirse en el
tanco de fomento de las peguefias ¥y medianas empresas en general.

3. Nafinsa se ha transformado en banco de segundo piso, lo que implica que la asignacidn
de crédito se hace fundamentalmente 2 través del redescuento a los bancos comerciales y
otros intermediarios financieros, como las empresas de factoraje, arrendadoras financieras y
las uniones de crédito.

4. Los apoyos crediticios se asignaron mediante seis programas de descuento integrados:

1} Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa(PROMYP).

2} Modernizacion.

3} Infraestructura industrial.

4} Desarrollo tecnologico.

3} Mejoramiento del medio ambiente, y

6) Estudios y asesorias.

El crédito es capalizado a tasas de interés preferenciales pero no subsidiadas; de esta
manera, ias tasas activas demandadas a los intermediarios financieros se fijan por encima
del costo de captacidn de recursos y tomando como referencia el Costo Porcentual

Promedio (CCP) o la tasa libor, dependiendo si el préstamo es en moneda nacional o en
dolares.

*7 Cifras tomadas de La Industria Mexicana en el Mercado Mundial (¢lementos para una politica industrial).
Femando Clavijo v José I Casar [oompiladeres) F.CE. México 1954,
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§. La reorientacién de NAFIN hacia las micre y pequefias empresas ha hecho que
complemente sus programas de apoyo craditicio con programas de asistencia integral a la
modemizacion, servicies de asesoria, asistencia técmica, o;eroamiento de garantias a
proyectos técnicamente viab