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INTRODUCCION

La funci6n principal de los Organos Internos de Control esta constrefiida al analisis evaluatorio
de los actos que llevan a cabo los servidores piblicos de la Administracion Pablica Federal, a
efecto de que a la luz de la documentacion soporte de las auditorias e investigacion de las quejas
y denuncias en las que se consignen hechos irregulares, se determine si son o no constitutivos del
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, y con base en ello se impongan
las sanciones disciplinarias correspondientes, a efecto de suprimir practicas que infrinjan los
principios rectores de la funcién publica, a saber la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia.

Conforme a ello, y en clara congruencia con los objetivos disefiados por el Ejecutivo Federal en
el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, en el sentido de fortalecer la estructura organica de
las Contralorias Internas encaminada a la integracion en una sola Secretaria de Estado, de la
facultad sancionadora de los actos u omisiones susceptibles de responsabilidad administrativa y
de que los Organos Intenos de Control de las entidades conocieran y resolvieran de las
responsabilidades administrativas, es de destacarse que en el Diario Oficial de la Federacién de
24 de diciembre de 1996 y 29 de septiembre de 1997, se publicaron las reformas y adiciones de
que fueron objeto la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y

Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

En consecuencia, y a efecto de visualizar los objetivos inmersos en las reformas en comento, €s
de hacerse el sefialamiento de que en el Capitulo I denominado “Antecedentes de la
Administracion Publica Federal” se refieren los antecedentes de cardcter histérico de la
conformacién actual de la estructura de la Administracién Pablica Federal, asi como la forma y
términos en que se verificaban en la época de la colonia, los procedimientos de investigacion de
residencia y visita para definir si se cumplio debidamente con el encargo conferido, hecho
histérico que se considera como antecedente de las funciones que en materia de supervision y
vigilancia en ta actuacion de los servidores piblicos tiene conferidas la Secretaria de Contralotia
y Desarrollo Administrativo, en su calidad de Secretaria de Estado globalizadora en materia de

responsabilidad administrativa.
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En estc orden de ideas, en el Capitulo II denominado “Legislacion aplicable en la
Administracién Publica Federal”, se abordan las disposiciones legales que inciden directamente
en la regulacion de la facultad otorgada al Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
para designar y remover a los Titulares de los Organos [ntemos de Control, habida cuenta de que
se puntualiza el esquema operacional bajo el cual se desempefiaban los drganos internos de
control de las dependencias y entidades; las obligaciones de los servidores publicos y el
procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades, atento lo dispuesto en los
articulos 47 y 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ademas, de
que también se incorporan algunos ejemplos lprécticos del funcionamiento de los Organos
Internos de Control de las dependencias y entidades, relativos a la atencién y resolucion de las
quejas y denuncias, asi como del procedimiento administrativo de determinacion de
responsabilidades en comento, lo anterior, con el proposito de llevar a cabo un andlisis
comparativo que permita ilustrar el accionar de las Ccontralorias Internas en la maateria de

responsabilidad administrativa.

En el Capitulo ITI denominado “Organizacién y Funcionamiento de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo”, se enfatizan las facultades de dicha Secretaria de Estado, en
términos del articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, asi como las
facultades que en la materia de responsabilidad administrativa tienen asignadas las Direcciones
Generales de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, de Atencién Ciudadana y los Titulares
de los Organos Internos de Control, segin el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, y la forma que interactian en la atencion y resolucion de los
asuntos de responsabilidad administrativa; de modo especial se estudia y analiza la designacién y
remocion de los Titulares de los Organos Internos de Control, en el contexto del Plan Nacional

de Desarrollo 1995-2000, cuyos objetivos se hicieron consistir basicamente en:

- Que los Titulares de los Organos Internos de Control de las dependencias, entidades y de
Procuraduria General de la Repblica. asi como los Titulares de sus respectivas dreas de

auditoria, responsabilidades y quejas, fueran designados y removidos por el C. Sectetario de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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- Al depender del C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, consolidar el vinculo
funcional de los Organos Internos de Control respecto de dicha Secretaria de Estado que tiene a
su cargo el Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, y asi sustracr a los

Titulares de los Organos Internos de Control de la linea de mando del 6rgano fiscalizado.

- Que las facultades sancionadoras no estuvieran reservadas unicamente a los Organos Internos
de Control de las dependencias, sin6 también a las Contralorfas Internas de las entidades, con el
propdsito de unificar la potestad sancionadora en materia de responsabilidades, de tal suerte que
la Secrctaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se constituyera en dependencia
globalizadora.

En el Capitulo [V denominado “Andlisis a las Reformas de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, Ley Federal de las Entidades Paracstatales y Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative”, se consideran las
repercusiones de las adecuaciones a los ordenamientos legales en comento, en las tareas relativas
a la atencién y resolucion de los procedimientos administrativos de determinacion de
responsabilidades, imposicion de sanciones disciplinarias, resolucion de recursos de revocacién
y defensa juridica de los actos de autoridad dictados en materia de responsabilidad

administrativa, ante las instancias jurisdiccionales respectivas.

Asi también, se puntualizan algunas consideraciones de caracter préactico relativas al ejercicio de
la facultad de los Organos Internos de Control para encargarse directamente de la defensa
juridica de las resoluciones sancionadoras ante las instancias competentes para dirimir las
controversias que surjan con motivo de la emisién de actos de autoridad que afecten intereses
particulares, ademds, de que se abordan las inconsistencias que, desde el punto de vista laboral,
pudieran gestarse bajo el esquema de que el personal de los Organos Internos de Control
encargados de coadyuvar con los Titulares, dependen del Titular de la dependencia o entidad
respectiva y los servidores publicos que fungen como Titulares, dependen del C. Secretario de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las consideraciones que tienen a bien expresarse cumplen inica y exclusivamente con el

proposito de un mejoramiento continio y permanente de que en el gjercicio de las facultades
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inherentes a la materia de responsabilidad administrativa, los Organos Internos de Control
consoliden los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000, y en consecuencia, se
procure que los servidores piblicos realicen sus funciones con estricto apego a las obligaciones

previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

v



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



1. Administracion Piblica Centralizada,

Con el objeto de entender la forma y términos en que la Administracion Publica Federal se
encuentra estructurada en México, se estima necesario referimos a la evolucion histérica que ha
generado la transformacion integral de la Administracion Pablica Federal, en funcion directa de

las necesidades del Estado y de la sociedad.

En este contexto, conviene precisar que Don Miguel Hidalgo y Costilla en el mes de diciembre
de 1810 cred tres Secretarias de Estado, deneminadas: Secretaria de Estado y del Despacho; de

Gracia y Justicia; y el de Guerra.
Esto fue ¢l origen de lo que hoy conocemos como la Administracion Publica Federal.

Andrés Serra Rojas lleva a cabo una descripeion de fa evolucion historica en los siguientes

términos:

"La Constitucién de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, que no tuvo vigencia, sefialé en su
articulo 134 tres Secretarias de Estado: Guerra, Hacienda y de Gobierno y Relaciones Interiores

y Exteriores.

El Reglamento Provisional Politico del Imperio de 10 de enero de 1821, en su articulo 2 sefiald
cuatro Ministros: Del Interior y Relaciones Exteriores, de Justicia y Negocios Eclesidsticos, de
Hacienda y de Guerra y Marina, mas un Ministro de Estampillaé. El Derecho de la Junta

Soberana Provisional Gubernativa establecio los mismos por decreto de 8 de noviembre de 1821.

La Constitucion Federal de 4 de octubre de 1824 remitia a una Ley expedida por el‘Congreso.

Articulo 117, seccién VI, continuaron los mismos cuatro ministros.

Las Leyes Centralistas, articulo 28 de la Ley Cuarta del 29 de diciembre de 1836, sefiald los-

mismos ministerios: de lo Interior, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Guerra y Marina.



La circular de 5 de enero de 1837 cambio el nombre del Ministerio de Justicia y Negocios

Eclesidsticos por el de Ministerio del Interior.

Las bases de organizacién para el Gobierno Provisional considerd cuatro Ministros en la Base

Qctava.
La circular de 18 de octubre de 1841 hizo un cambio en la denominacién de un ministerio.

Las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana de 13 de junio de 1843 consideraron cuatro

ministetios.

Las Bases para la administracién de la Repiblica Mexicana de 22 de abril de 1853 enumerd

cinco Secretarias, con la novedad de la de Industria y Comercio.
Los Decretos del 12 y 17 de mayo de 1853 aumentaron ¢l nimero de los secretarios a 6.

El Estado Orgénico Provisional de la Republica Mexicana de 23 de mayo de 1856 consideré

también los 6 ministerios.

La Constitucién de 1857 estableci6 el articulo 86 igual al actual articulo 90 de la Constitucion.

El 23 de febrero de 1861 el Presidente Juarez expide un Decreto sobre la distribucion de los
ramos de la administracion piblica. Mantiene el mismo numero de secretarias, aunque cambia
algunas denominaciones.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865 considerd 9 departamentos ministeriales.

El Decreto de 13 de mayo de 1891 aludio a 7 secretarias.

El Decreto de Hermosillo de 9 de diciembre de 1913 dividi6 algunas secretarias, adicionando a

Instruccién Publica a Bellas Artes.



El articulo 90 de la Constitucion de 1917, que es el texto actual , sefiala que la Ley fijara el

nimero de secretarias y su distribucion.

La Ley de 13 de abril de 1917 publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de marzo
siguiente trajo la novedad de los Departamentos: el Judicial, el Universitario y de Bellas Artes y

el de Salubridad Publica.

La Ley de Secretarias de Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
diciembre de 1917 ademas de las 7 secretarias’ agregé nuevos departamentos como
Aprovisionamientos Generales, Aprovisionamientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares,

ademads de los antes seflalados.

En el Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 12 de enero de 1933, se agrego

el Departamento de Estadistica Nacional.

La Ley de Secretarias de Estado de Diario Oficial de la Federacién del 6 de marzo de 1934
consideré nuevos departamentos como el de! Trabajo, el Agrario, el del Distrito Federal, ademas

de las Procuradurias del Distrito y los Gobiernos de los Territorios Federales.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién
del 31 de diciembre de 1935, ademas de enumerar las mismas secretarias adicionté nuevos
departamentos como el Forestal, el de Caza y Pesca, ¢l de Asuntos Indigenas, el de Educacién

Fisica.

El decreto publicado el 31 de diciembre de 1937 creé el Departamento de Asistencia Infantil, se

cred la Secretaria de Asistencia Publica y aludié al Departamento de Salubridad.

La Ley de Secretarias publicada el 30 de diciembre de 1939, las dependencias sufren una

modificacion, crean el Departamento de Marina y reduciendo los departamentos.
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La Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1940 elevaa la

categoria de Secretarias a la del Trabajo y Marina.

La Ley de Diario Oficial de la Federacién del 18 de octubre de 1943 fusiona a Salubridad y

Asistencia en una Secretaria de Estado.

Los Decretos de Diario Oficial de la Federacion de! 9 y 21 de diciembre de 1946 enumeran a las
Secretarias de Estado creandose las Secretarias de Recursos Hidrdulicos y Ia de Bienes

Nacionales e Inspeccién Administrativa.

La Ley de Diario Oficial de la Federacion del 2 de diciembre de 1958 crea las Secretarias de la
Presidencia, del Patrimonio Nacional, al mismo tiempo que divide en dos Secretarias la de

Comunicaciones y Obras Publicas, también se cambia la denominacion de algunas Secretarias.

Las adiciones y reformas que se han hecho a la Ley de Secretarias y Departamento de Estado,

son las siguientes:

Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1963. Decreto que adiciona el articulo 11,

facultades de la Secretaria de Obras Piblicas.

Diario Oficial de la Federacién del 12 de enero de 1972. Decreto que reforma y adiciona los

articulos 26 y 28 de 1a Ley de Secretarias de Estado.

Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1974. Reforma a la Ley para concordarla

con los articulos 43 y relativos de la Constitucidn,

Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 1974. Reforma y adicion a la Ley de

Secretarias, creando las Secretarias de la Reforma Agraria y la Secretaria de Turismo.



Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1976. Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, con las reformas a las que hemos hecho referencia. La ultima reforma publicada

en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 1982".'
Como complemento de esta descripcion histérica conviene precisar los siguientes datos:

En el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1982 se publicaron las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal que dio origen a la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion.

En el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1994 aparecié publicada ia reforma
a la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal por la que se modificd la denominacién
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion por. la de la Secretaria de Contraloria

y Desarrollo Administrativo.

En el Diario Oficial de la Federacién del 24 de diciembre de 1996, se publicaron las reformas y
adiciones a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el sentido de que el
Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo tendra la facultad de nombrar y remover a
los Titulares de los Organos de Control Interno y a los de sus dreas de responsabilidades,
auditoria y quejas, quienes dependerdn jerdrquica y funcionalmente del Fitular de la citada

Secretaria de Estado.

Manuel Gonzilez Oropeza nos proporciona mayores datos sobre los antecedentes de la

Administracién Pablica Federal desde sus inicios hasta nuestros dias:

"Resulta interesante esbozar el desarrollo de las originates cuatro secretarias desde 1824 hasta
1837, el incremento momentineo a cinco de 1837 a 1841, la primera reforma integral de la
estructura administrativa en 1853, iniciando el ensayo a seis secretarias que titubearia en 1861, y

el incremento, a partir del Porfiriato, del nimero de secretarias hasta las 19 actuales .

1 SERRA ROJAS, Andres. Derecho Administrativa, Primer Curso, Decimaséptima Edicién, Editorial Porviza, Meéxico, pp. 608-610.
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Las originales Secretarias de Estado fueron: Relaciones Exteriores e Interiores, Justicia y
Negocios Eclesidsticos, Guerra y Marina v Hacienda Publica. En 1837, con la Constitucion
Centralista, se divide en dos la Secretaria de Relaciones, para confiarse las Relaciones Exteriores
a una y* Relaciones Interiores a otra que tomaria el nombre de Gobernacion, con el agregado de
Policia en octubre de 1843. En 1841 se volvieron a reunir en una sola secretaria. En este ltimo
afio la Secretaria de Justicia cambio el nombre por el de Justicia e Instruccién Publica, para
agregarse en 1843, nuevamente, ¢l de Negocios Eclesiasticos, ¢ incluso Industria a esta

Secretaria, que ya cargaria una denominacion muy extensa.

A partir de 1853, con Antonio Lopez de Santa Anna, se denomina a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico con el nombre que ostenta hoy en dia y se crea la Secretarfa de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio. En 1861 se cambiaron en dos ocasiones el niimero de cuatro

y seis secretarias. A partir de 1861 se reduce el nombre de la Secretarfa de Justicia para incluir

‘solo este apelativo con el de Instruccion Publica y suprimir, gracias a la Reforma el despacho de

los negocios eclesiasticos.

En 1876 se reduce la denominacién de la Secretaria de Fomento, para perdurar como tal hasta
febrero de 1914, en que se transforma por Victoriano Huerta en la Secretaria de Agricultura y
Colonizacién. En 1888 se le agrega Comercio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,

pero solo pervive hasta 1914, cuando se crea la Secretaria de Industria y Comercio.

Para que se encargue de una Secretaria de Estado, el expresidente Manuel Gonzilez Dias crea en
mayo de 1891 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publica, que no se divide en Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, y en Secretaria de Obras Publicas hasta diciembre de 1958.

En mayo de 1905 se establece la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes gracias a la
reforma promovida por Justo Sierra, solo comparable a la que fuera propiciada en octubre de

1921 por José Vasconcelos para crear la Secretarfa de Educacién Pablica.

La Secretaria de Justicia desaparece momentaneamente de 1905 a mayo de 1911, para suprimirse

definitivamente, junto con la de Instruccién Pablica, en mayo de 1917.



En diciembre de 1917 se agrega a la Secretaria de Industria y Comercio la materia de Trabajo.
Comienzan a funcionar, igualmente los primeros departamentos administrativos que fueron:
Universitario y de Bellas artes, Salubridad Piblica, Aprovisionamientos Generales, para sumarse

en 1924 el de Contraloria y en 1929 el Departamento del Distrito Federal.

Los primeros afios de la década de los afios treinta son el apogeo de los departamentos

administrativos, tal como lo mencionamos.

En 1933 la Secretaria de Industria, Comercio v Trabajo se transforma en Secretaria de Economia
Nacional y se crea el Departamento del Trabajo. Hacia 1938 se estructura la Secretaria de
Asistencia Publica, que se convertiria en octubre de 1943 en la Secretaria de Salubridad y

Asistencia.

La Secretaria de Guerra y Marina, intocada desde el siglo XIX, se convierte en noviembre de
1937 en la Secretaria de la Defensa Nacional, y para 1940 se establece el Departamento de la

Marina Nactonal.

En 1946 se crea la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, junto con la Secretaria de Recursos
Hidraulicos y de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. En 1958 la Secretaria de
Economia se convierte en Secretaria de Industria y Comercio, y se crea la de Patrimonio
Nacional, que subsume la de Bienes Nacionales. En este afio se inaugura también la Secretaria de
la Presidencia. En 1976 se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto, que se fusiona a

Hacienda en 1992.

En 1982 se crean las Secretarias de la Contraloria, de Desarrollo Urbano y Ecologia y de
Energia, Minas e Industria Paraestatales. En 1988 sc transforma la segunda de las referidas

Secretarias en Desarrollo Social” 2

I GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-Comentada, Tomo Il Octava Edicion, Editorial Pormia,

B e —
México, 1995, pp. 917-918,



Del anélisis de la evolucién historica se aprecia que a la fecha han tenido vigencia § leyes
reglamentarias de la Administracion Piblica Federal, las cuales han definido los lineamientos y
bases de organizacion de las Secretarias de Estado, departamentos administrativos y entidades
paraestatales, destacando otro punto importante, segin Manuel Gonzalez Oropeza, que al
principio de la vigencia constitucional sélo existian las Secretarias de Estado vy los
Departamentos Administrativos y que a mediados de los afios veinte surgid la descentralizacion
administrativa, configurando paulatinamente la administracién publica paraestatal y que esta
Gltima solo es definida en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, mas no
determinada, en sus miltiples formas, ya que su marto normativo se encuentra en otras leyes,
inclusive puntualiza que la forma de organizacion en Sccretarias de Estado ha sido preferida a la

de departamento administrativo, segin el cuadro siguiente:

LEY PUBLICADA SECRETARIA .[DEPARTAMENTOS
S DE ESTADO |ADMINISTRATIVOS

15 de mayo de 1891 7

14 de abril de 1917 6 3

31 de diciembre de 1917 7(+) 5(+)

6 de abril de 1934 B(H) 5

31 de diciembre de 1935 8 7(+)

30 de diciembre de 1939 9(+) 6

13 de diciembre de 1946 13 (+) 2

24 de diciembre de 1938 15(H) 3(+)

25 de diciembre de 1976 16 (+) 2

Reformas de 1982 alaLey de 1976 [ 18 (+) 1

E! autor puntualiza que desde 1917 hasta 1982 han habido siete incrementos en el numero de
Secretarias de Estado y ningiin descenso en su nimero. En cambio, durante ¢l mismo periodo,
los departamentos administrativos han fluctuado en tres incrementos y tres descensos,
observandose un resultado final negativo, pues de los siete departamentos que como NUMero

méximo hubo en 19335, testa sélo uno desde 1982

3Cfy., Ibidem., pp. 9N1-912



Al respecto, cabe hacer el sefialamiento que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 4 de diciembre de 1997, se reformé el articulo 26 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en el sentido de suprimir la referencia al Departamento del

Distrito Federal, motivo por el cual a la fecha ya no existe ningun Departamento Administrativo.

Ademas, advierte lo siguiente:

“ . Las politicas y funciones estatales en México merecen, por otra parte, el reconocimiento de su
alto nivel social, aunque muchas de ellas se vean impedidas de una completa implementacién por
la contraste realidad del pais; el éxito o fracaso de estas politicas y funciones depende totalmente

de la eficiencia de la estructura administrativa encargada de su aplicacidn y gjercicio.

Las formas de organizacién administrativa han tenido en México un confuso fundamento
constitucional. El Congreso Constituyente de 1916-1917 aceptd sin mayor andlisis la creacion de

una nueva forma de organizacién: el departamento administrativo:

LEYES DEPARTAMENTO |TRANSFORMACIQ |SECRETARIA
N

1917, 1934 [ Salubridad publica 18-octubre-1943 Secretaria de
1935, 1939 salubridad

Y asistencia
1917 Coniraloria 29-diciembre-1982 Contraloria
1934, 1935 [ Trabajo 13-diciembre-1946 Trabajo y Prevision
1939 Social
1934, 1935 |[Agrario (de Asuntos|31-diciembre-1974 Reforma Agraria
1939, 1958 | Agrarios y




v

Colonizacion)

1939 Marina Nacional 31-diciembre-1940 Marina
1958 Turismo 31-diciembre-1974 Turismo
1976 Pesca 4-enero-1982 Pesca

Segiin se menciond en la sesién del constituyente del 16 de enero de 1917, los departamentos
desempefarian una funcién administrativa referente a un servicio publico, que estaria alejada de
las cuestiones politicas, mismas que se consideraron propias de las Secretarias de Estado. La
verdad es que en la historia de la administracién publica no se ha padido escindir lo politico de lo
estrictamente técnico. y esto obedece al hecho de que en el Poder Ejecutivo, como en cualquier

otra rama de gobierno, se funden criterios técnicos con los politicos.

La tnica diferencia real entre los departamentos y las secretarias radica en su jerarquia
administrativa y no en la supuesta division entre lo técnico y lo politico, asi se ha reconocido por
el Congreso de la Uni6n cuando se discuti6 la transformacién de los Departamentos de Asuntos

.4

Agrarios y Colonizacion y de Turismo en Secretarias de Estado, respectivamente”.

En este orden de ideas, Manuel Gonzilez Oropeza alude a las reformas verificadas el 21 de abril
de 1981 sobre los articulos 29, 90 y 92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de establecer a nivel constitucional las esferas central y paraestatal de ia
Administracién Publica Federal, asi como al reconocimiento expreso de las Comisienes Unidas
del Senado: “No se justifica la diferencia que el Constituyente de 1917 pretendio establecer,
considerando a las Secretarias de Estado como organismos politicos y administrativos, y a los

Departamentos Administrativos como dependencias especificamente técnicas y administrativas.

4 |bidem., pp. 912-913.



|

Separacion dificil de sostener, pues todos los organismos de la Administracion Piblica

Centralizada desempefian funciones politicas y administrativas” .’

En esta tesitura, es evidente que a la luz de las consideraciones de los legisladores, no existe
diferencia de ninguna indole en la concepcién constitucional de los entes que integran a la
Administracién Publica Federal, sino que éstos responden a uno de los fines del Estado, a saber
la satisfaccién de las necesidades de la sociedad, esta idea permite aseverar que desde el punto de
vista del ciudadano o particular la Administracién Publica Federal inicamente se constituye en
un conjunto de unidades tendientes a la consecucién de los fines del Estado y principalmente a la
prestacion de un servicio publico en favor de determinadas personas de la sociedad, ya sea a

nivel individual o colectivo.

A mayor abundamiento, cabe decir que en el pensamiento del ciudadano no se encuentra
definido, incluso no le presta ninguna importancia, a las distintas formas de organizacion que
conforman a la Administracién Publica Federal, unicamente le interesa que se cumplan
cabalmente sus expectativas en cuanto a recibir la prestacion del servicio piblico deseado, y de
que sus derechos se vean adecuadamente salvaguardados por la autoridad encargada de su

observacion y aplicacidn.

Andrés Serra Rojas dice que “La Administracion Piblica es la accién del Estado encaminada a
concretar sus fines. Administrar es servir, es proveer por medio de servicios publicos o de
servicios administrativos a los intereses de una sociedad”? lo cual es congruente con los
sefialamientos exteriorizados por los legisladores encargados de la estructura legal de la

Administracion Piblica Federal.

El término “administracién”, segin Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero

Espinosa, generalmente es utilizado con distintos significados:

5 Ibidem., p. 915,
6 QOp. cit, p. 527.
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“Objetivamente es una accién, una realizacién de actividades para un fin, mientras que
subjetivamente la Administracién implica una estructura organica, un ente o pluralidad de entes a

los que esta atribuida la funcion de administrar.

Los sostenedores de! cardcter objetivo estructuran su enfoque a partir de la concepeidn
etimologica del término “administracién”, bien sea que lo consideren una derivacion de la
palabra latina administratio, que significa “servir a”, o bien de la contraccion de ad manus
trahere, cuyo significado es “traer a manos, manejar”, que para el caso, cualquiera de ellos
implica la idea de “prestacién de servicios” o “manejo de intereses dirigides a un fin". Por ello,
desde el punto de vista juridico, se conceptualiza a la administracién publica como la actividad
que de manera concreta, inmediata, continua y espontdnca realizan los 6rganos del Estado para

atender los intereses publicos...”.”

De este modo, es oportuno comentar que el concepto de la Administracién Piblica Federal estd
intimamente ligado a la prestacion de servicios de cardcter pablico encomendados a los organos
del Estado y de que su constante transformacién obedece a los cambios sufridos por la sociedad
en su conjunto y también, porque no decirlo, derivado de la deteccion de deficiencias de caracter
administrativo generadas al interior de la propia Administracion Publica Federal, a manera de
ejemplo, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, cuya creacion,
independientemente de los reclamos sociales sobre la corrupcidn prevaleciente en las estructuras
administrativas del Estado, era una necesidad patente en funcién de! control estatal y
administrativo relativo a la supervision y vigilancia de las actividades realizadas por las personas
encargadas de !a administracion y aplicacion del Erario Federal, luego entonces, la dindmica en

los cambios de las estructuras de la Administracion Pablica obedece a dos causas principales:
a) La satisfaccién de las necesidades de la sociedad en su conjunto.

b) La atencién y solucién de deficiencias administrativas generadas al interior de la propia

Administracion Pablica.

7 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberie y LUCERO ESPINOZA, Manuel. Compendia de Defecho Administrativo, Primer Curso. Editorial
Porrua, Méxica, 1994, p_ 81,
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Precisado lo anterior, es de puntualizarse que en el Diario Oficial de la Federacién de 29 de
diciembre de 1976, se publicé la nueva Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Reglamentaria del Articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 90 constitucional textualmente seitata lo siguiente:

“La Administracién Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que explica el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacidn
que estaran a cargo de las Secretarias del Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal

€n su operacion

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal. o.

" entre éstas y las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos™.

En este mismo sentido, en el articulo 1o. de la Ley Organica de la Administracion Publica, y en
congruencia con la disposicion constitucional en consulta, se establecen las bases de
organizacién de la Administracién Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal, en los siguientes

términos:

Unidades que integran a la Administracion Pablica Centralizada:
a) La Presidencia de la Republica.
b) Las Secretarias de Estado.

¢} Los Departamentos Administrativos.

d) La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Unidades que integran a la Administracién Piblica Paraestatal:

a) Los Organismos Descentralizados.

b) Las Empresas de Participacién Estatal.

13



¢) Las Organizaciones Nacionales de Crédito.
d) Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas

e) Los Fideicomisos.

Los articulos 40. y 14 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, disponen que al
frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero y en las Secretarias de Estado, un Secretario
de Estado, y que ejerceran las funciones de su competencia, en términos de la normatividad
aplicable en su ambito de competencia, habida cuenta de que en el cumplimiento de estas
atribuciones, se deben auxiliar de servidores publicos y unidades administrativas que se estimen

necesarias para la consecucion de sus objetivos.

Lo anterior, se encuentra debidamente justificado en funcion de la magnitud y alcances de las
funciones que tienen encomendadas, razén por la cual los articulos 14 y 15 de la Ley Organica de
la Administracién Piblica Federal disponen que los Secretarios se auxiliaran por los
subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina,
seccioén y mesa y por los demds funcionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales; y que al frente de cada Departamento Administrativo, habrd un Jefe
de Departamento, quien se¢ auxiliard por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa, conforme al reglamento interior
respectivo, asi como por los demds funcionarios que establezcan otras disposiciones legales

aplicables. esto permitira la atencion eficaz y eficiente de los asuntos de su competencia.

Actualmente, la Administracién Piblica Centralizada se encuentra integrada en los siguientes

términos, segun el anticulo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal:

1.- Secretaria de Gobernacion.

2 .- Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.- Secretarfa de Ia Defensa Nacional.

4.- Secretaria de Marina.

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

6.- Secretaria de Desarrollo Social.
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7.- Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
8.- Secretaria de Energia.

9.- Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial

10.- Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
11.- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

12.- Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
13.- Secretaria de Educacion Publica.

14.- Secretaria de Salud.

15.- Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

16.- Secretaria de la Reforma Agraria,

17.- Secretaria de Turismo.

18.- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,

Rafael I. Martinez Morales, describe genéricamente las materias de competencia de cada una de
las Secretarias de Estado, segin los articulos 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracién
Puabtlica Federal:

“1. SECRETARIA DE GOBERNACION.

A esta Secretaria le conciernen lo relativo a cuestiones electorales; migratorias; recompensas
¢iviles; simbolos nacionales; publicaciones gubernamentales; juegos, rifas y sorteos;
cinematografia, radio y television; culto religioso; tutelaje de menores infractores; sistema
penitenciario y de readaptacién social; y las antingentes a las relaciones del Estado con sus

trabajadores.

2. SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Le comresponde en su ambito competencial, aplicar las leyes reguladoras de] personal
diplomatico y consular; de la nacionalidad por naturalizacién; para la extradicién de inculpados

en procesos penales; legalizacion de firmas que constan en documentos con efectos en otros

paises; la reglamentacion constitucional para autorizar sociedades por acciones en cuanto a la
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presencia de extranjeros; tratados internacionales en muitiples materias; limites, aguas,

proteccién a nacionales en y de otros paises, etcétera.

3. SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

Esta dependencia trabaja esencialmente con leyes relativas a armas y explosivos; justicia militar;
seguridad social militar; servicio militar obligatorio; disciplina y estimulos para el ejército y
fuerza aérea: educacién militar; ademas. de que una ley orgénica que rige a dichos cuerpos

(ejéreito y fuerza aérea).
4. SECRETARIA DE MARINA

Aparte de la legislacion comin a todos los entes centralizados, esta secretaria aplica las leyes
referentes a la organizacion de ta armada (fuerza naval militar); la justicia y seguridad soctal para
los miembros de la marina de guerra; la disciplina y recompensas en la armada de México; la
soberania y vigilancia en los mares del pais; ademds, aplica los tratades y convenios
internacionales en las materias de su competencia (por ejemplo, accidentes en alta mar,

vigilancia, coadyuvar en el combate a la delincuencia).
5. SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Es la dependencia a la que corresponde el mayor nimero de leyes admihistrativas (cerca de 50);
encontramos dentro de éstas a las que regulan cuestiones tributarias; y otras referidas a los
asuntos relativos a la banca, los empréstitos, la moneda, los seguros, las fianzas, el mcrca&o
bursatil, las aduanas, la loteria nacional, la coordinacién tributaria con los gobiemnos locales, la

banca central, las organizaciones auxiliares de crédito, la Tesoreria de la Federacién, etcétera.
6.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

(ACTUALMENTE ~ SECRETARIA DE  CONTRALORIA Y  DESARROLLO
ADMINISTRATIVO).
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Esta dependencia de nombre poco afortunado. aplica la legislacion relativa a las
responsabilidades de los trabajadores, empleados y funcionarios del Estado; el control y la
vigilancia de la actividad de los 6rganos publicos, en tanto puedan existir conductas ilicitas; y el

presupuesto de egresos.

7. SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
(ACTUALMENTE SECRETARIA DE MINAS).

Le corresponde aplicar los ordenamientos que se refieren a minera, petrdleo, electricidad,

energia nuclear, entes paraestatales y expropiacion.
8. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Esta secretarfa, que frecuentemente ha sufrido cambios en su nombre (Economia, Industria y
Comercio, Comercio) y, también, resulta obvio, en su competencia, actualmente aplica la
regulacion juridica en materia de: patentes y marcas, inversiones extranjeras, control de precios,
proteccion al consumidor, normas industriales y comerciales, pesas y medidas, comercio
exterior: monopolios, transferencia de tecnologia, camaras de comercio e industriales, fomento

de industrias y microindustrias, etc.

9. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS (ACTUALMENTE
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL).

Hay leyes vigentes en los renglones de sistema hidrolégico, recursos forestales, asociaciones
ganaderas y agricolas, financiamiento al campo, sanidad fitopecuaria, fomento a la produccion

agropecuaria y educacion agrondmica, cuya aplicacidn compete a esta secretaria.
10. SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

A esta entidad corresponde aplicar las leyes de vias generales de comunicacién; radio; television;

marina mercante en sus diversos enfoques; de correos y ferrocarriles. En este caso la legislacién




no es abundante dado que existe un importante codigo parcial (Ley de Vias Generales de

Comunicacion).

11. SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA (ACTUALMENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL). ’

Las principales leyes que norman la actividad de este organo se refieren a materias, como
vivienda, patrimonio nacional, expropiacion y nacionalizacién de bienes, ecologia, desarrollo
urbano, asentamientos humanos, caceria, politica demografica, parques nacionales y otras

reservas naturales, obra publica.
12. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Compete aplicar a esta secretatia la legislacion vigente en los siguientes rubros: educacion que
imparta la federacion, profesiones, patrimonio cultural, bibliotecas, coordinacién de la educacién
superior, deportes, derechos de autor, drganos piblicos con fines culturales y educativos,

alfabetizacion, y construccion de escuelas.
13. SECRETARIA DE SALUD.

Esta dependencia, ain recientemente llamada de Salubridad y Asistencia, aplica las leyes
referidas a salud en general, asistencia publica y privada, coordinacién de los organismos
estatales que prestan atencién medica, medicina preventiva y supervision de algunas
paraestatales del ramo. Existe, por otro lado, un abundante y complejo acervo reglamentario para

los asuntos manejados por esta Secretaria.
14. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Este organo estatal aplica los ordenamientos existentes en derecho del trabajo, seguro social y

vivienda para trabajadores, regulados por el apartado "A" del art. 123 de la Constitucion Federal.
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15. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

A esta secretaria, le corresponde aplicar los ordenamientos relativos al régimen de tenencia de la
tierra en el medio rural, la llamada reforma agraria; al fomento de la produccién agropecuaria en
ejidos y comunidades; al financiamiento a éstos; y también aplica la ley concerniente a terrenos

baldios, nacionales y sus demasias.
16. SECRETARIA DE TURISMO.

Después de un auge en la legislacién turistica (1960-1982), actualmente sélo existe una ley en
este renglon; claro estd que la secretaria del ramo aplica algunas disposiciones en comun con
diversas dependencias (contratos, relaciones laborales, control, presupuesto, responsabilidades,

etc.).

17. SECRETARIA DE PESCA (ACTUALMENTE SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA). '

Esta dependencia de reciente creacion, aplica principalmente, la legislacion pesquera y de

cooperativas...” *.

En este orden de ideas, y siguiendo el orden establecido en la Ley Orgénica de la Administracion

Pablica Federal, a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde, segiin el articulo 43:
18. CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Republica; opinar y someter a la consideracidn del
Titular del Ejecutivo Federal, los proyectos de iniciativa de leyes y decretos que se presenten al
Congreso de la Unién; revisar y someter a la consideracion del Presidente de la Republica los

proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos, nombramientos, resoluciones presidenciales y

8 MARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo, Segundo Curso, Editorial Harla, Méxice, 1991, pp 9-12.

19




demas instrumentos de cardcter juridico; presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno

Federal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 9o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y lo. de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la
Administracién Piblica Centralizada la integran la Presidencia de la Repiiblica, las Secretarias de
Estado, Departamentos Administrativos y la Conscjerfa Juridica del Ejecutivo Federal, esta
forma de organizacion esti compuesta de un complejo sistema de atribuciones que interactian
entre si, a fin de que el ejercicio de sus funciones se lleve a cabo de una manera ordenada y, por
ende. se cumplan con eficiencia las facultades que les han sido conferidas, asi lo conceptualizan
Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa, al sefialar diversos comentarios

sobre el concepto denominado "centralizacion”,

"Esta forma de organizacion administrativa propone una estructura que agrupa a los diferentes
rganos que la componen, bajo un orden determinado, alrededor de un centro de direccién y
decision de toda la actividad que tiene a su cargo, organizacion que se mantiene

fundamentalmente en razén de un vincuto denominado jerarquia o poder jerdrquico.

De esta manera encontramos en la centralizacién una coordinacion de los érganos que la
componen, y que en razoén de la competencia que tienen asignada delimitan su actividad para no
interferir en sus acciones, coordinacién que permite un orden y agrupacion especifica,
independientemente de que en forma intema cada érgano tenga su estructura particular, es decir,
su propio orden jerarquico. En este sentido, la jerarquia juega un papel preponderante, ya que une
en linea vertical a los 6rganos de diferente nivel de la administracion centralizada, y en la linea
horizontal a los del mismo grado, permitiendo su funcionamiento a través de la distribucion de
competencias”, inclusive en las consideraciones que vierten refieren a los conceptos que sobre el

término “centralizacién” sefialan Jorge Olivera Toro y Miguel Acesta Romero:
El primero de éstos, define a la centralizacién como "...1a estructura en la cual el conjunto de

organos administrativos de un pais estin enlazados bajo la direccidn de un érgano central dnico y

encuentran su apoyo en el principio de la diversidad de funciones, pero dentro de un orden o
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relacién en el que el impulso y la direccién la lleven los centros superiores o directivos y la

gjecucion los subordinados o inferiores™.

Por su parte, Miguel Acosta Romero dice que: "La centralizacién es la forma de organizacion
administrativa en la cual, las unidades v érganos de la Administracién Publica, se ordenan y
acomodan articulandose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente de la Reptiblica, con el

objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la ejecuci()n”°.

Andrés Serra Rojas, dice que en la doclri.na constitucional, la "organizacidén politica es la
voluntad general del grupo. Las voluntades individuales se redinen y organizan en una accion
conjunta para regular la vida politica de la comunidad, en instituciones o formas que
posteriormente tendran a su cargo la salvaguarda de los intereses sociales...", para ello, refiere la

consideracion siguiente:

"Estado centralizadoses aquel en el que el nitmero de poderes concedidos a los érganos locales
esta reducido al minime absolutamente indispensable para que la administracion local pueda
desenvolverse; descentralizado s, por lo contrario, aquel ordenamiento en el que la privacién de
facultades de liberativas del Centro a los drganos periféricos, es méxima”, Zanabini, Guido.

Corso di diritto administrativo. Vol. III, pags. 71-72, Sa. edicién, Milano, 1955...” .

Asi también, Andrés Serra Rojas sefiala que la administracion es un proceso necesario para
determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a una accion
efectiva o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacion de adecuadas técnicas y

actitudes humanas."

Sin duda alguna, la Administracién Publica Federal estd concebida de forma tal que su
organizacién conlleva a la realizacién de todas y cada una de las actividades del Estado, que
procure la atencién de las probleméticas inherentes a nuestra sociedad, en ese sentido, el articulo

26 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal regula la participacion de todos y

9 0p cit., pp. 83-84.
1 Op. cit, p 515,
U1 Cfr., Ibidem.. p. 78




cada uno de los servidores publicos que integran a la Administracion Pablica centralizada, en
aras de que el Poder Ejecutivo de la Unién despache los asuntos del orden administrativo,
objetivo inalcanzable sine contara con toda la infraestructura organizacional de las unidades que
la integran, en consecuencia, observamos que a través de la evolucion histdrica en la estructura

de la actual Administracion Publica Federal Centralizada, se ha visto la preocupacion de nuestros

gobernantes y de la sociedad de proponer alternativas de caricter legislativo que respondan al

mormento histérico de cada época, seguramente esta temdtica continuara siendo objeto de estudio

y andlisis de nuestros legisladores, asi como del Poder Ejecutivo Federal.

1.1, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

El régimen de responsabilidades aplicable en la Administracion Piblica Federal se encuentra
regulado en el Titulo Cuarto de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres Piblices, cuyo objetive fundamental se hace
consistir en la prevencion, deteccién y correccion de actos u omisiones que alteren el buen
funcionamiento de la Administracién Publica Federal, asi como la imposicién de sanciones a los
servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones legales

inherentes a su empleo, cargo o comision.

Los antecedentes de la responsabilidad de los servidores publicos se encuentra en los juicios de
residencia y las visitas, que se llevaban a cabo en la'época de los espafioles, el objetivo
fundamental de estos dos procedimientos consistian bésicamente en la investigacién sobre la
forma v términos en que se habia desempeiiado el cargo y, en su caso, resarcir los dafios

causados, segin Miguel Angel Femandez Delgado y José Luis Soberanes Ferndndez.

El Juicio de Residencia, denominado también sindicado o sindicato, se integraba de dos fases.

a} Investigacion oficiosa y secreta de la conducta del funcionario.

"b) Recepcion e investigacion de las demandas interpuestas por los particulares ofendidos.



Condiciones imperantes en el Juicio de Residencia.

a) El enjuiciado debia permanecer - residir - obligatoriamente en el lugar donde ¢jercio su oficio.
b) La primera fase del juicio de residencia se constituia en una investigacion secreta.

c) La segunda fase tenia la caracteristica de piblica.

d) El enjuiciado tenia el derecho de recusar a los jueces de residencia,

e) Al juicio de residencia se le daba la publicidad en las dreas de influencia del funcionario.

f) En la fase de la investigacion secreta no se encontraba regulado que el enjuiciado pudiera

controvertir los testimonios y demds pruebas que se hayan obtenido.

g) Si el residenciado se ausentaba, se le tenfa por confeso de las culpas y se le condenaba.
h) Los interesados tenian expedito el derecho de apelar la sentencia.

i) La revisi6n oficiosa de las sentencias, independientemente que se apelaran o no.

}) El objetivo del juicio de residencia era fincar responsabilidades al funcionario.

k) Una vez pronunciada la sentencia definitiva, el funcionario no era requerido nuevamente por

los mismos hechos.

1) En los casos de imposicién de pena corporal, suspension o privacién de oficio contra virreyes,
presidentes, oidores, alcaldes del crimen, fiscales o gobernadores de los principales provincias

americanas, ya que en este caso, la consulta se dirigia al monarca, a efecto de que este proveyera

lo correspondiente.

23



Sujetos del juicio de residencia:

a) Virreyes, gobernadores, politicos y militares, gobernadores intendentes, intendentes
corregidores, presidentes de audiencia, cidores, fiscales, protectores de naturales, intérpretes,
corregidores, alcaldes, mayores, alcaldes vy alguaciles de la Santa Hermandad, contadores,
factores, visitadores de indios, jueces repartidores, tasadores de tributos, marcadores, fundidores
y oficiales de las casas de moneda, depositarios generales, alguaciles mayores y sus tenientes,
alférez reales, alcaldes ordinarios, fieles ejecutores, regidores, procuradores generales,
comisarios del campo, mayordomos de la ciudad, mayordomos del hospital real, escribanos,
oficiales reales, correos mayores, almirantes, capitanes, maestros pilotos y oficiales de las

armadas de las Indias.
b) También se incluian a los auxiliares directos de los enjuiciados.

Sanciones aplicables.

a) Al juez de residencia que fuera sentenciado, se le desterraba, inhabilitaba o condenaba a la

restitucion con las setenas (el séptuplo) lo mal habido.

b) Multa, inhabilitacién temporal o perpetuz, destiempo y traslado.

Requisitos al inicio y durante el desempefio del cargo.

a) Otorgamiento de fianzas para asegurar la efectiva aplicacién de las condenas impuestas.

b) Retencién de la quinta partc de sus sueldos, la cantidad retenida se devolvia integra a los

funcionarios, si no les resultaban cargos en sus residencias.

Otros obietivos del juicio de residencia;




- Demostrar que el funcionario cumpli6 fielmente su cargo, a efecto de estar en condiciones de

optar por nuevos empleos.

Sujetos exentgs del juicio de residencia.

a) Los ministros de la audiencia que por haber sido varias veces residenciales, tenian "muy

calificado honor, integridad y moderacion”.

b) Los funcionarios de los que se tuvieron seguras noticias de que habian procedido

ejemplarmente, salvo la investigacion piblica derivada de demandas de los afectados.

Otro diverso procedimiento que se encontraba vigente en los siglos XV, XVI y parte del XVIII
era el denominado "La Visita", su objetivo se circunscribia sustancialmente en personas
determinadas y en ella se observaban diversos procedimientos y requisitos afines al juicio de

residencia"

Diferencias entre el juicio de residencia y la visita, segtn lo vierten Miguel Angel Fernandez y

José Luis Soberanes:

"a) En la visita podia comenzarse a actuar desde antes de la publicacion de los edictos. En las

residencias el pregén del edicto marcaba la iniciacion del procedimiento.

b) En la generalidad de los casos, los funcionarios visitados permanecian en sus puestos,

mientras que los residenciados debian abandonarlos durante el t€érmino del juicio.

¢) En las residencias se inquiere siempre sobre un periodo de tiempo anterior al juicio y limitado
entre dos fechas: la iniciacion del residenciado en el oficio y la cesacion en él. En la visita puede

investigarse sobre hechos ocurridos luego de la publicacién de los edictos.

12 Cfy.. DELGADQ. Miguel Angel v SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ Luis. Cbdigo Etico de Conducta de los Servidores Piblicos, Secretaria de
Contraloria y Desartollo Administrativo y Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, pp. 13-30.
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d) Los nombres de los testigos se comunicaban al residenciado pero ne al visitado.

‘/.'- - - *
e) Si las sentencias del Consejo de Indias contenian condenas de privacion perpetua del oficio o
pena corporal, podian ser objeto del recurso de suplicacion en las residencias pero no en las

visitas.

f) Ciertos funcionarios de la administracion de Indias estaban exentos de las residencias pero no

.~

de las visitas.

g) Por lo general el juez gozaba de menos libertad en las residencias que en las visitas, pero

estaba sujeto a un mayor formulismo en el procedimiento.

h) La visita era generaimente -aunque no siempre- despachada para investigar el desempefio de
un organismo. La residencia tenia por objeto inquirir lo referente al comportamiento de
determinados funcionarios. Fsta circunstancia no obstaba para que pudieran comenzar a la vez
los juicios de varios componentes de un organismo o, lo que era mis comun, que en un mismo
juicio se residenciara a todos los que lo integraron durante un determinado espacio, como pedian
ser, a manera de ejemplo, las residencias de un gobemador y de los capitulos que formaron parte

del Cabildo del lugar donde aquel desempefi6 sus funciones durante el término de éstos”."

De lo visto con antelacién, es evidente que en el juicio de residencia y en la visita, el funcionario
sujeto a investigacion gozaba de ciertos derechos que le gencraban la expectativa de un juicio
apegado a derecho y la posibilidad'de que un ente superior procediera a la revision oficiosa o a

instancia del enjuiciado, revisara el procedimiento seguido y los términos de la sentencia.

Resultan de interés los puntos relativos a la descripcion de los sujetos del juicio de residencia y
de las visitas, que en la investigacion no (nicamente se citaba a los directamente involucrados,
sino también a sus colaboradores mas directos, que la sentencia en ¢! juicio de residencia se

constituia en la condicionante para la obtencidon de otro empleo, que el enjuiciado debia

i3 [bidem., pp. 31-32.




responder de los dafios causados, y que el enjuiciado tenia el derecho de defenderse v ofrecer

pruebas.

Lo anterior, en funcién de que en el gjercicio de las facultades conferidas a la Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo en materia de supervision y vigilancia en la aplicacion
del gasto publico, conductas de los servidores publicos y de las responsabilidades en que
incurren, se contemplan muchas de las ideas que estuvieron vigentes en el juicio de residencia,
de ahi la importancia de conocer este antecedente historico que se encuentra ligado en razon de
materia con la existencia legal de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi

como con las causas que motivaron su creacion a finales de 1982,

Abundando en los antecedentes de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. y

que evidentemente han venido inciliendo en la transformacion de las instituciones publicas que

* tienen bajo su cuidado la supervision y vigilancia de las funciones de los servidores pilblicos,

inclusive dotadas de facultades sancionadoras para aquellos individuos cuyas actividades no se
amolden al esquema juridico regulatorio de las funciones que desarrollen, Miguel Angel

Fernindez Delgado y José Luis Soberanes Fernandez seiialan lo siguiente:

“1.- Que en la Constitucion de Cadiz de 1812, en su articulo 21, seccion sexta, se facultd al
Supremo Tribunal para conocer de la residencia de todo empleado publico que este sujeto a ella

por disposiciones de las leyes.

2.- Que en la Constitucion de 1824, en su articulo 38 se establecid qﬁe las cdmaras de diputados
v senadores podian erigirse en gran jurado para conocer y resolver de las acusaciones contra el
Presidente de la Federacion, en funcién directa de la comisién de delitos contra la independencia
nacional o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o sobomo, cometidos durante el
tiempo de su empleo, asi como de los actos que llevara a cabo para impedir las elecciones de

presidentes, senadores y diputados.

También podian conocer de las acusaciones por delitos cometidos por los individuos de la Corte

Suprema de Justicia y los Secretarios del Despacho, respecto de los Gobemnadores de los
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Estados, por atropellos a la Constitucién, Leyes de la Unién u ordenes del Presidente de la
Repiblica que no sean manifiestamente contrarias a la Constitucion y Leyes Generales de la
Unién, o por publicar Leyes y decretos, de sus legisladores locales, que vayan en contra de los

ordenamientos mencionados.
3.- Que en los siguientes provectos Constitucionales o Constituciones:

El proyecto de reformas de 1840, el proyecto de Constitucion de la Mayoria de 1842, el proyecto
de Constitucién de la Minoria de 1842, las bases Organicas de 1843 y el Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847 no establecieron novedades de consideracién en la materia de

responsabilidades a los funcionarios piblicos.

4.- En la Constitucidn de 1857 se dedico el Titulo IV exclusivamente para los lineamientos
aplicables en la materia de responsabilidad de los funcionarios publicos, sefialandose que ¢l
Presidente de la Republica podia ser sujeto de acusacion por los delitos de traicién a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden

comun, segin el articulo 57.

En su articulo 122 se establecia que los Secretarios de Estado, miembros de la Suprema Corte de
Justicia, diputados y demds funcionarios de la federacién de nombramiento popular, al cometer
delitos comunes, serian objeto de proceso por los tribunales, previa liccﬁcia del Congreso para su
separacion y que en el caso de delitos, faltas u omisiones en que incurrieron en el ejercicio de su

encargo, supuestos que generarian el juicio politico.

5.- La primera Ley de Responsabilidades, reglamentaria de los articulos 103 a 108 de la
Constitucion de 1857 fue la de 3 de noviembre de 1870. Sin embargo, las disposiciones relativas
a la determinacion de culpabilidad y aplicacion de penas a los que cometieran delitos oficiales,
no tenia aplicacion, ya que no existia pena aplicable ni la definicion de los delitos de carécter

oficial.
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6.- La siguiente Ley de Responsabilidades fue la de 6 de junio de 1896, en la que se alude a los
delitos comunes cometidos por funcionarios durante el desempeiio de sus funciones y establecia

el término fuero licencia para enjuiciar, en otras palabras el fuero constitucional.

7.- La Ley de Responsabilidades reglamentaria de la Constitucién de 1917 copid fielmente ia de
1896.

En el articulo 108 de esta Constitucién se establecia que el Presidente de la Republica
dnicamente podia ser juzgado por delitos de cardcter muy grave, consistentes en los delitos de

traicion a fa patria y los de cardcter grave del orden comin.

Los gobernadores y diputados locales no considerados en la Constitucién de 1857, asumieron el
cardcter de auxiliares de la federacion, por lo que en el ejercicio de sus funciones incurrian

igualmente en responsabilidades de caracter federal y por ende sujetos al juicio politico.

8.- El 28 de febrero de 1940 se publico la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito y Territorios Federales, en la que se establecia el

procedimiento de investigacion y desafuero relativos al juicio politico de los funcionarios.

9. El 4 de enero de 1980 se publicé la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de les Estados, la

cual casi fue una copia exacia de la de 1940.
10.- Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1982 se
reformaron v adicionaron los articulos 108 a 114 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

11.- En consecuencia, el 31 de diciembre de 1982 se publicé en el citado medio de difusion la

nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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12.- Mediante decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de diciembre de 1982, se cre¢ la

Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

13.- En el Diario Oficial de la Federacién de 19 de enero de 1983 se publicod el Reglamento

Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion™."

Del analisis de la evolucion historica de las distintas legislaciones regulatorias de los actos u
omisiones de los servidores pitblicos, se aprecia el interés absoluto y dinamico de la sociedad en
el control gubernamental, en aras de que los integrantes del gobierno federal se comporten con
honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia, ¢ independientemente de que los cuerpos
normativos constitucionales y reglamentarios substancialmente legislaron en materia de
desafuero v juicio politico, permitié establecer las bases de cardcter historico y prictico que
“vinieron a consolidar v enriquecer de manera importante el actual esquema normativo en la
materia de responsabilidades de los servidores piiblicos en general de tal suerte que desde el
punto de vista constitucional y de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, todos y cada uno de los sujetos que tengan el caricter de servidores publicos se

sustraen al ambito de aplicacion de estos dos ordenamientos juridicos.

En efecto, las disposiciones constitucionales y de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, comprenden ya no Gnicamente las responsabilidades politicas sino también
la penal y civil, sujetas a las leyes relativas y la administrativa, sujeta a la Ley Federal de
Responsabilidades de tos Servidores Pdblicos, asi mismo comprenden la situacion patrimonial de
los servidores publicos, a efecto de contar con informacidn proveniente de los propios servidores
publicos que permita verificar la evolucién en la adquisicién de sus bienes, luego entonces
resulta valido afirmar que el marco normativo vigente se encuentra adecuadamente integrado y
responde cabalmente a las exigencias de una sociedad que dia a dia se encuentra inmersa en

todas y cada una de las funciones del estado.

14 1bidem.. pp. 32-47




En este contexto, y de la lectura integral de la exposicién de motivos de la iniciativa de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diarie Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre de 1982, se determina que la creacion de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién obedecié a la premisa de que ¢l estado de derecho exige
que los servidores publicos sean responsables y de que la renovacion moral de la sociedad exige
un esfuerzo constante por abrir y crear todas las facilidades institucionales para que los afectados

por actos ilicitos o arbitrarios puedan hacer valer sus derechos.

En tal virtud, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion fue vislumbrada como la
autoridad centralizada y especializada para vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores piblicos, para identificar las responsabilidades administrativas en que incurran por su
incumplimiento y para aplicar las sanciones disciplinarias previstas en la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En efecto, es de puntualizarse que con motivo del decreto de reformas y adiciones a la Ley
Orgdnica de la Administracion Piiblica Federal, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
el 79 de diciembre de 1982, se le adicioné el articulo 32 Bis, en el cual se establecié la creacion
de 1a entonces denominada Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, integrandosele

las funciones de control y evaluacién global de la gestién piblica.

El 19 de enero de 1983, se public en el Diario Oficial de’la Federacion el primer Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, el cual fue reformado por

Decreto Presidencial publicado en el citado 6rgano oficial el 30 de julio de 1985.

Con fecha 16 de enero de 1989, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el segundo
Reglamento [nterior, el cual fue reformado y adicionado mediante Decretos Presidenciales
publicados en el referido medio de difusién los dias 26 de febrero de 1991, 27 de juliode 1993 y
19 abril de 19%4.

Posteriormente, con motivo de la expedicion del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1994, se modifica la denominacion de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, per la de Secretaria de Contraloria ¥
Desarrollo Administrativo, y se le otorgan a ésta nuevas atribuciones, segtn el articulo 37 de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El 12 de abril de 1993, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el tercer Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el que se distribuyeron
entre sus unidades administrativas las nuevas atribuciones conferidas por dicha reforma en la Ley

Organica de la Administracion Piblica Federal.

En términos generales, y sélo para efectos de los objetivos planteados en este punto en particular,
cabe reiterar que a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, como dependencia
globalizadora en materia de control, le compete organizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
piblico vy su congruencia con los presupuestos de egresos; asi como conocer e investigar las
conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidades administrativas,
aplicar las sanciones que correspondan en los términos que la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos disponga y, en su caso, presentar las denuncias respectivas ante el

Ministerio Pablico.

Lo anterior, sin perjuicio de las que deban conocer los Organos de Control Interno de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, y en razon de que las
Contralorias Internas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
constituian 6rganos necesarios para que el sistema de control interno del Poder Ejecutivo pudiera
funcionar de manera adecuada y sirviera de apoyo directo al Sistema Integral de Control y
Evaluacién Gubernamental, que de manera globalizada le corresponde ejercer a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se reformé el 24 de diciembre de 1996, la Ley Orgénica
de la Administracion Puiblica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paracstatales y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el propésito, ademds, de lograr la

eficiencia y eficacia en la actuacién administrativa.



Asimismo, y en concordancia con lo anterior, fue reformado el Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 29 de septiembre de 1997, con el objeto de hacerlo congruente con el

decreto del 24 de diciembre de 1996.

1.2. Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica

Federal.

Los Organos de Control Interno de las dependencias y entidades de ia Administracién Piblica
Federal vy de la Procuraduria General de la Republica, constituyen uno de los instrumentos
fundamentales para propiciar el adecuado desempefio de la funcién piblica, como apoyo directo
al Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubermamental establecido en el articulo 37,

fraccién X de la Ley Orgénica de la Administracion Piiblica Federal.

En este sentido, es de sefialarse que los érganos de control interno de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, Centralizada y Paraestatal, dnicamente son una
consecuencia legal necesaria de las reformas y adiciones sufridas por el Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos denominado “De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos”, del 28 de diciembre de 1982, y su antecedente historico lo ubicamos
en la época de la colonia con los procedimientos relativos al juicio de residencia y el de la visita,

asi como la institucion del juicio politico, conceptos que fueron comentados con antelacién.

En efecto, como en aquélla época se requeria de una autoridad que llevara a cabo el
procedimiento del juicio de residencia y el de la visita, igualmente y a raiz de las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de diciembre de 1982, en
cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal se crearon las
unidades administrativas denominadas Contralorias Internas, encargadas de supervisar y vigilar
que los servidores publicos se conducieran en el ejercicio de su empleo, cargo o comisién con
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, so pena de enderezarse en su contra el

procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades y, en su caso, la imposicién
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de las sanciones disciplinarias correspondientes, con el consecuente resarcimiento de los dafios
causados al erario federal y pago de los dafios y perjuicios a los particulares afectados por el

desempefio irregular de sus servicios.

Los articulos 109 y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 28 de diciembre

de 1982, en la parte que interesa, disponen textualmente lo siguiente:

109 “El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y
las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, incumran en

responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

L-
IL.-
IIL- Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones...”.

113. “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, determinarén
sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en el desempeiio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los

actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas,

Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirin en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion III del articulo 109, pero que no

podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios y perjuicios causados™.




o

En congruencia con las disposiciones constitucionales en comento, es de llamar la atencion al
Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1982, en el que se publico la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la que e materializaron todos y
cada uno de los lineamientos constitucionales aplicables en el régimen de la responsabilidad
administrativa que tal como lo sefiala J. Jesis Orozco Henriquez “persigue... una prestacion
6ptima de servicios piiblicos por parte de las personas fisicas encargadas de tal cometido, tanto
desde un punto de vista juridico (legalidad), moral (honrades, lealtad, imparcialidad) y material
(eficiencia)... Fl régimen de responsabilidad administrativa refleja, sin duda, el loable propodsito
de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor piiblico deshonesto o incompetente a fin

de moralizar y hacer mas eficiente la administracion publica...”. "

En este orden de ideas, el articulo 3° fracciones [ y III de la citada ley Reglamentaria,
expresamente seiialaba que las autoridades competentes para aplicarla, entre otros, era la
Secretaria de Contraloria General de la Federacion y las dependencias del Ejecutivo Federal, en
io que se referia a la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, ésta ultima a
través de sus propias Contralorias Internas, segin los articulos, 48, 49, 52, 58, 60, 62 y 65 de la

propia Ley.

En efecto, de la lectura integral del articulo 48, se observa que para efectos de la ley, se entenderd
por supetior jerdrquico al titular de la dependencia y, en el caso de las entidades, al coordinador
del sector correspondiente, el cual aplicaria las sanciones cuya imposicion se le atribuya, través

de la Contraloria [nterna de su dependencia.

En este sentido, la facultad de imponer sanciones disciplinarias a los servidores piiblicos
adscritos a la Secretaria de Estado respectiva v a las entidades agrupadas en su sector,
correspondia al Titular de la Secretaria de Estado, quien ejercia la facultad sancionadora
mediante las Contralorias Internas, lo cual nos conduce a la afirmacion de que las Contralotias

Internas de las entidades no tenian facultades para conocer y resolver del procedimiento

15 OROZCCY HENRIQUEZ, 1. Jesiis. Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos-Comentada, Tema I1, Octava Edicion. Ediorial Parria,
1995, p. 1123.
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administrativo de determinacién de responsabilidades, ni mucho menos para imponer sanciones

disciplinarias a los servidores puablicos adscritos a su entidad.

En esta tesitura, los articulos 47, 49, 52, 57, 58, 60, 62 y 65 invocados, sefialaban que el
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos tendientes a saivaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, daria lugar a las sanciones de apercibimiento privado o piblico, amonestacion privada
o publica, suspension, destitucion, sancri(m econdmica ¢ inhabilitacién, previo la substanciacién
del procedimiento de responsabilidad administrativa tutelado por el articulo 64 de la Ley Federal
de responsabilidades de los Servidores Publicos en consuita, procedimiento reservado para los

érganos de control interno de las dependencias.

Sin embargo, mediante decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal, a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

del 24 de diciembre de 1996, se determind lo siguiente:

a) Que los timlares de los Organos de Control Interno, asi como de sus areas de auditoria,
responsabilidades y quejas, dependeran jerarquica y funcionalmente del Secretario de Contraloria

y Desarrollo Administrativo.

b) Que los titulares de los Organos de Control Interno de las dependencias son auténomos.

¢) Que los titulares de los Organos de Control Interno de todas y cada una de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal, tendran la facultad de conocer y resolver el
procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades, asi como de imponer

sanciones disciplinarias.

De esta forma, notamos una transformacion integral en la actuacion de los Organos de Control

Intemno. en funcion de que actualmente tienen la facultad para conocer y resolver en forma
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expedita de los asuntos relativos a los actos u omisiones de los servidores publicos susceptibles

de responsabilidad administrativa.

2. Administracién Pablica Paraestatal.

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza dicen que “El Constituyente de
1917" no previ6 la existencia de una administracién estatal diferente de la centralizada. El
pensamiento liberal que sirvié de base a los constituyentes de Querétaro no concebia la
existencia de organismos con una personalidad juridica diferente a la del Estado, y menos la
utilizacién de formas juridicas que, como las asociaciones y sociedades civiles y mercantiles, o
como el fideicomiso, pudieran ser utilizados para cumplir los fines del Estado, que en aquella

época requerian actividades demasiado limitadas en comparacién con la ¢poca actual.

Esta situaci6n trajo como consecuencia que las disposiciones constitucionales originales solo
establecieran las bases de la Administracién Publica Centralizada, por lo que en el articulo 90
solo se hizo referencia a las Secretarias de Estado y a los Departamentos Administrativos. Acosta
Romero considera gue “...ain antes de las reformas a los articulos 90 y 93 de la Constitucion,

tenian su base en los siguientes articulos constitucionales: 93, parrafos segundo y tercero...; 28,

‘que habla de los monopolics o actividades del Estado relativos a la acufiacion de moneda, a los

correos, telégrafos y radiotelegrafia, a ta emisién de billetes por medio de un sélo banco central
que controlara el Gobierno Federal. EI Congreso tiene entonces facultades para crear Organismos

en esas ramas, dandoles la forma de organizacion que estime conveniente al dictar la ley” e,

Independientemente de lo sefialado por Acosta Romero, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y
Manuel Lucero Espinoza destacan que las disposiciones constitucionales no hacen referencia a la
forma y términos en que el Estado habria de administrar esos monopolios, por ende, llevan a
cabo la descripcion general de la evolucion histérica de la Administracién Publica Paraestatal en

los siguientes t€rminos:

16 Op. cit, pp. 123-124.
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f) Que en el Diario Oficial de la Federacién del 14 de mayo de 1986, fue publicada la Ley
Federal de Entidades Paraestatales que abrogé la Ley de Control de Organismos y Empresas
Descentralizadas de 1970, normatividad que a la fecha se encuentra vigente y cuyo objeto es
regular la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestales de la

Administracién Pablica Federal, segiin ef articulo lo. de la propia Ley™. "

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza puntualizan que el concepto
“Administracién Paraestatal” nos da la idea de una administracion paralela a la existente, ya que
el término “paraestatal” significa “al lado de”, es decir, que aunque se trata de una organizacion
de la administracién pablica, no estd integrada en la forma centralizada, por lo que tiene su
propia estructura y funcionamiento, con 6rganos que el articulo 3o. de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal denomina entidades, a diferencia de las dependencias, que

integran la organizacion centralizada.

La figura administrativa denominada Administracion Publica Paraestatal la contemplan los
articulos 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo. y 45 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal en los que se establece que la conforman los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, cuyas actividades estan {ntimamente ligadas con areas
estratégicas y exclusivas del Estado que requieren de autonomia técnica, financiera,
administrativa y juridica, habida cuenta que tal como lo seffalan Luis Humberto Delgadilio
Gutiérrez y Manuel Lucero Espinoza la organizacién paraestatai se ha establecido y desarrollado
de acuerdo con la evolucién de! Estado de Derecho, que al ir ampliando su esfera de accién para
intervenir cada vez mas en el campo de los particulares, ﬁa tenido la necesidad de crear entidades
que realicen actividades, que aunque no son propias o exclusivas de la funcién piblica, su

desempefio es de interés piblico. "

17 [bidem., pp- 124-125.
18 Cfr.. Ibidem., p. 125.
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Las unidades que integran a la Administracién Piblica Paraestatal desempeflan un papel
importantisimo en la integracion adecuada del gobierno federal de las técnicas administrativas
que le pudieran posibilitar la evaluacién integral en las actividades del servidor publico,

particularmente en lo que se refiere a la materia de la responsabilidad administrativa.

Lo anterior, en funcién de que el modelo vigente en la actuacién de los érganos de control
interno, al tener facultades de sancionar directamente a los servidores publicos adscritos en la
dependencia o entidad respectiva, y ya no depender de la coordinadora de sector, genera la
aplicacién inmediata del procedimiento de responsabilidades y de las sanciones

correspondientes.
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CAPITULOII

LEGISLACION APLICABLE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL



La cuestion toral que en el caso que nos ocupa, se estudia y analiza, substancialmente esta
referida a las atribuciones del C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo para
llevar a cabo la designacion y remocién de los Titulares de fos Organos [nternos de Control, asi
como de los Titulares de las reas de responsabilidades, auditorias y quejas, motivo por el cual, y
considerando que la facultad conferida al Titular de la Secretaria incide directamente en la
materia de responsabilidad administrativa, se estima que el analisis de la legislacion aplicable en
la Administracién Publica Federal, debera verificarse en funcidn directa de lo que aluden a la
materia de responsabilidad administrativa, y en el contexto de las reformas del 24 de diciembre.
de 1996, mediante las cuales se reformd la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en el sentido de estar relacionadas directamente con el cjercicio de las

funciones inherentes a las facultades sanctonatorias de las Contralorias Internas.

- 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Titulo Cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos denominado
“De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos”, s¢ establecen los lineamientos juridicos
aplicables en la responsabilidad de cardcter administrativo en que pudieran verse involucrados
los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos.

En efecto, en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece !a conceptualizacion de que, para los efectos de lo dispuesto en el Titulo Cuarto en
comentario y en el contexto de la responsabilidad administrativa, servidor publico es “toda
persona que desempefie un empleco, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Publica Federal”, ademds de que en el articulo 2°. de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, el legislador también sefiala una condicionante
que de manera significativa pudiera complementar el término de servidor publico, al disponer

que en ese estatus se encuentran comprendidos todas aquellas personas que manejan o apliquen

recursos econdmicos federales,




)

En este sentido, Rafael I. Martinez refiere que servidor publico es “cualquicr persona a la que el

® en esta tesitura, y

Estado le ha conferido un cargo o una comision de cualquier indole”, '
considerando que el articulo 108 Constitucional alude a funcionarios y empleados, el autor
estima con base en los conceptos de Rafael Bielsa, que el concepto de servidor publico es mas
extenso que de funcionario y empleado, toda vez que la designacién de funcionario constituye un
cargo especial o una delegacion wansferida por ley; y que por el contrario, el término de
empleado supone un complemento al desempeiio de la funcién piblica encargada al funcionario.

Sin embargo, el autor en cuestion, concluye con la premisa de que, independientemente de que
los conceptos de Rafael Bielsa son atinados, éstos no comprenden a la totalidad de los servidores

publicos. al no incluir a aquéllos que llevan a cabo actividades de secretario particular y asesores

de servidores publicos de alto nivel, cuya labor es de mero apoyo. »

Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez considera que con ¢l término “empleado publico™ se
identifica al trabajador de la Administracién Publica generalmente conocido como burdcrata y
del universo de empleados publicos se diferencia a los funcionarios, como aquellos empleados
que tienen especificamente atribuidas funciones en las normas legales, con facultades de decision
v direccién. y que a través de ellos se exterioriza la voluntad del 6rgano, como los Secretarios de

! el autor también nos ensefia que el texto

Estado. Subsecretarios y Directores Generales;’
constitucional atribuye la calidad de servidor piiblico a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién a favor del Estado, ya sea que lo desempefie cc;mo resultado de un
nombramiento de caracter administrativo, con contrato laboral, con contrato civil de prestacion

de servicios o una designacion de cualquier naturaleza™.

En este contexto, se considera que el funcionario esta dotado de poder juridico para la toma de
decisiones y el empleado, en su cardcter de inferior jerarquico de aquél, inicamente cumple o
acata las instrucciones u ordenes de su superior, por ende, se concluye que al tenor de lo

dispuesto en el articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,”

19 Op, cit., p. 342,

20 Cfr.. fbidem.. p. 341,

21 ¢fr.. DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberta, EI Derecho Disciptinario de 1a Funcidn Piblica, Instituts Nacional de Administracisn Piblica,
AC. Meéxico. 1992, p. 55.

22 Ctr., Ibidem., p. 57
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funcionario es aquel servidor publico que le corresponde ejercer una faculiad prevista en la ley, ¥

al empleado, coadyuvar a su cumplimiento.

independientemente de lo anotado, conviene puntualizar que en el contexto de la responsabilidad
administrativa, ¥ acorde con lo normado en la fraccion il del articulo 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la diferencia en cuestidn no incide directamente en la
connotacion de la responsabilidad administrativa del servidor publico y, por consiguiente, en la
imposicién de sanciones administrativas por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, tealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben observar en el desempefic de su empleo,
cargo o comisién, situacién que conlleva la actualizacion de los supuestos establecidos en el

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En este orden de ideas, en el articulo 109, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se dispone que en las leyes de responsabilidades, en nuestro caso, la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se estableceran las normas conducentes
para sancionar a quienes incurren en responsabilidad, motivo por el cual, en la fraccion Il en

consulta. en la parte conducente se sefiala:

“Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores piiblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el

desempeifio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por la misma conducta sanciones de la misma

naturaleza...”.

De la lectura integral de lo dispuesto en la fraccién III, se aprecia que el régimen de la
responsabilidad administrativa tiene el propésito de encontrar nuevos canales para sancionar al
servidor publico deshonesto e incompetente, en funcion directa de los actos u omisiones que

vulneren los principios rectores de la funcién publica del Estado relativos a la legalidad,




honradez. lealtad, imparcialidad y eficiencia, principios que encuentran materializados en el

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Al respecto, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez acota “En primer término, para que exista la
infraccién es indispensable la manifestacion de una conducta, positiva o negativa, que sea
contraria a lo que establece la norma juridica. Se trata de manifestaciones de voluntad de la
persona, materializadas en una accion o abstencidn; no basta solamente querer la realizacion de
fa conducta, sino que es necesario que ésta se manifieste. Ademds, el hecho material debe ser
violatorio de una obligacion que esta previamente determinada en la norma ya que de acuerdo
con nuestro sistema de derecho, y en razén del principio de seguridad juridica, todo individuo
debe conocer sus obligaciones a fin de poder prever su cumplimiento. De esta forma
encontramos que en materia disciplinaria expresamente se establece en el primer parrafo del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que el
incumplimiento de las obligaciones enunciadas en el articulo 47 dard lugar al procedimiento y a
las sanciones que correspondan. por lo que sélo serd necesario identificar la existencia de la
obligacién y la conducta violatoria de ella, para que se determine la infraccion disciplinaria. De
igual manera, resulta necesario que la conducta sea la manifestacion, activa o pasiva, en gjercicio
de funciones publicas, puesto que, independientemente de la naturaleza de servidor publico de
quien actiia, puede darse el caso de que la actuacion se dé fuera de la relacion de servicios y, por
lo tanto, no afecte la disciplina administrativa, Por otra parte, es necesario precisar que de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos ,
se trata de una infraccidn “de resultado™, es decir , que solo basta que se produzca la violacion,
independientemente de la intencion de su actor, la cual se presume,v salvo prueba en contrario,
por lo que no sera necesario probar la existencia de dolo o culpa en la realizacién de la

conducta”. ®

Como se puede observar, la actualizacién de los supuestos de aplicacién de la normatividad
inherente a las responsabilidades administrativas supone la configuracion de las cuestiones que

conlleven al acreditamiento previo de los elementos citados a continuacion:

23 Ibidem.. pp. | L4-k15




1.- Estatus juridico de servidor piblico;

2.- Que la obligacién se encuentre prevista en un ordenamiento juridico;

3.- Que el servidor piblico este enterado de la norma juridica y (‘;uc le imponga la obligacion de
llevar a cabo determinado acto;

4.- Que se genere un efecto negativo en el servicio piiblico, por la inobservancia de los principios

rectores del buen servicio.

En estas condiciones, y al tenor de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las cuales se encuentran intimamente ligadas
con la normatividad inherente al empleo, cargo o comisién que el servidor piublico este
desempefiando, relativas substancialmente a manuales de organizacion, manuales de
procedimiento, circulares. leyes y reglamentos, los Organos Internos de Control estan en
condiciones de substanciar el procedimiento administrativo de determinacién de
responsabilidades, conforme a las formalidades establecidas en el articulo 64 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de que se determine la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa, que permita orientar el criterio para la aplicacion,
en su caso, de las sanciones disciplinarias de suspension, destitucion, inhabilitacion y
econdmicas tuteladas en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las que estan referidas al apercibimiento y amonestacién previstas en el
articulo 53, fracciones [ y Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
inclusive, cabe mencionar que Carlos A. Morales Paulin considera que en el articulo 109,
fraccion [l Constitucional se determina que los procedimientos que surjan en razon de las
responsabilidades politicas, administrativas y penales se desarrollarin en forma auténoma,
“cyidando Gnicamente gue no se apliquen dos sanciones idénticas sobre una misma conducta”, *
en congruencia con lo anterior, sefiala un ejemplo de sanciones diferentes producidas en razon de
ta conducta de un servidor piblico: Responsabilidad Politica —Destitucion; Responsabilidad

Penal —Prision por cinco afios; y responsabilidad administrativa —Inhabilitacién por diez afios™.

Al respecto, la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo considera la siguiente:

24 A{ORALES PAULIN, Cartos A. Derecho Burocritico, Editorial Porria, México, 1995, p. 391.
25 Cfy.. Ibidem, p. 392,
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“ el Tiulo 1V de la Constitucion establece que el proceso penal y el procedimiento
administrativo son auténomos e independientes, lo mismo sus sanciones”. La tnica restriccion al
respecto es la de respetar el principio de que no podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza, cuyo alcance es el de una garantia de la
imposibilidad juridica de que tanto la Administracién Piblica como el Juez, apliquen, a la misma
conducta penas de igual naturaleza, es decir, si el 6rgano administrativo impone una sancion
econdmica y una inhabilitacion, el Juez a esa misma persona y por la misma conducta ya no

podra aplicarle estas sanciones, pero si otras como la prision...

El hecho de que .. “Los procedimientos para la aplicacién de sanciones se desarroliardn
auténomamente”, sélo confirma el caricter originario de los procedimientos disciplinarios de la
Administracién Publica frente a la independencia del Poder Judicial. Pero esto equivale a que. en
el supuesto de igualdad de sanciones previstas por la Ley y el Codigo Penal respecto de una
misma conducta antijuridica, el procedimiento administrativo dependiendo de la gravedad y
peculiaridad de las circunstancias del caso, pueda anticiparse al proceso judicial, desarrollarse
simultineamente o iniciarse con posterioridad. Pues si los hechos configurativos de Ia conducta
infractora del servidor piblico implicaran a su vez un hecho condicionante para la excitacidn de
la jurisdiccién penal. tales actuaciones no impediran que, ¢n su esfera propia, la Administracion
Publica inicie previa, simultdnea o posteriormente el procedimiento sancionador respectivo en

uso de una potestad que le es propia y exclusiva”. 2

En este orden de ideas, es incuestionable que la substanciacion del prbcedimiento administrativo
de determinacion de responsabilidades, por disposicion expresa contenida en el articulo 109, y
acorde con lo tratado por la doctrina, es auténomo de los demas procedimientos que se
encuentren regultados por las leyes respectivas y que tengan como punto de referencia el mismo
hecho que originé la determinacion de sanciones en el campo de la responsabilidad
administrativa, con la unica limitante de que no pueden imponerse sanciones de la misma

naturaleza, como pudiera ser el caso de la suspension, la destitucion y la inhabilitacion.

26 Guia pars la Aplicacion del Sistcma de Responsabilidades en 2l Servicio Pibligs. Secretaria de Contraloria y Desarrolia Administrativo, Unidad de
Comunicacion Sacial, México, 1994, p. 15
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A manera de ejemplo, es de citarse la resolucién nimero 09/000/02379/2000 de 23 de mayo del
2000, pronunciada por el C. Lic. Fermin Carpio Sudrez, Contralor Interno en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el expediente nimero DR.- 0087/1999, en la que se determind
que el C. Sergio Carlos Limén Pantoja, es administrativamente responsable del incumplimiento
de las obligaciones previstas en el articulo 47, fraccion I de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en relacién con lo dispuesto en las reglas 21, 42, 110 ¥ 111 del
Manual de Disciplina y Etica de la Policia Federal de Caminos, al no conducirse con veracidad
en la elaboracién de reporte de accidente automovilistico, motive por el cual se le impuso la
sancién de apercibimiento privado previsto en la fraccién I del articulo 53 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Lo anterior, en funcién de que el servidor publico ya habia sido sancionado por la Policia Federal
de Caminos, por la misma causa que origind el procedimiento de la responsabilidad
administrativa, con una suspensién de 20 dias, motivo por el cual, y con base en ¢l articulo 54 de
la propia ley, en el que se disponen los elementos que deben considerarse para la imposicion de
{as sanciones, el Contralor Interno en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determind
que en la especie resultaba aplicable la sancién de apercibimiento privado, segin se aprecia en
los Considerandos Tercero y Cuarto de la resolucién numero 09/000/02379/2000, en clara
observancia del texto constitucional en consulta, en el que se prohibe la aplicacién de sanciones

de la misma naturaleza por un mismo acto u omisién. ¥

Acorde con lo apuntado en lineas anteriores, se considera que el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tutela en forma directa, clara y concisa, los aspectos
fundamentales que debe contener la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, substancialmente los que estdn orientados a la definicion de las obligaciones de los
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones; la autoridad competente para aplicar la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; las formalidades esenciales del

procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades; y las sanciones aplicables.

27 Cfy.. Sisterna de Responsabilidades, Contralosia Interna en la S ia de Comue icaci y Transpones, Expediente DR - 0087/1999



Por la importancia que representa la disposicién juridica que nos ocupa, se transcribe en sus

términos:

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempeiic de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las
autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademds de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucién ¢ inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable v con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
111 de! articulo 109. pero que no podrén exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los daftos y perjuicios causados”.

En congruencia con lo normado en la ley fundamental, cabe destacar que en el articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se disponen las obligaciones que
el servidor puiblico debe observar en el ejercicio de las funciones inherentes a su empleo, cargo o
comision, a efecto de que se desempefie con la maxima diligencia en el cumplimiento de los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, so pena de la aplicacion de
las sanciones disciplinarias previstas en el articulo 53 de la propia Ley, consistentes en
apercibimiento privado o publico, amonestacién privada o piblica, suspension, destituciéﬁ,
inhabilitacién y econémicas, mediante el procedimiento disciplinario consignado en el articulo
64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo de los Organos de
Control Interno, en el que se haga del conocimiento del servidor pliblico encausado las presuntas
irregularidades imputables a su persona, a efecto de que este en aptitud de expresar lo que a su

derecho convenga y, por ende, ofrecer las pruebas que considere pertinentes.

En este sentido, J. Jesus Orozco Henriquez precisa que “La Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piblicos, reglamentaria del titulo cuarto de la Constitucion, persigue, a través de
la tabla axioldgica ...una prestacion dptima de servicios publicos por parte de las personas fisicas

encargadas de tal cometido, tanto desde un punto de vista juridico (legalidad), moral (honradez,
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lealtad, imparcialidad) y material (eficiencia)...”. Sigue diciendo el autor que Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos establece 22 causas por las cuales se puede exigir

responsabilidad administrativa, entre las que se encuentran:

*“1.-Falta de diligencia.

2.- llegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presupuestos.

3.- Desvio de recursos, facultades e informacion.

4.- Desvio de documentos e informacion.

5.- Mala conducta y faltas de respeto al plblico.

6.- Agravios o abusos con los inferiores.

7.- Falta de respeto a un superior o insubordinacion.

8.- Abstenerse de informar al superior del incumplimiento de obligaciones y de las dudas
fundadas sobre la procedencia de las érdenes que reciba.

9.- Abstenerse de ejercer funciones que le correspondan.

10.- Autorizacion a un inferior para faltar mas de quince dias seguidos o treinta discontinuos en
un afio.

11.- Ejercicio de otro cargo incompatible.

12.- Intervencion en el nombramiento de una persona inhabilitada.

13.- Abstenerse de excusarse cuando tenga impedimento.

14.- Abstenerse de informar al superior, de la imposibilidad de excusarse cuando tenga
impedimento. .

15.- Recepcion de donativos de personas cuyos intereses estén afectados.

16.- Pretensién de obtener beneficios extras a su remuneracién. .

17.- Intervencion en la designacién de una persona sobre la que tenga interés personal.

18.- Abstenerse de presentar su declaracion de bienes.

19.- Desatencion de las ordenes de la Secretaria de Contraloria General de la Federacion,
denominada actualmente Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo. '
20.- Abstenerse de informar al superior la inobservancia de las obligaciones de sus subalternos.
21.- Incumpiimiento de cualquier disposicion juridica.

22.- Incumplimiento de las demas que dispongan las leyes”. ™

28 Op. cit, pp. 1123-1124.
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)

Es conveniente puntualizar que mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de enero de 1994 y 21 de julio de 1992, se incorporaron dos obligacicnes
adicionales a cargo de los servidores publicos, atender los requerimientos de la Comision

Nacional de Derechos Humanos y abstenerse de celebrar o autorizar contratos con quien

- desempeifie un empleo, cargo o comision en el servicio publice, o bien con las sociedades de las

que dichas personas forman parte, sin autorizacién de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, ademds, de que la prohibicién establece de modo especifico que ese tipo de
contratos no podra celebrarse con quien se encuentre inhabilitado para desempefiar un empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, segiin se aprecia en las fracciones XXI y XXIII del

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

En este orden de ideas, y del andlisis a la exposicion de motivos de la iniciativa del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 21 de julio de 1992, se observa que el

Ejecutivo Federal establecio:

“La funcién publica es una actividad de interés general que tiende a la satisfaccién de las
necesidades colectivas. por lo que el desempefio de un empleo, cargo o comision en el servicio
piiblico representa, en nuestro Estado de Derecho, una de las més eclevadas responsabilidades
sociales, que debe ser conducida a través de normas juridicas que propicien su ejercicio eficiente

y honesto.

La responsabilidad de los servidores publicos debe traducirse. en la prictica, en un escrupuloso
manejo de los recursos federales y en el cumplimiento eficaz de las funciones que tienen
encomendadas, lo que hace conveniente contar con un marco normativo acorde con las

necesidades sociales que regule en forma adecuada estas responsabilidades.
La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidotes Pablicos, establecié un moderno vy

estructurado sistema disciplinario, que constituyé un pase transcendental en el proposito

gubernamental de combatir la corrupcion en la gestion publica...
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Sin embargo, la revisién permanente de leyes para evaluar su correspondencia con la realidad
que regulan, pone de manifiesto, en el caso de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la necesidad de adecuaciones que permitan una mayor eficacia en la

aplicacion de dicha Ley y mejores resultados en el ejercicio de la funcién publica...

En este contexto se inscribe la presente iniciativa, la cual, ademds, recoge la experiencia obtenida

en la aplicacion de la Ley durante mas de nueve afios, y cuyos objetivos fundamentales son:

- Perfeccionar y establecer el régimen disciplinario en la funcién publica, pues estamos
conscientes de que el servidor publico debe ser ejemplo para la sociedad en el desempefio de su
empleo, cargo o comisién, asi como incorporar fas adecuaciones complementarias indispensables
a efecto de proporcionar mayor claridad en el texto de la Ley. Destacan en este propdsito los
* ajustes relativos: a las obligaciones que deben observar cabalmente los servidores publicos en el

desempeiio de sus funciones...

... esta iniciativa propone incluir en la fraccion XXIII del propio anticulo 47, la abstencién para
celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o contratos en las materias a que se refiere la citada
fraccion, con servidores o ex-servidores piblicos que tengan menos de un afio de haberse
separado del servicio, asi como con las sociedades de las que los mismos formen parte, sino se
cuenta con la autorizacion previa y especifica de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, a propuesta razonada del titular de la dependencia o entidad convocante, a efecto de
prevenir que tales personas, en provecho propio y en detrimento de la imparcialidad que debe ser
observada en la adjudicacion de pedidos o contratos, utilicen los conocimientos, informacién o
relaciones a que hubieren tenido acceso en el desempefio de sus actividades que pueda
representarles alguna ventaja respecto de los particulares que pretendan participar en dichas
adjudicaciones que realice ¢l Gobierno Federal. Igualmente, y con el objeto de dar mayor

efectividad a la sancién de inhabilitacién se propone establecer en la fraccion de referencia la
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obligacion de abstenerse de celebrar contrato o pedido alguno con quien se encuentre

inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio pablico...”

En estas condiciones, se estima que en funcion directa de lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, el actual sistema de responsabilidades de los servidores publicos visto desde

el punto de vista de 1a materia administrativa, contempla en su esencia los siguientes aspectos:

a) Los lineamientos legales aplicables para la determinacién de los actos u omisiones
susceptibles de responsabilidad administrativa; la normatividad inherente al empleo, cargo o

comisi6n del servidor publico;

b) En el case de un eventual incumplimiento, la configuracidn de las hipdtesis de infraccidn a las
obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos;

¢} El procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades ante los Organos

Internos de Control.

d) Aplicabilidad de sanciones disciplinarias, que al materializarse conllevan no unicamente la
aplicacion de sanciones a los servidores responsables, sino también la prevencion “a traves del
principio de ejemplaridad”, de la comisién futura de nuevas infracciones, tal como lo considera

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo™.

e) Los medios de defensa para la impugnacién de los actos de autoridad emitidos por los

Organos Internos de Control que afecten la esfera juridica del servidor piiblico sancionado.

2. Ley Organica de 1a Administracién Pablica Federal.

29 Secretaria de Contraloria y Desarmollo Administrative, Loy Federsl de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Unidad de Asuntos Juridicos,
1997, pp 21-22-24.
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Las disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, aplicables en la
materia de la responsabilidad administrativa, se encuentran contenidas en las fracciones XII y

XVII del articulo 37, que a la letra disponen:

“XI1.- Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi
como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales organos, quienes
dépenderén jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Dmllo
Administrativo, tendran el caricter de autoridad y “realizaran la defensa juridica de las

resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, representado

“al Titular de dicha Secretaria™.

“XVIL- Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de

2

ley...

-Lo establecido en la fraccidn XII del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica

Federal, se encuentra en plena armonia con la fraccion XIX del articulo 3o0. del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, en funcién de que en ambas
fracciones esta regulada la facultad conferida al Titular de dicha Dependencia, de designar y
remover a los Titulares de los Organos Internos de Controt de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi como a los de
las Areas de responsabilidades, auditoria y quejas de tales rganos, disposicic’m juridica que esta
directamente vinculada a la consideracién de los objetivos inherentes al cumplimiento de la
atribucién otorgada al C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, relativa a la
investigacion de las conductas de los servidores publicos que puedan constituir responsabilidad
administrativa y, por ende, aplicacion de las sanciones correspondientes, segun la fraccion XVII

del articulo 37 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
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En esta tesitura, es necesario precisar que con antelacion a las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, los Organos Intemmos de Control se

desempefiaban bajo el esquema de operacion siguiente:

a) Dependian directamente del Titular de la dependencia o entidad respectiva y, por ende,

aparecian en la estructura organica.

b) En el Reglamento Interior, en el caso de las dependencias, se contemplaban las atribuciones
en materia de responsabilidad administrativa, especificamente las relativas a la investigacion de
actos u omisiones irregulares, substanciacién del procedimiento administrativo de determinacion

de responsabilidades e imposicién de sanciones disciplinarias.

En el caso de las entidades, en el articulo 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se
disponia que tendrian facultades para llevar a cabo auditorias y vigilar el manejo y aplicacion de

los recursos puablicos.

c¢) El nombramiento del Titular de la Contraloria Interna correspondia al Titular de la

dependencia o entidad.

d) El pago de los salarios y demas prestaciones de los Titulares de los Organos Internos de

Control, correspondia realizarlo a la dependencia o entidad respectiva.

e) En términos de lo establecido en los articulos 48, 49, 55, 57 y 60 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las Contralorias Internas de las dependencias
tenian facultades para investigar ¢ imponer las sanciones de apercibimiento, amonestacion,

suspensidn, destitucion, econdémica ¢ inhabilitacién.

La (nica limitante en la imposicion de sanciones disciplinarias estaba encuadrada en el contexto
de la sancion econdémica, ¥ bajo la condicionante de que ¢l beneficio obtenido o los daiios y
perjuicios causados por el servidor publico, excediera de doscientas veces el salario minimo

mensual en el Distrito Federal, las que estaban reservadas exclusivamente a la Secretaria de
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-Contraloria y Desarrollo Administrativo, por disposicién expresa del articulo 60 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, disposicion vigente hasta la fecha del
31 de diciembre de 1996, ya que las reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 24 del mismo mes y

afio, entraron en vigor el | de enero de 1997,

f) Las entidades y Organos desconcentrados carecian de facultades para la imposicion de
sanciones disciplinarias, poi' lo que los expedientes inherentes a la responsabilidad administrativa
de los servidores piiblicos adscritos a ellas, se enviaban a la Dependencia que fungiera como
Coordinadora de Sector, a efecto de llevar a cabo la instauracion del procedimiento
administrativo de determinacién de responsabilidades e imposicion de la sancidn respectiva,
segtin se aprecia en los articulos 48 y 57, tercer parrafo, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, disposicién vigente hasta la fecha del 31 de diciembre de 1996, ya
que las reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién de 24 del mismo mes y ailo, entraron en vigor el 1 de enero de

1997.
Ejemplo: Expediente 7153-1V/96

- Oficio nimero CIGAM-864 de 6 de julio de 1995, mediante el cual la Contraloria Interna en el
Departamento del Distrito Federal, remite a la Contraloria Interna de la Secretaria de
Comunicaciones y Transpbrtes, la queja formulada por la C. Verénica Ramirez Herndndez, en el
Mbddulo de Atencién Ciudadana del propie Departamento del Distrito Federal, el dia 30 de junio
de 1995, en la que sefiala irregularidades atribuidas a servidores publicos de Telecomunicaciones

de México.

- Oficio nimero 3010.- 275 de 25 de octubre de 1995, mediante el cual el C. Lic. Ernesto Infante
Quintanilla, en su caricter de Contralor Interno del Organismo Piblico Descentralizado
denominado Telecomunicaciones de México, remiti6 al C. Lic. Fermin Carpio Sudrez, Contralor

Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, expediente relativo a ia investigacion
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de las irregularidades en que incurrieron los CC. Evencio Ramirez Olea Morales y Jorge

Heméandez Marin, servidores piiblicos adscritos a la propia entidad.
- Lo anterior, a cfecto de que se determinara lo procedente.

- Resolucién nimero 6.1276 de 30 de abril de 1996, dictada en el procedimiento administrativo
de determinacion de responsabilidades nimero 7153-1V/96, mediante la cual el Titular de la
Contraloria Intetna de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, determind que los CC.
Evencio Ramirez Olea Morales y Jorge Hernandez Marin, son administrativamente responsables,

por consiguiente, se les impone la sancion disciplinaria de suspension de !5 dias a cada uno. *°

Del andlisis del ejemplo en cuestién, se aprecia que la Contraloria Interna  de
Telecomunicaciones de México, carecia de facultades para substanciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa y también para imponer las sanciones disciplinarias de
apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion, econémica e inhabilitacién, motivo por el
cual envié el expediente a la autoridad competente, en la especie la Contraloria Interna de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su caracter de Coordinadora de Sector en el que

se encuentra el Organismo Piblico Descentralizado.

En efecto. en los articulos 48 y 57 citados con antelacion, se aprecia que en el caso de las
entidades, las denuncias en las que se encontraran involucrados servidores publicos de la propia
entidad, serian recibidas por la contraloria interna de la coordinadora de sector, a quien le

corresponderia sancionar a los servidores publicos de la entidad.
Ejemplo:

Queja numero SP.SAIGP.- 276/96, mediante la cual la C. Maria del Rosario Sanchez Romero,

-expone actos u omisiones susceptibles de responsabilidad administrativa imputables a la C.

30 Cfr., Bas¢ de Datos det Sisterna Nacional de Atencién Telefénica o la Ciudedania, Contraloria Interna de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpores, Expediente 7153-1v/96.
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Laura de Lasse Rovelo, Jefe del Departamento de Admisién y Empleo del Organismo Publico

Descentralizado denominade Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

- La queja en cuestion fue recibida inicialmente en las oficinas de la Direccion General de
Contraloria Social de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, unidad
administrativa que con oficio numero 210.2.1.2/10909/96 de 29 de octubre de 1996, la remitio al
C. Lic. Fermin Carpio Sudrez, en su caricter de Contralor Interno de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

- Cen oficio nimero 6.211.- 2641 de 4 de noviembre de 1996, la Contraloria Interna de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes solicité a su similar en Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, un informe pormencrizade de todos y cada uno de

los hechos de la queja presentada por la C. Maria del Rosario Sdnchez Romero.

- Mediante oficio namero C.1.-02446/96 de 26 de noviembre de 1996, la Contraloria Interna de
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, proporcioné el informe

reguerido.

- Mediante resolucién de 3 de diciembre de 1996, el C. Lic. Fermin Carpio Suérez determind que
la servidora pliblica denunciada no habia incurrido en actos u omisiones susceptibles de

responsabilidad administrativa. ™

Luego entonces, y bajo el esquema en que operaban los Organos Internos de Control de las
dependencias y entidades, se desprende que si bien es cierto, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo tenia conferida la facultad de investigacion de quejas y denuncias, asi
como de imposicién de sanciones en el dmbito de la Administracién Piblica Federal, conforme
la fraccién XVII del articulo 37 de la Ley Organica de la-Administracién Publica Federal, la que
incluso no sufrié reforma alguna, también es cierto que los Organos Internos de Control de las
dependencias se encontraban investidos de facultades sancionatorias en el dmbito de

competencia del sector respectivo, segun los ejemplos documentados al interior de la Contraloria

31 Cfr., Ibidem., Expedicnte SP.SAIGP - 276/56.
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Interna de la Secretaria de Comunicaciones y Transpottes, a quien correspondia sancionar a los
servidores pablicos de la propia Secretaria y de las entidades agrupadas en el sector

comunicaciones y transportes,

Las atribuciones de los Organos Internos de Control de las dependencias, se llevaban a cabo sin
perjuicio de que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo ejerciera directamente
la facultad sancionatoria, inclusive en el caso de servidores piblicos que se encontraran adscritos

en otra dependencia o entidad.

Al respecto, es de mencionarse que et C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
sefialé que las reformas a los ordenamientos legales de referencia y al Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, publicadas en el Diario Oficial de la

Federaci6n de 29 de septiembre de 1997, tienen los aspectos fundamentales sigutentes:

“a) Facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para designar y remover
directamente a los Contralores Internos de las dependencias y entidades, y de la Procuraduria
general de la Repiblica, y con ello reforzar el vinculo funcional de éstos respecto del drganc

rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del érgano fiscalizado.

b) Conferir atribuciones directas a los érganos internos de control de las entidades paraestatales
para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores piiblicos de éstas, en los casos en
que se presuma la necesidad de fincar responsabilidades en los términos de ley, asi como precisar
las correspondientes a los 6rganos internos de control de las dependencias y de la Procuraduria

General de la Repiiblica, en este sentido.
¢) Dotar del cardcter expreso de Srganos de autoridad a las Contralorias Internas, con mencidn

especifica de su estructura bésica, a partir de la atencion de quejas y denuncias, la auditoria y la

competencia integral en materia de responsabilidades.
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d) Unificar la potestad sancionadora, en materia de responsabilidades, a efecto de que los
érganos internos de control al tiempo que fincan sanciones disciplinarias, sin distincién de la

cuantia, impongan las sanciones economicas,

¢) Determinar la competencia de las unidades administrativas de la Secretaria para asegurar la
legitimidad de los actos que les corresponde realizar en el orden administrativo con sujecion a lo

dispuesto por et articulo 16 constitucionai.

f) Propiciar una organizacién de carcter institucional que permita que el ejercicio de las
atribuciones conferidas, se realice bajo un esquema de eficiencia que permita la coordinacién,

direccion v supérvision de las acciones que tiene encomendadas la dependencia.”

En esta tesitura, la reforma de la fraccién XII del articulo 37 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, obedecié al propésito de unificar en una sola Secretaria de
Estado, las facultades que en materia de responsabilidad administrativa se encontraban dispersas
en los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, situacién que trajo como consecuencia la determinacién del legislador para que al
Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo correspondiera la designacion
y remocion de los titulares de los 6rganos internos de control de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Repiblica, asi como a los
de las areas de auditorfa, quejas y responsabilidades de tales 6rganbs, quienes dependeran

jerarquica y funcionalmente de ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Lo anterior, a efecto de que las facultades inherentes a la responsabilidad administrativa, no
(nicamente incidieran en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y en los
Organos Internos de Control de las dependencias, sino también en las Contralorias [nternas de las
entidades, y en esas condiciones unificar la potestad sancionadora, como tubo a bien plasmarse
en las reformas que sufrieren la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para dotar a los’citados Organos de Control de

facultades especificas en la materia de responsabilidad administrativa.
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3. Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Como preambulo en el sefialamiento de las atribuciones que en la materia de responsabilidad
administrativa tienen los Organos Internos de Control de las entidades, se considera pertinente
mencionar que el articulo 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, originalmente

establecia lo siguiente:

“Los érganos internos de control serdn parte integrante de la estructura del organismo
descentralizado. Sus acciones tendrin por objeto apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestién del organismo; desarrotlarn sus funciones conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, y de acuerdo a las siguientes

bases:
"1, Dependeran del director general de! organismo;

[I. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas v bases que les permitan cumplir su cometido

con autosuficiencia y autonomia; y

[1l. Examinardn y evaluardn los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuaran
revisiones y auditorias, vigilardn que €l manejo y aplicacién de los recurses piblicos se efectie
conforme a las disposiciones aplicables; presentardn al director general, al érgano de gobierno y
a las demds instancias internas de decision, los informes resultantes de las auditorias, examenes y

evaluaciones realizados”.

En términos de la disposicién legal que nos ocupa, se colige que las Contralorias Internas de las
entidades tenian la facultad de llevar a cabo auditorias y vigilar que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos se ejerciera conforme a las disposiciones legales aplicables, y en el supuesto de
que en la practica de .la auditoria detectaran situaciones irregulares que implicaran un dafio
econdmico a la entidad, integraban el expediente con la documentacion soporte que acreditara la
responsabilidad administrativa, a fin de que ia Contraloria Interna de la coordinadora de sector,

impusiera las sanciones disciplinarias respectivas.
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Ejemplo: Expediente nimero 7034-11/96.

- Mediante oficio nimero 110.-2353 de 20 de diciembre de 1994, el C. C.P. Carlos Montijo Soto,
Contralor Interno del Servicio Postal Mexicano, remitié al C. Lic. Arturo T. Watanabe Matsuo,
Contralor Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, expediente de auditoria
relativo a las irregularidades en que incurrieron los CC. Jesus Manuel Gallardo Ojeda, Martha
Villa Osuna y Juan Antonio Villa Qsuna, servidores publicos adscritos al Organismo Publico

Descentralizado en cita.

- Mediante resolucion nitmero 6.0523 de 19 de enero de 1996, dictada en el expediente numero
7034-11/96, ¢l C. Lic. Fermin Carpio Sudrez, en su cardcter de Contralor Interno de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, determin6 que dichos servidores publicos incurrieron en
responsabilidad administrativa, motivo por el cual impuso las sanciones de suspension de 30 y
90 dias a los CC. Jesus Manuel Gallardo Ojeda y Martha Villa Osuna, y al C. Juan Antonio Villa

Osuna. las sanciones de destitucion e inhabilitacion por el plazo de 10 afios.

- En razén de que en aquella época, la Contraloria Interna de la Secretaria de Comunicactones y
Transportes carecia de atribuciones para imponer sanciones disciplinarias derivadas de actos u
omisiones que implicaran dafios y perjuicios por un monto que excediera de doscientas veces al
salario minimo mensual vigente en e! Distrito Federal, el C. Lic. Carlos Alberto Cobos Valencia,
Director General Adjunto de Responsabilidades, en ausencia del C. Lic. Samuel Alba Leyva,
Director General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. impuso sancién econdmica en cantidad de $982.264.84 al C. Juan
Antonio Villa Osuna, segin la resolucién de 15 de noviembre de 1996, dictada en el expediente

nimero 161/96. %

En estas condiciones, se estima que las atribuciones de los Organos Internos de Control de las
entidades se encontraban limitadas unica v exclusivamente a la practica de auditorias para

verificar que los servidores publicos manejaran y aplicaran adecuadamente los recursos plblicos.

32 CIy.. Ibidem., Expedicnie T034-11/96
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Sin embargo, las disposiciones vigentes de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
establecen que los 6rganos de control interno serdn parte integrante de la estructura de las
entidades paraestatales y de que sus funciones las desarrollarin conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a efecto de apoyar la funcién

directiva y promover el mejoramiento de gestién de la entidad.

Independientemente de que el articulo 62, primer parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, dispone que los Organos Internos de Control serdn parte integrante de la estructura
de la entidad, es conveniente puntualizar que, por disposicién expresa del propio articulo, el cual
establecia, en su fraccidn I, hasta antes de la entrega en vigor de las reformas publicadas en el
Diaric Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, que el Organo Interno de Control
dependia del director general de la entidad, actualmente dependen directamente del C. Secretario
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, segin se observa de la lectura del primer pérrafo del

articulo 62 en consulta:

“Los organos de control interno serdn parte integrante de fa estructura de las entidades
paraestatales. Sus acciones tendrin por objeto apoyar la funcién directiva y promover el
mejoramiento de gestion de la entidad; desarrollaran sus funciones conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual dependeran los

titulares de dichos érganos y de sus 4reas de auditoria, quejds y responsabilidades...”.

Lo anterior, con el propdsito de que cuenten con autonomia para cumplir puntuaimente las

atribuciones consignadas en el articulo 62 reformado, consistentes substancialmente en:

[.- Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del érgano de control
interno o del area de responsabilidades, determinardn la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos de la entidad e impondrén las sancienes aplicables en los términos previstos
en la ley de la materia, asi como dictardn las resoluciones en los recursos de revocacidn que
interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la imposicién de sanciones

administrativas.
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Dichos érganos realizaran ta defensa juridica de las resoluciones que emitan ante los diversos
Tribunales Federales, representando al Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo;

I1.- Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan cumplir su cometido

con autosuficiencia y autonomia; y

I11.- Examinaran y evaluarin los sistemas, mecanismos y procedimientos de control; efectuaran
revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo y aplicacion de los recursos publicos se efectie
conforme a las disposiciones aplicables; presentaran al director general, al érgano de gobierno y
a las demas instancias internas de decision, los informes resultantes de las auditorias, exdmenes y

evaluaciones realizados.

Se estima necesario puntualizar que las fracciones [T y III no sufrieron ninguna variacién en su
contenido, unicamente la fraccion [ que expresamente sefialaba “dependerdn del director general

del organismo”, para quedar en la forma y términos que se han consignado.

En este sentido, y con el objeto de entender el espiritu del legislador plasmado en las reformas a
ja Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y a la Ley Federal de las Entidadés Paraestatales, se transcribe en sus
términos la exposicién de motivos de la iniciativa de decreto que reformo los ordenamientos
legales en cuestion, plasmada en la versidn del Reglamento Interior de la Secretaria de

contraloria y Desarrollo Administrativo,

“CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION

Presentes

La Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal, ordenamiento que distribuye las

atribuciones de las dependencias auxiliares del Poder Ejecutivo Federal, debe ser un instrumento
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acorde a los retos de la Administracion Piblica Federal que permita a ésta, por una parte, atender
de manera agil y oportuna las demandas ciudadanas y, por la otra, utilizar de manera 6ptima los

recursos humanos, materiales y financieros con los que cuenta.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que, entre otros objetivos, la
reestructuracion del sistema de control interno del Poder Ejecutivo. Para ello, se deben
aprovechar todos los recursos asignados a las contralorias internas y, al mismo tiempo, se debe
dotar a éstas de la autonomia necesaria para el mejor desarrollo de su funcién. Es en este

contexto que se inscribe la presente Iniciativa.

La fraccién XII del articule 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal vigente,
establece la facultad de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative de opinar sobre
los nombramientos de los titulares de los érganos de control interno de las dependencias y

" entidades de la Administracién Pablica Federal, asi como de solicitar su remocion.

En este sentido, la Iniciativa propone ampliar esta facultad, de tal suerte que la dependencia
citada pueda nombrar y remover a los servidores piblicos mencionados, asi como a los titulares
de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los referidos érganos de control intemo.
En consecuencia, todos éstos servidores piblicos pasarian a depender jerarquicamente y

funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

Lo anterior, permitiria a la dependencia encargada del control interno global perfeccionar los
mecanismos de supervisién y vigilancia, para garantizar el deserﬁpeﬁo honesto, eficiente y

responsable de los servidores priblicos de la Administracion Publica Federal.

De aprobarse la reforma al articulo 37 citado, seria necesario modificar también el articule 62 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ello con el objeto de suprimir la disposicién
conforme a la cual los érganos de control interno de las entidades paraestatales dependen de los

directores generales respectivos.
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Asimismo, en este precepto se precisarian las facultades de los érganos de control interno de las
referidas entidades paraestatales, para recibir quejas, investigar y, en su caso, determinar la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la entidad de que se trate. Con ellos
se substituiria el actual esquema, conforme al cual corresponde a la coordinadora de sector
ejercer estas atribuciones, en detrimento de la oportunidad y eficacia en el fincamiento de

responsabilidades.

El proyecto que se somete 4 la consideracién de esa Soberania forma parte de una estrategia que
implica la actualizacién del marco juridico para la prevencion, control y sancion de los actos de

corrupcion.

En virtud de lo anterior, ¥ en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién [ del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de ustedes
ciudadanos Secretarios, someto a la consideracion del Honorable Congreso de la Union la

presente Iniciativa™.

De acuerdo con lo dispuesto en la iniciativa de reformas, y en el contexto de lo establecido en el
articulo 62 de [a Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se desprende que los titulares de los
érganos de control interno y de sus areas de auditoria, quejas y responsabilidades, dependen de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en funcién de que at Titular de dicha
Secretaria de Estado, corresponde ejercer la facultad de designar y remover a los titulares de los
Srganos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, segin el contenido de la fraccion XII del articulo 37 de la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal.

Lo anterior, con el propésito de que las atribuciones inherentes a fa investigacion de las quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; substanciacién del procedimiento

administrativo de determinacién de responsabilidades; aplicacion de sanciones disciplinarias y

33 Reglamento Interior de la Secretaria de Contralorla y Desarrollo Administrativo, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, Unidad de
Asuntos Juridicos, 1997, pp. 41-42.
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resolucion de los recursos de revocacién que promuevan los servidores publicos sancionados, las
ejerzan con autonomia plena, sin estar sujetas a la influencia de voluntades superiores, como
pudieran ser el Director General v demas mandos medios que estin investidos de autoridad al

interior de la entidad.

En tal virtud, y acorde con el marco juridico de referencia, los organos internos de control de las
entidades tienent la facultad de llevar a cabo acciones de cardcter administrativo encaminadas al
cumplimiento de los objetivos que substancialmente se enmarcan en el 4mbito de aplicacién de

los aspectos siguientes:

a) Recepcidn de quejas en las que se sefialen actos u omisiones irregulares imputables a

servidores pubticos de la entidad;

b) Investigacion de los actos u omisiones irregulares;

¢) Substanciacién del procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades;
d) Imposicién de las sanciones aplicables.

&) Resolucién de los recursos de revocacién que interpongan los servidores publicos de la

entidad respecto de la imposicion de sanciones administrativas.

Abundando en lo anterior, cabe destacar que en el articulo 34 del Rteamento de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, se establece que el Organo Interno de Control tendra acceso a
todas las dreas y operaciones de la entidad y mantendrd independencia, objetividad e
imparcialidad en los informes que emita, inclusive, es de puntualizarse que en términos del
articulo 77 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y para el
cumplimiento de las atribuciones que les confiere esta Ley, podran emplear como medios de
apremio, la sancién econémica y el auxilio de la fuerza ptblica para hacer efectivas las

determinaciones que estén encaminadas al cumplimiente de sus atribuciones en materia de
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responsabilidad administrativa, especificamente las que tengan a bien dictar en el desahogo del

procedimiento administrativo de determinacin de responsabilidades.
4. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos contempla en su objeto, en
términos generales, las necesidades que la sociedad exige en el desempefio de las funciones de
los servidores puablicos, comprendiendo a todas aquellas personas qﬁe desempefien un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal o, en su caso,
aquellos que manejen o apliquen recursos econémicos federales, segun se encuentra normado en
los articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos y 2°. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto que en el desempeiio de su
empleo, cargo o comision, salvaguarden los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia para garantizar el adecuado funcionamiento del servicio publico, en
funcion directa del cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra sefiala:

“Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio de su
empleo. cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas especificas

que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;
[I.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y presupuestos

correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo

de recursos econdmicos publicos;
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[IL- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacidn reservada a que tenga acceso por

su funcion exclusivamente para os fines a que estén afectos;

IV.- Custodiar v cuidar la documentacién e informacién que por razon de su empleo, cargo o
comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la

sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacidn indebidas de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con respeto, diligencia,

imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

V1.- Observar en la direccién de sus interiores jerdrquicos las debidas reglas del trato y

abstenerse de incurrir en agravio, desviacion o abuso de autoridad;

VIL- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a sus superiores jerdrquicos
inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus

atribuciones;

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que presten sus

servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comision después de concluido el
periodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio de

sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa justificada a sus
labores por mas de quince dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos ¢ comisiones con goce parcial o total de suelde y otras

percepciones, cuando las necesidades del servicio pablico no lo éxijan;
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XI.- Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o particular que la

Ley le prohiba;

XII.- Abstenerse de autorizar la seleccién, contratacién, nombramiento o designacién de quien se
encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar un empleo,

cargo © comisién en el servicio publico;

XIIL.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los que
pueda resultar algin beneficio para él, su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto
grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor pablico o las personas antes

referidas formen o haya formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y, en su caso, al superior jerdrquico, sobre la
atencién, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccidn anterior y que sean
de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion, tramitacion y

resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV .- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o por
interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su favor en precio notoriamente
inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo 0 comision para si, 0 para las personas a que se refiere la fraccién XIIL, ¥y gue
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en ¢i desempefio de su empleo, cargo o comision y que implique intereses
en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya retirado del

empleo, cargo ¢ comisién;
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XVI.- Desempefiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener bencficios
adicionales a las contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de

su funcién, sean para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIII.

XVIL.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la seleccién, nombramiento,
designacion, contratacién, promocion, suspensidn, remocion, cese o sancién de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda

derivar alguna ventaja o beneficio para él o para las personas a las que se refiere la fraccion.

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacioén patrimonial, en los

términos establecidos por esta Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la

Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccién, cumplan con las
disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o la contraloria
interna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier servidor piblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los términos

de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;

XXL.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos solicitados por la
institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a

efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le correspondan;

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisiéon que implique incumplimiento de cualquier

disposicion juridica relacionada con el servicio piblico;
XXIIL- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de celebrar o auterizar la

celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajenacién

de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
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puiblica, con quien desempeifie un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la
dependencia o entidad de que se trate. Por ningiin motivo podrd celebrarse pedido o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempedar un emplee, cargo o comisién en el

servicio publico, y
XX1V.- Las demis que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor piblico a su superior jerirquico deba ser
comunicado a la Secretaria de Contraloria General, el superior procedera a hacerlo sin demora,
bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite en conocimiento del subaiterno interesado.
Si el superior jerdrquico omite la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria General, el

subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca de este acto.”

Como se podra observar, en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se disponen las obligaciones que en el ejercicio de su empleo, cargo o
comisién, se imponen a los servidores publicos, y cuyo incumplimiento genera el gjercicio de las
atribuciones de los 6rganos internos de control constrefiidas a la investigacién de los actos u
omisiones susceptibles de responsabilidad administrativa, entendido el término responsabilidad
desde las cuatro acepciones siguientes: a) Como sinénimo de obligacién; by Como causa de
ciertos acontecimientos; ¢) Como consecuencia o efecto de una situacién o hecho; y d) Como
capacidad mental del individuo, ademas de que en el Titulo IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el término de responsabilidad se utiliza principalmente como
sinénimo de infraccion, es decir, como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones
funcionariales, segin lo vierte Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez™ al citar del autor Agustin
Pérez Carrillo, supuesto que genera la aplicacion de sanciones disciplinarias, segtin se aprecia de
lo dispuesto en los articulos 49, 53 y 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos que, en su parte conducente, disponen lo sigiiente:

3oy, Op cit, p6l.
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Articulo 49. “En las dependencias y entidades de la Administracion Publica se estableceran
unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier interesado pueda
presentar quejas v denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
con las que se iniciarg, en su caso, el procedimiento disciplinario correspondiente™.

Articulo 53. “Las sanciones por falta administrativa consistiran en :

[.- Apercibimiento privado o publico;

Ii.- Amonestacion privada o publica;

111.- Suspensidn;

[V.- Destitucion del puesto;

V.- Sancién Econdmica, e

V1.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publice...”

Articulo 64.- “La Secretaria impondré las sanciones administrativas a que se refiere este Capitulo

mediante el siguiente procedimiento:

I.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole saber la responsabilidad o
responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo dicha
audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por

si o por medio de un defensor.

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que para tal efecto se designe.
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v,

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni

mayot de quince dias habiles;

I1.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro de los treinta dias
habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiéndole al infractor las

sanciones administrativas correspondientes...”

En efecto, en términos del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Phblicos, el procedimiento administrative de determinacion de responsabilidades, se inicia
mediante la citacién del presunto responsable a una audiencia, en la que el servidor piblicos
expresa lo que a su derecho convenga y ofrece los elementos probatorios encaminados a
desvirtuar los hechos constitutivos de la presunta responsabilidad administrativa que se le haya
formulado en el oficie de citacion a audiencia, a la que también asistird un representante de la
dependencia o entidad en la que el servidor publico este adscrito, habida cuenta de que, ¢n
funcion directa de 1a fraccién [, tercer parrafo del propic numeral, entre la fecha de la citacion y

la audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias hébiles.

La resolucion del Organo Interno de Control en la que determine si existe o no responsabilidad
administrativa, se emitira dentro de los treinta dias habiles siguientes a la celebracion de la
audiencia o desahogo de pruebas, segiin la fraccién II del articulo en comento, determinando, en
su caso, las sanciones administrativas conducentes, que en la especie se hacen consistir en
apercibimiento privado o publico; amonestacién privada o pablica; suspensidn; destitucidn del
puesto; sancién econémica e inhabilitacién temporal para deserﬁpeﬂa.r empleos, cargos o
comisiones en el servicio piblico, la cual serd de un afio hasta diez afios si el monto del lucro
obtenido por el servidor pablico o los dafios y perjuicios no excede de doscientas veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite,
inclusive, el plazo de inhabilitacion de diez a veinte afios, también es aplicable por conductas

graves de los servidores piblicos.

Luego entonces, la imposicion de las sanciones disciplinarias, en su caricter de actos

administrativos, debe ceflirse a las formalidades esenciales del procedimiento establecido en el
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articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, procedimiento
disciplinario que esta intimamente vinculado a los articulos 14 y 16-de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que obligan a los Organos Internos de Control a cumplir las
fonnalidadcs esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho y emitir sus actos con la debida fundamentacion y motivacion, segin nos ensefia Luis

Humberto Delgadillo Gutiérrez, razén por la cual sefiala lo que a continuacién se transcribe:

“En el procedimiento administrativo, considerado como un conjunto de actos coordinados que
preparan el acto administrativo, encontramos que su realizacidn se da en una sucesion de
momentos que se integran en diferentes fases, para concluir con el objetivo que se pretende...” y
de manera particular aduce que “... el procedimiento sancionador es el conjunto sistemdtico de
actos administrativos que tienen por finalidad la imposicion de un castigo al culpable de una

infraccion gubernativa™, al citar de Francisco Bueno Arus. **

Consecuentemente. en el articulo 64 de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos se disponen las etapas del procedimiento administrativo de determinacion de
responsabilidades, substancialmente referidas a la imputacion de los actos u omisiones en que
presumiblemente incurrié el servidor publico; la audiencia en la que podré alegar lo que a su
derecho convenga y ofrecer pruebas; desahogo de pruebas; y resolucion, lo cual posibiiitard que
el Organo Interno de Control ejerza conforme a derecho la facultad sancionatoria de que ha sido

investido,

En el evento de que la resolucion del Organo [nterno de Control afecte el interés juridico del
servidor publico. este Gltimo podrd optar entre la impugnaéién ante la autoridad que impuso la
sancion disciplinaria, via recurso de revocacidn o juicio de nulidad ante el H. Tribunal Fiscal de
la Federacion, segun disposicidn expresa del articulo 73 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, ademds, de que las resoluciones anulatorias firmes del Tribunal
Fiscal de la Federacién, tendrdn el efecto de que la dependencia o entidad en la que el servidor

pitblico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en ¢l goce de los derechos de que

35 |bidem., p 167
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hubiese sido privado por la ejecucion de las sanciones anuladas, segin disposicién expresa del

articulo 70 de la propia Ley, disposiciones juridicas que a la letra disponen:

Articulo 70.- “Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién las resoluciones administrativas por las que se les impongan las sanciones a que se
refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese Tribunal, tendrén el
efecto de que la dependencia o entidad en la que el servidor pablico preste o haya prestado sus
servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucién de

fas sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes™.

Articulo 73.- “El servidor publico afectado por las resoluciones administrativas que se dicten
conforme a esta Ley, podra optar entre interponer el recurso de revocacion o impugnarlas

directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion serd también impugnable ante el Tribunal

Fiscal de la Federacidén™.

En este orden de ideas, y de conformidad con los articulos 56, fraccion VI, 57 y 60 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, cuyo contenido fue reformado en el
contexto de la fraccién X! del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal, los Organos de Control Interno de las dependencias y entidades tienen conferida la
facultad de ejercer directamente, y sin la intervencién de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo o, en su caso, de la coordinadora de sector respectiva, come se
establecia hasta antes de la entrada en vigor de las reformas del 24 de diciembre de 1996, de
llevar a cabo la recepcién de las quejas y denuncias y determinar, a través del procedimiento
administrative de determinacion de responsabilidades, la imposicion de las sanciones

disciplinarias correspondientes.

Se arriba a la conclusién referida, en razon de que los articulos 56, fraccion VI, 37 y 60, vigentes,

en la parte que interesa regulan lo siguiente:
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Articulo 56.- “Para la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 53 se
observardn las siguientes teglas: ... las sanciones econdmicas serdn aplicadas por la contraloria
interna de la dependencia o entidad”, por lo que con esta adecuacion a la dispesicion legal en

comento, se suprimio lo normado con antelacion, que decia:

“Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el superior jerdrquico cuando el monto del lucro
obtenido o del dafio o perjuicio causado, no exceda de cien veces el salario minimo mensual

vigente en ¢l Distrito Federal; y por la Secretaria cuando sean superiores a dicho monto™.

Articulo 57.- “Todo servidor piblico deberd denunciar por escrito a la Contraloria Interna de su
dependencia o entidad los hechos que, a su juicio, sean causa de responsabilidad administrativa

imputables a servidores publicos sujetos a su direccion.

l.a Contraloria Interna de la dependencia o entidad determinard si existe o no responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de las cbligaciones de los servidores publicos, y aplicard

las sanciones disciplinarias correspondientes...”

Articulo 60.-“La contraloria interna de cada dependencia o entidad serd competente para imponer

sanciones disciplinarias”.

Las reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos, esencialmente
estan referidas al dmbito de competencia de tas Contralorias Internas de las dependencias y
entidades, en el sentido de que en el caso de las primeras, se a:ripliim sus facultades en la
imposicion de sanciones disciplinarias, independientemente del beneficio obtenido o los dafios y
perjuicios causados por el servidor piiblico involucrade, y en el caso de las segundas, conferirles
atribuciones especificas para conocer y resolver de actos u omisiones susceptibles de
responsabilidad administrativa, inclusive las que estan enfocadas a la imposicidn de sanciones
disciplinarias que originalmente estaban reservadas (nica ¥ exclusivamente a la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo y a las Contralorias Internas de las dependencias.
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A mayor abundamiento, es de sefialarse que mediante la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de diciembre de 1996, se suprimi6 el parrafo tercero del articulo 57, que
establecia que, en lo que respecta a las entidades, la denuncia en la que se denunciaran hechos
susceptibles de responsabilidad administrativa, seria recibida por el coordinador sectorial
correspondiente, lo anterior en razon de que la facultad de investigar y sancionar las conductas

irregulares, incidian en el &mbito de competencia de las contraloria internas de las dependencias.

Como se podra observar, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se
establecen con toda claridad y precisién los lineamientos legales aplicables en la materia de
responsabilidad administrativa atribuida a los Organos [nternos de Control de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, substancialmente encaminados a la
conceptualizacion de las obligaciones inherentes al servicio piblico; el procedimiento para la
imposicién de sanciones disciplinarias y la garantia de audiencia para que el servider pablico
involucrado alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca pruebas; asi como los medios de

defensa para la impugnacién de los actos de autoridad que lesionen su esfera juridica.
5. Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative.

Con motivo de las reformas realizadas a !a Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, a
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos. publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996,
se hizo necesaria la adecuacion y actualizacidn del Reglamento Interior de la Secretaria de
Coatraloria y Desarrollo Administrativo, a efecto de incluir en el mismo como servidores
publicos de la misma a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi

como a los titulares de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas.

En este sentido, dichos servidores pablicos estan jerdrquicamente subordinados a esta Secretaria,
en virtud de que al Secretario de Contralotia y Desarrollo Administrativo le fue conferida la
facultad de designar y, en su caso, remover a los titulares de los ¢rganos internos de control de

las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y de la Procuraduria Generat
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de la Republica, asi como a los de las areas de auditorfa, quejas y responsabilidades, los cuales
ademas de depender jerdrquicamente, también dependen funcionaimente de la propia Secretaria,
en términos de los articulos So. fraccion XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraleria y Desarrollo Administrativo y fraccién XII del articulo 37 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal.

En consecuencia, las atribuciones de los 6rganos intemos de control de las dependencias y
entidades, as{ como los de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas de dichos organos,
en lo que respecta al ambito de la responsabilidad administrativa, se encuentran previstas en las
fracciones Il y IV del articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administrativo, mismas que les corresponde ejercer en su cardcter de autoridad, se

refieren a las siguientes:

a) Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores pablicos.

Fracciones (11, inciso 1 y IV, inciso a}, punto 1.

b) Investigar los hechos constitutivos de los aclos u omisiones denunciados. Fracciones III,

inciso 1 y IV, inciso a), punto 1.

¢) Imponer las sanciones disciplinarias aplicables. Fracciones LII, inciso | y IV, inciso a), punto

1.
d) Calificar y constituir pliegos de responsabilidades. Fraccién I1I, inciso 1.

e} Resolver los recursos de revocacion que interpongan los servidores publicos sancionados.

Fracciones I1I, inciso 2 y IV, inciso a), punto 3.

f) Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan lo

dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Fraccién IV, inciso a), punto 4.
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g) Resolver los recursos de revisién que se hagan valer en contra de las resoluciones de las

inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas. Fraccion I1I, inciso 2.

h) Llevar a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las instancias
jurisdiccionales respectivas, y representar al Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo. Fracciones III, inciso 3 y [V, inciso a), punto 3.

i) Autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra pilblica, con quien desempeile un empleo, cargo o comision
en ¢l servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a
propuesta razonada del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Fraccion 111, inciso 6,
relacionada con el articulo 47, fraccion XXIII de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

j) Recibir, tramitar y dictaminar las solicitudes de indemnizacion por los dafios y perjuicios
causados a los particulares, en funcién de que los actos u omisiones irregulares del servidor
piblico hayan generado consecuencias negativas en la esfera juridica de los quejosos o

denunciantes. Fraccién I11, inciso 7.

k) Denunciar ante las auteridades competentes los hechos de que tengan conocimiento y que
puedan ser constitutivos de delitos, € instar al drea juridica de la dependencia ¢ entidad
respectiva, a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere lugar. Fraccion III,

inciso 9.

Ahora bien, las atribuciones que los Organos Internos de Control ejercian en términos del
Reglamento Interior respectivo (se seleccionaron los Reglamentos Interiores de las Secretarias de
Hacienda de Crédito Pliblico y de Comunicaciones y Transportes, para su ejemplificacidn),

substancialmente estin encuadradas en los siguientes aspectos:
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Articulo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién de 11 de noviembre de 1996.

Fraccién IX. “Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias formuiadas con motivo del
incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos adscritos a la Secretaria o a las

entidades del sector paraestatal coordinado por ella”.

Fraccion X.- “Realizar o solicitar que se realicen las investigaciones necesarias respecto de los
actos que pudieren constituir responsabilidad administrativa, asi como instaurar y desahogar a
través de las diligencias necesarias el procedimiento administrativo de responsabilidades que
sefiala 1a ley de la materia, e imponer las sanciones administrativas que procedan conforme a

derecho™

Fraccién XII- “Solicitar que se ejecuten las resoluciones dictadas en contra de servidores
plblicos adscritos a la Secretaria o a las entidades dei sector paraestatal coordinado por ella, en
las que se imponga alguna sancién administrativa, a través de los mecanismos que juzgue

convenientes, y verificar el efectivo cumplimiento de las mismas”.

Fraccion XIII. “Dar vista a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y a
Procuraduria Fiscal de la Federacién de los hechos de que tenga conocimiento que puedan
constituir delitos de los servidores publicos. de la Secretaria o de las entidades del sector
paraestatal coordinado por clla, a fin de que ejerzan sus facultades, asi como en los casos en que

proceda la suspension, destitucién o inhabilitacién de dichos servidores publicos™.

Fraccion XIV. “Substanciar y resolver los recursos que interpongan los servidores publicos de la
Secretaria o de las entidades del sector paraestatal coordinado por ella, respecto de las
resoluciones que impongan sanciones administrativas, de conformidad con las dispesiciones

aplicables”.

Articulo 8 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, publicado

en el Diario Oficial de la Federacidén de 21 de junio de 1995:
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Fraccién VI. “Recibir. atender y resolver, conforme a la ley de la materia, las quejas y denuncias
que presenten los particulares respecto de la actuacion de los servidores pablicos de la Secretaria

v de entidades del Sector...”

Fraccién VIL “Imponer las sanciones y, en su caso, fincar las responsabilidades derivadas de las
investigaciones sobre quejas y denuncias producto de los resultados de auditorias; asi como
remitir a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative los asuntos que por ley le
correspondan para que imponga las sanciones a que haya lugar, verificando la aplicacién de

estas’”

Fraccion VIIL “Resolver los recursos que interpongan los servidores pablicos de la Secretaria y

de las entidades coordinadas respecto de resoluciones que impongan sanciones administrativas,

"de conformidad con las dispesiciones aplicables™.

Fraccién [X. “Dar vista a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y denunciar
ante la autoridad competente, por acuerdo del Secretario, los hechos de que tenga conocimiento e
impliquen responsabilidad”

En este orden de ideas, se observa que a partir del 1 de enero de 1997, a los Organos Internos de
Control de las dependencias, asi como los correspondientes a las entidades, se les otorgaron
atribuciones adicionales a las que legalmente ejercian en los rubros de:

1.- Recepcion e investigacion de quejas y denuncias;

2 .- Substanciacién del procedimiento administrativo de determinacidn de responsabilidades e

imposicion de sanciones disciplinarias y;
3.-Resolucidn de los recursos de revocacion.

Estas nuevas atribuciones se hicieron consistir en:
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1.- Calificacion y constitucién de pliegos de responsabilidades.

2.- Recepcién y resolucion de inconformidades.

3.- Resolucién de los recursos de revision en materia de inconformidades.
4 .- Defensa juridica de las resoluciones.

5.- Formular denuncias penales ante el Ministerio Pablico.

6.- Emitir la autorizacion a que se refiere la fraccion XXI1I del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pablicos.
7.- Dictaminar las solicitudes de pago de daiios y perjuicios.

Como corolario a lo manifestado en parrafos precedentes, se colige que las adecuaciones de que
fue objeto el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 29 de septiembre de 1997, no dnicamente
incidid en el dmbito de competencia de los Titulares de los Organos de Control Interno de las
dependencias, sino tambi¢n en los de las entidades, al conferirscles, ya éomo parte integrante de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, facultades en la materia de
responsabilidad administrativa encaminadas al cumplimiento de las lineas de accién de las
actividades del Ejecutivo Federal en materia de control, en clara congruencia con los objetivos
del Plan Nacicnal de Desarrollo 1995-2000, en el sentido de reestructurar el sistema de control
interno de la Administracién Publica Federal, segiin se plasma en la version del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, editada por la propia

Secretaria.
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En términos de lo establecido en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, el C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrative expidié el Manual de
Organizacién General, segiin publicacién aparecida en et Diario Oficial de la Federacion de 13
de mayo de 1998, en el que se contiene informacion sobre la estructura orgdnica de la

dependencia y las funciones de sus unidades administrativas.

Este instrumento juridice fue concebido como un “instrumento de apoyo para ¢l ejercicio eficaz
y eficiente de las facultades que le otorgan el referido ordenamiento legal, asi como la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos”, segin se aprecia de las
puntualizaciones referidas por el Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en el

rubro correspondiente a introduccién del Manual de Organizacidn en comento:

“Reviste éingular importancia, la responsabilidad de promover una administracién publica,
accesible, moderna y eficiente que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive el pais. El reto de la SECODAM es el de contribuir a una mejora
permanente de los servicios gubernamentales, transparentar el uso de los recursos, garantizar el

cumplimiento puntual de los programas ¢ instrumentar un proceso de rendicién de cuentas mas

. amplio y desagregado.

Para lograrlo, la dependencia se organizd en cuatro 4reas sustantivas, a las que se les

encomiendan las siguientes funciones:

s La Subsecretarfa de Atencion Ciudadana y Centraloria Social, impulsa la participacion activa
y corresponsable de la ciudadania en las dreas de control y vigilancia de la accién gubernamental

y promueve nuevos vinculos y canales de comunicacion entre la sociedad y el gobierno.

e [ a Subsecretaria de Normatividad, Control v Evaluacion de la Gestion Publica, promueve el
establecimiento de un marco juridico-administrativo dindmico, simplificado y modemo en el
Gobiemo Federal, asimismo disefia y aplica el sisterma de control y evaluacién gubernamental

que se opera con el concurso de los Organos de Control Interno de las dependencias, entidades y
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Procuraduria General de la Repiiblica, de los delegados en las Secretarias y los Comisarios en las
entidades. Es importante sefalar, que los Contralores Internos y los responsables de la 4reas de
auditoria, quejas y responsabilidades, son designados por el ciudadano Titular de la Dependencia
y que las atribuciones que se les confieren, los faculta para substanciar los procedimientos
disciplinarios y aplicar las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos.

s La Unidad de Desarrollo Administrativo apoya los procesos de descentralizacion,
simplificacion administrativa, adecuacién de estructuras, mejoramiento continuo de métodos y
procedimientos, dignificacion y desarrollo del servidor piblico y construccion de nuevos

esquemas de medicion del desempefio.

» La Comisién de Avalios de Bienes Nacionales se ocupa de las funciones de administracién

del patrimonio inmobiliario y de los avaldos y justipreciaciones del Gobierno Federal.

Por su parte, las funciones de apoyo las llevan a cabo las dreas de Asuntos Juridicos, Contraloria
Interna y de Comunicacion Social, asi como la Oficialia Mayor que atiende los ambitos de

administracion, informética, programacién y organizacién.

Con tal division de responsabilidades y comprometida en la mejora continta de sus procesos de
trabajo, la SECODAM orienta sus actividades a cumplir con los preceptos que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y alcanzar los objetivos especificos que
le sefalan el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Progrania de Modernizacion de la

Administracién Publica (PROMAP)...”*

En este sentido, conviene puntualizar que a la luz de las atribuciones que tiene conferidas la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en los articules 37 de la Ley Orgénica de
la Administracién Puiblica federal v 5° del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, v en funcién directa de su nueva estructura, le permiten, como

atinadamente lo vierte el C. Lic. Arsenio Farell Cubillas, Titular de la Secretaria de Contralotia y

36 FARELL CUBILLAS, Arsenio. Manual de Organizacion General de |a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, pp. |-2.
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Desarrollo Administrativo, en el capitulo relativo a la introduccion del Manual General de

Organizacion:

“disefiar lineamientos bajo un criterio de modemnizacién administrativa para mejorar la
prestacién de los servicios publicos y la atencién a la ciudadania, asi como fortalecer las
funciones normativas que orientan el manejo transparente de los recursos del Estado, y la
operacién de los sistemas de control y vigilancia para prevenir conductas indebidas e imponer

sanciones en los casos que asi se amérite...

Sigue diciendo el C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo “es conveniente
destacar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se adopt6 como linea de accién de las
actividades del Ejecutivo Federal en materia de control, promover la probidad y rendicion de

cuentas como elemento esencial del proceso de reforma del Estado™. *

En este contexto, y del analisis de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 1993-2000,
en el punto 2.3.4. denominado “Probidad y rendicién de cuentas en el servicio publico™ del

capitulo 2 “Por un Estado de Derecho y un pais de leyes”, se aprecia lo siguiente.

“En atencién al urgente reclamo de la sociedad, es indispensable una lucha frontal contra las
causas y efectos de la corrupcion y de la impunidad. Esta lucha se llevard a cabo con la mas

enérgica voluntad politica y con la participacién de la sociedad.

En este Plan no se propone una campaiia efimera ni acciones espeétaculares pero transitorias,
sino un esfuerzo profundo, constante y comprometido, que incluya medidas de cardcter
inmediato v, a la vez, cambios estructurales; que atienda convenientemente la prevencién y las
acciones de caracter correctivo, que prevea una forma clara de rendicién de cuentas y asegure
que quienes, en el ejercicio de una responsabilidad publica, transgredan la ley o las normas de

desempeiio del servicio publico, sean sancionados conforme a la ley.

37 Ibidem.. p. 4.
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El primer aspecto de esta estrategia implica una reforma profunda a los actuales drganos de
control intemo y externo de la gestion piblica v la actualizacién del marco juridico para la

prevencion, control ¥ sancidn de los actos de corrupcion.

En congruencia con las opiniones vertidas en la consulta popular, se promovera el desarrollo de
una auténtica instancia de fiscalizacion superior, ya sea a partir de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la H. Camara de Diputados o mediante la conformacién de un nuevo ente
profesional y autonomo de los Poderes. A la luz de la experiencia de México y de otros paises
debera determinarse cual es el modelo de fiscalizaciéon que conviene a nuestro pais y que
garantice mejor la probidad y transparencia en el uso de los recursos publicos. En todo caso, esa

entidad debera estar dotada de las signientes caracteristicas:

- Independencia respecto al ente fiscalizado, autonomia en el desempefio de su funcién y

“proteccion juridica frente a eventuales interferencias.

- Sujecién del drgano a la Constitucion y a la ley y no a orientaciones politicas o partidistas que

condicionen o limiten el ejercicio de sus atribuciones.

- Oportunidad en su funcién fiscalizadora y atribuciones que faciliten y fortalezcan la contraloria

o auditoria y el fincamiento de responsabilidades.

- Independencia, imparcialidad y prestigio profesional de sus integrantes; proceso transparente

para la seleccion y designacion de su titular € inamovilidad durante el término de su gestién.

- Capacidad técnica y un estricto cédigo de comportamiento ético del personal al servicio del

organismo.
- Autortdad para difundir a través de los medios los resultados de sus evaluaciones y auditorias.

Paralelamente, el sistema de control interno del Poder Ejecutivo serd reestructurado. Se

aprovechardn todos los recursos asignados a las contralorias internas, a las que se dotard de la

86



autonomia necesaria para el mejor desarrollo de su funcién, Por su parte, la dependencia
encargada del control interno global se transformard en érgano de promocion de la

modernizacion y desarrollo de la administracién piblica.

Se dari al autocontrol un enfoque moderno, que fortalezca las acciones preventivas, el
seguimiento de programas y la evaluacién del desempefio. Estas funciones, por su naturaleza,
formardn parte de una estrategia global orientada a la promocién y desarrollo de la
administracion publica, lo que constituye un elemento esencial en el proceso de reforma del

Estado.

De manera congruente con las reformas en los 6rganos externo ¢ interno de control, se revisara el
marco juridico para actualizar el régimen de responsabilidades de los servidores publicos,
adecuar la funcién de las entidades de fiscalizacién y establecer procedimientos mas eficientes de

sancion.

En et segundo aspecto de la estrategia habra un acercamiento mayor del gobierno a ta poblacién
y se impulsara la participacién ciudadana en las acciones de prevencion y control de la gestién
publica. Ef combate a la corrupcién y la impunidad serd més eficaz en la medida en que la accién
del gobierno y de quienes en él laboran esté abierta al escrutinio de la ciudadania. Por ello, se
apoyaran de consejos consultivos integrados por representantes de los sectores productivos,

medios de comunicacién y otras organizaciones sociales.

Se perfeccionaran, asimismo, los mecanismos de rendicién de cuentas por parte de los servidores
publicos e instituciones, a efecto de hacer més clara y transparente la gestion del gobiemo. Sera
necesario, adicionalmente, mejorar el seguimiento de quejas y denuncias, mediante una mas agil
y modema comunicacién de las instancias que las captan con los érganos de control interno, y
promover la ampliacién de los mecanismos de supervision y vigilancia comunitaria en el

desarrollo de programas y proyectos de obra publica financiados con recursos federales.
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La medicion del desempefio, junto con la apertura de canales y medios para conocer la opinién
ciudadana permitirdn identificar los puntos débiles y susceptibles de mejora de la administracidn

plblica, para reducir las dreas donde pueda existir corrupcion.

Se promoveran incentivos para el desempefic honesto, eficiente y responsable de los servidores
publicos, La gran mayoria de los servidores publicos tienen en muy alta estima los principios de
responsabilidad, honradez y espiritu de servicio y rechaza abierta y enfaticamente la corrupeion y
la impunidad. Corresponde al Estado reforzar y cultivar las actitudes y conductas positivas en el
servicio publico, estimular la adecuada seleccién y desarrollo de sus recursos humanos,
promover su profesionalizacién y estimular la honestidad, el esfuerzo y creatividad de sus

trabajadores.

Por tltimo, no puede pensarse en un control verdaderamente eficiente que anule los actos de

"corrupcién sin actuar sobre los valores éticos y los codigos de conducta de la sociedad. Por ello,

la estrategia comprendera también la edificacién de una cultura que refuerce desde edades
tempranas, los valores éticos del servicio publico y rechace la corrupcién y la impunidad. En una
sociedad moderna, en donde la informacién fluye en todos sentidos, y donde el gobierno asume
el principio esencial de rendicién de cuentas, habra menos espacios propicios para el surgimiento

de la corrupeién™. **

En este esquema de modernizacién administrativa, el Gobierno Federal consideré procedente
ilevar a cabo la iniciativa de reformas a los ordenamientos legales aplicables en materia de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, en aras de fortalecer a los drganos
internos de control para la captacién de las quejas y denuncias y, en consecuencia, aplicactén
oportuna y eficiente de las sanciones legales aplicables, bajo la premisa de estar dotados de la
autonomia necesaria para el mejor desarrollo de sus funciones y conjuntar, en todos sentidos, las
funciones de los drganos internos de control en la dependencia globalizadora de las tareas
relativas a la prevencién, control y sancién de los actos de corrupcion, en este caso la Secretaria

de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

38 plan Nacionai de Desarrolio 1995-2000, Poder Ejecutiva Federsl, Talleres Graficos de la Nacidn, México, 1995, pp. 32-33-34.
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Consecuentemente, v atendiendo a la premisa sefialada por el C. Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo en el sentido de que conforme al Plan Nacional de Desarrollo se
debian establecer lineas de trabajo que orientaran las actividades del Ejecutivo Federal para
propiciar e] adecuado desempeiio de la funcién publica y que se materializaran en la oportunidad
y eficacia con que debia actuarse ante los actos u omisiones de los servidores publicos que
vulneraran los principios rectores del quehacer publico, la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y eficiencia que deben ser observados en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, se llevaron a cabo reformas legales a la Ley Organica de la Administracidn Pablica
Federal, a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblicos, asi como del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre

de 1996 y 29 de septiembre de 1997, respectivamente,

Lo anterior, a efecto de que los Organos Internos de Control gozaran de autonomia cn las
funciones de contro! y vigilancia de las conductas de los servidores piblicos, asi como para la
supervision y vigilancia en la administracién de los recursos publicos, inclusive, resulta oportuno
mencionar que, en consideracion al C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las
reformas a los ordenamientos legales de referencia y al Reglamento Interior de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo, tienen los aspectos fundamentales siguientes:

““ a) Facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para designar y remover
directamente a los Contralores Internos de las dependencias v entidades, y de la Procuraduria
general de la Repiblica, y con ello reforzar el vinculo funcional de éstos respecto del érgano

rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del organo fiscatizado.

b) Conferir atribuciones directas a los 6rganos internos de control de las entidades paraestatales
para iniciar el procedimiento administrativo a los servidores piblicos de éstas, en los casos en
que se presuma la necesidad de fincar responsabilidadés en los términos de ley, asi como precisar
las correspondientes a los érganos internos de control de las dependencias y de la Procuraduria

General de la Republica, en este sentido.
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DELEGADQS Y COMISARIOS PUBLICOS

TITULARES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO (TITULARES DE LAS
AREAS DE RESPONSABILIDADES, AUDITORIA Y QUEJAS DE LOS OCI'S)

SUPERVISORES REGIONALES

SUBSECRETARIA DE ATENCION CIUDADANA Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE ATENCION CIUDADANA

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y  SITUACION
PATRIMONIAL

DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL Y CONTRALORIA SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE INCONFORMIDADES

SUBSECRETARIA DE NORMATIVIDAD Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA
UNIDAD DE NORMATIVIDAD DE ADQUISICIONES, OBRAS PUBLICAS,
SERVICIOS Y PATRIMONIO FEDERAL

UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA GESTION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y
PRESUPUESTO

ORGANO DESCONCENTRADO
COMISION DE AVALUOS DE BIENES NACIONALES

DIRECCION GENERAL DEL PATRIMONIO INMOBILIARIO FEDERAL®

40 [bidem.., p. 67.
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CAPITULO 1

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO



En estas condiciones, y dé acuerdo con la tematica que nos ocupa, se hace referencia a las
atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y, en consecuencia, de
su Titufar, asi como las relativas a las unidades administrativas de la Secretaria, cuyas
atribuciones estin relacionadas directamente con las que han sido conferidas a los titulates de los
Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la Administracién Puablica
Federal y de la Procuraduria General de la'Rep(blica, previstas en el articulo 26, fracciones 1T y

IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
1. Atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Las atribuciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, estdn previstas en

el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, que a la letra sefiala:

“Art. 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:

I.- Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental. Inspeccionar el

ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;

I1- Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracién Publica Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la

expedicion de normas complementarias para el gjercicio del control administrativo;

I1L.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar
a los organos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Federal;

[V.- Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran

a las dependencias v entidades en sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control;



LA

V.- Vigilar el cumplimiento, poi' parte de las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion, ingresos,

financiamiento, inversién, deuda, patrimonio, fondo y valores:

VI.- Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacién, desconcentracién y simplificacion
administrativa. Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la Administracién Publica
Federal;

VII.- Realizar por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico o de la
coordinadora del sector correspondiente, auditorfas y evaluaciones a las dependencias y
entidades de la Administracion Piiblica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su

gestion y propiciar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas;

VIIL.- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control, que las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal cumplan con las normas y
disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y remurneraciones
de personal, contratacidn de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucién de obra
publica, conservacién, uso, destino, afectacién y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes

y demds activos y recursos matetiales de la Administracién Publica Federal,

IX.- Opinar, previamente a su expedicién, sobre los proyectos de normas de contabilidad y de
control en materia de programacion, presupuestacion, administracién de recursos humanos,
materiales v financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de

deuda y de manejo de fondos y valares que formule la Secretaria-de Hacienda y Crédite Publico;
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X.- Designar a los auditores externos de las entidades, asi come normar y controlar su

desempefio;

XI.- Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y evaluacién gubernamentales,
delegados de la propia Secretariza ante las dependencias y drganos desconcentrados de la
Administracién Publica Federal centralizada, y comisarios en los organos de gobierno o
vigilancia de las entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal;
O

XIIL.- Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal v de la Procuraduria General de la Repiblica, asi
como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de tales drganos, quienes
dependeran jerirquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, tendran el caricter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las

- resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,

representando al titular de dicha Secretaria.

XiIl.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimicnto de los
procedimientos necesarios que permitan a ambos Organos el mejor cumplimiento de sus

respectivas responsabilidades;

XIV.- Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de la evaluacion respecto
de la gestion de las dependencias y entidadgs de la Administracién Puablica Federal, asi como de
aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, cuando
proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban

desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas;
XV.- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los servidores

publicos de la Administracion Piblica Federal, y verificar su contenido mediante las

investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;
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XVI.- Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con meotivo de
convenios 0 contratos que celebren con las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal; salvo los casos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion

diferentes;

XVIlL.- Conocer e investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley
¥, en su case, presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestindose

para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;

XVII.- Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en el ambito
de sus respectivas competencias, las estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y

entidades de la Administraciéon Pablica Federal y sus modificaciones, asi como registrar dichas

* estructuras para efectos de desarrollo y modernizacion de los recursos humanos;

XIX.- Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,

desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la Administracién Pablica Federal;

XX.- Conducir la politica inmobiliaria de la Administracién Publica Federal, salvo por lo que se
refiere a las playas, zonas federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier

depdsito de aguas maritimas y demas zonas federales;

XXI.- Expedir normas técnicas, autorizar y, en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar o administrar, directamente o a través de terceros, los edificios piblicos y, en general,
los bienes inmuebles de la Federacion , a fin de obtener et mayor provecho del uso y goce de los
mismos. Para tal efecto, la Secretaria podra coordinarse con estados y municipios, o bien con los

particulares y con otros paises.

XXII.- Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén asignados a alguna

dependencia o entidad;
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XXIIL- Regular la adquisicién, arrendamiento, enajenacion, destino o afectacion de los bienes
inmuebles de la Administracion Publica Federal y, en su caso, representar el interés de la
Federacidn; asi como’ expedir las normas y procedimientos para la forrulacion de inventarios y
para la realizacion y actualizacion de los avallos sobre dichos bienes que realice la propia

Secretaria, o bien, terceros debidamente autorizados para ello.

XXIV.- Llevar el registro pablico de la propiedad inmobiliaria federal y el inventario general

correspondiente, y

XXV .- Las demds que le encomienden expresamente as leyes y reglamentos™

En este contexto, y con €l objeto de que se dispusiera de mejores instrumentos para llevar a cabo,
a través de la Administracién Publica Federal, las tareas de gobiemo con oportunidad y
eficiencia, bajo un esquema de organizacion, se modificé el nombre de la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, por el de su denominacién actual -Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo- y se le doté de nuevas atribuciones con el objeto de
modernizar y controlar funciones administrativas fundamentales, en adicion a las que le
correspondia en materia de vigilancia y responsabilidad administrativa de los servidores
piblicos, segiin reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicadas en

el Diario Oficial de la Federacién de 28 de diciembre de 1994,

En este esquema de modemizacién y control de funciones administrativas fundamentales, en el
articulo 37 transcrito se dispuso que corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, entre otras atribuciones: desarrolio administrativo integral en dependencias y
entidades; normatividad en materia de adquisiciones, servicios, obra piiblica y bienes muebles;
conduccion de la politica inmobiliaria federal, administracién de los bienes muebles federales y
normatividad para la conservacién de dichos bienes, habida cuenta de que en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos, adquiere importancia lo dispuesto en Ia fraccion
XII, reformada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de
diciembre de 1996, que substancialmente prevé la facultad del C. Secretario de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, de designar y remover a los titulares de los érganos internos de
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control de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales drganos, quienes dependeran jerdrquicamente y funcionalmente de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y tendrén el cardcter de autoridad.

Lo anterior, con el propésito de realizar la defensa juridica de los actos de autoridad que tengan a
bien emitir, en las materias de inconformidades de obra publica y adquisiciones, investigacion de
quejas y denuncias, procedimiento administrativo de responsabilidad administrativa € imposicién
de sanciones disciplinarias a los servidores piblicos, ambitos de competencia que estin
encuadrados en las fracciones XVI y XVII del articulo 37 en estudio, ¥ que su ejercicio

corresponde originalmente al Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Es de hacerse el sefialamiento, que en el Reglamento Interior de a propia Secretaria, se
distribuye su ejercicio, para una mejor observancia de su cometido, a los Titulares de las
Direcciones Generales de Responsabilidades y Situacion Patrimonial y de Atencién Ciudadana,
asi como a los Organos de Control Interno y de sus édreas de auditoria, responsabilidades y
quejas, y que de modo especial, tienden a la definicion de esquemas de caracter administrativo
para investigar actos u omisiones susceptibles de responsabilidad administrativa, por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como la aplicacion oportuna y eficiente de las

sanciones correspondientes.
1.1. Atribuciones Genéricas del Secretario.

Las atribuciones del C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo, estan previstas en
el articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal comentado en lineas
precedentes, asi como en el articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y
Desarrolle Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 12 de abril de
1995, reformado en la parte que interesa mediante decreto publicado el 29 de septiembre de 1997

en el citado medio informativo, dispositivo legal que a la letra sefiala:
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“ARTICULO 5
El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables:

L- Emitir las disposiciones, reglas y bases de cardcter general, normas, lineamientos y politicas
en el ejercicio de las atribuciones que conforme a las leyes competen a la dependencia, asi como
fijar, dirigir y controlar la politica de la Secretaria, de conformidad con las politicas nacionales,

objetivos y metas que determine el Presidente de la Republica;

I1.- Someter el acuerdo del Presidente de la Repiblica los asuntos encomendados a la Secretaria
que asi lo ameriten, desempefiar las comisiones y funciones que éste le confiera y mantenerlo

informade sobre el desarrolle de las mismas;

I1.- Someter a la consideracién y aprobacién de! Presidente de la Replblica el Programa
Nacional de Desarrcllo de la Administracién Publica Federal, asi como encomendar a las
unidades administrativas competentes de la Secretaria la formulaciéon de los programas
sectoriales y especiales que de él deriven, con la participacion que comresponda a las

dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal;

IV .- Ordenar ¢! control, vigilancia y fiscalizacion de las politicas que establezca el Presidente de

la Repiiblica, asi como realizar su evaluacion;

V.- Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas de leyes y los de

reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria;

VI.- Dar cuenta al Congreso de la Unidn, luego que esté abierto el periodo de sesiones crdinarias.
del estado que guarda su ramo, e informar cuando le sea requerido por cualquiera de las Camaras
que lo integran, en los casos en que se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

actividades;
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VII.- Establecer los lineamientos y politicas que orienten la colaboracién que conforme a la Ley
deba prestar la Secretaria a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados, para el

mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

VIIL.- Refrendar para su validez y observancia constitucionales los reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes expedidos por el Presidente de la Repiblica, cuando se refieran a asuntos de

la competencia de la Secretaria;

1X.- Representar al Presidente de la Republica en los juicios constitucionales en los términos de
los articulos 19 de la Ley de Amparo y 14 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, asi como en las controversias constitucionales a que se refiere el articule 105 de la
propia Constitucién y su Ley Reglamentaria en los casos en que lo determine el Titular del

Ejecutivo Federal;

X.- Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Contraloria Interna de la Secretaria,
atribuyéndole otras facultades que pudieran no estar comprendidas en este Reglamento y que
fueren necesarias para su cometido legal, informando al Presidente de la Republica sobre las

medidas que se hubieran adoptado al respecto;

XI.- Aprobar la organizacion y funcionamiento de la Secretaria, y adscribir orginicamente sus
unidades administrativas, asi como conferir las atribuciones que fueren necesarias para el

cumplimiento de los asuntos de la competencia de la Secretaria;

XIL- Expedir el Manual de Organizacion General de la Secretaria y disponer su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como aprobar y expedir los demis manuales de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para el mejor funcionamiento de la

Dependencia;

XII1.- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secretaria y presentarlo a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones aplicables;
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XIV.- Auterizar con su firma los convenios que la Secretaria celebre con otras dependencias o
entidades del sector piiblico, asi como los convenios o contratos que celebre con otras entidades,

gobiernos estatales y municipales;

XV .- Expedir 1as normas relativas a los informes, datos y cooperacién técnica que deban darse
entre las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos y definir conjuntamente con
la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico y la coordinadora de sector correspondiente las

normas sobre la informacién que deban proporcionar las entidades paraestatales.

XVI - Formular sugerencias a las Comisiones Nacionales Bancaria y de Seguros y Fianzas, a fin
de que el control y la fiscalizacién de las entidades financieras de caricter paraestatal se ejerzan

de manera coordinada conforme a las atribuciones de cada autoridad;

-XVIL- Opinar previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de normas gue elabore la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, conforme a lo dispuesto por la fraccién [X del articulo

37dela Ley Organica de la Administracion Piblica Federal;

XVIII.- Opinar previamente a su expedicion las reglas de caricter general que dicte la Secretaria
de Comercio y Fomento [ndustrial, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de

Adquisiciones y Obras Publicas;

XIX.- Designar y remover a los Delegados de la Secretaria en la Administracién Publica
Centralizada, a los Comisarios en las entidades de la Adrministracién Publica Paraestatal, a los
titulares de los érganos intemos de control, y a los de las dreas de responsabilidades, auditoria y
quejas de dicho organos en las propias dependencias y entidades y en la Procuraduria General de
la Republica, asi como a los supervisores regionales y visitadores que se requieran para el

funcionamiento de la Secretaria;

XX .- [nformar periédicamente al Presidente de la Republica sobre el resultado de la evaluacién

de las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal que hayan sido objeto de
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fiscalizacién, asi como sobre la ejecucién y avances del Programa Nacicnal de Desarrollo de la

Administracion Publica Federal;

XXI.- Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de reseluciones

dictadas por el propio Secretario, asi como los demas que legalmente le correspondan;

XXIi.- Acordar las bases sobre los nombramientos del personal de la Secretaria y ordenar al
Oficial Mayor su expedicion, asi como resolver sobre las proposiciones que los servidores
ptblicos hagan para la designacion de su personal de confianza, de su remocién y creacién de

plazas;

XXIIL.- Establecer y presidir las comisiones internas que sean necesarias para el buen

funcionamiento de la Secretaria, as{ como designar a los integrantes de las mismas;

XXIV.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacion de este

Reglamento y sobre los casos no previstos en ¢l mismo, y

XXV.- Las demds que con tal caracter le atribuyen expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias o le encomiende el Presidente de la Republica”.

Del anilisis de lo dispuesto en el articulo 5°. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se considera importante puntualizar que la fraccién
XIX del articulo 5°. en comento, se reformé en congruencia con las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de 1996, para otorgar al C. Secretario de
Contraloria y Desarrolio Administrativo, la facultad no delegable de designar y remover a los
titulares de los érganos Internos de control y a los de sus dreas de responsabilidades, auditorias y
quejas, en las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como de la

Procuraduria General de la Republica.

En este sentido, y acorde con los aspectos fundamentales de las reformas a la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion de 24 de diciembre de 1996, en el sentido de la designacion Secretarial de los
Titulares de los Organos Interno de Control, a través de las adecuaciones normativas de que fue
objeto el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative,
también se busco la conselidacién de reforzar el vinculo funcional de dichos Titulares respecto
del érgano rector, y asi sustraerlo de la linea de mando del drgano fiscalizado, asi como la
unificacion de la potestad sancionadora en materia de responsabilidades, mediante dotarles de
amplisimas facultades para la aplicacién de sanciones disciplinarias, inclusive econémicas, sin

distincion de la cuantia.

Se considera pertinente hacer el sefialamiento de que en ei Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo, en el apartado relativo a las funciones de
la Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Social, se dispone que al Titular de dicha
Secretarfa correspondera “proponer al Secretario los requisitos que deban cumplir los aspirantes
a ocupar la titularidad de las 4reas de quecjas y denuncias, de responsabilidades y de
inconformidades de los drganos de control inteno de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de la Procuraduria General de la Repablica, emitir opinién de
su nombramiento y, en su caso, solicitar su remocion; asi como opinar respecto de la designacion
o remocidn de los titulares de los érganos internos de control, en los caso que asi se lo solicite el

Secretario™. !

1.2. Atribuciones Especificas de las Unidades Administrativas de la Secretaria,

- Direccion General de Atencion Ciudadana:

Las atribuciones de la Direccion General de Atencion Ciudadana, en materia de responsabilidad
administrativa, estdn previstas en las fracciones I, II, IIl y IV del articulo 20 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que substancialmente prevén

lo siguiente:

41 [pidem., p- 77.
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a} Establecer, en coordinacion con la Direccién General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, las politicas, bases, lineamientos y criterios técnicos y operativos que regulen el
funcionamiento de los instrumentos para la recepcién y atencion de las consultas, sugerencias,

quejas y denuncias relacionadas con el desempefio de los servidores publicos. Fraccion 1.

b) Recibir las quejas y denuncias que se formulen por incumplimientos de las obligaciones de los
servidores piiblicos, practicando en su caso las investigaciones que se requieran, y turnarlas para
su atencion a la autoridad competente, realizando el seguimiento del procedimiento disciplinario
respectivo hasta su resolucion, asi como tramitar las sugerencias de mejoramiento que presenta la

ciudadania. Fraccion III.

¢) Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Piblica

Federal y la Procuraduria General de la Repiblica, ta instalacién de oficinas y médulos de

* orientacién y recepeidn de quejas, en las que las mismas participen, a efecto de facilitar a la

ciudadania la presentacion de sugerencias, quejas y denuncias, e igualmente mejorar los servicios
que ahi se presten, haciendo del conocimiento de dicha instalacién a la Direccién General de

Responsabilidades y Situacion Patrimonial. Fraceion IV,

En este sentido, es de puntualizarse que a la Direccidn General de Atencién Ciudadana de la
Secretaria de Contralotia y Desarrollo Administrativo, se le confieren facultades para el
establecimiento de lineamientos de cardcter administrative para la recepcion y atencién de las
consuitas, sugerencias, quejas y denuncias en las que se encuentren involucrados servideres
pﬁblicoé de la propia Secretaria, y de las dependencias y entidades, asi como de [a Procuraduria
General de la Republica y, por consiguiente, turnar las quejas y denuncias al drgano interno de
connoi respectivo, a efecto de llevar a cabo el seguimiento del procedimiento administrativo de

determinaci6n de responsabilidades que el érgano interno de contro! tenga a bien substanciar.

La recepcién y seguimiento de la investigacién de las quejas y denuncias y substanciacion del
procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades esta enmarcado en el
contexto de los lineamientos de caricter administrativo aplicables, especificamente en el

esquema general de operacidn del Sistema Nacional de Quejas, Denuncias y Atencién a la
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Ciudadania que incluye los Programas Paisano, Vecinos-Centroamérica y el Sistema Nacional de
Atencién Telefonica a la Ciudadania (SACTEL), cuyo objetivo principal es el de facilitar a la
ciudadania la presentacion de sugerencias, quejas y denuncias, e igualmente mejorar los servicios
publicos para garantizar que se de atencién oportuna y eficiente a la ciudadania que acude
personalmente ante las oficinas de gobierno, segin s¢ plasma en ¢l Manual de Organizacion

General de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo®.

- Direccion General de Respongabilidades y Situacién Patrimonial

Las atribuciones de la Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, en

materia de responsabilidad administrativa, estan previstas en las fracciones I, VIIL, IX y X del
articulo 21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contralora y Desarrollo Administrativo,

que substancialmente prevén lo siguiente:

a) Tramitar y resolver las quejas y denuncias formuladas con motivo del incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piblicos, que por la naturaleza de los hechos denunciados o la
gravedad de las presuntas infracciones determine ¢l Secretario que deba conocer directamente,

asi como aquéllas que con base en dichos criterios le consulten los titulares de los 6rganos

.internos de control en las dependencias, Srganos desconcentrados o entidades de Ia

Administracion Publica Federal o en la Procuraduria General de la Repiblica. Fraccion 1.

b) Practicar de oficio o por denuncia debidamente fundamentada, las investigaciones que
correspondan sobre el incumplimiente por parte de los servidores pdblicos de las prevenciones a
que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para lo cual podra

ordenar la practica de visitas de inspeccién y auditorias en los términos de la Ley. Fraccién VIIIL.

¢) Turnar a los érganos internos de control de las dependencias, 6rganos desconcentrados o
entidades de la Administracién Piiblica Federal o en la Procuraduria General de la Repitblica, los
expedientes relativos a las investigaciones y auditorias que se hubieren practicado, cuando de las

mismas se derivaren responsabilidades en las que aquéllos deban imponer sanciones

42 Cfy.. Ibidem.. p. 78.
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disciplinarias en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pabiicos.

Fraccion IX.

d) Imponer las sanciones que competan a la Secretaria, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y demds disposiciones legales
aplicables, cuando de las quejas y denuncias a que se refiere la fraccion I, se determinen
responsabilidades administrativas, asi como calificar y constituir los pliegos de responsabilidades
a que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su Reglamento,

que determina el Secretario. Fraccion X, .

En este sentido, y a luz de las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, es incuestionable que la unidad administrativa en
cuestion tiene expedita la facultad de investigacién de actos u omisiones susceptibles de
responsabilidad administrativa y, por consecuencia, la correspondiente a la imposicién de
sanciones disciplinarias a los servidores piblicos de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica.

Siﬁ embargo, en el evento de que se considere que en la investigacion de ios hechos constitutivos
de la queja o denuncia, estén involucrados servidores piiblicos de las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, vilidamente
puede tumnar la queja o denuncia al drgano interno de control respectivo, para que lleve a cabo la
investigacién y, en su caso, instauracion del procedimiento administrativo de determinacion de

responsabilidades.

A mayor abundamiento, cabe destacar que, en atencion a la naturaleza de los hechos o la
gravedad de las infracciones susceptibles de responsabilidad administrativa, el Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, segiin el Manual de Organizacion General, estaria en
condiciones de determinar que la Direccién General de Responsabilidades y Situacion
Patrimenial se encargue de la investigacién y substanciacién del procedimiento administrativo de
determinacion de responsabilidades, disposiciones juridicas que estin incorporadas en el

cumplimiento de los objetivos inherentes al esquema de operacidn de la citada Direccion
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General, encaminados a la prevencion, supervisién y vigilancia en el estricto cumplimiento que
la Ley impone a los servidores publicos en el desempefio de un empleo, cargo o comision y
sancionar los actos u omisiones que infrinjan la ley y demas disposiciones normativas que rijan
la funcién de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion

Piblica Federal y de la Procuraduria General de la Repiblica®.

2. Atribuciones de los Titulares de los Organos de Control Interno, asi como de las Areas
de Responsabilidades, Auditoria y Quejas, en las Dependencias y Eantidades de la

Administracién Pablica Federal y de la Procuraduria General de la Repiiblica.

- Atribuciones de los Titulares de los Organos Internes de Control.

En el articulo 26, fraccién LI, puntos 1, 2, 3, 5, 6, 7 y 9 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contralorfa y Desarrollo Administrativo, se establecen las atribuciones que en la materia de
responsabilidad administrativa tienen conferidas los titulares de los 6rganos internos de control
en el 4mbito de la dependencia y de sus drganos desconcentrados, o entidades en la que sean

designados o de la Procuraduria General de la Repiblica, consistentes en:

a) Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos
y darles seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las
sanciones aplicables en los términos de ley, con excepcion de las que deba conocer la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial; asi como calificar y constituir los pliegos
de responsabilidades a que se refiere la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal

y su Reglamento salvo los que sean competencia de la Direccién General mencionada. Punto 1.

b) Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién que interpongan los servidores piblicos,
y de revision que se hagan valer en contra de las resoluciones de las inconformidades previstas
en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, que competa conocer a los titulares de las areas de

responsabilidades. Punto 2.

A3 Cfr., Ibidem., p. 79
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¢) Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias

Jjurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria. Punto 3.
d) Programar y realizar auditorias, inspecciones o visitas de cualquier tipo. Punto 5.

€) Emitir, cuando proceda, la autorizacion a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 47 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en el ambito de la dependencia o

entidad de que se trate, o de la Procuraduria General de ia Republica. Punto 6.

f) Recibir, tramitar y dictaminar, en su caso, con sujecion a lo dispuesto por el articulo 77 bis de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, las solicitudes de los
particulares relacionadas con servidores piblicos de la dependencia o entidad de que se trate, o
de la Procuraduria General de la Republica, a las que se les comunicara el dictamen para que
reconozcan, si asi lo determinan, la responsabilidad de indemnizar la reparacién del dafic en

cantidad liquida y ordenar el page correspondiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia, entidad o la Procuraduria General de la
Reptiblica conozca directamente de la solicitud del particular y resuelvan lo que en derecho

proceda. Punto 7.

2) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tengan conocimiento y puedan
ser constitutivos de delitos, e instar al area juridica respectiva a formular cuando asi se requiera,

las querellas a que hubiere lugar. Punto 8.

En este orden de ideas, y en congruencia con las atribuciones conferidas a los titulares de los
drganos internos de control, cabe puntualizar que con el objeto de ejercer con la debida
oportunidad las facultades con que cuenta la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, a los titulares de las dreas de responsabilidades, auditorias y quejas de los
drganos internos de control, en el dmbito de la dependencta, de sus érganos desconcentrados o

entidad en la que sean designados o de la Procuraduria General de la Repiiblica, sin perjuicio de
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las que corresponden a los titulares de dichos organos, se les confirieron las siguientes

facultades:

- Atribuciones de los Titulares de las Areas de Responsabilidades.

En el anticulo 26, fraccion III, inciso a), puntos 1, 3 y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se disponen las atribuciones de los titulares de las

areas de responsabilidades:

a} Iniciar ¢ instruir ¢l procedimiento de investigacion a fin de determinar las responsabilidades a
que hubiere lugar e imponer en su caso las sanciones de conformidad con lo previsto en la Ley

de la materia. Punto 1.

b) Dictar las resoluciones en los recursos de revocacién interpuestos por los servidores piblicos
respecto de la imposicién de sanciones administrativas, asi como realizar la defensa juridica de
las resoluciones que emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular

de la Secretaria. Punto 3.

¢} Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, con excepcién de aquélias que por
acuerdo del Secretario deba conocer la Direccion General de inconformidades, asi como instruir
los recursos de revisién que se hagan valer en contra de las resoluciones de inconformidades en
los términos de dicha Ley, y someterlos a la consideracién del titular del érgano interno de

control. Punto 4,

- Atribuciones de los Titulares de las Areas de Auditoria.

En el articulo 26, fraccidn III, inciso b), punto 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se disponen las atribuciones de los titulares de las dreas

de auditoria:
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- Realizar por si, o en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria, las
auditorias o revisiones que se requieran, y proponer y vigilar la aplicacién de las medidas

cotrectivas y recomendaciones que correspondan.

- Atribuciones de los Titulares de las Areas de Quejas.

En el articulo 26, fraccion [11, inciso ¢), puntos 1, 2 y 3 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se disponen las atribuciones de los titulares de las

dreas de quejas:

a) Coadyuvar en la recepcion de quejas y denuncias que se formulen por incumplimiento de las

obligaciones de los servidores publicos. Punto 1.

b) Turnar a! area de responsabilidades del organo interno de control, cuando asi proceda, las
quejas y denuncias respectivas y realizar el seguimiento del procedimiento disciplinario

correspondiente hasta su resolucién. Punto 2.

¢) Conocer previamente a la presentacion de una inconformidad, de las irregularidades que a
juicio de los interesados se hayan cometido en los procedimientos de adjudicacién de
adquisiciones y setvicios, asi como. de las obras piiblicas que lleven a cabo con la finalidad de

que las mismas se corrijan cuando asf proceda. Punto 3.

En el contexto de las responsabilidades administrativas a que se alude en el Reglamento Interior
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, se colige que las atribuciones de los
organos internos de control de las dependencias y entidades, asi ¢como de las dreas de
responsabilidades y quejas de dichos drganos, se encuentran normadas en las fracciones I y [V

del articulo 26 en consulta, substancialmente referidas a:

a) Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores puablicos.

Fracciones III, inciso 1 y IV, inciso a), punto 1.
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b) Investigar los hechos constitutivos de los actos u omisiones denunciados. Fracciones III,

inciso 1 y [V, inciso a), punto 1.

c) Imponer las sanciones disciplinarias aplicables. Fracciones III, incise 1 ¥ [V, inciso a), punto
1.

d) Calificar y constituir pliegos de responsabilidades. Fraccién III, inciso 1.

&) Resolver los recursos de revocacién que interpongan los servidores publices sancionados.

Fracciones III, inciso 2 y IV, inciso a), punto 3.

f) Recibir y resolver las inconformidades interpuestas por los actos que contravengan lo

dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas. Fraccion 1V, inciso a), punto 4.

g) Resolver los recursos de revision que se hagan valer en contra de las resoluciones de las
inconformidades previstas en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas. Fraccion 111, incise

2.

h) Llevar a cabo la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las instancias
jurisdiccionales respectivas, y representar al Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo. Fracciones II1, inciso 3 y [V, inciso a), punto 3.

i) Autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra publica, con quien desempeiie un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a
propuesta razonada del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Fraccion I, inciso 6,
relacionada con el articulo 47, fraccion XXIII de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.
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j) Recibir, tramitar y dictaminar las solicitudes de indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados a los particulares, en funcién de que los actos u omisiones irregulares del servidor
piblico hayan generado consecuencias negativas en la esfera juridica de los quejosos o

denunciantes. Fraccidn III, inciso 7.

k) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos de que tengan conocimiento y que
puedan ser constitutivos de delitos, e instar al drea juridica de la dependencia o entidad
respectiva, a formular cuando asi se requiera, las querellas a que hubiere lugar. Fraccién II1,

inciso 9.

En estas condiciones, se reitera el seflalamiento vertido en el capitulo anterior, en el sentido de
que a partir de la fecha del 1 de enero de 1997, los Organos Internos de Control de las
dependencias, asi como los correspondientes a las entidades, ejercen atribuciones que con
antelacion a esa fecha no ejercian, en los rubros de:

1.- Recepcion e investigacion de quejas y denuncias.

2.- Substanciacion del procedimiento administrativo de determninacién de responsabilidades e

imposicién de sanciones disciplinarias

3.-Resolucion de los recursos de revocacion.

Las atribuciones sefialadas en los incisos 1, 2 y 3, Gnicamente estaban reservadas para los
érganos internos de control de las dependencias y las que a continuacién se indican, asi como las
que se consignan en dichos incisos, fueron otorgadas a los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades.

4.- Calificacion y constitucién de pliegos de responsabilidades.

5.- Recepcion y resolucion de inconformidades.
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6.- Resolucién de los recursos de revision en matetia de inconformnidades.
7.- Defensa juridica de ias resoluciones.
3.- Formular denuncias penales ante el Ministerio Publico.

9. Emitir la autorizacion a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Péblicos.
10.- Dictaminar las solicitudes de pago de dafios y perjuicios.

En términos de lo apuntado en lineas anteriores, se advierte que en debido cumplimiento de los
objetivos plasmados en el Plan Nacional Desarrollo 1995-2000, se. revisaron los ordenam_ientos
legales y reglamentarios aplicables en materia de responsabilidad administrativa, desde la
dependencia globalizadora, Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo y las
Contralorias [nternas, con el objeto de fortalecer sus facultades para prevenir, detectar, controlar
y sancionar las irregularidades que den lugar al fincamiento de responsabilidades en los ¢rminos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo cual fue plasmado en el
Programa de Modemizacion de la Administracion Publica Federal correspondiente al mismo

periodo.*

44 ¢fy. Programa de Modemizacion de la Administracion Puklica Federal 1995-2000, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, Diario
Oficial de la Federacion de 28 de mayo de 1996, p.71.
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CAPITULO IV

ANALISIS A LAS REFORMAS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE CONTRALORIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.



1. Objeto, Implicaciones y Alcances de la Reforma.

Los érganos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal y Procuraduria General de la Republica, constituyen uno de los instrumentos
fundamentales para propiciar el adecuado desempeiio de la funcién piblica, como apoyo directo
al Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, que de manera globalizada le
cénesponde ejercer a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, segin lo
dispuesto en el articulo 37, fraccién I de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal,

que dice “Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental™,

En este sentido, y en consideracién a la existencia de limitaciones legales que dificultaban el
cumplimiento de las funciones de los drganos de control interno y que se reflejaban en la
oportunidad y eficacia con que debian actuar, ante las eventuales conductas irregulares de los
servidores pablicos, sobre todo en el ambito de las entidades paraestatales, que al no estar
facultadas para la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
hacian necesaria la intervencién de la coordinadora sectorial para la imposicion de sanciones
administrativas, tanto a servidores piblicos adscritos a éstas como a los de sus entidades
paraestatales. lo que provocaba dificultades en la tramitacion de los procedimientos respectivos,
en virtud de la desproporcion numérica entre los recursos humanos de los érganes internos de

control y los servidores pblicos adscritos a la dependencias y entidades coordinadas.

A efecto de ilustracion, es de sefialarse que a la Contraloria Intema de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes correspondia el andlisis y resolucion de los expedientes de
responsabilidad administrativa en que estuvieran invelucradoes servidores piblicos de
Telecomunicaciones de México, Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos,
Servicio Postal Mexicano, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Servicios a la Navegacién en el
Espacio Aéreo Mexicano, Instituto Mexicano del Transporte, Fideicomiso 195 CONCACAL,
Ferrocarriles Nacionales de México, Comisién Federal de Telecomunicaciones, Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional y Administraciones
Portuarias Integrales de Altamira, Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, Lazaro Cardenas,

Manzanillo, Mazatlan, Progreso, Puerto Vallarta, Salina Cruz, Tampico, Topolobampo, Tuxpan,



Veracruz, Acapulco y Puerto Madero, situacion que propicio que en el periode comprendido del
1 de enero de 1989 al 31 de diciembre de 1996 s¢ generaron al interior del Organo Interno de
Control 5489 expedientes de responsabilidad administrativa, asi como la aplicacién de 2377
sanciones disciplinarias®, por consiguiente se estima que el numero de expedientes de
responsabilidad administrativa excedia en mucho la capacidad de respuesta del personal de la
Contraloria Interna asignado para su atencién y resolucion, que en esa época estaba integrado por
un niimero aproximado de 20 abogados*, cuyas funciones comprendian la recepcién y control de
las quejas y denuncias; investigacidn de los hechos denunciados; substanciacién del
procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades; andlisis y resolucion del
expediente; resolucién de los recursos de revocacidn interpuestos por los servidores piblicos
sancionados; y notificacién de los actos procedimentales que se tuvieran a bien dictar en el

expediente de la responsabilidad administrativa.

En consecuencia, al reformarse la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal y la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, asi como la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en congruencia con lo previsto por el Plan Nacional de Desarrollo’ 1995-
2000, que en ¢! apartado denominado “por un Estado de Derecho y un pais de leyes”, establece ¢l
lineamiento en el sentido de que se fortalezca y reestructure el ejercicio del control interno que
corresponde al Poder Ejecutivo Federal y se atienda a la actualizacién del marco juridico para la
prevencién, control y sancién del incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblicos,

con el objeto de lograr una mayor eficiencia y eficacia en esta importante funcién del Estado®.

En efecto, en el apartado 2.1 “La Aspiracion por un Estado de Derecho y un Pais de Leyes”™ del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se dispone que el marco normativo no era del todo
adecuado a las expectativas y a las condiciones de retraso en materia de combate a la corrupeion
e impunidad; inclusive en el inciso 2.1.3 “Procuracion de Justicia”, en su parte conducente, alude

a lo siguiente:

45 Cfr., Estadistica de Quejas, Denuncias y Sanciones de |a Contraloria Intema en la Secretaria de Comunicaciones y Transpories. periode 1989-1996.
46 Cfr., Plantilla de Personal de la Direecion de Responsabitidades de 1a Contraloria Intemna de 13 Secretana de Comunicaciones v Transpornes, periode
1989-1996. -

A7 Cfr. Op. e, p33.
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-“Otro grave problema que ha generado una indignacién creciente es la corrupcién en muchas
esferas de la administracién piblica. La corrupcién dafia la relacién entre gobernantes y
gobernados, genera justificada irritacién y cuando se asocia a la impunidad, mina la confianza de

la poblacién en las instituciones™.

-“La corrupcién en el sector publico, ademds, lesiona la dignidad de los miles de servidores
publicos que dedican su trabajo cotidiano, de manera empefiosa y honesta, a brindar servicios
bdsicos para la sociedad, fundamentales para el desarrollo y el bienestar. Por tanto, el combate a
la corrupeién es también un imperativo social, una demanda de los propios servidores piblicos y

un propésito esencial de este Gobierno™.

-“En nuestro pais, las acciones gubernamentales para atacar este problema se han enfocado en
diferentes aspectos. Se ha constimido un marco normativo que establece ¢l régimen de
responsabilidades de los servidores piblicos... existen organismos de control interno y externo,
encargados de vigilar el ejercicio del gasto piiblico, investigar posibles anomalias y promover su

correccion y sancion”.

-“No obstante, la complejidad de la corrupcidn que afecta a entornos muy distintos y bajo
modalidades cambiantes, y la necesidad de ofrecer resultados claros a una sociedad cada vez mds
exigente v participativa, obligan a revisar con sentido critico y constructivo los organismos,

instrumentos y estrategias para combatirla”

-“En este sentido, es preciso sefialar ... importantes limitaciones de los 6rganos de control, en
cuanto a su independencia, su capacidad técnica y sus actuales atribuciones, que influyen en su

poca efectividad y credibilidad™.

-«_.En lo que atafie al érgano interno de control, su falta de independencia respecto al ente

fiscalizado condiciona y limita su capacidad de accién en esta materia”. **

48 Ibidem.,. pp. 20-21-22.
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En este sentido, se aprecia la preocupacién del Ejecutivo Federal para establecer lineas de accion
encaminadas al fortalecimiento de los drganos internos de comtrol mediante otorgarles
independencia y capacidad técnica en las funciones de fiscalizacion, con el objetivo principat de
que los servidores piblicos “guien sus conductas por lo dispuesto en sus normas”™ y otorgar a la
ciudadania “la confianza de que los recursos publicos se utilizan con legalidad. transparencia,
honestidad v eficiencia; que existen mecanismos idoneos para prevenir y detectar acciones de
cotrupcion, y que las infracciones son sancienadas pronta y oportunamente, con independencia
del nivel jerarquico del infractor”; como aprecia en el punto 2.2 “Objetives” del Plan Nacional

de Desarroilo 1995-2000%,

Lo anterior, se ha logrado, en virtud de que al facultar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo para designar y, en su caso, remover a los titulares de los drganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como de la
Procuraduria General de la Repiblica, y a los de las areas de auditoria, quejas y
responsabilidades de los propios 6rganos, dichos servidores piblicos dependen jerarquica y
funcionalmente de la propia dependencia, como se previene en la fraccidn XII del articulo 37 de

la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Esto genera como consecuertcia directa que los titulares de los organos y las dreas de referencia,
como servidores publicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
fortalezcan la funcién que como globalizadora le compete a la propia Secretaria, eliminando las
posibilidades de interferencia de otra indole, a efecto de garantizar la independencia y la

legalidad del funcionamiento de los 6rganos internos de control.

Asimismo, se les otorgd a estos titulares el cardcter de autoridad para sustanciar los
procedimientos disciplinarios y facultades para imponer las sanciones previstas en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como para realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan, en representacién del Titular de la Secretarfa de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

49 |bigem., pp. 26-27.
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De esta forma, con base en una concepeion de desconcentracion administrativa, se otorga a los
servidores publicos mencionados con anterioridad, determinadas facultades de decisién que les
permiten actuar por si, con rapidez y eficacia en la tramitacion y resolucién de los
procedimientos disciplinarios correspondientes, sin perder ¢l nexo de jerarquia con la autoridad
central, esto es, con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, a quien
corresponde coordinar v supervisar la actuacién de los titulares de los drganos de control interno.
segin el Manual de Organizacion General de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo®.

Como consecuencia de lo anterior, se hizo necesario reformar el articulo 62 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, con el propdsito de establecer las atribuciones con que cuentan
actualmente los Organos internos de control de las entidades paraestatales en materia de

responsabilidades administrativas, como son la de recibir quejas, investigar y, en su caso, por

- conducte del titular del érgano de control interno o del 4rea de responsabilidades, determinar la

responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la entidad e imponer las sanciones

correspondientes en los términos de la ley de la materia.

lgualmente, estan facultados para resolver los recursos de revecacién que interpongan los
servidores publicos sancionados, y defender juridicamente sus propias resoluciones ante los
tribunates federales, representando al Titular de ta Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo,

La ejecucion de la reforma estd sustentada en un sistema de profesionalizacion de los érganos
internos de control, para que los titulares de dichos érganos y los de sus respectivas areas ejerzan

sus facultades con apego a las disposiciones juridicas aplicables.

Esta medida, da estricto cumplimiento a lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 y por el Programa de Modemnizacion de la Administracion Publica, toda vez que en el
primero de ellos se prevé una Administracién Publica orientada al servicio y cercana a las

necesidades ¢ intereses de la ciudadania, por lo que resulta indispensable avanzar con rapidez y

50 Cfr., Op. cit. p. 69
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eficacia hacia la prestacién de servicios integrados al piblico que eviten trdmites, ahorren tiempo

y gastos e inhiban discrecionalidad y corrupeién.

Asimismo, se sefiala la necesidad de fomentar la dignidad y profesionalizacion de la funcion
publica y proveer al servidor piblico de los medios e instrumentos idéneos para aprovechar su

capacidad productiva y creativa en el servicio a la sociedad.

Por su parte, el referido Programa sefala que es necesario impulsar una cultura de servicio que
tenga como principio la superacion y el conocimiento del individuo, a partir de la cual el servidor
pablice encuentre que su capacidad, honestidad, dedicacidn, eficiencia y eficacia, es la forma de
alcanzar su propia realizacidn, por lo que sobre estos propositos se instrumentan los procesos ¥
mecanismos que capaciten y profesionalicen los recursos humanos en toda la estructura

administrativa®.

La reforma que se comenta, al ser congruente con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
el Programa de Modernizacién de la Administracién Publica, coadyuva al mejoramiento de la
actividad de los 6rganos intemos de control, al promover la ocupacién de los cargos sustantivos

con personal idoneo, que retina los perfiles para la funcién que desempeiien.
Independientemente de las consideraciones apuntadas con antelacidon, se estima necesario
reflexionar sobre los efectos de caracter prictico de las reformas que ocupan este apartado, en los

rubros siguientes:

a) Relacién de trabajo de los Titulares de los Organos Internos de Control.

Ei articulo Quinto Transitorio del Decreto de reformas a la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece lo siguiente:

51 Cfr., Op. cit. pp. 69-70
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w:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizaré los actos que comrespondan a efecto de
que, para el ejercicio fiscal de 1997, los recursos financieros destinados al pago de los sueldos y
prestaciones de los servidores publicos que por virtud del presente decreto pasaran a depender de

la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se transfieren a esta tltima.

Las dependencias y entidades continuardn proporcionando los espacios fisicos, los recursos

humanos y materiales que requieran los referidos 6rganos de control interno.

La relacién laboral del resto del personal de dichos érganos de control interno no se modifica por

la entrada en vigor del presente decreto”.

Al respecto, se considera importante hacer alusion a los articulos 8°. y 20 de la Ley Federal del

Trabajo. 2°. y 3°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado:

8°. “Trabajador es la persona fisica que presta a otro, fisica o moral, un trabajo subordinado™.

20. “Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion

de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante €l pago de un salario™.

2° “Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titulares de las dependencias... y los trabajadores de base a su servicio...”

3°.. “Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en

virtud de nombramiento expedido...”

En este sentido, Mario de la Cueva comenta que los elementos de la relacion de trabajo que

consiste en la prestacion de trabajo que realiza una persona a otra, se integra por:

a) Dos personas, una de las cuales tiene el caricter de trabajador y la otra el de patrono.

b) Una prestacion de trabajo.
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c} Subordinacidn..

d) Salario, que segin el articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo es la retribucion que debe pagar

el patrono al trabajador por su trabajo. ™

- Nestor de Buen L. expresa que la relacidn de trabaje se integra por los mismos elementos a los
que nos hemos referido®, inclusive, es de puntualizarse que Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Urbina, consideran que la relacién juridica del trabajo burocratico es el hecho objetivo de
la incorporacién del trabajador a la unidad burocritica por virtud de nombramiento,*habida
cuenta de que Mario de la Cueva enfatiza que la relacidn de subordinacién es una relacion
juridica que se descompone en dos elementos: una “facuitad juridica del patrono en virtud de la
cual puede dictar los lineamientos, instrucciones u drdenes que juzgue conveniente para la
obtencién de los fines de la empresa; y una obligacion igualmente juridica del trabajador de
cumplir esas disposiciones en la prestacion de su’ trabajo”, para ese mismo concepto, hace
referencia al término de subordinacidn comentado en la exposicion de motivos de la Ley Federal

del Trabajo de 1970:

“El concepto de la relacion individual de trabajo incluye el término subordinacién... por
subordinacién se entiende de una manera general, la relacidén juridica que se crea entre el
trabajador y el patrono, en virtud de la cual esta obligado el primero, en la prestacién de sus
servicios, a cumplir sus obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para el desarrollo

de las actividades de la empresa”.**

En este orden de ideas, se considera que la relacion de trabajo de los Titulares de los Organos
Internos de Control de las dependencias y entidades, asi como de la Procuraduria General de la
Repiblica, se encuentra establecida con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

segin lo dispuesto en la fraccidn XII del articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracién

52 Cfr., DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecha Mexicano del Trabajo, Décima Cuarta Edicion, Editorial Porrila, México, 1996, p. 199.

53 Cfr, DE BUEN L. Nestor. Derecho det Trabajo, Toma Segundo, Undécima Edicién, Editorial Pormua, México, 1996, pp. 44-45.

54 Cfr., TRUEBA URBINA, Alberio y TRUEBA URBINA, Jorge. Legistacion Federal del Trabaio Burcritico, Comenarios y Jurisprudencia,
Trigésima Tereera Edicion, Editoriat Pornia, México, 1995, p. 20

55 Op. cit, pp. 202-203,

121



Publica Federal, consideracién acorde con los criterios establecidos en materia laboral, en
funcién de que los Titulares en cuestién, independicntemente de que deben cumplir las
obligaciones inherentes al cargo que desempefian, en el sentido de ejercer las atribuciones
sefialadas en la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y ¢n
el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, también se
encuentran supeditados al cumplimiento de los lineamientos e instrucciones que el C. Secretario
de Contraloria y Desarrollo Administrativo tenga a bien emitir, segiin se aprecia de lo establecido
en el articulo 26, fraccién 11, inciso 11 del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.

En efecto, la fraccion III, inciso 11 en consulta, sefiala que los Titulares de los Organos Internos
de Control, incluidos los Titulares de las dreas de responsabilidades, auditoria y quejas, ademds
de los actos que deben llevar a cabo en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
también deberdn observar aquellas que expresamente les atribuya el Titular de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, de tal suerte que estamos en presencia de una verdadera
relacién de trabajo de los Titulares de los Organos Internos de Control con el C. Secretario de

Contraleria y Desarrollo Administrativo.

Sin embargo, es de puntualizarse que lo ordenado en el Articufo Quinto Transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, en el sentido de que
los recursos que se tenian previstos para el pago de salarios y demds prestaciones de los Titulares
de los Organos Internos de Control, a la fecha no han sido transferidos a la Secretaria de
Contralor{a y Desarrollo Administrativo, circunstancia que tiene como consecuencia inmediata el
hecho de que las remuneraciones del citado personal, se sigan cubriendo con recursos propios de
las dependencias o entidades en las que ya se encontraban prestando servicios a la fecha de
entrada en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial de ta Federacion mencionado o, en su
caso, que al amparo de la reforma en cuestion, hayan sido designados por el Secretario de

Contraleria y Desarrollo Administrativo.
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A mayor abundamiento, cabe destacar que los articulos 45 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad vy Gasto Pablico Federal, 134, 135, 136, 137, 138 ¥ 141 del Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, expresamente seflalan que las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, tienen la facultad, a través de sus
Organos internos de auditoria, de llevar a cabo en la entidad respectiva, auditorias al gasto
piblico federal y de que la Secretaria de Contraloria ¥y Desarrollo Administrativo tiene la
facultad de efectuar, en lo externo, auditorias al gasto publico federal de tipo financiero,

operacional, de resultado de programas y de legalidad.

Sin embargo, y no obstante de que al interior de la estructura orgdnica de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General de la Repilblica, se
cuenta con una unidad administrativa que originalmente era la encargada de la practica de
auditorias internas, es de hacerse el sefialamiento de que a partir del | de enero de 1997 en que
entré en vigor la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de
1996, el Organo Interno de Control de la dependencia o entidad, ya no estd en condiciones de
ejecutar auditorias de cardcter interne. sino que al depender el Titular del Organo Interno de
Control y, por ende, ¢l Titular de Auditoria, de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrative, s incuestionable que las auditorias ordenadas por el citado titular, en ejercicio
de sus facultades como servidor publico de la propia Secretaria, tienen el caricter de auditorias
externas, concepto sefialado en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y su

Reglamento, pero en ningin momento tienen la connotacién de internas.

Lo anterior, independientemente de que la relacién laboral del dém;?is petsonal que no fue
transferido a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo no haya variado, ya que es
evidente que el ejercicio de las atribuciones de los Titulares de los Organos Intemos de Control
esta en funcion directa del apoyo que el citado personal debe proporcionarles, segin el

antepenultimo parrafo del articulo 26, fraccion 1V, inciso ¢), que a la letra sefala :
“Para la atencién de los asuntos y la substanciacion de los procedimientos a su cargo, los
titulares de los érganos internos de control, asi como los de las areas de auditoria, quejas v

responsabilidades se auxiliaran del personal adscrito a los propios drganos internos de control™.

123



Ademds, de que el personal de apoyo no se encuentra facultado para ejercer en forma directa, las -
acciones inherentes a la practica de auditoria internas, como se desprende de los articulos 26,
fracciones 11, inciso 5 y IV, inciso b), punto 2 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en las que inicamente se faculta a los Titulares de los
Organos Internos de Centrol, asi como a los de auditoria, para la practica de las auditorias que se

requieren al interior de la dependencia o entidad en la que se encuentren prestando sus servicios.

En este contexto, es incuestionable que los Organos Internos de Control de las dependencias y
entidades ya no cumplen con el cometido establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal y su Reglamento, sino Gnicamente con los objetivos y prioridades de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de que la estructura integral de los
Organos Internos de Control est4 supeditada a los esquemas de operacion de dicha Secretaria de
Estado, sin que sea 6bice a lo anterior, las circunstancias de que el pago del salario de los
Titulares de los Organos Internos de Control se Heve a cabo con cargo al presupuesto de la
dependencia o entidad respectiva y que para el cumplimiento de las atribuciones de dichos
Titulares, se destinen espacios, recursos humanos y materiales comrespondientes a las

dependencias y entidades.

Lo anterior, genera un ambiente de cercania con las unidades administrativas de la dependencia o
entidad en la que estén desempefiando las obligaciones inherentes a la designacidn secretarial de
que fueron objeto, toda vez que la intencién de desapego de la dependencia o entidad fiscalizada
encarninada a la consolidacién en el logro de la independencia y autonomia técnica en la
atencion v resolucion de los asuntos de la competencia de los érganos internos de control,
unicamente pudiere materializarse mediante la absorcidn integral de todas y cada una de las
cuestiones que de manera intima estin ligadas al érgano interno de control, como es el caso de
que la unidad administrativa denominada Contraloria Interna se transfiera integramente: a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de que ocupe espacios que estén

asignados expresamente a dicha Secretaria de Estado. .
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Esto es asi, toda vez que en la prictica administrativa es un hecho conocide que las
determinaciones de los Titulares de los Organos Internos de Control, estd en funcidn directa de
que ¢l personal de apoyo, que no estd incorporade a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, lleve a cabo funciones que tiendan al cumplimiento de las obligaciones de los
Titulares de Contraloria Interna, circunstancia que conlleva a la premisa de que el personal
encargado de participar activamente en auditorias, investigacién de quejas y denuncias e
imposicién de sanciones disciplinarias, desarrolla, en principio, una relacidn de trabajo con la
dependencia o entidad fiscalizado, circunstancia que se estima pudiere incidir en un conflicto,

visto desde el punto de vista laboral y administrativo.

Lo anterior, con base en la premisa de que, por un lado, la relacién de trabajo se entiende
establecida con la dependencia o entidad que expidié el nombramiento respectivo, lo que
conlleva a la consideracion de que estando obligados, en la prestacién de sus servicios, al
cumplimiento de las instrucciones de la dependencia o entidad; y por otro, a brindar el auxilio
necesario a los Titulares de los Organos Internos de Control, so pena del incumplimiento de las
obligaciones previstas en el articulo 47, fracciones [ y XIX de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos, que a la letra sefialan:
L.- “Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado...”

XIX.- “Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que recibe de la

Secretaria de la Contraloria, conforme a la competencia de ésta”.

Obligaciones que estdn orientadas, en el caso que nos ocupa, a la obligacién del personal de las
Contralorias Internas de cumplir con las instrucciones que tengan a bien expedir los Titulares de
dichas Contralorias Internas que dependen de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, situacion especial que en la prestacién de sus servicios como parte integrante de
los Organos Internos de Control se configura, al estar supeditados, ;en el ejercicio de sus

funciones a las instrucciones y lineamientos de personal ajeno a la relacidn de trabajo.

125



b} Conocimientos y experiencia del personal de los Organos Internos de Control para la atengion

de los asuntos relativos a la responsabilidad administrativa, inclusive para la defensa juridica de

los actos de autoridad pronunciados en el procedimiento administrativo de determinacion de

responsabilidades y en el recurso de revocacion,

En el Diario Oficial de la Federacién de 4 de enero de 1980 se publicé el decreto de creacién de
la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion del Distrito
Federal y de los funcionarios de los Estados, de cuyo andlisis se aprecia que en el Articulo
Segundo Transitorio se dispone el lineamiento de llevar a cabo la adecuacidn en la estructura
organica de las dependencias de la administracién piblica federal, a fin de establecer al Organo
Interno de Control que habriza de conocer y resolver los asuntos de responsabilidad

administrativa.

En ese sentido, y considerando que en el periodo 1980-1996 los Organos de Controi Interno
tenian la facultad sancionatonia de actos u omisiones irregulares, es incuestionable los
conocimientos y experiencia que se acumularon en esa época derivado del ejercicio constante y
permanente de las funciones relativas a la recepcion de quejas y denuncias; investigacion de las
mismas; substanciacién del procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades;

imposicidn de sanciones disciplinarias; y resolucién de recursos de revocacion,

Conocimientos y experiencia que, independientemente de que los Orgahos de Control Interno se
encontraban incorporados a la estructura orgdnica de las entidades, carecian de esas cualidades,
lo anterior, en virtud de que no contaban con facultades para intervenir en la atencidn y
resolucion de las quejas y denuncias, asi como del procedimiento administrative de

determinacién de responsabilidades.

Esta situacién generd que a partir del 1 de enero de 1997 en que entraron en vigor las reformas a
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales v a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, los Organos

Internos de Control se encontraran inmersos en el cumplimiento de facultades en la materia de
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responsabilidad administrativa para la cual no tenian ni los conocimientos v principalmente la

experiencia para cumplir eficaz y eficientemente con esta atribucién.

En este contexto, es conveniente ilustrar que en el Sector Comunicaciones y Transportes, la
Contraloria Intema en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes determind que en los
Organos Publicos Descentralizados Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Ferrocarriles Nacionales de México, Fideicomiso
195 CONACAL y Telecomunicaciones de México, se comisionaron a 5 abogados del area de
responsabilidades para efectos de que capacitaran al personal de los citadas entidades que se

encargarian de la atencion y resolucion de las responsabilidades administrativas®.

Sin embargo, v con base en la circunstancia de que en las entidades se carecia de personal y de
un drea determinada, que de modo especifico se encargara de la investigacion y sancion de
conductas irregulares, propicio que ¢l personal comisionado, lejos de cumplir con el cometido de
capacitacién, legara al extremo de responsabilizarse directamente de la atencién y resolucién de
las quejas y denuncias, asi como de la substanciacién del procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades, por ende, no se logra consolidar ¢l objetivo de capacitacién

e instruccion comentado.

A mayor abundamiento, conviene puntualizar que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, implementd cursos de capacitacion en las materias de atencién ciudadana
(quejas-denuncias), de responsabilidades (substanciacion del procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades) y de actualizacién juridica en las materias ligadas a la
defensa juridica (inconformidades, recursos de revocacion, juicio de nulidad, juicio de amparo y
penal), con el objetivo de que el personal de las Direcciones Generales de Atencion Ciudadana y
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, asi como de la Unidad de Asuntos Juridicos,
proporcionara al personal de los Organos [nternos de Control de las dependencias y entidades tos

conocimientos inherentes a la materia de la responsabilidad administrativa, principalmente, a

56 Cfr., Movimientos de personal en et periodo sep/1995-may/2000 de la Direccidn de Responsabilidades de la Contratoria [nterna en la Secretaria de
Comunicaciones ¥ Transportes.
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efecto de que cumplieran adecuadamente con las atribuciones que se les habfan conferido a partir

del 1 de enero de 1997.

Los cursos de capacitacidn tenfan una duracién de 9 horas que se impartian en un solo dia y al
final se practicaba un examen de evaluacién, excepto en el curso de actualizacion juridica que
comprendia 2 meses, lunes a viernes, horario de 7:00 a 9:00 y al final de cada uno de los
médulos (recurso de revision, recurso de revocacibn, juicio de nulidad, juicio de amparo,

reformas del 24 de diciembre de 1996, penal), se practicaba un examen de evaluacion.

Sin embargo, se considera que la capacitacién no tuvo el impacto deseado, en funcion de que en
la especie no hubo un momento de transicion para que los Organos Internos de Control
consolidaran una estructura adecuada y, por ende, seleccién del personal que cubriera
determinado perfil profesional, a fin de solventar con la debida oportunidad y eficacia el punto
. toral de las nuevas atribuciones, que en la especie estan enfocadas a la responsabilidad

administrativa y defensa juridica.

En esta tesitura, la falta de capacitacion y desconocimiento de criterios en la materia de la
responsabilidad administrativa generd la inadecuada defensa de los intereses juridicos de los
Organos Internos de Control ante las instancias jurisdiccionales respectivas, propiciandose que
las acciones relativas a la defensa juridica que inicialmente llevaban a cabo 4reas especializadas
en la materia contenciosa {unidades de asuntos juridicos de las dependencias) fueran transferidas
a los propios Organos de Control Interno que a la entrada en vigor de las reformas, carecian en su
estructura organica de un drea que de manera especifica se ocupara de las tareas relativas a la
defensa de los intereses juridicos de las dependencias y entidades, asi como de la propia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en su cardcter de representante del Titular

de dicha Secretaria de Estado.

Inclusive, es de sefialarse que a partir de que los Organos Internos de Control se
responsabilizaron directamente de la substanciacion del procedimiento de la responsabilidad
administrativa y de la defensa juridica ante los tribunales, se encuentran en proceso de

consolidacidn criterios jurisprudenciales, en los términos siguientes:
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a} Que los Organos [nternos de Control carecen de competencia legal para conocer y resolver de
conductas irregulares del personal de base, en base a la consideracion de que el ordenamiento

legal aplicable es la legislacion laboral.

b) La declaratoria de nulidad de las resoluciones sancionatorias que se emiten después de los 30
dias habiles posteriores a la fecha de celebracién de la audiencia prevista en el articulo 64,

fraccion [ de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

¢) Que en la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el
ordenamiento legal aplicable, en forma supletoria a las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativoe de determinacion de responsabilidades, no es el Codige Federal de
Procedimiento Civiles, sino las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales y

las del Codigo Penal, en términos del articulo 45 de la propia Ley.

d) La declaratoria de nulidad de las resoluciones que imponen sanciones econdmicas, bajo la
premisa de inconstitucionalidad de! articulo 55 de la Ley Federal de Respons-abi]idadcs de los
Servidores Publicos, en cuanto que determina que en lz cuantificacion de la sancion econdmica
se aplicardn dos tantos del beneficio obtenido por el servidor publico o de los dafios o perjuicios

que haya generado su conducta.

Sobre este altimo punto. la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo instruyd a los
Organos Internos de Control que, a efecto de evitar la integracion de jurisprudencia, que en la
imposicién de sanciones econémicas, no se invocara el articulo 35, sino que en la
individualizacion de la sancidén econdmica se aplicaran los articulos 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, que establecen los elementos que permitirian establecer el monto minimo o
maximo de la sancidon econdmica, considerando como “parametro minimo el beneficio obtenido
o el perjuicio ocasionado y como maximo el equivalente a tres tantos de ello”, segun la circular

nimero SP/100/2990/99 de 15 de noviembre de 1999 y oficio nimero OM/400/820/99 de 15 de
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noviembre de 1999, emitidos por los CC. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo

y Oficial Mayor de la propia Secretaria, respectivamente.

En sintesis, se arriba a la consideracion de que la falta de capacitacion, desconocimiento de
criterios, inadecuada defensa juridica y falta de un momento de transicion en el ejercicio de las
atribuciones conferidas a los Organos Internos de Control, ha generado consecuencias negativas
para la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual dependen los Organos

Internos de Control,

2. Designacién y Remocién de los Titulares de los Organos Internos de Control y de las
Areas de Responsabilidades, Auditoria y Quejas de dichos Organos en las Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Federal y en la Procuraduria General de la

Repiblica.

La reforma de la fraccién XII del articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Federal, al
prever como atribucion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, de nombrar
y remover a los titulares de los drganos intemos de control y a los de sus respectivas areas de
responsabilidades, auditorias y quejas, amplia la anterior facultad de la misma, que se limitaba
Ginicamente a opinar sobre los nombramientos de los titulares de los drganos de control interno
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de la

Procuraduria General de la Republica Federal, y de solicitar, en su caso, su remocion.

Esta nueva atribucién trae como consecuencia que éstos dependen jerdrquica y funcionalmente
de la Secretaria y, por ende, los drganos internos de control adquieren plena independencia
funcicnal con respecto a la Secretaria de Estado o entidad paraestatal o de la Procuraduria
General de 1a Republica y principalmente, como ya se mencioné, que coadyuven cabalmente al
adecuado funcionamiento del Sistema Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, que de
manera globalizada le corresponde ejercer a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.
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Lo anterior, en virtud que el objeto fundamental de la reforma en comentario fue que los titulares
de los érganos internos de control de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal, asi como de la Procﬁraduria General de la Repiblica, y los de sus dreas de auditoria,
quejas y responsabilidades, tuvieran el caricter de autoridad a efecto de estar en posibilidad de
sustanciar los procedimientos disciplinarios y aplicar las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, asi como para realizar la defensa juridica de las
resoluciones que emitan, ante las diversas instancias jurisdiccionales, representando al Titular de

la Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo.

Es de mencionars¢e que ain cuando la reforma no seflala expresamente a los oOrganos
desconcentrados, €stos atendiendo a su naturaleza juridica, forman parte integranie de las
dependencias y, por consiguiente, estan jerdrquicamente subordinados a éstas, razon por la cual
puede considerarse que al sefialarse en la citada reforma, en términos genéricos, a las
dependencias de la Administracién Publica Federal, se entiende que abarca la totalidad de sus

unidades administrativas y organos desconcentrados que conforman su estructura.

En tal virtud, se considera que las contralorias internas de los érganos desconcenirados deben

ejercer las atribuciones que les otorga la reforma en comentario.

Organos Internos de Contro! de las Dependencias v de la Procuraduria General de la Repiiblica.

Al depender los titulares de los organos internos de control y los de las dreas de
responsabilidades, auditoria y quejas, jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, se elimina la subordinacion que se presentaba entre tales servidores
publicos y el titular de la dependencia o de la Procuraduria General de la Republica,
suprimiéndose la figura del superior jerarquico —prevista anteriormente en el segundo pérrafo del
articulo 48 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos- al que se le

facultaba para aplicar sanciones a través de la contraloria interna.

Actualmente, con el cardcter de autoridad que la reforma les otorga ejercen sus atribuciones para

sustanciar los procedimientos ¢ imponer las sanciones que procedan, ademas de realizar la
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defensa juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los tribunales

federales, representando al titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrotlo Administrativo.

Al dotar de autonomfa funcional a las contralorias internas de las dependencias de la
Administracién Pablica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, no sélo se permite
globalizar el ejercicio de 1a funcidn en la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
sino que se fortatecen los mecanismos de prevencion, supervision, vigilancia y sancion que
propicien un desempefio honesto, eficicnte, eficaz y responsable de los servidores publicos de la

Administracion Puablica Federal.

Organos Internos de Control de tas Entidades Praestatales v _sus consecuencias juridicas en

relacion con la dependencia coordinadora de sectot.

La reforma al articulo 62 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en congruencia con la
relativa al articulo 37 fraccién XII de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, tuvo
como propdsito establecer atribuciones a los titulares de los érganos internos de control y a los
de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas, a los que se les otorga el caracter de

autoridad.

En este sentido, podran recibir quejas, investigar y, en su caso, determinar la responsabilidad
administrativa e imponer las sanciones aplicables en los términos previstos en la Ley Federal de
‘Responsabilidades de los Servidores Piblicos; asimismo, resolveran los recursos de revocacion y
realizarén la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias
jurisdiccionales, representando al Titular de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Los titulares de los rganos internos de control de las entidades paraestatales y los de sus areas
de responsabilidades, auditoria y quejas, al ser designados y, en su caso, removidos por el Titular
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, dependerdn de ésta jerdrquica y

funcionalmente; suprimiéndose la disposicién conforme a la cual dependian de los directores
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generales respectivos y consecuentemente de los titulares de la dependencia coordinadora de

sector.

Por consiguiente, s¢ elimina la subordinacién jerdrquica que se presentaba entre dichos
servidores publicos y el titular de la dependencia coordinadora de sector, asi como del Director
General de la entidad, que motivo en ciertas ocasiones influencias ajenas a su funcidn, la falta de

objetividad en el analisis y evaluacidn del funcionamiento de la entidad.

Ahora, con el nuevo marco juridico de actuacién de los titulares de los drganos internos de
control y los de las dreas sefialadas de las entidades parestatales, ademads de la autonomdia técnica
que se otorga a dichos 6rganos, se amplia el enfoque de fiscalizacién de la Administracién

Pibilica Federal.

En este contexto, los drganos internos de control de las dependencias coordinadoras de sector,
carecen de competencia para ejercer las atribuciones que en materia de responsabilidad
administrativa les correspondian en relacién con el 6rgano de control interno de las entidades

paraestatales correspondientes.

Esto en virtud de que el objeto fundamental de la reforma en comentario, como ya se hizo
referencia, fue que los servidores publicos en cita, tuvieran el caracter de autoridad para
sustanciar los procedimientos disciplinarios y aplicar las sanciones previstas en la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Cabe hacer mencidn que la reforma no interfiere a efecto de que las dependencias coordinadoras
de sector, continten estableciendo las politicas de desarrollo, de programacion y presupuestacion
v, en su caso, las asignaciones sectoriales de gasto y financiamiente previamente autorizadas, asi
como conocer la operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales en los términos

previstos por el articulo 8°. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Beneficios del Marco Juridico en relacidn con las coordinadoras de sector.
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* Independencia de la autoridad fiscalizadora con respecto de la dependencia o entidad

fiscalizada, lograndose autonomia del 6rgano interno de control.

* Los titulares de los érganos internos de control de las entidades, cuentan con atribuciones para
sustanciar los procedimientos € imponer las sanciones administrativas que procedan, oportuna y

eficientemente.

* Se amplia la capacidad de respuesta de los érganos internos de control de las entidades al

contar con un marco juridico acorde a sus responsabilidades.

* El perfeccionamiento de este mecanismo de control se refleja en el ejercicio eficiente y honesto

de los recursos federales en beneficio de la gestion publica.

3. Efecto Multiplicador en los Sistemas de Control en la Actuacién de los Servidores

Puablicos.

En términos generales, y sélo para los efectos planteados, cabe hacer mencidn que a [a Secretaria
de Contraloria y Desarrolloc Administrativo, como dependencia globalizadora en materia de
control, le compete organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion gubernamental;
inspeccionar el ejercicio del gasto piblico y su congruencia con los presupuestos de egresos; asi
come conocer e investigar las conductas de los servidores publicos que puedan constituir
responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los términos que la
Ley establezca y, en su caso, presentar las denuncias respectivas ante el Ministerio Piblico,

prestandose para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.
Lo anterior, sin perjuicio de las que deban conocer los Organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, asi como de la Procuraduria

General de la Republica.

En congruencia con e! Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y en consideracion a que las

Contralorias Internas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
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constituian ¢rganos necesarios para que el sistema de control interno del Poder Ejecutivo pudiera
funcionar de manera adecuada y sirviera de apoyo directo al Sistema Integral de Control y
Evaluacién Gubernamental, que de manera globalizada le corresponde ejercer a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, se reformé el 24 de diciembre de 1996, la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, con el propésite ademas, de lograr la

eficiencia y eficacia en la actuacion administrativa.

Asimismo, y en concordancia con lo anterior, fue reformado ¢} Reglamento Interior de Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
ta Federacién de fecha 29 de septiembre de 1997, con el objeto de hacerlo congruente con el

citado decreto de reformas a las leyes federales.

- Con motivo de las reformas realizadas a la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal, a
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a ta Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, publicadas en et Diario Oficial de la Federacién ei 24 de diciembre de 1996,
se hizo necesaria la adecuacion y actualizacién del Reglamento Intetior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a efecto de incluir en el mismo como servidores
plblicos de la misma a los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal y de la Procuraduria General de ta Republica, asi

como a los titulares de las 4reas de responsabilidades, auditoria y quejas.

En este orden de ideas, los titulares de los érganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal v de la Procuraduria General de la Republica,
tiene como atribucién fundamental vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones que en el
ejercicio de sus funciones deben observar los servidores publicos. En consecuencia, se establecen
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, las nuevas
funciones que les corresponden ejercer a los titulares de los drganos de control interno, asi como

los de las 4reas de responsabilidades, auditoria y quejas.
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De este modo, el Titular de la Secretaria de Contralotia y Desarrollo Administrativo tiene la
facultad de designar y, en su caso, remover a los titulares de los 6rganos internos de control de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, de la Procuraduria General
de la Repiiblica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, los cuales

dependen jerarquicamente y funcionaimente de la propia Secretaria.

Asimismo, se les dio el caracter de autoridad para sustanciar los procedimientos disciplinarios e
imponer las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, asi como para resolver los recursos de revocacion que interpongan los servidores
publicos sancionados y defender juridicamente sus propias resoluciones ante los Tribunales

Federales, representando al Titular de la Secretaria.

Ademds, las nuevas atribuciones que el reglamento les otorga a estos servidores publicos,
fortalecen la funcién que como dependencia globalizadora le corresponde ejercer a esta

Secretaria en el Sistema de Control Interno.

La inclusién de los titulares de los érganos internos de control, asi como los de las dreas de
responsabilidades, auditoria y quejas en las dependencias y entidades de la Administracion
Puiblica Federal v en la Procuraduria General de la Republica, obedece a la necesidad de reflejar
en el citado Reglamento Interior el sentido de las reformas de las leyes federales publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1996, con lo que ademas de hacer
congruentes entre s a estos ordenamientos juridicos, se logra que dichos titulares actiien con
rapidez v eficacia en los asuntos de su competencia, pero sin perder el nexo de jerarquia con la

autoridad central, esto es, con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

En ese sentido, se reformd su Reglamento Interior, mediante decreto publicado en ¢l Diario

Oficial de la Federacién el 29 de septiembre de 1997.
Antes de la reforma los érganos internos de control de las entidades paraestatales no contaban
con facultades para imponer sanciones administrativas derivadas de procedimientos

administrativos de responsabilidades.
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En conclusién, con las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, a la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, los titulares de los 6rganos intermos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, se encuentran facultados para sustanciar los
procedimientos e imponer las sanciones que procedan, ampliandose con ello la capacidad de
respuesta de los érganos internos de control, que exige la modernizacién administrativa y

reclama la soctedad.
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CONCLUSIONES

En el contexto de la reforma administrativa de que fue objeto la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative, principalmente los Organos de Control Interno de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de la Procuraduria General de la
Republica, y atendiendo a las consideraciones vertidas con antelacién, se considera indispensable

puntualizar, en este apartado, los aspectos siguientes:

I.- Desde la época de la Colonia ha sido una prioridad de la sociedad que los gobernantes se
desempefien en un esquema de honestidad y aplicacién adecuada de los recursos publicos, por
ende, se establecieron procedimientos de investigacidn que, en su caso, permitieran la
determinacion de sanciones, destacando la imposicion de penas econdmicas y de inhabilitacién,
que en el transcurrir de los tiempos, se han perfeccionado en su regulacién juridica, un ejemplo
clare son las disposiciones que al efecto se encuentran previstas en el articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el que se alude a las sanciones

disciplinarias de inhabilitacion y econémicas.

11.- Con base en e! antecedente sancionatorio de los actos de corrupcion en la época de la
Colonia, se denota que la preocupacién gue en aquel periodo prevalecia, subsiste a la fecha,
situacion que se ha reflejado en las reformas de que ha sido objeto ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y ¢l Reglamento Interior de la Secretaria de
Contralotia y Desarrollo Administrativo, en el sentido de consolidar el catilogo de obligaciones
de los servidores publicos; las formalidades esenciales del procedimiento administrativo de
determinacidn de responsabilidades; las sanciones aplicables; los medios de defensa con los que
cuenta el servidor pablico sancionado para la defensa de sus intereses juridicos; las autoridades
competentes en la materia de responsabilidad administrativa; y las atribuciones de los Organos
Internos de Control, asi como de las unidades administrativas de la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.




I1L.- Que los lineamientos previstos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente los aplicables en el ambito de la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, estin contenidos en ¢l Titulo Tercero denominado
“Responsabilidades Administrativas” de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos.

Lo anterior, en funcion de que en el Titulo Tercero de la Ley de la materia, se establecen las
obligaciones de los servidores piiblicos (articulo 47); la autoridad competente para investigar las
quejas y denuncias y substanciar el procedimiento administrative de determinacion de
responsabilidades (articulos 57, segundo parrafo y 60); el procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades, mediante el cual se hacen del conocimiento del servidor
piblico los actos u omisiones presumiblemente irregulares y su derecho de expresar las
consideraciones de defensa y ofrecer los elementos de prueba que consideré pertinentes (articulo
64); las sanciones administrativas {articulo 53}, los medios de defensa del servidor publico

sancionado consistentes en el recurso de revocacion v juicio de nulidad (articulos 71y 73).

V.- Que al establecerse en el articulo 21, fraccion I del Reglamento Interior de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, analizada en el contexto de las facciones IX y X del
propio articulo, la condicionante de que la Direccién General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial tramitard y resolverd las quejas y denuncias formuladas con muotivo del
incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica Federal, asi como de la Procuraduria
General de la Repiblica, que por la naturaleza de los hechos denunciados o la gravedad de las
presuntas infracciones determine el Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo que
deba conocer directamente de las mismas, define con toda claridad y precisién que, si bien es
cierto, la citada unidad administrativa ostenta facultades para conocer y resolver de actos u
omisiones en que estén involucrados servidores piblicos de la Administracién Publica Federal,
también lo es que el ejercicio de esta facultad, estd sujeta a la determinacién previa del C.
Secretario, condicionante que limita el ejercicio de las facultades de la referida Direccion

General.



Al delimitarse el ejercicio de las facultades sancionatorias de la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, genera orden en el cumplimiento integral de las
facultades otorgadas a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y también
certidumbre juridica en favor del servidor publico de la dependencia o entidad, en el sentido de
que los actos procesales que emita durante la tramitacion del procedimiento administrativo de
determinacion de responsabilidades, estin perfectamente legitimados en la instruccion de
carécter superior del Secretario para que se aboque al conocimiento y resolucién de determinado

asunto.

V.~ Que los érganos intermos de contro] en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y en la Procuraduria General de la Repiblica, as{ como los de las dreas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, cuentan con facultades especificas para

llevar a cabo las funciones siguientes:

a) La préctica de auditorias al interior del area en la que fueron designados por el C Secretario de
Contraloria y Desarrollo Administrative y, por consiguiente, darle continuidad a la integracién
del expediente para coadyuvar a la consolidacién del procedimiento administrativo de

determinacion de responsabilidades e imposicidn de las sanciones disciplinarias conducentes.

b) La investigacidén de las quejas y denuncias y, por consiguiente, darle continuidad a la
integracién del expediente para coadyuvar a la consolidacién del procedimiento administrativo

de determinacién de responsabilidades e imposicidn de las sanciones disciplinarias conducentes.

VI.- Que los 6rganos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracién
Piiblica Federal y en la Procuraduria General de la Republica, asi como los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, son designados y, en su caso, removidos

por el C. Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

En consecuencia:



J

a) No dependen del titular de la dependencia, entidad o de la Procuradurfa General de la

Republica en la que fueron designados por acuerdo superior.

b) Tienen la connotacién de independencia y autonomia de cardcter técnico para ¢l cumplimiento

integral de sus atribuciones.

VI1.- En el contexto en que se desarrollo la reforma de 24 de diciembre de 1996, se consolidd
una de los objetivos inherentes al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, consistentes en
fortalecer a los Organos Internos de Control para la prosecucién del Sistema Integral de Control
y Evaluacién Gubernamental, en el sentido de supervisar y vigilar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en la funci(:)n det servidor piiblico, a efecto de evitar la comision de actos

u omisiones irregulares y la inadecuada administracion de los recursos publicos.

Asi también, es incuestionable que al dotar a los Organos Internes de Control de las entidades
para conocer y resolver del procedimiento administrative de determinacion de responsabilidades,

generd la sancién oportuna ¢ inmediata de los actos u omisiones irregulares.

VIIL- Los objetivos plasmados en el Articulo Quinto Transitorio del decreto de reformas
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de diciembre de 1996, en el sentido de que
los recursos presupuestales relativos al salario y demis prestaciones cotrespondientes a los
Titulares de los Organos Internos de Control, fueran transferidos a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, no se lograron alcanzar en el afic de 1997, como se habia previsto en

esa disposicion transitoria.

Lo anterior, trae como consecuencia ineludible que las dependencias y entidades en las que
fueron designados los Titulares de los Organos Internos de Control, contintien cubriendo con
cargo a su presupuesto, los salarios y demds prestaciones de personal que no corresponde a su
plantilla de personal, habida cuenta de que los Titulares de los Organos Internos de Control

contintan ocupando oficinas correspondientes a la dependencia o entidad respectiva.



Estas consideraciones de caracter prictico que impiden el cumplimiento de la dispoesicion
transitoria, pudiere constituirse en una limitante para que los Organos Internos de Control gocen
de autenomia plena desde el punto de vista téenico y administrativo, en funcién de que las dreas
fiscalizadas continian proporcionandoles el espacio requerido para el cumplimiento de sus
funcicnes y todavia mas, cubriéndoles el salario respectivo, concepto que segin la doctrina

laboral, se constituye en uno de los elementos principales de la relacidn de trabajo.

IX.- El personal que integra a los Organos Internos de Control, especificamente sus Titulares y

persenal de apoyo se rige por dos relaciones de trabajo:

a). Los Titulares de los Organos Internos de Control guardan una relacién de trabajo con la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, por ende, estan obligados al cumplimiento
de las atribuciones conferidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi como de las instrucciones y

lineamientos que emita la Secretaria.

b). El personal de apoyo de los Organos Intemno de Control, entiende su relaci6n de trabajo con ¢l

Titular de la dependencia o entidad que expidié su nombramiento,

Sin emBa:go. por disposicion expresa del articulo 26, antepenultimo parrafo de la fraccién c) del
inciso 4, del Reglamento Interior de !a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
estan obligados a auxiliar a los Titulares del Organo Interno de Control en la atencién de los
asuntos y en la substanciacion de los procedimientos a su cargo, situacién que se considera sui
generis, con base en la premisa de que, en términos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el personal de apoyo del Organo Intemno de Control tiene establecida una
relacion de trabajo en el seno de la dependencia o entidad en que presta sus servicios y de que
esta “prestacion de servicios”, estd en funcion directa de lo que establecen otros ordenamientos

juridicos ajenos a esa relacion de trabajo.



Esta ambivalencia pudiere constituirse en un elemento generador de conflicto de intereses al
interior del Organo Interno de Control, en razén de que el personal de apoyo se constituye en una
parte integrante de la dependencia o entidad fiscalizado por la Secretaria de (‘Jontraloria y
Desarrollo Administrativo, de la que forma parte ei Titular del Organo Interno de Control a quien
auxilia, situacién que se pretendia alcanzar con la reforma medjante la cual los Titulares de ios

Organos Internos de Centrol fueron transferidos a la citada Secre

X.- La determinacién de que los Titulares de los Organos Internos de Control dependan de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de que lleven a cabo la practica de
auditorias en la dependencia o entidad en la que fueron designados, tiene como consecuencia
inmediata la limitante de! Titular de la dependencia o entidad para llevar a cabo, a través de su
Organo [nterno de Control, auditorias internas, en términos de lo establecido en la Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

Lo anterior, se estima inadecuado, en funcitn de que es del todo incongruente, desde el punto de
vista administrativo, la circunstancia de que la dependencia o entidad este facultada para la
practica de auditorias internas y de que esta atribuci6n esié limitada bajo la premisa de que el
Titular de! Organo Interno de Control no depende del Titular de la dependencia o entidad y que
bajo ese contexto no esté en condiciones de ordenarle ia prictica de auditorias a las que se alude

en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

XI.- La falta de capacitacion oportuna y desconocimiento de criterios aplicables en materia de
responsabilidad administrativa, generdé que el personal de los Organos Internos de Control
encargado de fungir como apoyo en la investigacién de quejas y denuncias, substanciacion del
procedimiento administrativo de determinacién de responsabilidades, imposicion de sanciones
disciplinarias y defensa juridica de los actos de autoridad ante instancias jurisdiccionales, no
m;nta.ra con los conocimientos y experiencia necesarios para responsabilizarse integramente de
salvaguardar los intereses juridicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
en su caricter de dependencia globalizadora en materia de responsabilidad administrativa de los

servidores publicos.
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La falta de capacitacion v desconocimiento de criterios en el ambito de la responsabilidad
administrativa propicio la emisién de criterios que tienden a la declaratoria de ilegalidad de los

actos sancionatorios emitidos por los Organos Internos de Control.

En este orden de ideas, se considera en un animo de coadyuvar a la mejora continua del Sistema
Integral de Control y Evaluacién Gubernamental, la revisién de la actual estructura de los
Organos Internos de Control y contenido de los ordenamientos legales aplicables, a efecto de

consolidar las lineas de trabajo siguientes:

a) Que el personal de estructura y de apoyo en los Organos Internos de Control, se transfiera a la
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo, con el propésito medular de que la
dependencia o entidad fiscalizada no tenga injerencia de ninguna indole en el actuar del Organo

Interno de Control.

Lo anterior, posibilitaria que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, a través de
los Organos Internos de Control transferidos, ya no estuvieran ejerciendo sus atribuciones en
determinada dependencia o entidad, sino que, con base en un programa de trabajo en el que se
incorporarian a todas las dependencias y entidades, se establecerian lineamientos especificos para
que en las auditorias, investigacion de quejas o denuncias e imposicién de sanciones
disciplinarias, no se generaran conflictos de intereses entre el bersona.l de la Secretaria y el ente
fiscalizado, en aras de romper con ¢l esquema de compaiierismo o amistad que a la fecha pudiere

configurarse en el esquema de trabajo de los Organos Internos de Control.

b) Que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo se constituya en la tnica
dependencia dentro de la Administracién Publica Federal, para llevar a cabo la prictica de
auditorias, por eride, derogar las disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal que facultan a las dependencias y entidades para la prictica de auditorias

internas.

¢) La adecuacién del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, en el que se consolide, a nivel subsecretaria, a la unidad administrativa que se




encargaria de la defensa juridica de los actos de autoridad que en materia de la responsabilidad
administrativa se ventilen ante las instancias jurisdiccionales, lo anterior con el propdsito de que
dicha subsecretaria, en su caricter de unidad administrativa especializada en la materia que nos
ocupa, integre globalmente la capacidad y experiencia acumulada en la aplicacién constante y

permanente de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Esto permitiria que la Secretaria de Contraleria y Desarrollo Administrativo entrard en un
proceso de retroalimentacion de cardcter administrativo que permitiria la coordinacién entre las
areas que tendrian como funcién sustancial la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, en el ambito de la responsabilidad administrativa y el drea encargada
de la defensa juridica de los actos pronunciados en la materia, a fin de que las primeras

enriquecieran su labor cotidiana a partir de los conocimientos y experiencia del drea juridica.
d) La revision de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a efecto de:

- Establecer tiempos mis adecuados para la atencidn y resolucion de los expedientes de
responsabilidad administrativa, en la especie pudiera penderarse la ampliacién a 90 dias habiles

para dictar resolucidn y 15 dias hdbiles para su notificacion;

- Definir que para efectos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
servidor piblico es aquel que desempefia un empleo, cargo o comisién en la Administracién
Publica Federal, independientemente de que con base en su nombramiento desempeiie funciones
de base o confianza y de que mdependientemente de las prevenciones establecidas en la

legislacién laboral, sera sujeto de las sanciones establecidas en la citada Ley.

- Establecer en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que para efectos
de la individualizacién de la sancion econdmica se deben considerar los articulos 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, que establecen los elementos que permitirian

establecer el monto minimo 0 maximo de la sancién econdmica, considerando como “parametro
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minimo el beneficio obtenido o el perjuicio ocasionado y como maximo el equivalente a tres

tantos de elio™; y

- Establecer que en la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servideres
Publicos, el ordenamiento legal aplicable, en forma supletoria a las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo de determinacion de responsabilidades. es el Cédigo Federal de

Procedimiento Civiles

Los sefialamientos comentados en lineas anteriores, pudieran constituirse en vertientes de
cardcter administrativo para que en ¢l seno del Poder Ejecutivo Federal se pondere la necesidad
pronta e inmediata para la consolidacién eficaz y eficiente del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, en ultima instancia, los esfuerzos en la prevencion y sancién de los actos
irregulares del servidor pablico, culminan con la instancia relativa a la adecuada defensa juridica
de los actos sancionatorios, motivo por el cual se considera de vital importancia los comentarios

vertidos en este apartado.
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