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INTRODUCCION.

Las pensiones han constituido una de 1as prestaciones con mayor relevancia y
repercusiones socio-econdmicas, que la seguridad social ha aicanzado a lo largo de nuestra
historia.

En nuestro pais, los logros en esta materia han disminuido con politicas que
restringen, disfrazan y destruyen el poder adquisitivo de los ex-trabajadores que sirvieron al
Estado.

De estos ex-trabajadores al servicio del Estado, hablaremos a lo largo del
presente trabajo de investigacion, es decir, los llamados pensionados del Estado, regulados
por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, una
legislacibn como muchas otras, con mas defectos que virtudes, asi como numerosas
lagunas, una ley extraida de la comparacién y de las ideas de legisladores que no estan
ubicados en los problemas reales de 1a sociedad.

En especifico hablaremos de las reformas que ha sufrido un articulo de la ley
det Instituto de Seguridad y Servicios Seciales de los Trabajadores del Estado, pequefio pero
significativo en cuanto a la determinacion de tos incrementos que deben darse a las cuotas

de los pensionados, nos referimos al articulo 57, en su parrafo tercero.

Articulo que hasta el 4 de enero de 1993 consignaba que“... la cuantia de las
pensiones se aumentara al mismo tiempo y en la misma proporcién en que se

incrementen 10s sueldos basicos de los trabajadores en activo”...



La reforma sufrida a partir del 5 de enero del mismo afo se refiere a que®“...la
cuantia de las pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general
para el Distrito Federal de tal modo gue todo incremento porcentual a dicho salario se

refleje simultaneamente en las pensiones que paga el instituto...”

Situacién que a todas luces resulta ilegal y violatoria de los derechos
adquiridos, y de los principios de la seguridad social, creando una situacidn de inconformidad

que ha trascendido hasta nuestros dias.

A lo largo de este trabajo abordaremos ademnds las diversas interpretaciones
que se han dado al tercer parrafo del articulo 57 de ta Ley de! Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tanto del pensionade, como del
1.5.5.5.7.E y hasta del Tribunal Fiscal de la Federacién, que ha sido la autoridad responsable

de conocer las inconformidades.

Por Gitimo, este trabajo pretende ser una guia para aqguélios trabajadores y ex-
trabajadores al servicio del Estado, que desean conocer sus derechos y hacerlos valer ante
las autoridades competentes, ademas de convertirse en un documento de consulta para
abogados postulantes, Magistrados y Secretarios de! Tribunal Fiscal de la Federacion asi

como para los legisladores, jueces y estudiantes de derecho.




CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DEL ISSSTE.

1. 1 PANORAMA HISTORICO.

Quiero empezar este capitulo haciendo referencia a una de las
manifestaciones mas geniales de la historia mundial, la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre. Resaltando los derechos que deben reconocerse a toda persona solo
por el hecho de serlo, y enseguida por ser testimonio irrebatible de que con buena voluntad y
rectitud de intencidn, por encima de diferencias ideolbgicas, se puede alcanzar Ja unidad en

puntos fundamentales para avanzar en la convivencia.

El términc seguridad social cobrd asi importancia ante el mundo, y las
Naciones Unidas lo definieron como uno de sus objetivos basicos, tan es asi que en su
Declaracién de os Derechos Humanos, expresa en su articulo 25 que toda persona liene
derecho 3 un nivel de vida adecuado que le asegure a ella misma y a su familia la salud, el
bienestar, ta alimentacion, el vestido, 1a vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarnos.

En Inglaterra, en 1942, sir William H. Beveridge presentd un documento donde
se definia la seguridad social como "el mantenimiento de los ingresos necesarios para la

subsistencia”.

En la Declaracion de Santiago de Chile, elaborada durante 1a Primera
Conferencia Interamericana de seguridad social, en 1942, se sefialaron los principios de 1a
seguridad social y econdmica. Se perfild y concretd su contenido dos afos mas tarde, en ia
llamada Carta de Filadelfia, como un concepto especifico y distinto del seguro social clasico y
de asistencia social.




En ia VI Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebrada en 1960
en la Ciudad de México, surgio la Declaracion de México que en su punte nimera 17

establece:

“Ampliar en la medida en que lo permitan las circunstancias politicas,
econémicas y juridicas, el radio de accién de los seguros sociales hacia una concepcion
integral de seguridad general, alentando los nuevos factores de bienestar que sea dable
realizar en un ambiente de paz social que permita avances constantes a un fortalecimiento

de la justicia social” (1)

La bisqueda de seguridad social es y, ha sido, et mévil de a accion humana
en todos los tiempos, en la evolucion de los pueblos siempre ha estado presente el interés
por establecer modos que les proporcionen seguridad para el futuro, garanticen su bienestar

presente y reivindiquen sus anhelos de justicia.

En el caso de nuestro pais, a politica social ha sido un importante instrumento
gubernamental cuyo objetivo es lograr mejorar las condiciones econémicas, sanitarias,
sociales y cuiturales de la poblacion, dando respuesta a las demandas de grupos sociales

organizados.

(1) Francisco Porria Pérez, Qoctrina Politica de las Garantias individuales, Editorial PorrGa,
S.A. México, 1961, pag. 215.




La seguridad social se fue perfilando en México a partir del ideario, las
manifestaciones y las aspiraciones que surgen de su idiosincrasia de acuerdo con sus
requerimientos y necesidades, dandole expresién y fundamento en una estructura fegal y en
un conjunto de Instituciones, mismas que en el devenir histérico han cobrado vigencia y
proyeccion como los son ef instituto Mexicano dei Seguro Social. y el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo aterior 58 ! da la aynlucidn que ha tenido
la seguridad social y en especial, la Institucién que se va a examinar a lo largo de este
trabajo, es decir, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, en las etapas mds representativas de [a historia de nuestro pais.

PUEBLO AZTECA.

En el pueblo azteca no existié el derecho de jubilacidn, pero si por el contrario
ya existia la funcidn publica, de donde surgen usos o costumbres que iba a ser necesario

reglamentar para crear con el tiempo derechos para los trabajadores.

Esta funcidon publica era controfada por grupos de importancia social y

econdmica, manejadas por los sefiores nobles y demads clases privilegiadas.

En el pueblo azteca existian diversas ciases o jerarquias sociales de las

cuales las fundamentailes eran:




a) En la cima de la jerarquia social se encontraba la clase dirigente que a su
vez se dividia en varias categorias de las cuales se fomaba como base la importancia de sus
funciones u honores. Dentro de 1a primera categoria encontramos a tos Tecuhtli {dignatario o
sefior), que era la clase superior dentro de la clase dirigente en el orden militar,
adrministrativo o judicial. Este personaje, es decir el Tecuhtli vivia en el Tecalt [palacio) cuyo

sostenimiento se encontraba asegurado por los pobladeres de la aidea o ciudad.

b} Otra de las categorias era el Jefe Calpuller, gue era e} que gobernaba enun
barrio o calpulli, éste era electo por los propics habitantes y con la conformidad del soberano
(tecuhtl) este jefe era asistido por un consejo de ancianos (huehuetque), el calpullec no
podia aprobar ningln asunto sin el parecer o el consentimiento de los huehuetque. Su tarea
principal consistia en el registro de las tierras colectivas pertenecientes al calpuilic, cuyo

usufructo era distribuido entre las diversas familias.

¢) También existian los jueces gue eran designados por el soherano, eleccién
que se hacia entre los dignatarios experimentados y de edad o entre gente del pueblo. La
mayoria de los jueces superiores de Texcoco pertenecian a familias nobles y el resto
pertenecian a la clase de crigen plebeyo, se observaba gque los electos no tuvieren
costumbres atcohalicas, ni fueran amigos de recibir dadivas y tampoco apasionados, Tenian
bajo sus érdenes a personas que eran una especie de policias que se encargaban de
aprehender a los dignatarios no importando el lugar donde éstos se encontraran, también
tenian a su disposicién escribanos que llevaban el registro de cada causa, de las
pretensiones de cada una de las partes, de los testimenios y de las sentencias. En caso de
que algln juez se dejase sobornar se le imponia una sancidén como reprimenda y en caso de
reincidencia por parte del juzgador, se le castigaba con la destitucion y a veces hasta la

muerte.



d} Por lo que se refiere a los comerciantes se dividian en dos clases. el
comercio local que se encargaba de manejar pequefias cantidades de mercancia de escaso
valor, y el comercio de mas largo alcance que operaba con productos muy valiosos. El
comercio local se encargaba de las principales satisfacciones y consumos diarios del puebtc.
El comercio de mayor alcance era controlado por manos especialistas lamados pochcas u
oztomecas, mismos que traficaban con mercancias de Iujo, comercio que tenia su principal

asentamiento y desarrollo en el valle de México.

e) La clase artesanal estaba encargada de producir artesanias de lujo para
satisfacer las necesidades de la clase gobernante de Tenochtitlan. Estos bienes eran
exportados y usados por los comerciantes como medio de page de los objetos gque adquirian
de otros pueblos, es decir, el trueque. Los artesancs formaron agrupaciones propias en
barrios; este oficio era heredado de los padres a los hijos; asi mismo eran poseedores de

tierras que eran trabajadas por los esclavos para ellos.

f) Los mayeques eran otra clase desposeida que no disponia de tierras
propias, sino ajenas, se encontraban ligados a la tierra que labraban, que generalmente era
propiedad de los Tecuhtli o sefior, mismos que al heredarla a sus descendientes l1a

transmitian con todo y mayeques, su situacién era verdaderamente miserable.

g) Los Tamemes eran consideradas como verdaderas bestias de carga que
sustituian a los animales domesticados, cuando éstos hacian falta. Su trabajo consistia en

llevar sobre sus espaldas pesados fardos transportandolos de un lugar a otro.

De la misma manera el pueblo azteca consideraba que la esclavitud era muy

benigna y tas principales causas de esta eran:



1) Las deudas, mismas que una vez que fuesen pagadas podia ta perscna

sustraerse de la esclavitud.

1) La venta de si mismo o de sus hijos, hacia un Macehual para librarse de la

miseria,

1) Por pena, esclavo que nunca tenia derecho al rescate.

I\ Fi capturado en las querras, persona que era destinada al sacrificio.

h) Por dltimo encontramos a los Tlatoani (lenguaje, él que sabe hablar); era

uno de los tantos titulos que tenia el Emperador.

Los Tiatoani se preccupaban por que los trabajadores del estado recibieran
una justa retribucién por su labor, tanto en alimentos como bienes, la propiedad de la tierra
era comunal, ésta se cultivaba para el sostenimiento de los servicios publicos y gastos del

gobierno.

“El emperador Moctezuma Xocoyotzin considerd como un valor del estado, el
proteger a los ancianos y ordené que en uno de sus palacios tuvieran aposento, ademas
mandd construir en Culhuacan un hospital y hospicio; ordenando que ahi se atendiera a
gente estimada y digna de tal servicio. Asi pues los gobiernos precortesianos comprendieron
sus deberes para con sus servidores. Ei calpulli era otro tipo de organizacion a través de la

cual se otorgaba seguridad a tos trabajadores miembros de 1a sociedad mexica”. (2)

(2) Manuel German Parra, Historia del Movimiento Sindica! de los Trabajadores det Estado,
Editado por la Federacion Sindical de los Trabajadores al Servicio del Estado, México, S/A,

pag. 14.




Dei parrafo anterior se flega a la conciusion de que ya en la época de los
aztecas, existia la preocupacion de proteger a los ancianos que prestaban sus servicios al

estado, mismos que tenian una importancia social y econdmica fundamental.

EPOCA COLONIAL.

dpoca, of trabajo se encontraba dividido en trabajo de ciudad y
trabajo de mane de obra indigena, per tal circunstancia se encontraban sujetos a diferentes

regimenes.

El trabajo de ciudad se regulaba por sistemas cooperativos, la forma en que se
producia fa artesani{a en Esparia y Europa fué implantada en México salvo ciertas diferencias

como lo fueron;

1) Los estatutos de las corporaciones no se hicieron extensivos a los
trabajadores indigenas y la exclusividad de crear escuelas para ia ensefanza de oficios era

unicamente para los espafioles.

2) Las caracteristicas del régimen corporativo en México, asi como en Espana

y Europa, era una forma de gobiernc de produccion y consumo.

3} Cuando fos indigenas practicaban algun oficio que se encontraba sujeto al
régimen corporativo; si elaboraban algun producto que presentara alguna diferencia no se les

sancionaba, y si por el conlrario, se les permitia que traficaran con dicho producto.




La mano de obra indigena resultdé ser una riqueza inmediata para los
conquistadores espafoles cuando ltegaron a México, razdén por la que sometieron a la
esclavitud a los indigenas. Debido al extremo abuso y crueidad de que fueron objeto los
indigenas por parte de los espaiioles fué necesaria la intervencion de los reyes de Espafia,
dando origen asi a la Ley de Indias, aunque dentro de la realidad social de esa época no
resultd mas que un mero informe legislativo con disposiciones que no funcionaron, ya que

con diversas excusas se impidié su cumplimiente, como fueron las siguientes:

La ignorancia de |a ley a que se aludia, la confabulacidén que existia entre las
autoridades, encomenderos y capitalistas de todo género, para la violacién de la ley, la falta
de instrumentos eficaces para obligar at cumplimiento de ia Ley o para la investigacion de su

violacion y 1a falta de sefialamiento de una sancion suficiente para cbligar a su cumpliimiento,

Cabe mencionar que el constituyente de 1857, Ponciano Arriaga citaria la

demoledora opinién de Lorenzoe Zavala para las leyes de Indias, el cual expuso:

“Aungue aparecen como un valuarte de la proteccidbn en favor de los
indigenas, no fué mas que un sistema de esclavitud, un método de dominacitn opresora que

otorgaba garantias por gracia y no por justicia"(3)

Dentro del sistema que establecieron los espafioles para mejorar las cosas del
gobierno, también se encontraba la figura de! trabajador ai servicio del Estado, mismo gue
luchaba diariamente en contra de los abusos de la autoridad.

(3) Francisco  Zarco, Historia del Congreso  Extraordinario  Constituyente
(1856-1857), Editorial Fondo de Cultura Econdmica; México S/A, pag. 398.




“En el afio de 1761, el gobierno de la colonia dictd fa pnmera disposicion que
da creacion al Montepio, que se aboca a proporcionar asistencia social y econgmica para los
trabajadores que prestaban sus servicios al virreinato, esta ley fué adicionada en 1776 por el
virrey Payo Enrique de Rivera, en donde se incorporaba a ias viudas y huérfanos de los
empleados de los ministros de justicia de la real hacienda para que pudieran disfrutar de una

pension” (4}

Durante el periodo de 1810 a 1938 se encontraba rodeado de inestabilidad
politica en el pais, 69 cambios de gobierno, 2 guemas civiles, la mutilacion de nuestro
territorio, 2 invasiones extranjeras y otros cambios politicos y sociales fueron grandes

obstaculos que retrasaron la consolidacion nacional.

El 6 de diciembre de 1812, Don Miguel Hidalgo y Costiila dicté en (a ciudad de
Guadalajara, que a ios duefios de esclavos se les ordenaba que los pusiesen en libertad
dentro de los 10 dias siguientes y en caso de no hacerlo se les condenaba a la pena de

muerte, asi también como las deudas y tributos que pesaban sobre los individuos.

Al ario siguiente, es decir, el 8 de junio de 1813 se crea una ley en la que se
autorizaba a todos fos hombres avecindados en las ciudades del reino a establecer fabricas u
oficios que estimaran convenientes, sin necesidad de licencia o de pertenecer a algun

gremio.

(4) Luis Sanchez Agesta, Teoria v realidad en el copocimiento politico, Editonal Granda,
Universidad de Granada, 1944, pag.169.




El Insurgente Don José Ma. Morelos y Pavén establecio la libertad de
industria, comercio y cultura en favor de todos los ciudadanos, circunstancia contemplada en
el decreto constitucional para la libertad de la América Mexicana, mismo que fué presentado

al Congreso de Apatzingan el 22 de octubre de 1814,

A partir de la Independencia, las leyes de las Indias entraron en desusc a
consecuencia de la idea de que la independencia acabaria con los problemas sociales en
México, mas sin embargo , ei régimen de ilbertad inslaurado no Vs §3& ConsecuEndia,

prestando las practicas del trabajo forzoso del peonaje y la esclavitud.

"Las ideas sociales de nuestros libertadores no aicanzaron el éxito inmediato,
sine que es hasta la Constitucion de 1854, cuando aparecen reglamentados dentro de las
facultades del Congreso, que genera una mencibn gue permite conocer la existencia de
retiros y pensiones para los empleados publicos, ya que, ante el estado desastroso de los
Montepios el gobierno decide liquidarios y se hace cargo del pago de pensiones a los
funcionarios y empleados."(5)

Durante la épcoca del movimiento de independencia no existid ningan
ordenamiento juridico que regulara las relaciones existentes entre ta Nueva Espafia y los
servidores publicos, aunque s se crearon algunas disposiciones que podian considerarse
como antecedentes historicos, como lo es “Los sentimientos de la Nacion" y
fundamentalmente trataba de la igualdad y dignidad de los mexicanos al abolirse la
esclavitud, el aumento del jornal, el reconocimiento del empleo, la carga fiscal, misma que
debia ser equitativa, ligera y directa, la expedicion de leyes que obligaran al patriotismo y

constancia, asi como la moderacion de la opulencia e indigencia,

(5) Manue! German Parra, Op. Cit. Pag. 17




Ademas de que debido a los constantes vaivenes politicos, la clase
burocratica v otros sectores asalariados del pais, se encontraban entre los mas afectados por
la promulgacion y derogacion de leyes de un dia para otro, lo que produjo que en frecuentes
ocasiones los servidores plblicos se quedaran sin cobrar sus emolumentos, no solo por
guincenas, sino también por meses, ademas de que corrian el nesgo de ser despedidos en
cada golpe de estado o cambio de gobierno ya que carecian de proteccion juridica y sin

Tribunales a quien recurrir.

E! general Guadalupe Victoria, primer presidente de México, resuelve este
prablema y paga por fin los salarios a tiempo y esta medida da origen al popular refran
“Cuando los sueldos se pagan, 1as revoluciones se apagan”; También el estado se encarga
del pago de pensiones a algunos funcionarios piblicos y empleados, estableciéndose el
antecedente que habria de cristalizar mas de cien afos después, con la creacion de la

Direccion General de Pensiones Civiles y de retiro.

La tendencia liberal, existente en ia constitucién de 1857, hace imposible 1a
existencia de los articulos cuarto y quinto de esa Carta Magna, en este estatuto se consigna
lé libertad de trabajo haciendo posible la creacién de la ley de proteccion a las clases
menesterosas, se impulso la necesidad de crear reglamentos que regulaban el trabajo y se
fijo la cantidad, modo y manera de retribuirlo, se reguié la jornada de trabajo, asi como otras

prestaciones.

CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CIVILES
Y SULEY.

La creciente intranquilidad de ios trabajadores publicos, preocupe al gobierne,
por o que el General Plutarco Elias Calles, crea en 1925, ia Direccidn General de Pensiones
Civiles y de Retiro, misma que otorgaba beneficios minimos que no alcanzabar a todos los
trabajadores y ademas, no evitaba el confinuo malestar que ocasionaban las dependencias

gubernamentales.



"La constitucion de 1917 en su articulo 123 manifiesta la obligacion de la

colectividad de velar por el bienestar de los individuos."(6)

"En 1925 el general Plutarco Elias Calles, con el proposito de proteger la
invalidez fisica o la ancianidad de los trabajadores al servicio del gobierno y librarlos de las
garras de los .aglotistas, crea la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro, con la cual se
establecié la seguridad social para los servidores publicos, sin embargo este sistema de
seguridad sociai no aicanzaba a cubii campos importanies coma ia a

proteccion al salaric"(7).

Esta Institucion ofrecid a los trabajadores la pensién de retiro a los 55 afos de
edad y 35 afios de servicio. Se otorgaban prestamos a corto plazo de tres meses de salario,
con un plazo de doce meses para pagar y con intereses del 2% anual, ofrecia créditos
hipotecarios que solamente eran por quince mil pesos y s& autorizaba et 67.2% del valor del
inmueble, el plazo en que debia cubrirse el préstamo era de 10 afos y los intereses anuales
del 9%, estas prestaciones reflejan para los trabajadores importantes conguistas que se iban
haciendo , aungue todavia no tuviesen el caracter de aplicacién generalizada. Esta primera
tentativa del estado de dar seguridad a sus trabajadores fracasa en su propdsito por no
consistir en un sistema integral, sino un solo esfuerzo aislado que satisfacia una pequefa

parte de las muchas necesidades de los trabajadores al servicio del Estado.

(6) Rafael Tena Suck, Hugo Italo, Derecho de |a seguridad social. Editorial Pac. 2* Edicidn,
México. 1980. pag. 131.

{7) Alberto Brisefio Ruiz, Derecho Mexicano de los segurog sociales, Editorial Harla, México
1987, pags. 281-285y 289.




"A partir de su expedicién en 1925 hasta 1847, la ley de pensiones sufre
diversas modificaciones tendientes en su mayor parte a extender la maghitud de las
prestaciones; incorporan al régimen de seguridad social a mas trabajadores y también a mas

dependencias del sector publico”(8)

Cabe mencionar que 1a Direccién General de Pensiones Civiles y de Retire fué
la base del ISSSTE. en virtud de las reformas que se hicieron al apartado B del articulo 123

C.onstitucional

Debido a las reformas de 1947, se establecieron los primeros Servicios
Médicos para los trabajadores, claro que estos eran en forma restringida, ya gue la misma
sélo se encontraba limitada a las atenciones para los invalidos e incorpord el derecho de
contar con unidades habitacionales en arrendamiento, instituy6 el seguro por invalidez y la

autorizacion de gastos funerarios.

Esta ley fué considerada un gran avance, pues asentaba que 10s trabajadores
tenian derecho auténomo a la pensién y jubilacion y que el Estado estaba en la obligacion
plena de otorgara, haciéndose notar el hecho de que en 1a ley de 1925 y 1947, no se

establecio diferencia alguna entre los conceptos de jubilacion y pensidn.

En nuestro pais la jubilacién data del afio de 1925, al crearse la caja de
jubitaciones y pensiones de los empleados publicos, 1o que tendria su base fundamental en 1a
Ley General de Pens_iones Civites y de retiro promulgada el 12 de agosto de este mismo afo,
no obstante las diferencias legates existenies dentro de la misma, constituyo el punto de
partida y antecedente importantisimo para establecer la antigiledad de los funcionarios y
empleados publicos y obtener con esto, los derechos a ta pensién por invalidez, vejez o

muerte.

(8) bid, Pag. 55.



La Direccion General de Pensiones Civiles y de Retiro, contaba con
personalidad juridica propia, atribuciones publicas, patrimonio autdnomeo y la intervencion de

funcionarios técnicos en la direccion de! servicio,

Esta Ley fué sustituida por ta del 30 de diciembre de 1947 y esta a su vez por
la ley del 1ISSSTE del 28 de diciembre de 1959.

Todos estos son pasos que anuncian con firmeza y con brio, 1a evolucion

politica en concepto e interpretacién que han de desembocar en la creacion del 1ISSSTE.

CREACION DEL ISSSTE.

- El 28 de diciembre de 1959, el H. Congreso de la Unibtn a iniciativa del sefor
presidente de la Republica Lic. Adolfo Lopez Mateos, promulgo el decreto que crea la ley del
ISSSTE. En este decreto se establecia que dicha ley entraria en vigor el dia primero de
enero de 1960.

En esta forma, intencion y propdsito que ya venian apuntando desde
gobiernos anteriores -y que el Lic. Adolfo Lopez Mateos durante su campaiia como candidato
a la presidencia de la republica, reiteradamente anuncid como una de las metas inmediatas
del gobierno que presidiera- se cred ese organismo politico, administrativo y técnico a quien
corresponderia impartir a los trabajadores del gobierno federal una proteccion de caracter
social y colectiva que viniese a aliviar o por lo menos mitigar 10s riesgos sociales, que

muchas veces tienen consecuencias catastroficas.




Se conseguia incorporar un nuevo régimen de seguridad social a los
trabajadores al servicio del estado y de sus familiares, grupo compacio y de caracteristicas
socio econdmicas muy particulares, esio es, se establece un sistema de proteccion eficaz
que viniera a incluir a muchos mexicanos mas en la cormiente de ayuda colectiva y mutua que
el Instituto Mexicano del Seguro Social ha venido impartiendo para ciertos sectores de

trabajadores al servicio de la iniciativa privada.

La croacian dol instittta w la coneolidacion de un ragimen de seguro social
para los trabajadores federales surgi6 como producto de una larga y ardua lucha por
conquistar y sostener principios de derecho social y humanos contenidos en el programa

basico de la Revolucitn Mexicana.

Al quedar integrado el 1SSSTE a principios de marzo de 1980, sus oérganos

directivos presentaron las siguientes determinaciones:

Primero, integrar lo mas pronto posible la estructura material que les permitiera

cumplir con las funciones y actividades gque le habian encomendado.

Y en segundo término por o que se refiere a las prestaciones de caracter

médico, se establecen ios lineamientos generales para su aplicacion integral.

tLos servicios médicos y las prestaciones que de elilos se deriven no
constituyen en si mismos una finalidad independiente y definida de alcances propios y de
proyeccién particular. Muy por el contrario ellos deben concebirse e integrarse en relacion
intima e inseparable con las funciones del programa general de proteccién del Inslituto cuya
obligacion social y politica es la de procurar y mantener el bienestar basico de sus
derechohabientes.




El sistema de proteccién que se establece en la Ley de pensiones civiles y de
retiro de 1925, no cubria los importantes campos de la atencion a la salud y de la proteccion
al salario, sino que se circunscribia a fijar Jas bases del retiro del trabajador y fijar pensiones
para el mismo y sus descendientes, y como caja de pensiones, su reglamento autorizaba

préstamos en efectivo de corto plazo y préstamos hipotecarios.

En 1959, con Ia creacttn del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trahajadores del Fstado, se susfituyé a la antigua Direccidén General de Pensiones v de
Retiro, se incorporaron prestaciones y ambitos de seguridad social que el resto de los
trabajadores del pais habian conquistado en 1943 con Ia creacion del Instituto Mexicano del

Seguro Social, manteniéndose y ampliandose el rubro de las prestaciones econémicas.

En junic de 1967 se inaugurd el primer taller de manufacturas para
pensionistas y jubilados del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, con el propésito de dar a los inferesados una ocupacidn recreativa. A principios
de la década de los anos setenta se consolidaron la organizacién y el funcionamiento de la
accién de vivienda a partir de las modificaciones del rubro del capitulo VI de la Ley
correspondiente, creandose por decreto del 28 de diciembre de 1972 el Fondo de Vivienda
de los Trabajadores al Servicio del Estado con el proposito de ampliar la solucion del

problema de la vivienda con mejores bases.

Como se puede ver, la organizacién y el funcionamiento del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, muestra en sus diversas
fases, el significado y la trascendencia de Ias prestaciones sociales, que concede un régimen
de seguridad social cuyo desarrollo se inspira en principios ya sancionados por organismos

internacionales y que busca la aplicacion de una concepcidn integral de la seguridad social.




1.2 MARCO LEGAL.

Ei principio fundamental para ia creacién del ISSSTE lo encontramos en el
articulo 4° Constitucional parrafo tercero, el cual consagra como norma Constitucionai EL
DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, el cual a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a (a proteccidn de la salud, fa Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
{a Federacién y entidades federativas en matenia de salubridad general conforme a lo que
dispone |a fraccidn XVI del articufo 73 de ia Constitucion.”

Et derecho a {a proteccién de la salud, con que cuentan los derechohabientes
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, se ha

establecido con los siguientes propdsitos:

1.- Lograr el bienestar fisico y mental del ciudadano, contribuyendo el Estado

al ejercicio pleno de sus capacidades humanas.

2.- Prolongar y mejorar Ia cafidad de vida en todos los sectores sociales, sobre
todo los mas desproiegidos, a quienes es preciso oforgar los valores que coadyuven a la
creacion, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrolio
arménico de la sociedad.




3.- Crear y extender en lo posible, toda clase de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion, tanto en la preservacion y conservacién de la salud, como en
el mejoramiento y restauracion de las condiciones de vida, con la idea de lograr para el

mexicano una existencia decorosa.

4.- Lograr el disfrute de los servicios de salud y de asistencia social que

satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de nuestra poblacion.

5.- impulsar los conocimientos técnicos y sociales para el adecuado

aprovechamiento y empleo de los servicios de salud.

6.- y por altimo desarrollar 1a ensefianza e investigacion cientifica y tecnolégica

para la salud.

Con base en los propdsitos antes mencionados ha sido elaborado un
ambicioso programa de salud que busca proporcionar tales servicios a toda la poblacion y en
especial a sus derechohabtentes, en permanente superacibn y mejoria de su calidad se
pretende asimismo contribuir al desarrolio det pais y al bienestar colective y en el cual se ha
puesto especial énfasis respecto al cuidado de menores en estado de abandono, atencién a
los ancianos desamparados y en la rehabilitacibn de los minusvélidos; a quienes se
proporcionaran los medios necesarios para su incorporacion a una vida equitibrada en lo
econdmico y en lo social. El impulso al desarrollo de 1a familia, fué entre otros razonamientos
expuestos, € que llevd al Ejecutivo Federal a proponer la edicion de todas estas medidas,
con el objetive final de mejorar las condiciones sanitarias de! ambiente e impulsar la

administracién y desarrollo de los recursos humanos para mejorar la satud.
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Bajo el tituto de Sistema Nacional de Satud se ha constituido el organismo del
gue forma parfe varias dependencias y entidades de 1a Administracién Publica Federal y local
al igual que un selecto grupo de personas fisicas y morales de los sectores socia) y privado,
algunos de ellos ligados desde hace algin tiempo con los servicios de salud, para atender el
programa en cuestion. De esta manera los propdsitos constitucionales habran de encontrar

plena realizacién a corte o mediano plazo al haberse:

o plenamente los servicios de satud a toda la pablacian, con

atencion prioritaria de los problemas sanitarios y de las situaciones que puedan causar o

causen algin dafio a la salud.
b) Contribuido al desarrollo demografico y armonico del pais.
¢) Colaborado al bienestar social mediante servicios adicionales de asistencia,

d) Impulsado los métodos racionales de administracién y empleo de los

recursos humanos para mejorar la salud.
e) Impulsade las actividades cientificas y tecnolégicas en materia de salud,

tanto en universidades y en centros de educacibn superior como en centros hospitalarios o

clinicos destinados a la atencién de la poblacion menaos protegida.

f) Coordinado todas las Instituciones (de satud y educativas) en la formacion y

capacitacion de los recursos humanos para la salud y,

@) Distribuido del modo mas conveniente dichos recursos humanos.



La planeacién, reguiacion, organizacidn y funcionamiento del sistema se rige
porla Ley General de Salud, promulgada el 7 de febrero de 1984, asi como por disposiciones
reglamentarias y accesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a la Secretaria de
Salud, que ha sustituido en las funciones administrativas correspondientes a la antigua
Secretaria de Salubridad y Asistencia. Es 1a encargada de conducir por ahora las politicas
necesarias para el contenido de la norma constitucional que se examina y establecer nuevas
esirategias en este campo de la actividad administrativa, a la cual se le ha facultado para

introducir los cambios necesarios a efecto de que todas las Instituciones que prestan

eanirineg da eatnd antra 1as ~cuatae anceantramae o
SSNILI0T T8 S2UC enre [at CUaes entaniramos au

B Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado,
e) Instituto Mexicano de! Seguro Social, € Desarrollo Integral de la Familia, los Servicios
Médicos del Distrito Federal, los Servicios coordinados de cada entidad de la repiblica,
cumplan en las obligaciones legales y adopten sus sistemas operativos en todas sus faces y

proyecciones al Programa Nacional de Salud.

Es por elio que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al constituirse como un organismo que proporciona servicios de
salud a los trabajadores del Estado tiene como origen el precepto constitucional ya

mencionado.

Asimismo el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, esta cimentado en los principios plasmados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que su ley emana del Titulo Tercero Capitulo It Del
Poder Ejecutivo y estd basado principalmente en el articulo 8% Constitucional,
especificamente en la primera fraccion, la cual establece como facuitad y obligacion de!

Presidente de la Republica:
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“Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa de su exacta observancia®.

Es decir e} Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, fué creado por iniciativa del Poder Ejecutivo y aprobado por el Congreso de la Unién

en cumplimiento a lo dispuesto por este concepto.

Cabe hace mencién que no todas las facultades del presidente mexicano
estan enumeradas en este articulo es por ello necesario remitirnos a otros preceptos por
ejemplo las facultades legislativas o de iniciativa de ley se encuentran en e} articuio 71
constitucional el cual determina como érganes facultados para iniciar leyes o decretos al
presidente de la Repiblica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn y a las

legislaturas de los Estados.

En base a lo anterior se determina que la iniciativa es el primer paso en el
proceso legislativo de formacion de una ley o decreto constituye su base o piedra angular y
sin efla no hay funcién legislativa. Por consiguiente se determina que de conformidad con
nuestra ley mawima la facultad de iniciar leyes o decretos coresponde solamente al
presidente de la Republica, a los Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn y a las
legislaturas de los Estados, por lo cual esto indica que la evolucion de la legislacion mexicana
depende (nicamente de dichos servidores publicos a quienes se supone mas conocedores
del medio y de las necesidades del pueblo y por lo mismo Jos mas indicados para conventir

en leyes esos anhelos.

[Re]
W




El maestro Tena Ramirez sefiala que dentro de nuestro sistema federal, se
justifica sobradamente que de las tres clases de servidores pablicos con derecho a prestar la
iniciativa de mérito, dos corresponden al poder legislativo, o sea a 10s miembros del
Congreso General y a las legislaturas de los estados de Ja Repulblica, pues su funcidn as
precisamente la de legislar, perc en cuanto al primer mandatario de la Nacion, nuesira
Constitucion lo asocia a dicha funcidén al otorgare la facultad de comenzar el proceso
legisiativo mediante la iniciativa, atenuados asi la division de poderes y reconociendo que el
ejecutivo Federal estd en actitud por su conocimiento de las necesidades publicas de

propaner a las cdmaras nrovactos acertados.

Es indudable que otro fundamento de la creacion del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo encontramos en el articulo 123
apartado B, en virtud de gue se aplica este régimen especial a los trabajadores al servicio del
estado, el cual actia como patron y tendra diferentes prefrogalivas y obligaciones que un
patron privado y se rigen principalmente por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo que se menciona.

El instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado,
se encuentra reglamentado también por la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, como io podemos observar desde su articulo primerc al establecer gue esta misma
tendra por objeto asentar las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal, la
cual se dividira en CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. Para efectos de nuestro estudio se
tocara unicamente el punto de la administracion pablica paraestatal, la cual esta integrada
por organismos Descentralizados (es aqui en donde ubicamos al Instituto de Seguridad v

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).
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"Asi también se establece que el Ejecutivo Federal se auxiliard de las
entidades de la administracion poblica federal, tales como son los organismos

descentralizados cuyos elementos constitutivos son:

a) El haber sido creados por el Congreso de la Unién o por el Ejecutivo

Federal.

Poscer personalidad juridica y patrimonin propio.

Estas entidades podran organizarse juridicamenie utilizando cuaiquiera de las

figuras que se encuentran en la legislacidn mexicana" (9}

Encontramos la base juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en la Ley Federat de las Entidades Paraestatales reglamentana
del articule 90 Constitucional, 1a cual en su articulo primero establece que tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento y control de las enfidades paraestatales de la

administracion piblica federal.

También se hace mencion de que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y otras de estructura analoga se regiran por sus
leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus organos de operacion, desarrolio y
control.

(9) José Francisco Ruiz Massieu, Wilfrido Lozana, Nueva Adminisiracion Pablica Federa).
Editorial Trenos, 2da Edicién México 1978, Pag.81-82.
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1.3 AMBITO COMPETENCIAL DE LA LEY DEL ISSSTE.

Todo precepto de derecho pertenece a un sistema normativo. Tal pertenencia
depende de la posibilidad de referir directa o indirectamente la norma en cuestién a otra u
otras de superior jerarquia y, en vltima instancia, a una norma suprema, Hamada Constitucién
o ley fundamantal Todos Ins precentos que se hallan mediata o inmediatamente

subordinados a la Constitucion Mexicana forman parte del sistema juridico de nuestro pais.

Los preceptos gue pertenecen a un sisterna juridico pueden ser del mismo o
de diverso rango. En la primera hipbtesis hay entre ellos una relacion de coordinacion; en ia
segunda, un nexo de supra ¢ subordinacion. La existencia de relaciones de este 0ltimo tipo
permite la ordenacién escalonada de aquellos preceptos y revela, al propio tiempo, €l

fundamento de su validez.

E! problema del orden jerarquico normativo fue planteado por vez primera en
la Edad Media, siendo mas tarde olvidada. En los tiempos modernos Bierling resucité la vieja
cuestion, E! mencionado jurista analiza la posibilidad de establecer una jerarquizacién de los
preceptos del derecho, y considera ya, como partes constitutivas del orden juridico, no
solamente la totalidad de las normas en vigor sino la individualizacion de éstas en actos
como los testamentos, las resoluciones administrativas, los contratos y ias sentencias

judiciales.
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Toda situacién juridica hallase condicionada por una norma abstracta. Las de
general observancia, que en relacion con los actos juridicos son condicionantes,
encuéniranse a su vez, condicionadas por oiros preceplos de mayor rango. Una norma es
condicionante de otra, cuando Ja existencia de ésta depende de la de aquélia. Los actos
juridicos son condicionados por Jas normas del derecho, porque tanto Ja formacion cuanto la
validez y consecuencias de los mismos derivan de dichas normas, y en ellas encueniran su
fundamento. Por ejempio la existencia de un contrato estd condicionada por ciertas
disposiciones de caracter general que establecen las formas de contratacion, las reglas de
capacidad, ios requisitos de validez y Jas consecuencias juridicas de los diversos negocios.
Un negocio juridico concreto, gue en relacion con lales normas se halla en un plano de
subordinacién, constituye, relativamente a las pares, y por lo que toca a las consecuencias

de derecho, una norma o conjunto de normas determinantes.

E! ordenamiento juridico no es una sucesion interminable de preceptos
determinantes y actos determinados, algo asi como una cadena compuesia por un numero
infinito de eslabones, sino que tiene un limite superior y otro inferior. El primero se denomina
norma fundamental; el segundo estd integrado por actos finales de gjecucion, no

susceptibles ya de provocar ulteriores consecuencias.

La norma suprema no es un acto, pues, como su nombre lo indica, es un
principio limite es decir, una norma sobre la que no existe ningun precepto de superior
categoria. Por su parte, los actos postreros de aplicacion carecen de significacion normativa,

ya que representan la definitiva realizacion de un deber juridico {un ser, por consiguiente).

El orden jerarquico normativo de cada sistema de derecho se compone de los

siguientes grados:

1.- Normas Constitucionales.

2.- Normas ordinarias.
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3 - Normas reglamentarias.

4.- Normas individualizadas.

Todos los preceptos constitucionales como los ordinarios y reglamentarios son
normas de caracter general, las individualizadas, en cambio, refiérense a situaciones
juridicas concretas.

Las leyes ordinarias represenian un acio de aphcacion de preceplos
constifucionales. De manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las
ordinarias, y las individualizadas por normas de indole general. Algunas veces, sin embargo,
una norma individualizada puede encontrarse condicionada por otra del mismo tipo, como

ocurre por ejemplo, cuando una sentencia se funda en un contrato.

F| ambito de validez de las normas del derecho debe ser considerado, segun
Kelsen, desde cuatro puntos de vista: el espacial, el temporal, el matenal y el personal. El
ambito espacial de validez es la porcion del espacic en que un precepto es aplicable; e
temporal esta constituido por el lapso durante el cual conserva su vigencia; el material, por la

matenia que regula y el personal, por los sujetos a quienes obliga.

Si nos colocamos en el primero de los cuatro angulos visuales a los que alude
Kelsen, descubriremos que los preceptos del derecho pueden ser generales o locales:
Pertenecen at primer grupo los vigentes en todo el territorio del Estado; al segundo, los que
solp tienen aplicacidon en una parte del mismo. Si aplicamos este criterio al derecho
mexicano, descubrimos que en nuestro pais exislen desde este punto de vista, tres
categorias de leyes, a saber: federales, locales y municipales. Esta clasificacién se basa en
los preceptos de la Constitucion relativos a la soberania nacional y la forma de gobiemo. Las
federales son aplicables en toda la Reptblica; las locales en las partes integrantes de la
federacion y del territorio nacional, fas municipales en la circunscripcion territorial del

municipio libre.
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Desde el articulo primero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, podemos observar el dmbito de aplicacion que

tiene esta Ley:

ARTICULO 1° .- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia en toda la Republica y se aplicara:

I.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las entidades
de ta Administracidn Piblica Faderal que por | ey o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de
uUnos y otros;

Il.- A las dependencias y entidades de la Administracidn Pablica Federal y de
los poderes de la Unidn a que se refiere esta Ley;

- A las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica en los
estados y municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios que el Instituto
celebre de acuerdo con esta Ley, y las disposiciones de las demas legislaturas locales;

V.- A los Diputados y Senadores que durante su mandato constitucional se
incorpeoren individual y voluntariamente al régimen de esta Ley, y

V.- A las agrupaciones o entidades que en virtud de acuerdo de la Junta
Directiva se incorporen al régimen de esta Ley.

El Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
cuenta con su propia legisiacion para cumplir con todas las facultades y obligaciones que le

fueron conferidas como organismo descentralizado.

1.4 PERSONALIDAD JURIDICA DEL ISSSTE.

Para determinar este punto de vista de manera mas practica, es necesarno
partir de la idea de la existencia de un estado federal (es la unién de Estados libres y
soberanos en su régimen interior que forman un nuevo ente dotado de poderes y facultades

superiores llamado Estado Federal).
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En este sentido el estado es una de los temas mas estudiados por los
doctrinarios y las diversas disciplinas los cuales conciben al Estado desde diversos puntos de

vista.

"En primer término la palabra Estado se deriva de ETATO, STARE, STATUS,

que significa situacién de permanencia, orden permanente o que no camiia™ {i0)

Particularmente e! maestro Rafael De Pina considera al estado como “una
sociedad juridicamente organizada para hacer posible en convivencia pacifica, la realizacion

de la totalidad de los fines humanos,

Se le define también como a unidad de un sistema juridico gue fiene en si
mismo el propio centro aulénomo y que esta en consecuencia prevista de la suprema calidad

de persona en sentido juridico”. (11)

(10) Miguel Acosta Romero, Teoria General de! Derecho Administrativg, Editorial Porria,
11a. Edicién, México 1993, pag. 76.

{11) Rafae! De Pina Vara, Diccionario de Derechg, Editorial Porria 17a. edicién, México
1991, pag. 274.
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Una vez establecida la existencia de un estado, nace de sus entranas un
érgano llamado gobierno, el cual tiene su origen en el articulo 40 Constitucional, el cual
determina que el estado mexicano se constituye de una Republica (es la forma de gobiemo
en la que los ciudadanos eligen periddicamente al jefe de estado quien durante seis afios
desempena sus funciones), Representativa (esto es, que el pueblo gobierna a través de sus
elegidos y las leyes se elaboran por medio de sus representantes), Republica Democratica
(es aquella en la que ta soberania reside en el pueblo, el gobierno es del pueblo, es decir,
todos los ciudadanos tienen ia posibilidad de participar en el gobierno), Republica Federaf,
(es cuando existen estados libres y soberanas en su régimen interno, que unidos forman un

nuevo ente con personalidad propia lamado estado tederal).

Por lo tanto, se considera que el gobierno es el conjunto de los poderes
publicos. Y en consecuencia, como resultade de lo antes expuesto el estado representa el
todo, mientras que &! gobierno es el medio por el cual el estado impeone una reglamentacién
de conducta a la poblacion, es pues el drgano de direccién y de realizacidn de los fines y de

ta aplicacion de la politica del propio estado.

Una vez establecida {a funcion primordial y esencial del gobierno dentro de un
eslado es necesaric para que este tltimo cumpla con sus propésitos de manera eficaz, la

cooperacion de la administracion publica.

Para poder definir a la Administracién Pablica, diremos que etimoldgicamente
administrar significa servir y de la idea de gestidn de asuntos o interés, generalmente ajenos,

pero siempre como gestion subordinada.

31




Se ha dicho también que la accion politica se refiere a la determinacion de
algunos fines, mientras que la Administracion Publica consiste en apiicar ios medios
oportunos para conseguir aquelios. De ahi que veamos siempre en la administracidon una
actividad subordinada, ya que tal actividad aparece condicionada por e! contenido de las

decisiones politicas manifestadas en los acuerdos del gobierno.

Otro punto de vista establece que la Administracion Pablica forma parte de los
drganos del Gobierno. gue depende directa o indirectamente de! Poder Ejecutive y tiene

como funcion realizar toda actividad que no desarrollan los poderes restantes.

Por otro lado, es necesario asentar que la Administracidn Publica para fa

realizacién de sus funciones se divide en Federal, Estatal y Municipal.

Para efecto de nuestro estudio tomaremos en consideracidn unicamente la
Administracion Publica Federal, respecto de la cual, el articuio 1° de ia Ley Organica de fa

Administracién Pabiica Federal establece que para su organizacion se dividira en:

- ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA.

- ADMINISTRACION PUBLICA PARA ESTATAL.

La presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos, y la Procuraduria General de la Republica integran ia Administracion Publica

Centralizada.




Los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
Instituciones Nacionales de Credito, las Organizaciones Nacionales de Seguros y de Fianzas

y los Fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatai.

Después de haber hecho mencion de las ideas sobre la Administracién Publica
y de la constitucion de la Administracién Publica Federal simplificaremos diciendo que ia
Administracidn Pablica Federal esta constituida por drganos administrativos de cardcter
centralizado y paraestatal que ia Ley Organica de ia Adiinistracidn Publica Federal instituye

formaimente como auxiliar en las tareas det Ejecutivo Federal.

Para efecto de nuestro estudio tomaremes en consideracion a la
Administracién Publica Paraestatai y en especial a los organismos Descentralizados en virtud
de que el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. es un

organismo descentralizado.

Antes de adentrarnos al tema, es conveniente hacer mencion de algunos
aspectos tales como precisar que ia expresion descentralizar significa opuesto al centro, es
decir, es el fenémeno que va del centro a la periferia © sea dispersar en todo el pais,

administraciones u organismos que estaban reunidos en un mismo sitio.

La descentralizacidon administrativa es una forma de organizacién gque se

adopta mediante una Ley de Administracidn Publica para desarroliar:

- Actividades que le competan al Estado.




- A través de Qrganismos creados especialmente para eilo y que estan
dotados de las caracteristicas que se establecen para los organismos descentralizados como

personas juridicas de derecho piblico que a continuacion mencionaremos.

CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

1.- Son creados por un acto legisiativo ya sea como ley o a través del

Congreso de Ia Unién o como decreto por el Ejecutivo Federal

2.- Tienen régimen juridico propio .

3.- Tienen personalidad Juridica propia que les otorga ese acto legislativo.

4.- Denominacion.

5.- Tienen dérganos de direccion, administracion y representacion.

6.- Cuentan con una estructura administrativa interna.

7.- Cuentan con un patrimonio propio.

8.- Objeto.

9.- Finalidad.

10.- Régimen Fiscal.

En cuanto a la primera caracteristica establecimos que los organismos

descentralizados son creados por un acto legislativo, esto es, que tienen su origen en una ley

emitida por el Congreso de la Unién o bien por un decreto de! Ejecutivo Federal.
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Por lo que se refiere a que tienen un régimen juridico propio, este régimen lo
conslituye generalmente su ley organica emitida por el Congreso de la Unién o por Decreto
del Ejecutivo Federal. £l régimen juridico regula su personalidad, su denominacion, su objeto

y su actividad.

También se establece que tiene personalidad juridica propia que le es
otorgada desde el momento de su creacion en virtud de que nace por via de autoridad y se le
considera como una persona juridica de descho publico. Como consecuencia de su
personafidad juridica cuenta con un patrimonio propio, es cual es el conjunto de bienes y

derechos que tiene para el cumplimiento de su objeto.

Entre otra de sus caracteristicas encontramos a la denominacion, que se
considera como el conjunio de palabras que particufarizan af Organismo Descentralizado. En
ocasiones por la extensidn de algunas denominaciones se utilizan siglas para nombrario

como en el caso del . 5.5.STE.

Ademas tenemos a los érganos de direccion, administracién y representacién
que conceptuandolos diriamos que son los organos de mayor jerarquia que deciden sobre
los asuntos mas impohantes de {a actividad y la administracion del organismo. Estos 6rganos
tienen diversas denominaciones tales como Asamblea General, Junta de Gobierno o Junta
Directiva como en el caso del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

De igual forma existe también la estructura administrativa interna, la cual
dependera de la actividad a la que esta destinado el organismo asi como las necesidades de

division del trabajo.
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El objeto de la creacion de dichos organismos pueden ser varios tales como
reafizar actividades que le corresponden al Estado, Ia prestacion de servicios publicos, la
administracién y explotacion de bienes de dominio ptblico y privado del Estado, la
presentacion de servicios administrativos y la distribucién de productos y servicios que se

consideran de primera necesidad.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado,
puede actuar en uno o varios de fos ramos antes mencionados y aun en otros nuevos que las

necesidades de la sociedad demanden.

En cuanto a la finalidad del estado con la creacién de estos organismos y en
especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es

procurar Ia satisfaccion del interés general en forma rapida, idonea y eficaz.

Ei articulo 149 de la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociaies de los

Trabajadores del Estado, aclara y limita (a referencia de personalidad juridica al indicar que:

ARTICULO 149.- El Instituto tendra personalidad juridica para cefebrar toda
clase de actos y contratos, asi como para defender sus derechos ante los Tribunales o fuera
de ellos, y para ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen.
El Instituto debera obtener (a autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de ia
Sacretaria de Programacién y Presupuesto y de la Contraloria General de ia Federacion,
para desistirse de las acciones intentadas o de los recursos interpuestos, asi como para
dejar de interponer los que fas leyes fe concedan cuando se trate de asuntos que afecten al
erario federal.

Asi también las funciones del Instituto se enumeran en el articulo 150 y que

son las siguientes:
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ARTICULO 150.- E! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, tendra las siguientes funciones:

i.- Cumplir con los programas aprobados para otorgar las prestaciones y
Servicios a su cargo;
Il.- Otorgar jubilaciones y pensiaones;

lil.- Determinar, vigilar y cobrar el impeorte de las cuotas y aportaciones, asi
como los demas recursos del Instituto.

iV.- inveriir ios fondos y reseivas de acuerdo con las disposicionss de csia
Ley,

V.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de
sus fines;

Vi.- Establecer la estructura y funcionamiento de sus unidades
administrativas;

VIi.- Administrar las prestaciones y servicios sociales, asi como desarroilar las
promociones sefialadas en las fracciones XI, XIi, XVII, XVIll, ¥ XiX del articulo 3° de esta
Ley;

Viil.- Difundir conocimientos y practicas de prevision social;

IX - Expedir los Reglamentos para [a debida prestacion de sus servicios y de
organizacién interna;

X.- Realizar foda clase de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera
el servicio; y

X!.- Las demas funciones que le confiera esta Ley y sus Reglamentos.

De io analizado anteriormente también teremos que el patrimonio del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, lo reglamenta su Ley en
su articulo 174 que a'la letra dice:

ARTICULO 174.- Ei patrimonio del instituto lo constituiran:

I.- Sus propiedades, posesiones, derechos y obligaciones;

II.- Las cuotas de ios trabajadores y pensionistas, en ios términos de esta Ley;
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Ill.- Las aportaciones que hagan las dependencias y entidades conforme a
esta Ley,

IV - El importe de los créditos e intereses a favor del Instituto y a cargo de los
trabajadores o de las dependencias y entidades a que se refiere esta Ley;

V.- Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de
las inversiones que conforme a esta Ley haga el instituto;

Vi.- El importe de las indemnizaciones, pensiones caidas e intereses que
prescriban en favor del Instituto;

Lo bl | P P T | 3 N i -~y
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esta Ley;
VIil.- Las donaciones, herencias y tegados a favor del Instituto;

1X.- Los bienes muebles e inmuebles que las dependencias o entidades
destinen o entreguen para los servicios y prestaciones que establece la presente Ley, asi
como aquelios que adquiera el Instituto y que puedan ser destinados a los mismos fines; y

X.- Cualquiera otra percepcidn respecto de la cual el Instituto resulte
beneficiario.

1.4.1 EL I.S.S.S.T.E. AUTORIDAD FISCAL Y/O ADMINISTRATIVA

Agui uno de los puntos importantes y que se debe de tener presente, a lo largo
de !a investigacion, definiendo la calidad del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores det Estado, por los actos que lieva a cabo.

Podemos decir que el Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, realiza actos administratives, pere ;qué son estos actos?. En la
doctrina, podemos encontrar tres tendencias que definen el acto administrativo, a saber:
desde el punto de vista formal organico, desde el punto de vista material y la mixta. Desde el
punto de vista formal, organico o subjetivo, son actos administrativos aquelios gue emanan
de un drgano administrativo. Desde el punto de vista material, son actos administrativos
todos aqueilos actos que tengan un contenido administrative, independientemente de la
naturaleza del érgano del que emanan; de acuerdo con {a tercera tendencia, la nocidn de

acto administrativo resulta de una combinacion de criterios organico, formal y material.
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Acosta Romero define el acto administrativo y se inscribe precisamente dentro
de [a primera tendencia, al decir que ef acto administrativo: “Es una manifestacién unilateral y
externa de voluntad, que expresa una decision de una autoridad administrativa competente
en ejercicio de fa potestad pubiica; esta decision crea , reconoce, modifica, trasmite, declara
o extingue derechos y obligaciones; es generalmente ejecutiva y se propeone satisfacer el

interés general’{12)

Para Gordillo, inscrito en la segunda tendencia, es decir la material, el acto
administrative "es una declaracion unilateral realizada en ejercicio de fa funcion

administrativa que produce efectos juridicos individuales en forma inmediata"(13)

El acto administrativo puede ser dictado por cualquier érgano del Estado, y no
unicamente por la Administracion Publica, ya que cualquiera de ellos puede realizar Ia
funcién administrativa, que dicho sea de paso termina definiendola, por mas esfuerzos que

hace, como la funcidn que no es jurisdiccional ni legislativa.

Desde mi punto de vista, [a primera tendencia es {a correcta; si bien es cierto,
los drganos [udicial y legislativo realizan funcicnes simifares a {a administrativa y realizan
actos en los que se cumple esta funcién, éstos no los podemos calificar de administrativos,
ya que, esta funcidon no es el fin Gltimo del drgano (jurisdiccional o legisiativo) sing

unicamente el medio para cumplir con su funcién esencial.

(12} Miguel Acosta Romero, Teoria General def Derecho Administrativo, Edilorial Porrua, 5°
Edicién, México 1983, pag. 356.

(13) Agustin Gordilio, El Acto Administrativo, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires
Argentina 1969, pag 114,
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De las actividades materialmente administrativas, cumplidas por érganos
publicos -no integrados en la organizacién personificada que es la administracién publica-
hay que distinguir segun esas funciones administrativas , se efectuen como complementarias
de la funcién juridica especifica que dichos drganos desempefian como propia, o bien. que
sea fruto de las organizaciones instrumentales de sostenimiento y apoyo de tales érganos de
los que se dotan en servicio de su independencia, en cuanto érgancs Constilucionales
propiamente dichos.

La tercera posicion nos da un concepto preciso de acto administrativo, pues si
bien es cierto que la funcion administrativa se cumple mediante la emisidn de actos
administrativos, no es éste el unico instrumento que utiliza la administracién para su
cumplimiento; por ejemplo: Los reglamentos y los actos jurisdiccionales emitidos por la

administracion publica a través de los Tribunales Administrativos

Concluyende, si el acto administrativo es un instrumento para cumplir con la
funcién administrativa, y ésta, propiamente dicha, sdlo la ejecuta la Administracién Publica;
los actos administrativos solo pueden ser emitidos por un organo de administracién publica;
éstos son la aplicacién del ordenamiento juridico a un supuesto dado, aln los actos

administrativos generales, no innovan el ordenamiento y se agotan en su simple
cumplimiento.

Por lo anterior el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, es formalmente administrativo, pero materialmente fiscal por las
corisideraciones siguientes:
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Desde el establecimiento de la competencia material dei Tribunal Fiscal de fa
Federacion en asuntos pensionarios, esto es, desde, 1943, esta materia fué una de las mas
importantes en la depuracion de los créditos y demas obligaciones pecuniarias a cargo del
Erario Federal, incluso los atribuibles a cargo de organismos descentralizados como lo fug
desde 1925 la antigua Direccion General de Pensiones Civiles, antecesora del actual Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ademads, debe {enerse presente qus en hioy &n dia existen
(o]

de [a calidad materiaimente fiscal del Instituio de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores dei Estado, en principio, atento a lo dispuesto por los articulos 1°, 3°, 4° y 150
fracciones Il ill, IV, Vi y Vil de la Ley del Instituto, compete la administracion de los seguros,
prestaciones y servicios de seguridad social, obligatorios a favor de los trabajadores al
servicio civil de la administracion publica federal, asi como de Ias pensiones que tienen
derecho los jubilados y los derechohabientes de estos y de los propios trabajadores antes
citados, y correlativamente, determinar y cobrar el importe de las cuotas y aportaciones, asi
como los demds recursos financieros del Institutc para proceder conforme a la ley a
aplicarlos a los fondos, reservas y pagos de los propios seguros, pensiones y prestaciones

sociales.

El articulo 22 de la ley citada establece que las dependencias y entidades
publicas haran entregas quincenales al Instituto del importe de fas cuotas y aporiaciones a
que se refieren los articulos 16, 21 y 25 fraccién Il del indicado ordenamiento y también el
importe de los descuentos que el Instituto ordene que se hagan a los trabajadores por otros
adeudos derivados de (a aplicacion de (a ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, ademds, de sefialar que no se concentraran en la Tesoreria
de la Federacion los ingresos provenientes de las aportaciones, las que deberan ser
entregadas al propio Instituto, pero en tratdndose de las aportaciones correspondientes al
sistema de ahorro para el retiro, se estara a lo dispuesto por el articuio 90 bis-A de esta Ley.
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Por lo tanto, la naturaleza del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado, es también de caracter fiscal, siendo que dicho Instituto es
competente para resolver en lo concerniente a pensiones civiles materia que forma parte de
{a competencia material del Tribunal Fiscal de la Federacién, puesto que las funciones que ia
ley le confiere, si bien, en los términos legales antes precisados, se encuentra acotados a
una porcidn de los que ordinariamente corresponde al fisco, es indudable que en ese campo
deflimitado el citado Instituto reaiiza actividades y tareas que son propias de {as autoridades
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sino también y con mayor importancia, en fa legal administracidn de estos recursos
financieros y en su adecuada aplicacion a las finalidades especificas que la propia ley le

sefala.

La materia fiscal comprende no solo (a funcion de exigencia y de contribucién
de recaudaciones, pues abarca también la forma y términos en que la autoridad los
administra como fo ilustra fa tesis relacionada a fa jurisprudencia nimero 143, consuitable en
la pagina 1842 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988, correspondiente a las Salas y Tesis Comunes, cuyo texto es: MATERIA FISCAL,
SIGNIFICACION.- Por materia fiscal debe entenderse lo relative a la determinacion, la
liquidacion, el pago, la devolucion, ia exencion, la prescripcion o el control de los créditos
fiscales, o lo referente a las sanciones que se impongan con motive de haberse infringido las

leyes fributarias”.

Ei Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores dei Estado,
para su funcionamiento, desarrollo y cumplimiento de sus objetivos primordialmente se
auxifia de ias aportaciones de seguridad social, pues asi se desprende de io establecido en

los articulos 2°, 3°, 4° y 16 de su Ley; mismos que a continuacion se transcriben:
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ARTICULO 2°- La seguridad social de los trabajadores comprende:
I. El régimen obligatorio; y

I1. El régimen voluntario.

ARTICULO 3°.- Se establecen con caracter obligatorio los siguientes seguros,

prestaciones y servicios:

thstituto;

I. Medicina preventiva;

{l. Seguro de enfermedades y maternidad;

lll. Servicio de rehabilitacion fisica y mental;

IV. Seguro de riesgo de trabajo;

V. Seguro de jubilacidn;

V. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;

VII. Seguro de invalidez;

Vil Seguro por causa de muenrte;

iX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X. Indemnizacion global;

Xl Servicios de atencion para el bienestar y desarrolio infantil;
Xit. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas

Xl Arrendamiento o venta de habilaciones econdmicas pertenecientes al

XIV. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus

modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos y/o casas habitacion, construccion,
reparacion, ampliacidn ¢ mejoras de las mismas; asi como para el pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos;

XV, Prestamos 2 mediano plazo;

XVI. Préstamos a corto plazo;
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XVIl. Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor
publico y familiares derechohabientes,

XVill. Servicios turisticos

XiX. Promociones culturales, de preparacion técnica, fomento deportivo y
recreacion,

XX. Servicios funerarios; y

XXi. Sistema de ahorro para el retiro.

ARTICULO 4°.- La adminisiracidn de los sequros, prestaciones y servicios de
que trata el articulo anterior, asi como [a del Fondo de la Vivienda, estardn a cargo del
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilic en
la Ciudad de México.

Para el cumplimiento de sus fines el Instituto contard con delegaciones, las
cuales, como unidades desconcentradas, estardn jerarquicamente subordinadas a la
administracién central y tendran las facultades especificas para resolver sobre [a materia y 2
competencia territorial que se determine en su caso.

ARTICULO 16.- Todo trabajador incorporado al régimen de este
ordenamiento, debera cubrir al Instituto una cucta fija del oche por ciento del sueldo basico
de cotizacién que disfrute definido en el articulo anterior.

Dicha cuota se aplicara en la siguiente forma.

I. 2.75% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental;

I. 0.50% para cubrir ias prestaciones relativas a préstamos a mediano y corlo
plazo.

IIt. 0.50% para cubrir los servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo
infanti; integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios turisticos; promociones
culturales, de preparacién técnica, fomento deportivo y de recreacion y servicios funerarios;

V. 3.50% para la prima que se establezca anuaimente, conforme a las
valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensicnes e indemnizaciones
globaies, asi como para integrar [as reservas correspandientes conforme a fo dispuesio en el
articulo 182 de esta Ley;
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V. El porcentaje restante se aplicard para cubrir los gastos generales de
administracion del instituto exceptuando los correspondientes al fondo de ia vivienda.

Los porcentajes sefialados en las fracciones | a Il incluyen gastos especificos
de administracion,

En efecto, el fisco es una palabra que en nuestro ordenamiento juridico
siempre ha tenido la connotacion de la representacion financiera del Estado. la que de modo
alguno se limita a considerario Gnicamente en la determinacién y cobro de sus recursos
financieros, pero también debe considerarsele en lo concemniente a [a administracion y
aplicacion de los invocados recursos a las finalidades que ia iey reguia, ias cuaies no pueuden
ser otras que los gastos publicos que determinan la justificacion constitucional de toda

contribucion.

Siendo el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, un organismo descentralizado y auténomo cuyo propésito es realizar con mayor
eficiencia las funciones que la ley le encomienda, entre las que se encuentran por disponerio
asi el articulo 150, fracciones Il y Il de ia ley que lo instituye, no sélo la determinacidn y cobro
de las aportaciones, sino también el otorgamiento y la ministracion de jubilaciones y
pensiones a los derechohabientes, debe colegirse de eflo que el legislador atribuyo una
porcién especifica de las funciones del Fisco Federal al organismo que establecié con el
objeto de hacer mas eficiente la administracion de esos recursos financieros para los fines

particulares.

Debe tenerse presente, ademas, que a partir del 1° de enero de 1983 en que
comenzaron a regir tos primeros cinco Titufos del Codigo Fiscal de la Federacion, éste
atribuye el caracter de contribuciones a los pagos que, obligatoriamente, deben efectuar el
Gobierno Federal y las demas entidades incorporadas al régimen de la Ley que establece, al
Instituto que nos ocupa, atentas las prescripciones de los articulos 1° y 2° del citado Codigo,
que las clasifica como aportaciones de seguridad social naturaleza que es cenfirmada por el
articulo 1° fraccion I, inciso 4 de ia Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal
de 1996.
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Adicionaimente se reafirma lo anterior con lo dispueste por el articulo 1° del
Codigo Fiscal de la Federacién, 12 tercer parrafo, de la Ley que establece el Instituto de que
se trata, en el sentido de que "...Solo mediante ley podra destinarse una contribucién a un
gasto publico especifico..” y de que ios ingresos provenientes de las referidas aportaciones
de seguridad social no se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y que, por tanto, se
recaudaran por el referido Instituto y se afectaran a las finalidades previstas en su Ley
respectiva, dado que estas disposiciones confirman la naturaleza fiscal del mencionado
instituto y de las autoridades del mismo, encargadas de resolver todo lo concerniente a las

pensiones civiles que administra.

Atendiendo a la vinculacion indisoluble entre ingreso y gasto a que condiciona
ia afectacion especifica de ias aportaciones de seguridad social a que esta sujeto el Instituto
de que se trata, no es posible disociar o fracturar, el concepto de autoridad fiscal, para
atribuirie esa calidad Unicamente a la autoridad que actla en el cobro de centribuciones,
dado que la afectacién de las aportaciones a las finalidades legales, enire eflas, [a de
suministrar las pensiones a fos derechohabientes, hace extensivo el cardcter fiscal a la
autoridad facultada para resolver sobre el olorgamiento de pensiones o de sus incrementos,
pues para ello debe tomarse en cuenta lo dispuesto por la ley que establece las citadas
aportaciones de segunidad social, que evidentemente gozan de la naturaleza fiscal, atento a

los preceptos citados con anterioridad.
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CAPITULO SEGUNDO

INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES.

2.1 RELACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y LOS
GOBERNADOS.

ASPECTOS PREVIOS.

En nuestros dias la actividad administrativa ha crecido ampliamente, pues el
Estado mexicano ha dejado atras la concepcion del estado politia, estructurado bajo la
concepcién liberal. Conforme a esa concepcidn, |a actividad pablica quedaba restringida a la
proteccién del orden ptblico interior, a 1a defensa de sus fronteras y a la resclucion de las

controversias suscitadas entre sus ciudadanos.

Conceplualizade actualmente como un Estado social de derecho, sus
aclividades se han multiplicado, pues cada dia se acentda mas su intervencién en las
actividades de los gobernados, fomentando o impulsando la riqueza y reslringiendo las

libertades en beneficio de los grupoes sociales econdmicamente desprotegidos.

Sin embargo, la acluacion del estado no puede ser caprichosa, arhitraria o
ilegal, dos son los fundamentos rectores de su actividad. £l Estado de Derecho y el principio

de legalidad.

El Estado de derecho se caractenza por el reconocimiento de los derechos
publicos subjetivos de ios particulares y el olorgamiento de ios instrumentos legales para ia

defensa de esos derechos.



Por su parte el principio de legalidad, columna vertebral de las funciones
estatales, significa la conformidad con el derecho, que debe revestir todo acto estatal, es
decir, las actividades derivadas de las funciones estatales deben sustentarse en normas
juridicas, independientemente de ia fuente de que provengan, constitucion, ley, reglamento.
Pero debe observar ia jerarquia normativa que sigue el sisterna juridico nacional, de tal forma
que las normas juridicas superiores no pueden ser privadas de sus efectos por otras de

rango inferior.

Conforme a tales fundamentos rectores, el sistema juridico coloca al Estado y
al gobernado en una relacidn juridica de la que derivan para uno, poderes, competencias o

prerrogativas, y para otro, derechos, libertades o garantias.

La relacién juridica es ei vincuio que une a dos o mas sujetos de derecho, por
el cual uno de ellos (acreedor), titufar de un derecho subjetivo, puede exigir de otro (deudor)
el cumplimiento de una obligacidn. Es una relacién bilateral que establece una obligacion y

un derecho.

En el campo de! derecho administrativo la aplicacion de la relacidn juridica
tiene lugar en el surgimiento del estado de derecho, con el cual se transformé al individuo en
un sujeto de peder a un sujeto de derecho, al someter al derecho (a actuacion del Estado y

proteger los derechos publicos subjetivos de los gobernados.

Antes del advenimiento del Estado de Derecho, se considera como una
cuestion dada la de que el Estado, por su cardcter soberano, no podria ligarse con los

particulares a través de una relacion de naturaleza juridica.
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Cuando en esa relacion, de derechos y obligaciones, uno de ios sujetos es la
administracion publica, se le denomina juridico-administrativa. Pero tendra tal cardcter
cuando esos derechos y obligaciones estén regulados bajo un regimen de derecho
administrativo, puesto que si aquélia surge por el sometimiento de !a administracion a normas
de derecho privado, la relacion que se produzca tendra dicha naturaleza. Generalmente se
ha aceptado que fa administracidn publica en la relacion juridico-adrministrativa, siempre
tendra la caracteristica de sujeto activo y ef gobernado el de sujelo pasivo. Sin embargo, este

punta de vista no es correcto,

nor que la titularidad de derechos v obligaciones puade recaer

en ambos sujetos.

Es mas, los sujetos de {a relacion juridico-administrativa no siempre son un
ente publico -administracion- y un particular -administrade-, al contrario, cada dia son mas
numerosos los casos de relaciones juridico-administrativas en que los dos sujetos que en ella

intervienen tienen el caracter de publico.

A ftravés de la relacion juridico-administrativa se tutelan y se garantizan los
derechos y deberes de la administracion y de los administrados, reciprocamente, por {a cual

se encuentran en una situacion juridica especial.

Sin embargo, la situacién juridica no es idéntica a la relacion juridica, en
cuanto que la primera es fa ubicacion o disposicién juridica en beneficio de un sujeto, en
cambio, la relacidon constituye la referencia que impone la situacion a ofro sujeto u otros

sujetos, terceros obligados a dar, hacer o na hacer.
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Por tal motivo, [a proteccion juridica del gobernado, de acuerdo con el sistema
juridico respectivo, deriva del tipo de situacion juridica en que se encuentre, ya sea que
titularice un derecho subjetivo, un interés legitimo, ¢ bien, un interés simple. Siendo para
cada una de tales situaciones una forma diversa de proteccion correspondiéndole al derecho

subjetivo una proteccién de mayor intensidad.

Asi tomando en cuenta la situacion juridica del gobernado frente a la situacion
de fa administracion, es posible determinar fa calidad del agraviado para intentar los medios
de defensa que el orden juridico establezca en su favor. En tal virtud, es posible que con ef
derecho subjetivo el afectado pueda soficitar 1a anulacién del acto y la indemnizacion por los

darios y perjuicios causados por el desconocimiento de esa situacion juridica.

En cambio, con e interés legitimo no se podria solicitar indemnizacion alguna
pero si la anulacién del acto ilegal. Por su parte, con el interés simple dado que sadlo autoriza
a presentar quejas o denuncias confra los actos o actuaciones ilegitimas, ello no otorga el

derecho de obtener {a anulacién de la actuacion administrativa.

2.1.1 LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS.

El sujeto activo de fa relacién juridica es aquel que puede exigir de otro sujeto
el cumplimiento de una obligacién, pero para que opere tal facuitad de exigencia es
indispensable la titufaridad de un derecho subjetivo a faver del sujeto activo. El derecho
subjeiivo es pues una parie inseparabie de la relacién juridica, ya que a través de ella se

puede exigir al obligado una determinada conducta, de dar, hacer o de no hacer.
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El derecho subjetivo consiste en la facultad de un sujeto para exigir de otro
una accién u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo. es decir, que
el derecho subjetivo supone la existencia de dos elementos; una facultad de exigir y una

obligacién correlativa.

Con Ia expresién derecho subjetivo no nos referimos al conjunto de normas
juridicas (derecho objetivo), sino a la situacion concreta en que se colocan las personas, ya
sea en forma individual o colectivamente, respecto a ese derecho objetivo; por ello, se han
usado expresiones sindnimas para referirse a él, como son: “"competencia”, “poder”,

“facultad”, “atribucién”, "licencia”, "permiso”, “garantia”, "autorizacion”, etc.

Asi. cuando decimos: el Estado tiene derecho a percibir contribuciones, Juan
tiene derecho a que 'a autoridad le otorgue la garantia de audiencia”, el estado tiene derecho
a sancionar a sus servidores publicos”, etc. hacemos referencia al concepto de derecho

publico subjetivo.

Como de la relacion juridica se derivan situaciones positivas de dar o de
hacer., o bien negativas de no hacer, los derechos subjetivos, en consecuencia, podran ser
positivos o negativos. Seran positivos cuando la proteccién juridica, establecida en la norma,
otorga una facultad al sujeto activo de exigir del pasive una conducta, traducida en un dar ©
en un hacer, segin corresponda. For el contrario, seran negativos cuando dicha proteccién
normativa facuite al titular del derecho a exigir de otro la abstencion de una determinada

conducta.
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El poder de exigir constituye el segundo elemento del derecho subjetive, el
cual para que opere necesita de la existencia de una obligacion juridica a cargo del sujeto
pasivo, en virtud de que es indispensable que la actividad positiva 0 negativa exigida por el
sujeto activo sea juridicamente obligatoria, lo cual sucedera cuando una regla de! derecho
general o individual haya impuesto al sujeto pasivo la conducta que el sujeto activo exige de
él.

Sin embargo para que la obligacién juridica pueda ser materia de un poder de
exigir un provecho del sujeto activo, es menester que esta obligacién haya sido instituida con
la intencién de dar satisfaccion a intereses particulares, es decir, que quien pretenda el
cumplimiento de la obligacion tenga personalmente interés de exigirla, pero ademas es

necesario que tal sujeto sea el titular de esos intereses particulares.

En tal virtud, hay poder de exigir y, por lo tanto derecho subjetivo, por que la
obligacién juridica que forma el objetivo de ese poder se ha establecido en vista de dar
satisfaccion a ciertos intereses particulares juridicamente protegidos, y por que el que viene a
exigir es personalmente el titular de esos intereses. Asi, se ha dicho, el interés de este sujeto
se encuentra "juridicamente protegide”, por que esta obligacion juridica ha sido establecida

en vista de dar satisfaccion a este interés.

LOS DERECHOS PUBLICOS SUBJETIVOS DEL ESTADO Y DE LOS
GOBERNADOS.

Como una consecuencia del reconocimiento de la exislencia de la relacion
juridico-administrativa, surge la nocion de derecho subjetivo. De esto resulta incuestionable
que el Estado tiene una serie de derechos subjetives, que pueden ser oponibles a los
gobernados, y que, como derechos plblicos subjetivos de éste, traen aparejadas
obligaciones para tos particulares.



Sin embargo, frente a la facultad de! Estado de exigir el cumplimiento de una
obligacion, existen a favor de los gobernados una serie de protecciones consideradas como
limites a la actividad de aquél, las que a su vez constituyen los derechos publicos subjetivos

de los gobemados.

"El poder plblico estatal se halla en consecuencia equilibrado -tan sélo un
ubjetivos publicos de loe habitantes”. Tanta el poder pablico estatal
como el derecho subjetivo de los habitantes encuentran su origen y su fuerza juridica en la
Constitucion, que es el instrumento mediante el cual el pueblo soberanoc se da sus reglas
fundamentales de organizacién; por ello, tanto una como otro son facultades que se

desenvuelven dentro del orden juridico” (14)

Por esta razon, los derechos publicos subjetivos de los gobernados se
consideran como la facultad de un paricular para exigir de la administracién una determinada
conducta que se traduce en un hacer, o en dar, 0 en un no hacer, protegido por el derecho

objetivo en forma directa.

En tal virtud, esa facultad de exigencia a la administracién se encuentra
protegida, en los sistemas juridicos. por un recurso administrative o por una accion

jurisdiccional ante tribunales administrativos o judiciales, segun sea el caso.

(14) Agustin Gordillo, Introduccion al Derecho Administrativo, Segunda Edicidn, Editorial
Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1984, pag. 63 Y 64.
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Del contenido de las normas juridico-administrativas no siempre se desprende
la existencia de una proteccion directa al gobernado, por lo que no siempre se deriva la
existencia de derechos subjetivos. A las normas que establecen tales derechos la doctrina
las ha denominado normas de relacion, y las que no, se les llama normas de accion. Estas
dltimas regulan lo relativo a la organizacién, contenido y procedimientos que han de regir la

actividad administrativa.

L P N e Tt e s b1
i

de la administracion publica, pero no consideran la existencia de derechos subjetivos del
gobernado, en razén de que, al versar sobre 1a actuacion administrativa, estan dictadas con

el fin de garantizar intereses generates y no particulares.

Ahora bien, la falta de derechos subjetivos no significa que los gobernados no
puedan tener un interés en que se cumplan debidamente las normas juridicas de accidn, ya
que en principio a todos los gobernados nos interesa que la actuacion de la administracion

sea legal.

Esta ventaja o dafio es distinta de la que puede recibir cuaiquier particular por
su simple condicion de tal forma que 1a situacion de estos particulares afectados requiera una
especial proteccion de sus intereses. Como ias normas han sido dicladas Gnicamente para
garantizar e interés general y no tienen por qué garantizar intereses particulares, &stos no
legan a ser derechos subjetivos: los particulares simplemente se aprovechan de la
necesidad de gue se observen las normas dictadas en interés colectivo y sdlo a través y
como consecuencia de dicha observancia resuitan ocasionaimente protegidos en su interés.
Se trata de un efecto reflejo del derecho objetivo y por eso 2 estos intereses se les llama

derechos reflejos o intereses legitimos.
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“El interés legitimo o derecho reflejo, también denominado por la doctrina

derecho debilitado o derecho imperfecto, surge por dos situaciones.

En primer lugar puede ser el resultado de la particular posicion de hecho en
uno o algunos ciudadanos se encuentren, lo que los hace mas sensibles que otros frente a
un determinado acto administrativo; asi, si ja Administracidn acuerda cerrar un caming al
transito, tal decisién afecta mas directamente que a cualquier otro ciudadano a quienes
fianen sus fachadas en dicha calle. Fn segundo lugar. puede ser el resultado de que ciertos
particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute (por ejemplo, el acto
que resuelve unas oposiciones con respecto a quienes han tomado parte en ellas). De todo
esto resulta pues que ciertos ciudadanos puedan tener un interés cualificado respecto de la
legalidad de ciertos actos administrativos, lo cual merece una cierta proteccion del

ordenamiento juridico".{(15)

La existencia de una norma y el interés del particular de que sea observada
son requisitos comunes de 1a existencia del derecho subjetivo y del derecho reflejo. Pero se
diferencian en cuanto que en el primero el interés es propio y excluyente, en vitud de que la
norma juridica lo protege directamente, por eso se dice que juridicamente esta protegido y
solo lo podra hacer valer el titular del derecho subjetivo con el fin de lograr la
contraprestacién deseada. En cambio, en el derecho reflejo el interés, aungue protegido por
la norma, no afecta de manera directa, sino general, en cuanto que al gobernado no se le
concede una facultad de exigencia con respecto de otras personas para conseguir la
satisfaccion de sus pretensiones; de esta forma el interés se encuentra protegido de una

manera objeliva, no subjetiva.

(15) Femando Garrido Falla, Las tres crisis del derecho publico subjetivo. En estudios
dedicados al profesor Garcla Qviedo con motivo de su_ jubilacion, Vol. 1 Derecho
Administrativo Sevilla, Espafia 1985, pag 202.
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"Este interés particular que se beneficia en forma anénimamente parte del
contenido de un interés general, ne tiene en realidad ninguna situacion particular o subjetiva,
ya que no existe la relacién juridica entre él y el drgano estatal. Existe solamente un derecho
reflejo, un efecto reflejo del interés general, que satisface la norma, sobre una situaciéon
particular. Este interés reflejo es siempre la consecuencia de un interés general calificado,

que se refiere a determinadas circunstancias con las que ocasionalmente coincide” (16)

Por ot npern
sin que la norma lo proteja, directa o indirectamente, resulta que dicho interés sera vago e
impreciso, en razon de que el gobernado carece de un interés personal y directo en
reclamacion alguna. A esto la doctrina administrativa lo ha denominado interés simple o mero

interés.

"Se dice que este es el mero interés que le corresponde a todo ciudadano en
que la ley sea cumplida; no existe aqui ni el derecho exclusivo que era tipico del derecho
subjetivo, ni el interés legitimo de un ndmero determinado de personas, sino el interés de
toda la comunidad en que no haya actos administrativos ilegales. El interés simple, ¢como
regla, no da derecho a interponer acciones judiciales ni recursos administratives, soto permite
hacer denuncias ante 1a administracién sobre aquello que se considera ilegitimo; a diferencia
del interés legitimo, en que se puede interponer un recurso administrativo, que la
administracion esta obligada a resolver, en el interés simple la Administracidon no esta

necesariamente obligada en principio, a resolver la denuncia interpuesta™.(17)

(16) Manuel Diez, Manual de Derecho Administrative, Tomo §!, Editorial Plus Ultra, Buenos
Aires 1981, pag. 468.

(17) Agustin Gordillo, Ob. Cit. pag.325.
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Lo anterior también ha sido reconacido, a nivel jurisdiccional, ya que el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, en |a tesis visible en e! informe de 1972, pag.

342, establece lo siguiente.

“INTERES SIMPLE, NO TIENE NINGUNA PROTECCION JURIDICA
DIRECTA Y PARTICULAR. Entre los diversos intereses que puede tener una persona, o
sean "situaciones favorables para la satisfaccion de una necesidad” existen los llamados
“intereses simples" que consisten en situaciones en 1as cuales los particulares reciben un
beneficio del Estado cuando éste, en el ejercicic de sus atribuciones y buscando salisfacer
ias necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopia una conducia gue CoINGIde con €505
intereses particulares; y en cambio sufre un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a
los propios intereses. En el primer caso, reciben un beneficio y en el segundo se perjudican,
pero no tienen ningun derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada. Puede
decirse que esos intereses no tienen ninguna proteccion juridica directa y particular, sino lan
solo 1a que resulta como reflejo de una situacién general, por que no se puede crear una
defensa especial para intereses particulares indiferenciales para el Estado.”

El sometimiento del Estado al derecho plantea la existencia de relaciones
juridicas, que al tener en uno de sus extremos a un ente plblico ejerciendo la funcion
administrativa, genera la relacién juridico-administrativa con la consecuente existencia de
derechos y obligaciones reciprocas para las partes que se encuentran unidas por este
vinculo. Asi, la relacion juridico-administrativa se integra con derechos a favor del Estado,
que son opanibles a los gobernados, y derechos a favor de éstos, oponibles a aquél, ademas
de que también pueden existir derechos del Estado frente a otros entes publicos y viceversa.
De esta manera resulta que los derechos del Estado constituyen las correspondientes
obligaciones a cargo de los gobernados o de ofros entes publicos, y los derechos de éstos,
las correlativas obligaciones del Estado.

Los derechos que integran la relacion juridico-administrativa reciben el nombre
de derechos publicos subjetivos en razén de la naturaleza de la relacion, puesto que siempre

participara en eila un ente pubiico, regulado por normas de derecho publico.
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Los derechos publicos subjetivos pueden derivarse de la Constitucién o de la
ley, de actos administrativos o de contratos administrativos. En el primer caso, los derechos
surgen sin que sea necesaria la ejecucién de un acto juridico, pues ellos existen en forma

directa e inmediata, es decir, su existencia opera ipso jure.

En el segundo caso, la existencia de los derechos depende de la actuacion de
la autoridad, que de manera unilateral determina una situacidn juridica concreta e
individualizada. Finalmente, en el tercero surgen del acuerdo de voluntades de las partes.
Ahora bien, el hecho de que los derechos, y correlativamente las cbligaciones, surjan por un
acto o contrato, no significa la ausencia de una norma juridica, puesto que tales derechos,
producto de eslos actos, necesariamente dependen de que la ley autorice al 6rgano
administrativo su creacién, ya sea que las normas otorguen facultades regladas o

discrecionales al drganc administrativo.

En consecuencia, tenemos que las normas, sean constitucionales o legales,
son ia fuente principal de los derechos publicos subjetivos del Estado y de los administrados.
Para el Estado, los derechos subjetivos se exteriorizan mediante actes de poder como forma

del ejercicio de su competencia, de la cual, de manera general, resultan las siguientes:

a) Derechos personales, que son aquellos relativos a la especifica capacidad y
eficacia juridica de los actos del Estado, como son el derecho al nombre y demas signos

distintivos.

b) Derechos prestacionales, que a su vez se pueden dividir en: derechos a
prestaciones positivas, como son de cosas, de créditos, tributos, servicios, etc. por parte de
los gohemnados, y derechos a prestaciones negativas, como son: observancia de
prohibiciones y limitaciones a los derechos de los administrados.
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¢) Derechos funcionales, que son los relativos a la prestacion de servicios

publicos.

d) Derechos publicos reales, que son aquellos derivados de los bienes del
dominio del Estado y de las limitaciones y restricciones a los bienes de propiedad privada de

los panticulares, dictados con base en el interés publica.

“En lo que se refiere a los gobernados, las normas les otorgan una serie de
derechos que, constituyen limitaciones al poder plblico. Estos derechos gue se conacen
como libertades, son: la libertad de trabajo, de industria, de asociacion, de comercio, de culto,
de enseRanza, de transito, etc. los cuales se agrupan bajo el nombre de libertades
publicas."(18)

Por ultimo, e! acuerdo de voluntades que efectuan los arganos administrativos
y los padticulares, a través de los contratos administrativos, dan lugar a derechos y
obligaciones de las partes contratantes, como los derivados de los contratos de obra, que

regula su ley especifica.

{18) José Robero Dromi, Derecho_Subjetivo v Responsabilidad Publica, Editorial Temis,
Bogota, Colombia 1980, pag. 34.
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2.2 LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

El advenimiento del Estade Social de Derecho, que se caracteriza por un
intervencionismo amplio y vigoroso de las actividades sociales, politicas y econdmicas de los
gobernados ha traido consigo el aumento de las actividades administrativas, asi como una

extensa y compleja organizacion, a fin de alcanzar la satisfaccién de los intereses publicos.

Si bien lo anterior reporta un beneficio para los gobernados, scbre todo para
tas clases economicamente menos favorecidas, en innumerables ocasiones lesiona los

derechos de los particulares.

Asi, a fin de legrar un equilibrio entre el poder publico y las libertades de los
gobernados, es menester gue éstos cuenten con los instrumentos juridicos necesarios para
hacer frente a la actividad ilegal de la Administracion Plblica, y de esta forma garantizar

debidamente los derechos publicos subjetivos de los particulares.

El sometimiente del Estado al ordenamiento juridico implica que el ejercicio del
poder publico necesariamente se realice conforme a las disposiciones legales que lo regulan,
por fo que, cuando los actos de autoridad se formulen en contravencion al mandato legal,

deben ser corregidos.
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La posibilidad de la actuacion ilegal de ia administracion publica hace
necesario el establecimiento de medios de control, a fin de evitar la afectacién a los derechos
de los gobemados. Por esto constituye un punto esencial del derecho administrativo el tema
relativo a la justicia administrativa, la cual se integra por los medios de proteccion
administrativos y jurisdiccionales para lograr la extincién de actos administrativos contrarios
al derecho, asi como el resarcimiento de los dafios o perjuicios que causa el Estado con

motivo del ejercicio de sus funciones.

Estos medios se han considerado de dos tipos:

a) Indirectos, el gobemnado afectado no tiene intervencion alguna ya que
constituyen, por un lado, mecanismos de autotutela administrativa derivados del poder de
revisidn que ejercen los érganos supericres sobre los inferiores, y que consisten en a
supervision de la actuacion de sus subordinados a fin de verificar su legalidad y oportunidad.
Ademas de éstos, también pueden existir los controles politicos y sociales, que pueden influir

ante las autoridades administrativas en defensa de los gobernados.

b) Directos, 1a participacién de los gobernados es fundamental, ya que sin ella
no tiene lugar esta forma de control. Dentro de ellos encontramos los recursos
administrativos, asi como los procesos jurisdiccionaies, bien sea ante tribunales

administrativos o ante tribunales judiciales.

Estos medios de control constituyen una garantia para la proteccion de los
derechos de los gobernados, y tienen como fin la revision de la legalidad de la actuacion

adrinistrativa, con el propdsito de encauzaria dentro del marco legal.
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2.2.1 LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA.

Por funcién jurisdiccional entendemos la manifestacion del Estado que tiene
por objeto resolver las controversias que se plantean entre dos partes con intereses
contrapuestos, que son sometidos a la consideracion de su érgano estatal, en el cual actua

de manera imparcial.

Por tal motivo, la jurisdiccion administrativa se refiere a las instancias que
tienen los gobernados para impugnar los actes administrativos ante tribunales, sean éstos

administrativos o judiciales.

El establecimiento de tribunales que resuelvan la controversia entre los
administrados y la Administracion Publica se justifica por la necesidad de establecer un limite
a las prerrogativas de los érganos administrativos, ya que se les impide, por un lado, que
sean ellos los que revean el acto y, por otra parte, el sometimiento ante un tribunal imparcial

que se encarga de dirimir el conflicto.

Esta jurisdiccion difiere de la ordinaria en dos aspectos fundamentales: el
primero, en razon de 1a naturaleza de la contienda en cuanto sélo pueden ser partes en el
litigio el particular afectado por un acto administrativo, y la autoridad que lo emitié; el segundo
respecto a la apreciacion y juzgamiento de la contienda, toda vez gue en este sentido el
tribunai sélo es un 6rgano revisor det acto administrativo, y por lo tanto, la contienda deberd

ser resuelta conforme a los aspectos que fueron materia de tal acto y no otros.




"La cualidad caracteristica de la jurisdiccion contenciosa. radica en ser
substancialmente critica y revisora; o que significa que su mision se reduce y concreta a
examinar las decisiones, acuerdos y actos administrativos que se dictan en la via
gubemativa, bien provocada por un particular, ya mediante declaraciéon espontanea de ia
propia autoridad administrativa, para mantenerlos, revocarlos, anutartos o modificarios,
siempre a base de decidir de una manera exclusiva en la extensidn que el acuerdo, la
peticién o reclamacion, haya tenido en ia propia via gubernativa. Se caracteriza, ademas por
ser una jurisdiccion rogada, o lo que es lo mismo, que interviene procesalmente a

requenmiento de parte, sea ésia un pariicuiar, v ia propia administracidn™.{

Dada la materia que se establece para esta jurisdiccion (actos
administrativos), se e ha denominado jurisdiccion contencioso administrativa, término que ha

sido motivo de muchas criticas.

"El empleo de la expresion <<lo contencioso administrativo>> es errado si con
ello se pretende <<hablar de jurisdiccion o proceso>>, por que ambos vocablos ya indican,
de por si, que estamos en presencia de una actividad de naturaleza jurisdiccional. Seria por
lo menos superfluc interponer la palabra <<contencioso>> entre las de <<jurisdiccion
administrativa>> 0 <<proceso administrativo>> a nadie se le ocurriria decir jurisdiccidn
contenciosa civil o proceso contencioso penal {o laboral o lo que fuere). Pareciera que
tampoco para denominar al érganc especial que ejerce jurisdiccion administrativa. Con decir
juzgado o camara o sala <<en lo administrativo>> es suficiente, como io es también decir

juzgado <<en lo civil o en lo penal>>, etc."(20)

{19) Manuel J. Argafiaras, Tratado de lo Contencioso Administrativo, Tipografica Editora,
Argentina Buenos Aires, 1955, pag. 24.
(20) Agustin Gordillo, Teofia_General det Derecho Administrativo, Instituto de Estudios de

Administracién Local, Editorial PAC, Madrid 1984, pag. 750.
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Resulta correcto que a la expresion contencioso administrative no se
antepongan las palabras jurisdiccion o proceso, ya que como lo refiere dicho autor, tales
expresiones son sindrnimos. Sin embargo no se esta de acuerdo en que por la situacidn antes
referida sea necesario et cambio de denominacién a derecho procesal administrativo, en
tanto que &1 contencioso administrativo se refiere a una materia especializada del proceso en
general, tal como lo son el civil, penal, laboral, etc., y por otro lado, si hablamos de derecho
procesal administrative nos referimos a la ciencia del derecho que se encarga de estudiar los

iitigios que se producen entre los particulares y la administracion publica.

Por tal motivo, si ambos conceptos se refieren a situaciones distintas, no se
explica el cambio de la expresion que nos ocupa y por 1o tanto se seguird usando el término

contencioso administrativo.

2.2.2 EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

ANTECEDENTES.

El establecimiento del Contencioso Administrativo de corte Francés, en
nuestro pais tiene su antecedente en la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo,
del 25 de noviembre de 1853, conocida como Ley de Lares. 2n la que se prohibe a los
tribunales judiciales actuar sobre las cuestiones de la administracion por la independencia de
sus actos y sus agentes frente al poder judicial, con lo que se concede al Consejo de Estado
el caracter de Tribunal Administrativo para conocer las controversias relativas a obras
publicas, contratos de la administracién, rentas nacionales, policia, agricultura, industria y

cCOmercio.




Este planteamiento provocd diversas controversias, hasta el punto de que
siendo Ignacio L. Vallarta Ministro de la Suprema Corte de Justicia sostuvo la
inconstitucionalidad de dicha Ley, ya que se le consideraba violatoria de la division de
poderes, por que la existencia del Consejo de Estado, como Tribunal Administrativo,
implicaba, en materia administrativa, la reunidn de dos pederes, el Ejecutivo y el Judicial, en

la persona del Presidente de la Republica.

Bajo e! régimen del Imperio de Maximiliano se expidi6 la Ley del 1° de
noviembre de 1865, que también establecia el Consejo de Estado, 1a cual le atribuia, entre

otras facultades, la de formar el Contencioso Administrativo.

En forma similar, en e! presente siglo, se establecié la Junta Revisora del
Impuesto sobre la Renta, creada por la Ley para la Recaudacién de los Impuestos
establecida en la Ley de Ingresos vigente sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios y
utifidades de las Sociedades y Empresas, de 21 de febrero de 1924, la cual subsistid en la
Ley del Impuesto sobre la Renta de 18 de marzo de 1925. Dicha Junta revisora conocia de
jas reclamaciones que se formularan contra las resoluciones de las Juntas Calificadoras, al
calificar 1as manifestaciones de los causantes, interpuestas tanto por los causantes como por

las oficinas receptoras.

Otro antecedente importante del Contencioso Administrativo en México lo
tenemos en la Ley de la Tesaoreria de la Federacion, del 10 de febrero de 1927, la cual en su
capitulo V, establecié un juicio de oposicién, que se promovia ante los Juzgados de Distrito, y

que debia agotarse previamente a |a interposicion del juicio de amparo.
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Asi llegamos al 27 de agosto de 1936 en que se elabora la Ley de Justicia
Fiscal que establecid el Tribunal Fiscal de la Federacion, como un Tribunal con autonomia
para dictar sus fallos, por delegacién de facultades que la propia Ley establece, es decir un

Tribunal Administrativo de Justicia Delegada.

Con la creacion de este Tribunal se suprimen el Jurado de Infraccion Fiscal y
la Junta Revisora de! Impuesto sobre la Renta, y se derogan los preceptos de la Ley
QOrganica de la Tesoreria de 12 Faderacién que establecian al juicio de oposicién aludide, v

los asuntos pendientes de resclucidén ante tales drganos y dicho juicio, pasaron al Tribunal

Fiscal para su resolucion.

El establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion, di¢ lugar a muchas
controversias sobre su constitucionalidad, aspecto gue fué resuelto por ia Suprema Corte al
considerar que la garantia de jurisdiccionalidad que consagra el articuio 14 Constitucional no
implica que el juicio se tenga que seguir ante un érgano judicial, y que mientras el poder
Judicial tuviese conocimiento de tos asuntos contencioso administrativo a través del amparo,

la constitucidn no seria violada.

La constitucionalidad de ia competencia atribuida por la Ley al Tribunal Fiscal

de la Federacion tiene los siguientes fundamentos:

a) El hecho de que la Suprema Corte en ningun momente haya objetado la
constitucionalidad de organismos administrativos encargados de revisar resoluciones en

materia fiscal.
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b} La interpretacion jurisprudencia! del articuto 14 constitucional, conforme a la
cual si bien 1a garantia que consagra es de que se siga un juicio, éste puede consistir en un

procedimiento contencioso de caracter jurisdiccional promovido ante autoridad administrativa,

¢} La liquidacion y el cobro de las prestaciones fiscales debe reguiarse en dos
periodos: el oficioso, dentro del cual el Estado ejerce unilateral y ejecutivamente funciones
del poder publica, y el contencioso, que tiene por objeto la revision, en via jurisdiccional, de
los aclos que se producen por el ejercicio de dichas atribuciones, revisidn que

tradicionalmente en nuestro pais se ha ejercido a través del Juicio de Amparo.

d) La ubicacion del Tribunal Fiscal de la Federacién dentro del marco del
Poder Ejecutivo no implica ataque al principio constitucional de la separacion de poderes, ya
que la seguridad de! particular se encuentra garantizada al poder interponer el juicio de

amparo en contra de las resoluciones del Tribunal Fiscal de 1a Federacion.

Actuaimente ta constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion ya no se
discute, toda vez que si bien la constitucion de 1917 en el texto original del articulo 104, no
previé la existencia de tribunales administrativos, o cierto es que se le hicieron dos reformas
y adiciones que fueron publicadas en el Diaric Oficial de la Federacion los dias 30 de
diciembre de 1946 y 25 de octubre de 1967, a fin de darle un sustento constitucional. Asi
como en 1976, el articulo 73 constitucional se reformé para darle atribuciones al Congreso de
ta Unién para el establecimiento de Tribunales administrativos. Este proceso culminé con las
reformas publicadas en el Diario Oficial de a Federacion del 10 de agosto de 1987, que
adiciona la fraccion XXIX-H at articulo 73 constitucional, a fin de otorgar facultades al
Congreso de la Unidn "Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo
dirimir las controversias que se susciten ante la Administracion Pablica Federal o del Distrito
Federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su

funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.
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Recientemente este precepto fué nuevamente reformado el 25 de octubre de
1993, en el Diario Oficia! de la Federacidn, donde se publicaron las reformas a diversos
preceptos constitucionales, los cuales contiene la denominada "Reforma Politica del Distrito
Federal", y que establecen que esta entidad deja de ser un ramo méas de la administracion
Publica de caracter local. En esta virtud, la modificacion a la fraccidon XXIX-H del articulo 73,
consistié en excluir la competencia del Congrese de la Union para crear Tribunaies de lo
Contencioso Administrativo que diriman las controversias entre los particulares y la
administracién publica del Distrito Federal va que dicha facultad pasé a la Asamblea de
Representantes, que adquiere el rango de érgano legisiativo de tal entidad federativa, tanto
formal como materialmente, conforme a lo previsto por ei articulo 122, fraccién i, inciso €)

de la propia Constitucién Federal.

A nivel local la base Constitucional fué establecida con la reforma al articulo
116 de la Constitucién Federal, en cuya fraccion IV se dispuso que: "Las constituciones y
leyes de tos Estados podran instituir Tribunales de lo Contencioso- Administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus falios, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la Administracién Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas
para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones”.

Por otro lado podemos decir que el contencioso administrativo constituye un
media de control jurisdiccional de los actos de la Administracion Piblica, puesto que
representa una instancia por medio de la cual los administrades pueden lograr la defensa de

sus derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos administrativos ilegales.
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El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio. pugna
de intereses. Es el proceso seguido ante un organo jurisdiccional competente sobre derechos
o cosas que se disputan las partes contendientes entre si. En el ambito del derecho
administrativo se refiere a la jurisdiccion especial encargada de resolver 10s litigios, las

controversias, las pugnas, entabladas enlre los particulares y la Administracion Publica.

De lo anterior podemos sefialar que la materia sobre la que versa el
contencioso administrativo, 1a constituye exclusivamente actos de los érganos administratives
integrantes de la administracion publica, sean centralizados o descentralizados, emitidos en
el desempeiio de su gestion administrativa, y no los que correspondan a su actividad politica

o gubernativa, ni los derivados del derecho privado.

" a materia contencioso administrativa esta constituida por e! conflicto juridico
que crea el acto de la autoridad administrativa, al vulnerar derechos subjetivos o agraviar
intereses legitimos de algin particular o de ofra autoridad autdrquica, por haber infringido
aquéila, de algin modo, la norma legal que regla su actividad y a la vez protege tales

derechos e intereses."(21)

Desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se concibe en
razén de los drganos que conocen las controversias que provoca la actuacion administrativa,
ya que se frata de tribunales especializados ubicados en el ambito del poder Ejecutivo.
Desde el punto de vista material, este procedimiento se manifiesta cuando la controversia es
generada por un acto de la adminisiracién que lesiona derechos o intereses de los
particulares, sin importar el argano que conozca de la controversia, bien sea tribunales
administrativos o tribunales judiciales.

{21) Manuel J. Argarafiaz, Ob. Cit. pag. 13.

69




SISTEMAS DE CONTENCI|OSO ADMINISTRATIVO.

La defensa de los particulares frente a la administracién se puede realizar de
diferentes formas y ante distintos 6rganos jurisdiccionales, lo que dio origen a los sistemas

francés o administrativo y angloamericano o judicial.

El sistema francés se caracteriza por la creacién de tribunales administrativos
enciavados dentro del poder ejecutivo, que son los que van a dirimir las controversias entre
los pariculares y la administracion, En cambio, en el sistema angloamericano, los tribunaltes
que conocen de tales controversias pertenecen at poder judicial, de ahi que a este sistema

también se le denomine "sistema judicialista”.

E! contencioso administrativo francés surgid de lainterpretacién de la divisidon
de poderes que plantea la igualdad e independencia entre ellos, por lo que, al no quedar
ninguno sometido al otro, et Poder Judicial sélo debe juzgar asuntos del orden comun que
planteen los particulares sin inmiscuirse en materia de la administracion, ya que si los
asuntos de ésta quedaran sometidos a los tribunales judiciales, habria dependencia de un

poder a otro.

Con esta idea se cred el Consejo de Estado Francés que en principio instruy
los expedientes de las controversias entre la administracion y los gobernados, para gue la
resolucion definitiva la dictara el soberano; es decir, se trataba de un sistema de justicia
retenida, lo cual prevalecié hasta 1872. Posteriormente se otorgaron facultades para que
este 6rgano instruyera la causa y emitiera la resolucion, dando lugar a un tribunal de justicia
delegada, todo ello en el Ambito de la administracion.
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La jurisdiccidén retenida es la que realizan los o6rganos jurisdiccionales
enclavados en la esfera de la administracién pablica activa, que aunque poseen cierta
independencia funcional, sus resoluciones requieren la aprobacion de las autoridades
administrativas de mayor jerarquia. La jurisdiccién delegada, se presenta cuando el tribunal
admimistrativo, situado dentro del poder Ejecutivo, emite sus resoluciones en forma definitiva

y obligatoria, pero lo hace a nombre de la Administracién Publica.

El sistema angloamericanc. con otra interpretacion de fa division de poderes,
atribuye a los organos judiciales la facultad de conocer y resolver las controversias entre los
particulares y la autoridad administrativa, con lo que deja el control de la legalidad en el poder
Judicial, ya que considera que ta funcién jurisdiccional debe ser realizada precisamente por
este poder, ya que de lo contrario habria duplicidad de funciones.

EL CONTENCIOSO DE ANULACION Y DE PLENA JURISDICCION.

Dentro del sistema francés dos son las formas mds importantes de lo

contenciose administrative, contencioso administrativo de anulacidn, objetivo o de

ilegitimacion y el contencioso administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo.

El contencioso administrativo de anulacian solo persigue el restablecimiento
de la legalidad violada, cuando la administracién plblica ha actuado con exceso de poder,
que se manifiesta cuando el acto administrativa ha sido emitido:

1.- Por funcionario competente.

2.- Por inobservancia de las farmas o procedimientos sefalados por ia ley.

3 - Por no haberse aplicado la dispesicién debida.

4.- Por desvio de poder.
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Por su parte el Contencioso Subjetivo, no requiere la existencia de causas de
anulacion, pues para tal efecto sélo basta que la autoridad administrativa haya violade el

derecho subjetivo de algun particular.

En nuestro pais tiene aplicacién los dos sistemas de lo Contencioso
Administrativo, ya que para algunos actos administratives, a nivel federal y local, existen
tribunales administrativos especializados, con lo cual estariamos en presencia del sistema
continental europec administrativo, o francés, Ademds, para ofro tinn de actos, también a
nivel federal y estatal, cuyo conocimiento no esté reservado a los tribunales administrativos,
existe la via de amparo, por lo que para este tipo de actos se ha establecido el sistema

anglosajon, angloamericano o judicial.

El sistema francés a nivel federal, estd representado por el Tribunal Fiscal de
1a Federacion, el cual sirvid de modelo para el establecimiento de algunos tribunales locales,
como el Tribunai de lo Contencioso Administralivo del Distrito Federal y los de los estados de
Baja California, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Guanajuato, México, Morelos, Nuevo
Ledn, Sonora, Veracruz y Yucatan; asi como los Tribunales fiscales de los Estados de

Hidalgo y Sinaloa.

Sin embargo el hecho de la existencia en nuestro pais de tribunales
administrativos, conforme a lo cual ha evolucionado 1a jurisdiccidon administrativa de tipo
francés, ello no implica un abandono total al sistema judicialista mexicano, en tanto que
existe la intervencion preponderantemente de los tribunales judiciales en la decision final de
las controversias administrativas, ya que Jas resoluciones que lleguen a dictar los tribunales
administrativos, son impugnables, por las partes, ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
bien sea por las autoridades a través del recurso de revision o los particulares por medio del

amparo administrativo, segun el caso.




2.3 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
DE ACUERDO A SU LEY ORGANICA, PARA CONOCER DE LOS
JUICIOS RELATIVOS AL INCREMENTO DE LA PENSION DE
JUBILADOS Y PENSIONADOS.

En lo que concierne a la competencia material del Tribunal Fiscal de la

Federacion para canocer de los asuntos referentes a pensicnes civites y militares, ta primera
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Créditos a cargo del Gobierno Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1941, los que si bien no precisaron el caracter de las autoridades que
otorgan dichas pensiones, otorgaron competencia a dicho Tribunal para conocer de las

controversias que resultaren de su pago, en los siguientes términos:

ARTICULO 7°.- Quienes perciban pensiones de derecho, ya sea de caracter
civil o militar, con cargo al erario federal, estan obligados a presentar ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion su inconformidad con la cuota asignada, dentro de los quince dias habiles
siguientes al del primer cobro. Cuando la inconformidad sea por el otorgamiento de una
compensacion, por que el interesado estime que le corresponde haber de retiro o pension,
sera condicion indispensable para tramitar la demanda, que él mismo otorgue fianza por una
cantidad igual al importe de 1a compensacién cobrada, para garantizar la devolucién de ésta,
en caso de que prospere la demanda. Pasado el plazo sefialado, caducara el derecho y
causari estado para todos sus efectos, I3 resolucion de la Secretaria de Hacienda que haya
otorgado o sancionado el beneficio.

ARTICULO 8°.- Quien creyendo tener derecho a una pension, haber de retiro
0 compensacion, recibiere decisidn adversa de la autoridad competente, debera formular
también reclamacion ante el Tribunal Fiscal dentro de los quince dias siguientes a aquel en
que se le notifique el acuerdo respectivo.

Las sentencias que el Tribunal Fiscal dicte en los casos a gue se refiere este
articulo y el anterior, respecto a reclamaciones que tengan por causa la prestacion de
servicios en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, solo se fimitaran a depurar las
obligaciones pecuniarias a cargo del gobierno federal, pero no tendran efectos scbre
jerarquia, servicios y situaciones militares, reconocidas o desconocidas por las Secretarias
de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso.
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Cuando se niegue el beneficio, por que el inleresado o causante no tenga
reconocida personalidad militar alguna, sera necesario gue, previamente la autoridad judicial
federal competente resuelva en definitiva sobre la calidad militar, en los términos del articulo
71 de la Ley de Retiros y Pensiones Militares y demas leyes militares relativas vigentes

De la lectura de los preceptos mencionados permite descubrir, que para el
legislador fue fundamental sefialar la competencia jurisdiccional en esie tipo de asuntos,
dependiendo ésta, basicamente, en la circunstancia de gue la pension, haber de retiro o
compensacion fuese una obligacién pecuniaria “con cargo al Erario Federal”. Este supuesto
que destaca sobremanera, al grado de que son disposiciones que omiten precisar en medo
absoluto, el nombre de las autoridades que pagaren los créditos respectivos, siendo o
importante que éstos fuesen responsabilidad del Fisco Federal, dado que el propdsito
primordial de la Ley que nos ocupa, fue la depuracion de toda obligacion pecuniaria y de tode
crédito a cargo del Gobierno Federal.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
se establece a partir de! 1° de enero de 1960, a! entrar en vigor la Ley del ISSSTE,

promulgada e! 20 de diciembre de 1959.

Ahora bien, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1965, (con vigencia a partir del 1° de enero de 1966} se reformé el articuio 160
del Codigo Fiscal de la Federacion (de 193B) para regular con toda precision y claridad, la
competiencia del Tribunal para resolver los asuntos pensionarios respecto de resoluciones
expresas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
recién creado, conservando la misma competencia para los casos en gue la pension fuese a

cargo del Fisco Federal. Dicha disposicidon establecia:

ARTICULO 160.- Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién conoceran de
los juicios que se inicien:
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IX.- Contra las resoluciones administrativas de caracter definitivo dictadas en
materia de pensiones civiles con cargo del Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La mencitn anterior, es la primera que se encuentra en nuestra legislacion que
otorga competencia al Tribunal Fiscal de la Federacidén para conocer de resoluciones en
materia pensionaria con cargo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores dei Esiado.

Por otra parte, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacitn
promulgada el 24 de diciembre de 1966 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19
de enero de 1967, establecit o siguiente:

ARTICULO 22.- Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se inicien
en conira de las resoluciones definitivas que se indican a continuacién:

V.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o at Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Cabe mencionar que en la exposicion de motivos de ta Ley Organica del
Tribunal Fiscal de 1a Federacion en cita, se manifestd respecto del tema que nos interesa o

siguiente:
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L a confianza que el Tribunal Fiscal de la Federacion ha merecido la revela el
hecho de que, sin oposicién de los sectores interesados ni de la opinidn publica, su
jurisdiccion jamas se ha modificado sino para ampliarla. Asi, después de la ampliacién de
competencia que le otorgé |a Ley de Depuracion de Créditos a cargo del Gobierno Federal
de 31 de diciembre de 1941, puede destacarse las reformas siguientes: las que entraron en
vigor en enero de 1943, atribuyendo al Tribunal Fiscal el conocimiento de los juicios iniciados
en contra de la determinacion, liquidacion y percepcion de créditos derivados de la Ley del
Seguro Social; las de junio del mismo afio que establecian una competencia contenciosa
adminisirativa para examinar ia procedencia de ios requerimienius en inaleria de lianzas, ias
de enero de 1947 que encomendaron al propio Tribunal el conocimiento de la justicia fiscal
en asuntos del Distrito Federal: las de enero de 1962 que le dieron competencia para decidir
controversias suscitadas sobre la interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias del Poder Ejecutivo; y. por Gitimo, las de enero
de 1966 que ampliaron su jurisdiccion para conocer de los juicios iniciados en contra
de acuerdos en materia de pensiones civiles con cargo al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como en contra de las
resoluciones que impusieren multas definitivas dictadas por las autoridades adminisirativas

federales y tas del Distrito Federal.

E! articuto 3° transitorio de la Ley en comento derogd los articulos 7° y 8° de la
Ley de Depuracién de Créditos a cargo del Gobierno Federal.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién de 1978 sefalaba en su

articulo 23 a la letra:

ARTICULO 23.- Las Salas Regionales conacerdn de los juicios que se inicien
contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacién:

Vl.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.
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La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federaci6n vigente en su articulo 11
establece:

ARTICULO 11.- E! Tribunal Fiscal de la Federacion conocerd de los juicios
que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

VI.- Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

2.4 CRITERIO JURIDICO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION EN CUANTO A LAS INSTANCIAS O PETICIONES
QUE SE PROMUEVEN, EN RELACION AL INCREMENTO DE LA
PENSION DE JUBILADOS Y PENSIONADOS.

2.4.1 NEGATIVA FICTA.

Doctrinalmente puede considerarse por negativa ficta el sentido de la
respuesta que la Ley presume ha recaido a una solicitud, peticién o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta, ni resuelve en un

determinado periodo”.(22)

Es una presuncion que tiene lugar ante el silencio de las autcridades
administrativas ante una promocién presentada por un particular y en el gque una vez
transcurrido el plazo fijado por la Ley , el particular se encuentra en posibilidad de atribuirle
efectos negativos, quedando asi facultado para combatir esa presunta negativa ante los

Tribunales correspondientes.

(22) Instituto de Investigacicnes Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Editorial Porrua 3*
Edicién Tomo |-O. México 1989, Pag.2181.
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E! objeto de esta figura es evitar que el peticionario se vea afectado en su
esfera juridica ante el silencio de la autoridad que legalmente debe emitir la resolucién
correspondiente; de suerte que no sea indefinida la conducta de abstencion asumida por 1a
autoridad, sino que al transcurrir cierto tiempo desde la fecha de presentacion de la solicitud,
peticion o instancia, el legislador ha considerado que esa actitud pasiva del érgano hace

presumir que su decision es en sentido negative para el peticionario.

Es importante mencionar, segtn se desprende de lo antes mencionado, que la
creacion de Ia figura denominada negativa ficta, obedece a una prevencion ante el silencio o
la inactividad de las autoridades administrativas, cuyo objeto es evitar el estado de

indefensién e incertidumbre en que cae el interesado ante dicho silencio.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 37 establece un plazo de tres
meses dentro de los cuales la autoridad debe notificar al interesado la resolucion que haya
dictado a la peticién formulada; y si no lo hace podra considerarse que la autoridad resolvié

negativamente, para efecto de intentar los medios de defensa procedentes.

La propia disposicién aclara que ese plazo de tres meses no empezard a
correr cuando la autoridad requiera al promovente que cumpla requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, sino hasta que ese reguerimiento haya
sido cumptido. Aungue el precepto no o establece, es incuestionable que la razén y el buen
juicio autorizan interpretar esta excepcion en el sentido que el requerimiento haya sido hecho
y notificado al interesado mucho antes de que transcurran tres meses contados desde la
fecha de presentacion de la solicitud; pues sostener lo contrario haria nugatoria la intencion

del legislador de evitar que la actitud pasiva de 1a autoridad afecte al peticionario.
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ESTA TESIS NO SALE
DE 1A BIBLIOTECA

El mismo articulo crea en favor del interesado el derecho de interponer el
medio de defensa en cualquier tiempo posterior al plazo fijado, siempre y cuando la autoridad
no haya dictado y notificado 1a resclucion correspondiente dentro del plazo previsto, ya que si
la autoridad resuelve expresamenie la peticibn o instancia presentada, negando las
pretensiones del promovente, se configura la figura juridica denominada "Negativa Expresa”,

de la que se hablara mas adelante.

La razén de la creacion de la negativa ficta en favor del interesado es que
éste, impugne esa resolucion que la ley presume recaida en contra de sus pretensiones y
asi, se obligue a la autoridad a que en la contestacion le dé a conocer los fundamentos de
hecho y derecho en que apoye ia resolucién negativa ficta {articulo 215 del Codigo Fiscal de

la Federacion).

Al conocer esos fundamentos, el interesado tiene oportunidad de objetarios y
probar en su contra, para gue asi el organo encargado de resolver en el medio de defensa
intentado normalmente el Tribuna! Fisca! de la Federacion, analice y declare si es vélida o

anulable esa resolucion negativa ficta impugnada.

Podemos estudiar la correcta interpretacidon de! articulo 37 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, haciendo un analisis histérico, para lo cual es conveniente, primero
exponer los antecedentes directos de 1a cuestion siendo unos de naturaleza legislativa y los

olros de caracter jurisdiccional.

1°. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.- Son dos los que resultan de

importancia.
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a) De una parte, la incorporacién a la Ley de la institucién juridica de la

negativa ficta federal.

b3 De otra parte el establecimiento legal de los asuntos referentes a pensiones

civiles y militares como materia de competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

2° ANTECEDENTES JURISDICCIONALES.- Estan constituidos por los juicios
que desde tiempos ya muy distantes se han planteado exitosamente ante el Tribunal Fiscal

de \a Federacion, en asuntos de pensiones tanto civiles corno militares.

La regulacién de la negativa ficta en el ordenamiento fiscal federal data del 1°
de enero de 1937 en que comenzd a regir 1a Ley de Justicia Fiscal, misma gue, previd en su
articulo 16 que "el silencio de las autoridades fiscales se considerara como resolucion
negativa cuando no den respuesta a la instancia de un particular en el término que la ley fije

0, a falta de término estiputado, en noventa dias.

Lo anterior quiere decir que desde sus origenes, la institucion de la negativa
ficta se establecid como un asunto de la competencia material de! Tribunal Fiscal de la
Federacion, asi también desde un principic se establecid su naturaleza y objetivos,
precisandose en la exposicién de motivos de la mencionada ley, que el propésito de la
institucién es gque, en paralelo a la garantia constitucional consagrada en el derecho de
peticién, el gobemnado cuente con “una proteccién mas eficaz cuando por las circunstancias
del caso, que el particular toca apreciar, éste cuente ya con los elementos para iniciar la
defensa jurisdiccional de sus intereses respecto al fondo de los problemas controvertidos, a

pesar del silencio de la autoridad”.
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Tan fué claro para el legisiador que la negativa ficta era una cuestién de
competencia del Tribuna! Fiscal de la Federacion, que la establecio en el articulo 16 de la Ley
de Justicia Fiscal, esto es, enseguida del articulo 14 que establecid las hipdtesis de
impugnacidn de resoluciones expresas, en el Capitulo Segundo de dicha Ley, intitulado
precisamente "De la Compelencia”. Por tanto, al surgir la institucion, nacié como
complemento de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion respecto de

resoluciones expresas.

Posteriormente, se mantuvo la disposicién legal, en los mismos términos, por
el Codigo Fiscal de la Federacion vigente a partir del 1° de enero de 1939; ordenamiento que
lo mantuvo en el articulo 162, es decir, conservandose en paralelo a la competencia sobre

resoluciones expresas previstas en el articulo 160.

Es oportuno y de importancia total en este asunto, que recordemos 1a razon de
su establecimiento en el citado "Cédigo de 38" como en lenguaje coloquial se le conoce .
Esta consiste en la técnica legislativa que se siguid de codificar los preceptos relativos a
competencia y organizacidn def Tribunal Fiscal de a Federacién, instaurado dos afios antes,
en unién de las disposiciones relativas al procedimiento y a los recursos en el juicio de

anulacién que se sigue ante el propio tribunal.

Es por ello conveniente recordar que desde el afio de 1937 en que se inicia la
vigencia de la tey de Justicia Fiscal, hasla el afio de 1967 en que el referido Codigo de 1938
se abrogd, la disposicién de la negativa ficta se mantuvo en el mismo Titulo y Capitulo
referentes a la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, que es el lugar conceptual

en el que, siguiendo una sistematica cientifica, debe ser colocada legislativamente.
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No obstante las razones de orden logico y cientifico anteriores, al expedirse la
primera Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn en el afio citado de 1967, se
separan del nuevo Cddigo Fiscal de ta Federacién, las materias relativas a organizacion y
competencia de aquél organo jurisdiccional de todas las referentes al procedimiento, de tal
manera que el legislador decide que el precepto relativo a la negativa ficta se conserve en el
Cddigo en el articulo 92, es decir en una disposicion muy alejada de las correspondientes al

juicio de anutacion.

Si bien la decision de técnica legisiativa no fué correcta, no por ello debe
desorientarse al recto criterio cientifico gue debe primar la interpretacidn de una norma y mas
aun, ta formacion de la jurisprudencia. Por ello, a pesar de la separacién formal del precepto,
la disposicion de la negativa ficta fiscal es una regla de competencia material del Tribunal
Fiscal de la Federacidn, independientemente de que también signifique la creacién de un
derecho en favor del particular y mas que un derecho sustantivo, el establecimiento de una
accion procesal para hacer efectivo aquél, para citar la que parece ser, ratio legis, de su

inclusion en el articulo 92 del Cédigo de 1967,

En lo que toca al texto de dicha disposicién, se empled uno, muy similar al de

la Ley de Justicia Fiscal y del Codigo de 1938, cuya redaccion fué la siguiente:

ARTICULO 92.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en el término que la ley fija o, a falta de término establecido,
en noventa dias. El silencio de la autoridad se considerard como resolucién negativa cuando
no den respuesta en el término que corresponda.

Por lo que toca al Cédigo en vigor, inicid vigencia en sus primeros cinco titulos

con fecha 1° de enero de 1983, e incluye la negativa ficta en e! siguiente precepto.
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ARTICULO 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses, transcurrido dicho plazo sin que se
notifique la resolucion, el interesado podra considerar que ta autoridad resolvid
negativamente a interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte |a resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte.

El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A
sera de ocho meses.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los reqguisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr desde
que el requerimiento haya sido cumptido.

A mi parecer, los elementos fundamentales en la configuracion de la negativa

ficta, son los siguientes:

a} La existencia de una instancia o peticion formutada por un particular en una
materia gue sea de las previstas como competencia material del Tribunal Fiscal de la

Federacién, y

b} La omision de la autoridad a dar respuesia, a la instancia o peticion

mencionadas, en el plazo legal previsto.

Estos elementos basicos han side puntuaimente examinados en diversos
pronunciamientos del Poder Judicial de la Federacion a fin de distinguir la negativa ficta del
derecho de peticion,

Asi por ejemplo podemos citar la tesis emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
del Sexio Circuito con sede en ta Ciudad de Puebla, Estado de Puebla en fa que se subraya

ambos elementos diferenciadores y definitivos a saber:

83



“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION, SU DIFERENCIA EN LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- No toda
peticion o solicitud que se eleve a una autoridad fiscal y que ésta no conteste transcurrido el
término de cuatro meses, constituye una negativa ficta, sino lo unico que provocaria es gue
viole en perjuicio del contribuyente que elevo tal peticion o solicitud, el derecho de peticidn
consagrado en el articulo 8° Constitucional, el cual es una institucion diferente a la negativa
ficta que establece el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién. La omision en que
incurra la autoridad fiscal al no dar respuesla de manera expresa dentro del plazo de cuatro
meses, a la instancia, recurso, consulta o peticién que el particular le hubiese elevado, para
que pueda configurar la negativa ficta, es necesario que se refiere y encuadre en alguno de
Io3 supuestos quc cstoblece el articule 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, esto es, la negativa ficta unicamente se configura respecto de las resoluciones
que deba emilir la autoridad administrativa fiscal con motive de la interpasicidn de los
recursos en ios que se impugnasen cuestiones de su conocimiento o acerca de peticiones
que se formulen respacto de las resoluciones que hubiesen formulado y que omita resolver o
contestar dentro del plazo de cuatro meses. En cambio, el escrito petitorio que no guarde
relacion con alguna de !as hipolesis del invocado articulo 23, aun cuando la autoridad
demandada omita darle respuesia después de cuatro meses, en modo alguno constituye la
resolucion negativa ficta, sino que provoca que se infrinja el derecho de peticion, cuyo
conocimiento es competencia exclusiva de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. VI, 4°, 2A, Semanario
Judicial de la Federacion. Marzo de 1996, Novena Epoca, Tomo 11, Pag 975.

Amparo Directo 573/94.- Cafés Alpe, S.A. de CV- 5 de diciembre de 1995.-
Unanimidad de votos.- Ponente Juan Manuel Martinez Martinez.- Secretario Mario Oscar
Lugo Ramirez

En nuestro sistema juridico el Codigo Fiscal de la Federacién como ya vimos
regula la figura de la negativa ficta, de igual forma, la ley Federal de Competencia
Econémica, que abrogé a la ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econbmica, establece en el ditimo parrafo de su articulo 39 que cuande la comision de la
competencia econdmica no resuelva en 60 dias el recurso que se haya interpuesto en contra

de una resolucion emitida por ella, significara que se ha confirmado el acto impugnado.
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Asimismo, la negativa ficta se encuentra prevista en el articulo 65 de la Ley del
Banco de México, el cual establece que el recurso de reconsideracion que se haga valer en
contra de las multas que dicho organismo imponga a los intermediarios financieros, asi como
del establecimiento de los limites al monto de las operaciones activos y pasivos que
impliquen riesgos cambiarios de los intermediarios mencionados. debe ser resuelto en un
plazo de 20 dias habiles a partir de la fecha de su interposicion, ya que de no hacerlo se

considerara confirnado el acto impugnado.

Es necesario sefialar que no obstante que esta figura sélo es regulada en los
tres ordenamientos mencionados, el Tribunal Fiscal de la Federacion, con apoyo en su
jurisprudencia 125, la ha hecho extensiva para toda la materia administrativa relacionada con
los asuntos de su competencia, en los términos del articulo 23 de su Ley Organica y de otras

leyes especiales que le dan atribuciones.

Aunque la figura de la negativa ficta tiene por efecto considerar que la
autoridad resolvid negativamente el fondo del asunto, ello no puede dar base para determinar
que estamos ante un acto ejecutorio, toda vez que para que ella quede constituida resuita
necesario que ¢l particular demande su nulidad y se emita sentencia que declare su validez,
puesto que mientras el gobernado no la impugne, la autoridad esta en posibilidad de emitir 1a

resolucién expresa.

La afirmacidén anterior permite establecer que no obstante que la existencia de
esta figura requiere los elementos ya anunciados, existe un ultimo elemento adicional,
constituido por el ejercicio de la accion en su contra, puesto que no obstante que se hayan
cumplido los elementos estudiados, si el particular no impugna dicha negativa, la autoridad

puede emilir su resolucion expresa.
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Finalmente, resulta conveniente establecer que la resolucién negativa ficta, en
sentido estricto no tiene el cardcter de acto administrativo, ya que por su naturaleza carece
de ejecutividad, puesto que la autoridad no puede hacerlo efectivo mientras no haya sido

impugnado y reconocida su validez.

2.4.2 NEGATIVA EXPRESA.

Contrariamente a lo manifestado en el punte anterior 1a figura de la negativa
expresa, es la contestacion, que por escrito hace la autoridad a la solicitud, peticion o

instancia formulada ante ella, en el tiempo concedido por la ley y en sentido negativo.

La administracion publica, en su concepcion dinamica, implica el ejercicio de
las atribuciones que las normas juridicas asignan a los érgancs publicos, para la realizacién
de los fines dei Estado. Esta funcion administrativa se manifiesta a través de actos que tienen
diferentes connotaciones y contenido, de ias que se derivan las clasificaciones que dei acto

administrativo se han formulado,

El acto administrative contiene una declaracidén, en cuanto representa una
expresion intelectual, por la cual, mediante el analisis de ciertos hechos se les da un
determinado significado para crear derechos y obligaciones a favor y a cargo de un sujeto de

derecho.

Pero esa declaracion de la administracion no sélo es de voluntad, sino también
puede ser de conocimientc o de juicio, pues el pronunciamiento declarativo de la
administracidn puede ser de variado contenido, pero siempre trascendente juridicamente. Asi

la declaracion puede ser:
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a) De voluntad, cuando la decisidén va dingida a un fin, a un desec o querer de

la administracion; por ejemplo una orden, permiso, autorizacion, sancion, ete.

b) De conocimiento o cognicidén, cuando cenifica un hecho de relevancia
juridica; por ejemplo actos de registro, certificacion de nacimiento, defuncion, inscripcion en

el registro publico, etc.

c) De opinién o juicio, cuando valora un estado, situacion o hecho, por ejemplo

LY SRR JRENy T .
I uet llllb'ddu nedicu, u utiu,

Es importante sefalar que existen actos administrativos producidos a peticion
de los gobernados, sin embargo, ello no implica que el acto sea bilateral, puesto que la
voluntad del particular no concurre como un elemento de creacion del mismo, en tanto que
no interviene en la estructuracion del acto, por lo que es evidente que esa voluntad del

particular ha servido Unicamente para provocar la actividad del érgano administrativo.

La declaracién de voluntad debe provenir de un érgano administrativo, puesto
que se trata de actos que integran la funcidn adminisirativa, formal y materialmente

considerada.

La declaracién unilateral y concreta del érgano administrativo se manifiesta en
la produccidn de efectos juridicos, es decir, la creacidn, modificacion, transmision,

reconocimiento, declaracién o extincién de derechos y obligaciones, con efectos directos.

Para que el acto administrativo tenga validez, el sujeto que ejerce la funcion

administrativa debe contar con dos elementos importantes: la competencia y |a voluntad.
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En tal vitud si la competencia es e! conjunto de facultades que un érganc
puede legitimamente ejercer, para que el acto administrativo pueda considerarse legal, en

cuanto al sujeto activo, es menester que sea emitido por un drgano competente.

En cuanto a la voluntad, ésta es considerada como un impulso psiquico, un
querer, la intencidn, la actividad consciente y deseada, que se produce en el érgano

Jdo a 05 elementos de juiciv que se le apuilaul v que (ecabo en

il A A
unouauve, dielidiern

ejercicio de su funcién.

Como el titular det drgano que emite la resolucion es un funcionario, su
voluntad como persona fisica debe estar exenta de vicios para poder expresar |a voluntad de
la administracién, por lo tanto, ademas de ser una persona capaz civilmente y de tener [a
condicion legal de funcionario, su actuacion debe estar excenta de error, dolo, violencia e

intimidacion.

Los elementos objetivos del acto administrativo son el objeto, el motive vy el fin.
El objeto es la materia o contenido del acto, es decir, es aquello sobre lo que se incide la
declaracion administrativa. En consecuencia, el objeto del acto administrativo esta constituido
por los derechos y obligaciones que e! mismo establece. Por ello, el objeto puede ser una

cosa (que se expropia), una actividad (concesionar un servicio publico), ete.

El objeto del acto administrativo debe contener ciertos requisitos: ha de ser
licito, posible y determinado o determinable. Es decir, que el contenido a que se refiere el
acto sea real y pueda ser materia de la actuacidon de la administracidén de acuerdo con la ley,
y que sea posible su realizacién y expresarse de manera cfara y precisa a fin de que el

gobernado, a quien se dirige el acto, esté en aptitud de conocer plenamente su contenido.
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£| motivo, también llamado "presupuesto de hecho” y "causa” esta constituido
por las circunstancias de hecho y de derecho que la autoridad toma en cuenta para emitir el
acto; es decir. son los antecedentes que preceden y provocan el acto y, por ello, se ha dicho

que el motivo constituye |a razdn de ser del mismo.

Por otro lado, es conveniente sefalar que no es lo mismo motivo que
motivacion, puesto que entre ambas existen diferencias, ya que ésta es la expresion que la
autoridad hace del motivo de su acto, es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho en que se basé la autoridad para

establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal.

El fin es el propésito que se persigue con la emision del acto, es el “para que”
de su emisién, que en materia administrativa siempre corresponde a la satisfaccion del

interés publico.

Asi pues, en apoyo a lo anterior se cita la siguiente tesis de jurisprudencia que

a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso en particular encuadra en el supuesto previsto por ta norma
legal invocada como fundamento,

Segundo tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Amparo 194/98. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1998, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision Fiscal 103/88 Instituto Mexicano del Seguro Social, 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.
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Amparo en revision 35/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos .
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisign 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Gonzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo Directo 7/96 Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de
Votos. Ponente Maria Eugenia Estela Martinez Cardel. Secretario: Enrique Baigts Muioz.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su gaceta, Novena Epoca [nstancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo (ll, marzo de 1996, tesis VI.20 J/43, pag. 769.

ta docirina ha establecido diversas reglas que sirven de orientaciéon para

alcanzar el fin propuesto, 1as cuales consisten en:

a) El agente publico no puede perseguir sino un fin de interés general.

b) Con el acto no debe perseguirse una finalidad en oposicién con la Ley;

c) No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, sino que es

necesario, ademas, que sea de la competencia del agente que realice el acto; y

d) Aun siendo licito el fin de interés publico y dentro de la competencia del
organo, no puede perseguirse sino por medio de los actos que la Ley ha esiablecido al

efecto.

El elemento formal del acto administrative estd integrado por la observancia
del procedimiento prescrito por fa elaboracion del acto, su expresion y su comunicacién a los
interesados. Es decir, por los medios de produccion, los medics de instrumentacion o
exteriorizacion de la voluntad administrativa, y los medios de publicidad del acto.
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La observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la
integracién de la voluntad administrativa, sobre todo en relacién al respeto de tos derechos
del particular, que de no llevarse a cabo de acuerdo con lo previsto por la Ley dara lugar a la
ilicitud del acto por "vicios del procedimiento”, los cuales constituyen causas de anulacién, tal
y como se establece por ejemplo en el articulo 238, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacién, al disponer que se declarara que un acto administrativo es ilegal cuando existan
vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan al fondo del

mismo.

Respecto a la instrumentacidn o exteriorizacion del acto administrativo, la regla
general es que sea de manera expresa y por escrito, aunque existen algunas excepciones
que permiten la existencia de actos administrativos declarados por medio de otras formas de
exteriorizacion, como son los actos expresados verbalmente, o por algunos signos o seriales,

los tacitos de los cuales se hablarad mas adelante y los presuntos.

La forma expresa admite |a verbal, escrita 0 a través de sefiales.

En cuanto a ja exteriorizacion del acto administrativo por escrito, vale decir que
éste debe cumplir con los requisitos formales que la Ley establece. Al respecto el articulo 38
del Cadigo Fiscal de la Federacién dispone que los actos administrativos que deban

notificarse deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito;

.- Sefialar la autoridad que lo emite;
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lil.- Estar fundado, motivado y expresar ia resolucion, objeto o propésito de
que se trate (este requisito es lo que la doctrina de manera general identifica como
motivacién y que como se sefald es un elemento formal que no debe ser confundido con el

motivo del acto).

IV.- Ostentar la firma del funcionario y ef nombre de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que vaya dirigido, se sefialaran

los datos suficientes que permitan su identificacion.

Tales requisitos no solo son aplicables a los actos de las autoridades fiscales,
sino para todo tipo de actos administrativos, en razéon de que los mismos permiten dar
seguridad juridica a los gobernados, pero a través de ellos es como conoceran todos y cada
uno de los elementos del acto, y asi poder determinar si existen vicios que afecten su

legalidad.

Por lo que hace a los medios de publicidad del acto administrativo, estos
consisten en aquellas formas reguladas por el ordenamiento juridico a través de las cuales
se hace del conocimiento de ios gobernados la existencia de dichos actos, a fin de que
puedan surtir sus efectos, puesto que cuando el acto no se ha hecho del conocimiento del
sujeto pasivo, y en algunos casos de los terceros, no preduce efectos juridicos, razén por la

cual la falta de publicidad no afecta la validez del acto, sino su eficacia.

Como especies de publicidad existen la publicacién y la notificacion. La
primera se refiere a que el acto debe hacerse del conocimiento de los administrados
mediante insercion en el Diaric Cficial; y la notificacion, es una figura que da a conocer el

acto de una manera concreta y ne general como es el caso de la publicacion,




Como forma de notificacion de los actos administrativos regulados por ia ley
encontramos que se haran personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, por

correo ordinario o por telegrama, por estrados y en su caso por edictos.

La impugnacién en contra del acto emitido por la autoridad puede hacerse por

las vias legales establecidas para tal efecto.

Al respecto se cita la siguiente tesis de jurisprudencia

ACTO DE AUTORIDAD.- Cuando en contra de un aclo de autoridad el
afectado interpone recurso de inconformidad y la autoridad resuelve al respecto, y
posteriormente emite un nuevo acto, el particular vdlidamente puede combatirfo por el
recurso o instancia que juzgue conveniente y como consecuencia de la resolucion que a
este recaiga, acudir al Tribunal Fiscal de !a Federacidn a demandar su nulidad, por ser ei
segundo un acto nuevo de autoridad.

Revision N°® 2995/86.- Resuelta en sesién de 4 de septiembre de 1990, por unanimidad de 8
volos.- Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Maria del
Carmen Cano Palomera.

RTFF, 3* Epoca, afo I, N° 33, septiembre 1990, Pag. 21.

2.4.3 NEGATIVA TACITA.

Por su parte, la forma tacita se presenta en aquellos supuestos que por via de
interpretacion se permita deducir el sentido de la voluntad administrativa, y estos se ciasifican
en:

a) actos tacitos y

b) manifestacion tacita de la voluntad.
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Son actos tacitos aquellos que ..." como consecuencia de la emision de un
acto expreso, surjan efectos juridicos que presuponen ia existencia de otro acto. Se sefiala
que podria suceder gque la administracién, luego de haber ocurrido al procedimiento de
licitacién publica mediante decision legalmente fundada, dispusiera la contratacion directa.
este acto expreso de ia administracién que, al darse algunc de ios presupuestos en la norma
aplicable, dispone contratar directamente la obra publica, lleva implicita la existencia de un

acto tacito, por ef cual se dejo sin efectos el llamado a [a licitacion™ (23)

Lo anterior obedece al hecho de que en el derecho publico se considera
predominante {a voluntad manifiesta en el acto mas reciente, y el ejemplo mas palpable lo
tenemos en la emision de leyes, en las cuales tiene aplicacion el principio de derogacion

tacita conforme al cual la Ley posterior deroga a la anterior.

Se entiende por manifestacion tacita de la voluntad el acto implicitamente
derivado del comportamiente material de fa administracién, por ejemplo si en ia calle se ha
producido un incendio y se corta el transito, este comportamiento de a administracion implica
una declaracién ticita de que no se puede transitar por esa calle. Este comportamiento
material debe ser univoco y concluyente, de hecho y acciones de ia administracion que, sin

tener por objetivo manifestar la voluntad, la presupone.

Existen en consecuencia hechos y acciones por medio de los cuales la

voluntad se manifiesta a pesar de no haberla declarado,

(23) Manue! Maria Diez, Manual de Derecho Administrativo, Editora Argentina, 22 Edicién T.i.
Buenos Aires 1961, pag. 214.
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Podemos citar la siguiente tesis jurisprudencial del Tribunal Fiscal de la

Federacién, en cuanto a la negativa lacila,

NEGATIVA TACITA.- Se contiene en forma implicita en una resolucion
expresa de autoridad, cuando en ella se omite resolver respecto a lo solicitado por quien
promueve la instancia.- Si un militar retirado solicita se le ctorgue un incremento en su haber
de retiro en la misma proporcién en que se aumentaron fos haberes de los militares en activo
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, y la autoridad en su resolucion, dnicamente otorga un
incremento en cantidades fijas que no corresponden al porcentaje pedido por el promovente,
debe entenderse que dicha resolucién expresa contiene implicitamente una resolucidn
negativa a otorgar el incremento como fue solicitado.

Revisién 778/84.- Resuelta en sesidon de 30 de Noviembre de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria.- Lic. Ma. Teresa Islas
Acosta.

Revision 1192/84.- Resuelta en sesion de 30 de Noviembre de 1984, por unanimidad de 6
votos.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria.- Lic. Ma. Teresa Islas
Acosla.

Revision B76/84 - Resuelta en sesion de 31 de enero de 1985, por unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario; Lic. Ma. Estela Ferrer Mac
Gragor Poisot.

RTFF, 2* Epoca, Afla VI, N° 62, febrero de 1985, pag. 605.

Existen en consecuencia, actos y hechos con los que se declara una voluntad;
existen otros en cambio, por medio de los cuales la voluntad se manifiesta a pesar de no

haberse declarado.

2.4.4 POSITIVA FICTA O AFIRMATIVA FICTA.

Oftra de las formas que frente al silencio administrativo ha adoptado nuestro
sistemna es ja de considerar que transcurrido el término legal sin que la autoridad resuelva
alguna instancia o peticion de un particular, debe entenderse que la resuelve de manera

afirmativa.
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También es definido por la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal en su articulo 2° fraccién {11, el cual a la letra dice:

ARTICULO 2°.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

lll.- Afirmaliva Ficta: Figura juridica por virtud de fa cual, ante la omisién de la
autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los plazos previstos por

esta Ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se entiende que resuglve

nnnnn ~ =L ——— e
lo solicitade por of particular, &n sentido afirmativo.

Esta figura se encuentra establecida en los siguientes ordenamientos:

a) Ley de Aguas Nacionales, que en su articulo 89 dispone que la Comisién
Nacicnal de Aguas cuenta con un plazo de 60 dias para conlestar las solicitudes de permisos
de descarga de aguas residuales en forma permanente, intermitente o fortuila, en cuerpos

receptores gque sean aguas nacionales o demas bienes nacionales;

b) Ley Federal de sanidad Animal, que en su articulo 60otorga a la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos un plazo de 30 dias naturales para resolver el recurso
de inconformidad interpuesto en contra de actos dictados con fundamento en dicho

ordenamiento legal;

¢} Ley Forestal, en cuyo articulo 13 otorga a fa Secretaria de Agricuitura y
Recursos Hidraulicos un plazo de 30 dias habiles para resolver las solicitudes de
autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables, forestacion o
reforestacion. Asimismo, tratdndcse de aprovechamientos forestales que no requieren
autorizacion, se establece un plazo de 10 dias habiles para que la Secretaria de Desarroilo
Social comunique a la Dependencia antes sefalada, las restricciones aplicables a dichos

aprovechamientos.
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d) Ley General de Bienes Nacionales, en cuyo articulo 6° otorga un plazo de
45 dias habiles a las Legislaturas de los Estados para que otorguen su consentimiento al
decreto o acuerdo del Gobierno Federal, por el cual adquiere, afecta o destina un bien

inmueble a un servicio publico o para el use comun;

e) Ley Federal de Instituciones de Fianzas, que en su arliculo 85 establece un
plazo de 30 dias habiles para que la Comision Nacional de Seguros y Fianzas apruebe,
modifique o comila los documentos que fas Institucicnes de fianzas ko somelan a su
consideracién para utilizar en fa oferta solicitudes y contratacion de fianzas, asi como los

modelos que usen para ceder responsabilidades en reafianzamientos;

f) Ley Federal del Trabajo, en cuyo articulo 366 concede un plazo de 60 dias
para que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en los casos de competencia federal, o
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en lo de competencia local, resuelvan sobre ia inscripeién

de sindicatos;

g) Ley de Inversién Extranjera, que en su articulo 14 confiere un plazo de 30
dias habiles para que la Secretaria de Relaciones Exteriores emita e! permiso que le
requieran las instituciones de crédito, para adquirir como fiduciarias, derechos sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea
permitic la utilizacion y el aprovechamiento de tales bienes, sin constituir derechos reales
sobre ellos, siempre y cuando los fideicomisarios sean sociedades mexicanas sin clausulas
de exclusion de extranjeros, o se trate de personas fisicas o morales extranjeras; y en su
articulo 28, conforme al cual se establece un plazo de 45 dias hébiles para que la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras resuelva las solicitudes sometidas a su consideracion;
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h) Ley de Caminos, Puertos y Autotransporte Federal, que en su articulo 9°
otorga 30 dias naturales para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgue

los permisos a que se refiere este ordenamiento;

i) Ley de Navegacion, en cuyo articulo 37 se establece un plazo, que no
excederd de 45 dias naturales, para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorgue permisos en esta materia, contados a partir de aquél en que se hubiere presentado
la solicitud correspondiente, debidamente requisitadz, salvc qus pon ias caracteristicas
especiales de lo solicitado, la emision de la resolucién requiera de un plazo mayor, el cual no

podra exceder de 90 dias naturales;

J) Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que en su articulo 87, establece
el plazo de 30 dias para que la Procuraduria Federal del Consumidor apruebe y registre los

contratos de adhesion, que los proveedores le someten para tal efecto.

Estas leyes responden a los lineamientos que se han dado a la Administracion
Publica Federal, sequn el Acuerdo Presidencial de Simplificacion Administrativa, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de agosto de 1984, en el que, segun el articulo 4° inciso
k) se dan instrucciones a sus dependencias y entidades, para que fijen "... en los asurtos que
lo permitan, plazos limites para su resolucion, estableciendose que se operara la resolucion
tacita en sentido favorable a los interesados, en los casos de que no se dé resolucion

expresa al planteamiento de que se trate, dentro de dicho plazo.”

A diferencia de la negativa ficta, en la que fa resolucion no es ejecutiva, en fa
afirmativa ficta la resolucion si produce sus efectos y es oponible por el particular, ante fa

autoridad y frente a terceros.
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2.4.5 JURISPRUDENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

Aqui se encuentra uno con la dimension creadora de la funcion judicial, puesto
que la norma individualizada de una sentencia contiene ingredientes nuevos, que no se dan

en la norma general.

Las tesis y jurisprudencias son hechas por los jueces y magistrados, y aluden
a la norma juridica fiscal, aplicada en uno o varios casos concretos. Es la justicia al desnudo,

de carne y hueso.

Es bueno ir al corriente en este renglén, por que si se plasma o transcribe
integramente un precedente o un criterio jurisdiccional en una demanda, puede servir de

base para apoyar mejor las acciones o excepciones de un asunto.

Ademas de que [a jurisprudencia de la Sala Superior, es obligatoria para las
Salas Regionales Metropofitanas y Foraneas, y que la Jurisprudencia emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a su vez, es
obligatoria para las Autoridades y Tribunales Administrativos como lo es el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

En cuestiones Tributarias, para estar al dia respecto a tesis y jurisprudencias

se deben de consultar:

1.- Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;




2.- Elinforme anual de labores del Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion;

3.- Revista que mensualmente publica el Tribunal Fiscal de la Federacion en la

que se deben buscar;

a) Precedentes sustentados por las Salas Regionales Metropolitanas y

Foraneas.

b) Tesis y Jurisprudencias de la Sala Superior.

A continuacion se transcriben algunas jurisprudencias sobresalientes en
cuanto al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y [a

materia pensionaria.

NEGATIVA FICTA, SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE
SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, la figura de la negativa ficta,
se configura respecto de insiancias o peliciones que se formulen a las autoridades fiscales
que no sean resueltas en un plazo de tres meses; sin embargo , de {a interpretacién
sistematica de este precepto con el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, se concluye que la figura de la negativa ficta, que esa norma contempla, no se
constrifie Unicamente a las autoridades de caracter fiscal sino que su aplicacion, se extiende
a las autoridades administrativas, cuyas resoluciones expresas se encuentran sometidas ala
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn que es un érgano tipicamente
administrativo, ya que sus funcicnes jurisdiccionales encuentran campo de aplicacidon en
distintas ramas y materias de ia administracion Pablica Federal y no s6lo en el area fiscal,
pues asi se desprende de la redaccién del mencionado articulo 11 de su Ley Orgéanica, que
incorpora un catdlogo de hipotesis que representa los casos en que se surte su
competencia, con la particularidad de que en esa amplia gama de supuestos, se observa
que las resoluciones administrativas susceptibles de combatirse en el juicio de nulidad son
de naturaleza diversa y no sodlo de caracter fiscal, como ocurre precisamente con las
resoluciones a que se refiere la fraccion IV, relativas a las que se dicten en materia de
pensiones civiles, sean éstas con cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,. Por tanto, cabe concluir que el silencio
de este Instituto de Seguridad Social también constituye la figura de la Negativa Ficta.




Contradiccidn de Tesis N° 76/97. emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Gaitrén, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Presidente y Ponente Sergio
Salvador Aguirre Anguiano.

"NEGATIVA FICTA. ES INOPERANTE CUANDO EL ASUNTO ESTA VINCULADO
CON EL INCREMENTO DE UNA PENSION JUBILATORIA OTORGADA POR EL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO.- A juicio de este cuerpo colegiado, la expresién "autoridades fiscales” empleada
por & tegisiador en el articuio 37 dei Coago kiscal de la Federacion, que prevé fa figura
juridica de |a negativa ficta, no debe confundirse con el término “autoridades administrativas"”
que en su sentido lato se consigna en algunas disposiciones del propio ordenamiento, pues
aunque las autoridades fiscales tienen ese caracter, no toda autoridad administrativa es
fiscal, por eso, al establecer el anotado precepto que "las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses”, debe
entenderse que la negativa ficta opera Gnicamente respecto de peticiones no contestadas
por las autoridades fiscales, o bien, por las autoridades formalmente administrativas pero
materiaimente fiscales, dado que se trata de una norma que forma parte del sistema de
disposiciones reguladoras "De las Facultades de las Autoridades Fiscales", a que se refiere
el titulo M, capitulo Gnico, de! Cédigo Fiscal de !a Federacion, de donde se sigue, cabe
insistir, que el citado articuto 37 del cédigo tributario no tiene el alcance de comprender en la
negativa ficta las peticiones no contestadas por las autoridades, formal y materiaimente
administrativas, respecto de cuestiones diversas al orden fiscal, ya que no fue esa la
intencion del legistador. Congruente con lo apuntado, es menester ponderar que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadcres del Estado, como organismo
descentralizado, es una autoridad formalmente administrativa, aunque materialmente fiscal si
el asunto de que se irata es de naturaleza fiscal (por ejemplo, en las cuestiones relacionadas
con aportaciones de seguridad social), evento en el que cobra vigencia el articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la federacién que prevé la negativa ficta, pues dicha figura juridica opera
unicamente respecto de autoridades fiscales o bien, de autoridades administrativas pero
materialmente fiscales; en cambio el propio Instituto es una autoridad formal y materialmente
administrativa cuando lo discutido estd vinculado con prestaciones de seguridad social,
como lo es el incremento de una pension jubilatoria, situacion que en modo alguno versa
sobre aspectos de naturaleza fiscal y no se ubica por tanto, en la hipétesis prevista por la
norma en cita que, como se ve, no tiene ese aicance. Luego, si el quejoso demands ia
negativa ficta respecto de la solicitud de incremento en su pension jubilatoria, planteada af
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, debe concluirse
que el articulo 37 citade no le es aplicable al referido instituto, porque dicho precepto sélo
cobra vigencia respecto de autoridades fiscales o bien de autoridades formalmente
administrativas pero materiaimente fiscales y, en el caso, la negativa ficta versa sobre una
cuestion no vinculada con la materia fiscal, evento en el que el organismo descentralizado
no reviste el caracter de autoridad fiscal, debiendo convertirse, por ende, que no
corresponde a la Sala Fiscal conocer de la impugnacion correspondiente, maxime si se toma
en cuenta que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado no prevé la figura juridica en cuestion.”
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTQ CIRCUITO IV 50 J/1

Amparo directo 211/97.- Olga Trevifio Herrera.- 7 de agosto de 1997.- Unanimidad de
votos.- Ponente; Guadalupe Méndez Hernandez - Secretario: José M. Quintanilla Vega.

Amparo directo 274/97.- Ariel Omar Godinez Vielma.- 7 de agosto de 1997.-
Unanimidad de votos.- Ponente; Guadalupe Méndez Hernandez.- Secretario: José M.
Quintanilla Vega.

Amparo directo 179/97.- Florentino Gauna Gauna.- 14 de agosto de 1997.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Maria Eliza Zufiga Alcala.- Secretaria: Catalina Angel
Martinez.

Amparo directo 261/97.- Maria del Socorro Meléndez Martinez.- 14 de agosto de
1997.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.- Secretario: Julio
César Franco Avalos.

Amparn directe 3368/87. Antonic Herrera Herandes.- 271 de agosto de 1997 .-
Unanimidad de votos.- Ponente: Guadalupe Méndez Hernandez.- Secretaria: Luisa Angélica
Martinez Marin.

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA UNICAMENTE CON RELACION A
PETICIONES NO CONTESTADAS DE AUTORIDADES FISCALES.- E! articulo 37 del
Cddigo Fiscal de la Federacion limita la figura juridica de la negativa ficta a las autoridades
fiscales, por eso, cuando el Codigo Fiscal de la Federacion, en algunos de sus preceplos,
hace referencia a autoridades administrativas es porque se refiere a éstas en sentido lato,
pues la autoridad fiscal también es una autoridad administrativa; sin embargo, el legislador,
en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, no se refirid a autoridades
administrativas en forma genérica sino sdlo a las autoridades fiscales. Del analisis de dicho
precepto se advierte que para que se configure la negativa ficta, las peticiones deben de ser
hechas a autoridades fiscales o bien a autoridades formalmente administrativas pero
materialmente fiscales, por ello la negativa ficta si se configura cuando esté cuestionado
algan asunto relacionado con apertaciones de seguridad social que tienen una naturaleza
fiscal una naturaleza fiscal y no asi respecto de otros diversos como son las prestaciones de
seguridad social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. i. 1°. A J/3

Amparo en revision 1911/90.- Salvador Hinojosa Terrazas.- 10 de octubre de 1990.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.- Secretaria; Rosa Elena Rivera
Barbosa.

Amparo directo 1871/97.- Myrna Alicia Esperdn Lizarraga.- 18 de junio de 1997.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Samuel Hernadndez Viazcan.- Secretaria Oliva Escudero
Contreras.

Amparo Directo 2271/97 - Ubaldo Jiménez Jiménez.- 9 de julio de 1997.- Unanimidad
de votos.- Ponente: Fernando Reza Saldada.- Secretaria; Leticia Guzman Miranda.

Amparo Directo 2701/97 - Alicia Banuet Pérez - 9 de julio de 1997 .- Unanimidad de
votos.- Ponente: José Fernando Suarez Correa.-Secretaria; Gabriela Villafuerte Coello.

Amparo Directo 2621/97.- Elfego Uribe Ruiz.- 8 de agosto de 1997.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Pablo Dominguez Peregrina.- Secretaria: Leticia Guzman Miranda.
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NEGATIVA FICTA, SOLO OPERA RESPECTO DE AUTORIDADES
FISCALES(ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).- La expresién
“autoridades fiscales” empleada por el legislador en el articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion que preveé la figura de la negativa ficta, no debe confundirse con en el término
"autoridades administrativas” que en su sentido lato se consigna en algunas disposiciones
del propio ordenamiento, pues aunque las autoridades fiscales tienen ese caracter, no toda
autoridad administrativa es fiscal, por eso, al establecer el anotado precepto que "las
instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueitas en
un plazo de cuatro meses”, debe entenderse que la negativa ficta opera unicamente
respecto de peliciones no contestadas por las autoridades fiscales o bien por autoridades
formalmente adminictrativag pere materialmente fiscales, pues se frata de una norma que
forma parte del sistema de disposiciones reguladas "De las facultades de las autoridades
fiscales” a que se refiere el Titulo I, Capitulo Unico, del Codigo Fiscal de la Federacion. Asi,
el numeral 37 en cita no tiene e! alcance de comprender en la negativa ficla las peticiones no
contestadas por las autoridades formal y materialmente administrativas respecto de
cuestiones diversas al orden fiscal, puesto que no fue esa la intencién del legistador.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision Fiscal 19/95. Subdirector Generat Juridico de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. 10 de mayo de 1995, Unanimidad de votos.
Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avilan.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio de
1995, Tesis IV.20.5A, pagina 482.

NEGATIVA FICTA, SU OPERACION (1.8.S.S.T.E.)-El Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, como arganismo descentralizado, es una
autoridad formalmente administrativa, aunque materiaimente fiscal si el asunto de que se
trata es de naturaleza fiscal (verbigracia, cuestiones relacionadas con aportaciones de
seguridad social), evento en el que cobra vigencia el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la
Federacion que prevé la negativa ficta, pues dicha figura juridica opera Unicamente respecto
de autoridades fiscales o bien de autoridades formalmente administrativas pero
materialmente fiscales; en cambio, el propic Inslituto es una autoridad formal y
materiaimente administrativa cuando lo discutido estd vinculado con prestaciones de
seguridad social, como lo es el incremento de una pension jubilatoria, situacion que en modo
alguno versa sobre aspectos de naturaleza fiscal y no se ubica, por tanto, en la hipdtesis
prevista por la norma-en cita que, como se ve, no tiene ese alcance.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Revision fiscal 19/95. Subdirector General Juridico del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 10 de mayo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Barocio Villatobos. Secretario; Carios Rafael Dominguez Avilan.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, Tomo |, Junio de
1995, Tesis IV.20.4 A, pagina 482.

103



NEGATIVA FICTA, SE CONFIGURA UNICAMENTE CON RELACION A
PETICIONES NO CONTESTADAS DE AUTORIDADES FISCALES.- El adiculo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacion limila Ta figura juridica de la negativa ficla a las autoridades
fiscales, por eso, cuando el Cédigo Fiscal de la Federacion, en algunos de sus preceptos,
hace referencia a autoridades administrativas es porque se refiere a éslas en sentido lato,
pues la autoridad fiscal también es una autoridad administrativa, sin embargo, el legislador
en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion no se refiric a autoridades
administrativas en forma genérica sino sélo a las autoridades fiscales. Del analisis de dicho
precepto legal se advierte que para que se configure la negativa ficta, las peticiones deben
ser hechas a autoridades fiscales o bien a autoridades administrativas pero materialmente
fiscales, oor elln la negativa si e configura cuande esté guestionands algin asunio
relacionado con aportaciones de seguridad social que tienen una naturaleza fiscal y no asi
respecto de otros diversos como son las prestaciones de sequridad social.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 1911/90. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de octubre de (990,
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Rosa Elena Rivera
Barbosa.

Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tome VII-Enero, pagina 320.

"NEGATIVA FICTA. IMPROCEDENCIA DE LA (ISSSTE).- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 37 del Codigo Fiscal de la Federacion, la figura juridica de la
negativa ficta, sélo se configura respecto de instancias o peticiones que se presenten ante
autoridades de naturaleza fiscal, puesio que dicho precepto establece expresamente que:
"Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas
en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucion, el
interesado podra considerar que la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucion, o
bien, esperar a que ésta se dicte. -Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a carrer desde que el requerimiento haya sido cumplido. "Consecuentemente, si
existe una solicitud de incremento a 'a cuota diaria de pension y ésta no fue contestada de
manera expresa dentro del plazo sefalado por el articulo antes citado por la autoridad
denominada ante quien fue elevada dicha peticién, también lo es, que la naturaleza de dicha
autoridad que recibié la solicitud, no es de caracter fiscal sino que correspande al ambito
competencial meramente administrativo en materia de seguridad social para los trabajadores
de! Estado, advirtiéndose que la Ley del ISSSTE, no prevé la figura juridica de la negativa
ficta, lo cual es un requisito sine qua non, para considerar la existencia de ese acto y
podérselo atribuir en ese sentido a la autoridad correspondiente. Por ende la causal de
improcedencia prevista por e articulo en comento, que hizo valer la recurrente en el juicio de
nulidad, se surte plenamente en ia especie.”
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO Vill. 10. J/4

Revision fiscal 606/95.- Manuel Nodal Ortega {Recurrente: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). - 15 de febrero de 1996. -Unanimidad de
votos.- Ponente; Marco Antonio Arroyo Montero.- Secretaria: Susana Garcia Martinez.

Revision fiscal 90/96.- Ramon Ostos Valenzuela. (Recurrente: Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado).-28 de febrero de 1996 - Unanimidad
de votos.- Ponente: René Silva de los Santos.- Secretario: Fernando Q. Villarreal D.

Revision fiscal 605/95.- Filiberto Pérez Luna. (Recurrente; [nstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).- 28 de febrero de 1996.- Unanimidad de
votos.- Ponente: René Silva de los Santos.- Secretario: Roberto Rodriguez Soto.

Revisién fiscal 88/96.- Celia Grajeda Almeraz. (Recurrente: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de log Trabajadores del Estado). € de marzo de 1996.- Unanimidad de
votos.- Ponente: Alicia Guadalupe Cabral Parra.- Secretario: Francisco J. Rocca Valdez.

Revision fiscal 60/96.- Maria Dolores Juadrez Acosta. (Recurrente: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).- 14 de marzo de 1996.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.- Secretario: Julio Jesus
Ponce Gamifio.

"NEGATIVA FICTA.- DEBE FUNDARSE Y MOTIVARSE EN LA CONTESTACION
DE LA DEMANDA Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.- La autoridad, al contestar ia
demanda donde se plantea la negativa ficta, tiene que fundar y motivar su decisién y no es
posible que pretenda hacerlo en un documento distinto, ya que no se le podra remitir el
mismo al actor para que éste en condiciones de ampliar la demanda dentro de los quince
dias siguientes, lo que significaria un menoscabo de su derecho, pues no podria contar con
el tiempo suficiente para rebatir los argumentos de legalidad expuestos en la contestacion.
Lo anterior se desprende de! texto del articulo 204 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién de
1967, asi como |a Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, obligatoria
para este Tribunal."

Revision No. B36/84.- Resuelta en sesidn de 22 de 1985, por mayoria de 6 votos y en
2 en contra.- Magistrado Ponente; Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic. Miguel Toledo
Jimeno.

PRECEDENTES:

Revisidn No. 175/84.- Resuelta en sesién de 13 de septiembre de 1984, por mayoria
de 7 votos y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic.
Ma. Sofia Sepulveda C.

Revisidn No. 652/84.- Resuelta en sesidén de 24 de 1984, por mayoria de 7 votos y 1
en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma. Sofia
Sepulveda C.

RTFF. Afio VI, No. 62, febrero de 1985, p 653.
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"NEGATIVA FICTA.- CARACTERISTICAS DE LOS JUICIOS PROMOVIDOS EN
SU CONTRA.- Del estudio relacionado de los articulos 92, 192, fraccion IV, 194, 204 y 176
fraccion Il, inciso 4 del Cadigo Fiscal de la Federacidn, que regulan lo relativo a los juicios en
los que se impugna una resolucion negativa ficta se infiere que sus caracteristicas basicas
son fas siguientes: |.- Transcurrido el términoc que la Ley fija para resolver una instancia o
contestar una peticién, o en su defecto de 90 dias, e! afectado pedra, en cualquier tiempo,
demandar su nulidad ante el Tribunal Fiscal, 2.- En principio, el actor no podra sefalar en su
demanda los conceptos de nulidad, lo que sélo podra hacer hasta la ampliacion, después de
que la conozca, al notificarsele el acuerdo relativo a la contestacién, con copia de ésta; 3.-
Excepcionalmente, es posible plantear los conceptos de nulidad, desde la demanda, cuando
la negativa se configura en un recurso administrativo; 4.- En la contestacion de demanda la
autoridad tendra la obligacidn de dar los hechos y el derecho en que funde la negaliva, y si
no cumple con ello, procesalmente se tendra gque inferir que no pudo juctificar 1a resclucitn
desfavorable la que tendra que nulificarse para el efecto de que se resueiva favorablemente
la instancia o peticion; 5.- Si no hay contestacion no es posible que se dicte un acuerdo y se
corra traslado con copia de la contestacion, por lo que no cabe ampliacién; 6.~ Si existe la
contestacion deberd emitirse el acuerdo correspondiente y notificarse personalmente al actor
con copia de la contestacion; 7.- En esta tltima hipdtesis el actor podra ejercitar su derecho
de amphiar la demanda, pero si no lo hace se tendra que estar a la presuncién de validez; 8.-
De la ampliacién se tendra que correr traslado a la demanda para que pueda contestarla; 9.-
La litis sobre la que tendrd que versar la sentencia se integrard con la negativa ficta, la
demanda, la contestacion, la ampliacién y la contestacién a la misma. (1385)."

Revisién No. 1091/81.- Resuella en sesion de 19 de agosto de 1982, por unanimidad
de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén -
RTFF. Afio V, No. 32, agosto de 1982, p. 39.

"NEGATIVA FICTA.- PROCEDE DECRETAR EL SOBRESEIMIENTC DEL JUICIO
CORRESPONDIENTE, CUANDO NO SE AMPLIA LA DEMANDA PARA ARGUMENTAR
EN CONTRA DE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS EXPRESADOS EN LA
CONTESTACION.- De acuerdo con la interpretacion dgica de los articulos 37, 208 fraccion
VI, 210 y 212 del Codigo Fiscal de la Federacion ta figura de la negativa ficta prevista en el
primero de los numerales mencionados, y configurada por el silencio de las autoridades ante
una instancia o pelicidn no resuelta dentro de un término de cuatro meses, cuando se
impugna una resolucién expresa, en virtud de que el actor al momento de presentar su
demanda desconoce los fundamentos y motivos de la resolucion que pretende anular,
mismos que no son dados por la autoridad sino hasta el momento de vertir ia contestacién, y
ante tal situacion el Legislador en el articulo 210 anteriormente citado, a fin de que este
tenga oportunidad de expresar los agravios que le causa la negativa ficta, le concede un
término adicional a dicho actor para que amplié su demanda, por lo que cuando el
enjuiciante no formule la ampliacion respectiva, debe considerarse que el mismo no
manifesté cuya nulidad solicita, ¥ por lo mismo que no hubo la expresidn de agravios
requerida por el articulo 208 del Cédigo Fiscal invocado, por 1o cual la Sala se encuentra
imposibilitada para analizar la legalidad de la negativa ficta impugnada por encontrarse
prohibida en materia ficta impugnada por encontrarse prohibida en materia fiscal la suplencia
de la queja y en consecuencia se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fracgion X del articulo 202 del Cédigo Tributario Federal y procede el sobreseimiento dal
juicio en términos de |a fraccion Il del articulo 202 del mismo ordenamiento legal.(3914)".
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Juicio No. 419/83.- Sentencia de 3 de julio de 1987, por unanimidad de votos.-
Magistrado instructor: Francisco Cardenas Elisondo.- Secretaria; Lic. Norma A. Sifuentes
Guerrero.

RTFF. Afio IX, No. 92, Agosto 1987, p. 218.

2.5 TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ARTICULO 57
PARRAFO TERCERO DE LA LEY DEL ISSSTE.

Antes de entrar en materia, es necesario desarrollar las disposiciones relativas
al incremento de pensiones, en los ordenamientos legales de seguridad social de los

servidores al Servicio del Estado:

a) En el aic de 1925, no se contempla.

b) En el afic de 1946, lo contempla el articulo 2° transitorioque decia: Una vez
que el aumento de los rendimientos del fondo de pensiones lo permita, de acuerdo con la
amplitud de accidn que le da esta ley en los campos financieros, la Junta Directiva queda
obligada a proponer las reformas a ia misma para aumentar las prestaciones a los

trabajadores contribuyentes a dicho fondo.

¢} En et afo de 1939, se contempla en ef articulo 36 lo siguiente: Cada 6 afos
se hara una revision de las cuantias de las jubilaciones y pensiones para mejorarlas en caso
de aumento en el costo de la vida, de acuerdo con los indices efaborados por el Banco de
México en proporcién que no exceda del coeficiente de incremento que se observa en los
mismos, y siempre que 16s dictamenes actuariales lo determinen, basados en la valuacién
que se haga sexenalmente de las reservas del Instituto por el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de obras publicas, en lo que se refiere a sus inversiones en inmuebles y por la

Nacional Financiera en lo que respecta a los demas activos.
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d) En el afio de 1981, el articulo 136 decia: Las cuantias de las jubilaciones y
pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcion en que aumenten los

sueldos de los trabajadores en activo.

e) En el afio de 1984, se menciona que! Las cuantias de las pensiones
aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcién en que aumenten los sueldos basicos

de los trabajadores en activo.

f) y por ultimo en e! afio de 1993, vigente hasta la fecha, el articulo 57 en su
pérrafo tercero establece: La cuantia de las pensiones se incrementara conforme aumente el
Salario Minimo General para el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual

a dicho salario se refleje simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto.

El concepto de "pension Dinamica" habilitado dentro del marco juridico
institucional a partir del afio de 1981, ha propiciado desde sus inicios las mas controvertidas
interpretaciones respecto de sus alcances legales, definidos bajo factores de seguridad,

equidad y justicia sociales.

Las inconformidades extemadas por los pensionados, escasas y muy
prudentes para el periodo de vigencia del articuto 136 de la ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, (1981-1983), se volvieron abundantes y
tenaces durante la pénnanencia de! tercer parrafo del articulo 57 def mismo ordenamiento
(1984-1993), a tal grado gue el Instituto ha tenido que replaniear en varias ocasiones sus
estrategias y argumentos de defensa, maxime cuando a partir del dia 3 de febrero de 1987
enfrenta un criterio'judsprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, conocido bajo el numeral 292
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Las estrategias a que se hace alusion, fueron habilitadas en un principio para
que la H. Junta Directiva, a través de su secretario y la Subdireccién General Juridica por
conducte de! Subdirector de lo Contencioso, eslableciera de forma coordinada un
procedimiento de contestacién de las inconformidades desechandolas normalmente por falta

de fundamentacion y motivacién.

A medida que los pensionados se hicieron asesorar de abogados especialistas
en la materia, sus reclamaciones fueron contundentes y plenamentc avaladas por ia
Jurisprudencia 292, lo que derivd en el continuo agotamiento de recursos y
consecuentemente, hizo prosperar la interposicién de demandas ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion

A continuacién se transcribe la jurisprudencia 292, cuyoe texto fué aprobado el 7 de abyil de
1987.

PENSIONES CIVILES.- SU INCREMENTO CON BASE EN EL ARTICULO 57 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, SE DEBE OTORGAR AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO.- En los términos del articulo 57 de la Ley de! instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cuantia de las pensiones
aumentara al mismo tiempo y en igual proporcidon en que aumenten ilos sueldos basicos de
los trabajadores en activo. En consecuencia, si el trabajador retirado solicita que se
incremente su pension en la misma proporcién en que se aumentaron los sueldos de los
trabajadores en activo, de acuerdo con el dltimo puesto que tuvo, debe dicho Instituto elevar
la cuantia de la pensidn del solicitante en la proporcidn en que se hayan aumentado los
sueldos basicos de los trabajadores en activo, en estricta aplicacion de lo dispuesto por el
precepto aludido.

Revision N° 2006/86.- Resuelta en sesidon de 3 de febrero de 1987, por unanimidad

de 7 votos.
Revision N° 1989/86.- Resuelta en sesidn de 16 de marzo de 1987, por unanimidad

de 8 votos.
Revision N°® 750/86.- Resuelta en sesion de 23 de marzo de 1987, por unanimidad de

8 volos.
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En 1988 cuando la Subdireccién de pensiones conoce parcialmente el nimero
de escritos de inconformidad presentados por los pensionados ante la H. Junta Directiva, y
imitadamente, en cuanto a los procesos internos de contestacidn. En dicho afio, los
mecanismos institucionales son nuevamente analizados y exige de ia participacién de la
Subdireccién de Pensiones, pero solamente para apoyar a la Subdireccién de lo Contencioso
en la etaboracitn de calculo de liguidaciones tendientes a cumplir con lo estipulado en las

sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion, a favor de los pensionados.

En el afio de 1989, auspiciado por el cambio de administracion del Instituto, se
establece una inmediata interrelacidn entre la Subdireccidn General Juridica y la de
Prestaciones Econémicas, para disponer una nueva estrategia para la atencidn de las
inconformidades y reclamaciones, de la que se excluye a la H. Junta Directiva, para
involucrar a la Subdireccidn de pensiones. Bajo este enfoque, fa H. Junia Directiva informa
que ef dia 31 de enero de ese afio habia dado contestacién a 768 escritos de inconformidad
y entrega a la subdireccién de pensiones un total de 537 escritos que fueron recibidos

durante el afio anterior, pero que se enconfraban pendientes de respuesta.

Durante el afio de 1990, a la par del cumplimiento de las sentencias, se did un
acontecimiento de singular importancia, ya que se ulilizd un aumento especifico para el
gremio de jubilados y pensionados de! magisterio, cambiando la politica tradicional de los

incrementos pensionarios en el Instituto.

Si bien es cierto que tal disposicién fue provocada por la presién politica y
juridica ejercida por dicho gremio, también lo es el hecho de que la poblacidén pensionaria no
beneficiada externo su inconformidad y dio pauta para que se reformara el arliculo 57 como

elemento para justificar sus demandas,

110




La gran difusién que tuvo la problematica del referido articulo {argumentando
su incumplimiento por parte del Instituto) en periédicos, revistas de jubilados, programas de
radio e incluso de television, fue el principal motivador del creciente volumen de escritos
recibidos a partir del afo de 1991, basta sefalar que de 2.886 reclamaciones presentadas en
1990, la cifra se elevd a 9,101 en 1991.

Para ef afio de 1991, las resoluciones pronunciadas por las Salas regionales
Metropolitanas del Tribunal Fiscal de la Federacion, desestiman el esfuerzo institucional de
defensa, puesto que los criterios magisteriales se notan claramente opuestos a cualquier
argumento expuesto en juicio por 1a Subdireccién de lo Contencioso; incluso se plantean
asuntos en que los efectos de tales criterios excedan a la propia Jurisprudencia 292. Este
hecho preocupa a la Subdireccién General Juridica y motiva un cambio de actitud interno,
guiando a estudiar los tiempos y condiciones de atencion de los escritos de inconformidad

que se recepcionan diariamente.

Asi es como se definen nuevas politicas de operacién y propésitos para la
solucion de la problematica pensionaria, previendo desde la contestacion de demanda
(Negaliva Ficta), hasta su respuesla personalizada, fundada y motivada con diversas
variantes (Negativa Expresa), independientemente de visualizar las opciones de reglamentar
el articulo 57 conjuntamente a la aplicacién de una revalorizacion o tabulador pensionario, o

de realizar nivelaciones de tipo administrativo para grupos especificos de pensionados.

111




Dado que los principales elementos para desestimular las demandas no
pudieron concretarse dentro de un plazo acordado, la Subdireccion de Pensiones fue
requerida para brindar el auxiic documental que solicitaba la Subdireccion de 1o
Contencioso, debido a que el nimero de asuntos ventilados en las Salas Regionales
aumentaba aparatosamente. Esta peticion no tenia limitantes; es decir, que la Subdireccién
de Pensiones deberia preparar todo tipo de reportes e informes sobre un pensionado o una
colectividad: certificar copias de documentos aislades o expedientes completos; obtener
documentos oficiales de otras Dependencias y Entidades incorporadas al instituto, etc.,
remitiéndolos con la dehbida ¢ Subdirsccion de 1o Conlencivso para ser

ofrecidos como pruebas en los juicios promovidos por fos pensionados.

Las tareas que rutinariamente se realizaban en las diferentes éreas adscritas a
la Subdireccion de Pensiones fueron sometidas a revisién, con objeto de reasignaras y en
consecuencia hacer posible el desahogo operativo de un reducido ndmero de persenal que

se canalizé a la atencion de las actividades recién asumidas.

La desaparicion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, quien de
conformidad con el articulo 162 de 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, tenia ingerencia definitiva en el agotamiento de los recursos
interpuestos en contra del Instituto, generd un inesperado fendmeno; si bien el pensionado
conocia sobre la participacidn de esa dependencia en cuanto a la dictaminacion final de las
resoluciones emitidas de la H. Junta Directiva, evitaba acudir a ella porque la consideraba un
aliado incondicional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de tos Trabajadores del
Estado: sin embargo, al gestarse la delegacién de esa facultad al Procurador Fiscal de la
Federacién dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los pensionados retomaron
la confianza y se produjo un crecimiento importante de las quefas presentadas ante dicho
funcionario, y por ende, aumentaron significativamente los insumos informativos que
oficiaimente solicita a la Subdireccion de Pensiones para resolver sobre la procedencia o

improcedencia de los escritos que recibe.
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Finalmente, se llega al 29 de septiembre de 1943, dia en que la Subdireccion
General Juridica y la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas, convienen a
realizar una readecuacion y transferencia de funciones de la primera a fa segunda en los

siguientes términos:

La Subdireccién General Juridica (Subdireccion de lo Contencioso), se
responsabiliza de la defensa de tos érganos administrativos del Instituto ante el Tribunal
Fiscal de '3 Federacidn, asi como ef seguimiento de ios juicios de nuiidad en matena de

pensiones y el envio oportuno de copias de las sentencias definitivas para su cumplimiento,

indicando los alcances legales de la misma.

La Subdireccién General de Prestaciones Econdmicas (Subdireccion de
Pensiones) atiende la recepcién, contro! y contestacion de inconformidades y reclamaciones;
emite resoluciones fundadas y motivadas: prepara la documentacion, reportes € informes
requeridos tanto por la Subdireccion de lo Contencioso para el ofrecimiento de pruebas en
los juicios de nulidad, como por a Procuraduria Fiscal de la Federacion para fa dictaminacion
definitiva de recursos; y realiza integramente el proceso de cumplimiento de las sentencias
definitivas desde la elaboracion de liquidaciones y hasta la firma de finiquitos por parte de los

pensionados demandantes.

Este escenario operalivo empujo a la Subdireccion de Pensiones a reencausar
nuevamente su eslructura funcional, pero se hace evidente la falta de recursos humanos
calificados, puesto que una buena parte de las actividades que realizaba ta Subdireccién de
lo Contencioso hasta antes de! 29 de septiembre de 1993 y que fueron transferidas via
convenio, implicaban la actuacién de profesionales en fas ramas de contaduria y derecho, de

las cuales se carecia.
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A continuacion se describen las etapas que exige el tratamiento administrativo
del muiticitado articulo 57.

RECEPCION DE ESCRITOS DE INCONFORMIDAD.

Implica |a lectura, clasificacion, codificacion y captura de cada escrito, a efecto
de controlar el tipo de contestacion que amerita y la fecha estimada de respuesta.
Actualmente solo se da contestacion a las peliciones cuando existe mandato de Autoridad

Judiciai v en casos reievantes.

CARACTERISTICAS EN LA CONTESTACION DE ESCRITOS DE
INCONFORMIDAD.

Requiere de la eleccion de un formato y su adecuacion, con la finalidad de que
se cumplan los requisitos de formalidad y legalidad que exija el Organe Judicial respectivo o

que amerite el caso.

NOTIFICACIONES Y ARCHIVO.

La emisién de respuestas a los pensionados esta sujeta a modalidades de
envio, entrega directa a domicilio o correo certificado, dependiendo de los fundamentos
esgrimidos en |a solicitud y los tiempos sefialados en las disposiciones legales que estipule el
fallo que se cumplimente.

Tanto los escritos originales como las copias de las contestaciones emitidas,
son ordenadas y archivadas en registradores especificos para su posterior consulta y en su

caso, certificacion.
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ELABORACION DE LIQUIDACIONES.

Este procedimiento se inicia con 1a recepcion de un oficio de cumplimiento de
sentencia emitido por la Subdireccion de lo Contencioso, mismo que deriva en una peticion
oficial a alguna Dependencia y/o Entidad, sobre las constancias de evolucidn salarial de la
plaza o plazas que ocupd en el servicio activo un pensionisia. Una vez que se cuenta con

dichos documentos, se procede a 1a elaboracién de la liquidacién.

Cada liquidacion necesita invariablemente de un rastreo de los ingresos
percibidos por el pensionado durante un determinado periodo. Esta actividad se realiza en un
promedio de dos dias mediante la lectura de rollos microfimados de las néminas de

pensiones y varia segun la carga de trabajo.

Posteriormente se realiza una proyeccion de la cuota pensionaria apticando
los porcentajes de incremento que reflejan las constancias de evolucién salarial, para
finalmente confrontar los resultados entre el importe pagado al pensionista y la cantidad

obtenida de la proyeccion elaborada.

ELABORACION DE RESOLUCIONES FUNDADAS Y MOTIVADAS.

De acuerdo a lo ordenado en la sentencia que se cumplimenta se realiza un
andlisis pormenorizado de los aspectos de formalidad y legalidad que debe reunir la
resolucién disponiendo lo conducente para que se elabore un proyecto que sera remitido a la
consideracion de la Subdireccién de lo Contencioso. Toda vez que se cuenta con el aval de
esta Gltima, se procede a su captura y se habilitan los procedimientos para obtener la firma
del Subdirector General de Prestaciones Econdmicas
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PAGO EN LOS CUMPLIMIENTOS.

En caso de que la sentencia emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidn
obligue al Instituto al pago retrc;activo, en base a la liquidacion que efectie el area
responsable, este se realiza de acuerdo a la vigencia del articulo 57 parrafo tercero hasta el
4 de enero de 1993, salvo en los casos que el recurso de queja o juicio de garantias
determine ofra situacién, como la de pagan dicho imporie hasta el cone del afio y mes
vigentes, es importante destacar que si el fallo no ordena cubrir diferencias, estas no se

incluyen ni se finiquitan.

A partir de la solicitud del pensionista, una vez que le fue notificada la
resalucién comrespondiente, se instrumentan mecanismos internos para la instalacién de la
nueva cuota en nomina, la emision de cheques y la formulacidn de recibos de pago y

finiquitos.

Posteriormente se efectlia la entrega del cheque por el importe que resulta de
la aplicacion del articulo 57 vigente hasta el 4 de enerc de 1993 y se obtiene el acuse de

recibo en los documentos elaborados concluyendo asi el cumplimiento de las sentencias.
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CAPITULO TERCERO
EL INCREMENTO A LAS PENSIONES AL MISMO TIEMPO Y EN
LA MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS
BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO.
3.1 ANTECEDENTES.
LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.
Para el estudio del presente trabajo es importante sefialar el nacimiento de la

Seguridad Social, en razén de que la materia pensionaria se encuentra comprendida dentro
de la esfera de la Seguridad Social.

La Seguridad Social en el Derecho Mexicano nace con la Constitucion de
1917. en el articulo 123, coma una institucidén procedente de 1a Previsién Social.

Los antecedentes de! articulo 123 constitucional los encontramos en:

- El articulo 37 del Proyecto de Constitucion Palitica de la Repiblica Mexicana,
el 16 de junio de 1856, en donde tuvo gran importancia las exposiciones de Ignacio Ramirez

"el nigromante”.

- El articulo 32 de la Constitucion Politica de ta Republica Mexicana

sancionada por ei Congreso Constituyente de 1857,



- Los articulos 70 y 79 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, del 10 de
abril de 1965,

- Puntos 21 y 33 del Programa del Partido Liberal, en San Luis Missouri. el 1°
de junio de 1906.

- Ei iaudo Mresidencial dictado por Porfirio Diaz, el 4 de enero de 1907.

- El articule 2° de las adiciones al Plan de Guadalupe, del 12 de diciembre de
1914.

- Proyecto de Venustiano Carranza que presenté a la Asamblea Constituyente
de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, por el que reformara e! articulo 5° de la
Constitucion de 1857, que lejos de traer un beneficio para los trabajadores, fue una
estrategia para mantenerse en el gobierno, que per fortuna no fue aprobado por la mayoria

de los miembros del Congreso Constituyente.

Dicho Proyecto no tenia ningun contenido de prevision social, por ende de

Seguridad Social.

Asi el 5 de febrero de 1917, se promulga la Constitucion Mexicana, naciendo
la Seguridad Social en la fraccién XXIX del articulo 123, en su Titulo VI denominado “del

Trabajo y de la Prevision Social” que a la letra dice:
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" Se encuentra de utilidad social: el establecimiento de cajas de seguro
populares, de invalidez, de vida, de cesacién voluntaria de trabajo, de accidentes y de otras
con fines analogos, por lo cual tante el Gobiemo Federal como el de cada Estado, deberan
fomentar la organizacién de Instituciones de esta indole para infundir e incuicar la prevision

social popular.”

El Titulo denominado del Trabajo y de la Prevision Social, puede explicarse en
razén de que "el transito de la prevision social a la seguridad social fue la consecuencia de
un cambio en las ideas, pues mientras la primera surgid unida al derecho del trabajo y
compartié de una manera general, sus caracteres, la Seguridad Social se elevo sobre las
consideraciones politicas y se plantd firmemente sobre ta tierra, con un senlido de

universalidad.” (24)

La Prevision Social es: "un conjunto de principics, normas & instituciones, que
buscan ardientemente la satisfaccion de la necesidad, presente y futura, no sélo de los
trabajadores considerados individualmente, sino también de las comunidades obreras, mas
aun, de las poblaciones, pueblos, haciendas y centros de trabajo en los que viven los
frabajadores.” (25}

(24) Mario De la Cueva, El_Nuevo Derecho Mexicanc del Trabajo. Editorial Porrua, S.A.
Quinta Edicion, México 1888, pag. 50.

(25) Ibidem. pag. 32-33.
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La Seguridad Social "por referirse a toda la especie humana en sus normas
tuteladoras, es un derecho absolutamente reivindicador de todos y especialmente de

aquéilos que requieren su proteccion: los economicamente débiles.” (26)

" Las normas de prevision social de nuestro articule 123, son puntos de
partida para extender la seguridad social a todos los economicamente débiles, sdlo asi habra
cumplido su destino el derecho del trabajo, porque hasta ahora el derecho de seguridad
forma para de éste, con tendencia a conquistar autonomia dentro de! campo del Derecho

Social." (27)

Asi, la Constitucién de 1917 en su articulo 123, dié un contenido sustantive y
garantia juridica a los aspectos sociales del trabajo, México de esta manera, es la primera

nacion que otorgd rango constitucional la Seguridad Social.

De las transcripciones anteriores se concluye que la Seguridad Social es

consecuencia de la prevision social.

Las normas de Seguridad Social consagradas en el articulo 123, tardaron en
entrar en vigor por lo que fue preciso se efectuaran reformas tendientes a Hevarlas a su

practica.

{26) Rubén Delgado Moya, El Derecho Social del Presente, Editorial Pormia, S A, Primera
Edicion, México, 1977, pag. 136.

(27) Ibidem. pag. 134.




REGIMEN DE DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADOS A Y B.

El 6 de septiembre de 1929, durante e! Gobierno de Emilio Portes Gil, se
publicd un decreto por el que se reformd la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional, que

a la letra dice:

" XX|X. Se considera de utilidad plbfica la expedicion de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion voluntaria de trabajo,

de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.”

* Asl pues, la idea de fa previsién social, en funcién protectora de los
trabajadores quedd precisada en et anterior mandato constitucional, y a partir de entonces
se empezd una lucha en favor de la expedicion de la Ley del Seguro Social, habiéndose

presentado diversos proyectos que no tuvieron éxito." (28)

Dicha reforma no fue llevada a |a practica. En 1938 el Gral. Lazaro Cardenas

presentd un proyecto de Ley del Seguro Social ante el Congreso, el cual no fue aprobado.

No fué hasta 1942, cuando se promulgé la Ley del Seguro Social
reglamentaria de la fraccion XXIX det articulo 123 constitucional, haciéndose extensiva la

seguridad social, mediante prestacién de servicios sociales.

(28) Atberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo. Tomo |l Editorial
Porrda, S.A. Segunda Edicion, México, 1979. pag. 953.
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La Ley del Seguro Social establece en su arliculo 2° cual es el fin de la

Seguridad Social:

» ARTICULO 2°. La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo ".

“ La Ley de 1942, nacid cuando ya apuntaba la muerte de la previsién social.
Fue. sin embargo, una hija digna de su tiempo, lo mas alto que pudo conseguir en aquélios
afios de incipiente desarrollo econémico; seria por lo tanta injusto juzgarla a la luz de los

criterios y circunstancias actuales " (29)

En 1960, durante el sexenio del Lic. Adolfo Lopez Mateos se adiciond el
apartado "B" en et arliculo 123 constitucional, donde se incorporaron garantias de seguridad

social a los trabajadores del Estado, el cual a la letra dice:

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unién sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir Leyes obre el trabajo, la cuales regiran:

a) Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y, de una
manera general, todo contrato de trabajo.

XXIX. Se considera de utilidad piblica la expedicion de la Ley del Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion voluntaria de trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines analogos.”

(29) Mario De ta Cueva, EL.Nyevo Derecho Mexicano del Trabajo Editorial Porrda, S.A.
Quinta Edicion México 1989, pag. 70.
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b} Entre los poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los Territorios
Federales y sus Trabajadores.

IX. La Seguridad Social se organizara con bases minimas.

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y matemidad, |a jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Con ei nacimiento dei apariado B, se crea la Ley del ISSSTE, que una vision
integral de la Seguridad Social, que cubre tanto prestaciones relativas a la Salud, como
prestaciones sociales culturales y economicas, haciéndose extensivo €] beneficio a los

familiares de los trabajadores.

DIVERSAS LEYES QUE REGULABAN A LOS TRABAJADORES EN
MATERIA PENSIONARIA,

a) Ley General de Pensiones Civiles de Retiro 1925

En el aiio de 1925, e! General Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a las necesidades del Estado y en virtud de
no existir un instrumento legal que regulara el sistema pensionario aplicable a los
funcionarios y empleados de la Federacién, en uso de las facultades extraordinarias que le
conferia el Congreso de la Unidn, publict en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de
agosto de 1925 la "Léy General de Pensiones Civiles de Retiro ™.

A continuacién se mencionaran los aspectos mas relevantes de fa Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, ya que son el antecedente para el sistema pensionario

establecido en la vigente Ley del ISSSTE, materia de la presente tesis.
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La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro contemplaba como personas
sujetas a este régimen a los funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito y de
Territorios Federales, que llegaran a la edad de 65 afios. No se encontraban sujetos a esta
Ley, los militares, diputados, Senadores, los que servian mediante contrato y los que

percibieran alguna clase de honorarios.
Las personas que tenian derecho a la pension eran;

- Los funcienarios que tuvieran 65 anos de edad, después de 15 aiios de

Servicios;

- Los deudos de los funcionarios que fallecieran en cumplimiento de sus
deberes los cuales gozaban de una pension igual a la mitad de la que disfrutaban los

funcionarios; y

- Los funcionarios que se inhabilitaran fisica o intelectuatmente, de manera

permanente, si tuvieran por los menos 10 afios de servicios.

Existian dos tipos de retiro: voluntario y obligatorio. El retiro voluntario era para
los funcionarios con 60 afios de edad. El retiro era obligatorio para los funcionarios gue
tuvieran 65 afios de edad, pero podian continuar en servicio activo hasta los 70 afios de
edad, si asi convenia a los intereses del servicio plblico. Los trabajadores que ingresaran al
servicio publico habiendo cumplido 45 afios de edad, pero sin llegar a los 50, no tenian
derecho a solicitar su retiro voluntario. Los funcionarios que se les hubiese autorizado para
continuar en el servicio activo después de los 65 afios de edad, podian ser retirados en
cualguier tiempo, por acuerdo del superior respeclivo, si perdian sus aptitudes para el
desempefio del cargo. Los funcionarios que ingresaran al servicio después de cumplidos los

55 afios de edad no tenian derecho a pensionarse.
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El articulo 17 establecia: "Para calcular fa pension a que tengan derecho ios
funcionarios, sélo se tomardn en cuenta el sueldo o sueldos que tenian asignados y en
ningin caso las cantidades por gastos de representacion, sobresueldos, gralificaciones,
comisiones o remuneraciones especiales o extraordinarias, ni el importe de los alimentos a
cuya ministracién tengan derecho.” (Antecedente del articulo 15 de la vigente Ley del
ISSSTE). '

Todas ias pensiones que se concedian se ajustaban a cuota diaria.

A falta de designacién, al morir el pensionista se transferia la pension en el
siguiente orden:

I. Al cébnyuge supérstite;

.- Al cényuge supérstite y a los hijos dividiéndose la pensidn por partes
iguales;

Il.- A falta de cdnyuge e hijos. a los padres, nietos y hermanos del pensionista;
La administracién del ramo de pensiones correspondia a la Direccién de

Pensiones (antecedente del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado), cuyo érgano superior era una Junta denominada Junta Birectiva.

Correspondia a la Junta Directiva la concesién de pensiones, asi como de
revisar las pensiones conforme a la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro. Las

patentes pensionarias las expedia la Junta Directiva.

125




El articulo 78 establecia: "Los funcionarios que no estén conformes con las
determinaciones de la Junta Direcliva, presentaran nuevas pruebas para que se reconsidere

el caso." (Antecedente del articulo 162 de la Ley del ISSSTE).

Ei 31 de diciembre de 1925, el General Plutarco Elias Calles publica un
decreto en el Diario Oficial de la Federacién por el que reforma la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, con la cual se logra un beneficio para los pensionista, en virtud de que los
funcionanos y empleados de la Federacion y del Distrito y de Territorios Federales tenian
derecho a la pension cuando llegara a la edad de 55 afics. Se supera la edad de 65 afios de

la Ley anterior.

El 29 de junio de 1926, el Diario Oficial de la Federacidn vuelve a publicar un
decreto por el que se reforma la Ley General de Pensiones de Civiles de Retiro, otorgandese

nuevos beneficios en favor de los pensionados

b} Ley General de Pensiones Civiles de Retiro 1946

En el afio de 1946, durante la Presidencia del Lic. Manuel Avila Camacho, se
publict en ¢! Diario Oficial de la Federacién de fecha 13 de marzo, un decreto que expide la

Nueva Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, dejando sin efecto la de 1925.

El articulo 1° mencionaba que el trabajador una vez pensionado adquiria la

designacion de pensionista.

Los trabajadores, sus familiares y los pensionistas tenian los siguientes

beneficios:
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|.- Pensiones directas para los trabajadores,

II.- Pensiones directas para los familiares de los trabajadores que fallecieran
en el servicio o a consecuencia de él, o que teniendo derecho a pension, no la hubiera
solicitado. y

- Pensiones transmitidas para ltos familiares de los pensionistas que

hubieran contribuido a la formacién del fondo de pensiones.

Esta Ley define: PENSION es el derecho a una prestacion periddica en

efectivo, que se adquiere en I0S términos de la presente Ley.

La obligacion de cubrir Jas pensiones correspondia  originaria Yy

primordialmente al Estado.

El fondo de pensiones se formaba con los descuentos forzosos sobre 10s

sueldos de los trabajadores.

Tenian derecho a pensién:

- Los trabajadores con 55 afios de edad, que hubieren contribuido

nomalmente durante quince afios a la formacion del fondo de pensiones.

- Los trabajadores que se inhabilitaran fisica o intelectualmente en servicio por

causa directa de &, sea cual fuera ei tiempo que se haya estado en funciones.
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- Los que se inhabilitaran fisica © intelectualmente por causas ajenas al

desempefio de su empleo, si tenian por lo menos 15 afios de servicios.

- Los deudos de los trabajadores que faliecieran en causa del cumplimiento de

sus deberes o a consecuencia de ellos, cualquiera que sea el tiempo que hayan estado en

funciones.

- Todas las pensiones se concedian a cucta diaria fija.

- Las pensiones eran expedidas por la Junta Directiva.

Correspondia a la Junta Directiva conceder las pensiones y hacer la revisién

de las pensiones.

¢} Lay de Pensiones Civiles de 1947.

Durante el periodo presidencial de Miguel Aleman, se publica en el Diario

Oficial el 31 de diciembre de 1947, un decreto por se crea la Ley de Pensiones Civiles.

Los trabajadores y sus familiares tenian derecho: a pension por vejez o pof
inhabilitacion para los trabajadores; pensiones para familiares del trabajador que fallecieran a
causa del servicio o a consecuencia de el y pensiones para familiares por muerte de un

pensionado.

La administracién y manejo del servicio estaba a cargo de la Direccion de

Pensiones Civiles. Todas las pensiones se sujetaban a cuota diaria,
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Tenian derecho a pension:

- Los trabajadores con 55 afios de edad y hubieren contribuido como minimo

15 anos al fondo de pensiones.

- Los trabajadores que se inhabilitaran fisica o intelectualmente a causa del

3EiVicio © @ consecuencia de éi,

- Los trabajadores que se inhabilitaran fisica o intelectualmente por causas

ajenas al desempeiio de su cargo si habian cotizado por los menos 15 anios.

Para calcutar el monto de la pension de tomaba el promedio de sueldos

disfrutados en los cinco afos inmediatos anteriores.

Para calcular &l monto de la pension a que tenian derecho los trabajadores,

sélo se tomaba en cuenta el sueldo o sueldos percibidos.

Para el Gobierno y Administracion de la Direccién de Pensiones Civiles habia

un érgano superior denominado Junta Directiva.

Correspondia a la Junta Directiva conceder las pensiones, efectuar la revision

de las mismas y vigilar que no percibiera pensién por persona que no tuviera derecho a ella.
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EVOLUCION DE LA LEY DEL ISSSTE.

a) Ley del ISSSTE 1959.

Con la Reforma al Articulo 123 Constitucional, adicionando ef apartado B, se
publica un Decreto en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1958, por el
que se establece que la Direccién de Pensiones Civiles se transforme en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, organismo descentralizado

Con persunaiigad jurigica y patrmonio propios.

El cual nacié durante el sexenio del Lic. Adolfo Lopez Mateos por [a necesidad
de proteger algunas necesidades urgentes de los trabajadores, como la atencidn a la saiud, a
la cultura y diversas prestaciones econdmicas, entre las cuales encontramos el derecho a la

pension.

A continuacion se mencionaran los aspectos mas importantes del derecho a

pensién, contempiados en la Ley del ISSSTE de 1959.

ARTICULO 1°- La presente Ley se aplicara:

I. A los trabajadores del servicio civil de ja Federacién del Departamento del
Distrito Federal y de fos Territorios Federales.

li.- A los trabajadores de los crganismos publicos que por Ley o por acuerdo
del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen.

iit. A los pensionistas de fas entidades y organismos publicos a que se refieren
las fracciones anleriores.
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IV. A los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de los
pensionistas mencionados.

ARTICULO 3°- Se astablece con el caracter de obligatorio las siguientes
prestaciones:

X. Jubilacién:

Xl. Seguro de Vejez;

XIi. Seguro de invalidez;

Xlll. Seguro por causa de muerte;

ARTICULO 4°.- La Direccion de Pensiones Civiles creada por la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto de 1925 se transforma en un organismo que se
denominara Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que
tendra el caracter de organismo publico descentralizade con perscnalidad juridica y
patrimaonio propios y cuyo domicilio sera la Ciudad de México.

ARTICULO 14.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de
esta Ley, se integrara solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la
compensacion.

ARTICULQ 63.- El derecho a la jubilacion y a la pensién por vejez, invalidez o
muerte nace cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentran en los
supuestos consignados en esla Ley.

ARTICULO 62.- Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores con 30 afios o
mas de servicios e igual tiempo de contribucién  al Instituto en los érminos de esta Ley,
cualquiera que sea su edad.

La jubilacion dard derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del
sueldo regulador que se define en el articulo 79 y su percepcion comenzara a partir del dia
siguiente a aquel en que el trabajador hubiese disfrutado e! (ltimo sueldo por haber causado
baja.
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ARTICULO 72.- Tienen derecho a pensién por vejez, los trabajadores que
habiendo cumplide 55 afios de edad, tuviesen 15 afnos de servicios como minimo y igual
tiempo de contribucién al Instituto.

ARTICULO 77.- El monto de la pensién por vejez se fijara como sigue:

Cuando el trabajador haya cumplido 55 afios de edad, hubiese prestado
servicios durante 15 afios por lo menos y contribuido al Instituto por el mismo periodo, l1a
pension se calculara aplicando el sueldo regulador a que se refiere el articulo 79.

ARTICULO 79 ...

Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por jubilacidn o por
pensién en los términos de los articulas 72 y 79 respectivamente, se tomara el promedio de

los sueldos disfrutados en los cinco afios inmediates anteriores a la fecha del acuerde por el
que se conceda. Dicho promedio de denominara sueldo regulador.

ARTICULO 82.- La pension por invalidez se otorgara a los trabajadores gue se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si
hubiesen contribuido al Instituto cuando menos durante 15 afios. El derecho al pago de esta
pension comienza a partir de la fecha en que el trabajador cause baja motivada por
inhabilitacion.

ARTICULO 96.- El derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible.

ARTICULO 102.- FEI Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado tendra las siguientes funciones:

IV.- Otorgar jubilaciones y pensiones;

ARTICULO 103.- Los Organos de Gobiernos del Instituto seran:

I.- La Junta Directiva, y

Il. Director General.
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ARTICULO 110.- Corresponde a la Junta Directiva:

V.- Conceder, negar, suspender, modificar y revocar las jubilaciones y
pensiones, en los términos de esta Ley;

El 23 de diciembre de 1974 se publica un decreto en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se reforma fa segunda fraccién del articulo 79 que a la letra dice:

ARTICULO 79 ...

Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por jubilacion o por
pension en los términos de los articulos 72y 79 respectivamente, se tomara el promedio del
sueldo basico, disfrutados en los tres afos inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por
el que se conceda. Dicho promedio de denominara sueldo regutador.

b) REFORMA A LA LEY DEL ISSSTE 1981.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 2 de enero de 1981 se publica
un decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siendo de suma importancia
dicho decreto en virtud de ser cuando por primera vez surge el antecedente det tercer parrafo

del articulo 57, objetivo principal del presente trabajo.

ARTICULO 136.- Las cuantias de las jubilaciones y pensiones aumentaran al
mismo tiempo y en la misma proporcion en que aumente los sueldos de los trabajadores en
activo.

Los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacion anual
equivalente a cuarenta veces la cuota diaria de su pension. Esta gratificacion debera pagarse
en un cincuenta por ciento a mas tardar el quince de enero, de conformidad con las
disposiciones que dicte la Junta Directiva.
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Con la adicién de este articulo se alcanzan beneficios para los pensionados,
ya que sus cuotas pensionarias se aumentardn con mas frecuencia. También se logra el

derecho a una gratificacion anual que es simifar al aguinaldo.

c) LEY DEL {SSSTE 1984,

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, se publica en el Diario Oficial de {a
Federacion la Ley del ISSSTE, la cual entré en vigor a partir del 1° de enero de 1984.

Con la que se pretendia entre otros aspectos fundamentales, establecer un
régimen de seguridad social para los servidores publicos, un mejor esquema de

prestaciones.

A continuacion se sefalan los articulos mas importantes para el estudio def

presente trabajo.

ARTICULO 1°- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia en toda la Republica; y se aplicara:

1.- A los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de fas entidades de
ja Administracién Plblica Federal que por Ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares derechohabientes.

ARTICULQ 2°- La seguridad social de los trabajadores comprende:

I. El régimen obligatorio; y

il. El régimen voluntario.
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ARTICULO 3°.- Se establecen con caracter de ocbligatoro los siguientes
seguros, prestaciones y servicios:

V. Seguro de jubilacién;

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios;
VIl. Seguro de invalidez;

Vill. Seguro por causa de muerte;

1X. Seguro por cesantia en edad avanzada:

ARTICULO 4°.- La administracién de los seguros, prestaciones y servicios de
que se trata el articulo anterior, asi como la del Fondo de vivienda, estard a cargo del
organismos descentralizado con personakdad juridica y patrimonio propios, denominado
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con domicilio en
la Ciudad de México.

ARTICULO 5°.- Para los efectos de esta Ley se entiende:

iV. Por pensionista, a toda persona a la que esta Ley le reconozca tal caracter;

ARTICULO 15.- Ei sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de
esta Ley, se inlegrard sclamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la
compensacion de que mas adelante se habia, excluyéndose cualquiera olra prestacion que
el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

"Sueldo presupuestal” es la remuneracion ordinaria sefialada en la
designacion o nombramiento del trabajador en retacion con la plaza o cargo que desempefia.

“Sobresueldo” es la remuneracion adicional concedida al trabajador en
alencioén a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus
Servicios.
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"Compensacién” es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuantc a su monto y duracion a un
trabajador en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados con su
cargo © por servicios especiales que desempefie y que se cubra con cargo a la partida
especifica denominada "Compensaciones adicionales por servicios especiales”.

Las colizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de esta Ley, se
efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el
salario minimo general que dictamine la Comisidn Naciona! de los Salarios Minimos, y sera el
propio sueldo hasico, hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para determinar
el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga esta Ley.

ARTICULO 48.- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace
cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes se encuentren en [0s supuestos
consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que la misma sefala.

ARTICULO 57.- La cuota minima y maxima de las pensiones, con excepcion
de las concedidas por riesgo de trabajo, sera fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero
la maxima no podra exceder del 100% de! suelde regulador a que se refiere el articulo 64,
aun en el caso de la aplicacién de otras Leyes.

Asimismo la cuota diaria maxima de pension, sera fijada por la Junta Direcliva
del Instituto, pero esta no podrd exceder de hasta la suma cotizable en los términos del
articulo 15 de esta Ley.

Las cuantias de las pensiones, aumentaran al mismo tiempo y en la misma
proporcién en gue aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo.

Los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacién anual igual en
nomero de dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segln la cuota diaria de su
pension. Esta gratificacion debera pagarse en un 50% a mas tardar el 15 de diciembre y el
otro 50% a mas tardar el 15 de enero de conformidad con las disposiciones que dicte la
Junta Directiva. Asi como tendran derecho en su proporcion, las prestaciones en dinero que
les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en activo siempre y cuando
resulten compatibles a los pensionados™.
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ARTICULO 149.- E! instituto tendra personalidad juridica para celebrar toda
clase de actos y contratos, asi como para defender sus derechos ante los tribunales o fuera
de ellos, y para ejercitar las acciones judiciales o gestiones extrajudiciales que le competen.
El Instituto debera obtener la autorizacion previa det Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federacion,
para desistirse de las acciones intentadas o de los recursos interpuesto, asi como para dejar
de interponer los que las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos que afecten al erario
federal.

Il. Otorgar jubilaciones y pensiones;
ARTICULO 151.- Los drganos de gobiernos del Instituto seran:

I. La Junta Directiva;
Il. E! Director General;
1il. La Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda; y

IV. La Comisidn de Vigilancia.

ARTICULO 168.- El derecho a la jubilacién y a la pensién es imprescriptible.

d) Reforma a la Ley del ISSSTE 1993.

El 4 de enero de 1993, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto por el se reformd el tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que a la letra dice:
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ARTICULQ 57.-

La cuantia de las pensiones se incrementard conforme aumente el salario
minimo general para el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho
salario se refleje simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto.

Si se compara el contenide anterior de! tercer parrafo del articulo 57 de la Ley
del ISSSTE y el contenido de 1993, los incrementos a la cuota pensionaria eran de acuerdo
el aumento de los sueldos basicos de los trabajadores en activo. los cuales eran mayores

que los registrados en los de! Salario Minimo General.

3.2 LAS PENSIONES DE ACUERDO A LA LEY DEL ISSSTE.

3.2.4 TIPOS DE PENSION.

Para el estudio del presente trabajo es necesario tener un claro concepto de
PENSION.

Pensién.- (Del latin pensio- cantidad que se asigna a uno por méritos o
servicios propios). Retribucion econémica que se otorga a trabajadores o empleados publicos
al retirarse de sus actividades productivas, ya sea por haber cumplido determinado periodo
de servicios o por padecer alguna incapacidad permanente para el trabajo. Pago periddico de
una cantidad en efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios de dicho trabajadores o
empleados cuando éstos fallecen y aquélios retnen las condiciones fijadas en las Leyes,
convenios colectivos o estatutos especiales, por tener derecho a tales percepciones. Cuotas
asignadas por Instituciones de seguridad social a los asegurados o a sus causahabientes

cuando éstos hayan lienado los requisitos establecidos para su disfrule.” (30)

(30) Instituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porr(a,
S.A. Segunda Edicion pag 2376-2377.
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“Pensién.- Cantidad que periddicamente reciben los funcionarios o empleados
jubitados y las personas que como parientes tienen derecho a ellas en caso de fallecimiento

de los mismos."” (31)

“Pension. Suma de dinero que percibe una persona para su alimentacién y
subsistencia. Cantidad periddica, mensual o anual que el estado concede a determinadas

personas por meritos o Servicios propios o de alguna persona de su famiha.” (32)

Pension.- © Es una prestacion en dineroc a que se obliga el Estado, que se
paga peribdicamente y se fija en proporcion al monto del ultimo sueldo devengado por el
empleado.” (33}

Las anteriores definiciones tienen las siguientes caracteristicas:

- Pago Periédico,

- Retribucion econdmica al retirarse de sus actividades praductivas,

- La pensidn la percibe un trabajador o sus familiares al fallecimiento de éste;
(31) Rafael De Pina Vara, Diccionagio de Derecho. Editorial Porria, S.A. 15* Edicion, México

1988. pag. 383.

(32) Ignacio Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual. Editorial PAC, Buenos Aires pag.
700.

(33) Ibidem. pag. 756.
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- Si cumple un periodo determinado o;

- Por alguna incapacidad fisica o mental para el trabajo.

Para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado Pension es el pago periédico o retribucién econémica concedida por el Instituto al
trabajador o sus familiares al fallecer éste, al retirarse de sus servicios a ta administracidn
Pablica por haber cumplide con un determinado periodo o por alguna incapacidad para el

irabajo.

Para el desarrollo del presente capitulo se dividiran las pensiones en directas

e indirectas.

Pensitn Directa.- Es el pago periddico o retribucion econdmica concedida por

el ISSSTE directamente al trabajador, por reunir los requisitos establecidos en ta Ley.

Pensitn Indirecta.- Es el pago periédico o retribucién econdmica, concedida
por el ISSSTE a los familiares derechchabientes del trabajador al fallecimiento de este, por

reunir 1os requisitos establecidos en la Ley.

l.a Ley del ISSSTE clasifica las pensiones en:

- PENSION POR JUBILACION

- PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO
PENSIONES DIRECTAS DE SERVICIOS

- PENSION POR INVALIDEZ

- PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA
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- PENSION POR VIUDEZ
PENSIONES INDIRECTAS - PENSION POR CONCUBINATO
( PENSION POR CAUSA - PENSION PCR ASCENDENCIA
DE MUERTE ) - PENSION POR ORFANDAD

- PENSIONES DIRECTAS.

a) PENSION POR JUBILACION.

La pensién por jubilacion la otorga la Ley del ISSSTE a los trabajadores por
haber cumplido 30 afios de servicios y a las trabajadoras con 28 afios de servicios, con un
pago mensual calculado conforme a la cuantia proporcionada def ditimo salario percibido. La
pensién por jubilacién la regula ef articulo 60 de la Ley del ISSSTE.

ARTICULO 60.- Tienen derecho a [a pensidn por jubilacién los trabajadores
con 30 afios o mas de servicios y las trabajadoras con 28 afios o mds de servicios e igual
tiernpo de cotizacion al Instituto en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no
siendo aplicables a éstas los dos Gltimos porcentajes de Ia tabla dei articulo 63.

La pension por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del sueldo que se define en el articuio 64 y su percepcidn comenzard a partir del dia
siguiente a aquél en que €l trabajador hubiese disfrutado el Gitimo sueldo antes de causar
baja.

b} PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPC DE SERVICIOS.

fa pension de retiro por edad y tiempo de servicios la otorga la Ley del
ISSSTE al trabajador con 55 afos de edad y que haya cotizado cuande menos 15 afios al

Instituto.
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La Ley del ISSSTE, contempla los requisitos para la obtencion de dicha

pension en sus articulos 61, 62 63, 65 y 66.

ARTICULO 61.- Tienen derecho a pensién de retiro por edad y tiempo de
servicios, los trabajadores que habiendo cumplido 55 afos, tuviesen 15 aflos de servicios
como minimo e igual tiempo de cotizacidn al Instituto.

ARTICULO 62.- El computo de los afios de servicios se hara considerando
uno s0l0 de los empieos, aun cuando el trabajador hubiese desempefado simultaneamente
varios, cualesquiera que fuesen; en consecuencia, para dicho computo se considerara por
una sola vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el interesado et caracter de
trabajador.

ARTICULO 63.- El monto de la pensidn de retiro por edad y tiempo de
servicios se determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afios de servicios 50%
16 afios de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55%
18 afos de servicios 57.5%
19 afos de servicios 60%
20 afios de servicios 62.5%
21 afios de servicios 65%
22 afios de servicios 675

23 afios de servicios 70%
24 afios de servicios 725%
25 afios de servicios 75%
26 afios de servicios 80%
27 anos de servicios 85%
28 afos de servicios 90%
29 afios de servicios 95%

ARTICULO 65.- El derecho at pago de la pensién de retiro por edad y tiempo
de servicios comenzara a parir del dia siguiente a aguél en que el trabajador hibiese
percibido el Gltimo sueldo antes de causar baja.

ARTICULO 66.- El trabajador que se separe del servicio después de haber
cotizado cuando menos 15 afios al institute podra dejar la totalidad de sus aportaciones con
objeto de gozar de la prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para ta pension se le
otorgue la misma. Si falleciera antes de cumplir tos 55 afios de edad, a sus familiares
derechohabientes se les otorgara la pension en términos de esta Ley.
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¢) PENSION POR INVALIDEZ.

La pension por invalidez es el derecho otorgado a los trabajaderes ai servicio
del Estado, por haber sufrido una inhabilitacién fisica o mental, fa cual se integrara por el

dictamen médico.

La pensi6n por invalidez no debe confundirse con el Seguro de Riesgos de

Trabajo, reglamentado en el articulo 33 de la Ley del ISSSTE.

"Invalidez", calidad de invalido.

"Invalido”, del latin invalidus. Que no tiene fuerza ni vigor. Dicese de una
persona que adolece de un defecto fisico o mental, ya congénito ya adquirido, el cual le

impide realizar aiguna de sus actividades.

Es la prestacién en dinero, otorgada por una institucion de seguridad social a
un asegurado que se halle imposibilitado fisica 0 mentaimente para ligvar a cabo su trabajo,
siempre y cuando las causas sean ajenas al desempefio de su cargo o empleo. Esta

definicidn opera principaimente en el caso de trabajadores al servicio del Estado.

Esta pension es una prestacion que otorga el seguro de invalidez y que obliga
al Instituto a proporcionarfo. Por ello se hace hincapié en que el accidente o enfermedad no
daeben ser profesionales, en virlud de que de ser asi, esta pension se oforgara via seguro de

riesgo de trabajo y no de invalidez.
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La pension de invalidez puede tener el caracter de temporal o definitiva. Sera
temporal cuando se otorgue por periodos renovables at asegurado, en 10s casos de existir
posibilidad de recuperacion para el trabajo, o cuando por la continuacién de una enfermedad
no profesional se determine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista. Sera definitiva

cuando el estado de invalidez se estime de naturaleza permanente.

No tienen derecho a disfrutar de la pensién de invalidez los asegurados que:

a) Por si o por acuerdo con otra persona se hayan provocado

intencionaimente la invalidez.

b) Resulten responsables del defito que origine la invalidez, sélo si éste es

intencional.

¢} Padezcan de un estado de invalidez anterior a su nombramiento.

La pension por invalidez la establece la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en sus articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72

que a la letra dicen:

ARTICULO &7.- La pensidn por invalidez se otorgara a los trabajadores gque se
inhabiliten fisica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si
hubiesen contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 afios. Et derecho
al pago de esta pension comienza a partir del dia siguiente al de ia fecha en que el trabajador
cause baja motivada por la inhabiiitacién, Para calcutar el monto de esta pension, se aplicara
la tabla contenida en el articulo 63, en relacién con el articulo 64,

ARTICULOQ 68.- El otorgamiento de fa pensiénh por invalidez queda sujeto a la
satisfaccion de los siguientes requisilos:
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1. Solicitud del trabajador o de sus representantes legales,

1. Dictamen de uno o mas médicas o técnicos designados por el Instituto, que
certifiquen la existencia del estado de invalidez. Si el afectado no estuviese de acuerdo con el
dictamen del Instituto, &l o sus representantes podran designar medicos particulares para
que dictaminen. En caso de desacuerdo entre ambos dictamenes, el Institute propondra al
afectado una terna preferentemente de especialistas de notorio prestigio profesional para que
entre ellos elija uno, quien dictaminaré en forma definitiva, en la inteligencia de que una vez
hecha la eleccidn por el afectado, del tercero en discordia, et dictamen de éste sera
inapelable, y por lo tanto obligatorio para el interesado y para el instituto.

ARTICULO §9.- No se concedera la pensién por invalidez:

I. Cuando el estado de inhabilitacion sea consecuencia de un acto intencional
del trabajador u originado por algun delito cometido por & mismo; y

il. Cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha del nombramienta del
trabajador.

ARTICULO T70.- Los trabajadores que soliciten pension por invalidez y los
pensionados por la misma causa estan obligados a someterse a los reconocimientos y
tratamientos que el Instituto les prescriba y propercione y, en caso de no hacerlo, no se
tramitara su solicitud o se les suspendera el goce de la pensién,

ARTICULO T1.- La pension por invalidez o la framitacién de la misma, se
suspendera:

t. Cuando el pensionista o solicitante esté desempefiando algun carge o
empleo remunerado siempre que éstos impliquen |a incorporacion al régimen de esta Ley, y

1i. En el caso de que el pensionista o solicitante se niegue injustificadamente a
someterse a las investigaciones que en cualquier tiempo ordene el Instituto se practiquen, ©
se resista a las medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse, salvo que se trate de
una persona afectada de sus facultades mentales. El pago de la pensidn o la tramitacion de
la solicitud se reanudara a partir de la fecha en gue el pensionado se someta al tratamiento
médico, sin que haya lugar, en el primer caso, a! reintegro de las prestaciones que dejo de
percibir durante el tiempo que haya durado ia suspensién.
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ARTICULO 72.- La pension por invalidez sera revocada cuando el trabajador
recupere su capacidad para el servicio. En tal caso la dependencia o entidad en que hubiere
prestado sus servicios e! trabajador retirado, tendra la obligacion de restituirlo en su empleo
si de nuevo es apto para el mismo, o en ¢aso contrario, asignarle un {rabajo que pueda
desempenar, debiendo ser cuando menos de un sueldo y categoria equivalente a la que
disfrutaba al acontecer la invalidez. Si el trabajador no aceptare reingresar al servicio en tales
condiciones, o hien estuviese desempefiando cualquier trabajo remunerado, le sera
revocada la pension.

Si ol trahajader no fucre restituide a su empleo o 1o se ie asignara otro en 10s
términos del parrafo anterior por causa imputable a la dependencia o entidad en que hubiere
prestado sus servicios, seguird percibiendo el importe de la pension, pero ésta sera a cargo
de la dependencia o entidad correspondiente.

d} PENSION POR CESANT!A EN EDAD AVANZADA.

Este tipo de pensién es un beneficio otorgado a los trabajadores en razén de
su edad, reconociendo los derechos generados por quienes tengan 60 afios de edad y hayan
cotizado cuando menos 10 afios al Instituto.

"Cesantia", estado de cesante.

"Cesante”, participio activo de cesar.

“Cesar”, del Jatin cessare. Suspenderse o acabarse una cosa.

"Edad", del latin aetas-atis. Tiempo que una persona ha vivido, a contar desde

que nacio.

"Avanzada”, participio pasivo de avanzar.
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“Avanzar®, del latin abantiare, de ab, ante. Adelantar, mover o prolongar hacia

adelante.

Por o tanto este tipo de pension, es Ia prestacion en dinero que se otorga por
una Institucion de seguridad social a un asegurado que cumpla determinada edad,

considerada por la ley como avanzada, y guede privado de un trabajo remunerado.

La mayoria de las legislaciones de seguridad social consideran que la edad
avanzada se da al cumplir los sesenta afios. De tal manera que si el asegurado cumple dicha
edad y cumple con un minimo de cotizaciones, e seguro de cesantia en edad avanzada

obligara a la Instituctén a otorgar esta pension, entre otras prestaciones.

El articulo 82 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, establece:

La pension por cesantia en edad avanzada se olorgaré al trabajador que se
separe voluntariamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado, después de

los 60 afios de edad y haya cotizado por un minimo de 10 afios al Instituto.

ARTICULO 83.- La pension de que se habla en el articulo anterior se calcutara
aplicando al sueldo regulador a que se refiere el articulo 64 de esta Ley, los porcentajes que
se especifican en la tabla siguiente:

60 anos de edad 10 aios de servicios 40%
61 afos de edad 10 afios de servicios 42%
62 afios de edad 10 afios de servicios 44%
63 afos de edad 10 afios de servicios 46%
64 afios de edad 10 afios de servicios 48%
65 6 mas afos

de edad 10 aiios de servicios 450
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El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada se determinara
conforme a la tabla anterior, incrementandose anualmente conforme a los porcentajes fijados
hasta los 65 afios, a partir de los cuales disfrutara del 50% fijado.

ARTICULO 84.- El derecho al pago de la pensién por cesantia en edad
avanzada se iniciara a partir de! dia siguiente en que se separe voluntariamente del servicio
o quede privado de trabajo remunerado al servicio publico.

ARTICULO 85.- El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada
excluye ia posibilidad de conceder posteriormente pensiones de jubilaciones, de retiro por
edad y tiempo de servicios o por invalidez a menos que el trabajador reingresare al régimen
obligatorio que sefiala esta Ley.

ARTICULQ 86.- Seran aplicables a esta pension las disposiciones generales
relativas a las demas pensiones.

PENSIONES INDIRECTAS.

En el capitulo V, Seccion Quinta de la Ley del ISSSTE se regula la pensién por
causa de muere, la cual para el presente estudio se definiréa como pension Indirecta en
razon de no ser el trabajador el que goce directamente de tal beneficio sino sus familiares

derechohabientes.

PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

ARTICULO 73.- La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualesquiera que sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por mas de quinde
afios, o bien acaecida cuando haya cumplido 60 6 mas afos de edad y minimo de 10 afios
de cotizacion, asi como fa de un pensionado por jubilacion retiro por edad vy tiempo de
servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, dara origen a las pensiones de viudez,
concubinato, orfandad o ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esta Ley.

ARTICULO 74.- Ef derecho al pago de la pensién por causa de muerte se
iniciar4 a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la pensién.
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a) PENSION POR VIUDEZ.

“Viudez", estado de viudo o viuda.

"fiuda", del latin vidua. Persona cuyo cényuge ha fallecido, mientras no

contraiga nuevo matrimonio.

Es la prestacién en dinero en la proporcion que determine la legislacion
aplicable, que otorga una institucion de seguridad social, a la persona gue fue esposa del

asegurado o pensionado fallecido.

A falta de esposa, tienen derecho de recibir la pension, la mujer con quien el
asegurado o pensicnado vivid en concubinato durante cierto numero de afios, anteriores a la
muerte de aquét, o con la gue hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido
libres del matrimonio durante el concubinato. En ciedtas legislaciones se prevé que en caso

de existir varias concubinas al morir, ninguna de ellas tendra derecho a recibir la pension,

La misma pensién le corresponde al viudo gue estuviese totalmente
incapacitado y que hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora asegurada o

pensionada fallecida.

Por otra parte ! derecho al goce de esta pensién, cesara a la muerte del
beneficiario, 0 cuando la mujer o el varén pensionados contraigan nupcias o llegaren a vivir

en concubinato.
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La pensidn por viudez la establece las fracciones | y Il det articulo 75, la cual
se oforga a la esposa o esposo supérstite segln sea el caso si no hay hijos o en
concurrencia con éstos si los hay, los cuates tendran derecho a una pension equivalente al

100% de la que hubiese correspondido al trabajador.

En el caso de que dos 0 mas personas reclamen pensién como conyuges
supérstites, se suspendera el tramite pensionario hasta que se defina judicialmente quien

eracho a esia.

£L

A
TNl

E! esposc supérstite sélo tendra derecho siempre que fuese mayor de 55
afos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido econdmicamente de la

trabajadora o pensionada.

b) PENSION POR CONCUBINATO.

La pensién por concubinato se otorga de acuerdo con lo que disponen las
fracciones Il y IV del articulo 75 de la ley del ISSSTE, a falta de esposa a la concubina sola o
en concurrencia con tos hijos siempre que aquella hubiere tenido hijos con el trabajador o
pensionista, o vivido en su compafiia durante los cinco afios que precedieron a su muerte y

ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato.

La pensién también se le otorga al concubinario s0lo 6 en concurrencia con los
hijos, siempre que aqguel hubiere tenido hijos con la trabajadora o pensicnistas o vivido en su
compaiiia durante fos cinco afos que precedieron a su muerte y ambos hayan permariecido
libres de matrimonio durante el concubinato y que ademads fuese mayor de 55 afios, o esté
incapacitado para trabajar y hubiere dependido econémicamente de la trabajadora o

pensionista.
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c) PENSION POR ASCENDENCIA.

“Pension”, del latin pensio, onis. Cantidad que se asigna a uno por méritos

propios om servicios propios 0 extrafies, ¢ bien por pura gracia del que la concede.

“pscendiente”, del latin ascendens, entis. Ascendente. Que asciende. Padre,

e ] H A
03, U Guich deslielnuc ul

Es la prestacion en dinero otorgada por una institucion de Seguridad Social, a
cada uno de los ascendientes que dependian economicamente del asegurado pensionaric
fallecido, y que sélo procede a falta de viuda, viudo, concubina, concubinario, o huérfanos

con derecho a pension.

Son requisitos indispensables para que se otorgue esta pension:

a) Que 1a muerte del asegurado o pensionado no se deba a un accidente o

enfermedad de trabajo.

b) Que el asegurado al fallecer tenga reconocido el minimo de cotizaciones
que la ley respectiva sefiale, o bien gue se encontrare disfrutando de una pensién de

invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada.

En derecho de goce a esta pension cesara con la muerte del o los

beneficiarios.
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La pensién a ascendientes, asi como la de viudez y orfandad, es una
prestacion que el organismo de seguridad social esta obligade a otorgar, como resultado del
aseguramiento por muerte, por ello se menciona que la muerte no tiene que ser producida
por un accidente o enfermedad de trabajo (riesgo de trabajo), ya que de ser asi, la pensidn
que otorgue la institucién a los beneficiarios no derivard del seguro de muerte, sino del

seguro de riesgo de trabajo.

ISSSTE, es la que se le concede a los padres o a falta de éstos a los demas ascendientes
del trabajador o pensionista al fallecimiento de éste, en caso de que hubiesen dependido
economicamente durante cinco afos anteriores a su muerte, siempre y cuando no haya
conyuge, hijos, concubina o concubinario, acreditando el parentesco que los une Unicamente

con los mecanismos administrativos que sefiala la ley.

d) PENSION POR ORFANDAD.

"Orfandad", derivado de culto de huérfano.

“Huérfano", del latin orphanus. Dicese de la persona de menor edad a quien

han faltado su padre ¢ su madre ¢ alguno de los dos, especialmente el padre.

Es la prestacion en dinero, en la proporcion que determine la legislacién
respectiva, otorgada por una Institucién de seguridad social a los hijos menores de cierta
edad {edad que determina ta legislacion del pais de que se trate y que en México es de 18
afnos), cualguiera que sea la naturaleza legal de su filiacién, cuando mueran el padre o la

madre asegurados o pensionados.
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La Institucion prorrogara la pensién de orfandad después de alcanzar el
huérfano la edad limite establecida y hasta los 25 ahos, siempre que se encuentre
estudiando en pianteles del sistema educativo nacional, no tenga un trabajo remunerado y se
tomen en consideracién las condiciones econémicas familiares y personales del beneficiario.
De igual forma se profrogara la pension cuando el huérfano, debido a una enfermedad
crénica, defecto fisico o psiquico, no pueda mantenerse por su propio trabajo, caso en gue la

pensién se otorgara hasta que desaparezca la incapacidad que padece.

Es la pension concedida por el tnstituto a los hijos del trabajador o pensionista

a su fallecimiento. De acuerdo con 1o que dispone 1a fraccion ¢ det articulo 75 el cual sefala:

- Tendran derecho solamente los hijos menores de 18 afics o los que se

encuentren incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para trabaijar y,

- Los hijos que tengan 25 afios de edad previa comprobacion de que estan
reaiizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en

planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado.

En el caso de los hijos adoptivos ta fraccion VI del Articuto 75 establece:

"VHi. Los hijos adoptivos sélo tendrén derecho a la pension por orfandad
cuando la adopcidn se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido
55 afios de edad.”
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También es importante hacer mencién de los siguientes articulos:

ARTICULO 76.- Los famiiiares derechohabientes del trabajador fallecido, en el
orden que establece el articulo 75 de esta Ley, tienen derecho a una pension equivalente al
100% de 1a que hubiese correspondido al trabajador en los términos de los articulos 57 y 63,
o el articula 83 en el caso del servidar publico faliecido a los 60 afios 0 mas de edad con un
minimo de 10 afios de cotizacion.

Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido, en el orden
establecido en el articulo 75, tienen derecho a una pensién equivalente al 100% del importe
d& 'a pensidn yue venia disfrutando el pensionista.

ARTICULO 77.- Si otorgada una pensidn aparecen otros familiares con
derecho a la misma, se les hara extensiva, pers percibiran su parte a partir de Ia fecha en
que sea recibida la solicitud en el Instituto, sin que puedan reclamar el pago de las
cantidades cobradas por los primeros beneficiarios.

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a pensidon como
canyuges supérstites del trabajador o pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion
se suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacién, sin
perjuicic de continuarlo por lo que respecla a los hijos, reservandose una parte de la cuota a
quien acredite su derecho como conyuge supérstite.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite del trabajador o
pensionista reciame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo
concepto, solo se revocara el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la
que se declare la nulidad de! matrimonic que sirvid de base para la concesién de la pensidn.
Si el segundo solicitante redne los requisitos que esta Ley establece, se le concedera
pensién, 1a cual percibird a partir de la fecha en que se reciba ta solicitud en et Instituto, sin
que tenga derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

ARTICULO 78.- Si el hijo pensionado ltegare a los 18 afios y no pudiere
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos ¢
enfermedad psiquica, et pago de \a pensién por orfandad se prorrogara por et tiempo que
subsista su inhabilitacién. En tal caso el hijo pensionado estara obligado a someterse a los
reconocimientos y tratamientos gque el Instituto le prescriba y proporcione y a las
investigaciones que en cualquier tiempo éste ordene para efectos de determinar su estado
de invalidez, haciéndose acreedor, en caso contrario, a 1a suspensién de la pensibr,
asimismo continuaran disfrutando de 1a pension los hijos solteros hasta los 25 afios de edad,
previa comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior en planteles
oficiales o reconocidos ¥ que no tengan un trabajo remunerado.
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Los derechos a percibir pension por los familiares se pierde de acuerdo al

articulo 79 por las siguientes causas:

- Por llegar a la mayoria de edad los hijos del trabajador o pensionado siempre
que no estén estudiando educacion media superior o superior y que estén imposibilitados

fisicamente para trabajador.

- Porque la mujer o el varon pensionados contraiga nupcias o llegase a vivir en

concubinato.

- Por fallecimiento.

Para calcular et monto por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, por

invalidez y por muerte se regula por lo que establece el articulo 64.

ARTICULO 64.- Para calcutar el monto de las cantidades que correspondan
por pension en 10s términos de ios articulo 60, 63, 67, 76 y demas relativos de esta Ley, se
tormara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el ultime afio inmediato anterior
a la fecha del trabajador o de su fallecimiento.

Este articulo fué reformado por {itima vez el dia 24 de diciembre de 1986, por
lo que en el transcurso del presente trabajo, reflejard un aspecto muy importante para

determinar el calculo de las pensiones.
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3.2.2 REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE PENSIONES.

En este apartado, nos abocaremos a lo dispuesto por el Reglamento de
Prestaciones Econdmicas y Vivienda de! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Frabajadores de! Estado, en su capitulo H Seccién Primera denominade "De las Pensiones
por Jubilacién: de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios; por Invalidez, por Causa de muerte

y por Cesantia en edad avanzada”.

Asi pues, el articulo 12 establece:

Para iniciar el trémile con el fin de obtener una pension, el Instituto requerira
del trabajador o sus familiares derechohabientes, segun proceda, la solicitud respectiva a la
que se integrarén, la hoja tnica de servicios, la licencia pre-pensionaria, el aviso oficial de

baja y la copia certificada del acta de nacimiento.
Las pensiones se otorgaran conforme a las bases siguientes:

.- La de jubilacion, cuando el trabajador tenga 28 afios, 6 meses y 1 dia o mas
de servicios e igual tiempo de cotizacion al Instituto; en le caso de las trabajadoras, cuando

tengan 27 afios, 6 meses y 1 dia o mas de servicios e iguat tiempo de cotizacién at Instituto;

- La de retiro por edad y tiempo de servicios, cuando el trabajador que
habiende cumplide 55 afios de edad, tenga 14 afos, & mesas y 1 dia de servicios como

minimo e igual tiempo de cotizacién al Instituto;
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il1.- La de invalidez, cuando el trabajador se inhabilite fisica o mentaimente por
causas ajenas al desempefio de su cargo 0 empleo, si hubiese cotizado al Instituto cuando

menos durante 14 afios, 6 meses y 1 dia.

V.- La muerte por causas ajenas al servicio, cuando el trabajador haya
cotizado al Instituto cuando menos durante 14 afos, 6 meses y un dia, cualquiera que sea su
edad, o bien, cuando tuviera 60 0 mas afos de edad y haya cotizado un minimo de 9 afos, &

meses y un dia a dicho Instituto; y

V.- La de cesantia en edad avanzada, cuando el trabajador después de haber
cumplido 80 afios de edad, tenga por o menos 9 afos, 6 meses y un dia de servicios e igual

tiempo de cotizacion al Instituto

El anterior articulo es claro al establecer como requisitos la solicitud del
pensionista o de quien corresponda como lo sefalan fos numerales 13, 15, 16, 17, 18y 19
del propio Reglamento, la Hoja Unica de Servicios, que es el documento expedida por la
dependencia afiiada, en donde dejo de prestar sus servicios el trabajador, la licencia pre-

pensicnaria, el aviso oficial de baja y la copia certificada del acta de nacimiento.

Asi pues, el articulo 16 establece:

Para éﬁ otorgamiento de la pension a la viuda o concubina el instituto requerira
la solicitud respectiva y, en su caso, la hoja unica de servicios, asi como la copia certificada
del acta de matrimonio expedida con poslerioridad a la fecha de fallecimiento del conyuge,
del acta de defuncion y de la resolucion dictada dentro de la informacién testimonial para
acreditar el concubinalo,
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Para e! otorgamiento de ta pensién al viudo © concubinario, se requerira
ademas, segun corresponda, copia certificada del acta de su nacimiento; de la resolucién
testimonial para acreditar la dependencia econémica y el concubinato, asi como el dictamen

médico que certifique su incapacidad si es menor de 55 afios de edad.

ARTICULO 17.- Para solicitar {a pension por orfandad, los hijos menores
podran ser representados por su madre o su padre, segan el caso; a faita de éstos, por tos
abuelos patermnos y maternos v a falta de estos ditimos, por el tutor designade por la
autoridad judicial competente, de quienes &l Instituto requerira la solicitud respectiva, asi
como copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos y de defuncion del trabajador o
pensionista; a dicha soiicitud se integrara la hoja Gnica de servicios expedida por 1a afifiada.

Para el otorgamiento de la pensién a los hijos mayores de edad incapacitados,
ademas de los documentos sefialados anteriormente, se debera integrar el dictamen médico

expedido por el area correspondiente de! Instituto que certifique su incapacidad para trabajar.

Para poder continuar percibiendo la pensién al llegar a la mayoria de edad, el

Instituto requerira el cumplimiento de los requisitos que establece el siguiente articuto.

ARTICULO 18.- Para el otorgamiento de la pensién a los hijos mayores de 18
afios y hasta 25 afios de edad, ademas de ta documentacion sefalada en el articuio anterior,
el lnstituto requerira la presentacién de una constancia expedida dentro de los 30 dias
habiles siguientes al inicio de cada ciclo escolar para acreditar que se encuentran realizando
estudios de nivel medic o supetior en planteles oficiales o reconocidos, asi como un escrito
mediante el cual los solicitantes manifiesten bajo protesta de decir verdad, ser solteros y no
tener trabajo remunerado.

ARTICULO 19.- Para el otorgamiento de la pension por ascendencia el
instituto requerira 1a presentacion de la solicitud respectiva y en su caso, copia certificada del
acta de nacimiento dei acta de defuncion y de ta resolucion dictada dentro de ia informacion
testimonial para acreditar la dependencia econdmica de los ascendientes durante los Uitimos
cinco afios anteriores a ta muerte del trabajador o pensionista. A dicha solicitud se integrara
la hoja Unica de servicios expedida por la afiliada.
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También se establecen casos excepcionales para poder cobrar 1a pension del
trabajador desaparecido, regulade por €l articulo 20 del reglamento gue se estudia el cual

establece:

Cuando un pensionista desaparezca de su domicilio por mas de un mes, sus
familiares derechohabientes podran solicitar una pension provisional, para lo cual el instituto
requerira la presentacion de la solicitud respectiva, el documento que acredite el parentesco
y la constancia de que s& ha denunciade anie ia autoridad competenie ia desaparician aet

pensionista.

La pensién provisional se cubrira a partir del mes siguiente al de la fecha en
que la percibia el pensicnista ausente y si éste regresara, se cubrird nuevamente su pension
en un término igual, sin tener derecho al cobro de las cantidades cubiertas por el Instituto

durante su ausencia.

También se regulan situacicnes extraordinarias como las que establecen los
articulos 21 y 22 del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

ARTICULO 21.- Si otorgada una pensidn por causa de muerie aparecen otros
familiares con derecho a ta misma, se les hara extensiva a partir de 1a fecha de recepcion de
la solicitud por el Instituto, ajustandose en consecuencia la cuota diaria que disfruten el o los
primercs deudos, asi como el descuento respectivo, &l cual no debera exceder de un 25%
sobre e! monto que se asigne una vez fijada la cuota diaria.

ARTICULO 22.- Cuando los solicitantes de una pensién carezcan de la copia
certificada de su acta de nacimiento, el Instituto tendra por acreditado su nombre y la fecha
de nacimiento mediante la exhibicion de cualquiera de los documentos siguientes:

I.- Filiacién de empleo federal,
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.- Credencial Unica de Identificacién, expedida por la Secretaria de
gobernacion;

IIt.- Pasaporte;
IV - Registro federal de Contribuyentes;

V.- Cartilla del Servicio Militar nacional.

REQUISITOS DOCUMENTALES.

HOJA UNICA DE SERVICIOS.

De su presentacion:

- Debe carecer de tachaduras, raspaduras o enmendaduras que alteren los

datos inicialmente consignados.

- Debe ser el original del formato autorizado como hoja Onica de Servicios,
impreso oficiaimente por la Dependencia, Entidad o Agrupacién en la gque prestd sus

servicios el ex-trabajador.

- Debe contener las firmas autdgrafas de los servidores plblicos acreditados

ante el instituto, asi como el sello del area de expedicion.

]

De su contenido:

- El nombre completo del ex-trabajador, debe coincidir con el que aparece en
todos los requisitos documentales exigidos, de acuerda con el tipo de prestacién economica

solicitada.
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- El Registro Federa! de Contribuyentes, debe concordar con el que esia

asentado en los requisitos documentales que o contengan.

- La descripcion del domicilio, no es indispensable que sea igual a la anotada
en otros requisitos documentales (e} unico domicilio valido para efectos de la concesion y

pago de! beneficio, sera el que proporcione el interesado en la solicitud de pensién directa).

- Asimismo, las fechas de ingreso y baja del ex-rabajador, deben estar
comprendidas dentro del periodo en que 1a Dependencia, Entidad o Agrupacion se mantuvo
o0 ha mantenido incorporada al régimen obligatorio de la Ley del Instituto.

En las licencias o suspensiones sin goce de sueldo, si las hubiere, debe
definirse por cada una:

- El motivo por el que fueron concedidas o aplicadas.

- Las fechas de inicio y término.

- Ei sueldo mensual cotizable no devengado durante su transcurso.

En el detalle de los subperiodos efectivamente laborados (en los que

existieron variaciones al sueldo mensual), deben establecerse por cada uno:

- El espacio de tiempo durante el cual se conservé inalterable el monto de las

percepciones mensuales cotizables.
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- El puesto o categoria asignado.

- El detalle o composicion de las percepciones mensuales y el importe

acumulado.
- £1 lugar de expedicion {solamente en la hoja (nica de servicios que muestie
ol aitime subperiodo Jaborado por e ex-iabajador), debe ser ei mismo en donde se genere el

tramite de la pensién directa, a menos que el interesado demuestre plenamente que ya
radicaba en esa entidad federativa.

- La fecha de expedicion debe especificarse, ain cuando no es requisito el que

sea reciente.

- El tiempo total de cotizacion al instituto que ampara el documento, debe ser

suficiente para respaldar la solicitud de pension directa.

Aclaraciones.

De existir diferencia entre el Registro Federal de Contribuyentes consignado
en las hojas Unicas de servicios y el contenido en otros documentos presentados por el
trabajador retirado (inversion de letras o nimeros), asi como el nombre y/o apeliidos
(inversién de letras o abreviaturas), se formulara una acta administrativa, tomando como
fuente unica de informacion el acta de nacimiento del ex-trabajador, con la finalidad de

precisar el R.F.C. 0 nombre que serviran para conceder el beneficio.
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COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE NACIMIENTO DEL TRABAJADOR.

De su presentacion.

- Debe carecer de tachaduras, raspaduras o enmendaduras que alteren los

datos iniciatmente consignados.

- Debe sei copia fiei sacada del originai gue obra en ios archivos de ia Onciaha

del Registro Civil, impresa en el formato que para tal efecto se utiliza.

- Debe contener las firmas autografas de 13 autoridad administrativa

competente, asi como el selio de Ya oficina de expedicion.

De su contenido:

- El nombre completo del trabajador retirado, debe coincidir en todos los

requisitos documentales en tos que aparece.

- Debe verificarse que el ex-trabajador cumpla con la edad necesaria para
obiener el otorgamiento de 1a pension (retiro por edad y tiempo de servicios o cesantia en
edad avanzada).

- La fecha de expedicién debe especificarse, aun cuando no es requisito el que

sea reciente,
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Aclaraciones.
En el supuesto de que se frale de una acta de nacimienio expedida por un

gobierno del extranjero, sera indispensable su traduccién y certificacién efectuadas por la

representacion diplomatica conducente.

De presentarse una copia que ya ha sido certificada por una autoridad distinta
a fa del registro civil, debe contencr 1a firma del responsable de ia dependencia, el sello y las

facultades que lo autorizan.

Cuando el solicitante de Ja pensién directa, carezca de su acta de nacimiento,
podra entregar en sustitucion y en el orden que se cita, algunos de los documentos
siguientes.

* Filiacion de empleado federal.

* Credencial Onica de identificacion (expedida por la Secretaria de

Gobernacion).

* Pasaporie.

* Registro Federal de Contribuyentes.

* Cartilla de! Servicio Militar Nacional (liberada).

* Fé de bautismo.
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CERTIFICADO MEDICO DE INVALIDEZ DEL TRABAJADOR.

De su presentacion:

- Debe carecer de tachaduras, raspaduras o enmendaduras que aiteren los

datos inicialmente consignados.

- Debe ser un documento original en impresion oficial del Instituto.

- Debe contener Yas firmas autografas del jefe del area de dictaminacién y del
médico perito dictaminador, asi como el sello de Ja clinica, centro hospitalario o unidad

especializada dependiente del instituto que lo expide.

De su contenido:

- La fecha en que se elabora el certificado médice, no debe rebasar el término

de 6 meses anteriores a su presentacion para efecios del tramite de pension por invalidez.

- El nombre compileto del ex-frabajador, debe coincidir con el que aparece en

todos los requisitos documentales exigidos.

- El diagnéstico del padecimiento, debe ser por causas distintas a ias

tipificadas como riesgo de trabajo.
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- El resultado del padecimiento, debe aclarar tacitamentie que el afectado se
encuentra impedido en forma total y permanente para desempefiar cualquier lipo de trabajo
y. que Ja incapacidad no es provocada por el uso de drogas o estupefacientes, actos

intencionados y participacion en actos delictivos.

Aclaraciones.

Debera tenerse especial cuidado en que Ja fecha de expedicion del certificado
médico, no sea anterior al dia en que el afectado fue dado de alta en el servicio activo y que

la incapacidad no se hubiere producido en fecha posterior a la baja definitiva.

FOTOCOPIA DEL ULTIMO COMPROBANTE DE PAGO COMO
TRABAJADOR.

Aclaraciones.

Los datos contenidos, serviran para corroborar 108 que aparecen en ofros

requisitos documentales.

- En virtud de que la licencia pre-jubilatoria ¢ pre-pensionaria se concede al
trabajador para que recabe la documentacion que exige el Instituto, e} comprobante de pago

no fendra que ser coincidente con la Ultima quincena anterior a la baja definitiva.




FOTOGRAFIAS TAMANO INFANTIL.

Deben ser 2 fotografias las cuales se utilizaran de la siguiente manera:

- Una para expedir la credencial de identificacién del pensionista o del

representante (para efectos del cobro de la pensién).

- Una para mantener un control intemo sobre el pensionista o el representante.

Si el pensionista tiene familiares (ascendientes o descendientes) que rednan
los requisitos para poder disfrutar del servicio médico que proporciona el instituto, serd
necesario que acuda al Area de Registro y Vigencia de Derechos, a efecto de que se le

informe como debe hacer el registro correspondiente.

3.2.3 LA CONCESION DE PENSION.

Para entrar en materia en el presente apartado es necesario sefnalar lo
establecido en el articulo 3° parrafo primerc del Reglamento de Prestaciones Economicas y
Vivienda del Instituto de Segun'&ad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que a

continuacion se transcribe:

ARTICULO 3°.- El Instito proporcionard a las afiliadas asi como a los
trabajadores, pensionistas y familiares derechohabientes, en su caso, l0s seguros,
prestaciones y Servicios a que se refiere este reglamento, previo cumplimienlo de los
requisitos y utilizando los formatos que para tal efecto se establezcan debiendo acompanarse
a ia solicitud respectiva los documentos que en cada caso se sehalen .
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Asi las cosas, una vez cumpliendo con los requisitos para Ja obtencion de una

pensién a gue se hacen referencia en & apartado anterior, se otorga la Wamada

"CONCESION DE PENSION" contemplada en el aiculo 5° del propic Reglamento, la cual

contiene los siguientes datos:

1.- El tipo de pensién concedida;

2 - Ei nuimbre dei pensionisia o dei beneficiano en su caso;

3.- La cuota diaria asignada;

4 - La fecha de iniciacién de la Pension;

5.- La fecha del término de la pension;

6.- La fecha de inicio del pago;

7.- La clave asignada al pensionista y su R.F.C;

8.-El tiempo de servicios prestados,;

9.- La tftima plaza que ocupd el pensionista al momento de causar baja del

servicio activo.

10.- La fecha de radicacion del pago;

11.- Lugar y fecha de Ja expedicion de la Concesién,

12.- La firma de! Delegado y Subdelegado de Prestaciones Econdmicas del

4rea geografica en donde se concede la pension.
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43.- La firma de conformidad dei pensionisia con lo establecido en la

"Concesion de pension”.

Los datos asentados en la "Concesién de pension”, son muy importantes ya
que de ellos se desprenden muchas inconformidades que el pensionista puede hacer valer
con los medics idoneos para acreditar que se esta tomando de forma equivocada o que

debe percibir por concepto de pension.

Al respecto el ariculo 23 del Reglamento de Prestaciones Economicas y
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

establece:

El instituto previa solicitud de los trabajadores, informara el monto aproximado
de la cuota diaia que les comesponderia en una fecha determinada de estar en los
supuestos que sefiala la Ley para obtener una pension. Dicha solicitud no implica ningun

tramite pensionario:

Para calcular la cuota diaria pensionaria, computar los afios de servicio y
determinar las cotizaciones de los trabajadores, se tomara como base los datos asentados
en 1a hoja Unica de servicios que expidan las afiliadas, la cual deberad contener, en su €aso,
las cantidades por concepto de sueldo, sobresueldo, compensacion, quingueniocs, prima de

antigiedad y los afios de servicios prestados por el trabajador.

E Instituto suspendera el iramite que se haya iniciado con base en la solicitud
presentada, cuando se detecten errores u omisiones en la hoja Unica de servicios, hasta en
fanto queden subsanados a satisfaccion del mismo, circunstancias que hara del
conocimiento del interesado.
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Cabe aclarar que 1a Hoja Unica de Servicios sirve para calcular la cuota diaria
inicial de pensién, misma en la que se contienen las cantidades por concepto de sueldo
presupuestal, sobresueldo, compensaciones, quinquenios, prima de antigliedad que disfrutd
el actor durante el tiempo que fue trabajador en active, asi como los afios de servicios

prestados por el trabajador.

£n vonsecuencia, en ia Hoja Unica de Servicios no consta la evolucion salarial

que ha tenido una determinada plaza.

Asimismo, si lo que pretende el pensionista con la Hoja Unica de Servicios es
acreditar que ocupd determinadas plazas, cabe aclarar que con dicho documento no acredita
su dicho, puesto que el documento idéneo es el aviso oficial de baja a que se refiere e}
articuto 49 de la Ley del ISSSTE.

ARTICULO 49.- B} Instituto estara obligado a otorgar la pensién en un plaze
maximo de 90 dias, contados a parlir de la fecha en que reciba a solicitud con la
documentacion respectiva, asi como la constancia de licencia pensionaria, 0 en su ¢aso, el
aviso oficial de baja, sin perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el calculo de Ja pension
gue le pudiera corresponder

Si en los términos sefalados en el parrafo anterior no se ha otorgado pension,
el Institute estara obligado a efectuar ef pago del 100% de 1a pension probable que pudiera
corresponder al solicitante que estuviere separado definitivamente del servicio sin perjuicio
de continuar el tramite para e! otorgamiento de la pensién y de que se finquen las
responsabilidades en que hubieren incumrido los funcionarios y empleados de! Instituto y los
de las dependencias o entidades que en los términos de las leyes aplicables estén obligados

a proporcionar 1a informacion necesaria para integrar los expedientes respectivos.
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Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido, en los terminos del
pamrafo anterior, por omisién o error en el informe rendido por la dependencia o entidad, se

resarcira el propio Instituto con cargo al presupuesto de éstas.

Todas las pensiones que se concedan se otorgaran por cuota diaria.

3.2.4 GONCEPTO Y DIFERENCIA ENTRE JUBILADOS Y
PENSIONADOS.

La pension y Ja jubilacién son prestaciones en efectivo, que el Instituto otorga a
los trabajadores del Servicio Civil de la Federacion, del Departamento del Distritc Federal y
de los Territorios Federales, asi como de los organismos publicos que por ley o por acuerdo
del Ejecutivo Federal sean incorporados a su regimen, o a Sus familiares o
derechohabientes, conforme a las disposiciones establecidas en el capitulo Octavo de la ley

del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La pension se origina por vejez, invalidez, incapacidad total permanenie o
muerte de! trabajador, en tanto que la jubilacién solamente por antigliedad en el servicio y

contribucion at Instituto.

Al respecto el articulo 60 de la ley de) Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, dispone:

ARTICULO 60.- Tienen derecho a la pensién por jubilacion los trabajadores
con 30 afos o mas de servicios y las trabajadoras con 28 aflos o mas de servicios ¢ igual
tiempo de cotizacidn al Instituto en los témminos de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no
siendo aplicables a éstas los dos (ifimos porcentajes de ia tabla de} articulo 63.
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La pensién por jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del sueldo que se define en el articulo 64 y su percepcion comenzara a partir del dia
siguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutado e! Gitimo sueldo antes de causar

baja.

Por fo tanto la jubilacién, como antes se dijo. se obtiene por antigiiedad tanto
en el servicic como por haber contribuido al Instituto, durante 30 afios o mas cualquiera que

sea la edad del trabz

adnr
-t

La jubitacibn y 1a pension por 30 afios de servicios y 55 afios de edad o mas,
tienen los mismos efectos econémicos; pues en ambos ¢asos |a prestacion es igual al 100%

del sueldo regulador.

3.3 NATURALEZA JURIDICA DEL INCREMENTO A LA

PENS!ON DE JUBILADOS Y PENSIONADOS ANTE EL ISSSTE.

3.3.1 PETICIONES.

Antes de entrar en materia es necesario mencionar los lineamientos bajo los

cuales se rige el instituto en este campo y que son los siguientes:

- L as solicitudes de incremento de cuota pensionaria seran contestadas en un

plazo de 125 dias naturales contados a partir de |a fecha de recepcion de la peticion.

- En el documenio que se emita para la atencion de la solicitud, se solicitara al
interesado la presentacién de las circunstancias oficiales que detallen los incrementos al

puesto en el que causo baja.
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- Con el objeto de configurar la negativa ficta, no se da respuesta a los escritos
en que los pensionistas acompanen las constancias oficiales sefaladas en el anterior punto,
salvo aquellos casos en que la Autoridad Judicial Federa! lo ordene con motivo de un juicio

de amparo por violaci6n al articulo 8° Constitucional.

- Una vez que se cuente con sentencia firma y/o ejecutoriada, la Subdireccion
General Juridica por conducto de la Subdireccion de lo Contencioso, remitira a la
Subdireccidn Je Pensiones dependiente de la Subdireccion General de Prestaciones
Econdmicas, la sentencia o el fallo a cumplimentar, para lo cual sefialara en el escrito los

efectos del fallo a cumplimentar.

Asimismo, e! proposito de organizar, coordinar y controlar las acciones
interinstitucionales para la atencion de solicitudes de incremento de las cuotas pensionarias
que disfrutan los pensionistas del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como los juicios de nulidad que se ventilan ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion, se han elaborado estrategias internas para su control las cuales son:

a) La atencién de las solicitudes de incremenio pensionario a nivel
administrativo que se formulen ante cualquier area del Instituto, sera de la exclusiva
competencia de la Subdireccion General de Prestaciones Econamicas, fa cuat en amplitud de

sus facultades y sin mas iramite, resolvera sobre la procedencia de las mismas.

b) La defensa de los organos administrativos ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién y/o Poder Judicial Federal y seguimiento de los juicios de nulidad en contra de
resoluciones en materia pensionaria, serd de la competencia exclusiva de la Subdireccién
General Juridica, sin que ello implique responsabilidad sobre e sentido del fallo que

pronuncien las autoridades judiciales.
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¢) La subdireccion General Juridica por conducto de la Subdireccion de lo
contencioso, enviara oportunamente a la subdireccidén de pensiones copia de las sentencias
definitivas de! Tribunaf Fiscal de la Federacion o del Poder Judicial Federal para efectos de
su cumplimiento , acompafando al efecto oficio en el que se precisen los alcances legales

de! falo, el plazo en que debera acatarse y demas datos necesarios para dicho fin.

£n 1a20n de io anterior, la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas
tendra bajo su responsabilidad la ejecucidn de los mandamientos judiciales respecto a
incrementos de cuotas pensionarias, mediante los procedimientos administrativos que, con

esa finalidad se establezcan.

d) La guarda y custodia de los expedientes iniegrados con motivo de!
procedimiento judicial quedaran a cargo de la Subdireccion de lo Contencioso y los
expedientes integrados con motivo del procedimiento administrativo para el cumplimiento de
las sentencias, quedara a cargo de la Subdireccion de Pensiones, sin embargo mantendran

intercambio de informacion.

Lo anterior obedece a que en la actualidad, los pensionados se han dado
cuenta de los derechos generados por fos servicios prestados y por lo insuficiente de sus
pensiones, que en la mayoria de los casos no se cumplia con el parrafo tercero del articulo
57 de la propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de!
Estado, y habiendo sido jubilados antes de la reforma del afo de 1993, es decir que se
incremente su pension al mismo tiempo y en la misma proporcidn en que aumenten los

sueldos basicos de los trabajadores en activo.
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Pero no sbio piden los pensionados que se ajuste su cucta pensionaria en
igual cantidad del sueldo del trabajador en activo, sinc en muchas ocasiones y en casos
recientes se promueve juicio de nulidad en contra del calcuio para definir la cucta pensionaria
por estar incorrecto ante los Tribunales comespondientes, en este caso et Tribunal Fiscal de

ia Federacién.

Oel fecurso contra ia concesion de beneficio.

Cuando el ex-trabajador se sienta afectado por el acuerdo del instituto, contara
con 30 dias naturales posteriores a ta fecha en que reciba ia Concesion de Beneficio, para
interponer su inconformidad (articulo 162 de la Ley del Insfituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores de! Estado).

Iniciando el dia en que ingrese la inconformidad, e Instituto dispondra de 30

dias naturales para ratificar o revocar el acuerdo.

3.3.2 RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El problema del parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, primeramente fug de
interpretacion, ya que el precepto que estuvo vigente hasta el 4 de enero de 1993,
determinaba que “las cuantias de !as pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la misma

proporcion en gue aumenten los sueldos basicos de los irabajadores en activo”,
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Los ex-jueces y ex-magistrados, fueron los iniciadores de los juicios de nulidad
de las negativas fictas o expresas que se fueron generando, ya gue con la escalada de los
sueldos de dichos funcionarios que se di¢ a partir de 1883, motivo ia presentacion de sus
solicitudes de incremento de pensién ante el Instituto, ya que las mismas se han quedado
estaticas en virtud de que Unicamente se les habia aplicado los incrementos generales que

habian sido aprobados por el Gobierno Federal o por Ja Junta Directiva.

La interpretacién que se le did en ese momento al parrafo tercero del articulo
57, fué excesiva ya que pretendian que la cuantia de sus pensiones se aumentara en igual
cantidad a la que venian obteniendo como sueldo los jueces o magistrados en activo, lo que
legalmente era imposible, ya que en estricto derecho lo que sefalaba el precepto, era el
aumento en la misma “proporcidn”, © sea que los incrementos porcentuales al sueldo del
trabajador en activo deberian aplicarse a la cuota diana de pensidn que obtenian los

pensionistas, sin que ello signifigue “igual cantidad”

Ahora bien, la Junta Directiva dei instituto, como organo de gobierno, de
conformidad con el articulo 151 y 157 fracciones X y XVI, de la ley del institutc de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tiene conferida la facultad de resolver y
dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las prestaciones que establece la
Ley, consecuentemente dentro de dicho acuerdo esta el otorgamiento de las pensiones,
documento que hace las veces de patente y que es sancionado por ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Publicc.
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Mediante acuerdo numero 31.1123.89 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 13 de julio de 1989, la facultad de resolver en materia de pensiones,
fué delegada al titular de la Subdireccion General de Prestaciones Econdmicas, sin perjuicio
de que !a H. Junta Directiva pueda reasumir dicha facuitad cuando lo considere conveniente,
sin embargo tal como quedd manifestado, las resoiuciones que emite el Instituto las vienen
firmando funcionarios que no estan facultados para ello y al Hlegar al juicio de nuiidad se
reducen las posibilidades para su defensa, puesto que si se emitiera correctamente la
respuesta. antes de acudir al iicio, e pensicnista tendria Gue agoiar jus recursos 0 medios
ordinarios de defensa que previenen ios articulos 162 de ia Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, asi como ef 6° y 31 del Reglamento de
Prestaciones Econémicas y Vivienda del propio Insfituto, los cuales a continuacion se

transcriben;

ARTICULO 162.- Las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses
particulares, podran recurrirse ante ia misma dentro de los treinta dias siguientes. Si la Junta
sostiene su resolucion, los interesados podran acudir ante la Secretaria de Programacion y
Presupuesto dentro de un término de treinta dias para que ésta resuelva en definitiva.

ARTICULO 6°.- Las resoluciones de la Junta Directiva que afecten intereses
particulares podran recurrirse ante la misma dentro de un término de 30 dias habiles
contados a partir de la fecha en que los afectados sean notificados.

En el escrito respective se precisaran el nombre y domicilio del promovente asi
como {os agravios que le cause el acuerdo, debiendo acompaharse los documentos
justificativos de la personalidad del promovente y las pruebas que estime pertinentes.

Si la Junta sostiene su resolucion, el interesado inconforme podra acudir ante
la Secretaria de Programacion y Presupuesto dentro de un término de 30 dias habiles
contados a partir de la fecha de la nofificacidn respectiva, para que ésta resuelva en
definitiva.

Si los recursos no se hacen valer dentro de los términos previstos por este
arliculo, la resolucion emitida se tendra por consenfida.
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ARTICULO 31.- Las resoluciones dictadas en materia pensionaria que no
emanen de la Junta Directiva seran recurribles ante la autoridad inmediata superior a la que
jas haya emitido, dentro de un término de 120 dias habiles contados a partir de la fecha de su
notificacion, mediante escrito que se presentara ante quien haya dictado la resolucion que
se recurre. Cuando dichas resoluciones emanen de las Delegaciones def Instituto, el recurso
se interpondra anie el Area Central de Prestaciones Econdmicas.

En el escrito respectivo se precisaran el nombre y domicilio del promovente,
los agravios que le cause la resolucion asi como la mencién del funcionario o funcionarios
que la hayan emitido; debiendo acompafnarse los documentos justificativos de la
personalidad del promovente y fas pruebas que estime pertinentes.

Si la autoridad inmediata superior a la que haya emitido la resolucion gque se
recurre la confirma, e! interesado inconforme podra acudir ante la Junta Directiva dentro de
un término de 120 dias habiles, contados a partir de la fecha de la notificacion respectiva.

Contra las resoluciones de la Junta Directiva procederan los recursos a gue se
refiere el articuto 6° del presente Reglamento.

Si los recurscs no se hacen valer dentro de los términos previstos, la
resolucion emitida se tendra por consentida.

Generalmente los pensionistas al formular su demanda de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién manifiestan que no se da respuesta a su solicitud de
incremento de pensién por lo cual la autoridad incurre en negativa ficta o en negativa
expresa, si la contesta: sin embargo en algunos casos interponen los recursos o medios
ordinarios de defensa provenientes de los articulos transcritos, sin que lleguen a agotarse
dichos recursos, por lo que el Instituto, plantea como excepcion el sobreseimiento del juicio
ya que dicha consideracion legaimente impide que se emita una decision en cuanto al fondo
del asunto, en virtud de que por el principio de definitividad, se trata de una situacion previa y
de procedibilidad que debe examinarse antes de decidir el fondo de la cuestién planteada,
toda vez que se incurre en la causal de improcedencia que previene el articulo 202
fracciones 11, V. X1 dei Cadigo Fiscal de la Federacion.
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En efecto en contra de la resolucién expresa, procede antes de ocurrir al juicio
de nulidad, el recurso que prevee el articulo 162 de ia Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ef cual establece que las resoluciones de
la Junta Directiva que afecten intereses particufares, podran recurrirse ante la misma dentro
de los treinta dias siguientes y para ef caso de que la Junta sostenga su resolucion, los
interesados podran acudir ante la Secretaria de programacion y Presupuesto dentro de un
término de treinta dias para que ésta resuelva en definitiva y por ello le corresponde conocer
a la propia Junta Directiva de} Instituto y no al Tribunal Fiscal de la Federacion, maxime que
no se configura la negativa ficta va que previamente 2 Iz instancia del juicic dc nulida

un fecurso y por lo tanto no existe una resolucion definitiva.

Las Salas Regionales del Tribunal Fisca! de la Federacion, estimaron
procedente sobreseer los juicios, aunque el criterio na se ha unificado por la diversidad de
planteamientos y prestaciones que se reciaman, sin embargo han dado la razon al
determinar que existen medios de defensa previos al juicio de nulidad, de agotamiento
forzoso que impiden que ese érgano jurisdiccional pueda conocer del asunto en términos de
lo que dispone el articulo 23 fraccidn VI de ia Ley Orgénica del Tribunat Fiscal de la
Federacion.

Un segundo argumento se fué utiizando por e} Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para ios asuntos en los que reclamaran el
pago de diferencias que se generaron antes de [a reforma del 4 de enero de 1993, es el
referente 3 que no se realiza un andlisis del contenido total del articulo 57 de la Ley del
Instituto, por parte del juzgador, ya que si bien es cierto que el sueldo basico se integra con el
sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacidn, que perciben los trabajadores en
activo y dichos renglones se toman en cuenta para fijar la cuota diaria de los pensionistas al
momento de otorgarles el beneficio de su pensién, como lo establece el articulo 15 de la Ley
del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eslado, sin embargo
dicha cuota diaria se les fija de conformidad con lo que establece el articulo 64 de la misma
Ley, tomando en cuenta el “sueido regulador” que no es otra cosa que el promedio del salario
del ditimo afo gue laboré como trabajador en activo €l pensionista, tomando en cuenta la
hoja dnica de servicios expedida por la dependencia.
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Aunado a lo anterior, las cuotas pensionarias que otorga el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se aumentan en términcs de
io que dispone los parrafos tercero y cuarto del articulo 57 de ia Ley' del Instituto, sin dejar de
tomar en cuenta el andlisis de los parrafos primero y segundo de donde claramente se
determina que la cuota minima y maxima de las pensiones sera fijada por la Junta Directiva,
pero dicha cuota maxima no podra exceder del 100% del sueldo regulador a que se refiere el
articulo 64 de la propia Ley, en consecuencia, esta debidamente determinada en {a Ley la
forma, tiempo y término en que deben aumentarse ias pensiones de los jubilados, realizando

una interpretacion v analisis del contenido del articule 57,

Tratandose de negativas ficlas, el actor tiene el derecho de ampliar su
demanda, de conformidad con el articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion y
generalmente al producirla sostienen que de acuerdo al articulo 125 del Codigo en comento,
la impugnacion del acto combatido es opcicnal, esto es que se puede impugnar via recurso o
bien directamente en el juicio de nulidad, siendo de! todo infundada tal postura, ya que el
articulo 117 del Cédige Fiscal de la Federacidn el recurso de revocacion procede contra
resoluciones definitivas, por otra parte, dicho recurso procede contra resoluciones que
determinen contribuciones, nieguen la devolucién de cantidades que procedan conforme a ta
Ley y aquélias que siendo diversas de las anteriores, dicten las autoridades aduaneras, de tal
forma que los actores no se ubiquen en ninguno de los supuestos antes citados. Ahora bien,
para que el recurso sea opcional debe estar expresamente consignado en la Ley de la
materia, sin embargo, en la especie el articulo 162 de la Ley del institulo, claramente
establece que las resoluciones de fa Junta Directiva que afecten intereses particulares,
podran recurrirse ante la misma, por lo que debe entenderse como una facultad de interponer
recurso y no coma una opcidn de hacer vaier este o el juicio de nulidad ya que la Ley no lo
sefiala asi expresamente, por lo que no es aplicable el articulo 125 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en este orden de ideas, ef Tribunal Fiscal de la Federacion estima pertinente
sobreseer el juicio, toda vez que con fundamento en el articulo 162 de la Ley del institute, la
resolucidon negativa ficta impugnada, debe ser combatida previamente a la interposicidn del
juicio de nulidad mediante ef recurso administrativo previsto en dicho numeral, surtiéndose la
causal de improcedencia que previene [a fraccidén Vi del articulo 202 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

180




Otro de los argumentos que plantea el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadares del Estado, es el de improcedencia de juicio como excepcion
de previo y especial pronunciamiento, con fundamento en lo que establece el articulo 198 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, dado que la regfa general establecida en dicho numeral,
prohibe la acumulacién de promoventes en un solo escrito de demanda y la Unica excepcion
a la regla general se da cuando se impugnan resoluciones conexas que afecten intereses

juridicos de los accionantes.

Sin embargo tratindose de las resoluciones que emite la Subdireccién
General de Prestaciones Econdémicas que generalmente son en el sentido de negar el
incremento a las pensiones, el criterio dei Tribunal Fiscal de (a Federacion es en el sentido de
que si bien es cierto que la autoridad demandada es Ia misma, cada una de fas resoluciones
impugnadas son independientes y particulares, ya que fueron emitidas respecto de cada uno
de los promoventes y en consecuencia no son resoluciones conexas pues no existe relacién
entre las mismas, dado que en cada una de ellas se da contestacion a sus escritos que
presentaron en forma individual, cada uno de los demandantes y que versan sobre su
solicitud para que se les incremente su cuota pensionaria en forma proporcional al sueido
basico de los trabajadores en activo, de tal suerte que las solicitudes presentadas no
provienen de una misma causa y en consecuencia entre (as resoluciones impugnadas no hay
ligadura, ya que si bien todas y cada una de las solicitudes de referencia versan sobre el
incremento de pension, respecto de cada uno de los promoventes, dicha solicitud se refiere a
su situacion concreta como trabajador que cotizé al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Ademas, conforme o disponen los articulos 202 fraccion VIl 'y 219 del Cadigo
Fiscal de Ia Federacion, se entiende que hay conexidad cuando las partes son las mismas y
se invocan idénticos agravios, o bien siendo diferentes las partes e invocandose distintos
agravios, el acto impugnado es uno mismo o se impugnan varias partes del mismo acto, ya
sea cuando independientemente de que las partes y ios agravios sean o no diversos, se
impugnan actos que son unos antecedentes o consecuencia de los otros, en consecuencia
en estos casos se surte la causal de improcedencia prevista en ef articulo 203 fraccion V del
Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que en términos del articulo 198 penuitimo y ultimo
parrafo det citado Codigo, debe de tenerse por no interpuesta la demanda y en consecuencia

decretarse e} sobreseimiento de juicio.

3.4 BASE LEGAL PARA LA DETERMINACION DEL MONTO
DE LAS PENSIONES QUE OTORGA EL ISSSTE.

3.4.1 CONCEPTO DE SUELDO BASICO.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ha rebasado las rigidas normas de la seguridad social clasica, para constituirse durante sus
38 afios de vida en un eficiente instrumento protector de los servidores publicos, de los
pensionistas a su cargo y de los famiiiares derechohabientes en general, al otorgar viabilidad
a programas nacionales de beneficio colective y de solidaridad para con los mas

desprotegidos.

Su transito por el camino de fa justicia y la equidad, se ha debatido
intensamente en muy diversos foros y periodos. Son pocas las voces que de manera mas o
menos explicita se han pronunciado hacia una eventual privatizacion, lo que finaimente es
eludir decisiones dificiles, puesto que se condiciona al trabajador como el dnico promotor de
la previsién individual para su vejez. esta opcién ha sido aplicable solamente en aquellos
sistemas pblicos de seguridad social que han perdido su eficacia a consecuencia de un

creciente déficit financiero.
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Afortunadamente. existe una gran mayoria que asume el relo de encontrar
soluciones en las que el desarrollo social y su costo econdmico se ubiguen en un desarrollo
arménico, adoptando medidas que dentro del marco legal vigente hagan perdurar el
esquema de seguros, servicios y prestaciones que disfruta la derechohabiencia,

genéricamente asociado con e principio de justicia social.

Sus actuales dificultades financieras no lo hacen menos fuerte, puesto que
acumuia una basta y congruente experiencia sustentada en la claridad de sus principios y el
esfuerzo sostenido por superar sus carencias, contribuyendo diariamente en el rol que su

legislacion le ha impuesto.

Como en otros paises del mundo, su sistema de seguridad social ha sido
permeado par el aceleramiento def proceso inflacionario, la paralisis del emplec y la dinamica
salarial, el aumento de la demanda de satisfactores y el envejecimiento demografico de sus
cotizantes, degradando paulatinamente su capacidad para atender los compromisos de pago

derivados primordialmente del rubro de las jubilaciones y pensiones.

Como consecuencia de estos hechos, se ha dado una constante necesidad de
recurrir a crecientes volimenes de contribuciones del estado, que intentan equilibrar
anuaimente el monto de sus erogaciones con respecto al importe de sus ingresos. Esta
insana dependencia, produce un desproporcionado aumento en el gasto del Gobierno
Federal
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Desde esta prespectiva, ni esta institucion como gestora, ni el sindicalismo
como integrador de los sectores laborales, ni el estado como garante de la seguridad social,
pueden permanecer pasivos, anie una eminente crisis de confianza. Es por elio que se
analizan muitiples opciones que concatenadas a la capacidad administrativa y voluntad
politica, pueden revertir gradualmente los problemas con el compromiso categorico de

preservar este régimen de seguridad social y sus objetivos.

Una de eslas opciones conlleva a investigar aspectos técnico-operativos
intimamente relacionados con el concepto de “SUELDO BASICO", que es el componente
fundamental para el calculo de las primas de financiamiento del Instituto, con la finalidad de
detectar aquellas imprecisiones que han conducido a fa merma recurrente de su capacidad

de gestion.

£l estudio que a continuacién se presenta, oferta una solucién real aunque no
total a la insuficiencia de los recursos institucionales, proporcionando ademas una base
informativa suficientemente confiable para explorar cambios profundos gque coadyuven a una
mayor capitalizacién econémica, trascendencia juridica y cambio metodoldgico en et Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Traténdose de ila conceptualizacién del "“SUELDO BASICQ", en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente desde el
1° de enero de 1984, se repitieron las definiciones de los componentes de la remuneracién
iaboral contenidas en la Ley de 1960, incorporando Unicamente y como novedad, la fijacion

del imite maximo de cotizacion a diez veces el salario minimo general.
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Sin embargo a casi un afio de la promulgacién del actual ordenamiento legal,
surge una propuesta de la Comision Intersecretarial del Servicio Civil, tendiente a integrar los
ingresos de los servidores publicos (sueldo, sobresueldo y compensaciones) en un solo
rubro denorinado “Sueldo Compactadg’, situacién que ha provocado inconsistencias en
cuanto a la interpretacion del articulo 15 de la Ley del Instituto de Segundad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

E! proceso de compactacion de las remuneraciones adquiric caracter de
obligatorio, por lo que al finalizar el afo de 1985 la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto ya contaba con el Tabulador General de las Dependencias y Entidades del

Gobierno Federal debidamente modificado.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
no sugirié en su momento la actualizacién del contenido del citado ariculo, atento a la
premisa de que la masa salarial sujeta a retencién de cuotas y aportaciones no sufiiria
ningan deterioro como consecuencia de la reestructuracion de los conceptos de pago de

sueldos.

Sin embargo, el proceso inflacionario vivido en esos aftos produce un gradual
debilitamiento del poder adquisitivo de los salarios, por lo que la mencionada Secretaria
decide intentar un esquema remunerador de la actividad laboral que libere al trabajador de
cargas fiscales adicionales . De esta forma, el 1° de enero de 1986 se aprueba con caracter
general y no sujeta a deducciones, una prestacion econdémica complementaria al sueido

compactado denominada “Bono de Despensa’.

185




La aceptacién que recibe esta innovacion, conileva a la consecuente
reorientacion de la politica salarial gubernamental, la cual deriva en la creacion de la
“Previsién Social Muitiple”, prestacién que desde el 1° de diciembre de 1987 tendria un

manejo sirnilar a la primera.

Con igual fecha ius mandos medios y superiores son discretamente
favorecidos, al convertir las diversas compensaciones que tradicionaimente recibian como
parte integrante del sueldo, en dos conceptos gravables por el impuesto a las personas
fisicas, pero que no seria objeto de cotizacion a fa seguridad social "“Bonos de

Reconocimiento mensual’ y “Cantidad Adicional’.

A partir de agquelios eventos, cada revisidn salarial independientemente del
sector o rama de que se trate, ha sido recurrente el hecho de que las partes negociadoras
incidan en ia proliferacién de conceptos de pago que son excluyentes de la cotizacién y por
ende, de la aportacién al régimen de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

Especial atencion merece el modefo educativo, que en la presente década
recibe un impulso inusitado bajo el contexto de la carrera magisterial, habilitandose un
tabulador de sueidos con una amplia gama de concepilos de remuneracion que no son

sujetos de cotizacion.
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Llamense incentivos o apoyos al desempefio, lo cierfo es que fal
desvinculacién de la fuente esencial de ingresos del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, ha provocado graves repercusiones en el
financiamiento de los seguros, prestaciones y servicios que se encuentra obligade a
proporcionar, mas aun cuando algunos conceptos “afiadidos” contrariamente a lo pensado
por sus precursores, generan demandas legales y sentencias ejecutoriadas que exigen

considerarios como parte infegrante del sueldo basico.

No obstante lo anterior, queda demostrada la existencia de un importante
nimero de conceptos que adn cuando son cubiertos recurrentemente a los trabajadores bajo
la contextualizacion de percepciones garantizadas, formando por consiguiente parte
integrante de su sueildo o salario, en la practica se vuelven exciuyentes de la seguridad

social, 1a que por derecho debe reclamarios.

Esta costumbre no sdio perjudica al instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de fos Trabajadores de! Estado, sino también a la poblacion que crece y envejece
progresivamente, la que esta viendo reducida su capacidad de produccion y que por los
hechos mencionados se encuentra limitada para hacer mayores aportaciones que le reditien

una pensién digna a futuro, capaz de brindarle un nivel de vida decoroso.

El panorama se torna mas grave aun, al esquematizar o siguiente:

Para e.l sector educativo, principal contribuyente para la seguridad social
institucional, la necesidad de estimular el desarroflo de fa carrera magisterial y la
permanencia del personal en el servicio académico, lo ha lievado a incorporar dentro de su
modelo de remuneraciones algunas parlidas presupuestales provenientes dei Capitulo 1000
*Servicios Personales”, entre las que destacan:
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1301.- Prima quincenal por anos de servicios prestados.

1302.- Acreditacion por afos de servicio en {a docencia y al personal

administrativo de las instituciones de educacién superior.

1303.- Acreditacion por titulacion en fa docencia.

1304 - Acreditacion al personal docente por afios de estudio de licenciatura, y

1324.- Compensacién por adquisicion de material didactico.

La Direccion General de Normatividad y Desarrolio Administrativo, unidad
dependiente de ia Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en anexo del oficio 308-A-000266 fechado el 18 de marzo de 1993, determind que las
partidas presupuestaies antes citadas deberfan considerarse como una prestacién adicional

que cotiza exclusivamente por el 8% que corresponde a las cuotas a cargo del trabajador,

aclarando que se excluyen de |a aportacién del Gobierno Federat.

A mayor abundamiento, cita que las Unicas partidas por las gue aporia el

Gobierno Federal son:

1104 .- Sueldos compactados,

1105.- Sueldos compactados al personal obrero,

1202.- Salarios compactados al personal eventual,

1317.- Liquidaciones por indemnizaciones y por sueldos y salarios caidos, y
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Compensaciones adicionales por servicios especiales.

La trascendencia juridica que tiene el desembocar cada uno de los conceptos
integrantes del sueldo o salario, y de precisar si deben ser o no sujetos de cotizacion, refiere
a que el articulo tercero transitorio de la décimo quinta reforma a ia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficiai de la Federacion el 29 de
diciembre de 1984, diepone guc * Cuando en la Ley dei instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y otros ordenamientos legales, se dé una
connotacion distinta del sueldo o salario que se cubre a los servidores publicos, ésta debera

antenderse integrado en los términos del articulo 32 de esta Ley.

La diversidad de criterios y condiciones manejadas por las areas de
administracidn de recursos humanos de las dependencias, entidades y organismos
involucrados, esenciaimente ligados a los conceptos de percepcion y a las partidas
presupuestailes que se afectan, ai igual que la interpretacidn discrecional que impera en la
definicion de sueldo basico contenida en el articulo 15 de la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, conducen a que los ingresos de sus
trabajadores se ubiquen, en detrimento del Instituto, en apartados excluyentes de Ia
obligacion de enterar cuotas y aportaciones, bajo el supuesto de que se trata de prestaciones

derivadas de una conquista no ligada al desemperio laboral.

Con el objeto de contar con los elementos suficientes para determinar con
precision los componentes del sueide o salario y cudles de ellos deben ser sujetos de
afectacidn en favor del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se considera prudente realizar una compilacion de disposiciones intimamente

relacionadas al tema, extraidas de las siguientes legistaciones:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 127.- El Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, los representantes a la Asamblea del Distrito Federal y los
demés Ser\ndores Publicos, wmmmumﬁﬂmmmm

MWMMAE& segun correSponda

ARTICULO 123 FRACC. IV.- Los salanos seran fi 1ados en los presupuestos
respectivos, .

ARTICULO 123 FRACC, XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse fas horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo
excedente yn cien por ciento mas de o fijado para fas horas normales.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO 82.- Sajario es la retribucién que debe pagar el patron al

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

ARTICULO 32 ELsygtﬂg_Q_ulaquug_s_e_uigna_en_m_tahuladm

Wﬁn@;ﬂdﬂi sin perjuicio de otras preslacnones ya establec:idas

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
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ARTICULO 15.- Ef Sueldo Basico que se tomara en cuenta para los efectos de
esta Ley se integrard con et sueldo presupuestat, el sobresueldo y {a compensacion de
que mas adelante se habla, excluyendo cualquiera ofra prestacién que el trabajador
percibiera con motivo de su trabajo.

Sueldo Presuouesta! eg_m_mmmmmm_qmum_sgnﬂaﬂ_eu

l[ahaudm: en atenaén a las responsablhdades o] trabajos extraordlnanos relacnonados con
sU cargo o por servicios especiales que desemperie y que se cubran con cargo a fa partida
especifica denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”

El dGltimo parrafo de este arliculo establece que las cotizaciones establecidas
an fos articulos 16 y 21 se efectuaran scbre el sueldo basico, hasta por una cantidad que
no rebase diez salarios minimos y serd éste el que se tome en cuenta para determinar el
monto de ios seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga la Ley.

El sueldo basico de fos trabajad e | i bl
leterminars iocion a.los lineami fic el te articul

INTEGRACION DEL SUELDO O SALARIO.

Tanto la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su
apartado de jurisprudencias y ejecutorias, como la Ley Federal del Trabajo y el Manual de’
Derecho dei Trabajo, editado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, coinciden en
que el salario se integra con los pagos hechos en efeclivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera olra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo.
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Como consecuencia de lo anterior, se han emitide diversas resoluciones

judiciales, condenatorias al pago, dentro de las cuales destacan las siguientes:

EMPLEADOS PUBLICOS. COMPENSACION COMPLEMENTARIA DEL
SALARIO, DIFERENCIA ENTRE ESTA Y LA QUE SE PAGA POR SERVICIOS
EXTRAORDINARIOS.- Hay una clara distincién entre la compensacién por servicios
extraordinarios que se otorga a los trabajadores al servicio del estado como complemento de
su salario, y a que se paga a los mismos por servicios extraordinarios. En el primer caso, la
compensacion tiene un caracier permanente y el trabajador la percibe una vez transcurrido el
mes calendario durante el cual ha laborado y, en esa virtud, debe estimarse que aquélla
viene a constituir un complemento de lo que el citado trabajador percihe a cambio de sus
labores ordinarias. £n cambio, en el segundo caso, cuando el trabajador desempena labores
extraordinarias, e! safario correspondiente se paga en forma proporcional a los citados
servicios. Por consiguiente, esta ultima percepcién no tiene un caracter permanente, ya que
el trabajador puede desempefiar un trabajo extracrdinario o no, y tampoco es igual para
todos los trabajadores, porque, evidentemente, no pueden coincidir durante et mes en el
mismo numero de servicios extraordinarios y, entonces, es necesario llevar un registro del
tiempo extra laborado para el pago de la compensacion cofrespondiente. En consecuencia,
si el actor en un confiicto individual reclamd se le pagara la compensacidn gue se otorga a la
categoria a que pertenece y el titular demandado, al absolver posiciones, reconoce que es
cierto que se paga a éstos la referida compensacidn; que la misma consiste en una cantidad
fija, y que el tiempo que laboran fuera de su horario se les paga mediante el sistema de
pdlizas de egresos, en fas que se anotan tales aclividades como servicios extraordinarios, los
que posteriormente se envian a la contaduria de la Federacion, procede concluir que debe
condenarse al titular al pago de la compensacion reclamada mas aun, cuando éste no probo
que el pago de dicha cantidad obedeciera a servicios extraordinarios especiales fuera de su
horario regular.

EMPLEADOS PUBLICOS.- Las compensaciones que se les otorga en forma
permanente constituyen parte del sueldo percibido. Si el Tribunal de Arbitraje estima en el
taudo que fa condena debe sujetarse unicamente al sueldo y al sobresueldo tabulados en el
presupuesto, pero no a fa compensacion que se otorga también al trabajador, porque ésta
corresponde a servicios prestados materiaimente, tal estimacion es inexacta, ya que si quedd
comprobado que dicha compensacion se le ha entregado como formando parte de su salario,
en forma regular y permanente, no puede limitarse la condena al sueldo y al sobresueldo,
sino que debe incluirse también la cantidad que por concepto de compensacion se e vino
cubriendo.

Sobre el aguinaldo, es cenveniente mencionar que [a Cuarta Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de (a Naci6n, en ejecutoria dictada en el amparo numero 48/96,
sostiene que en materia de salario, es aplicable el articulo 84 de la Ley Federaf de! Trabajo
que incorpora al mismo las gratificaciones, percepcicnes y cualquier otra prestacidn que se
entregue a los trabajadores a cambio de su labor ordinaria, concluyendo que [a gratificacién
anual a los empieados pubiicos constituye una prestacidn genérica para los trabajadores al
servicio del estado que hubieran prestado servicios durante el afio respectivo, por el tiempo
fijado en el propio Acuerdo Presidencial.
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JUBILACION.- COMPENSACION QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA.- De
conformidad con lo dispuesto en e! articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores det Eslado, las cantidades que fa federacién olorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un trabajador, por conceplo de
compensaciones en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios relacionados
cONn su cargo o por servicios especiales que desempefia, deben tomarse en cuenta para
efectos de jubilacién, aunque no se cubran con carga a la partida denominada
“Compensaciones adicionales por servicios especiales o© Partida numero
1224" (jurisprudencia nimero 69).

A mayor abundamiento, el Tribunal Fiscal de la Federacion sostiene el criterio
de que la compensacién forma parte integrante dei salario, motive por que ha emitido
resoluciones contrarias al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ordenando que para el cilculo y pago de las pensiones se tomen en consideracién
aquellas cantidades que hubiere percibido el {rabajador de manera recurrente, aun cuando
sobre ellas no se hayan realizado enteros por cuotas y aportaciones. Ejemplo de lo descrito

lo constituyen las siguientes:

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- QUINTA SALA REGIONAL
METROPOLITANA.

EXPEDIENTE: 20685/96.

ACTOR: MARINO AMANCIO APARICIO SANCHEZ.

AUTORIDAD DEMANDADA: Subdirecter General de  Prestaciones

Econdmicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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...Al respecto esta juzgadora considera que la demandada (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) no tomo en cuenta para la
concesién de la pensidn a la jubilacién, la citada compensacién ... ha quedado plenamente
acreditado en autos, que percibid e manera continua, regular o periddica dicha
compensacion adicional, toda vez que en la referida constancia ... se indica que éste percibia
un ingreso mensual ... cantidad que no concuerda con {a que se menciona en la Hoja Unica
de Servicios y con la cual se evidencia que la compensacion formd parte integrante del
sueldo normai percibido por el trabajador, lo cual es independiente de las caracteristicas
burocraticas o de la partida en que se cubra va que es innegable que la compensacion o
cantidad adicional que se le entrego ai demandante en activo, proviene de fondos publicos,
hecho que quedd acreditado por la propia constancia de percepciones y retenciones que le
entregd la propia autoridad ... tiene derecho a seguirla percibiendo dentro de su pensidn, sin
que obste a lo anterior {a circunstancia de que no se hayan practicado los descuentos para el
fondo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de {os Trabajadores del Estado ... este
cuerpo colegiado juzga ... que la autoridad demandada emita una nueva, en la que en forma
fundada y motivada, emita su resolucién de concesién de pension, con la correcta integracion
de su sueldo basico, en términos del articulo 15 de la Ley del instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tomando en consideracién para lo
anterior, el sueldo presupuestal y la compensacion adicional a las que tiene derecho el

demandante.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.- SEGUNDA SECCION.-
CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA RELATIVO AL RECURSO DE APELACION 100(A)-li-
927/96/111-2087/55 Y ACUMS.

ACTOR.- ENRIQUE VASCONCELOS ORTEGA.

AUTORIDAD DEMANDADA - Subdirector General de Prestaciones

Econdmicas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Como se especificé en la sentencia distada por esta Segunda Seccidn de fa
Sala Superior el 22 de mayo de 1997, misma que no fué anulada por el Tribunal Colegiado
de Circuito ai resolver la ejecutoria que en la especie se cumplimenta, se ordend a las
autoridades demandadas incrementar {a pensién de retiro, sumando af sueido presupuestal y
sobresueldo, las cantidades adicionales que recibia como Juez de Arrendamiento
Inmobiliario, conforme a io previsto por el articuio 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por los motives y fundamentos expresados en este Considerando, esta
Seccitn concluye que ia autoridad competente del instituto demandado, debe incrementar la
pension a que tiene derecho el actar, de conformidad con la sentencia de esta Segunda
Seccién de la Sala Superior del 22 de mayo de 1997, a partir de [a fecha en que ef actor fue
pensionado, esto es el 17 de abril de 1993, pagando fas diferencias correspondientes.

Como se ha mencionado, los componentes del Sueldo Basico contemplados
en el articulo 15 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, han sido superados no s6lo por la praclica tradicionai, sino lambién por fa
conceptualizacién que dicho rubro tiene en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, originando problemas de aplicacion e interpretacidn por parte de las Dependencias y

Entidades, y de los propios trabajadores.

En virtud de lo anterior, no se afectan la totalidad de los ingresos que el
trabajador percibe, como tampoco se aparta sobre todas las partidas presupuestales de
donde provienen los recurscs que integran el sueldo o salario. Ambos efectos van de fa
mano con el consecuente deterioro en [a captacion de recursos y el restringido margen de
que dispone el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

para el cumplimiento de sus objetivos fundamentales.
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Por eilo, es preciso hacer hincapié que para el desarrolio de cualquier
alternativa guiada a una solucion financiera, el contenido del mencionado articulo 15 debera

interpretarse de la siguiente manera:

“El sueldo basico de cotizacion se integrard por el sueldo o salario que se
asigna en los tabuladores regionales o especificos para cada puesto, mas las gratificaciones,
prestaciones, primas, comisiones y cualquier otra cantidad o compensacién en dinero que se
antregue a! trabajador con vardcier permanente o periodica, a cambio de los servicios

ordinarios, extraordinarios o especiales prestados™

Quedando fuera de estos supuestos los siguientes conceptos:

Los fondos de ahomo, cuando se trate de depdsitos a favor def trabajador,
hechos por el mismo yfo por su Dependencia, asi como las cantidades otorgadas por esta

¢ltima para fines sociales o sindicales,

Las aporiaciones al Fondo de la Vivienda para los Trabajadores del Estado;

Los premios por asistencia y puntualidad:

Los pagos por tiempo extraordinario, salvo cuando este ditimo haya sido
pactadeo en forma de tiempo fijo;

Las ayudas de caracter extraordinario, tales como {ransporte, materiai
didactico, lentes, defuncion, dtiles escolares, medicinas, etc.
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3.5 DISPOSICIONES JURIDICAS APLICADAS PARA EL
INCREMENTO DE LAS PENSIONES SEGUN LA LEY DEL
ISSSTE.

El instituto considerara a! trabajador retirado unicamente el periodo durante el
cual la Dependencia, Entidad o Agrupacion en la que prestd sus servicios, haya efectuado la
retencion de las cuotas estipuladas para efectos del régimen obligatorio de la Ley, a menos

aue evistan licencias ¢ suUSPENSIONES para ser liquidadas.

E! computo de los afios de cotizacion, se hard considerando unicamente un
empleo, aln cuando el trabajador retirado hubiese desempefiado simultaneamente varios,
cualesquiera que fuesen; en consecuencia, para dicho cémputo se tomara per una sola vez,

el tiempo durante el cual el interesado haya tenido el cardcter de trabajador (articulo 62).

La fraccion mayor de 6 meses que resuite detotalizar el tiempo de cotizacion,
se definird como un afio completo, con objeto de precisar el otorgamiento de una pension

(articulo 59).

El sueido basico gue se establece como objeto de cotizacion esta integrado

exclusivamente por:

ARTICULO 15.- Ei Sueldo Basico que se tomara en cuenta para (os efectos de
esta Ley se integrard solamente con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la
compensacion de que mas adelante se habla, excluyéndose cualquiera ofra prestacion que
el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

“Sueldo Presupuesfal” es [a remuneracidn ordinana sefialada en la
designacién o nombramiento del trabajador en relacion con [a plaza o cargo que desempeiia.

197




"Sobresueldo” es ia remuneracion adicional concedida al trabajador en
atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que preste sus
Servicios.

"Compensacién” es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto vy duracién a un
trabajader en atencién a las responsabilidades o trabajos extraordinatios refacionados con su
cargo o por servicios especiales que desemperie y que se cubran con cargo a la partida
especifica denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales”.

Las cotizgciones establecidas en jos arlicuios 16 y 21 de esta Ley, se
efectuardn sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez el salario
minimo general que dictamine la Comisién Nacional de fos Salarios Minimos y sera el propio
sueldo basico hasta por la suma colizable, que se tomara en cuenta para determinar el
monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga ta Ley.

El sueldo basico de los trabajadores de los organismos publicos se
determinara con sujecidn a ios lineamientos que fije el presente articulo.

Actualmente para el otorgamiento de cualquier tipo de pension solamente se
toma en cuenta el sueldo presupuestal determinado en la fraccion Il del articulo transcrito,

excluyéndose cualquier otra prestacion que el trabajador perciba con motivo de su trabajo.

Tal situacion se debe a lo dispuesto en el Decreto publicado en el Diaric Oficial
de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1984, por el que se reforman los articulos 32, 33,
35 y 40 y se deroga el 36 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el
propésito de compactar en una, las diversas partidas con cargo a las cuales se cubrian las
remuneraciones de los trabajadores {1101 "SUELDOS", 1105 "SOBRESUELDQOS" Y 1308
“COMPENSACIONES ADICIONALES POR SERVICIOS ESPECIALES"), de tal suerte que a
partir del 1¢ de enero de 1985, fecha en que entraron en vigor las citadas reformas, se pago a
los trabajadores bajo un solo concepte denominado “SUELDO TABULAR (TOTAL)", con
cargo a la partida 1103 “SUELDOS COMPACTADOS" de la clasificacion por objeto del gasto
vigente, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1° transitorio del Decreto

invocado.
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Por lo que respecta al concepto de sueido basico previsto en el articulo 15
citado, en el articulo 3° transitorio del Decreto a que se alude en el parrafo que antecede,
textualmente dispone “Cuando en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y otros ordenamientos legales se de una connotacion distinta del
sueldo o salario que se cubre a los servidores publicos, este deberd entenderse integrado en

los términos de! articulo 32 de esta Ley".

Ahora bien en esle sentido el articulo 23 del Reglamentn de Prestacicnes
Econdémicas y Vivienda del Instituto, determina con exactitud: "Para calcular la cucta diaria
pensionaria, computar los afos de servicio y determinar las cotizaciones de los trabajadores,
se tomaran como base [os datos asentados en ia hoja tinica de seryicios que expidan las
afiliadas, la cual deberéd contener, en su caso las cantidades por concepto de sueldo,
sobresueido, compensacion, quinquenios, prima de antigliedad y los afios de servicios

prestados por el trabajador.”

Si el ex-trabajador desarrolio conjuntamente dos o mas empleos remunerados,

el calculo de la pensidn se realizard sumando los sueldos cotizados en éstos.

Todas las pensiones directas solicitadas al instituto, se adjudicaran por cuota
diaria, ajustandose dentro de los rangos minimos y maximos vigentes en la fecha en que se

generd el derecho (articulo 49 y 57).

El importe de fa cuota diaria de pension, se obtendra de promediar el sueido
basico cotizable devengado por el ex-trabajador, durante el Ultimo afio inmediato anterior a (a
fecha de su baja definitiva en el servicio activo, esto puede variar en razén del afio de
jubilacion del trabajador y de la Ley vigente en ese momento, es decir hay distintos periodos
que van de cince, tres y un afo inmediates anteriores a {a fecha de la baja del trabajador.
{articulo 64).
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La concesidn de beneficioc debera ser convenida en favor del trabajador
retirado, en un plaze maximo de 15 dias naturales a partir de fa fecha de recepcion de la
solicitud de pension directa, carrespondiendo al respectivo Delegado del instituto, la facuitad

unica e intransferible para autorizaria.

El otorgamiento de la pensién directa, tendra que notificarse al interesado

dentro de lns 30 dias siguientes 5 la fecha e Gue fue convenida ia concesion de beneficio.

Si transcurridos los plazos anteriores, no se ha generado la concesion de
beneficio y por ende, la notificacidn al inleresado, por causas impulables ai Instituto, se
dispondra adicionaimente de 45 dias naturaies para resolver fo conducente; pero esta

situacion deberd quedar justificada en los registros especificos del tramite.

La vigencia de fa Concesidn de beneficio para pensiones directas, comenzara:

Por jubilacién, a partir del dia sigutente a aquél en que el trabajador retirado

hubiere percibido su dltimo sueldo.

De retiro por edad y tiempo de servicios, a partir del dia en que se cumplan los
55 afios de edad.

Por invalidez, a partir del dia siguiente a aquél en que se produzca la baja

definitiva por dicha causa.
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Por cesantia en edad avanzada, a partir del dia siguiente a aguél en que el ex-

trabajador hubiere percibido su Ultimo sueldo.

Sera motivo para suspender los efectos de la Concesion de beneficio:

Que el pensionista directc desempefie un cargo, emipicu o comision
remunerada, que implique su nueva incorporacién al régimen obligatorio de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Eslado.

Que no se informe al Instituto sobre el otorgamiento de otra pension.

Que se detecte la incompatibilidad de dos pensiones concedidas a una misma

persona.

Que el pensionado por invalidez, se niegue injustificadamente a someterse a
los estudios o reconocimientos que en cualquier tiempo ordene el Instituto, o en su caso, se
resista a la aplicacion de las medidas preventivas o curativas prescritas, salvo cuando se

encuentre afectado de sus facultades mentales.

L.a concesidn de Beneficio sera cancelada:

Cuando habiéndose detectado ta incompatibilidad de dos pensiones ctorgadas
a una misma persona, ésta se niegue a devolver el monto cobrado indebidamente (articulo
51).
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Cuando el pensionista por invalidez, recobre la capacidad fisica y mental para
ingresar al servicio activo. En tal situacién, ia Dependencia, Entidad o Agrupacion en donde
prestd sus servicios, estard obligada a reinstalario en su anterior empleo si de nuevo es apto
para el mismo, o por el contrario, le asignara un trabajo que pueda desarroilar, debiendo ser

de un sueldo y categoria equivalente a ios que tenia al acontecer la inhabilitacién.

Si el pensionista no acepts frabaiar con tales condicones v se encuentra

ocupando ofro empleo remunerado, fa cancelacion se hara efectiva.

En el supuesto de que no sea restituido en su empiec 0 no se le asigne otro
similar, seguird percibiendo el importe de su pensién, pero ésta serd con cargo al
presupuesto de la Dependencia, Entidad o Agrupacién en fa que estaba adscrito (articulo
72).

Las pensiones directas concedidas, podran ser revaloradas tantc en la
documentacion de soporte y justificaciones presentadas por el trabajador retirado, como en la

cuota diaria asignada, por control interno defl Instituto.

A partir del dia en que el ex-trabajador adquiera la calidad de pensionista, el

instituto se obligara a cubrirle:

Primer pago de pension.- Es la sumatoria de fas cuotas diarias devengadas y

futuras, hasta el dia anterior a la fecha en que se incorpore al pensionista en ia ndémina.
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Pension mensual.- Es el equivalente a 30 dias de la cuota diaria vigente,

pagandose anticipadamente desde el primer dia habil del mes que corresponda.

Pago tnico por el monto de 5 6 6 dias de la cuota diaria de pensidén que se
encuentre vigente en el mes de julio de cada afio, como ajuste a la cantidad de dias que

definen al afio en el calendario.

Aguinaldo.- Es fa gratificacion anual igual al numero de dias a la que se
concede a los trabajadores en activa, siendo liquidable en dos exhibiciones; la primera parte,
se cubre antes del dia 15 de diciembre y la segunda, a mas tardar el 15 de enero. El pago se

hara en forma propercional, tomando como referencia la fecha de inicié de la pensidn directa.

Bono de despensa.- Es la gratificacion mensual que se concede a los

pensionistas, cuyo monteo es fijado por la Junta Directiva.

Prevision Social Mditiple.- Es la gratificacion diaria que se concede a los

pensionistas, cuyo monto también es fijado por la Junta Directiva.

Las pensiongs, sélo pueden ser afectadas por la aplicacién de:

Préstamos a corto o mediano plazo
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CAPITULO CUARTC

EL INCREMENTO A LAS PENSIONES DE ACUERDO AL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1993, TOMANDO EN
CUENTA EL SALARIO MINIMO.

4 1 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LAS REFORMAS AL
ARTICULO 57 PARRAFO TERCERC DE LA LEY DEL ISSSTE DEL
CUATRO DE ENERO DE 1993.

La exposicidn de molivos es un texto que por 1o general se encuentra ubicado
previo al contenido de una Ley, en el que se explica y se declara su alcance, asi como las

razones y fundamentos de la misma.

Se ha dicho que no es necesario tener en cuenta la exposicion de motivos, ya
que éste solamente se refiere a las buenas intenciones del legislador, a lo que quiso decir en
un ordenamiento juridico; pero, si una Ley o Reglamento, no coinciden en su contenido, en

relacidn a lo que pretendieron plasmar los legisladores es necesario evatuarlo.

Una legislacion no dehe separarse de las razones y motivos que dieron lugar a
su hacimiento, sobre todo per los fenémenos econdmicos que siempre han estado ligados a
los proyectos de reformas, por lo que es importante estimar la exposicién de motivos, en la
medida que puedan auxiliar o desentrafiar el sentido objetivo de una norma juridica y poder

dar contestacién a las interrogantes a continuacion se mencionan.




¢ Cuales fueron los criterios que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores dei Estado tomd en cuenta para la redistribucion de las cuotas y

aportaciones?

i Cual fué exactamente la redistribucién a la que afude la iniciativa que nos

ocupa?

;Se da solucién al déficit que enfrenta el Institulo de Seguridad y Servicios

Sociales de ios Trabajadores del Estado, en su fondo de pensiones?

iPor qué el Estado no aporta mas recursos para mejorar las condiciones
econdmicas en que se encuentran los pensionados del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores dei Estado?

¢ Qué ventajas representaria para los pensionistas la propuesta de reforma al

tercer parrafo del articulo 577

iPor qué se adopté el concepto de salario minimo como parametro de

incremento a la cuantia de las pensiones?

¢ Por qué no adoptar en la reforma que se propone para el articulo 57, refativo
al incremento de fa cuantia de las pensiones, e salario minimo general burocratico en lugar

del salario minimo general para el Distrito Federal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL EJECUTIVO
EEDERAL QUE REFORMA, ADICIONA Y DERGCGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE
ENERQ DE 1993.

*Uno dz los ohistivos fundameniales dei gobiermo de (a Republica, ha sido
pugnar por el mejoramiento de las condiciones de bienestar social de los mexicanos
mediante el establecimiento de seguros, prestaciones y servicios sociales oportunos,

eficaces y suficientes.

En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994, dispone como el
objetivo mads amplio de la politica de seguridad social, el impulso a 1a proteccion de todos los
mexicanos, brindando servicios y prestaciones oporlunos, eficaces, equitativos vy
humanitarios que coadyuven efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de seguridad

social.

No obstante las restricciones de recursos que ha enfrentado el pais, la
presente administracion ha logrado significativos avances en materia de seguridad social; sin
embargo, aln subsisten ciertas limitaciones en fa atencion dei bienestar social de los

trabajadores al servicio del Estado.

Por tal motivo, el Ejecutivo a mi cargo reconoce que es necesario fevar a cabo
acciones que amplien el régimen de bienestar del servidor publico, impulsando la proteccion
a dichos trabajadores y sus familiares y brindando una atencién digna y equitativa que

coadyuve efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de bienestar.
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La seguridad social de los trabajadores el Estado requiere que su marco
juridico se adecue, a fin de establecer mecanismos administrativos mas modernos para
tutelar eficazmente a su poblacion derechohabiente. La presente iniciativa de reformas a la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que
someto a la alta consideracion de ese H. Congreso de la Unién, busca proporcionar un

marco juridico iddéneo para alcanzar dicho fin,

Uno de los objetivos de la iniciativa, es el de redistribuir el monto porcentual
asignado a los distintos seguros, servicios y prestaciones a cargo del Instituto, de tal forma
que sin incrementar las cuotas de los trabajadores ni las aportaciones que corresponde
realizar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que la propia
Ley regula, se reasignen mayores recursos a los renglones de pensiones y servicios
médicos, tada vez que la distribucién que actualmente se prevé en los articulos 16 y 21, ya
no es suficiente para proporcionar el nivel de atencion esperado en estos imporantes rubros,
a pesar de los esfuerzos presupuestales realizados. Es necesario avanzar en la elevacién de

la calidad de los servicios a cargo det Instituto.

La iniciativa, de merecer su alta aprobacion, medificaria los articulos 19, 35, 91
y 101 de la Ley, para dar congruencia normativa al texto legal, con la adecuacién descrita en

el parrafo anterior.

Asimismo se propone, con el fin de fortalecer fas finanzas del Instituto, incluir
un sistema de fijacién de recargos por los retrasos en ios pagos de las aportaciones en que

pudieren incurrir las dependencias y entidades.
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Por otra parte, con la reforma que se propone al articulo 57, se busca que
los aumentos de las cuotas pensionarias se realicen conforme al incremento
porcentual del salario minimo general para el Distrito Federal, parametro que utiliza la
propia Ley en diversos capitulos. Esta medida garantiza el principio de seguridad
juridica y, ademas, se homologaria al tratamiento que contempla la Ley del Instituto

Mexicano del Seguro Social en esta materia.

Otros objetivos que destacan en la presente iniciativa son el impulso al
fomento del ahorro interno y ia procuracién del mejoramiento de la situacisn econdmica dei
trabajador, primordialmente al momento de su retiro, asi como en el financiamiento de su

vivienda.

Como finalidad primordial de la presente iniciativa, destaca la elevacion al
rango de Ley del Sistema de Ahorre para el Retiro con objeto de conceder a los Trabajadores
del Estado la totalidad de tas ventajas de dicho sistema, al incluir la subcuenta del Fondo de
la Vivienda, ya que anteriormente el Ejecutivo a mi cargo por Decreto Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 27 de marzo de 1892, establecié la subcuenta de Ahorro para el
retiro en favor de los Trabajadores al Servicio de la Administracion Publica Federal sujetos al
régimen obligalorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Mediante esta reforma asimismo, se haria extensivos eslos

beneficios para los trabajadores de los poderes Legistativo y Judicial.
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De merecer la presenle iniciativa, la aprobacion de ese H. Congreso de la
Unidn, quedaria incorporada a dicho sistema la totalidad de los Trabajadores del Estado
actualmente sujetos al régimen obligatorio del Institute de Seguridad y Servicios Scciales de
los Trabajadores del Estado. Adicionalmente se plantea otorgar a los trabajadores del
Estado, en particular lo relativo al Fondo de la Vivienda que se dispone sea similar al previsto
en el decreto de reformas a [a Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, que se sirvio aprobar ese H. Congreso mismo que se publico en e! Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1992. De esta manera se lograria una igualdad
de los trabajadores al servicio del Estado con aquellns reguladcs por & apartade A dei

articulo 123 Constitucional.

El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene por objeto aumentar los recursos a
disposicion de los trabajadores al momento de su retiro, mediante el establecimiento de
cuentas bancarias individuales abiertas a su nombre, en las que las dependencias y

entidades acreditan las cuotas correspondientes.

Las dependencias y entidades sujetas a la aplicacién de la Ley que se
pretende reformar, estarian obligadas a cubrir cuotas del 2% sobre el sueldo basico,
estableciéndose como limite superior de dicho salario el equivalente a veinticinco veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Con estas aportaciones se constituirdn depésitos en dinaro a favor de cada
uno de los trabzjadores; dichas aportaciones se acreditaran mediante la entrega que
realizaran |las dependencias y entidades de cada uno de los trabajadores del comprobante

expedido por la institucién de crédito respectiva, la que convertiria al trabajador en participe
de la fiscalizacion de su entefo.
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Es importante destacar que los saldos de las subcuentas del ahorro para et
retiro se ajustarian periédicamente en funcion del Indice Nacional de Precios al Consumidor,
publicado por el Banco de México, y causarian intereses a una tasa real no menor de 2%
anual, pagaderos mensualmente mediante su deposito en las propias cuentas. Ello con el
proposito de que el ahorro formado por los trabajadores a lo largo de su vida laboral,

mantenga su poder adquisitive ¥ lo incremente en términos reales.

Los fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro serian susceptibles de retirg,
s6lo en los casos en que el trabajador cumpla 65 afics de edad o tenga derecho a recibir una
pensidn del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, sin
perjuicio del derecho a designar beneficiario para el caso de muerte que asistiria a todos los
trabajadores.

En caso de que el trabajador dejare de estar sujeto a una relacion faboral,
tendria la opcion de efectuar retiros hasta por el 10% del saldo de |a subcuenta del Sistema

de Ahorro para el Retiro.

En lo tocante al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la reforma propuesta lo consolidaria como una
instancia encargada de financiar un numerc creciente de viviendas, a través de los

mecanismos practicos y efectivos para la asignacién de créditos.

Por tal motive, los recursos del fondo de la Vivienda, provenientes de las
aportaciones que corresponde efectuar a las dependencias y entidades, podrian destinarse a
descontar, con la participacién de las Instituciones bancarias. los créditos que éstas hayan
otorgado para aplicarse a los conceptos sefialados en los diversos incisos de ia fraccian [ de!

articulo 103 de la presente iniciativa.
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Dichas aportaciones se depositarian en las subcuentas dei Fondo de la
Vivienda a nombre de cada trabajador. El saldo de Ias subcuentas del Fondo de la Vivienda
pagaria intereses en funcion del remanente de la operacion del propio Fondo, para lo cual en
la iniciativa se determinan la aplicacion de las aportaciones recibidas por el FOVISSSTE y el
procedimiento contable a seguir por la Comision Ejecutiva del Fondo al cierre de cada
ejercicio, con el objeto de estimar el remanente de operacion, abonandose e 50% de esta
estimacion como pago provisional de intereses a dichas subcuentas, de acuerdo a la

consideracion final del mencionado remanente.

Ei Sistema de Ahorro para el Retiro, constiluird un beneficio significativo para
tos trabajadores al Servicio del Estado, toda vez que al conformar un beneficio adicional a los
que oforga esta ley, protege en forma directa a sus trabajadores y a sus familiares

derechohabientes, ademas de ser un avance en la evolucion del derecho social.”

La principal adicién que contempla la iniciativa mencionada, es que sean
homdlogos los derechas de los trabajadores del IMSS y los del ISSSTE, ademas introduce
una reforma que permite precisar el contenido y alcance de la pensién dinamica. Esto es,
que para lo sucesivo se pretende incrementar ias pensiones en el mismo porcentaje en que
se eleven los salarios minimos; lo cual dé un término para el incremento a las pensiones.
Con esta medida no se resuelve la problemadtica pensionaria, que requeriria elevar las cuotas
y aportaciones de los rabajadores en activo para que las cuantias pensionarias pudieran

mejorar al jubilarse el trabajador.

En sintesis, la Iniciativa Presidencial que aqui se comenta, no es pretenciosa,
pero si limitativa y caprichosa, en el sentido de querer resolver todos los problemas
equiparando dos sistemas de seguridad social totalmente distintos como lo son el IMSS y et
iISSSTE, siendo realistas fo narrado es un retroceso de los derechos ganados por los
trabajadores a lo largo de la historia de la humanidad, perjudicando a millones de
derechohabientes.



Es de advertirse e! interés por el Gobierno de proteger sus intereses
financieros, pero lo que no es comprensible es que ni trabajadores, ni pensionados, que son

tos directamente perjudicados, ya sea directa o indirectamente, hayan protestado.

4.2 NATURALEZA JURIDICA DEL INCREMENTO A LA PENSION
DE JUBILADOS Y PENSIONADOS ANTE EL ISSSTE.

Antes de entrar al tema reservado en este capitulo, es necesario empezar con
la distincién del texto que nos ocupa, es decir, ¢ aniculo 37 tercer panaiu de ia Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado antes y después
de su reforma del 4 de enero de 1993, subrayando que hasta antes de la reforma citada las
pensiones se incrementaban al mismo tiempo y en la misma proporcion en que aumentaba el
sueldo basico de los trabajadores en activo, significando con ello un beneficio notable para

los trabajadores que se jubilaban bajo el amparo y proteccién del texto transcrito.

Visto el apartado anterior en el que se hace referencia a la exposicidn de
motivos de las reformas al multicitado parrafo tercero del articule 57, nos podemos percatar
de! contenido politico, social y economico de dichas reformas y sin lugar a dudas catastréfico
para el trabajador que tenga la desfortuna de jubilarse con posterioridad al 4 de enero de
1993, toda vez que los incrementos que se efectuaran a su pension se realizaran de acuerdo
al incremento al salario minimo que fije ta Comisidn Nacional de Salarios Minimos
anualmente, reflejandose con ello un detrimento en el patrimonio de jubilados y pensionados,

ex-trabajadores al servicio del Estado.

La naturaleza juridica del incremento a las pensiones surge del principio de
que a todo trabajador jubilado debe de tener un aumento en su pensién, dependiendo de la
plaza o calegoria que desempefiara y de! afio en que se hizo acreedor al bheneficio

pensionario.
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Haciendo un poco de histona en Io referente a este apartado, cabe senalar
que el Consejo Directivo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Nuevo Leon, mediante acuerdo de 15 de mayo de 1986, determind
incrementar las percepciones de [os jubilados en la misma proporcién y fecha en que
aumenten los salarios de los trabajadores en activo. Dicho consejo, en los términos de la Ley
del Instituto publicada en el Diario Oficial del 21 de enero de 1983, tiene la representacion
legal del Instituto y, por ende, es el organo facultado para dictar acuerdos que mejoren los
derechos establecidos en la Ley a favor de los trabajadores. E| acuerdo mencionado fué
ratificado en et convenia de 29 de maye de 1988, celebrado entre i Gobieino dei Estadoy el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, seccion 50. El articulo tercero
transitorio de la Ley del Instituto citado, publicado en el Diario Oficial de 13 de octubre de
1993, dejo sin efectos los acuerdos y convenios celebrados con anterioridad, refativos a las
materias que reguia la Ley, entre ellos, el acuerdo y convenio mencionados. estableciéndose
en dicha Ley el incremento anual de la renta mensual vitalicia de los jubitados, conforme a un
factor que se obfiene a través del Indice Nacional de Precios al Consumidor. En
consecuencia, e arliculo tercero transitorio viola la garantia de irretroactividad en perjuicio de
los gobemados, consagrada en el articulo 14 Constitucional, al dejar sin efectos el derecho
adquirido por los jubilados, consistente en el incremento de sus percepciones en la misma
proporcion y fecha en que aumenten los salarios de los trabajadores en activo, afectando la
situacion juridica especifica establecida en su favor con anterioridad a la vigencia del articulo

tercero transitorio.

En muchas ocasiones, si el trabajador es jubilado antes del 4 de enero de
1993, se deja de aplicar en su perjuicio el articulo 57 tercer parrafo de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado, vigente at momentio de
jubilarse, y al no aurﬁentar su pensién al mismo tiempo y en la misma proporcidn en que se
han venido aumentando desde entonces los suekdos basicos de los trabajadores en activo,
para la categoria con la que se jubilé, le causa una enorme lesion patrimonial, y en
consecuencia le priva del derecho de gozar de una cobertura social, creada en beneficio del
sector de pensionados y jubilados con cargo a ia Institucién, no existiendo el mas minimo
elemento normativo, para que dicho Instituto deje de cumplir con su Ley.
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Sirve de apoyo a lo antes expuesto los criterios sostenidos por el Tribunat
Fiscal de la Federacién en la jurisprudencia 292 procedente de la Tercera Sala Regional

Metropolitana que a continuacién se transcribe:

“PENSIONES CIVILES. SU INCREMENTO CON BASE EN EL ARTICULO 57
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SE DEBE OTORGAR AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE SE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO. En los términos del articulo 57 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cuantia de las pensiones
aumentara al mismo tiempo v en igual proporcién on Gue aumenien ios sueidos basicos de
los trabajadores en activo. En consecuencia si el trabajador retirado soficita que se
incremente su pension en la misma proporcion en que se aumentaron los sueldos bésicos de
los trabajadores en activo, de acuerdo con el ultimo puesto que tuvo, debe dicho Instituto
elevar la cuantia de la pensién del solicitante en la proporcién en que se hayan aumentado
los sueldos basicos de los trabajadores en activo, en estricta aplicacion de lo dispuesto por el
precepto aludido.”

4.2.1 EL SALARIO MINIMO DE ACUERDO A LA CONSTITUCION.

La historia de la humanidad puede afirmarse que ha sido una lucha constante
para alcanzar la libertad y el respeto a la dignidad del hombre. El derecho del trabajo nacid

bajo este signo.

“La Constituciéon de 1857 consagro la declaracidn de derechos que establecia
los que gozaban los hombres frente al Estado y la sociedad. La filoscfia que se impulso en la
Asamblea Constituyente de 1857 fué la liberal, con un sentido individualista, y la creencia de
que el libre juego de las fuerzas econémicas exciuye al poder publico de toda intervencién en

este importante campo de la actividad humana."(34)

{34) Manue! Jiménez De Parga y Cabrera, Los regimenes politicos contemporaneos. Editoriat
Tecnos, Madrid. 1969, pag. 168.




Bajo el sistema liberal, que falsamente suponia iguales a poseedores y
desposeidos, y por el incremento que alcanzé la industria en los dltimos afios del siglo XIX, la
situacion de los asalariados fué cada vez mas injusta y asi la explotacion y la miseria a la que
parecian condenados los condujo a los hechos de Cananea y Rio Blanco en la primera

década de este siglo.

Ei 8 de agosto de 1914 se decreté en Aguascalientes la jornada de nueve
horas diarias, el descanso semanal y la prohibicién de disminuir los salarios. Posteriormente,
el 15 de septiembre de 1814, en San Luis Potosi; el 19 de septiembre de propio afio, en
Tabasco y en Jalisco el 7 de octubre, se promulgaron disposiciones que reglamentaban
algunos aspectos de las relaciones obrero-patronales {salario minimo, jornada de trabajo,

trabajo de los menores, etc.}.

“El 19 de octubre de 1914, el general Candido Aguilar expidié la ley del
Trabajo para el Estado de Veracruz, que principalmente fijaba el salario minimo, la jornada
de trabajo y la proteccién en caso de riesgos profesionales, y un afo después aparecio, en

esa misma entidad la primera Ley de Asociaciones Profesionales.”(35)

En el afic de 1915, en el Estado de Yucatan, se promulgd una ley de trabajo

que recanocia y daba prateccion a algunos de los principales derechos de los trabajadores.

{35) Francisco Giner De Los Rios, Estudios. Juridicos y Politicos. Editorial Tecnos, Madrid.
1987, pag. 275.



El articulo 123 vigente comprende dos partes: En la primera (A) se
reglamentan las relaciones laborales entre trabajadores y patrones. La segunda (B) se refiere
a esas mismas relaciones cuando se establecen entre los Poderes de la Unién o el Gaobierno

del Distrito Federal y los servidores publicos.

Las fracciones VI, VII, VIII, X y XI del apartado A se refigren a los principios
que rigen el salario. La ley, ademas de proteger la integridad fisica del trabajador, quiere
asagurarie yue recibira un pago justo y equitativo, suficiente para que tenga una vida
decorosa. De ahi que se fije un salario minimo y se garantice su entrega. El salario minimo
se estima que es la menor cantidad de dinero que puede recibir un hombre para satisfacer

sus necesidades esenciales y las de su familia.

Por reforma pubiicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 1986, se
modifico la fraccion VI fundamentalmente en dos aspectos. E! primero para no diferenciar
entre los trabajadores urbanos y los rurales, en cuanto al salario minimo se refiere y el
segundo para atribuir a una comisidn nacional, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la facultad de fijar los salario minimos tanto el
general como el profesional. E! apartado B contiene una reglamentacion diversa, en algunos

aspectos, a la establecida para el trabajador en general, y rige para el servidor pubiico.

Conforme a! inciso B del articulo 123 Constitucional, son condiciones nulas y
no obligan a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato, las que fijen para los
obreros un salario que no sea remunerador, a juicio de fas Juntas de Conciliacién y Arbitraie;
de suerte que dichas juntas, por mandato constitucional, estan capacitadas para examinar y
calificar las remuneraciones con que se pretende pagar los servicios prestados, cuando ante
ellas se plantea un conflicte de trabajo, sin que, para hacer la estimacidn de un cantrato, e

conocimiento de la clase del servicio convenido y el monto de la retribucidn.
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Esta facultad de las Juntas no significa que se les atribuyan capacidades
legistativas, puesto que al resolver una controversia determinada entre un palron¢ y un
trabajador, no fijan el salario minimo a que se refieren las fracciones Vi, VII, Vit y IX del
articulo 123 constitucional, sino que obran de acuerdo a lo mandado por la fraccién XX de!
mismo articulo y por la fraccién Il del 334 de la Ley Federal del Trabajo. Por otra parte, seria
absurdo que al decidir en una controversia sometida a [a jurisdiccion, pudieran establecer la
nutidad de la clausula convenciona! retativa al saiariu, por no ser remunerador, y no tuvieran
la facultad de determinar el que debe pagarse por el servicio recibido; porque asi se crearia
para los patronos, una situacién de privilegio, ya que no habria base alguna para exigirles e!
pago; en favor de los trabajadores, se volveria en su perjuicio. Es evidente que esta
interpretacién se aparta del criterio que rige en las convenciones del derecho privado; pero
también lo es que tal! criterio, no es aplicable en cuestiones de derecho publico. Ei trabajo y la
previsién social son materia de un titulo de la Constitucion Federal y, con sujecion a las
disposiciones de ésta, deben fundamentalmente regularse las relaciones entre trabajadores y
patrones. La decision del Congreso Constituyente, de consignar tales preceptos en la Carta
Federal, significa el claro propésito de sacar la materia del trabajo de fa esfera del derecho
privado, para colocarla en la del derecho piblico; propdsito tanto mas explicable, cuanto que
la experiencia obtenida durante el régimen tiberal de la Constitucion de 1857, demostrdé que
era absurdo seguir admitiendo, en materia de trabajo, dada la profunda desigualdad
econdmica de nuestras clases sociales, los conceptos de libertad en la contratacion, de
igualdad de contrayentes y de autonomia de la voluntad, porque sucedia que muchas veces
una de las partes se veia obligada, por los imperativos de su condicion misérrima, a admitir
todas las estipulaciones adn las mas onerosas. Las relaciones entre capital y los
trabajadores, afectan_profundamente la economia y la constitucion social de la misma, por lo
cual, la Carta Federal de 1917, que en el aspecto econdmico ha consagrado la intervencién
del Estado, no pudo dejar subsistente, a este respecio, el régimen de derecho privado, y, por
ende, la absoluta libertad de los particulares.
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La Cuarla Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecio fas
jurisprudencias publicadas en las paginas mil novecientos setenta y seis y siguiente, del
Gltimo Apéndice al semanario Judicial de la Federacion, con tos rubros: “JUBILACION, ES
UN DERECHO EXTRALEGAL". Y “JUBILACION, INTEGRACION DE LA PENSION”. De
las que se deriva que la jubilacidn, como prestacion, no encuentra su origen en la Ley
Federal del Trabajo, sino en algunos contratos colectivos; por ende, para determinar los
conceptos integrantes del salario para el pago de pensiones jubilatorias, debe entenderse a
to pactado y no a lo dispuesto por el articulo 84 de aquél ordenamiento, la ultima parte del
pamrafo primero de la clausula veintinueve de contrate colective de trabgjo que rige las
relaciones de la Comision Federal de Electricidad con sus trabajadores, sediala que el salario
se integra entre otros conceptos, con las “percepciones que diaria y ordinariamente recibe el
trabajador por su trabajo”, y el segundo parrafo de esa clausula sefiala que para el pago de
pensiones jubilatorias, entre otros rubros, "el salaric se integra por los conceptos que se
mencionan en el parrafo anterior”, por consecuencia, dentro de esos conceptos y para
efectos de la jubilacién, deben comprenderse también las “percepciones que diara y
ordinariamente recibe el trabajador por su trabajo”, pues éstas aungue innominadas forman
parte integradora del salario, por disposicion del propio contrato colectivo el que, de
conformidad con los criterios enunciades, es el que rige para las partes tratandose de la
jubilacién del trabajador y no et articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, por ende, si a un
trabajador se le pagaba un incentivo en forma diaria y ardinaria y por supuesto, debido a su

trabajo, debe ser considerado como integrante del salario para los efectos de la jubilacién.”

4.3 DIFERENCIAS Y FUNDAMENTO ENTRE SALARIO MINIMO Y
SUELDO BASICO.

Primeramente diremos que el SALARIO es la retribucidn que debe pagar el

patrén al trabajador por su trabajo (articulo 82 de ta Ley Federal del Trabajo).

El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por

comisién, a precio alzado o de cualquier otra manera (articuio 83 de la ley citada).
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£l salario se integra por los pagos hechos en efectivo por cuota diana,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquier otra cantidad o prestacion.

Ahora bien el SALARIO MINIMO, como ya se dijo, es la cantidad minima que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El
salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en e grden material, sccial y cultural, y para proveer a ia educacion de ios nijos

(articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo).

~

Los salarios minimos son generales para una o varias zonas economicas, que
pueden extenderse a una, dos o mas entidades federativas, o profesionales, para una rama
determinada de la industria o del comercio, para profesiones, oficios o trabajos especiales

dentro de una o vanias zonas econémicas.

Como anteriormente se dijo el salario minimo debe ser pagade al trabajador,
porque asi lo ordena el articuto 123, apartado A fraccion VI de la Constitucion y porque
sobre la voluntad de las partes estan los mandatos imperativos de la ley. El derecho industrial
forma parte del derecho publico y, por lo mismo, se impone sobre el derecho individual; por
esa razon, el contralo de trabajo, que forma parte del antiguo derecho civil,. ha sido
incorporado al derecho constitucional, concretandose en los postulados que consagra el
articulo 123. No es un reglamento el que debe fijar el monto del salario minimo, sino las

condiciones especiales y, en (ltimo término, las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje.

Cabe citar la siguiente tesis de Jurisprudencia:
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“SALARIO DE LQOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS
PRESTACIONES QUE INCLUYE EL. Con base en el estatuto de los trabajadores de los
poderes de la Unién, de la Ley Federal del Trabajo y la del Segure Social, se concluye, que el
sueldo o salario de los empleados y funcionarios publicos, esta integrado por todas las
prestaciones a que se les cubren como retribucidn por sus labores. Y, por lo mismo, ferman
parte de ellos los sobresueldos y compensaciones que se les liquidan®
Amparo en Revision 7145/63.- Edmundo Ruiz Rivera 4 de diciembre de 1964.- Unanimidad
de 4 votos. Presidente: Pedro Guerrero Martinez.- Sexta Epoca.

De la misma manera se debe de mencicnar la tesis siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, SALARIC DE LOS,
INTERPRETACION DE LAS LEYES DE PENSIONES Y DEL ISSSTE, PENSIONES Y
JUBILACIONES.- El articulo 7° transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado dice: “para los efectos de esta ley s6lo se tomaran
en cuenta los sobresueldos y compensaciones percibidos a partir de la fecha en que la
misma entre en vigor” (1° de enero de 1960). Tal disposicidn, tnicamente establece que a
partir de su obligatoriedad sean tomados en cuenta los sobresueldos y compensaciones,
consignando de esta manera, en forma precisa y explicita, a partir del 1% de enero de 1860,
el derecho de los interesados para que esas prestaciones sean consideradas al hacerse el
cilculo de las pensiones que se concedan con base en el ordenamiento legal antes
mencionado. Pero el articulo de referencia no rechaza que sean apreciados en el calculo del
monto de los beneficios, los sobresueldos y las compensaciones obtenidas antes de su
vigencia. Y por tanto, no afecta situaciones juridicas anteriores a su obligatoriedad.
Justamente el derecho que consigna y la definicién legal de sueldo bésico que ahora
consagra dicha ley, responde a la circunstancia particular de que la Ley de Pensiones Civiles
que derogé, omitié toda referencia a los mismos. Razén por la cual fué preciso recurrir a la
aplicacion estricta del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién y a la Ley Federal del Trabajo, supletoria de aquélla, para fijar el concepto de salario y
de las prestaciones que lo integran . Con base en el estatuto de los Trabajadores al Servicio
de ios Poderes de la Unién, en la Ley Federal del Trabajo y en la del Seguro Social, se
concluye que el sueldo o salario de los empleados y funcionarios publicos, esta integrado por
todas las prestaciones que se les cubren por retribucién por sus labores. Y por lo mismo,
forman parte de elios los sobresueldos y compensaciones que se les liquidan. En tales
condiciones, es perfectamente claro que la conclusién anterior no se opone ni contradice a ta
vigente Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ,
supuesto que esta, en su articulo 14 también coincide en que el sueldo basico que debe
tomarse en cuenta para fijar las pensiones y jubilaciones, “se integra solamente con el sueldo
presupuestal, €l sobresueldo y ta compensacion...”. Si respecto de la aplicacion de ta Ley de
Pensiones esta Suprema Corte ha dicho reiteradamente
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Instancia: Sequnda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 6a. Epoca.
Volumen LXIV pagina: 62 Clave: Tesis:

Las diferencias entre salario minimo y sueldo basico, es Unicamente en cuanto
a su interpretacion y en esle trabajo lo principal es la hipdtesis establecida en el articulo 15

de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Dicho numeral como hemos visto a lo largo de este trabajo establece que para
efectos de la Ley, “el sueldo basico se integra solamente con el sueldo presupuestal, el
sobresueldo y la compensacion de que mas adelante se habla, excluyéndose cualguier
prestacién que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.”

Asimismo, el citado numeral define los conceptos que integran el sueldo
basico sefialando que "sueldo presupuestal es la remuneracion ordinaria sefialada en la
designacion o nombramiento del trabajador en relacién con la plaza o cargo que desempena”
y por el concepto de *sobresueldo es la remuneracion adicional concedida al trabajador en
atencién a las circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que presta sus
servicios”, asi como por "compensacion es la cantidad adicional ai sueldo presupuestal y al
sobresueldo que se otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracién a un
trabajador con su cargo o por servicios especiales que desemperie y que se cubra con cargo

a la partida denominada “Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales’

Asimisrﬁo, cabe aclarar que en términos del articulo 49 de la Ley del Instituto,
asi como 3° y 23 del reglamento de Prestaciones Econdémicas y Vivienda del ISSSTE, el
Instituto esta obligado a otorgar pension con base en los documentos que reciba con la
soficitud de pension, incluyéndose desde luege la Hoja Unica de Servicios como documento
basico para calcular la cuota diaria de pension, ya que de ella se tomaran los datos como lo

especifican dichos numerales.
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De tal manera que la Hoja Unica de servicios expedida por 1a Dependencia o
Entidad donde presté sus servicios el trabajador pensionado debe de incluir los conceptos a

que se refiere el articulo 15 de la Ley del ISSSTE.

De la misma manera para determinar la cuota pensionaria, primero se {oma en
cuenta los TOPES MAXIMOS DE COTIZACION que se dieron durante el afio de servicios
anterior a la fecha de la baja y en segundo el TOPE DE PENSION que se did para la fecha
en que se causé baja de conformidad con el parrafo quinto del articulo 15 de la ley del

ISSSTE, que a la letra dice:;

ARTICULO 15.-

Las cotizaciones establecidas en los articules 16 y 21 de esta Ley, se
efectuaran sobre el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el
salario minimo genera! que dictamine la Comisién Nacional de ios Salarios Minimos, y sera
el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta para
determinar &l monto de los seguros, pensiones, subsidios y prestamos que otorga esta Ley.

En efecto debe de dejarse claro que la cuota pensionaria inicial se determina
tomando en consideracion el promedio del sueldo basico disfrutade en et (timo afio
inmediato anterior a la fecha de la baja a que se refiere el articulo 64 de 1a ley del ISSSTE,

mismo gue se integra con los conceplos a que se refiere el articulo 15 de la misma Ley.

ARTICULO 64.- Para calcutar el monto de las cantidades que correspondan por
pension en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relalives de esta ley, se
tomara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo afio inmediato
anterior a la fecha de 1a baja del trabajador o de su fallecimiento.

Es decir se sefalan topes maximos de cotizacién, y en base a dichos topes se
determina la cuota diaria de pension.
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Lo antes mencionado obedece a que |a cuota pensionaria se determina con
base a las cantidades por las que se cotiza en el (ltimo afio inmediato anterior a la fecha de
ia baja, cotizaciones que son hasta por la suma de diez veces el salario minimo que
dictamine la Comisién Nacionat de Satarios Minimos, cantidad hasta por la cual se toma en

cuenta para el efectoc de ias pensiones.

Las personas que ocupan mandos medios en adelante en {as diversas
Dependencias y Entidades, perciben cantidades por diversos conceptos, tales como cantidad
adicional, reconocimiento mensual, fonde de productividad, bono de actuacion, etc.

Dichas personas al momento de solicitar el otorgamiento de su pension,
pretenden se tomen en consideracion dichos conceptos, sin embargo, al emitirse la
respectiva concesién de pension, unicamente se consideran los conceptos que sefiala el
articulo 15 de la Ley del ISSSTE (sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacion),
tomando en cuenta para ello la hoja Unica de servicios, en la que se observan los conceplos

mencionados y por los que se cotizd.

Lo anterior, en virtud de que la hoja Unica de servicios en relacion con los
articulos 12 en relacién con el 23 del reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del
ISSSTE, es el documento en el que se contiene las cantidades por concepto de sueldo
presupuestal, sobresueldo y compensacién que fueren cbjeto de cotizacién ante el instituto

(sueldo basico conforme al articulo 15 de la Ley del Instituto).
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Por lo anterior, y al no tomarse en consideracion los conceptos de cantidad
adicional, reconocimiento mensual, fondo de productividad, bono de actuacion, etc. las
respectivas concesiones de pensidn, son impugnadas ante el tribunal Fiscal de la
Federacién, senatandose como concepto de impugnacién que no se consideraron las
cantidades por los conceptos mencionados, alegando que las mismas se otorgaron, ya sea

por sobresueldo o compensacion.

Al contestar la demanda de nulidad promovida por el pensionado se sefiala
que dichas cantidades por los conceptos de cantidad adicional, reconocimiento mensual,
fondo de productividad, bono de actuacién, etc. no forman parte del sueldo basico a que se
refiere el articulo 15 de la Ley del ISSSTE, en virtud de que conforme a la hoja unica de
servicios emitida por la Dependencia o Entidad en que causd baja el pensionista, no se
sefiala que haya percibido cantidad alguna por e! concepto de sobresueldo o compensacion,
en contra de la afirmacion del actor de que segun él se le haya otorgado por uno u otro

conceplo.

En este orden de ideas, conforme a la fraccion iV del articulo 198 del Codigo

Fiscal de la Federacién entre otras son partes en el juicio Contencioso Administrativo:

ARTICULO 198.-

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidn del demandante.

224



El derecho incompatible del tercero perjudicado con la pretension del
demandante, radicaria en el hecho de que la Dependencia ¢ Entidad tendria que pagar el
porcentaje de aportacion a que esta obligado conforme al articulo 21 de la Ley del ISSSTE
respecto de las cantidades (conceptos de cantidad adicional, reconocimiento mensual, fondo
de productividad, bono de actuacion, etc.) cuando en su casc el tribunal Fiscal de la
federacién condene al Instituto a tomarlas en consideracion para el calculo de la cuota

pensionaria.

Por ello y toda vez que las hojas Unicas de servicio de los pensionistas, en la
mayoria de 105 casos no contemplan pagos por sobresueldo o compensacion, se considera
que las Dependencias o Entidades, deben sefatar las cantidades por los conceptos que
pretende el actor se tomen en consideracion para el célculo de su cuota pensionaria, esto es,
cantidad adicional, reconocimiento mensual, fondo de productividad, bono de actuacion, etc.

en atencion al articulo 15 de |a Ley del instituto, lo cual tendria valor probatorio pleno.

Por otro lado la interpretacion que se realiza del articulo 15 de ta ley del
ISSSTE, en relacion a los conceptos que integran el sueldo basico de cotizacidn, esto es,
sueldo presupuestal sobresueldo y compensacion, se considera que se encuentra ajustada a
los criterios que el Tribunal Fiscal de la Federacién, Juzgados de Distrito y Tribunales
Colegiados han adoptado sobre la integracion del sueldo basico para efectos del calculo de

la cuota pensionaria,

Esta interpretacién constituye un beneficio para los trabajadores de las
Dependencias y Entidades, en tanto que se evitarian de recurrir a los medios de defensa que
establecen las leyes respectivas para efecto de que se calcule su cuota pensionaria con base
a las cantidades que percibié de manera permanente o periddica, pues con base a la
interpretacién en comento la cotizacion al Instituto se haria sobre las cantidades que los

trabajadores perciban de manera permanente o periédica.
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La unica observacién que se realiza es en relacidén a lo que establece el
mismo articulo 15 y 57 de la Ley de! ISSSTE, respecto de las cuotas maximas de cotizacion

y de las cuotas minimas que se otorgaria a los trabajadores.

En este orden para efecto de que la interpretacion tenga los efectos que se
pretenden, deben reformarse los articulos en mencion, esto amplidndose la cuota maxima de
cotizacién y la cuota minima de pensién, o en su caso que se deroguen dichos textos gue
hablan de las cuotas maximas de cotizanidn v cucta mixima de  pensidn, yue seria io mas

conveniente.

El no realizar una reforma o derogacidn a los textos mencionados de los
articulos citados, tendria como consecuencia el mismo deterioro que se ha ocasionado en el
patrimonio del Instituto, pues si bien las Dependencias o Entidades y trabajadores realizarian
las aportaciones y cuotas comespondientes al Instituto con base a la interpretacidon que se
plantea, lo harian Gnicamente sobre el monto de diez veces el salario minimo, lo cual
repercutiria al trabajador al momento de otorgarse la pension, pues su cuota maxima no
podra rebasar de los diez salarios mininios. lo cual de igual forma repercutiria en el instituto,
en tanto que at otorgarse dicha cuota maxima el trabajador demandaria al Instituto para que
se le calcule su cuota sin ningdn tope de cotizacion, juicio que ganaria el pensionista, en
virtud de que en base a criterios de jurisprudencia que han establecido que no puede haber

cuotas maximas de pension.

4.4 DISPOSICIONES JURIDICAS APLICADAS PARA EL
INCREMENTO DE LAS PENSIONES SEGUN LA LEY DEL ISSSTE,

Primeramente para mayor claridad se resume a continuacion el procedimiento
plasmado en la Ley del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, para determinar los montos de una pensién.
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El articulo 57 en su primer parrafo , perceptua que |a cuantia de una pensién
tiene cuantias minimas y maximas y que la maxima no puede exceder del 100% del sueldo

regulador del que habla el articulo 64 de la Ley.

Por su parte, el articulo 64 citado vigente en el momento de concederse la
pensin estatuye que para calcular €l monto de las cantidades que correspondan por pension
se tomara en cuenta el sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la baja, lo cual

constituyve el sueldo regulader.

De este modo el sueldo regulador, no es otra cosa que el promedio de
percepciones que el irabajador recibié durante el afio inmediato anterior al momento en que

comienza a generarse el derecho a la pension.

£l articulo 15 de la Ley estatuye gue el sueldo basico se integra con el sueldo
presupuestal, el sobresueldo y la compensacion, definiendo el precepto, que sobresueldo es
la remuneracién adicional concedida en atencion a circunstancias de insatubridad ¢ carestia

de la vida en el lugar donde presta sus servicios el trabajador.

Igualmente se define en el precepto citado a la compensacion como la
cantidad adicional que se otorga presupuestalmente y se concede discrecionalmente en
cuanto al monto y duracién por las responsabilidades y trabajos extraordinarios o servicios

especiales del trabajador .-

En este contexto, al generarse el derecho a recibir una pension por jubilacién,
retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez o muerte, se concede segun se cumpla los
distintos requisitos legales, un porcentaje a titulo de pension que se aplica al sueldo

regulador para tener el monto.
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Es decir, al obtenerse el promedio del sueldo basico del afio inmedialo anterior
o sueldo regulador, se le aplica el porcentaje que haya generado el trabajador de acuerdo a

la pensidn de que se trate, y el resuitado es el monto de la pension.

De esta manera, una vez fijada la pension de acuerdo con el articulo 57, tercer
parrafo, de la Ley vigente hasta el 4 de enero de 1993, la pension aumentara en la misma
Broporcidn en gue se aumenten ios sueldos basicos de los trabajadores en activo, lo cual
significa que los aumentos de la pension se calculan aplicando el mismo porcentaje de

aumento de los trabajadores en activo.

Es decir, los incrementos a las pensiones concedidas con anterioridad al 4 de
enero de 1993, seran los que haya tenido la(s) plaza(s) con las que se pensiond el ex-
trabajador publico, esto de acuerde a la interpretacion que se fijo con base en la
jurisprudencia 292 del Tribunal Fiscal de la Federacian, respecto at articulo 57 parrafo tercero

de la Ley de la materia.

Para determinar el ajuste correspondiente, se aplicara al sueldo actual de la(s)
plaza(s) que ocupd el ex-trabajador al momento de pensionarse. el porcentaje que
represento la pension original respecto al dltimo sueldo de la(s) plaza(s) o puesto(s) con que
se pensiond. En caso de que la pension que recibe el pensionista sea menor al importe
resultante de la operacion anteriormente descrita, se debe proceder a modificar la cuota

pensionaria.

Con la reforma del citado articulo se calcula el aumento a las pensiones de
acuerdo al incremento al salario minimo general vigente de! lugar donde se encuentre el

pensionista.
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£s necesario mencionar que con base en el arliculo 57 en su parrafo tercero

multicitado, se puso en marcha el Programa de “Revision y Ajuste de las Pensiones’.

Cuyo objetivo primordial es que las pensiones otorgadas conserven la misma
proporcion que tenia la pensién original respecto del ultimo sueldo de la plaza o puesto con el

que se pensiond e! ex-trabajador.

Podran solicitar los jubilados los documentos para entrar al programa en la
Subdireccién General de Prestaciones Economicas que es la encargada del mismo, pero si
no es conveniente e! ajuste que realice la autoridad, en todo momento podra presentar su

inconformidad y solicitar su ajuste judicialmente.

También es de tomarse en cuenta lo manifestado por la Tesis 69 del Tribunal

Fiscal de la Federacién que a la letra dice:

JUBILACION, COMPENSACIONES QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, las cantidades que la
federacion otorga discrecionalmente en cuanto a su monto y duracion a un trabajador, por
concepto de compensaciones en atencion a las responsabilidades o trabajos extraordinarios
relacionados con su cargo ¢ servicios especiales que desempefia, deben tomarse en cuenta
para efectos de jubilacién, aunque no se cubran con cargo a la partida denominada
Compensaciones adicionales por servicios especiales” o partida numero 1224, como lo
designa la autoridad.
Revisién nimero 426/78.- Resuelta en sesion de 6 de juiio de 1979 por mayoria de 7 votos
contra uno.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Lic.
Filiberto Méndez Gutiérrez.
Revisién numero 892/78 .- Resuelta en sesidn de & de julio de 1979 por mayoria de 7 votos
contra dos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretario: Lic. Carlos G. Ramos
Cordova.
Revisién numero 1237/78.- Resuelta en sesién de 9 de enero de 1980 por unanimidad de 6
votes.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cardenas Durédn.- Secretario: Lic. Filiberto
Méndez Gutiérrez.
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Es necesario resaltar que principalmente en el afio de 1994, se generé la
presentacién de 276 demandas por parte del Sindicato Nacional de Trabajadores de tfa
Educacién (SNTE), en los que se detecto que la firma que calzaba la demanda era falsa, por
lo que se procedio a interponer en las conteslaciones de demanda, el incidente de falsedad
de documentos con base en la respectiva pericial caligrafica, logrando el sobreseimiento del

juicio, ya que incluso desde el afo de 1993 se venia realizando dicha practica.

En este mismo afio de 1994, fué necesario sofisticar las estrategias de
defensa puesto que con la reforma del tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del Institute de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se promovieron alrededor de
200 amparos por considerar que la reforma era anticonstitucional, en dichos amparos se
sefialdé como actos reclamados la expedicién, promulgacién y publicacién del tercer parrafo
del precepto en comento, involucrande como autoridad responsable al C. Presidente de la
Republica, entre otras, pero se planteé una defensa eficaz coadyuvando con la Secretaria de
Gobernacién, ya que el precepto tiene las caracteristicas de ser una Ley heteroaplicativa y se
requeria un acto de aplicacion de la autoridad para que se actualizaran los efectos de la
norma, es decir, si e Instituto no habia realizado ningun acto de aplicacion, ya que no se
habia incrementado el salarioc minimo general para el Distrito Federa!, no se actualizaban los
efectos juridicos de la misma al no realizarse ningin acto de aplicacién de ta misma, por lo

que durante 1994 fueron notificados los sobreseimientos de dichos amparos.
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CAPITULO QUINTO

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA REFORMA DEL
ARTICULO 57 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DEL ISSSTE A
PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1993.

5.1 PROBLAMATICA QUE PRESENTA LA REFORMA DEL
ARTICULO 57 PARRAFO TERCERO DE LA LEY DEL iSSSTE
PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1993, EN CUANTO AL
CONCEPTO PROPORCION Y CANTIDAD PARA DETERMINAR LOS

INCREMENTOS A LAS PENSIONES.

)

El articulo 57 parrafo tercero de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de! Estado que estuvo en vigor hasta el 4 de enero de 1993,

establecia:

“Las cuantias de las pensiones aumentaran al mismo tiempo y en la misma

proporcién en que aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo™

El mismo articulo y parrafo se modifico a partir del 5 de enero de 1993, para

quedar de la siguiente manera:

“Las cuantias de las pensiones se incrementara conforme aumente el salario
minimo general para el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentuat a dicho

salario se refleje simultineamente en las pensiones que paga el Instituto™.



Con objeto de analizar sanamente ios alcances de los parrafos descritos, es
necesario concatenar sus alcances con el cantenido de los articulos 15 y 64 de la Ley de la

materia los cuales no fueron reformados.

En ese orden de ideas, el primer parrafa del articulo 57 anterior y actual refiere
que tas cuotas de las pensiones fijadas por la Junta Directiva, tienen un minimo y maximo,
pero estas Gltimas no pueden exceder del 100% del sueldo requlador del que alude el

articuio 64.

Entendiéndose por sueldo basico segun lo define el articulo 15, el integrado

con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacion.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn ha sentado la

Jurisprudencia en relacion al articulo 57 y a la letra dice:

HPENSIONES CIVILES.- SU INCREMENTO CON BASE EN EL ARTICULO
57 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO SE DEBE OTORGAR AL MISMO TEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO. En los términos del ariculo 57 de ia Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cuantia de las pensiones
aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcién en que aumente los sueidos basicos
de los trabajadores en activo.

En congecuencia, si el trabajador retirado solicita se le incremente su pensién
en la misma proporcién en que se aumentaron los sueldos de los trabajadores en activo, de
acuerdo con el Gltimo puesto que tuvo, debe dicho Instituto elevar la cuantia de Ia pensidn del
solicitante en ia proporcion en gue se hayan aumentado los sueldos basicos de los

trabajadores en activo en estricta aplicacion de fo dispuesto en el precepto aludido.
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Esta Jurisprudencia es de aplicacién obligatoria en todas las Salas Regionales

del Tribunal Fiscal de la Federacion.

De Io anterior podemaos concluir que el articulo 57 en viger hasla el 4 de enero
de 1993 obligaba al Instituto practicamente a otorgar a los pensionados, incrementos en los
mismos términos y condiciones en gue se concedian a los trabajadores en activo, esto es lo

que se conoce como pensién dindmica.

Si hien es cierto que dicho parrafo del articulo mencionade se modifico e
impuso que los incrementos a los trabajadores retirados fueran en base al porcentaje en que
se aumentara el salario minimo general en el Distrito Federal, lo que trae como consecuencia
desterrar la idea que dicha pensidn es dindmica, es decir que el pensionista debe de ganar la

misma cantidad en dinero que el trabajadoren activo,

Stendo inconcuso, que los conceptos integradores de la cuantia basica siguen
siendo los mismos al no haberse modificado el articulo 15 de la Ley de! Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asimismo hay que sefalar, que tanto para establecer el monto de la cuota
diaria de la pension, asi como otorgar los incrementos, no se debid concatenar estas
acciones con los trabajadores en activo, sinc por el contrario establecerlas tomando en
cuenta la cantidad cotizable, ya que es de entenderse aun y cuando se maneje como
concepto de seguridad social es menesler recordar que se tratan de seguros los cuales para
su pago deben de contar con un fondo de pensiones y un padron de asegurados que se
originan en las relaciones laborales de los trabajadores y las dependencias publicas en las

que laboran.
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De conformidad con el articulo 57, parrafo tercero, de la Ley del ISSSTE,
vigente hasta el 4 de enero de 1993, es claro al precisar la forma en que se incrementaban
las pensiones, previendo que se aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcion en
que se aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo; que no obstante ello, e
pensionista pide la nivelacién de su cuota pensionaria a la que percibe un trabajador en
activo, 1o cual es totalmente improcedente {dice el ISSSTE), debido a que el articulo que nos
ocupa sefiala que seran al mismo tiempo y en la misma proporcion en que se aumenten los

sueldos basicos 4

i)

log trabajaderss on
percepcién de los trabajadores, razén por la cual manifiesta que es infundada la pretension
del demandante.

Que por otra parte, es ilégico que con la comparacion de lo que el pensionista
percibe como cuota pensionaria y el sueldo basico de la plaza del trabajador en activo, se
pueda advertir la supuesta falta de incremento a que alude, pues el articulo 57 de referencia,
dice que se hara el incremento al mismo tiempo y en la misma proporcién en que se
aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo, no asi a que se iguale 'a cuota

pensionaria y dicho sueldo.

Lo anterior se constata de lo que dispone el articulo 64 de la Ley de la materia,
ya que para determinar el monto correspondiente a fas pensiones, se toma en consideracion
¢! promedio del sueldo basico disfrutado en el ditimo afio anterior a la fecha de su baja, de
donde se desprende que la cuota que inicialmente se le asigno por concepto de pension, en
ningan momento es i_gual al ditimo sueldo percibido cormo trabajador en activo, ya que como
se dijo, se tomo en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dGitimo afio
inmediato anterior a la fecha de su baja, y por lo tanto, la pension otorgada desde la fecha en

que se concedid dicho beneficio, nunca fué igual al sueldo de un trabajador en activo.
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Los incrementos se deben de hacer en la forma establecida por el articulo 57
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
antes y después de su reforma, o sea hasta el 4 de enero de 1993 el incremento debe
hacerse en la misma proporcién y en la misma fecha en que se incrementaron los sueldos
basicos de los trabajadores en activo y del 5 de enero de 1993 a la fecha, en el porcentaje de
incremento en que se haya incrementado el salario minimo general en el Distrito Federal,
considerando que ambos conceptos 0 sea “proporcion” y “porcentaje” nNo son sinANimMos ni
sustitutos uno de otro y el concepto "proporcion” significa conforme al Diccionario de 1a Real
Academia y la Interpretacion de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion la misma

cantidad segun se aprecia en la tesis que se transcribe:

MILITARES JUBILADOS, PENSIONES DE LOS, INTERPRETACION DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.- El articulo 21 de la Ley del ISSFAM reformado el dia
29 de octubre de 1981, dice: “Los haberes de retiro, pensiones y compensaciones se
cubriran con cargo al erario federal. La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones,
tal como lo estén percibiendo los beneficiarios, se incrementara en iguat proporcién en que
aumenten los haberes de los militares en active”. pues bien, no es correcto que (a expresion
*igual proporcion” utilizada en la dispasicion transcrita se interprete como sinonimo de la
frase "iguat porcentaje”, pues ademas de las diferencias de significacion entre las palabras
porcentaje y proporcian, debe tenerse muy presente que la reforma al referido articulo tuvo el
proposito de “tratar de corregir el desequilibrio existente entre las percepciones de los
haberes de los militares en activo y de los pensionados retirados”, y que, el aumento a las
pensiones de los jubilados en el mismo porcentaje de los incrementos otorgados a los
militares que se encuentran en activo, en vez de disminuir ese equilibric econémico, 1o
acrecienta. Por tanto, la equiparacién de los términos "proporcidn” y “porcentaje”, no sblo es
inadmisible gramaticaimente, sino que se debe rechazar por cuanto contraria ta finalidad que
tuve en cuenta el legislador et reformar el precepto legal en cuestién. Conforme a dicha
teleologia, en términos ideales, la reforma al articulo 21 de la Ley del ISSFAM, debera
interpretarse en el sentido de que las pensiones de los militares jubilados aumentaran en
mayor proporcién que los haberes de los militares que estan en activo, hasta igualarse
ambas percepciones, pues sélo de esa manera se lograria corregir €l desequilibrio
econbmico que priva en la actualidad, sin embargo, como en la ley se dijo que los aumentos
fueran en Ia “misma proporcidn”, esto debe interpretarse en el sentido de que cada vez que
se decrete un aumento a los sueldos de los militares en activo, esa misma cantidad se les
otorgue a los pensionados, puesto que, ademas de que ta palabra proporcién significa, entre
otras de sus acepciones, tamaiio, medida, importancia, con esto se cumplira gradualmente et
propasito del legistador gue inspird dicha norma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo Directo 1302/90. Josefina Rios Maldonado, 30 de enero de 1991. Unanimidad de
votos: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angetina Hernandez Hernandez.

Amparo en revision 2032/89, Gregorio Pedro Garay -Jurado y coagraviados. 28 de febrero de
1990. Unanimidad de votos. ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Secretario: Cuauhtémoc
Carlock Sanchez.

Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, paginas 296-297.

Instancia: Tribunales Cotegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
8a Epoca, Tomo Vil abril de 1991. Pagina: 201. Clave: 1.2, A. Tesis: 182A.

De la misma manera, el referido articulo 57, vigente a partir del 5 de enero de
1993, en su parrafo tercero determina: “La cuantia de las pensiones se incrementara
conforme aumente el salario minimo general para €} Distrito Federal, de tal modo que todo
incremento porcentual a dicho salario se refleje simultaneamente en ias pensiones que paga
el Instituto”. Analizando el precepto encontramos que el aumento de los pensionadoes
depende del aumento al salario minimo general para et Distrito Federal, mismo gue se
reflejara al mismo tiempo en lo que percibe el jubilado no antes ni después; luego entonces si
el aumento al salario minimo general para el Distrito Federal se dié a partir del 1° de enero de
1997 por ejemplo, también ei aumento a las pensiones de los jubilados debid otorgarse en

esta misma fecha en cumplimiento a lo dispuesto por este articulo y asi sucesivamente.

5.2 NECESIDAD DE UNIFICAR CRITERIOS EN CUANTO A LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE AL iINCREMENTO DE LA
PENSION DE ACUERDO AL ARTICULO 57 PARRAFO TERCERO DE
LA LEY DEL ISSSTE VIGENTE HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993 Y
SU REFORMA A PARTIR DEL 5 DE ENERO DE 1993.

En el mes de enero de 1993, pensionistas de! Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado interpusieron 185 demandas de amparo,
reciamando la inconstitucionalidad del articulo 57, parrafo tercero de la ley de la materia,
sefialando como autoridades responsables, entre otras, al Director General del Instiluto,
quien en su informe justificado negd el acto reciamado, manifestande que no habia realizado

ningan acto de aplicacién de la ley.

236




Todos estos amparos se sobreseyeron, por considerar fa autoridad judicial que
la norma impugnada no causaba perjuicio por su sola vigencia; sino que es necesario un acto

posterior de su aplicacion por la autoridad para que la afectacion se origine.

En el mes de mayo del mismo afio, con motivo del aumento, al salario de los
maestros en activo, 1361 maestros interpusieron demanda de amparo, reclamande al
Director General del Instituto la omisién a incrementar el monto de sus pensiones, estos
jliiCios Se scbreseyeron por que i0s QuejosOs No demostraron su INterés jundico. al no estar
dentro del supuesto establecido por la norma, esto es, no aportarett documento algunc que
acreditara su caracter de pensionados del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por lo anterior la Subdireccién General Juridica del Instiluto, contemplo los
siguientes argumentos juridicos para obtener sentencias favorables a la reforma del citado

precepto legal:

1) Invocaron como causal de improcedencia la establecida en la fraccion XH
de articulo 73 de la Ley de ampare, que se refiere a actos consentidos por el quejoso, por no
haber promovido el juicio de amparo dentro del término de quince dias establecido por el

L]

articulo 21 de la propia Ley.

Sosteniendo que el perjuicio que se le pueda causar al quejoso con la
aplicacion de la reforma al parrafo tercero del articulo 57 de Ia Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es en el momento en que se aumente el
salario minimo de los trabajadores, supuesto que se di6 ¢! 1° de enero de 1994 cuando entio
en vigor la resolucion del Consejo de representantes de la Comision Nacional de Salarios
Minimos. Toda vez que es éste el momento en que la autoridad estaba obligada a

incrementar las pensiones en estricta cbservancia del articulo reformado.
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2) Finalmente se argumentd para atacar el fondo de los amparos, que la
aplicacion del parrafo tercero del articulo 57 reformado, no seria retroactivo y violatorio de
garantias toda vez que no se afectan de modo alguno los derechos adquiridos por los
trabajadores, es decir, los referentes a su pensidn, sino que solamente lo relativo sobre los
posibles aumentos en la cuantia de sus pensiones, lo cual no constituye un derecho
adquirido, sino una simple expectativa de derecho y en ese sentido existe jurisprudencia
firme de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién que establece que para que una ley sea
retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado y lesione derechos adquiridos bajo el

res y estas ultimas circunsiancia es esencial,

Lo anterior seria solamente el principio de iniciacién de la vigencia del
multicitade articulo 57 reformado en su parrafo tercero, en lo referente al amparo, hoy en dia
se& han dado muchos y variados criterios en cuanto a su debida interpretacién,
primardialmente en los juicios de nulidad ventilados ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
cuya funcion primordial es la de ser declarativo del derecho, y a continuacion se mencionaran

las principales interpretaciones:

5.2.1 ISSSTE.

En el presente apartado nos referiremos a que el ISSSTE no ha dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo tercero del articule 57 vigente hasta el 4 de enero
de 1993, ya que puede manifestar el actor que es falso que su cuota pensionaria, desde la
faecha de inicio de su pensién se incrementara conforme a lo sefalado por dicho dispositivo,
pues considera el actor que al realizarse los calculos respectivos, las autoridades

responsables incufren en omisiones y errores.

A criterio del ISSSTE, tales consideraciones son infundadas y falsas ya que la
manifestacion de! supuesto incumplimientc que se aduce en contra de la autoridad es
infundado, ya que no acredita los extremos de su pretension, ya que no exhibe las
documentales idéneas para acreditar su dicho.
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Por !o que las manifestaciones que hace ei actor sobre los aumentos que
debieron darse en razén de la plaza o categoria que desempefara, son infundados al no

existir el sustento documental que apoye su afirmacion.

Ademas, el actor considera el sueldo percibido por los trabajadores en activo,
sin distinguir el PORCENTAJE DE INCREMENTOS que es el que se debe considerar y no la
totalidad de dicho sueldo, ya que ello, implicaria una nivelacion de su cuota pensionaria a 1o
guc percibe un trabajador en aciivo, 1o cuai es totaimenie improcedente, ya que dicno
numeral se refiere a los aumentos de los pensionados, sefialando que sera al mismo tiempo
y en la misma proporcién en que aumenten tos sueldos basicos de los trabajadores en activo,
MAS NO QUE SE NIVELE A LA MISMA PERCEPCION DE TALES TRABAJADORES.

En este sentido, es ilogico que con la comparacion de que el pensionista
percibe como cuota pensionaria y el suelda basico de los trabajadores en aclivo, se pueda
advertir la supuesta falta de incremento, toda vez que el parrafo tercero de! articulo 57 de la
Ley del ISSSTE vigente hasta el 4 de enero de 1993, se refiere al incremente sefalado, que
sera al mismo tiempo y en la misma proporcién en que aumenten los sueldas basicos de los

trabajadores en activo, mas no que se iguale la cuota pensionaria a dicho sueldo.

Esto se constata con lo que dispone el articulo 64 de la Ley del ISSSTE
vigente a la fecha en que caust baja el pensionista, ya que para determinar &l monto
correspondiente a las pensiones se toma en consideracion el promedio del sueldo basico
disfrutado en el ditimo afio inmediato anterior a 1a fecha de su baja. De dande se desprende
que la cuota que inicialmente se le asigné por concepto de pension en ningun momento es
igual al ditimo sueldo percibido como trabajador en activo, ya que como se dijo se tomd en
cuenta el promedio del sueldo basico disfrutade en el dlitimo afic inmediato anterior a su baja
y por lo tanlo la pensién otorgada desde la fecha en que se concedid dicho beneficio

pensionario nunca fué igual al sueldo de un trabajador en activo.
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En ese orden de ideas, el pago de las diferencias por concepto del supuesto
incumplimiento de! articulo 57 de la Ley del ISSSTE vigente hasta el 4 de enero de 1993 y
por gratificacion anual, se estiman improcedentes, ya que no se contempta al aguinaldo como
uno de los elementos para determinar la cuota pensionaria, sirve de apoyo a lo anterior, la
tesis sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible a
fojas 82 del Semanario Judicial de 1a Federacién, Epoca A, Volumen Xl que a ta letra dice:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PENSIONES A LOS. EL AGUINALDO
NOC DEBE QUEDAR INCLUIDO DENTRO DEL CALCULO DE LA PENSION",

5.2.2 PENSIONADOS.

La violacidén cometida por el ISSSTE consistente en dejar de observar lo que
establecla y establece et tercer parrafo de! articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Lo anterior en viftud de que e! Instituto parte de la afirmacién de que desde el
inicio de la pensién del actor su cuota pensionaria ha recibido el total de los incrementos de
conformidad con e! citado articulo 57, lo que resulta totalmente falso, ya que al realizar los
calculos respectivos, incurre en evidentes errores y omisicnes e incluso en falsedédes. al
consignar periodos y porcentajes de incremento que supuestamente son los

correspondientes al pensionista.

Ahora bien, la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el tercer parrafo del articulo 57, que estuvo en vigor desde el 1°
de enero de 1984 hasta el 4 de enero de 1993, aplicable a todos los trabajadores del estado
que se jubilaron o pensionaron en esa fecha establecia: "La cuantia de las pensiones
aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcién en que aumenten los sueldos béasicos

de ios trabajadores en activo.”
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Por su pare, la citada disposicién en su texto vigente a partir del 5 de enero de
1993, dispone que “La cuantia de las pensiones se incrementaran conforme aumente el
salario minimo general para et Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a

dicho salario se refleje simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto”

De lo que dicen estas disposiciones se advierte que los elementos esenciales
para determinar los montos en que deben incrementarse las cuantias de las pensiones,
hasta el 4 de enero de 1993, los constituian los elementos que se diercn 2 los sueldes
basicos de los trabajadores en activo, a partir de! 5 del mismo mes y afo, los incrementos

porcentuales al salario minimo general para el Distritc Federal.

Ahora bien, para demostrar la violacién cometida por el Instituto demandado,
al dejar de observar lo ordenado por el tercer parrafo del articulo 57 de la Ley del ISSSTE, se
debe de exhibir como prueba la constancia de Evolucion Salarial expedida por la Secretaria
de Educacion Piblica, en la que se consignan los incrementos salariales de la plaza en que
se jubild el pensionado y de la que claramente se desprenden todos los porcentajes de

aumento que debieron aplicarse a su cuota diaria de pensién.

Si a la cuota pensionaria se le aplican los porcentajes correspondientes a los
aumentos que se dieron en cada uno de los periodos a los sueldos béasicos de los
trabajadores en activo que ocuparon la misma plaza en la que causd baja el pensionista, es
decir desde la fecha de inicio de su pensién (hasta antes de 1993), hasta el 4 de enero de
1993, segun la citada constancia de Evolucién Salarial y a partir del 5 de enero de 1993 a la
cuota incrementada, 'se le aplican los porcentajes de aumento al salario minimo general para
el Distrito Federal, tal y como lo prevé el multicitado articulo 57 de la Ley del ISSSTE, como
se puede acreditar con una copia de la relacidn de salarios minimos expedida per la
Comisidn Nacional de Satarios Minimos, en la que constan los porcentajes de aumento que

se dieron al salario minimo general para el Distrito Federal.
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Con las operaciones anteriores, se puede un jubilado cerciorar si una cucta

esta debidamente catculada

5.2.3 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Cuando el acto impugnado se refiere a que el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade omite sefialar los sueldos y aumentos
ocurridos en la plaza con que se jubitd, asi como ltos incrementos al salario minimo general
para el Distrito Federal, limitandose a consignar periodos y porcentaies de aurmentos, o cnal
se considera infundado debido a que la autoridad demandada, omite dar cumplimiento a lo
dispuesto por el parrafo tercero det articulo 57 de la Ley del ISSSTE en sus textos vigentes
hasta el 4 de enero de 1993, y a partir det 5 de! mismo mes y afio, que establecen lo

siguienta:

ARTICULO 57.- La cuantia de 1as pensiones aumentaran al mismo tiempo y

en la misma proporcion en que aumenten los sueldos bdsicos de los trabajadores en activo.

ARTICULO 57.- La cuantia de las pensiones se incrementaran conforme
aumente el salario minimo general para el Distrito Federal, de tal modo que todo incremento

percentual a dicho salario se refleje simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto.

De las disposiciones tantas veces transcritas, se advierte que e! legisiador
establecié como obligacién a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, la de incrementar las pensiones de los trabajadores al mismo
tiempo y en la misma proporcion que aumente el sueldo de los trabajadores en activo, y
cuando se incremente el salario minimo para el Distrito Federal, precisando su fecha de
otorgamiento y su monto, a efecto de que el particular este en posibilidad de conocer si le
fueron otorgados los incrementos a su pension en el monto, oportunidad y periodicidad que

consigna el mandamiento juridico invocado
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Al dejar de aplicar en perjuicio de! actor el articulo 57, tercer parrafo de la Ley
del instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente al
momento de jubilarse, y no aumentar su pensién al mismo tiempo y en la misma proporcion
en que han venido aumentando desde entonces los sueldos basicos de los trabajadores en
activo, para la categoria con la que se jubilo, le causa al pensionista una enorme tesidn
patrimonial, y en consecuencia le priva del derecho de gozar de una cobertura social, creada
en beneficio del sector de pensionados y jubilados con cargo a la Institucién. no existiendo el

mas minimo elemento normativo, para que dicho Instituto deje de cumplir con su Ley.

El incumplimiento por parte de las autoridades, respecto del articulo 57 de la
Ley de! ISSSTE y en especial de su tercer parrafo, contravienen fo dispuesto por el articule

14 Constitucional.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto los criterios sostenidos en ia jurisprudencia
292 del Tribunal Fiscal de la Federacion, procedente de la Tercera Sala Regional

Metropolitana que a la letra dice:

“PENSIONES CIVILES. SU INCREMENTO CON BASE EN EL ARTICULC 57
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SE DEBE OTORGAR AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE SE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTWO. En los términos del articulo 57 de la Ley det Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cuantia de las pensiones
aumentara al mismo tiempo y en igual proporcion en gque aumenten tos sueldos basicos de
los trabajadores en activo, de acuerdo con el ditimo puesto que tuve, debe dicho Instituto
elevar la cuantia de la pension del solicitante en 1a proporcion en que se hayan aumentado
los sueldos basicos de los trabajadores en activo, en estricta aplicacidn de 1o dispuesto por el
precepio aludido”.
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“PARA EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS
OTORGADAS POR EL ISSSTE SE DEBEN CONSIDERAR COMO COMPENSACIONES
QUE FORMAN PARTE DEL SUELDO BASICO, LAS CANTIDADES EXCEDENTES DEL
SUELDO PRESUPUESTAL QUE APAREZCAN EN LAS CONSTANCIAS DE
PERCEPCIONES E IMPUESTOS RETENIDOS. EXPEDIDOS AL TRABAJADOR EN
ACTIVO QUE QCUPE LA PLAZA QUE OCUPOQ EL JUBILADO. Para los efectos del calculo
del incremento de la pension jubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a la que se refiere el articulo 57, en su texto vigente
hasta el 4 de enero de 1993, en relacion con el articulo 15 de fa misma Ley, se deben
considerar como compensaciones que forman parte del sueldo basico, las cantidades
excedentes del sueldo presupuestal que aparezcan como percepciones del trabajador en
activo que ocupe la misma plaza que acupé el jubilado, en las constancias de percepciones e
ipuestos retenidos que para efectos del impuesto sobre la renta expide la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico. Juicio 5353/92. Actor Gloria Sanchez Hidaigo. Magistrado
instructor; Lic. Manue! Quijano Méndez. Secretaria: Lic. Agustina Herrera Espinosa sentencia
de 14 de octubre de 1993. Resuelto por unanimidad de votos.

Por otro lado, es necesario hacer incapié en el procedimiento gue se sigue
ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn en los juicios pensionarios y que a continuacién se

describe;

1.- El pensionista presenta solicitud de incremento de la cuota diaria de
pension y pago de diferencias presentada ante la Direccién General de este Instituto o a la
Subdireccidn de Prestaciones Econdmicas, con base en los articulos 15 y 57 parrafo tercero
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

vigente hasta el 3 de enero de 1993.

2.- A falta de contestacion a la solicitud dentro de un plazo de 3 meses, el

pensicnista ante el Tribunal Fiscal de la Federacién la nulidad de la resolucion negativa ficta.

3.- La Subdireccién de Pensiones el algunos casos da contestacion a la
salicitud de incremento, misma que puede ser impugnada por el pensionista ante el Tribunat

Fiscal de la Federacion.
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4.- El Tribuna! Fiscal de la Federacion corre traslado y emplaza a estas
autoridades de! Instituto para que en el término de 45 dias habiles den contestacién a ta

demanda promovida por el pensionista.

5 - La Subdireccion de lo Contencioso, formula la contestacion de la demanda.

6.- El Tribunat Fiscal de la Federacién corre traslado, a la parte actora de la
contestacion de la demanda y se le emplaza para que en el término de 20 dias habiles
formule la ampliacidn de la demanda. {Unicamente para el caso de que se impugne

resolucién negativa ficta).

7.- Ei actor formula su ampliacién a la demanda y el Tribunal Fiscal de la
Federacion corre traslado de la misrna a las autoridades demandadas dando un término de

20 dias para la contestacion de la ampliacion de la demanda.

8.- La Subdireccion de lo Contencioso da contestacion a la ampliacidn de la

demanda.

0.- El Tribunal Fiscal de la Federacién concede un plazo de 5 6 15 dias a las

partes para formular sus alegatos.

10.- El Tribunal Fiscal de la Federacidn emite sentencia que puede ser de

validez o nulidad.
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11.- Si la sentencia es en el sentido de declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, se procede a analizar la misma, para verificar si procede el recurso de revision o
en su caso, se gestione ante 1a Subdireccion de Pensiones, para que ésta emita la resolucion

correspondiente y dé cumplimiento a la sentencia en un plazo no mayor de 4 meses.

12.- En algunos casos, 1a Subdireccidn de Pensiones no da cumplimiento a la
sentencia dentro del plazo sefialado, por to que la parte actora promueve recurse de queja

ante el mismo Tribunal Fiscal de ta Federacién a fin de que se obligue a estas autoridades a

13.- Por otro lade, también se da el supuesto, de gue aun cuando se dio
cumptimiento a fa sentencia dentro del plazo legal, el actor procede a interponer recurso de

queja en contra del cumplimiento por defecto en la ejecucion de la sentencia.

14.- Una vez admitido el recurso de queja el Tribunal Fiscal de la Federacion,
emplaza y corre traslado a estas autoridades para que en un término de 5 dias se rinda el

informe correspondiente.

15.- La Subdireccién de lo Contencioso gira oficio a la Subdireccion de
Pensiones del propio Instituto, para que en caso de que no se haya dado cumplimients a la
sentencia, se cumpla a la brevedad o se remita copia del cumplimiento y su respectiva

notificacion personal.

16.- En el supuesto de que en el recurso citado se haya interpuesto por
defecto en el cumplimiento, 1a Subdireccion de lo Contencioso, solicita a la Subdireccion de
Pensiones, envie la documentacion en que se basaron para emitir el cumplimiento y asi, la
Subdireccién de lo Contenciosa proceda a rendir el informe, en el sentido de ratificar que la

resclucidon cumple con los tineamientos establecidos en 1a sentencia de nulidad.
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17.- Posteriormente el Tribunal Fiscat de la Federacion, puede emitir sentencia
interlocutoria, ya sea en el sentido de declarar que la resolucion que se impugna en el
recurso de queja cumple con lo ordenado en la sentencia de nulidad, o de declarar que dicha
resolucién se deja sin efectos a fin de que se emita una nueva en un plazo de 20 dias, par no

estar debidamente cumplimentada la sentencia fiscal.

18.- La Subdireccidon de lo Contencioso gira oficio a la Subdireccion de

Pansiones a efecio de que se emita denlio dei €nino anies ciladu ia 1esuiucion
correspondiente, cumpliendo con lo establecido en la sentencia interlocutoria, debera ser
notificada personalmente. De no emitirse la resolucién dentro del plazo indicado o estar en
desacuerdo con la misma, la parte actora promueve juicio de amparo ante los Juzgados de

Distrito.

6.3 APLICACION DE LOS INCREMENTOS DE LAS PENSIONES AL MISMO
TIEMPO Y EN LA MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS
SUELDOS BASICOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO A PARTIR DE
LA REFORMA DEL 5 DE ENERO DE 1993, DE ACUERDO A LA TEORIA DE
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS.

E! principio general que se utilizara en este apartado es que la Ley no debe
aplicarse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Pero este principic no es
considerado como absoluto, y todos los autores admiten que sufre excepciones.

Por lo anterior tenemos dos cuestiones a saber:

1.- i Qué debe entenderse por aplicacion retroactiva de una Ley?,

2.- ;En qué casos debe una Ley aplicarse retroactivamente?
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Con mucha frecuencia estas dos cuesticnes son mezcladas, pero ante todo se
debe plantear el concepto de retroactividad, refiriéndonos a los DERECHOS ADQUIRIDCS.

La nocién de derechos adquiridos no permanece inmutable a través de las
doctrinas de los autores que hacen de ella el eje en torno al cual giran sus ideas sobre

retroactividad.

Nada impide distinguir los derechos, como meras consecuencias normativas
de la realizacién de un supuesto juridico, del ejercicio de los mismos, que no es ya un

derecho sino un hecho.

Mas de aqui no se sigue que las facultades legales de una persona sblo se
conviertan en auténticos *“DERECHOS ADQUIRIDOS" en virtud del ejercicio. Pues el derecho
no se deriva de su ejercicio ni, por consiguiente, puede depender de él. Es posible tener
derechas ¥y no ejercitarios, como lo es también tener obligaciones y no cumpliras. Hacer
depender la existencia de un derecho del hecho real de su gjercicio resulta tan absurdo como

pretender derivar del hecho del cumplimiento la existencia de una obligacion.

Las normas legales tienen efectos retroactives cuando se aplican:

a) A los hechos consumados bajo el imperio de una Ley anterior (facta

practerita),

b) A situaciones juridicas en curso, por o gue toca a los efectos realizados

ante la iniciacién de la vigencia de una nueva Ley (facta pendentia).
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E! problema de la retroactividad se plantea a las consecuencias juridicas de un
hecho realizado bajo el imperio de una ley, cuando, en el momento en que se inicia la
vigencia de una nueva norma, tales consecuencias no han acabado de producirse, es decir,
la ley antigua debe aplicarse a los efectos realizados hasta la iniciacion de la vigencia de la

nueva, en tanto que ésta debe regir los posteriores,

En algunas materias, este principio deja de aceptarse. La antigua Ley debe

b

aauir anticandonga 2z las congecuanciag
auir aphicandose 2 12s nsecusniias

=

aun cuando tales consecuencias estén en curso al entrar en vigor una nueva norma.

De la misma manera sucede con el articulo 57, parrafo tercero de la Ley del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado, antes y después
de su reforma del 4 de enero de 1993, toda vez que disponia que el incremento a las
pensiones deberia ser al mismo tiempo y en Jja misma proporcion en que aumenten 108
sueldos basicos de los trabajadores en activo y actualmente dice que las pensiones se

incrementaran conforme al Satario Minima.

En este caso el problema consiste en determinar el inicio de la vigencia del
derecho, si nace al momento de ser trabajador, que ha cotizado desde el momento de su
contratacién , con derechos y obligaciones adquiridas a lo targo de su trayectoria laboral, 0 a

partir de cumplido el requisito para ser considerado pensionado.

En este sentido puede afirmarse que las consecuencias de derecho existen
desde el momento de la realizacidén del supuesto, adn cuando la “realizacion efectiva” de
tales consecuencias dependa de la produccién de otros hechas juridicos. Por ejemplo; tan
pronto como et comprador y el vendedor se han puesto de acuerdo sobre la cosa y el precio,
el contrato de compra venta se perfecciona y nacen determinados derechos y obligaciones
en favor y a cargo de las partes.
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La circunstancia de que tales derechos y obligaciones sean respectivamente
ejercidas y cumplidas inmediatamente o en fecha posterior. es independiente de la existencia
de los mismos. De manera semejante, cuando el cumplimiento de un deber o el ejercicio de
un derecho se hacen depender de la realizacion de otro hecho juridico {la llegada de un
termino, por ejemplo), las consecuencias son anteriores a los hechos del cumplimiento y el
ejercicio. Lo que ocurre es que la realizacién efectiva de aquélias {cumplimiento de deberes o

ejercicio de facultades) se encuentra diferida.

Pero si un hecho o una obligacién han nacido bajo el imperio de una Ley o el
ejercicio de aquél, o el cumplimiento de ésta pueden prolongarse durante cierto tiempo, 0 se
hayan diferidos de algin modo, la modificacién o supresion de tales consecuencias por una
Ley posterior es necesariamente retroactiva, ya que modifica o destruye la que existia ya

antes de la iniciacién de su vigencia.

Los efectos posteriores a la fecha de iniciacion de la vigencia de la nueva Ley,
si bien ya existian, no se habian realizade; pero entonces habria que responder que ia
realizacidn de una consecuencia juridica es un mero hecho, y que lo Unico que una ley puede
modificar o suprimir son los derechos u obligaciones derivadas de la realizacidn de un
supuesto juridico, mas no el hecho del ejercicio o del cumplimiento de estas facultades y

deberes.

Por otro lado, la tesis de Bonnecase se basa en la distincion entre situaciones

juridicas abstractas y concretas.

“Una Ley es retroactiva, segun el autor Francés, cuando modifica o extingue
una situacion juridica concreta, no 1o es, en cambio, cuando simplemente limita o extingue
una situacion abstracta, creada por la Ley precedente. Habria pues, que fijar los conceptos

de situacion juridica abstracta y situacion juridica concreta.”
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Por situacion juridica entiende Bonnecase ta manera de ser de cada uno

relativamente a una regla de derecho o a una situacion juridica.”(36)

Las situaciones juridicas pueden ser abstractas o concretas. la situacién
juridica abstracta es la manera de ser eventual o teérica de cada uno en relacidn con una
Ley determinada. Supongamos que una Ley establece que personas son capaces de

heredar.

Relativamente a todas ellas, la ley en cuestion crea una sitluacion juridica
abstracta, en cuanto determina, de mado genérico que requisitos debe concurrir en un sujeto

para que se halle en condiciones de ser consiituido heredero.

“A diferencia de ta abstracta, la situacion juridica concreta es la manera de ser,
derivada para cierta persona de un acto ¢ de un hecho juridico, que pone en juego en su
provecho o a su cargo, las reglas de una situacién juridica, e ipso facto, le confiere las

ventajas y obligaciones inherentes al funcionamiento de esta institucion”. {37)

La transformacion de una situacién juridica abstracta en concreta no depende,

en todo caso, de 1a voluntad de los interesados.

(36) Miguel Acosta Romero, Teoria_Generat del Derecho Administrative. Editorial Pac,
México. 1989, pag. 387.

(37) Manuel Cruzado, Elementos de Derecho Administralivo. Editorial Porria, México. 1985,
pag. 355.
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Entran en juego entonces, los conceptos juridicos de hecho juridico y
consecuencia de derecho, es decir, en funcidn de la idea de! pasado, Guando un pensichado
es trabajador en activo, sus derechos nacen desde el momento en que es considerado como
tal y se encuentra dentro de un hecho juridico, en donde nacen las facultades y deberes

derivados y previstos por la norma .

Si por ejemplo la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, determina en su articulo 57 parrafo tercero, que la cuantia de las
pensiones se incrementara conforme aumente el sueldo basico de los trabajadaores en activo
hasta ta reforma del 4 de enero de 1993, esto causa perjuicio a tos trabajadores gue hayan
adquirido todos sus derechos como tales, hasta antes de la reforma sefialada, por

consiguiente se atacan los derechos adquiridos.

Como conclusién, es derecho adquirido, cuando ya lo ha deciarado asi el
Estado, o cuando el empleado o funcionario, ha lienado aquetias condiciones, aun cuando no
cancurra declaratoria completa en el caso individual, entonces el derecho entra, por si
mismo. en el patrimonio del jubilado, caracterizdndose ya como un derecho patrimonial.
Conforme a las teorias sobre retroactividad , que salvo las diferencias de terminologia,
coinciden todas en las tesis de que son leyes retroaclivas, las que lesionan derechos
adquiridos, resulta evidente que tales leyes secundarias, sélo pueden aplicarse
desconociendo, suptimiendo o reduciendo el derecho de un pensionado, cuando éste no ha
obtenido la declaracion expresa o individual de su derecho , por parte del Poder Piblico, a
percibir determinada cuota vitalicia, 0 cuando, como ya se dijo, no habiendo oblenido esta
deciaratoria, tampoco ha llenado todas esas condiciones, que las leyes fijan para alcanzar la
pensién. Cuando se trata del caso en que todavia no existe la Ley que determina la pension,
es evidente que al creariz el Poder Publico como un acte de su soberania, reconoce un
derecho particular, el de un jubitado a recibir pensién; ejecuta un acto administrativo
soberano, cumple y quiere cumplir; y como persona de derecho privado, ejecuta un agto que
produce igualmente 1a situacion de derecho patrimonial, adquirido por el pensionado.
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De 1o anterior se desprende la violacion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a lo establecido por el articulo 14 Constitucional en
relacion a que se viola la Garantia de IRRETROACTIVIDAD, al no considerar LOS
DERECHOS ADQUIRIDOS, cabe sefialar las siguientes tesis de jurisprudencia segunda y
cuarta, relacionadas con la jurisprudencia nimerc 1654, publicadas en las paginas 2682 a
2684, Segunda Parte, del Apéndice al semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1988,

que respectivamente dicen:

“RETROACTIVIDAD.- La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado, para
cambiar, modificar o suprimir los derechos individualmente adquiridos; ¥ segun los
tratadistas, los derechos que se derivan inmediatamente de un contrato, son derechos
adquiridos.”

“RETROACTWIDAD, TEORIAS SOBRE LA.- Sobre la materia de
retroactividad, existen diversidad de teorias, siendo la mas frecuente, la de los derechos
adquiridos y de las expectativas de derecho y la de las situaciones generales de derecho y
situaciones concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas, siendo la primera, el
mandato de la ley, sin aplicacion concreta de la misma. E! derecho adquirido es definible,
cuando el acto reafizado introduce un bien, una facultad o un provecho patrimonial de una
persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por ia voluntad de quienes intervinieron
en el acto, ni por disposicidn legal en contraric; y la expectativa de derecho es una esperanza
© una pretension de que se realice una situacién juridica concreta, de acuerdo con la
legislacién vigente en un momento dado. En el primer caso, se realiza el derecho y entra at
patrimonio; en el segundo et derecho estd en potencia, sin realizar una situacion juridica
concreta, no formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos
por la Suprema Corte de justicia, como puede verse en ias paginas 226 y 225 del Apéndice
del Tomo L del Semanario Judicial de la Federacion, al establecer:"que para que una ley sea
retroactiva, se requiere que obre sobre el pasado vy que lesione derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores, y esta Gltima circunstancia es esencial’. “la Ley es retroactiva
cuando vueilve al pasado, para cambiar, modificar o suprimir fos derechos individuales
adquiridos”. “Al celebrarse un contrato, se crea una situacién juridica concreta, que no puede
destruirse por la nueva Ley, si no es incurriendo en el vicio de retroactividad, si una
obligacién ha nacido bajo el imperio de ta Ley antigua, subsistird con los caracteres y las
consecuencias que la misma Ley le atribuye.”

Amparo en revision 1981/55. Harinera de Navojoa, S.A., 7 de mayo de 1968. Mayoria de 15
votos. ponente: Ernesto Solis Lopez.

Quinta Epoca:

Tomo LXXI, pag. 3496. Amparo en revision 6414/41. La Compafiia de Puente de Nuevo
Laredo, S.A. 3 de marzo de 1942. Unanimidad de S votos. Sexta Parte del Apéndice 1917-
1965, pag. 301.
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Por lo anterior, de acuerdo a la reforma que sufrio el parrafo tercero del
articulo 57 de 1a ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, los incrementos y diferencias calculadas de acuerdo a lo dispuesto por el parrafo
reformado hasta el 4 de enero de 1993 y a parir del dia 5 de enero del mismo afig,
atendiendo a la reforma que modificd el mencionado articulo, viola en perjuicio de ios
pensionados 1a garantia de irretroactividad consagrada en el articulo 14 Constitucionat, asi
como lo dispuesto en el numeral 57 parrafo tercero de la ley del Instituto vigente hasta el 4 de
enero de 1993, al no considerar que al momento da jubilarse una persgna hasta entes del
afio de 1893 adquirid un derecho consistente en el incremento de su pension“en la misma
proporcion y al mismo tiempo en que aumentaron los sueldos basicos de los trabajadores en

active” conforme al referido articulo 57 en su péarrafo tercero.

En efecto, atento a la teoria de ios derechos adquiridos, una ley es retroactiva
cuando destruye o restringe un derecho adguirido bajo el imperio de una ley anterior; no to
es, si aniquila una facultad legal o una simple expectativa de derecho. Dicho en otros
términogs, conforme a dicha teoria scn derechos adquiridos aquelios que han entrado en el
dominio de una persona y, en consecuencia, forman parte de é y no pueden ser
arrebatados. Mientras que por expectativa se entiende |la simpte facuitad no actualizada, es
decir, la esperanza que se tiene atendiendo a un hecho pasado o un estado actual de cosas,

de gozar de un derecho cuando éste nazca.

Asi también, como ya se establecié amteriormente, tradicionatmente, por et
concepto de derecho adquirido se ha entendido como la diferenciacién entre situaciones
juridicas abstractas y concretas. por tanto, una ley es retroactiva cuando modifica o extingue
una situacidn juridica concreta y no 1o es, cuando simplemente limita o extingue una situacion

abstracta, creada por la ley anterior.
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Resulta aplicable a lo anteriormente considerado, el criterio jurisprudencial
namero P.A). 87/97, pablicado en la pagina 7, Tomo VI, Noviembre de 1997, tribunal pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca de! Semanario Judicial de la

Federacion, que dice:

“IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFGRME
A LA TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para
determinar si una ley cumple con la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo
del articulo 14 Constitucional, debe precisarse que toda norma juridica contiene un supuesto
y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe producirse, generandose,
asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los destinatarios de la norma
estan en posibilidad de ejercitar aquélios y cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la
consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues puede suceder que su
realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por 10 general, cuando el
supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos actos parciales.
De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una disposicion
juridica, es fundamental determinar las hipotesis que pueden presentarse en relacién con el
tiempo en que se fealicen los componentes de la norma juridica. Al respecto cabe sedalar
que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipotesis: 1. Cuando durante

la_vigencia d an, d la

d a d 3 d 2 13 a Q€ a3 nueva

r itui 2.- Bl caso en que la
norma juridica establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de ta
vigencia de esta norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias,
pero no todas, ninguna forma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser
retroactiva. 3.- Cuando la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrada por
diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la norma posterior no
podra modificar los actos del supuesto gue se haya realizado bajo la vigencia de la norma
anterior que los previé, sin violar la garantia de irretroactividad, pero en cuanto al resto de los
actos componentes del supuesto que no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que
tos previd, si son modificados por una norma posterior, ésta no puede declararse retroactiva.
En esla circunstancia, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de la
norma pasterior y, consecuentemente, son las disposiciones de ésta las que deben regir su
relacién, asi como de las consecuencias que a tales supuestos se vinculan.”
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A mayer abundamiento, debe decirse que de la comparacion entre el texto
anterior y el actuat del parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se aprecia que existen diferencias
radicales, consistentes en gque en aquél se disponia que ‘las cuantias de las pensiones
aumentaran al mismo tiempo y en la misma proporcidn en que aumenten los sueldos basicos
de los trabajaderes en activo™; en tanto en el ltimo se establece que “La cuantia de las
pensiones se incrementara conforme aumente el salaric minimo general para el Distrito

Fadara!, de tal mods que iodo incremento porceniual a dicho saiario se refigje

simultaneamente en las pensiones que paga el Instituto”, diferencias que evidentemente no

beneficias a los pensionistas.

Es dable concluir que se transgrede en perjuicio de los pensionistas la
garantia de irretroactividad, consagrada en el articulo 14 Constitucional, parrafo primero, at
aplicar retroactivamente en su contra la reforma del articulo 57 parrafo tercero de ta ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que entro en vigor
el 5 de enero de 1993.

5.4 LA NECES!DAD DE REGLAMENTAR EL ARTICULO 57
PARRAFQ TERCERO DE LA LEY DEL {SSSTE.

La situacién pensionaria que atienden primordialmente los Institutos de
seguridad social, constituye una materia que exige un tratamiento interdisciplinario, ya que su
atencion debe corresponder a economistas, actuarios, demdgrafos, abogados, entre otros, y
fambién la opinién de los propios pensionistas. En efecto, no enfrentar la problematica
pensionaria con un criterio integral, corre el riesgo de comprometer ta viabilidad de esla

prestacion economica.
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No se pretendié hacer un examen exhaustivo de todos los aspectos
relacionados con las pensiones, pero cuando menos si comentar algunos de sus
componentes basicos, a fin de demostrar la conveniencias y desventajas de reformas al
parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

En un sistema de reparto, que tiene un régimen financiero denominado “de
primas escalonadas”, es claro que la cuantia de las pensiones debe guardar una relacidon
causal entre los recursos provenientes de las cuotas y aportaciones al lnstituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la formula de fijacion de tas pensiones y
los mecanismos para su elevacion periddica a fin de mantener ef poder adquisitivo original de
las mismas. La materia pensionaria debe considerar la situacion financiera y, al propio
tiempo, debe fijar las normas juridicas necesarias para establecer los requisilos de
elegibilidad, de calculo y establecimiento de la cucta pensionaria, asi como de su elevacién

periddica en el transcurso de cierto tiempo, entre ios aspectos mas importantes.

Para avanzar en el mejoramiento del Fondo de Pensiones se debe de

. . » .
contemplar un 2% del total de los recursgs del organismo para asignarse al capitulo de
pensiones. Este porcentaje, no debe entenderse como un esfuerzo por las restricciones

financieras que existen en la actualidad, y sean mayores los recursos a las pensiones.

Otro de los aspectos fundamentales en materia pensionaria, es el de contar
con bases claras para normar las actividades de los prestadores de seguridad social, que
redunden en beneficios de la propia poblacién derechohabiente a la que sirve.
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La reforma del tercer parrafo del articulo 57, tendria precisamente la finalidad
de establecer, mediante un enunciado simple y directo, la forma que se ha estimado id6nea
para lograr el propdsito de claridad y concision, en una disposicién juridica de significativa

importancia para el sistema pensionario de los servidores publicos det Estado.

La redaccién, debe cumplir con el requisitc indispensable de la técnica

legislativa que consiste en elaborar un dispositivo normativo gue no de lugar a diversas

o
3 oa-
4

existan limitaciones de caracter econdmice para elevar la cuantia de las pensiones como

interpretaciones por lo tants iite su cxacto cumplimiento. Fuede expilvarse que

(1]

todos quisiéramos; pero, no deberian haber excusas para continuar con una norma que ha
demostrado que existen dificultades en su aplicacion, como consecuencia de su ambigliedad

interpretativa.

El articuto 57 en su parrafo tercero, sefialaba: “La cuantia de las pensiones
aumentaran al mismo tlempo y en ta misma proporcion en que aumenten los sueldos basicos

de los trabajadores en active.”

A partir del 5 de enero de 1993, sefiala: "La cuantia de las pensiones se
incrementara conforme aumente el salaric minimo general para el Distrito Federal, de tal
moado que todo incremento porcentual a dicho satario se refleje simultdneamente en las

pensiones que paga el Instituto.”

Resulta inconveniente hacer depender la situacidn de las pensiones, a lo que
dispongan las autoridades correspondientes en retacion a la politica salarial de los
trabajadores activos del Estado, ya que ésta obedece a una multicitado de criterios que
conforman una politica general, que le es ajena al jubilado o pensicnista. Por ello, es
deseable desvincular los incrementos de ias cuantias de las pensiones, de la politica salarial

y, en cambio, determinar un criterio propio para elevar tas pensiones por ministerio de Ley.
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Las disposiciones citadas, no precisan una serie de consideraciones que se
refieren a los aumentos de los sueldos, tales como niveles en el tabulador salarial, zonas
economicas, retabulaciones o corrimientos tabulares, aumentos absolutos o relativos,
incrementos sectoriales, aguinaldos, compensaciones, bonos, etc. por o que es conveniente
reglamentar por si mismo este parrafo tan complejo ya que historicamente han hecho dificil ta

interpretacion y, por lo tanto, fa aplicacién de la norma.

Para ejemplificar una de tantas situaciones que se pueden dar, basta
ejemplificar el caso de los incrementos desiguales, segun los niveles salariales del tabulador.
Para este ejemplo supongamos tan sélo un incremento del 9% para unos y 6% para otros.
Agui 1a pregunta obligada seria: ;Cudl de los incrementos aplicar?; el mayor o el menor, el

promedio aritmético o el ponderado?.

Pero esta dificuitad se hace aln mayor si se toma en cuenta que el
pensionado ya no tiene un nivel o plaza como trabajador en activo y, que ademas en muchos
casos, el jubilado puede haber tenido mas de una plaza al tiempo de jubilarse. Bajo esta
circunstancia nos podriamos preguntar igualmente, si 1a aplicacion det incremente salarial se
calcula mediante e promedio del incremento porcentual de las diversas plazas del
pensionado antes de jubilarse, y si debe el resultado igualarse al incremento de la plaza

correspondiente al promedio aritmético de los aumentos det tabulador general.

Los casos serian interminables, lo importante es reconocer que con la norma
actual y la anterior no se puede resalver as multiples situaciones pensionarias, porque no se

prevén todas las hipdtesis.
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Ademas de! problema interpretativo, el estado de incertidumbre que genera
esta mecanica de incrementos a las cuantias de las pensiones, entre el grupo de
pensionados, lo adecuado seria establecer una formuta distinta y, desde luego, que no de

lugar a interpretaciones diversas, contradictorias o incluso, extrajudiciales.

Los requisitos de un nuevo mecanismo para el incremento pensionario, seria

el siguiente:

a) Que fuese cierta y conocida a fin de que no diese lugar a interpretaciones

equivocas.
b) Que dependa de la politica salarial para los trabajadores en activo.

¢} Que fuese plblica, es decir, que tenga una amplia difusion para que pueda

ser conocida por los pensionados.

d} Que corresponda con los tiempos moderncs, y que no contemple elementos

extrafios o ajenos.

e) Que sea analoga a férmutas ya exploradas, con resultados positivos, en

iguales materias.

f) Que sean reguladas por un organo de control que involucre tanto a los
pensionados como al prapio Instituto, el cual valare y en su caso determine con sujecién a las

{eyes aplicables, los incrementos adecuados.

g) Lo mas importante, que las cuotas de los pensionades asi como las
aportaciones de las Dependencias y Entidades, sean destinados al fin para el que fueron
creados, "LAS PENSIONES”, para lo cual deben publicarse dichos recursos en forma

periddica.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. - La seguridad social ha estado presente en la evolucién de los
pueblos, para garantizar a los trabajadores el bienestar presente y proporcionar seguridad
para el futuro.

SEGUNDA .- La creacién det Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, estd cimentada en los principios plasmados por la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente en et articulo 123
apartado B.

TERCERA - El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
det Estado es una entidad de la Administracion Piblica Descentraiizada, segun io establece
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, con personalidad Juridica y Patrimaonio
propios, de conformidad con lo dispuesto en los afticulos 4° y 149 de la Ley que lo rige,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de diciembre de 1983 y en vigor a
partir del dia 1° de enero de 1984,

CUARTA - Las pensiones que otorga el Estado a sus ex-trabajadores, tienen
como finalidad primordial el otorgar periddicamente una cantidad de dinero, suficiente para
satisfacer las necesidades del trabajador y su familia.



QUINTA.- La base iega! para la determinacion del monto de las pensiones que
otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es el
sueldo basico establecido en el articulo 15 de ta Ley de la materia, et cual se integra con los
conceptos de sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacion, establecidos para cada uno
de los trabajadores de acuerdo a sus circunstancias personales por el cargo o comision que
desempeiiaron, la anterior determinacidon no ha sufride modificacion alguna, debiéndose
tomar en cuenta los conceptos de sueldo presupuestal, sobresueldo y compensacién al
momento de determinar 1a cuota pensicnaria y contemplandose ademas todos los conceptas

que el trabajador haya obtenido con motive de su trabajc.

SEXTA - Los trabajadores pensionados hasta antes de! 4 de enero de 1993
recibian un incremento en su pension al mismo tiempo y en fa misma proporcion en que se
incrementaban los sueldos basicos de los trabajadores en active, conservando el nivel
adquisitivo que habian tenido como trabajadores en activa; Con la reforma establecida en el
tercer parrafo del articuio 57 a partir del 5 de enero de 1983, la cual se refiere al incremento
en la cuantia de las pensiones, sefialando que serd de acuerdo a los salarios minimos para
€l Distrito Federal, se transgreden los derechos adquiridos y se aplica retroactivamente la ley,

causando un enorme perjuicio a los pensionados.

SEPTIMA.- Con la reforma del 5 de enero de 1993 al parrafo tercero det
articulo 57 de la Ley del Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, hay una clara viclacion a lo establecido por el articulo 14 Constitucionat en funcién
de que se vicla la garantia de irretroactividad, ya que a ninguna ley se dara efecto retroactive
en perjuicio de persona alguna, afectando con ésto los DERECHOS ADQUIRIDOS de los
trabajadores del Estado.

OCTAVA - A los trabajadores jubilados con anterioridad al 4 de enero de 1993,
no se les debe aplicar de ningln modo lo ordenado en la reforma del 5 de enero de 1993,

toda vez que se aplica retroactivamente la ley en su perjuicio.
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NOVENA - A los trabajadores que se jubilen bajo la vigencia del parrafo
tercero del articulo 57 de La ley de! instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado del 5 de enero de 1993, se les debe calcular debidamente su
pensién con todos los incrementos y canceptos gue realmente se le pagaron en el ultimo afio

inmediato anterior a la fecha de su baja.

DECIMA.- Al trabajador que se jubile antes del 5 de enero de 1993,
adacusndose con la tipdiesis establecida por ei jegisiador en ei parraio tercero del articulo
57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
ha adquirido un derecho y por ende no se debe de adoptar el concepto de Salario Minimo
como parametro de incrementar la cuantia de su pensidn como se consigna a partir del 5 de
enerc de 1993 en el parafo tercero del citado articulo 57, se debe seguir apiicar el criterio
anterior, es decir, se debe de incrementar al mismo tiempo y en la misma proporcion en que
aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en activo, contemplande ademas todas las

percepciones gue obtuvieron los pensionados como trabajadores en activo.

DECIMO PRIMERA.- La Dependencia o Entidad de donde proceda el
pensionista debera sefialar en la Hoja Unica de Servicios contemplada en el articulo 12y 23
del Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estade, como Unico documenta para determinar
las cantidades que fueron objeto de cotizacion, 10s conceptos de sueido, sobresueldo y la

compensacion.

DECIMO SEGUNDA - Se estima conveniente, que en el caso de que la
Dependencia o Entidad omita sefiatar los conceptos establecidos en el articulo 15 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores det Estado, tenga
responsabilidad administeativa y solidaria con el instituto, toda vez que son las propias
Dependencias o Entidades las que tienen conocimiento de las cantidades que pago a sus
trabajadores y 105 conceptos por los que otorgd determinadas prestaciones.
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DECIMO TERCERA. - El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios
Trabajadores del Estado debera publicar et cobro de las aportaciones de cada una de las
Dependencias o Entidades a que se refiere el articulo 21 de la Ley (17.75% del sueldo basico

de cotizacién), para conocimiento de los pensionados.

DECIMO

O

UARTA.- El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
i ormalimente  adminisiraliva, pur sus
caracteristicas estructurales como organismo descentralizado, pero materialmente fiscal por
la determinacién y cobro de ingresos fiscales, es decir, cuotas de los trabajadores y

aportaciones de fas Dependencias o Entidades de 1a Administracion Pablica Federal.

DECIMO QUINTA.- La autcridad competente para conacer las controversias
que se susciten entre los pensionados y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por el incremento de las pensiones, de acuerdo al conterido del
parrafo tercero del articulo 57 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, es el Tribunal Fiscal de la Federacion, por la calidad materialmente

fiscal del Instituto, de acuerdo al origen de sus recursos financieros.

DECIMO SEXTA.- Los pensionistas pueden acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacién en demanda de la nulidad de la resolucidn gque emita ! instituto, acerca del
incremento de pension que previamente debe solicitarse, dicha demanda debe de abocarse

a dos situaciones:

a) Que efectivamente el Instituto haya emitido una respuesta con caracter de

resolucion a la peticion del pensionista y éste se inconforme.
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b) Que transcurridos mas de 3 meses a partir de la solicitud, el Instituto no
haya producido resolucién sobre el particular, en cuyo caso surge la MNegativa Ficta, de
conformidad con el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, la cmision se

considera como una resolucién negativa ficta.

DECIMO SEPTIMA - Ei Tribunal Fiscal de la Federacién debe homologar los
criterios de anlicacian del narrafa tercero del articule 57 entre todas las Salas Regionales a
fin de fomentar el cumplimiento exacto de las sentencias por parte de las autoridades del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y a efecto de
evitar demoras innecesarias y gestiones excesivas por parte de los pensionistas, se
considere con mayor detenimiento la fundamentacion y maotivacion de tas sentencias que st
Tribunal Fiscal dicte cuando se trate de actos emitidos por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadares del Estado susceptibles de afectar la esfera juridica

de los pensionistas.

DECIMO OCTAVA.- Las sentencias definitivas que dicta el Tribunal Fiscal de

la Federacion pueden tener los siguientes efectos:

a) Declarar la nulidad lisa y llana, por falta de motivacién y fundamentacion,
para el efecto de que el Instituto emita una nueva resotucion debidamente fundada y

motivada.

b) Declarar la nuiidad para el efecto de que se aumente la pension, tomando

en consideracion los incrementos que tuvo la plaza con que se jubild el actor.
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¢) Declarar la nulidad, para el efecto de que se incremente la pension del
jubilado y se e cubran las diferencias, resultantes de los aumentos habidos a la plaza en que

se jubilo el actor.

Haciendo la aclaracion de que e! Tribunal Fiscal de la Federacién en las

sentencias que dicte, debe ser declarativo e Impositivo y no solamente declarativo.

DECIMO NOVENA - Por itimo es necesario mencionar que las condiciones
econdmicas de los pensionados, que fueron trabajadores al servicio del Estado, son
pésimas, debido fundamentalmente a una deficiente administracion de las cuotas y
aportaciones y hasta que los recursos se administren de manera adecuada, no podemos

hablar de seguridad social.
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unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Guitrén.-

RTFF. Aflo V, No. 32, agosto de 1982, p. 39.

15.- "NEGATIVA FICTA.- PROCEDE DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
CORRESPONDIENTE, CUANDO NO SE AMPLIA LA DEMANDA PARA ARGUMENTAR
EN CONTRA DE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS EXPRESADOS EN LA
CONTESTACION".- Juicio No. 419/83.- Sentencia de 3 de julio de 1987, por unanirmidad de
votos.- Magistrado instructor: Francisco Cérdenas Elisondo.- Secretaria: Lic. Norma A.
Siluentes Guerrero.

RTEF. Afio IX, No. 92, Agosto 1987, p. 218.
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16.- “PENSIONES CIVILES.- SU INCREMENTC CON BASE EN EL ARTICULO 57 DE LA
LEY DEL |INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, SE DEBE OTORGAR AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO".- Jurisprudencia 292, cuyo texto fué aprobado el 7 de abril
de 1987.

Revision N° 2006/86.- Resuelta en sesién de 3 de febrero de 1987, pur unanimidad de 7
votos.

Revision N° 1989/86.- Resuella en sesion de 16 de marzo de 1987, par unanimidad de 8
votos.

Revision N° 750/86.- Resuelta en sesién de 23 de marzo de 1987, por unanimidad de 8

votos.

17.- “"EMPLEADOS PUBLICOS. COMPENSACION COMPLEMENTARIA DEL SALARIO.
DIFERENCIA ENTRE ESTA Y LA QUE SE PAGA POR SERVICIOS EXTRAORDINARIOS”
Revision No. 17/86.- Resuelta en sesion de 13 de septiembre de 1984, por mayoria de 7
votos y 2 en contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretaria: Lic. Ma.
Sofia Sepulveda C.

18.- “EMPLEADOS PUBLICOS".- Revision fiscal 1589/99.- Manuel Nodal Ortega
(Recurrente: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). -
15 de febrero de 1996. -Unanimidad de votos.- Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.-

Secretaria: Susana Garcfa Martinez.

19.- “JUBILACION.- COMPENSACION QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA”.-

Jjurisprudencia numero 69.
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20.- “PENSIONES CIVILES. SU INCREMENTO CON BASE EN EL ARTICULO 57 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. SE DEBE OTORGAR AL MISMO TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE SE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO". Jurisprudencia 292 procedente de la Tercera Sala Regional
Metropolitana.

24.- "SALARIO DE LOS EMFPLEADOS Y FUNCIONARIOS PUBLICOS PRESTACIONES
QUE INCLUYE EL".- Amparo en Revision 7145/63.- Edmundo Ruiz Rivera 4 de diciembre de
1964.- Unanimidad de 4 votos.

Presidente: Pedro Guerrero Martinez.- Sexta Epoca.

22.. “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQO, SALARIO DE LOS,
INTERPRETACION DE LAS LEYES DE PENSIONES Y DEL ISSSTE, PENSIONES Y
JUBILACIONES™.- Amparo en revision 2342/62 José Angel Calderon Calva. 26 de octubre
de 1962. 5 volos. Ponente: Oclavio Mendoza Gonzalez.

Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. 6a. Epoca. Volumen
LXIV pagina: 62 Clave: Tesis:

23.- “JUBILACION, COMPENSACIONES QUE DEBEN TOMARSE EN CUENTA”.-

Revision ntmero 426/78.- Resuelta en sesién de 6 de julio de 1979 por mayoria de 7 votos
contra uno.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Duran.- Secretario: Lic.
Filiberto Méndez Gutiérrez.

Revisitn nimero 892/78.- Resuelta en sesién de 6 de julio de 1979 por mayoria de 7 volos
contra dos.- Magistrado Ponente: Mariano Azuela Gditrén.- Secretario: Lic. Carlos G. Ramos
Cérdova.

Revision numera 1237/78.- Resuelta en sesién de 9 de enero de 1980 por unanimidad de 6
volos.- Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Duran.- Secretario: Lic. Filiberto
Méndez Gutiérrez.
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24.- "MILITARES JUBILADOQS, PENSIONES DE LOS, INTERPRETACION DEL ARTICULO
21 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS"- SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo Directo 1302/90. Josefina Rios Maldonado, 3¢ de enero de 1991. Unanimidad de
votos: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Angelina Hernandez Hernandez.

Amparo en revisién 2032/89, Gregorio Pedro Garay Jurado y coagraviados. 28 de febrero de
1850, Unaninidad de voius. poneriie. Guitierma i. Orliz Mayaguiiia, Secreiario, Cuauhiémoc
Carlock Sénchez.

Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, péginas 296-297.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
8a Epoca, Tomo VIl abril de 1991. Pégina: 201. Clave: 1,2, A. Tesis:182A.

25.- “PARA EL INCREMENTO DE LAS PENSIONES JUBILATORIAS OTORGADAS POR
EL ISSSTE SE DEBEN CONSIDERAR COMO COMPENSACIONES QUE FORMAN PARTE
DEL SUELDO BASICO, LAS CANTIDADES EXCEDENTES DEL SUELDO
PRESUPUESTAL QUE APAREZCAN EN LAS CONSTANCIAS DE PERCEPCIONES E
IMPUESTOS RETENIDOS. EXPEDIDOS AL TRABAJADOR EN ACTIVO QUE OCUPE LA
PLAZA QUE OCUPO EL JUBILADO".- Juicio 5353/92. Actor Gloria Sénchez Hidaigo.
Magistrado Instructor: Lic. Manuel Quijano Méndez. Secretaria: Lic. Agustina Herrera
Espinosa sentencia de 14 de octubre de 1993. Resuelto por unanimidad de volos. Nota:
Quedo firme dicha sentencia por haberse desechado recurso de revision intentado por ei
ISSSTE.

26.- “RETROACTIVIDAD" .- Revisién No. 2659/94.- Resuelta en sesién de 24 de 1984, por
mayoria de 7 volos y 1 en contra.- Magistrada Ponente; Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Lic. Ma. Sofia Sepulveda C.

280



27.- “RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA”.- Amparo en revision 1981/55. Harinera de
Navojoa, S.A., 7 de mayo de 1968. Mayoria de 15 volos. ponente: Ermesto Solis
Lépez Quinta Epoca:

Tomo LXXI, pag. 3496. Amparo en revision 6414/41. La Compariia de Puente de Nuevo
Laredo, S.A. 3 de marzo de 1942, Unanimidad de 5 votos. Sexta Parte del Apéndice 1917-
1965, pag. 301.

28.- “IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA".- Revisién fiscal 598/98.- Maria
Dolores Judrez Acosta. (Recurrente: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores def Estado).- 14 de marzo de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: Marco
Antonio Armoyo Montero.- Secretario; Julio Jesis Ponce Gamifio.
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