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El poder y la ley no son sinénimos. La verdad es que con
frecuencia se encuentran en irreductible oposicion. Hay la Ley de
Dios de la cual proceden todas las leyes equitativas de los
hombres y a la cual deben éstos ajustarse si no quieren morir en la
opresion, el caos y la desesperacion. Divorciado de la Ley eterna
e inmutable de Dios, establecida mucho antes de la fundicién de
los soles, el poder del hombre es perverso, no importa con que
nobles palabras sea empleado o los motivos aducidos cuando se
imponga. '

Los hombres de buena voluntad, atentos por tanto a la Ley
dictada por Dios, se opondran a los gobiernos regidos por los
hombres y si desean sobrevivir como nacién, destruiran al
gobierno que intente administrar justicia segn el capricho o el
poder de jueces venates.

CICERON
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Introduccidn

Para dar cumplimiento a este trabajo, es necesario dar
un bosquejo general de lo gque integran el cuerpc de la
investigacién en estudio, y que lo denominamos, como: ™“La
Responsabilidad de las Autoridades por la Viclacién a la
suspensién en el Acto Reclamade en el Juicio de Amparo
Indirecra”, toda vez gque es uno de los puntos de mayor
interés que nos inquietdé para la realizacidn del estudio que
nos oacupa, ya que ha sido concebido como wun instrumento
protector y garante de los derechos del gobernado, frente a
los actos impositivos de las autoridades y por tal razén

resulta indudable gque es un medio de control constitucional.

Asi pues es pertinente sefdalar que es un verdadero
juicio que sigue las normas de un procese, Yy uno de los
puntos de gran importancia dentro de éste es el incidente de
suspensién, ya gque por su naturaleza incidental de dicha
substanciacion derivada de la indole de la cuestidn que se
analizara «con posterioridad, por ceonsigulente, es de
caricter accesorio o anexo a la controversia principal,
estribando ésta en el decir del derecho sobre la

corsscitucicnalidaed del acto reclamado.

De manera gue €5 de considerar, ue la suspensidon del
4
actc reclamado en ei 3uicio de amparo tiene como primer

opbsetive, conservar ia materia de controversla

m

consnituciznal a afecro e gue cuando llegque la oportunidad
> 35 Zonstitucional ¢ no, se este en
al agraviadoe en su garantla

r
individual, vy -omo segundo sbhjeto, la suspensidn del acte




reclamado persigue evitar perjuicios de dificil reparacidén

para el gquejoso.

Es asi, que al iniciar el estudio de este trabajo,
diremos que estd conformado por el capitulo primero, gque se
le denomina: “La “suspensién en el Juicio de Amparo”, en
este inciso haremos una breve referencia a las diferentes
definiciones que comprenden el término de nuestro trabajo,
de manera gue se dard una visidn juridica que comprendera el
desarrcollo y elementos del significado de cada figura asi

come el propdsito de la premisa invocada.

Se continua con el segundo capitulo “Examen de los
actos reclamados para el otorgamiento de la suspensién”, En
esta faceta analizaremos todos y cada uno de los elementos
juridicos de cada lineamiento o conducta que constituye el
acto reclamado, para que se pueda otoréar la suspensién en

el juicio de amparo indirecto.

Asi mismo la autoridad responsable debe estar segura
que realmente existen los hecnocs, que estos son ciertos y
que siendo ciertos su naturaleza permita su paralizacién vy
que dandose estas deos circunstancias con su otorgamiento no
se afecten en intereés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

En la naturaleza Juridica analizaremes los actos
consumadeos y de trate sucesivo, declarativo, consentidos,
poOsitives, negatives, les actos negativos con efectes
positives, actos prohibitives, asl como los actos futuross,

inminentes y probables, estudiaremos cada uno de ellos con
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la finalidad de saber exactamente como y cuando procede cada

uno de ellos.

En el tercer capitulo se hace una reflexién a les "Efectos y
consecuencias juridicas en la violacién a suspensién del
acto reclamado en el amparo”. En este capitulo nos enfocamos
a analizar las partes que intervienen en la suspension
provisional, asi comc en las definitivas ya que sin el
quejoso, el tercero perjudicado y la auvtoridad responsable

nc existiria el acto reclamado.

Y por ultimo enfatizeo el tema central de este trabajo
gque es “Responsabilidad de las autoridades responsables en
el juicio de amparoc por violacién a la suspensién de los
actos reclamados”. En este c¢apitulo analizaremos cdan
importante es Jjue la autoridad responsable realice conforme
a derecho sus actividades para evitar lesionar a los
particulares, va gque la accién de amparo corresponde al
gobernado que sufra, estd sufriendo o teme sufrir un agravio
personal y directo en su esfera juridica, por cualquier acto
de autoridad gue vulnere o restrinja sus garantias
individuales, o bien que . interfiera en el sistema
competencial existente entre las autoridades federales o
locales o que violen las garantias de legalidad vy seguridad
suridica consagrada en los rticulos 14 Yy lé
constitucionales, a traves de los cuales se resguarda teodo

2l muerpo de 1a gonsTiTucLAN.

e L3 T sma manera analizaremos los diferentes
ordenamientos  -uridicoes, asi  come  las opiniones de  las

diversas _nterpretaciones del Feder Judicial Federal



De la misma manera analizaremos los diferentes
ordenamientos juridicos, asi como las opiniones de las
diversas interpretaciones del Poder Judicial Federal
integrado entre ellos la Suprema corte de Justicia de la
Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuite y los Juzgados

de Distrito.

Finalmente estableceremos nuestras conclusiones gque se

desprenden del trabajo en estudio.
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I.- JUICIO DE AMPARO.

A) NATURALEZA JURIDICA.

Corresponde a esta parte del presente capitulc hacer
el desglosamiento de las figuras juridicas que versa el
titulc del trabajo de investigacidén, ya que es de vital
importancia el saber los conocimientos waAs generales,

técnicas juridicas y asi establecer su definicidn.

nsi, pues, penetremos al andlisis de uno de los
términos que comprenden la premisa Juicio de Amparo, por lo
que, cabe hacernos la pregunta cQué significa

etimolégicamente las palabras juicie y amparo.

En respuesta a tal interrogante se procede a sefialar
que juicic proviene del latin: "IUDICIUM, ii. n. juicio,
proceso, tribunal, sentencia, opinién; acto de decir o

mostrar el derecho".

Y, en lo concerniente al término amparo, proviene del
lacin: "PROTECTUS, participio pasivo de protegeré:
'proteger' mas -io: Accién de.- Tr. accién y efecto de
proteger o defender. Y proteger, proviene del latin:
PROTEGO, PROTEGERE.- ‘'proteger’', 'cubrir al frente', de Pro:
'al frente', ‘por delante' mas TEGERE: *cubrir'. Tr.,

Impedir dafios o her:idas, defender, amparar. Latin vulgar

Santiage Segura Munguia. “Latia 2". ediciones Anaya, S.A. Madrid 1979. p. 102.



'anteparare’': preparar de antemano del latin ante- ‘'antes'

paro, -are 'preparar, amparar, proteger".’
prep P

De lo antes transcrito, se deriva gue Jjuicio de
amparo se traduce en la accidn que se ejerce respecto de un
individuo gue solicita la proteccidén contra un acto gque le

causa agravio o lesién en su esfera juridica.

Prosiguiendo con el desarrollo de estos vocablos, es
imperioso saber ¢Qué significa juicic de Amparc desde un

enfoque juridico?

Ahora bien, a éste reactivo se da respuesta
apoyandose en: "Juicio. (Lat. judicium}. m. Facultad del
alma, en virtud de la cual el hombre puede distinguir el
bien del wmal vy lo verdadero de 1lo falso...// Der.
conocimiento de causa, en la gue el juez ha de pronunciar la
sentencia...// -De amparo. Procedimiento judicial,
cominmente expeditc y ante un tribunal de Jjerarquia, para
nacer efectivo el amparo de esenciales garantias.// Der.
Méx. Aquel en el que se reclaman violaciones a las garantias
del promovente por parte de una autoridad o© en el que se

ventilan conflictos entre los estados de la federacidn...” !

Extendiende mas la perspectiva de la expresidn
tenemos, que: "Amparo. m. accién y efectc de amparar...//

Cer. Institucién gue tiene por finalidad garantizar y

Guido Gomez de Silva. "Breve Diccionario Etimolégico de la Leagus REapaficla®. Doctor an

letras del Colegic de México. Editorial del Fondo de Cultura Econdmica. méxico 1988. p.
s71.

suan Palomar de Migusl, *Diccionario para Juristas*, Prélogs por el Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela. Bdiciones Mayoe, 5. de R.L. México 13Bl. p. 757,




proteger la libertad individual o patrimonial de las
personas cuando han sido desconocidos o atropellados por una
autoridad que acttGa al margen de sus atribuciones legales o
excediéndose en ellas ({(amparo contra el lanzamiento, contra
remates},...// -Indirecte. Der. El que se interpone ante el

juez de distrito..." !

Por lo antes descrito, se estima gque el juicio de
amparo, es la disciplina de lo mas relevante, tan es asi,
que es un sistema de defensa total cuando se violan las
garantias individuales y a la invasién de scoberania, por
tanto, es la accidén que ejercita el afectado para hacer
respetar y conservar incélume sus derechos contando con el
factor que determina la competencia el cual si se refiere al

amparo indirecto es ante el Juez de Distrito.

B) .- OBJETO.

En lo referente a lo que implica conocer el objeto
del juicio de amparo, se invocard a ctravés de los
conocedores del Derecho. Y, por principio es primordial
aducir las tres descripciones que aporta el Doctor Ignacio
Burgoa Orihuela, que dice: " Se trata de una institucidn
procesal que tiene por objeto proteger al gobernado contra
cualquier acto de autoridad {lato sensu) que, en detrimento

de susg derechos, viele la Constitucidn".

Ibidem. p. 91



Agregando en seguida gue consiste  en: "Una
institucién juridica de tutela directa de la Constitucidn e
indirecta y extraordinaria de la Legislacién Secundaria
(control constitucional y legal), que ge traduce en un
procedimiento autdnome de caracter contenciosoe {control
jurisdiccional en wvia de accién} Yy que tiene por cbjeto
invalidar, en relacién con el gobernado en particular y a
instancia de éste, cualquier acto de autoridad ({(lato sensu)

inconstitucionalidad o ilegal que lo agravié".

Finalmente, advierte que el amparo: " Es un juicioc o
proceso que se inicia por la accidn que ejercita cualquier
gobernado ante los 6érgancos jurisdiccionales federales contra
todo acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio
en su esfera juridica y que se considera contrario a la
Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto ©
despojarlo de su eficacia por su inconstitucionalidad o

ilegalidad er el caso concreto gue lo origine". :

En efecto, si examinamos escrupulosamente la
concepcién, estaremos acordes y conformes en apoyar el
criterio, puesto gque, es un procedimiento de jerarquia
censtitucional tendiente a conservar a los individuos en el
disfrute de sus garantias individuales e inclusoc la exacta
aplicacién de la ley; por consiguiente es un instrumento ©
medio de control censtitucional pues siempre se dedica a

-uzelar y preservar el orden constitucional.

-niccionacio de Derecho Constitucional, Garantias y Amparc®. Editorial Porrda, S.A.
México 1984. p. IB.



A mayor abundamiento, Yy, con el aféan de seguir
normando nuestro criterio cecn relacidén a esta imstitucidn
procesal citaremos diversas opiniones de Juristas

conocedores de la materia en estudio.

Héctor Fix Zamudio, expresa gque: "Es un proceso,
puesto que constituye un procedimiento arménico, auténomo y
ordenadc a la composicidén de los conflictos entre las
autoridades y las personas individuales y colectivas por la
violacidn, desconocimiento ¢ incertidumbre de las normas
fundamentales, y gque se caracteriza por conformar un remedio

procesal de invalidez". °

Ignacio L. Vallarta, dice que el juicio de amparo:
"o es el procesoc legal intentado para recuperar
gumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucidn y atacados por una autoridad
de cualquier categoria que sea, ¢ para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera Federal o Local respectivamente..." ?

El maestro Alfonso Noriega, alude que: "ES un sistema
de defensa de la Constitucién y de las garantias
individuales de tipe jurisdiccional, por via de accién, que
se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal

y que tiene como materia las leyes o actos de la autoridad

"Juicio de Amparo”. Editorial Porria, 5.A. México 1964. Primera Edicidn. p. 3§

Octavio A. Herninder. °Curso de Amparo. Institucionss Pundamentales®. Méxice 1996.
Ediciones Botaw. p. 17. Apud. Ignacia L. Vallarcs "Bl Juicie de Amparo y el Haheas
Corpus”. México 1881. p. 19.
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que vislen las garantias individuales o© impliquen una
invasién de la soberania de la Federacidén de los estados o
viceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposicidn del quejoso en el goce de la
garantfia violada, con efectos retroactivos al momentc de la

violacién®. °®

En suma, y en términos generales se concluye que el
juicio de garantias tiene por objete gue los Tribunales de
]a Federacién resuelvan scbre la constitucionalidad de actos
de autoridad, que violen las garantfas individuales, en
perijuicio de un gobernado, en las hipbdtesis previstas en los
articulos 103 del Crdenamiento fundamental del Pais y lo.

de la Ley de Amparo, lo anteriormente dicho es sostenido por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién gue indica que:

"Que el objeto de este juicio, es gque la Justicia
Federal intervenga en todos aquellos casos en que
se hayan ejecutade, por cualquiera autoridad,
hechos que constltuyan una violacidn de garantias®.
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,

Tomo XIV, ndmero 29, pag. 1840.

C} ALCANCE.

Asi, rambién, de vodos Yy cada unc de los
ccrocimientos ya prescritos con antelacidn, se desprende que

el a.cance del Juicic de Amparo, en la actualidad es una

“Lecciones de Amparo". Editorial Porria, S.A. México 19%30. p.56.



instancia impugnativa e institucién procesal, ya que, tutela
todo el orden juridico contra violaciones realizadas por
cualquier autoridad, siempre que esas infracciones sean
cometidas e interpuestas por el guejoso ante el tribunal de

jerarquia competente para hacer efectivo el amparo.

Finalmente, del planteamiento de éste Gltimo inciso
es preciso determinar el fundamento juridico que regula el
juicio de amparo, para lo cual, se hace referencia por
principio a la Constitucidn Federal de la Repiblica, en su

articulo 103 y que a la letra dice:

Artfcule 103.-"Los Tribunales de 1la Federacién

resolveran toda controversia gque se suscite:

I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los

estados., ¥

IIT.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos
que invadan la esfera de 1la autoridad

federal”.

Asi como también, en la Ley de Amparo en su articulc

lc. que reza:

“articule lo. El Juic.zc de amparo tiene por ocbjieto

resglver toda controversia gue se suscite:



I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen las

garantias individuales;

I1.- Por leyes o actes de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soperania de les

Estados;

ITII.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos

que invadan la esfera de la autoridad federal.”

De 1los articulos transcritos c¢on antelacidn, es
evidente que establece la procedencia del juicio de amparo Yy
en efecto tanto en la Ley Suprema come en la Ley
Reglamentaria en Sus respectivos preceptos consagra el
control de legalidad a través de sus articulos 14 y 16, asi
como también entrafian la salvaguarda de gran parte de sus
disposiciones constitucionales en los caseos de conflictos

entre autoridades federales y locales.

Ccabe hacer mencién gue el articulo 107 constitucional
determina que todas las controversias gque cita el articulo
103 constitucional se sujetard a los procedimientos, &8s
decir, reglamenta la sustancidcidén de las hipdtesis en las
que procede la accién constitucional en sus fracciones I al

AVIIT.

Por otro lado, es imperativo establecer la
fundamentacién del Juicio de Amparo Indirecto, en  sd

articulo 107 fraccidn VII, gque establece.



"El amparo contra actos en juicio, Ffuera de juicio ©
después de concluido o 4que afecten a persconas
extrafias al juicio, contra leyes ¢ contra actos de
autoridad administrativa, se interpondrd ante el
juez de distrito pajo cuya jurisdiccibn se encuentre
el lugar en gue el acto reclamade se ejecute © trate
de ejecutarse Yy Su tramitacién se limitaré al
informe de la autoridad, a una audiencia para la que
citari en el mismo auto en el gue se mande pedir el
informe y se recibirdn las pruebas gue las partes
interesadas ofrezcan Yy oirdn los alegatos,

pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia®.

Asi misme, en su articulo 114 de la Ley de Amparo se
determina que el amparo indirecto se tramita ante un Juez de

Distrito.

En suma, las pases del juicio de garantias postuladas
en los parrafos anteriores representan el interés juridico
del gobernado por determinacién de una vioclacién o de

agravio.

II.- PROCEDIBILIDAD.

Para el analisis de esta premisa, es fundamental
hacer notar que Unica Y exclusivamente la suspensidén del
acto reclamade protege la garantia individual reclamada.
puesto gque, segin ia rintensidad” de la accién de la
autoridad responsable serd la ‘"calidad" de la suspensidn.

por 1o que la ejecucién de los actos reclamados es



susceptible de ser suspendida, segin lo reguiera o lo
consienta el interés piblico ¥ los intereses de las personas

afectadas.

Por lo que cabe a éste apartado, el otorgamiento de la
suspensidn del acto reclamado en los juicios de amparo son

aquellos en los que los Jueces de Distrito conocen en
primera instancia. Con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 122 de la Ley de Amparo que a la letra dice:

varticulo 122.- En los casos de la competencia de
los jueces de Distrito, la suspensidn del acto
reclamade se decretard de oficio o a peticién de 1la
parte agraviada, con arreglo a las disposicicnes

relativas de este capitulo”.

Existen dos formas de concederse la suspensién de
OFICIO, por el é6rgano de control o & PETICION DE PARTE, tal
como lo regula la Ley de Amparc en su articulo 123. Cabe
también hacer notar que la suspensién no produce efectos
restitutorics, © sea la reposicién de las cosas al estado
que guardaban antes de la notificacién del auto gque la
decreta, pues tal restitucién ‘eg el efecto propic del fallo
protector; ninguna suspensién puede comprender acteos de
terceras personas, aungue intervengan en el amparo, Ppues
rales actos no forman parte de la materia del juicio, que se

circunscribe a actos de la autoridad responsable.



1.-SUSPENSION DE PLANO

Esta suspensién también es llamada de oficio, vy
procede en dos casos, uno para actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacién y destierroc o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 Constitucional. En el
segundo es cuando se trata de algln otro acto gue si llegare
a consumarse, haria fisicamente imposible restituir al

quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Esta suspensién es sumamente importante y vincula a
esta con las providencias cautelares que es el wverdadero

origen de nuestra suspensiodn.

para esta suspensién no se requiere la peticidén de
la parte agraviada, puede ser hecha por un tercero al inicio
del procedimiento, es decir, por el gue admite la demanda vy
se dicta la suspensién de planoc ain sin saber si se

tramitard el juicic de garantias.

2.- DE OFICIO.

En estos casos de procedencia de la suspensidén de
oficio no admiten ninguna demora, debe ser de tal naturaleza
gue si no se ordena la suspensién del acto de autoridad,
podrian ocasionar al gobernado perjuicios de imposible

eraraci

"
o8

n., ccmo lo dispene en su  fundamento gque &

]

-:4n se tTranscribe:

cocntinua

=

carticule 123.- Procecs la suspensidn de oficio:



I.- Cuando se trate de actos gue importen peligro de
privacién de la vida, deportacién o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de

la Constitucién Federal;

IT.- Cuando se trate de algin otrc acto gque, si
llegare a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejosc en el goce de la

garantia individual reclamada".

Por lo que, se vulnera de tal manera la garantia
individual que es necesario que el Juez Federal de
inmediato, sin mas requisito, suspenda la accidén de’ la
autoridad responsable so pena de hacer ilusorio el juicio de
garantias pues careceria de materia; en estos casos como lo
sefiala el articulo en transcripcién, al suspender de
"oficio" el acto reclamado el juzgador, con la mera
interposicién de la demanda y en los casos antes relatados
cumple integramente, puesto  que, su funcién de la
suspensidén, es aquella incontrolable accién de la autoridad
responsable que amenaza con destruir la garantia individual,
queda detenida, estancada, con la sola orden del Juez de

Distrito. :

Cabe hacer notar que su naturaleza es en virtud que
el guejosc no solicito la suspensién del acto reclamado, vy
por el cual el que admite la demanda observa que es
inminente ordenar la suspensién para no provocar perjuicios

de iTposible reparacidn al juiciocso.

El recurso procedente contra la suspensidn de oficio

es e, de revisién regulado en su articule B3, fraccidn II en



los términos siguientes:

" Articuleo 83.- Procede el recurso de revisidn:

II.- Contra las resolucicnes de los jueces de
distrito [} del superior del tribunal

responsable, en su caso, en los cuales:
a} Concedan o nieguen la suspensidn definitiva;

b} Modifiquen o revoguen el auto en que concedan o

nieguen la suspensidén definitiva, y

c) Nieguen la revocacién o modificacidén a que se

refiere el inciso anterior.”

Debe tenerse presente gque el acuerdo del Juez de
Distrito que conceda o niegue la suspensién de oficic a que
se refieren 1los parrafos inmediatos antericres, tiene
caracter definitivo, puesto gque subsiste hasta la sentencia

ejecutoria del amparo.

Asi mismo, al formarse el expediente por cuerda
separada del principal, no solamente para decidir sobre el
cumplimiento o incumplimiento del auto, o sobre la
modificacién o revocacién por causas supervenientes, sine
también para enviar copia de la demanda y del acuerdo de
admisién de la misma en gue se proveyd sobre la suspensidn
de plano, al Tribunal Coclegiado, en caso de que s8¢

interponga el recursa de revisidn.



3.- PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

Cuando no se trate de los supuestos extremos de la
premisa anterior , estaremos frente a la suspensién a
peticién de parte. Por lo que del andlisis del articulo 124
de la Ley de Amparo se desprenden las reglas siguientes: la
debe solicitar el agraviado, no debe seguirse perjuicio al
interés social, ni controvertirse disposicicones de orden
piblico y, por dltimo, deben ser de dificil reparacidn les
dafios y perjuicios gque se causen al agraviado con la

ejecucién del acto reclamado.

Asi, los requisitos de procedencia de la suspension a
peticidén de parte agraviada que deben reunirse para que la

autoridad que conoce del amparo pueda concederla, scon las

siguientes:
Primero.- Debe analizarse, antes que todo, si son
ciertos o no los actos reclamados.
Segundo.- Si la naturaleza de esos actos permite su

paralizacién (requisitos naturales).

Tercero.- Si se satisfacen las condiciones exigidas por
el articule 124 de la Ley de Anparo

‘requisitos legales).

~uarto. - 5. ante la exigencia de tercercos perjudicados
es necesarlo exigir alguna garantia

irequisitos de efectividad).



De los requisitos anteriormente mencionados son
jguales para la suspension provisional como la definitiva,

de acuerdo con el articulo 130 de la citada ley.

III.- OTORGAMIENTO.

El Juez de Distrito a la solicitud de la suspensién

del acto reclamado dicta el proveido inicial que recae a

aquélla en tal sentido, emitiendo el autc gque encabeza el
procedimiento incidental sobre la suspensidn del acto
reclamado. E1 auto inicial que recae en el incidente de
suspensién tiene un importante contenido, al cual se refiere

a continuacidn.

1.- PROVISIONAL

La relacicnada suspensién provisional es una
institucién de la Ley de Amparc sumamente benéfica para los
agraviados, que la usan en extenso, puesto que les facilita
obtener su libertad, cuando legalmente procede, =}
conservarla con los requisitos que fije el criterioc
obviamente imparcial del Juez de Distrito, o sea sin las
demoras y las exigencias infundadas que pudieran encontrar
ante 1la autoridad respensable; pero sobre todo, dicha
suspensién provisional pone de relieve la gran nobleza del

juicio de amparo.
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Respecto de esta suspensidn, amerita para los fines
de este trabajo, referirse Unicamente al "efectro” de la
decision del juzgador vy es el que se fije la situacidn en la
que habran de gquedar las cosas y se tomen las medidas para
conservar la materia de amparo hasta su terminaciédn, segun
lo determina el articulo 124 de la Ley en estudio, mas tal
decisién no es tomada sino cuande el propio juzgader,
analice cuidadosamente si existe peligro inminente de que se
ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para el
gueioso, como lo dispone su articulo 130 de la citada ley.
Estos dos reguisitos al reunirse permiten gue opere la
suspensién provisional mediante la orden judicial respectiva
deteniendc el acto reclamade y mientras se llega a la

suspensién definitiva.

Sistematicamente toda suspensidn provisional debe
dejar expresamente a salvo la secuela del respectivo
procedimiento de la autoridad responsable, naturalmente
cuando trascienda a la ejecucidn del acto reclamado o a la
realizacién de los efectos del mismo, tante para evitar
perjuicics a los interesados, segin previene el primer
parrafo del articulo 130, como para acatar las reglas del
arciculo 138, gque por sus términos incluye la suspensién
srovisional, y precisamente a ese fin particular, cuande se
~ra~-a de la restricsion de la  libertad individual, la
suspensién provisiona. se condiclonara expresamente a  la
presentac:on del guejoso ante la autoridad responsable para
ics wefacros legales de su jurisdiccién, dentro del término

4o veintlcuiatrzs noras, ampliandose por razén de la distancia
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2.- DEFINITIVA.

La suspensién definitiva es la gque el Juez de
Distrito decreta con completo conccimiento de causa, o sea
en vista del informe gque debe producir la auvtoridad
responsable, y de las pruebas y alegatos gque la ley permicte
que aporten las partes. Su desenvolvimiento se rige por las
disposiciones de les articulos 124 al 129, 131 y siguientes

de la ley reglamentaria.

Tal suspensién, es una medida transitoria, pues
solamente surte su efecto durante la vigencia del juicio de
amparo, ya que concluye al causar ejecutoria la respectiva
sentencia de garantias; su finalidad es simplemente mantener
la situacién de hecho existente al tiempo que dicho juicio
se abre, con el propésito de evitar gque se ejecute
materiaimente el acto que estd sometido a una controversia
constitucional, en simple previsién de gque la resolucidn
final resultare favorable para el promovente, quien de esa
manera puede eludir las consecuencias perjudiciales de la
ejecucién del acto que reclama; al resolver sobre la
suspensién, debe predominar propiamente un criterio de
hecho, pues atiende & la naturaleza concreta del acto
reclamado, y principalmente a las censecuencias practicas de
su ejecucidén, pero sin perder de vista los intereses del

tercerc perjudicads, y sobre todo de la sociedad en general.

En principio, la acreciacidn sobre si1 13 suspension

definztiva CTaasd o nc Certudiclas il interes sgglal o

contraviene o no I.sposiTiones de crisn piblico, gueda
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exclusivamente al criterio personal del Juez de Distrito,
guien por supuesto debe exponer en el auto respective las
razones en gue apoye sus estimaciones referentes a la
concurrencia o a la ausencia de tales impedimentos de la

suspensién definitiva.

El auto que concede la suspensién definitiva produce
su efecto inmediatamente, es decir, es obligatcrio para la
autoridad responsable tan pronto come se le entregue,
personalmente o en su oficina, el oficio en que se le
comun:ica dicho auto de suspensidn definitiva, segun’ lo
dispone en sus articulos 13%, 28, fraccioéon I, 33 y 34,

fraccién I de la Ley de Amparo.

Si el Juzgado de Distrito resuelve negar la
suspensién definitiva, la autoridad responsable queda en
completa libertad para ejecutar el acto reclamado, aunque de
manera natural tal ejecucién quedard sujeta al resultado
final del amparo, asi lo reqgula en su articulo 139 de la ley

en cira.

.

La revisién del auto de suspensidon definitiva no
suscende e: 1inmediato acatamiento del propio auto por la
autcridad responsable, en los términos antes indicades; si
e: tribunai de revisién revocare la respectiva resolucién

"

del Juzgado Jde Iistrito y negare la suspensicén definitiva,

entonces  La  autoridad responsable puede proceder a la
ete-.017rn el acto reclamado, en toda su  extension, sin
crFLImra LU mInIAna A Llos periulclos due pueda resentir el

gue-cs, wers siempre suteto al fallo final del amparo.
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I. CERTEZA.

Para cumplir con el requisito de la certeza de los
actos reclamados, la parte agraviada debe demostrar la
existencia del actso reclamado en la audiencia incidental,
que se celebra de acuerdo con 1o dispuesto por el articule

131 de la Ley de Amparo.

1.- EXISTENCIA DE LOS ACTOS

Se dice gue en el primer auto con que se inicia el
incidente de suspensién, el Jjuez solicitard de los
responsables su informe previo, en el merncioconado informe se
concretan a expresar si son o no cilertos los hechos que se
les atribuyen, y que determinan la existencia del acto
reclamado que se les reclama; si se niega la existencia del
acto, corresponde al promovente del amparo probar 1lo
contrario; si las autoridades responsables, por el
contrario, reconocen la existencia de los actos reclamados,
entonces el gquejoso necesita probar gque son suspendibles
para que se otorgue la suspensidn. La falta de informe
previo establece la presuncidn de ser cierto el acto que se
estime violatorio de garantias, para el sdloc efecto de la

suspensidn.




2.- MEDIOS PROBATORIOS.

Ahora bien, para probar la existencia del acto
reclamado en la audiencia incidental, el articulo 131 de la

Ley de Amparo, establece que en la audiencia incidental:

n,,.el juez peodrd recibir Gnicamente las pruebas
documental o de inspeccidn ocular que ofrezcan las

partes, las que se recibirdn desde luego;

cuande se trate de alguno de los actos a gue se
refiere el artficulo 17 de esta ley, podrd también
el quejoso ofrecer prueba testimonial. {Los
supuestos son: actos gque importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguno de los actes

prohibidos por el articulo 22 constitucicnal.}"”

En el incidente de suspensién en e. juicioc de amparo,
tiene una tramitacidén distinta del principal, pues en éste
las pruebas pericial y testimonial deben anunciarse con una
antelacién determinada (cince dias) a la fecha sefialada para
1a audiencia constitucional, segin lo establece el articulo
151 de la ley de 1la materia; en tanteo conforme a lo
dispuesto por el articulo 131 de dicho ordenamiento legal,
las pruebas documental y de inspeccidn ocular, asi como la
restimonial en los casos excepcionales en gque su recepcidn
ec admisible, puede ofrecerse y desahogarse en la audiencia
incidental, sin que tales probanzas reguleran anunclo

previo.




II.- NATURALEZA JURIDICA

En la Ley de Amparo, no se encuentra ninguna
disposicién que establezca que en atencién a la existencia
o naturaleza del acte reclamado exista o no materia sobre la
cual ha de surtir efectos la suspension de los mencionados
actos, pero atendiendo a los efectos y a los objetos de la
medida cautelar de gque se trata, S5€ abocara a realizar el
andlisis que a continuacidn se expone, citando las opiniones
doctrinarias consultadas Y observando con atencién la
jurisprudencia constante de nuestros Tribunales Federales,
y antes de continuar adviértase que en aquellos casos en-los
que se estime gue existe materia para la suspensién del acto
reclamado aun gqueda sujete los casos nediante las
condiciones y garantias que determine la ley en los términos

del articulo 107, fraccién X, de ley fundamental y los

preceptos aplicables de la Ley de la Materia.

1.-ACTOS CONSUMADOS Y DE TRACTO SUCESIVO

Por acto consumado, Se entiende aquel gque se ha
realizade total e integramente Y conseguido todos sus
efectos. En este caso .ya no cabe la suspensién, si se
concediera en estas circunstancias, se le daria a la medida
efectos restitutorios, cuando no debe tener OLros Que los
suspensivos. No aobstante, si todos los efectos de los actes
ro se han consumado por  BOCOntrarse algc pendiente de
realizarse, la suspensién procede, si no afecta el interés
general, n1 se contraviene disposiciones de orden publico.

Reafirmando el criterio, Ignacio Burgoa, <cpina Gue



por acto consumado se entiende "...agquel gue se ha realizado
total e integramente, © sea, Jque Seé ha consegquidc plenamente

el objeto para el cual fue dictado o ejecutado". ’

Ahora bien, come se ha dicho, la suspension de los
actos reclamados tiene por cbjeto impedir la ejecucidn de
los actos de gque se trata, en aquellos casos en gque, de
ilevarse a cabo la mencionada ejecucién, se ocasionaria al
quejoso dafios y perjuicios que pueden ser de imposible o
diffcil reparacién, o bien, el acto se consuma de manera
irreparable, dejando sin materia el juicio de garantias, vy
por tanto haciendo nugatorioc el ampara Yy proteccidén de la
justicia federal en el caso de que fuere procedente, resulta
evidente que, cuando el acto ya s5eé ejecutd, ya no existe
nada que suspender, esto €s, DO hay materia para la medida
cautelar, motivo por el cual la Suérema Corte en forma
reiterada ha sostenido que traténdose de actos ejecutados,
debe negarse la suspensidn, Yy asi ha establecido la tesis
jurisprudencial localizada en el Apéndice 1917-1965. Sexta

parte, p. 34 que a la letra dice:

“ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es
improcedente conceder la suspensién, pues equivaldria a
darle efectos restituforios, los cuales son propios de

la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie™.

' Ignacia Burgoa orihuala.®El Juicic de Amparo” Bditorial Porria. México 1988, p. 7.4,



ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

Ignacio Burgoa, considera que éstos, actos son
"agquellos cuya reatizacién no tiene unicidad temporal o
cronolégica, esto es, que para la satisfaccidn integral de
su objete se requiere una sucesién de hechos, entre cuya

respectiva realizacién media un intervalo determinado".

El concepto transcrito comprende a agquellos actos en
los cuales existe pluralidad de accién y un espacic temperal
entre cada una de las acciones, encontridndose esas acciones
unidas a la intencién o finalidad, esto es, existe ,una
unidad de resolucidn, una pluralidad de acciones de
ejecucién y una unidad en la afectacidén de 1leos intereses
juridicos del quejoso, actos los cuales podriamos dencminar
continvados, pero ademés, se estima que la denominacién de
rracto sucesivo involucra asimismo a los actos continues, es
decir, agquellos actos de autoridad que tienen unidad en 1la
accién y que su ejecucidn no es instantanea, sino gque tiene
lugar en forma continua en el tiempc, requiriendo gue la
autoridad realice un nuevo acto, con el fin de gque no se
giga ejecutando el acto reclamado, como ejemple el que
acontece en el caso de que se ilncomunique a una persona, de
ral suerte gue el acto gontinuo por Sus caracteristicas dan
lugar a gque la autoridad responsable pueda prclongar
voluntariamente su ejecucién en el tiempo, Y tiene
centinuidad en sus fines y en su ejecucién, toda vez, que el

acto continuo tiene una ejecucidn mas o menos duradera, en

Ignacio Burgoa orihuela.~ Bl Juicio del Ampare” . Editortal Porria. Méxice 19%2, p.- 715.



la que se puede distinguir tres momentos: un momento inicial
de ejecucidén, en el gque se afectan intereses juridicos del
quejoso, un momento intermedio que va desde el inicio de la
afectacién a los intereses juridicos del quejoso, hasta la
cesacion de dicha afectacidn; y, un mMOmento final en el gue
cesa la referida afectacidén, de tal suerte, gue los actos de
tracto sucesivoe comprenden a los actos continuados y a los

actos continuos.

Asi pues, estos actos son aquellos que exigen para su
realizacién una sucesién de hechos continuados; por tanto su
consumacién no es momentdnea. En otras palabras, -para que
alcancen su fin, se reguiere una sucesién de hechos en cuya
respectiva realizacidn media un intervalo determinado,
respecto de esta clase de actos es procedente la suspensiédn,
misma gque s6lo puede afectar a los actos gque se estan
realizando © se pretenden realizar y no a los que ya se
ejecutaron, pues estariamos en presencia de actos

consumados.

fn efecto «contra los actos en estudio procede
conceder la suspensidn, ya que dia a dia se estan
realizando, por esto no pueden estimarse como consumados,
desde luegc que, la suspension, contra ellos, afecta solo a
los hechos que se ejecuten o traten de ejecutarse a partir

del auto de suspension.

Por ultimo, resulta evidente gue los mismos dan lugar
4 la existencia de la materia sobre la qué decreta la

suspension, encontrando apoyo lo anterior en la tesis
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Jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la

nacién que dice:

waACTOS DE TRACTO SUCESIVO; tratandose de hechos
continuos, procede conceder la suspensién en los
términos de la ley, para el efecto de gue aquéllos no
sigan verificdndose y no queden irreparablemente
consumados los actos que sS€ reclaman.”

Apéndice 1917-653, 6a. parte p. 48.

2.-ACTOS DECLARATIVOS Y CONSENTIDOS

En el primer caso, Soto Gordea y Liévana Palma
estiman gue: "Acto declarativo es aquel en que la autoridad
resuelve una Situacidn juridica, sin que la resclucién en
si misma preduzca consecuencias o efectos que se& traduzcan

en hechos o impligque actos de ejecucién”.

De mode que los actes, sSo0 agquellos en que la
autoridad no constituye, ni modifica derecho u obligacidn
alguna, cuando se limita a reconocer situaciones de hecho o
de derecho preexistentes. En estos casos, la suspensién no
procede por no haber ejecucidédn alguna que suspender, esto
es, el acto carece de materia para la medida cautelar de que
se trata; en cambic, si el pretendido acto declarativo
iTpiica un principio de ejecucién, el mismo  debe

considerarse un acto positivo ¥ 0o declarativo, existiendo

© Ignacic Burgea oribuela.” EL Juicio del Amparo” _Editorial Porria. México 1992, p. 102
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en esta hipdtesis materia para la suspensidén; asi también,
en los términos que la ley establece y sostiene la Suprema
Corte de Justicia en su jurisprudencia, Apéndice 1917-1988.
Tomo Salas, tesis jurisprudenciales 68, p&g. 114. Asi mismo
o sostiene el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuite y que reza:

" SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS
CONSECUENCIAS DE ACTOS DECLARATIVOS. Aun cuando la
resolucidén reclamada tenga el carédcter de declarativa,
lo que haria improcedente la concesién de la medida
suspensional, lo cierto es que ello ocurre cuando el
acto declarativo se agota con su emisidn; lo que no
ocurre cuando produce consecuencias juridicas, como
puede ser, entre otras, un acto de desposeimiento, Y
la suspensidn procede respecto de estas consecuencias.
Amparo en revisién RA.-709/74. Lucio Mendcza y Coags.
31 de enero de 1975. Informe de 1875, Tribunales
Colegiados, pag. 185.

3.- ACTOS POSITIVOS ¥ NEGATIVOS

La palabra positivo, encierra miltiples acepciones;
sin embargo, se traduciria en "cierto, constante ©
efectivo"; vy dentro del juicio de amparo los actos
positivos, se han clasificado atendiendo a su certeza ¢ a la
realidad de la lesién que produce el acto de autoridad en la

esfera juridica del imdividuo.
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Los actos positivos son actos de autoridad gue se
traducen en la decisidn o ejecucién de un hacer de las
autoridades, voluntario vy efectivo, gque se presenta con la
imposicién de obligaciones al individuo, traducidas en un
hacer o en un no hacer, y que implica una accidén, una orden,
una privacién o una molestia (acto prchibitivo con efectos

positivos}.

En los términcs generales el juicic de amparo es
procedente contra estos actos y asimisme, la suspension en
los supuestos sefialados por la Ley de Amparo. Por tanto la
suspensién de los actos reclamados es procedente ﬁnicaménte
cuando é&stos son positivos, esto es, cuando implican un

hacer por parte de la autoridad.

De los actos negativos, o sea, ias meras abstenciones
c negativas de la autoridad a realizar un determinado &acto,
per su propia naturaleza no pueden ser objeto de suspensidn,
en efecto, éstos actos como queda dicho no pueden ser objeto
de suspensidn pueste que ocbligar a la responsable a realizar
una conducta cuya omisién se le reclama en el juicio de
garantias, implicaria dar " a la  suspensidén  efectos

restitutorios que no tiene vy que sdélo son propicos de la

sentencia que se dicte al resolver el fondo del asunto.

Por lo gue, un acto es negativeo cuando a traves de él1
12 autoridad se rehusa expresamente a obrar en favor de la
pre:ensién del gobernado. La negacidén se comprende comoc un
ne conceder o es decir Jue una cosa no es ¢lerta; en esta

materia se toma Ccome un rehusar.
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Luegeo, los actos negativos son aquellos per los que
las autoridades se rehusan a acceder a las pretensiones de
los individuos, dentro de ellos, se manifiesta una conducta
positiva de las autoridades, que se traduce en un RO querer
o no aceptar lo solicitado por el gobernado, gue es lo que
le diferencia de los actos prohibitivos (donde la autoridad
impone obligaciones de no hacer a ios individucs) y de los

omisivos (donde la autoridad se abstiene de actuar) .

Esta clase de actos se manifiesta con la conducta de
las autoridades, que niegan lo que los goberﬁados les
solicitan. Cumpliendo los requisitos exigides por la lgy, se
reitera que el juicio de amparo es procedente en contra de
los actos negativoes y el efecto de la sentencia que lo
concede, ya gque, en su articulo B0 de la Ley de Amparo nos

indica:

"Articulo 80.- ... vy cuando sea de caracter
negative, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad respeonsable a gue obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate, Yy 3 cumplir

por su parte, lo que la misma garantia exija".

Con respecto a este acto, se afirma gue no es dable
concederla, puesto gue se le daria a esta suspensidn efectos
restitutorios, gque son propios de 1a sentencia que concede

el amparo.

La Suprema Corte de Justicia ra sefialado al respecta:




34

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. Contra
ellos es improcedente conceder la suspensidn. Apéndice

de 1988. Tesis ndmero 77, tomo Salas, pag. 126.

De la anterior transcripecidn se traduce gue un acto
tiene el carécter de negativo, cuando la autcridad se rehusa
a hacer alge y la suspensién no puede tener el efecto de
ordenarle que acceda a la peticién del quejoso, y por lo
mismo no procede concederla, pues en dados casos se darian
efectos restitutorios, que solo corresponden a la sentencia

que se pronuncia en el amparo, en lo principal.

4.- ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS

Es agquel acto gue no obstante dque consiste en un no
hacer por parte de la autoridad, tiene como consecuencia
inmediata una modificacion de los derechos u obligaciones
del quejoso, COmMO acontece cuande se niega la confirmacién
de una concesidn, revalidacién de una licencia, etc..
hipétesis en las que el agraviado, con antericridad al acto
reclamado, se encuentra en el goce de ciertas y determinadas
obligaciones, Yy la abstencién de la autoridad tiene como
consecuencia la afectacién de 1a esfera juridica del

agraviadoe.

Se c¢ree cportunc hacer notar dque, el juzgador al
resolver sobre la procedencia de esta suspensién, debe
rener €n consideracién que los mencionados efectos

csitivos en relac:idn a las cuales va a decretar la medida

0
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cautelar, deriven directamente del acto reclamade Yy no de
otros distintos, pues de lo contrario, se podria llegar a
considerar que todos los actos negativos causan efectos
positives, aun cuando estos sdlo tengan una relacidn
indirecta con el acto reclamado, y deriven directamente de
otros diversos a los que son materia de la controversia

constitucional.

La Suprema Corte de Justicia en su jurisprudencia, ha
sefialado la existencia de los actos negatives con efectos
positivos partiendo del conocimiento de los actos negativos;
asi mismo, los ha definido Ccomo: raquellos actos

aparentemente negativos, pero que tiene efectos positivos".

La limitacién de estos actos estriba en los efectos
que producen (que se identifiquen con 'los efectos preducidos
por los actos positivos) Yy due se traducen en actos
efectivos de las autoridades que tienden a imponer

obligaciones a los individuos.

En contra de los actos negatives con efectos
positivos, es procedente el juicio de amparec y la suspensidn

en términos que la Ley de Amparc establece.

Continuando con este incise la Suprema Corte ge

Justicia ha sentado jurisprudencia, explicando:

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION. 5i
lns actos contra los gue se pide amparo, aungue

aparentemente negativos, tienen efectos positivos,
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procede conceder contra ellos la suspensidn, dentro de
los té&rminos previstos por la Ley de Amparo."

apéndice de 1988, tesis 76, tomo Salas, pdg. 124.

5.- ACTOS PROHIBITIVOS

se refiere agquel due fija wuna limitacidén a la
actividad de los particulares, impeniéndoles la obligacion
de abstenerse de realizar cierta conducta o ejercitar los
derechos legalmente reconocidos, pues €sLos actos tienen
efectos positivos Yy en relacién a ellos procede . la

suspensioén.

Soto Gordoa Yy Liévana Palma, sobre el particular
expone gque: "El acto prohibitivo implica wun mandato de
autoridad en el sentide de gque no se realice algo; es

propiamente un acto positivo" '

Ignacio Burgoa, & Su Vez nos dice que estos actos: "
egquivalen a un verdadero hacer positive, consistente en
imponer determinadas obligaciomes de no hacer o limitaciones
a la actividad de los gobernantes” 3

Lueqo entonces, los actos prohibitivos imponen al
individuo una obligacidén de no hacer, que se traduce en una

1:mitacidn de su conducta. La imposicién del acto viene a

Ignacio Burgoa orihuela.” Bl Juicie de Anpara” .Editorial Porria. Méxics 1992, p, 103

Ibidem p. 713.
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ger el hacer positivo de la autoridad, lo que lo diferencia
de los actos omisivos (en los gue prevalece una actitud de
abstencién de las autoridades), y de los negativos | donde
prevalece una actitud de rehusamiento de las autoridades, a

acceder a lo que se les solicita).

El juicio de amparc es procedente y de igual forma la
suspensién en los términos sefialados por la ley, contra los

actos prohibitivos.

§.- ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.

La jurisprudencia hace una distincién entre actos
futuros probables y actos futuros inminentes. Los actes
futuros probables o inciertos son aquellos que pueden © no
suceder, es decir, no se tiene certeza clara de que se
realicen; 1los actos futuros inminentes son aquelleos que
estan préximos a realizarse y Su comisidén es segura en lapso

breve y reducido.

Contra los actcs probables no procede el amparo, y si
en cambio, contra los actos futuros inminentes, igualmente

la suspensién.

Respectc de los actos futuros probables que aln no
cienen existencia puesto gue no se han dictado y no se tiene
seguridad de que en realidad puede llegar a existir, el
juicio de amparo es improcedente, e igualmente la suspensidn

del acto reclamado; estos actos son los que se adecuan a la
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idea de futuridad, ya gque no se€ han realizado, y no pueden
por consiguiente suspenderse para mantener viva la materia
del amparo, en virtud de ser el incidente de suspensién

accesorio del procedimiento de amparo.

La Suprema Corte ha sostenido que contra los actos
futuros e inciertos o meramente probables es improcedente
conceder 1la suspensién, el cual, nos indica: " No es de
considerarse un acto futuro, simplemente porque se le
analice en cuanto al tiempo que media para su realizacidn,
sino gque, legalmente, la interpretacidén que debe darse, es
la de que son futuros aquellos actos en gque sea remota la
ejecucidén de los hechos que se provienen, pues de otro modo

se estimarfan como no futuros, sbélo los que ya se han
ejecutado. No puede considerarse actos futuros {probables o
inciertos) aguellos en los que existe la inminencia de la
ejecucidén del acto, desde luego, o mediante determinadas

condiciones".

Luego, por actos futuros inminentes debemos
considerar aquellos gue estan prdximos a realizarse de un
momento a otro y cuya comisidn es mas © mends sSegura en un
lapso breve Y reducido o bien existe la inminencia de su

realizacién.

Por lo que, débese considerar gque el acto ya Sse
dicté, pero no se ha ejecutado Y en base a ello, la Suprema
corte ha sefalado gue no son actos futuros, puesto que si ya
se d.ctaron se suprime la rcaracteristica de incertidumbre

del acto y por consigulente no serd acto futuro.



CAPITULO TERCERO

EFECTOS Y CONSECUENCIAS JURIDICAS EN LA VIOLACION A
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO.

I.- Suspensién provisional

1.- Quejoso y tercero perjudicado

2.- Autoridad responsable

II.- Suspensién definitiva

1.- Quejoso y tercero perjudicade

2.- Autoridad responsable



En opinién de varios juristas de la materia, los
proveidos de suspensiodn impenen obligaciones de no hacer, de
donde se colige gue dicha clase de proveidos s6lo admiten
cumplimiento © incumplimiento; sin embargo, tanto la
suspensién provisional como definitiva, admiten la omisidn,
el exceso o el defecto en la ejecucién del mandato
suspensional, por actos provenientes de la autoridad

responsable o de autoridades diversas

I.- SUSPENSION PROVISIONAL

La suspensién provisional no puede hacer otra cosa
mas gque mantener la situacién juridica existente, por
setenta y dos horas; el quejoso cuando es pena privativa de
libertad, sélo gueda a disposicidn del Juez de Distrito.
Cuando éste se conceda, de mode que la suspensién
provisional es una medida transitoria conforme lo dispone el

articulo 130 de la Ley de Amparo que dice:

“ARTICULO 130.- En los casos en que proceda la
suspensidn conforme al artlculo 124 de esta ley, si
hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto
reclamade con naotorios perjuicios para el quejoso,
el Juez de Distrite con la sola presentacidn de la
demanda de amparo, pcdra ordenar que las cosas se
mantengan en el estado gque guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable 1la resolucidn
gue se dicte sckre la suspensidn definitiva tomando
tas medidas gue estime convenientes para gue no

defrauden devecnc de -ercerc y se eviten periuiclos
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a los interesados, hasta donde sea posible, o bien
las que fueren procedentes para el aseguramiento
del quejose , si se tratare de la garantia de la

libertad personal.

En este dltimo caso la suspensién provisional
surtira los efectos de gque el quejoso gquede a
disposicién de la autoridad que la haya concedido
bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora
y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libertad
caucional, si procediere, bajo la wmis estricta
responsabilidad del juez de Distrito, gquien tomara,
ademds en todo caso, las medidas de aseguramiento -

que estime pertinentes.

El juez de Distrito siempre concedera la suspensién
provisional cuando se trate de la restriccidn de la
libertad persona fuera de procedimiento judicial,
romando las medidas a gque alude el pérrafo

anterior.

Tiene substancialmente como finalidad, que las cosas
se mantengan en el estado que guardan en el momento de
dictarse, hasta que se notifique a las autoridades
respcnsables la resolucién que se dicte sobre la suspensidn

definitiva.

Por tanto, la suspensidn provisional a diferencia de
la definitiva no actia sobre acteos especificos, sino gque
tiende & mantener una situacidén, que constrifie a las
autoridades responsables a no realizar acto alguno gue la

modifique, lo gue sucederia si por actos gque pudieran ser
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distintos de 1los reclamades, se altera o cambiara dicha

situacidn.

En efecto, podria pensarse que la suspensidn, sdlo
impone a la responsable mantener las cosas en el estado que
se encuentran al decretarse, obligandecle a un no hacer; sin
embargo, la suspensién no sélo prohibe una accién, sino que
impone una omisién. Consecuentemente, la paralizacidn de los
actos reclamados se extiende a gue no se altere, por nadie,
la situacién juridica contemplada en la suspensidn, con esto
se quiere decir, que la responsable estd obligada a
mantener las cosas y a impedir actos de sus subordinados o
de particulares que la contradigan®™ Igualmente, y come lo
previene el articulo 143 de la Ley de Amparo, las
autcridades deben observar lo mandade en la suspensién, de
tal manera gque cuando retrasen su cumplimiento con evasivas
o con procedimientos ilegales, existird su incumplimiento

por defecto o exceso de ejecucidn.

Cabe hacer notar que los efectos de la suspensidn
¢consisten en mantener las cosas en el estade gue guardaban
al decretarla, y no en el de restituirlos al que tenian
antes de la violacidén constitucional, lo gue sdlo es efecto

de la sentencia gque concede el amparo en cuanto al fondo.

Asi también, la suspensidn gue se refiere al articulo
124 vy relativos a la Ley de Amparo, conforme a la
-sr:sprudencia ya establecida, no sdlo puede concederse de

a--2s futurcs inminentes ya dictados o actualizades, sino

* Juventime V. Castro, * Garantias y Amparos * , Bditorial Porria ,
$ A Méx:co. p. 504
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también respecto de actos futuros inminentes; vy, junte con
estos Gltimos actos pueden comprenderse, €n principic, no
s6lo aquellos actos que tendrdn que dictarse necesariamente
como consecuencia legal futura e ineludible de los actos ya
actualizados, s=ino todos aquellos actos gque en forma
razonable puedan estimarse <OmMO consecuencia légica del acto
existente o gque se trate de actos derivados de éste en forma
tal que la realizacidn de aquellos actos esté condicionada a
la existencia legal de este, si tales actos pudieran venir a
entorpecer la restitucidén de las cosas al estado gue antes
guardaban, © a causar perjuicios de dificil reparacidén. Pues
la suspensidén podria hacerse nugatoria si las autoridades
quedaran en posicién de ejecutar actos futuros, derivados
del existente o condicionados a la validez de éste, cuyas
consecuencias fueran hacer imposible o dificultar la
restitucién de las cosas al estado gue guardaban antes de la
viclacidén, que es el efecto propie de 1la sentencia que
concede en amparo, seglin el articulo 80 de la Ley de Amparo,

cuya materia debe preservar la suspensiodn.

1.- QUEJOSO Y TERCERC PERJUDICADO

Del quejoso diremos que es la persona fisica o
juridica a quién se le ha causado un perjuicio en sus
intereses jurfidicos, estos intereses estdn protegides por el

articulo 103 constitucional gue a la letra dice:

Artfculo 103. Los tribunales de la Federacién

resolveran toda controversia gue se susclte:



1.- por Leyes o actas de autoridad que viole las

garantias individuales;

1I.- Por leyes < actos de autoridad Federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los
Estadas o la esfera de competencia del Distrito

Federal, vy

ITI.- Por leyes o actos de las autoridades de los
Estados o del Distrito federal que invadan la

esfera de competencia de la autoridad federal.

pDe acuerdo con la fracidn I, del articulo antes
mencionado podemos analizar gque el quejoso es el titular de

la accidn de amparo.

El tercero perjudicado en materia penal se restringe
al ofendido o a las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacién del dafiec o© a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisidén de un
delito, siempre gque tales actos afecten dicha reparacidén o

responsabilidad.

Eduardo Pallares nos dice gque en caso en Jque el
quejoso es el procesado, el tercero perjudicade no debe de
ser otro que el Ministerio Publico, a guién la ley no le
reconoce Ctal caradcter, slendo que es la autentica parte

interesada.’’

e

gduardc Pallares . gicciopario Téorico y Prictice del Juicio de Amparo, Editorial
porrua. p. 263
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¥n este inciso indicaremos como procede la suspensidn
con el quejoso: La suspensién a peticidén de parte procede en
cualguier tiempo, desde la presentacidn de la demanda hasta
antes de haberse pronunciade sentencia ejecutoria. La
solicitud de suspensién debe ser hecha por escrito y se
sigue siempre por cuerda separada Yy por duplicado, pues
cuando se interpone el vrecurse de revisién contra la
resolucién que se dicte en el incidente, el juez debe estar
en dispesicién de remitir el original al tribunal que

corresponda y conservar el duplicado.

Hecha la peticién, se pide a las autoridades
responsables un informe previc, que deben rendir en
veinticuatre horas; en el mismo auto en dque se solicita
diche informe, se sefialard dia y hora para la celebracidén de
una audiencia llamada incidental, la cual tendra lugar
setenta y dos horas después de transcurrideo el término para
presentar el informe previo, per lo gque en un plazo
relativamente breve, después de dictado el auto inicial del
procedimiento, 1la suspensién deberd quedar resuelta en 1la

audiencia de ley.

De no recibirse el informe previo de las autcridades
responsables por gque éstas sean foraneas, la audiencia se
celebra con las que residen en el lugar, con la reserva de
modificar o revocar la resclucién dictada si estos nuevos
informes rendidos con posterioridad y en otra audiencia, lo

permiten.
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La falta de informes presume gue los actos reclamados
son ciertos, para el solo efecto de la suspensién, lo cual,
aunado con los demis requisitos gque la hacen procedente,
ocasiona que se conceda la suspension solicitada. La ley
prevé a lo que se debe concretar el contenideo del informe y

la posibilidad de rendirlo por telégrafo.

En relacién al quejoso y al tercero perjudicado con
respectc a la suspensidn del acto reclamado vemos que,
cuando este retardo es indebido, se comete otra figura
delictiva diversa, que es el delito de abuso de autoridad,
previsto en el articulo 215, fraccién III, del Cédigo Penal
Federal, y sancionado conforme al pendltimo parrafo precépto

que a la letra consigna:

sprticulo 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores publicos que incurran en

algunas de las infracciones siguientes

III.. Cuando indebidamente retarde o niegue a 1lcs
particulares la proteccién o servicio que
tenga obligacién de otorgarles o impida la

presentacidn o el curso de una sclicitud;...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
rérminos previstos por las fracciones I a V y X a
XII, se le impondrd de uno a ocho afdcs de prisidn,
de cincuenta hasta trescientcs dias de multa vy
destitucidn e inhabilizacidn de uno a ocho afies para

desempefiar cotro empleo. cargo © comisién piblicos
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Por consiguiente al remitirse al Tribunal Colegiado,

y resolverse la queja interpuesta contra la negativa de la
medida cautelar solicitada o bien del retarde indebido de la
suspensién, revoca Yy concede la suspensién del acto
reclamado "ipso jure® surge la hipdtesis constitucional: .
la autoridad responsable serd consignada a la autoridad
correspondiente cuande no suspenda el acto reciamado

debiendo hacerlo. . ."

Sin embargo, cuando debide a esa conducta de la
autoridad responsable, se haya producido un dafio, o hubiese
concedide al tercere perjudicadc wuna ventaja indebida,
estimo que se comete el delito contra la administracién de
justicia previsto en el Titulo Decimoprimero, Capitule I,
Delitos cometidos por los Servidores Piblicos, articulo 225,
fraccién VII, del Cédigo Penal Federal, vy sancionado

conforme a los parrafos antepeniiltimo que sefalan:

"articulo 225.- Son delites contra la administracién
de justicia, cometidos por servideres pilblicos los

giguientes:

VII.- Ejecutar actos © incurrir en omisiones que
produzcan un dafilc o concedan a alguien una

ventaja indebidos |,

A guien cometa los delitos previstos en las
fracciones I, II, III, VII, VIII, IX, XX, XXIV,6 XXV,
XXVI, se les impondria pena de prisidén de uno a sels

afos y de cien a trecientos dias de multa
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En todos 1os delitos previstos en este capitulo,
ademas de la pena de prisién correspondiente, el agente sera
privado de su cargo e inhabilitadc para el desempefo de uno

nuevo por el lapso de uno a diez afios.”

La gravedad de esta desobediencia es clara Y
manifiesta, porgue pudiera suceder gue por no obedecer el
auto de suspensién el mandato inconstitucional posiblemente
se plasme en forma irreparable, © la omisién causar todos
los efectos lesionantes gque precisamente se pretenden evitar
al interpener la accién de amparo. De ahi gue debe
respetarse Yy aplicarse lo previsto en la ley en el
tratamiento de esta desobediencia por la Ley de Amparo, dada
su trascendencia y su proyeccidn, hasta el nivel de

considerarse un abuso de autoridad sancionable.

tarticule 215.- Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términzs previstos por las
fracciones VI a IX, se le impondrd de dos a nueve
afios de prisidén, setenta hasta cuatrocientos dias de
multa y destitucidn e inhabilitacién de dos a nueve
afios para desempeiiar Otro empleo, cargo o comisidn

“blicos..."

2,.- AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad respcnsable, tiene como parte el el
juicic de garantias un sinpimerc de obligaciones y derechos
disperscs en .La Ley de Amparo, por consiguiente resuita una

obligacisn fundamental para las autcridades responsables, el
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acatar las determinacicnes suspensionales decretadas por el
Juez de Distrito, asi tratindose del auto de suspension
provisional y de conformidad con lo que establece el
articulo 130 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables est&n obligadas. luego de gque reciban la
notificacién respectiva, a mantener las cosas en el estado
en que se encuentren al ser notificadas, vy deberan
mantenerlas en ese mismo estado, hasta que se resuelva en la
audiencia incidental lo relativo a la suspensidn definitiva.
As{ mismo el articulo 139 de la Ley de Amparo en su parte
conducente dice " El auto en que un Juez de Distrito conceda
la suspensidn, surtird sus efectos desde luege, aungue se
interponga el recursc de revisién; pero dejara de surtirlo
si el agraviado no llepa, dentro de los cince dias
siguientes al de la notificaciédn, los requisitos que se le

hayan exigido para suspender el acto reclamade.

El auto en gque se niegue la suspensién definitiva
deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable
para la ejecusién del acto reclamado, adn cuando se
interponga el recurso de revisién; pero si el Tribunal
Colegiado de Circuiteo que conoczca del recurso revocare la
resoclucién y concediere la suspensién, los efectos de ésta
se retrotraerdn a la fecha en que fue notificada la
suspensién provisional, ¢ lo resuelto respecto a la

definitiva, siempre gue la naturaleza del acto lo permita.”

Luego entonces, el hecho de gque a la autcr:idad se le
haya notificado la resolucién que concede la susgension

provisional con pesterioridad a la fecha en gue se ejecutd
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el acto que se reclama, no la exime de su cumplimiento si la
concesién de la suspensién provisional es el Thaberse

concedido y no su notificacién.

En los casos de actos reclamados que afecten la
libertad personal del guejoso, la autoridad responsable
ejecutora, al recibir la notificacién del auto que concede
la suspensién provisional, tiene la obligacién de responderx
de la seguridad personal del gquejosa, quien se encuentra a
disposicién del Juez de Distrito, © de la autoridad gue la
haya concedide segin lo dispone el articulo 130 de la Ley de

Amparo.

Ahora bien, sea gque se trate de la suspensidn
provisional o de la definitiva, y siguiendo los lineamientos
fijados en el articule 136, la autoridad responsable esta
facultada para continuar actuando, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento de cardcter penal, dado que los
efectos suspensionales no tienen  Como propbésite la

paralizacién del juicio del que emana el acto.

5i el acto reclamado consiste en una orden de
aprehensién, y ésta no se ha ejecutado, y se trata de
delitos cuyo términc medio aritmético exceda de cinco aflos
de prisidn, las autoridades responsables estan facultadas
para ejecutar la captura y ponerlo a dispesicién del Juez de
Distrito en el lugar gque éste sefiale, pero quedara el
queicso a disposicidn de las autoridades responsables gque
debar, iuzgarlo, por lo que hace a la continuacidén del

procedimiente penal.
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En este orden de ideas, de la interpretacidén armdnica
de los artfculos 16 y 107, fraccién XVIII, tercer pérrafo,
del Pacto Federal, resulra gue la autoridad administrativa,
al ser sefalada como autoridad responsable en un amparc en
el gque se le reclamara precisamente la detencién del
quejoso , debia poner inmediatamente al detenido a
disposicién de su juez, entendiéndose por inmediatamente, el
plazo maximo de veinticuatro horas, Y de llegar a incumplir
con este deber constitucional, incurria en el delito contra
la administracién de fjusticia previsto en el articulo 225,
fraccién XX, del C6digo Penal Federal, y sancionado por los
parrafos antepeniltime y ultimo del propio dispositiveo, <on
prisién de uno a seis ahos y de cien a trescientos dias de
multa, ademads de la privacién del carge e inhabilitacidn
para el desempefic de otro nueve en el gobierno, por un

periodo de uno a diez afios.

En la actualidad, a partir de la reforma
constitucional del 3 de septiembre de 1993, con la
derogacién de la fraccién XVIII, del articulo 107, que
regulaba aspectos ne concernientes al amparo, los anteriores
parrafos tercero y cuarto de dicha fraccidén, se trasladaron

al parrafo tercero del articulo 16 Constitucional:

varticulo 16. . .La autcridad gue ejecute una orden
judicial de aprehensién, deberad poner al itnculpado a
disposicidén del juez, sin dilacidén alguna y bajo su
mids estricta responsabilidad. La contravencién a lo

anterior serd sancionado por la ley penal...
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Fn estas condiciones, la reforma de referencia vino
en apariencia a fortalecer la garantia de libertad, pues no
se justificaba que la autoridad que verificaba la captura de
una persona en ejecucidn del auto de aprehensidén, gozara
del plazo de 24 horas para ponerla a disposicién del juez

de la causa.

nsi las cosas, al haberse utilizado la expres:idn sin
dilacién alguna, no vino mas que a generar confusiones, va
gue es imposible gue no haya dilacidén entre la aprehensién y
el momento que el detenido se ponga a disposicidén del juez,
maxime cuando se trata de aprehensiones en la noche, la
madrugada, © en lugares distantes de la autoridad judicial

que ordend la captura.

Considero que es de mayor sequridad juridica
establecer un plazo que no disponer de &1, pues si
estuviera determinado constitucicnalmente, se eliminaria el

arbitrio de los agentes policiacos de todo el pais.

Atendiendc al principio de que las normas juridicas
deben interpretarse en el sentido de gue produzcan efectos
juridicos, y no en aquél que los nieguen, resulta innegable
que el constituyente permanente no guizo despenalizar el
grave hecho de que las autoridades peoliciacas no pongan al
irculpado a disposicién del juez, va que asi lo dijo cuandc
en la parte final del padrrafo tercero, del articulo 16 de la
Carca Magna (Censtitucién Politica de los Estados Unidos),
sefalc gue .a contravenc:dn a lo antericr serd sancionado

pcr 1a ley penal.
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En este orden de ideas, y a pesar de que la reforma
constitucional no sefialo un plaze para gque los agentes
aprehensores pusieran al detenido a disposicién del Jjuez
instructor, debe tenerse por seflalado el de 24 horas
previste en la fraccidn XX, del articulo 225 del Cddigo
Penal citado, pues de otro modo ese reprobable hecho que el

constituyente prevé que sea sancicnado, quedaria impune.

Sin importar la salvedad gque anteriormente fijaba el
parrafo cuvarto de la fraccién XVIII, del articulo 107
constitucional, relativa a que cuando la detencidn se
verificare fuera del lugar en gque residiere el juez, a dicho
plazo de 24 horas se agregaria el suficiente para recorrer
la distancia entre dicho lugar y el en que se efectud la
detencidn: considero que en las condiciones actuales, vy
mediante las vias de comunicacién aérea, se puede recorrer
todo el territoric de la republica en menos de 24 horas, por
lo que en tales condiciones, este término debe aplicarse a
todos los casos de aprehension, inclusive las realizadas
fuera del lugar de residencia de 1la autoridad judicial,

mientras no se modifigque el Cédigo Penal.

Resueltc el problema de tipicidad, 1la penalidad
aplicable al delito de que se trata, serd la prevista en el
antepeniltime parrafo del preinvocado articulo 225, que
sefiala una pena de prisidén de uno a seis afos y de clen a
trescientos dias de multa; y la accesoria que 1ndica el
Gltimo parrafo de este precepto, relativa a la privac:idn del
cargc e inhabilitacidén para el desempeflo de unc nuevo, por

un periodo de uno a diez anos.



pers volviendo al planteamiento gque dio origen al
desarrollo de estas ideas, consistente en gue cuando el acto
reclamado se haga consistir en la detencién realizada por el
Ministerio Pdblico, el propdsito de la suspensién sera el
mismo, es decir, la autoridad responsable debera consignar
al quejoso al juez competente O ponerle en libertad; sdlo
qgue ahora el fiscal dispondrd hasta de 48 horas como regla
general, o hasta de 96 horas, si se tratare de delincuencia
organizada, y la violacidén a estos plazes se castigarén

penalmente.

para arribar a la anterior conclusidén, debe tenerse
en cuenta el nuevo contenido del parrafo séptime, del

articulo 16 constitucional que & la letra dice:

narticule 16.-Ningin indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Piblico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial;
éste plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la
ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso
a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la

ley penal".

Ahora bien, si ‘la autoridad responsable no diere
cumplimiente al mandamiento suspensional en los términcs
indicados, es decir, consignar al quejoso al juez competente
o ponerlo en libertad dentro del plazo de 48 horas como
regla general, o wasta de 96 horas, si se tratara de

delincuencia organizada, :ncurrira en la infraccidén prevista
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en el articulc 206 de la Ley de Amparo, consistente en la

desobediencia a un auto de suspensifn.

Por dltimo, la autoridad responsable estd facultada
para ejecutar el actc reclamade si llegare a negarse la
suspensidn definitiva, no ckbstante gue contra esta
determinacidn se hubiese interpuesto el recurso de revisién,
pues asi lo dispone el articulo 139 de la Ley Reglamentaria

de los articules 103 y 107 constitucional.

Dicho en otras palabras, si el quejoso gozaba de los
beneficios de la suspensidén provisional y, se le niega la
definitiva, y contra ella se interpone el recurso de
revisién, este medio de impugnacién no tiene como
consecuencia imposibilitar a la autoridad responsable para

ejecutar el acto o actos gque le hubiese sido reclamado.

Asi pues de lo manifestade c¢on antelacidén, es
sostenideo por los criterios jurisprudenciales emitidos por
los Tribunales Colegiados del Primer Circuito en Materia

Administrativa que a la letra dice:

"SUSPENSION. Los actos ejecutados con viclacién de la
suspensidn provisional. No  pueden tenerse por
consumados ni tomarse en cuenta los hechos que hagan
constar, para negar la suspensidén. Por disposicidn del
Articulo 143 de la Ley de Amparc, las medidas suspen-
sionales deben cumplirse puntualmente al igual gue los

fallos constitucicnales.
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Asi que, todo acto posterior que se realice en
contravencidn de la suspensidn provisional, no podré
tenerse como consumado al resolverse sobre la

suspensién provisional. . ."

(Segqunde Tribunal Colegiade del Primer Circuito en
Materia Administrativa. Informe de 1875. Tercera

Parte, pag. 116)

"vioclacién a la suspensidn provisional. Necesidad de
resolver sobre la, ain cuando se hubiere resulto sobre
la suspensién definitiva y el fondo del juicio de
amparo. No es obstaculo para decretar la viclacidén a la
suspensidn provisional, el necho de que ya se haya
resuelto en el incidente en relaci6én a la suspensidn
definitiva y en el cuaderno principal, respecto al
fondo del amparo, toda vez Qque la transgresién a la
medida suspensiva versa sobre una materia distinta, que
es la responsabilidad en que pueden incurrir las
autoridades responsables por  su desacatc a una

resolucién judicial gue es de orden piblico”.

( cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. Informe de 1988. Tercera Parte,

pag. 183 )

"Suspensidn provisionail, viclacién de la, cuandc se
niega definitiva.- 51 el juez a quo concede la suspensidn
provisional y .as autoridades responsables, asi como las

demds gue tilenen gue ver <con el acatamiento a la suspensidn
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concedida, por su propio arbitrio estiman que Tn0o deben
acatarla y de hecho no la acatan; Y posteriormente se llega
a negar la suspensioén definitiva, el juez a quo ya no debe
actuar para el efecto de que se acate la suspensidn
provisional, sino para dejar a salvo los derechos que 1la
quejosa pueda tener para exigir responsabilidades, dafios y
perjuicios de la suspensidn provisional mientras estuvo
vigente, en Ctérmincs de los articulos 130. 143 y deméas
relativos de la Ley de Amparo . Pues si se dejase al
arbitrio de las autoridades responsables el determinar
cuindo deben acatar la suspensién provisional o definitiva,
mientras estd vigente, Y cuidndo deben formularla por
considerar gque tienen facultades para decidir scobre el
interés pablico al respecto, ello seria tanto com¢ ctorgar a
los funcionarios administrativos la facultad de derogar la
fraccién X del articulo 107 Constitucional® (Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite. °*
séptima £poca Volumen Semestral 145-150, Sexta Parte, pag.
269)

II.- SUSPENSION DEFINITIVA

De la suspensién definitiva surge un conflicteo
juridico entre este, por una parte, Yy la autoridad
respensable y el tercero perjudicade (si lo hay), por la
otra, scbre la procedencia o improcedencia de la suspensidn
definitiva. Dicho conflicto se forma por las prefensiones

opuestas de tales sujetos procesales, pues el queioso exije

" gaceta mimerc 12, Agosto 19%1, p. 1.
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que se conceda la citada medida cautelar y sus contrapartes
que se le niegue. por tanto, la resolucidn gue dicta el Juez
de Distrite al dirimir el mencionado conflicto juridico, es
de caracter estrictamente jurisdiceional . Y come recae a
una cuestién accesoria, de tipo incidental, recibe el
calificativo de interlocuteoria, por ende, la naturaleza de
"auto" , como en forma indebida se denomina por la Ley de

Amparo.

La interlocutoria suspensiocnal puede tener un
contenido triple, & saber: conceserioc de la suspension
definitiva, de negatorio de esta medida cautelar o
declarative de que el incidente respectivo queda ’sin

. 7
materla.l

1.- QUEJOSO Y TERCERO PERJUDICADO

]

s de suma importancia establecer las medidas
necesarias para que SE€ pueda conceder dicha suspension al
quejoso, esta suspensién .a concede el Juez de Distrito si
se satisfacen las tres c..dliclones genéricas de procedencia

respectiva como ya mencionamos con anterioraidad.

En cuanto a su otorgamiento, la suspensidn definitiva
jifsere radicalmente de la suspensién provisional, pues,
salvo que se trate de actds que importen el cobro de
i-puestos, multas u CTrss pajos fiscales, la ccimacidn aqe

1

h
LI

mancionadas condiciones ckbliga al juzgader a decrerarle,



a diferencia de lo gque sucede con la medida cautelar
provisoria, que queda sujeta, a la discrecionalidad del Juez
de Amparo, a no ser que los actos reclamados afecten 1la

libertad provisional fuera de procedimientos judiciales ** .

Debiendose conceder la suspensién definitiva, en la
misma interlocutoria que la otorga se fijan requisitos que
debe cumplir el quejoso para que surta sus efectos. Tales
requisitos deben satisfacerse como lo marca el Articulec 139

de la Ley de Amparoc.

rArticulo 139.- El auto en que un juez de Distrito
conceda la suspesién, surtird sus efectos desde
luego, aunque se interponga el recurso de revisidn;
pero dejara de surtirlo si el agraviado no llena
come dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacidén, los requisitos gue se le hayan exigide

para suspender el auto reclamado.

El auto en que se niegue la suspensién definitiva
deja expedita la jurisdiccién de la autoridad responsable
para la ejecucién del acto reclamado, aln cuando se
interponga el recurso de revisién; pero si el Tribunal
Colegiado de Distrito gque conozca del recurso revocare la
resolucién y concediere la suspensién, los efectcs de ésta
se retrotraeran a la fecha en que fué notificada la
suspensién provisional, o 1lo resuelto respecto a la

definitiva, siempre gue la naturaleza del acto lo permita.”

- Ignacio Burgoa Orihuela.” Bl Juicio de Amparc” , Bditorial Porrdia, §.A. México 1992, p.
3158.



60

AutomAticamente gquedan paralizados los actos que se

haya ordenado suspender, recuperando las  autoridades
responsables su potestad para ejecutarlos, una vez
transcurrido, y sin perjuicice de que , €0 tanto no se

realicen , el quejoso llene los citados reguisitos.

El recurso de revisidén que se interponga contra la
ejecutoria gque haya concedido la suspensién definitiva, no
impide gue ésta surta todos sus efectos, los cuales estriban
en detener los actos reclamados © Sus consecuencias,
mientras que el amparc respectivo no se cencluye
ejecutoriamente, €n primera © segunda instancia. - La
suspensién definitiva subsiste en pleno vigor durante la
substanciacién de la revisién que se haya promovido contra
1a sgentencia constitucional pronunciada por el Juez de
Distrito vy hasta que dicho recurso se resuelva como

corresponda.®’

2.- AUTORIDAD RESPONSABLE

La interlocutoria suspensional est& sometida a reglas
muy importantes, establecida legal vy jurisprudencialmente,
de tal manera que , &L pronunciarla, el Juez de Distrito

debe acatarlas.

Dicha interlocutoria no debe conceder la suspension

definitiva con el efecto de que se impicda la continuacién

e —

" Ignacio Burgea oribuela.” Bl Juicio ds Ampare” . Editorial Pogrda, 5.A., Mixice 1997, p.
164.
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del procedimiento en el asunto que haya motivado el acteo
reclamado, hasta dictarse resolucidén firme en él , como lo

marca el Articulo 138 de la Ley de Amparo.

narticulo 138.- En los casos en que la suspensidn
sea procedente, se concedera en forma tal gque no
impida la continuacién del procedimiento en el
asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta
dictarse resolucién firme en &l; a no ser que la
continuacidn de dicho procedimiento deje
irreparablemente consumado el dafio o perjuicioc que

pueda ocasionarse el quejoso ".

Al dictarse la interlocutoria suspensicnal, el Juez
de Distrito no debe analizar la cuestién de que s1 el
quejoso o tercero perjudicade hayan o no comprobado sus
respectivos derechos, pues el examen de éstos es objeto de
la sentencia constitucional. Si tales derechos implican la
materia del amparc, su ponderacidén no debe servir de
fundamento para conceder o negar la suspensidn definiciva,
ya gque para que ésta se otorgue, el agraviado debe
simplemente demostrar de manera presuntiva, su interés
juridico en la ocbtencién de la citada medida, a efecto de
comprobar el supuesto del requisito previste en el Articule

124, fraccién III de la Ley de Amparo:

"Articulo 124.- Fuera de los casos a gue se reflere
al Articuleo anterior, la suspensién se decretaréd

cuando concurran los requisitos siguientes:

III.- Que sean de dificil reparacidén los dafos y

perjuicios que causen al agraviado con ila



ejecucién del acto.El Juez de Distrito al
conceder la suspensién, procurard £ijar la
aituacién en que habrén de quedar las cosas,
y ‘tomarid las medidas pertinentes para
conservar la materia del amparo hasta la

terminacidn del juicio."

Es obligacién del Juez de Distrito al pronunciar la
interlocutoria suspensional, fijar concreta y claramente el
acte gque haya de suspenderse, pues la suspensidn definitiva
debe tnicamente paralizar los actos especificos que se hayan
reclamado y sus efectos o consecuencias, sin detener la
actividad total que las autoridades responsables pu€dan
desempefiar en relacién con el quejoso wmediante actos

distintos de los gque se hubiesen combatido.



CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES EN
EL JUICIO DE AMPARO POR VIOLACION A LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

I.- Responsabilidad

1.- Responsabilidad civil

2.- Responsabilidad penal

IT.- Presupuestos legales y Jurisprudenciales en torno a la

violacién de la suspensién del acto reclamado.



I.- RESPONSABILIDADES
1.- RESPONSABILIDAD CIVIL

La doctrina ha considerado al Estado como responsable
de los dafios que causen sus servidores piblicos, sea que se
vea como falta personal del servidor piblico, gue al mismo
tiempo es falta del Estado, o que se le vea a este ultimo

como actuando a través de sus servidores.

Aplicando al Estado las reglas generales sobre
responsabilidades de las perscnas morales como &rgano
piblico, se considera que si toda perscna moral debe
responder de los actos de sus 6rganos porgue son sus propios
actos, asi el Estado, cuando el agente de la administracién
obra en su calidad de agente, es la persona moral pidblica la
que obra, y por ende, debe responder civilmente por los

dafios causados.

Para que el servidor piblice comprometa su
responsabilidad civil, se reguiere que haya incurrido en
dolo o culpa al ejercer sus funcicnes Yy que <omo

consecuencia de eilo, se haya producido el dafio.

Es la victima del dafio, quien debe probar gque el
servidor pGblice incurrié en dolo, negligencia, importancia,
descuido, omisién o falta de previsién en el desempefic de su
cargo y gque de esa culpa se ha criginado el darnc cuya

reparacidén se demanda.’’

M yaldemar Martinez Garza " La Autoridad Responsable en sl Juicio de Amparc en México.
Editorial Porrua. S.A.. México 1994, p. 19¢.
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El articulo 1928 del Cédige ¢Civil nos habla de 1la
responsabilidad que debe existir entre el servidor piblico y

el Estado dice:

»Articulo 1928 .- E1 Estado tiene obligacién de
responder de los dafics causados por sus funcionaries
en el ejércicic de las funciones gque le estén
encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria, y
s6lo podra hacerse efectiva contra el Estado cuande
el funcionario directamente responsable no tenga
bienes o los gque tenga no sean suficientes para

responder del dafic causado”.

Dados los términos claros del articulo en comento,
la accién de reparacién debe ser ejercida a la vez contra el
empleado Y contra la persona moral que responda

subsidiariamente.

2.~- RESPONSABILIDAD PENAL

Con motivo de su intervencién en el juicio de amparoc
latosensu, es decir, comprendiendo tanto el juicio
propiamente dicho <¢omo el incidente de suspensién, las
autoridades sefialadas <¢omo responsables por la parte
gquejosa, pueden incurrir, por su conducta, en la comisidn de

determinados ilicitos sanc:conados penalmente.

De los delitos en gue pueden incurrir las autoridades
responsables, deben distinguirse por su origen los de rango

constitucional y los de orden legal, siendo importante esta



66

distincién por sus consecuencias en cuanto al requisito de
investigacién en averiguacion previa y posterior

consignacion ante los tribunales.

Asi por ejemplo, el articulo 107 constitucional,
fracciones XVI y XVII, consagran distintas actuaciones que,
realizadas por las autoridades responsables, les acarrean
sanciones penales reguladas a través de la Ley de Amparc ¥

el Coédigo Penal Federal, gue dicen:

"Articule 107.- Todas las controversias de que habla
el articuleo - 103 se sujetaran a los pocos
procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las  Dbases

siguientes:

XVI.- 51 concedide el amparo la autoridad
responsable insistiere en la repeticidén del
acto reclamado o tratare de eludir la
sentencia de la autoridad federal, sera
inmediatamente separada de su cargo Yy
consignada ante el Jjuez de Distritoc que

corresponda;

¥VII.- La autoridad responsable sera consignada a la
autoridad correspondiente cuando no suspenda
el reclamade debiendo hacerle, o cuando
admita fianza que resulte ilusoria o
insuficiente, siendo, en estos dos Gltimos
casos, sclidaria la responsabilidad civil de
la autoridad con el que cfreciere la fianza y

e! gue prestare; . . ."
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De lo anterior se desprende que el incumplimiento a
una ejecutoria de amparo, en lo referente a la materia
suspensional, sera sancionada con la separacién del cargo y

consignada con el juez de Distrito que corresponda.

Pues bien, la responsabilidad penal constitucional de
las autoridades responsables, puede a su vez, subdividirse
en responsabilidad penal en el amparo Yy responsabilidad
penal en la suspensién del acto reclamado, y esta ultima es

la que interesa en este cuerpo de investigacidn.

Por lo que hace al amparo, los delitos previstos en
la fraccién XVI, del articulo 107 del Pacto Federal, son los
de repeticién del acte reclamade y el de incumplimiento a

una ejecutoria de amparo.

Y en lo referente, a la materia suspensional, los
delitos consignados en la fracciém XVII, del propio
dispositivo, son el de negativa de suspensién del acto
reclamado y el de admisién de fianza ilusoria e}

insuficientes.

Por otra parte, es primordial transcribir el
fundamento gque se analizard en cuanto al inciso de este

apartado, por lo que, dice:

"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla

el articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de

acuerdo con las bases siqulentes:

XVIII.- La autoridad responsable serd consignada a
ia autoridad <correspondiente cuando no

suspenda el acro reclamado debiendo
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XVIII.- La autoridad responsable serd consignada a
1a autoridad correspondiente cuandec no
suspenda el acto reclamado debiendo
hacerlo, o cuando admita fianza que resulte
ilusoria o insuficiente siendo, en €sLOS
dos dltimos casos, solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con
el que ofreciere la fianza ¥ el gue la

prestare...”

De lo transcrito con antelacién y de lo subrayado, la
autoridad responsable tratidndose de la suspensidén del acto
el amparo directo Y. cuando lo hace en el indirecto,

importandonos el dltimo de los casos en referencia.

Por lo gque, en ampare indirecto, se desenvuelve
cumpliendo 1las O&rdenes suspensionales de tres autoridades

distintas segdin el caso.

a.) Del Juez de Distrita, a quien de modo originario le
compete el conocimiento del indirecto de garantias, Yy
la tramitacién del incidente de suspensién, cuando sea
a peticidén de parte conforme al articulo 124 de la Ley

de Amparc, o de oficio en términos del articulo 123.

b.) Del superior jerdrquico de la autoridad responsable en
el caso de la jurisdiccién concurrente prevista
constitucionalmente en el articule 107, fraccion XII
primer parrafo de la Constitucién Federal de 12
Repiblica, y regulada en el articulc 37 de la Ley de

Amparo.
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c.) Por dltimo, en el presupuesto de jurisdiccidén anexa o
auxiliar, al ejecutar las &rdenes sobre suspensidn
provigional, conforme lo dispone los articulos 38, 39,
40 y 220 de la Ley de Amparo, que encuentra su
fundamento constitucional en el segundo pérrafo del

articule 107, fraccién XII.

Ahora bien, la Ley de Amparo, si prevé, para efectos
de la reglamentacién, la descbediencia del auto de
suspensién en amparc indirecto, sancionable conforme ail

delito de abuso de autoridad de conformidad con el:

"Articulo 206.- La autoridad respensable que no
obedezca el auto de suspensién debidamente
notificado,serid sancionada en los términas que
gefiala el C&digo Penal apligable en materia
federal para el delito de abuso de autoridad, por
cuanto a la desobediencia cometida;
independientemente de cualquier otro delito en que

incurra".

Dicho 1lo anterior, el jurista Ledn  Orantes,
manifiesta que la descbediencia al auto de suspensién, le da
el tratamientc de "grave" por las consecuencias funestas que

ellc puede generar, el ctal nos dice:

"La gravedad de esta desobediencia es clara vy
manifiesta, porque pudiera suceder gque por no obedecer
el auto de suspensién el mandato constitucional
posiblemente se plasme en forma irreparable, a la

omisién causar todos los efectos lesionantes gue



precisamente se pretenden evitar al interponer la
accién de amparo. De ahi la dureza en el tratamiento de
esta desobediencia por la Ley de Amparo, dada su
trascendencia y su proyecto, hasta el nivel de

considerar un abuso de autoridad sancionable”

pPor lo que, el delito de abuso de autoridad, contiene
distintas sanciones, segin la conducta desplegada por el
servidor piblice, ¥y un ejemple de ello, si se tratare de un
asunto civil, administrativo, mercantil, laboral o agrario,
en que se hubiese concedido la suspensién, sea provisional,
definitiva o de plano, segin el caso, Y la autorijdad
respongable hubiese sido debidamente notificada, o© que se€
hubiese tenido por hecha 1a notificacién del auto de
suspensién decretado por la autoridad competente, conforme
al articulo 33 de la Ley de Amparo, Y IO los cobedeciere, se
haria acreedora a la sancidn prevista en el articulo 215,
fraccidén III, y pendltimo parrafo del Cédigo Penal Federal,

que a la letra dice:

warticule 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores piblicos que incurran en

alguna de las infracciones siguientes:

I11.- Cuande indebidamente retarde © niegue a los
particulares la proteccién o servicios,
obligacicnes de otergarles o© impidan la

presentacion de el curso de una solicitud.



Al gue cometa el delito de abuso de autoridad en les
términos previstos por las fracciones I a V y X a
XII, se le impondr4 de uno a ocho afios de prisidn,
de cincuenta hasta trescientos dias de multa vy
destitucién e inhabilitacién de uno a ocho aflos para

desempeflar otro emplec, cargo o comisidén piblicos.

En cambio,si se tratara de un asunto penal en el que
el Juez de Distrito, al conceder la suspensiéon del acto
reclamado, concedid el beneficio de 1la libertad provisional
en términos del articulo 136 de la Ley de Amparo, Y hecha 1la
notificacién a la responsable, &sta se negare ‘a dar
cumplimiente al auto suspensional, el gquejoso, deberad
interponer el recursc de queja contenido en el articulo, 95,
fraccién III, de la propia Ley de Amparo, Y una vez Jque el
Tribunal Colegiado haya declarado fundado el recursoc, si la
responsable no obedeciere lo dicho en auto suspensicnal,
habri cometido el delito de desobediencia a dicho auto, Y
deberid ser sancionada en términos de la fraccién VI, Y
dltimo parrafe del articule 215 del c6dige Penal Federal,

gque en lo conducente expresa:

narticule 215.- Cometen el delito de abuso de
autoridad los servidores que incurran en alguna de

las infracciones siguientes:

VI.- Cuando estando encargado de cualquier
establecimiento destinade a la ejecucidén de
las sanciones privativas de la libertad, de
instituciocnes de readaptacidn secial o de

custodia y rehabilitacién de menores y de
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reclusorios preventivos o administratives, no
curpla la orden de libertad girada por la

autoridad competente

Al gque cometa el delito de abuseo de autoridad en los
términos previstos por las fracciones VI a IX, se le
impondrd de dos a nueve aflos de prisidn, de setenta
hasta cuatrocientos dfas de multa y destitucién e
inhabilitacién de dos a nueve afios para desempefar

otro empleo, cargo o comisidn piblica.

Asi mismo, se considera pertinente hacer la
distincién del delito de violacién a la suspensidn, pues
para qgue se cometa el delito, habrd gque acudir a la
descripcién tipica en la Ley de Amparo, de cuyo articuloe

206, ya transcrito con antelacién desprende lo siguiente:

a.) Que haya resuelto un juicio de amparo acerca de la

suspensién provisional o definitiva;

b.) Que ese auto suspensional, haya sido debidamente

notificado a la autoridad responsable, vy,

c.! Que dicha autcoridad no chedezca el auto de suspensién
Asi pues, la Ley de Amparc sanciona la actitud
rebelde, contumaz Y dolosa de la autoridad
respensable, quien no obstante estar debidamente
notificada de la suspensién de ejecucidn del acto

gue se le reclama, & pesar de ello lo realice.
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IT.- DPRESUPUESTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES EN
TORNO A LA VIOLACION DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO.

En lc concerniente a é&ste apartado, tiene por objeto
dar a conocer el tratamiento de las diversas leyes Y
disposiciones juridicas, en el derecho de la figura juridica
de ‘"suspensién en el juicio de amparo", se da o no la
violacién vy si se encuentra previsto en alguno de los
articulos, es decir, se debe determinar si tiene su apoyo o
fuente en nuestros normativos juridicos, tales como: La
Constitucidén Federal de la Reptiblica, la Ley de Amparo, La
Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacidn, asi como,
en sus diversos criterios de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Los Tribunales Colegiados y Juzgados de

Distrito.

De modo que empezaremos a indagar cada uno de leos

preceptos en cita.

CONSTITUCION FEDERAL DE LA REPUBLICA.

En esta Constitucidn no se encuentra prevista sancién
alguna o concepto de violacidén a la suspensidén del acto
reclamado con respecto a las autoridades responsables vy
juzgadores, sin embargo podemos encontrar due si tiene su
fuente en la Ley Fundamental la procedencia general de la
vida y funcionamiento de la Ley de Amparc, regulade en su

articulo 103 constitucional; por consiguiente, la proteccidn



juridica en las garantias individuales y sociales para el

particular.

Cabe mencionar, que es de interpretarse la extensién
de 1la norma constitucional del articulo 103, que reconoce
para resolver las fricciones entre las esferas estatal o del
Distrito Federal y la esfera federal y otro de sus articulos
importantes el 107 constitucional, el cual fija las reglas
generales a gque deben someterse los Juzgados de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito y Suprema Corte de
Justicia, para la tramitacidn del juicio de amparc en sus

diversas modalidades procesales.

En este orden de ideas, es de seflalar que 1la
Constitucién ejerce un control de legalidad, c¢oncebida en

las garantias que indican en sus articulos 14 y 16.

Asi pues, al ser vioclado o quebrantado el orden
constitucional y todos los principios que proclama, procede
el juicio de amparc, pues este procedimiento es un medic de
control constitucional Y resulta la proteccidn

individualizada del gobernado y la tutela de la Ley Suprema.

Finalmente, creemos conveniente, sefialar el régimen
que la Constitucién establece con relacién al amparoc contra

leyes que se han declarade inconstitucicnales.
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA PEDERACION.

Cabe destacar que la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacién que se publicé en el Diarie Oficial el 31
de diciembre de 1994. La aplicabilidad de tal Ley Organica
se deriva de la remisién gue ella hace el articulo 103 de la

Ley de Amparo, gue a la letra dice:

eartfcule 103.- El recurso de reclamacidén es
procedente contra los acuerdos de tramite dictados
por el presidente de la Suprema Corte de Justicia o
por los presidentes de sus Salas o de los Tribunales

Colegiados de Circuito.

Dicho recurso se podrd interponer por cualquiera de
las partes, por escrito, en el que se expresen
agravios, dentro del término de tres dias siguientes
al en que se surta sus efectos la notificacién de 1la

resolucién impugnada.

El 6rgane jurisdiccional que deba conocer el fondo
del asunto resolversd de plano este recurso, dentro
de los quince dfas siguientes a la interposicidn del
mismo. Si se estima gque el recurso fué interpuesto
gin motivo se impondrd al recurrente o a su
representante, o a Su abogado, o© a ambos, una multa

de diez a ciento veinte dias de salario.

El precitadeo articulo se relaciona con el 135 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federac:én con
relacién al articulo 80 de la Ley Federal de la

Responsabilidad de los Servidores Piblicos y que es por las
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faltas graves de los funcionarios del peder y que se
sancienan de acuerdo con el citado normative y la cual nos

dice:

wArticulo 135.- Las sanciones aplicables a las
faltas contempladas en el presente Titule y en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piiblicos consistiran en:

1. - Apercibimiento privado o piblico;
II. - Amonestacién privada o piiblica;
III.- Sancién econdmica;

IV. - Destitucién del puesto, y cargo.
VI.- Inhabilitacién temporal para desempeflar empleos

cargos o comisiones en el servicio plblico.

Por tal motivo es elemental precisar la importancia
de esta legislacién, puesto gque, SOn unos de los preceptos
relatives a las facultades 'y responsabilidades de las
distintas autoridades ¢ue imparten Jjusticia y gque conocen

del Juicio de Amparo.

En suma: como podemos ver si estdn en sus respectivos
normacivos las sanciones y regulacién de la conducta <e las
diferentes autoridades gue conocen del ampare, de manera
gque. es absurdo que ante tales viclaciones o faltas gque
cometan estos, no se les pued'n denunciar o quejar no
importando el cargo o investidura que ocupan tales

auscr:dades y no es creible que no se les pueda denunciar.



JURISPRUDENCIAS DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

En el Derecho Mexicano, asi como en el Juicio de
Amparo, la Jurisprudencia tiene la funcién de establecer una
linea de criterio que debe ser respetada por los distintos
tribunales. La finalidad de esta materia es: La
interpretacién de la Constitucién, de las Leyes Federales vy
de los Tratados Internacionales con el objeto de evitar
desérdenes anidrquicos en su aplicacién a los casos concretos
y esta actividad creadora de derecho la ejerce la Suprema
corte de Justicia de la Nacién de conformidad con el
articulo 107 fraccién XIII de la Constitucidn Politica
Federal y la Ley de Amparc en su capitule Onico, Titule IV
articulos 192 a 197, vya que, se establece a través de
precedentes, es decir, la Jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia y por los Tribunales Cclegiadcos de
Circuito, es fuente del Derecho, equipardndose sus tesis a

verdaderas normas de cardcter juridice.

De modo que, en este apartado, daremos una Sptica 2
criterios gue en materia de Amparo existen con relacién a
la violacién a la suspensién del acto reclamado, o bien en
el Juicio de Amparoc Indirecto, la suspensidn en sus diversas

materias, puesto que, se reafirmarédn mds los conocimientos.

A este respecto, el Tribunal Superior ha
parcicularizado esta figura juridica en estudic, por lo gue
a cer-inuacién se debe limitar a reproducir las siguientes
tesis jurisprudenc:iales:

"SUSPENSIOGN, PARA QUE SE CONCEDA, ES NECESARIO QUE SE
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DEMURSTRE, AUN PRESUNTIVAMENTE, QUE SE ESTA EN POSESION DEL
DERECHO QUE SE DICE VIOLADO. Cuando se reclama la violacién
de algin derecho, tractidndose de la suspensidn del acto
reclamado, es indispensable gque se demuestre, alin cuando
sea de manera presuntiva, gque se esta en posesidn de los
derechos que se dicen violados; por tanto, si una agrupacién
que se dice tener el caracter de cooperativa, reclama en
amparo la resclucidn administrativa gue le impide explotar
unas salinas y no se comprueba que la cooperativa existe
legalmente, ni se encuenira en posesién de las salinas, debe

negarse la suspensién del acto reclamado."

Segunda Sala. Semanario Judicial de 1la Federacidn

Quinta Epoca Tomo L.

"LEYES, SUSPENSION CONTRA LAS. El objeto de las leyes es
mantener la coexistencia de los derechos de los particulares
entre si y en sus relaciones con el Poder Piblico, y en tal
concepte, el cumplimiento de las leyes interesa al orden
social. No todas afectan directamente al orden piblico, ¥y
cuando solo de manera indirecta lo afectan, los efectos de
las leyes pueden suspenderse sin perjuicio para la sociedad

o el Estado."Apéndice 1975, Pleno y Salas. tesis 125. p. 219

"SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN
DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER
PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO.

La suspensién de los actos reclamados participa de la
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naturaleza de una medida cautelar, cuyos presupuestos son la
apariencia del buen derecho y el peligro en la demora. El
primero de ellos se basa en un conocimiento superficial

dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto
de la existencia del derecho discutido en el proceso. Dicho
requisito aplicade a la suspensidn de los actos reclamados,
implica que para la concesidn de la medida, sin dejar de
observar los requisitos contenidos en el articulo 124 de la
Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del
derecho invocade por el quejose, de modo tal que, segln un
cadlculo de probabilidades, sea peosible anticipar gque en la
sentencia de amparo se declarara la inconstitucionalidad del
acto reclamado. Ese examen encuentra ademis fundamento en el
articulo 107, fraccidn X Constitucional, en cuanto establece
que para el otorgamiento de la medida suspensional debera
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza ce la
violacién alegada, lo que implica que debe atenderse al
derecho que se dice vieclado. Esto es, el exadmen de la
naturaleza de la vialacién alegada no sélo comprende el
concepto de violacidén aducido por el gquejoso sino Jue
implica también el hecho o acto que entrafia la violacién,
considerando sus caracteristicas y su trascendencia. En todo
caso dicho an&lisis debe realizarse, sin prejuzgar scbre la
certeza del derecho, es decir, sobre la constitucicnalidad o
inconstitucionalidad de los actros reclamados, ya que esto
sélo puede determinarse en la sentencia de amparo con base
en un procedimiente mas amplio y con mayoer informacién,
teniendc en cuenta siempre gue la determinacidn tomada éen
relacién con .a suspensidén no debe influir en la sentencia
de fondo, toda wvez gue aguélla sdlo tiene el caracter de
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provisional y se funda en meras hipétesis, y no en la
certeza de la existencia de las pretensiones, en el
entendido de que deberd sopesarse con los otros elementos
requeridos para la suspensidn, porque si el perjuicio al
interés social o al orden piblico es mayor a los dafilos Yy
perjuicios de diffcil reparacién que pueda sufrir el
quejoso, debera negarse la suspensién solicitada, ya que la
preservacién del orden piblico y el interés de la sociedad

estan por encima del interés particular afectado. Con este
proceder, se evita el exceso en el examen que realice el
juzgador, el cual siempre quedard sujeto a las reglas que

rigen en materia de suspensién.

TESIS JURISPRUDENCIAL No. 15/1996. 9a. Epoca.
Tribunal Pleno, en sesién privada celebrada el 8 de abril de
1996. Contradiccién de Tesis. 3/95. Suscitada entre 1los
Tribunales Colegiados, tercero en Materia Administrativa del
Primer Circuito y Segundo del Sexto Circuito.- 14 de marzo
de 1996. Unanimidad de nueve VOtos (Ausentes los sefiores
Ministros Juvenal V. Castro Yy Castrc Yy Humberto Roman

palacios por estar desempefiando un cargo extraordinario).

De las anteriores Jurisprudencias en cita sostienen
que la suspensién del acto reclamado se concede siempre y
cuando se demuestre gque han sido vigladas las garantias; asi
rambién, a continuacién se cita tesis en donde se aboca la
responsabilidad de los funcionarios piblicos de impartir

justicia en materia de amparo y es lo siguiente:
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“RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y
JUECES DE DISTRITO. EN EL PROCEDIMIENTO RELATIVO SON
APLICABLES, SUPLBTORIAMENTE LAS DISPOSICIONES DEL cépIco
PEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El C6digo Federal de
Procedimientos Penales, y no su similar el de Procedimientos
Civiles, es el ordenamiento aplicable supletoriamente en los
procedimientos seguidos en 1las quejas administrativas que
tengan por objeto investigar gsi la conducta de los
Magistrados de Circuito o Jueces de Distrito se ajusta a las
disposiciones constitucionales vy legales, con el fin de
salvaguardar la legalidad, nonradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que tales funcionarics deben observar -en el
ejercicio gde su cargo Y., en su caso, fincarles
responsabilidad y aplicarles la sancién respectiva en
términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Lo anterior
porque esta Ley establece, en su articulo 45, qgue "En todas
las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en
esta Ley, asi como en la apreciacién de las pruebas se
observaradn las disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientes Penales”, lo cual excluye de considerar para
ese efecto al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
Dicha supletoriedad opera no obstante que el c¢itado precepto
se encuentra en el Capitulo IV, relativo a las disposiciones
comunes para los capitules II y III del Titulo Segundo
(procedimiento en el juicio politico), pues la redaccién de
ese articuleo permite establecer con claridad gque la
intencién del legislador ne fue limitar la aplicacién
supletor:a del Cédigo Federal de Procedimientos Penales a

las cCuestiones no previstas en la substanciacidén Y
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resolucion de los juicios politicos, sino a cualguiera de
los procedimientos establecidos en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, dentro de los
gque se encuentra el seguido por el Consejo de 1la Judicatura
Federal en contra de Magistrados de Circuito o Jueces de

Distrito."

Recurso de Revisién Administrativa 2/95. 22 de
febrero de 1996. Unanimidad de diez votos. Ponente Ministro

Juan Diaz Romero. tesis No. XXII/96 Tribunal Pleno.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, TOMO
III. MARZO 1996, p. 466.

Asimismo, tenemos en apoyo a la anterior ejecutoria
otra tesis la cual corrobora la conducta del juzgador y es

la siguiente:

"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y
JUECES DE DISTRITO. LA OBTENCION DE UN BENEPICIO ECONOMICO
PROCEDENTE DE QUIEN ES PARTE EN UN JUICIO DE AMPARO DE SU
CONOCIMIENTO, ES PFALTA GRAVE QUE JUSTIFICA SU REMOCION. La
demostracién de gque un Magistrado de Circuito o un Juez de
Distrito aceptd un beneficio econdmico de quien es parte en
juicios de amparo de su competencia constituye una conducta
indebida que denota deshonestidad y falta de conviccidn en
respetar la Constitucién y las leyes emanadas de ella, come
1o es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
piblicos, gque le impone entre oOLras obligaciones las

establecidas en las fracciones XIII y XVI del articulo 47.
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Ademés, si llegaran a existir razones fundadas para presumir
amistad estrecha entre el litigante y el funcionario de que
se trate, y é&ste no declara estar impedido legalmente para
conocer de los juicios de amparo respectivos, en términos
del articulo 66, fraccién VI, de la Ley de Amparo, dicha
omisién corrobora lo indebido de la ceonducta del juzgador no
obstante gque la resolucién no favoreciera a 1la parte
involucrada dado ¢ue la fraccién VI del preceptc antes
citado no condiciona en esos términos la existencia de la

causal de impedimento referida."”

Recurso de Revisién Administrativa 2/95. .22 de
febrero de 1996. Unanimidad de diez wvotos. Ponente Ministro
Juan Diaz Romero., TESIS No. XXIV/96 Tribunal Plenc. 9%a.

Epoca.

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACISN Y SU GACRTA, TOMO
ITI, MARZO, p. 467.

JURISPRUDENCIA Y TESIS DEL H. TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO.

Por lo que respecta a las ejecutorias gque enuncian
los Tribunales Colegiados de Circuito, si forman su propia
jurisprudencia en los términos previstos por el articule 193
parrafo tltimo de la Ley de Amparo, y es cuando el criterio
haya sido sostenido en cinco ejecutorias, no interrumpidas Yy
aprobados unanimemente por los Magistrados que la integran;
por 1o tanto, Nos concretaremos a la transcripcidn de
criterics que emite tal institucién con relacién a la

matceria en estudio:
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"SUSPENSION. INTERES SOCIAL ©  INTERES  PUBLICO. SU
DEMOSTRACIGN. - No basta gque el acto se funde formalmente en
una ley de interés piblico, © que en forma expresa o
implicita pretenda perseguir una finalidad de interés
social, para que la suspensidn sea improcedente conforme al
articulo 124 de la Ley de Amparo, sino que es menester que
las autoridades o los terceros perjudicados aporten al animo
del juzgador elementos de conviccidn suficientes para Qgque
pueda razcnablemente estimarse que, en el caso concreto que
se plantee, la concesidn de la suspensién causaria tales
perjuicios al interés social, o que implicaria .una
contravencién directa e ineludible, prima facie y para los
efectos de la suspensién, a disposicién del orden publico,
no s6lo por el apoye formalmente buscado en dichas
disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del
acto mismo. Por lo demdas, aungue pueda ser de interés
piblico ayudar a <ciertos grupos de personas, no se debe
confundir el interés particular de uno de esos grupos con
el interés piblico mismo, y cuando no esté en juego el
interés de todos esos grupos protegides, sino el de uno solo
de ellos, habria que ver si la concesién de la suspensidn
podria daflar un interés colectivo en forma mayor gue. cCOmO
pedria dafiar al gquejosc la ejecucidn del acto reclamado. O
sea que, en términos generales y para aplicar el criteric
del interés social y de orden piblico contenidos en el
preceptc a comento, se debe sopesar o contrabalancear en el
perijuicio que podria sufrir el quejoso con la ejecucidén del

acro reclamado, y e. monto de la afectacidn a sus derechos
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en disputa, con el perjuicio que podria sufrir las metas de
interés colectivo perseguidas con el acto-concreto de 1la

autoridad".

Apéndice 1975, Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis 52. p. 92.

De la anterior transcripcién, es claro percibir que
la autoridad responsable o el tercero perjudicado debe
aportar pruebas para demostrar que la suspensién afecta al
interés social o contraviene normas de orden pablica que de
no ser asi al quejosc debe otorgarsele forzosamente la
suspensién del acto reclamado de manera provisional

solicitada, mientras se resuelve la definitciva.

"SUSPENSION PROVISIONAL. LOS JUECES ‘DE DISTRITO NO DEBEN
CONJETURAR ACERCA DE LA POSIBLE NATURALEZA FUTURA DE LOS
ACTOS QUE SE RECLAMAN, AL DECIDIR SOBRE LA. El articule 130
de la Ley de Amparc determina la procedencia de la
suspensién provisional ‘“con la sola presentacién de 1la
demanda"; motivo por el cual, para decidir sobre la
procedencia o no de esa medida, los jueces de distrito
deben atender exclusivamente a las manifestaciones del
quejoso, hechas bajo protesta de decir verdad, porgue, al
ser esos los Unicos datos gque tiene a su alcance, resulta
una conjetura temeraria establecer la no probabilidad de ia
realizacién de actos gue el afectade da por hecho gue se
pretendan ejecutar en su contra. Cosa distinta acontece en
tratandose de la suspensién definitiva, pues, cuando se

resuelve sobre ella ya obran en autos mayores datos de los
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que constan en el escrito de demanda, como son los informes
previos de las autoridades responsables y las pruebas que
rindan 1las partes. Consecuentemente, se debe declarar

parcialmente fundada la presente queja.

Contradiccidn de tesis No. 33%/91 2da. Sala

" SUSPENSION PROVISIONAL. - EL RECURSO DE QUEJA ES
PROCEDENTE CONTRA LA DETERMINACION QUE ESTABLECE LOS
REQUISITOS PARA QUE SURTA BFECTO.- El1 articulo 95,
fraccidén XI, de la Ley de Amparo, que establece la
procedencia del recurseo de queja en contra de .las
resoluciones pronunciadas por los jueces de Distrito en
las que concedan la suspensién provisional, debe
entenderse en el sentido de que comprende a los acuerdos
que tengan relacidén con esa medida cautelar, por lo que
también abarca las condiciones que se fijen al quejosc
para gue aquélla surta efectos, toda vez gque tales
premisas no pueden desvincularse la una de la otra, pues
su coexistencia se da al formar parte del mismo acto en
que se concede la suspensién de los actos reclamados; por
tanto, es procedente el recurso de gueja cuando sélo se
impugnen las condiciones fijadas para que la suspensién
surta sus efectos.- Contradiccidn de tesis 10/%2. Entre
las sustentadas por el Sequndo y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Pramer Circuito.
11 de septiembre de 1%92. 5 votos. Ponente: Fausta Moreno

Flares.Secretaric: Victor Hugo Mendoza Sanchez.’

. Contradiccion de tesis 29/92 la. sala

Debas prevalecer ls sustentada por al Tarcer Tribunal Coleglade an Materia
Adminigrrativa del Primar Circuito.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El1 Juicio de amparo es una disciplina de lo mas
relevante, es una accién gque ejercita el afectado para hacer

respetar Yy conservar incélume sus derechos (garantias

individuales), contando con el factor que determina 1la
competencia.

SEGUNDA.- E1l Juicio de Amparo tiene por objeto que los
Tribunales de la Federacidn resuelvan sobre la

constitucionalidad de actos de autoridad, que viclen las
garantias individuales, en perjuicio del gobernado, en sus
hipétesis previstas en los articulos 103 de la Constitucidn

y lo. de la Ley de Amparo.

TERCERA.- Su alcance es una instancia impugnativa e
institucién procesal, que tutela todo.orden juridico contra
violaciones realizadas por cualguier autoridad interpuestas
poer el quejoso Yy siempre gque sean conculcatorias de

garantias individuales o de la esfera competencial.

CUARTA.- Las bases del juicio de garantias estdn postuladas
en los articulos 103 y 107 fraccidn VII de la Constitucién

Federal de la Repiblica, y lo. de la Ley de Amparo.

QUINTA.- El1 incidente de suspensién es de naturaleza
accesoria o anexo de un juicieo principal con el fin de
paralizar, interrumpir o detener de manera transitoria el
curso de un acto, © sea, tiene el aobjeto de que el dafio ¥

perjuicio que pudiere causarle la ejecucidén del acto que
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reclama, no se realice y en tanto gque es materia de amparoc

se estudia la cuestién de inconstitucionalidad.

SEXTA.- El alcance de esta medida es suspender la ejecucidn

de los actos reclamados.

SEPTIMA.- En los Jjuicios de amparo indirecto, los actos
reclamados son susceptibles de ser suspendidos por el Juez
de Distrito, existiendo dos formas; la de oficic y a
peticién de parte, con fundamento en el articulo 122 de la

Ley de Amparoc.

OCTAVA.- La funcién de la suspensidn de oficio, es aquella
incontrolable accién de la autoridad responsable que amenaza
con destruir las garantias individuales, queda detenida, con
la sola orden del juez de Distrito y todo lo contraric de la
suspensién a peticién de parte agraviada lo solicita el
guejoso, y no debe seguirse perjuicio al interés social, ni
controvertirse disposiciones de orden publico y debe ser de
dificil reparacién los dafies y perjuicios que cause al

agraviado del acto reclamado.



BIBLIOGRAFTIA.

DOCTRINA

ARELLANO GARCIA, Carlos. "EL Juicio de Amparo €I México" .

Editorial Porrda, S.A., México, 1994. 1037 p.

ARELLANO GARCIA, Carlos. ! ] i
Amparo ", Editorial Porrda, S.A., México, 1995. 785 p.
AZUELA, Mariano. wTuicio Critico" a la obra de Ricardo

Couto, Trata de Tedrico - Pracrico de la Suspensidén en el
Amparo" . Editorial Porrda, S.A., México, 1993.150 p.

BIDART CAMPOS, German JoOsé. ! I ",
Editorial AR, Buenos Aires, 1992. 543 p.

BRISENO SIERRA, Humberto. "ELl Control Constitucional"”,

Editorial Trillas, S.A. México, 19%0. 837 p.

AURGOA ORIHUELA, Ignacis. MEl Juicig de Amparo", Editorial

porria, S.A. México, 1z72. L0B7 p.

BURGC CRIHUELA,

Editcria. Porrta,



CASTILLO DEL VALLE, Alberto. El Amparc penal lIndirecto”.

Editorial Herrero, S.A., México, 1995. 139 p.

CASTRC V, Juventino. sLecciones de Garantias de Amparo”.
Editorial Porrda, S.A., México , 1995. 225 p.

COUTO, Ricardo. *Jratado Tedrico - Préactico de la Suspensidn

en el Amparo", Editorial Porrida, S$.A., México, 1993. 314 p.

FIX ZAMUDIO, Hécter. !Paporama de Derecho Mexicapo: Sintesis

de _Derecho de Amparo", Editorial UNAM, México, 1985. 63 p.

GONGORA PIMENTEL, Genaro David. "La Suspensidén del ACLQ
Reclamado", Editorial rorriia, S.A., México, 199%8. 1542 p.

GONZALEZ COSIO, Arturo. ‘El Juicio de Amparo", Edicorial

UNAM, México, 19%3. 185 P.

LEON ORANTES, Romeo. vl Jujcio de Amparon, Editorial

Constancia, S.A., México, 199%i. 258 P.

MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. 'EL Juicio de Amparo en
Materia Penal", editorial Porriia, $.A., México, 19%1. 178 p.

MARTINEZ GARZA, Valdemar. 'La Autoridad Responsable en el

Juicio de Amparo en MExicoT, Editcrial Porrda, S.A., México,

1994. 374 p.

NCRIEGA, Alfcnso. “LeIlicies de Amparo", Editorial orria,

S.A., México, 1997. 671 D.



POLO BERNAL, Efrain. "los Incidentes en el Juicio de

Amparo”, Editorial Limusa, S.A., México, 1993. 200 p.

S0TO GORDOA, Ignacio y Gilberto ,Lievana Palma. "1a
Suspensién del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo”,
Bditorial Porrda, S.A. México, 19%2. 170 p.

TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera. ‘Nueva

Leccicnes de Amparo“, Editorial Porrda, S.A. México, 1950.
467 p.

VALLARTA L., Ignacio. MEl Juicio de Amparc y el writ of
Haheas Corpus", Editerial Porrda, S.A., México, 19%0. 542 P.

VERGARA TEJEDA, José Moises. "Practica Forense en Matferia de
Amparo", Editorial Angel, México, 1998. 1040 p.

VILLEGAS VAZQUEZ, Carlos. "El JIncidente de. Suspensidn del

i ", Edicicones Botas,

México, 1992. 310 p.



LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

LEY DE AMPARO.

CODIGO DE PROCEDIMIENTCS PENALES PARA EL DISTRITO FECERAL.
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Boletin del Semanarioc Judicial de la Federacidn, Ano XI.-

No. 10%.- 2 de Mayo de 1956.

Boletin del Semanario Judicial de la Federacidn, Afo XII.-

No. 119.- Julio de 1957.

Boletin del! Semanario Judicial de la Federacidn, Afio I.- No.

103.- Marzo de 1%59.

Boletin del Semanario Judicial de la Federacidn, Afio I.- No.

6.- Junio de 1974.

Boletin del Semanaric Judicial de la Federacidn, Aaflo II.-

No. 20.- Agosto de 1875.

Boletin del Semanario Judicial de la Federacidn, Anc II.-

No. 16 y 17.- Abril y Mayc de 1975.

Revista Mexicana de Derecho Penal.- No. 119, Julio de 1357.



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo 1. La Responsabilidad de las Autoridades por la Violación a la Suspensión en el Acto Reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto en Materia Penal

	Capítulo Segundo. Examen de los Actos Reclamados para el Otorgamiento de la Suspensión

	Capítulo Tercero. Efectos y Consecuencias Jurídicas en la Violación a la Suspención del Acto Reclamado en el Amparo

	Capítulo Cuarto. Responsabilidad de las Autoridades Responsables en el Juicio de Amparo por Violación a la Suspensión de los Actos Reclamados

	Conclusiones

	Bibliografía




