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INTRODUCCION.

Actualmente la democracia es &l régimen politico y la forma de vida a la cual aspiran
muchas naciones como |la nuestra, pues entre otros aspectos representa la efecliva
transferencia que hace el pueblo del eercicio de su poder soberano en los
gobernantes a través de sus votos. lo que se traduce en el origen popular de los
dirigentes y la eleccion de éstos por los gobernados. También significa una real
division de poderes, el control de los gobernantes por el pueblo, un pluralismo
ideologico, la proteccion de las garantias individuales y de los derechos

fundamentales, asi como |a supresion del dominio del hombre por el hombre.

No obstante el inciso a del parrafo segundo del articulo 3 de nuestra Ley
fundamental define a la democracia no sélo como forma de gobierno sino como un
sistema de vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblio, nuestro pais dista mucho de alcanzar el ideal democratico, debido a que
el régimen prifsta nos impuso durante mas de setenta afios un presidencialismo
exacerbado en detrimento de los Poderes Legislativo y Judicial, en donde ademas ha
imperado la corrupcion y el autoritarismo en beneficio de los intereses de la clase
gobernante y en detrimento del bien comdn. Cabe agregar que desde hace muchos
afos se habia arraigado la practica del fraude electoral en las elecciones, la cual se
hizo evidente con la llamada “caida del sistema de 1988"; y, con la permanencia en

el poder por mas de setenta afos del Partido Revolucionario Institucional.

Sin embargo, ante ef reconocimiento que hace la Ley fundamental mexicana
de la democracia como forma de gobierno, y las luchas de una sociedad cada vez
mas actuante y combativa, se hizo necesaria la presencia de un organismo
independiente encargado de los procesos electorales que diera plena vigencia y
valor a la voluntad de los mexicanos, de ahi que hoy dia e} Instituto Federal Electoral
se ocupe de tal tarea en el ambto federal, y. hayan tenido lugar diversas reformas a
nuestra Constitucion y al Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales con el fin de que las condiciones en que se celebren los procesos

ejectorales se acerquen mas a las de unas elecciones competitivas, similares a las



que hoy dia se verifican en las democracias occidentales Hemos avanzado, asi lo
demuestran el pasado proceso electoral, aunque todavia hay un largo caming que

recorrer para avanzar hacia un verdadero sistema democratico

Al respecto, resulta conveniente comentar que en México tenemos una cultura
al margen del Estado de Derecho, pues las normas juridicas frecuentemente son
transgredidas; o bien, pueden amparar sttuaciones ilegitimas, tal y como lo
analizaremos en el presente trabajo de tesis, como es el caso del conflicto suscitado
entre dos oOrganos internos del [nstituto Federal Electoral, a saber. el Consejo
General y 1a Contraloria Interna, debido principalmente a la interposicion de una
queja administrativa ante !a Contraloria Interna del Instituto. por el Partido
Revolucionario Institucional contra los Consejeros Electorales Jaime Cardenas
Gracia, Emilio Zebadla Gonzalez, Alonso Lujambio Irazabal y Jests Cantd
Escalante la que implicé entre otras cuestiones: [a acusacion contra el Consejero
Electoral Jests Cantl Escalante por haber pactade como una prestacion laboral el
pago de sus boletos de avidn al lugar de su residencia que es Monterrey a cargo de
los recursos del Instituto Federal Electoral, ademas de haber realizado malos
manejos de los recursos otorgados para |a Segunda Reunidon Nacional de
Consejeros Electorales. Por otro lado, la actuacién irregular del Contralor Interno
Carlos Mufioz Villalobos, quien al conocer de la queja administrativa interpuesta por
el Partido Revolucionario Institucional cometio en perjuicio de fos cuatro Consejeros
Electorales diversas violaciones a las normas juridicas, pues no tenia competencia

para sancionarlos como se vera en el desarrolio de nuestra investigacion.

De esta manera, el objetive del presente trabajo de tesis es analizar el
conflicto suscitado entre el Consejo General y la Contraloria Interna del Instituto
Federal Electoral para determinar el incumplimiento del principio rector de ia
legalidad, el cual debe observar el Instituto Federal Electoral en el desempefio de sus
funciones, segun ordena la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

en su articulo 41, fraccion 1|

El presente trabajo de tesis se desarrolla a través de cuatre capitulos En el

Capitulo Primero trataremos los antecedentes histoncos de [a orgarizacion de las
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elecciones en el munde y en México, en razdn de que a través de estos datos
histéricas nos percataremos de 1a presencia de crganismos que en diferentes etapas
de la historia se ocuparon de llevar a efecto los comicios. Por su parte, el Capitulo
Segundo versa sobre la conceptualizacién del Instituto Federa!l Electoral desde los
puntos de vista gramatical, doctrinal, legal y jurisprudencial; mismos que nos dan
pauta para que propongamos un concepto sobre el citado organismo electoral.
asimismo, determinaremos la naturaleza juridica del multicitado organismo. En el
Capitulo Tercero estudiaremos los antecedentes legales, asi como la base legal que
le otorga la Constitucion Politica Mexicana y la legislacion reglamentaria, al Instituto
Federal Electoral. Cabe aclarar que en cuanto a la regulacidon del Instituto Federal
Electoral en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. solo
analizaremos la estructura organica del presente organismo. El Capituio Cuarto
consiste en el analisis juridico de la controversia que surgio entre el Consejo General
y la Contraloria Interna; ambos 6érganos del Instituto Federal Electoral, con el
propésito de demostrar las violaciones que cometieron los actores involucrados en
este penosc asunto a nuestro orden constitucional y legal Finalmente, terminaremos
estableciendo las conclusiones a que nos llevo nuestra investigacion y, en su caso
las propuestas gue creamos convenientes para que en lo sucesivo no vuelvan a
presentarse este tipo de conflictos partidistas que en nada contribuyen a transitar
hacia un verdadero Estado de Derecho.



CAPITULO PRIMERO.
MARCO DE REFERENCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS ELECIONES.

1. EN EL MUNDOQ.
L1.1. EGIPTO.

En un principio este pueblo estaba organizado en clanes caracterizados por tener
cada unoc de estos, una divinidad protectora generalmente representada en forma de
animal, Con ja fusién de los clanes surgieron los nomos, los que a su vez se
agruparon y dieron lugar a los reinos del Alto Egipto y del Bajo Egipto. Sin embargo,
surgid una rivalidad entre estos reinos produciéndose como consecuencia de dicho
antagonismo que el Alto Egipto saliera triunfador y como tal se fusionara al reino del
Bajo Egipto creandose un solo reino encabezado por un rey llamado faradn al que se
le consideraba como un dios, de ahi que para conservar la pureza de su sangre solo
$e podria casar con las mujeres de su familia, por o tanto, su régimen politico fue
monarquico a fravés de treinta dinastias por lo que los gobernades no elegian

libremente a sus dirigentes.”

1.1.2. LAINDIA.

Este pueblo durante todo su devenir histdrico fue invadido por diversos grupos
raciales. entre los que encontramos a: wedas, dravidas, arios, persas, griegos, turcos,
chinos, hunos, arabes, tartaros, etc. Como consecuencia de dichas invasiones (ya
fueran en todo el territorio o en algunas partes del mismo), en la India surgieron
pequefios Estados encabezados por un rey que obviamente no era de eleccion
popular sino impuesto por la fuerza de las armas; también encontramos el

establecimiento de dinastias que gobernaron en todo el territorio indio logrando

' Cir. Siso Martinez, J.M. y Bartoli, Humberto. Mi Historia Universal, México. Editorial Trillas. 1972, p.
43.46.



ademas extender sus dominios a otros reinos. Cabe agregar que dichas dinastias
también fueron impuestas por medios bélicos. Si a lo afirmado con antelacién le
afadimos el caracter hereditario de ias castas sociales en el sentido de que s un
ndividuo habia nacido en una familia de sirvientes por ese solo hecho toda su vida
seria sirviente sin peder aspirar a ser gobernante, en forma analoga seria el caso del
individuo nacido en la familia gobernante, al que por esa situacidn estaria destinado a
gobernar, por lo tanto, su gobierno era una aristocracia sin haber lugar para ias

elecciones populares ?

[.1.3. CHINA.

Desde tiempos inmemorabies China fue gobernada por emperadores pertenecientes
a las siguientes dinastias: Hsia (1994 a 1523 a.C.?), Shang (1523 a 1027 aC)
Chou (1027 & 256 a.C.), Chin (526 a.C.), Han {202 a.C. a 220 d.C.), Wei (220 d.C.). v.
Tang {618 d.C.). El emperador que era el que encabezaba el Estado chino era
considerado como hijo dei cielo por lo que se le consideraba como intermediario entre
el cielo y los hombres, de ahi que su legitimidad derive de su relacion con la divinidad

y no del reconocimiento que deberia haberie dado el pueblo a través de su voto

1.1.4. GRECIA.

La civilizacidn griega contd principalmente con dos ciudades, a saber: Esparta y
Atenas. Como consecuencia de la invasion a Lacedemonia y el sometimiento en que
tenian a los aqueos. los donos fundaron la ciudad de Esparta, estableciendo una
estratificacion social en la que ellos como dominadores integraban la clase
privilegiada encargada de gobernar, sigutrendo en dicha escala social estaban los
aqueos que no se habian resistido a la invasion formando [a clase de los periecos.

quienes podian adquinr propiedades pero no participar en [a politica, y, finalmente se

for, Alvear Acevedo, Carlos. Manual de Historia de la Cultura. México. Editorial lus 1986. p 118-127
* Cfr Ibigem. p. 133-139.
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encontraban los ilotas que fueron los aqueos que estaban esclavizados debido a |a
resistencia gue ofrecieron para ser invadidos; los cuales obviamente carecian de todo
derecho.

Tomando en consideracion [0 anterior podemos sefialar gue en la integracion
de los drganos de gobierno sélo participaban los donos o espartanos, por lo que se
establecid un sistema politico aristocratico, de ahi que, los miembros que integraban
dichos dérganos gubernamentales no se designaban por eleccién popular, sino que

ocupaban dichos cargos por herencia.

En sus inicios Atenas fue dingida por un rey asesorado por los dirigentes de las
distintas tribus que integraban al pueblo ateniense, por lo que estamos hablando de
un régimen monarquico; mas tarde, seria sustituido por una republica de tipo
aristdcrata pues los gobernantes saldrian de la nobleza. Habia tres clases sociales,
que eran; |a clase de los ciudadanos integrada por los atenienses, quienes eran los
anicos gque podian participar en la vida politica, a dicha clase |le seguia la de los
metecos que eran los extranjeros, al final encontramos a los esclavos. Atendiendo a
lo anterior podemos decir que en un inicio el gobiernc se depositdé en nueve arcontes
ios cuales eran ciudadanos; siendo uno de ellos el bassileus 0 arconte rey que se
dedicaria a actlividades religiosas, otro seria el epénimo de quien se derivaria el
nombre del periodo de gobierno, el polemarca que era el jefe de! ejército, y, los otros
seis eran los tesmotetes encargados de cuidar el orden. Habia un érgano
gubernamental llamado aredpage que era un consejo encargado de crear normas

juridicas.

Durante el periodo de Scidn se permitic que todos los hombres libres votaran,
empero aqueilos que no fueran ricos no podrian ocupar un cargo en el gobierno. Con
el hecho anterior se dic un paso hacia la democracia ya que se reconocid a mas
individuos el derecho a sufragar. El gobernante en comento hizo ciertas
modificaciones a los drganos gubernamentales que ya existian y dio nacimiento a
otros, por lo que el gobierno quedd depositado en los siguientes drganos a)
Aredpago que era el tribunal supremo integrade por magistrados llamados

areopagitas, los cuales ocupaban dichos cargos con el caracter vilalicio. Dicho



tribunal era competente para conocer los delitos contra sus dioses o contra [a patna,
b) Senado, el que se integraria por cuatrocientos miembros, cuya funcion seria la de
proponer nuevas leyes o reformas a las mismas sometiéndolas a |la consideracion de
la asamblea popular, c} Asamblea popular, que se conformaria por todos los
ciudadanos, los que se reunirian en el agora o plaza publica para decidir sobre los
asuntos que le presentaba el senado, d) Arcontado, cuya integracion y facultades ya
estudiamos, y, &) Helias, que eran los tribunales encargados de conocer sobre las

controversias del orden penal y cCivil.

Acercandose mas hacia un gobierno democratico tenemos a Clistenes. quien
permitid que cualquier ciudadano sin importar que fuera rico o pobre participara en la
integracion del gobierno. Ademas cred el ostracismo que consistid en que la
Asamblea popular por mayoria de votos desterraria a los ciudadanos que se
consideraran peligrosos por su influencia politica para el desamollo de la democracia,
para tal efecto, los integrantes de la asamblea emitirian sus votos para desterrar al

individuo escribiendo el nombre de este en el interior de una ostra.

Con la cultura griega encontramos el primer antecedente de un gobierno
democratico, ya que permitié participar en la toma de decisiones que conciermen al
Estado a todos aguelios que considerd ciudadanos. Si bien aln no existia un érgano
encargado de organizar las elecciones, al menos comenzd a tener sus primeros
precedentes la forma de gobierno a la que aspira toda Nacidén actualmente, y, en ia
cual se requiere la existencia de un dérgano especializado en la organizacidn del

proceso electoral, a saber: la democracia.*

1.1.5. ROMA.

La civilizacién romana se desarrollé a través de la menarquia (753 a.C. a510a.C.). la
republica (510 a 27 a.C} y el imperic (27 a.C. a 476 d.C). Dicha sociedad se

estratifico de la siguiente forma. los patricios formaban la élite, y, como tal era la Unica

4 vid. Alvear Acevedo, Carlos. Op. Cit, p. 169-177.



que gobernaba, les seguian los piebayos, los que solo podian votar pero no participar
en el gobterno, los clientes eran aquellos que vivian al amparo de los patncios,
dedicados a labrar |las terras de estos finalmente, en la escala social tenemos a los
esclavos que carecian de todo dereche. Basandonos en lo afirmado sefialaremos que
durante [a monarguia, el gobierno era presidido por un rey nombrado de entre los
patricios, en analoga forma el Senado estaba integrado por patricios permaneciende
en dicho érgano de por vida Durante la republica, el poder continud en manes de los
patricios Con el advenimiento del imperio, Roma fue dirigida por un emperador
elegido de entre los patricios. Aclarando que en la designacién de los gobernantes en
los tres periodos por los que atravesé Roma solo participaron los patricios Sin
embargo, al subir al poder Caracalla 212 d.C. dispuso que todos los hombres libres
tendrian los mismos derechos, asi que deducimos que no Unicamente los patricios
votarian sino también los plebeyos y los clientes, excepto los esclavos gue no eran
libres. A pesar de lo anterior, los Ultimos emperadores romanos gobernaron

despoticamente, por lo tanto no hubo lugar para la eleccién de éstos.

1.1.6. EVOLUCION A LOS ACTUALES ESTADOS.

Con la caida del Imperio Romano inicid la Edad Media caracterizada por el
establecomiento de feudos encabezados por los sefiores feudales que eran
designados por el rey al que le juraban lealtad, asimismo la iglesia catdlica cobraria
gran fuerza al grado de compararse con el poder que tenian los reyes, lo que provocd
que se presentara una lucha constante entre la iglesia y el Estado por la detentacion
del poder. De acuerdo a !a situacion antes descrita en esta época tampoco tuvieron
realizacion las elecciones de caracter popular, y, por consiguiente, la existencia de los
organos encargados de organizarlas Al final de esta época comenzaron a surgir las

monarquias en las que el rey ascendia al trono por herencia®

*vid Brom. Juan Esbozo de Historia Universal 14* Ed México Editorial Grjalbo. 1981 p. 79-81



Es a partir de la Revolucion Francesa en 1779 y de la Guerra de
Independencia de los Estados Unidos de América en 1776 que se instaurd el Estado
contemporaneo, reconociéndose a la democracia como la forma de gobiernc por
excelencia que deberén acoger las diversas naciones en sus sistemas politicos, de
ahi que la mayoria de éstas reconozcan como sus dingentes a los que eligieron a
través de sus votos, y, come consecuencia de lo anterior surgieron los arganismes

encargados de organizar las elecciones. ©

En condiciones democralicas, las elecciones equivalen al nombramiento que
hacen los ciudadanos de sus representantes a través de sus votos, por lo que
podemos afirmar que son el instrumento por medio del cual un pueblo manifiesta su
voluntad de transferir el ejercicio de su poder soberano en determinados individuos
gue elegira con sus votos, los que se constituiran en sus dirigentes y deberan
gobernar de acuerdo al orden establecido, de ahi {a importancia de las elecciones,
por lo que son utilizadas no sblo por los Estados democréticos, sino también por
aquellos Estados con regimenes absolutistas, en los que el proceso electoral carece
de todo contenido democratico, ya que o Unico que les importa es legitimar su poder,

y no que el pueblo elija a sus lideres.

En este orden de ideas podemos sefalar que la oportunidad vy libertad de elegir
amparadas por la ley dan lugar a elecciones competitivas, las cuales, se aplican en
los sistemas democréticos: cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir
estamos en presencia de elecciones no competitivas las que tienen lugar en los
sistemas totalitarios, y, las elecciones semicompetitivas surgen cuando se limitan ia

oportunidad y libertad de elegir y se manifiestan en los sistemas autoritarios.

De acuerdo a las afirmaciones anteriores podemos sefalar que, en los paises
democraticos, los lideres politicos deberan designarse por la eleccidn que haga el
pueblo de entre varios candidatos, los que deberdn competir libremente sin ningun
tipo de restricciones, por el ejercicio del poder. Sin embargo, en los sistemas
totalitarios, las elecciones vendrian a tener una funcién de “aparente” legitlimacién del

S Brom. Juan. Op. Cit. p. 141-148.



poder, pues, en realidad el reconocimiento de poder, deriva del grupo gobernante,
que es el que designa a los drrigentes eligiéndolos de entre los individuos que
integran dicho grupo. En los sistemas autoritarios las elecciones sélo canfirman las
relaciones de poder existentes, en cuanto a que el grupo dominante se mantiene en
el gobierno; sin embargo, en estos sistemas a diferencia de los totalitarios. 10s grupos

opositores llegan a conseguir cierta representacién en los érganos gubernamentales,

En el sistema democratico, las elecciones tienen las siguientes funciones
expresar la confianza del electorado en Igs candidatos electos, crear organismos que
representen a la Nacion, como por ejemplo. el Congreso de la Unidn, establecer un
control sobre el gobiemo al constituir una mayoria parlamentaria, disimuiar
antagorismos  scciales que generalmente se manifiestan entre las clases
econdmicamente débiles y las clases opulentas, y, para otorgar poder a
determinadas personas en la toma de decisiones, siendo el caso, del Congreso
General al legislar. En la practica estas funciones se cumplen conjunta o©
separadamente, o cual, depende de las circunstancias sociales, institucionales y
politicas existentes. Al respecto, se consideran tres factores estructurales que
determinan las funciones de las elecciones, teniendo en primer fugar a la estructura
del sistema social, consistente en que las clases sociales y determinados grupos de
ésta, buscan a través de las elecciones estar representadas o participar en los
diversos organos gubernamentales, y, de esta manera, lograr el cumplimiento de sus
intereses, ya sean de indole econdmico, politico, social, etc. En segundo térming,
esta, 1a estructura del sistema politico, pues, si se trata de un sistema parlamentario,
se tendera a crear una mayoria parlamentaria formada por integrantes de un mismo
grupo politico o por miembros de diversas tendencias politicas que se hayan

coaligado para lograr un dominio en la actividad legislativa. ’

En el caso de un sistema presidencial, las elecciones giraran en tormo a la
figura presidencial, al grado de que las elecciones presidenciales determinaran a las

elecciones parlamentarias, en cuantc a que si el candidato a presidente

" vid Nohlen, Dieter. Sistemas eleciorales y paridos politicos, 2* Ed. México. Editorial Fondo de
Cullura Econémica 1998 p. 16-18




constitucional de un parido politico goza de un alto grado de popularidad entre el
electorado logrando obtener un alto porcentaje de votos, entonces, dicho porcentaje
también se vera reflejado en el resultado de las elecciones de los diputados y
senadores. pues, lograran mayor nimero de votos los compafieros de partido del
candidato presidencial que se hayan postulado como candidatos a diputados y
senadores, ya que, en estas elecciones lo que se maneja esencialmenta es |a figura
del presidente, y, por ditimo, tenemos a la estructura del! sistema de partidos
indicando primeramente que los partidos politicos establecen un vinculo entre los
electores y los candidatos, porque a fravés de ellos los electores conocen la
ideologia de los diversos participantes de la contienda electoral, y, al tener
conocimiento de fa misma, elegiran al contendiente con el que se identifiquen. En
cuanto, al numero y tamano de los partidos, se presenta el unipartidismo cuando en
un sistema politico sdlo hay un partido politico, sefalando el caso de los paises
socialistas en los que so6lo existe el partido comunista, asimismo, el bipartidismo tiene
lugar cuando en la eleccidn sdlo participan dos partidos politicos y el multipardismo

ocurre cuando intervienen en la vida politica mas de dos partidos.

Las elecciones no competitivas que corresponden a los sistemas totalitarios
tienen la funcién de consolidar el poder del grupo dominante, pues, busca darle un
caracter legitimo a su estancia en el poder, al pretender que el pueblo acepte su
goblernce fingiendo la participacion de este en unas elecciones en las que

supuestamente eligen a sus gobernantes.

Las funciones de ias elecciones semicompetitivas, en |os sistemas autoritarios
consisten en crear maniobras electorales con las que se puede disimular el caracter
despdtico del sistema politico al dar una apariencia de condiciones democraticas
hacia la opinion internacional, también busca relajar las tensicnes internas al permitir
que los grupos de oposicidn participen en el Congreso General, y, en determinados

casos, crear reajustes en el aparato de poder, aungue, esencialmente no existan

Los sistemas electorales establecen normas para cuatro areas, a saber la

distribucién de las circunscripciones electorales, las candidaturas, 1a volacion y la



conversion de votos en escafos. Las normas de cada una de estas dreas se pueden

combinar y producir diversos resultados en la eleccion que se practicod.

A continuacidn procederemos a comentar cada uno de estos aspectos
sefialando en cuanto ai tema de las circunscripciones electorales, que éstas, deben
estar distribuidas en e! territorio nacional, de tal modo, que contenga cada una de
ellas un mismo numero de habitantes a representar por determinado numerc de
electores, en este sentido, si los habitantes de una peblacion empiezan a emigrar a
otra localidad se hard necesario reajustar la circunscripcion, ya sea, cambiando sus
limites geograficos o modficando el numero de electores a nombrar en esa
circunscripcion, pues, no es o mismo, por ejemplo, que cuatro diputados representen
a la poblacion de una circunscripcion que llega a mil personas, a que este mismo
numero de diputados representen a dos mil habitantes de otra circunscripcion, porque
entonces no se logro |a igualdad de los votos, ya que cada diputado debe representar
a la misma cantidad de habitantes. Por tamafo de la circunscripcién electoral se
entiende ia cantidad de escanos (diputados) que le corresponden, De acuerdo al
tamafio se distinguen dos tipos de circunscripciones: la uninominal y ta plurinominal.
en la primera solo queda electo un diputado, en tanto, que en las circunscripciones

plurinominales se eligen mas de un candidato.

Respecto a la candidatura, tenemos, por un lado, la candidatura unipersonal
que es la que se forma por una persona, la cual, se presenta en las circunscripciones
uninominales, y por otro, la candidatura por lista, que es aguella en la que participan
mas de un candidato, y, tienen lugar en las circunscripciones plurinominales
Asimismo, dependiendo de la forma de la lista e elector tiene cierto grado de
nfluencia en el nombramiento de sus representantes, de ahi, que si se trata de una
lista cerrada y bloqueada en la que el elector votara en conjunto por un partido. el
candidato dependerd mas de su partido que de los electores, puesto, que el primero
planifica la composicion de sus grupos parlamentarios sin darle oportunidad al elector
de proponer la posible configuracion que a su parecer deben tener dichos grupos
limitandolo a votar por ta propuesta ya planteada por el partido politico. Cuando el

elector vota a través de una lista cerrada y no bloqueada se le permile decidir quien o
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quienes deben representar al partido, por 1o que, el candidato sabe que no sblo tiene
el respaldo de su partido, sino, también el apoyo de los electores, por lo tanto. no
depende tanto del partido En el casc de utilizar una lista abierta se le permite al
elector crear su propia lista sin que intervenga para nada el criterio del partido por io

que el candidato no se encuentra supeditado a su partido politico
*A continuacion se definen los distintos procedimientos de votacion:
+ Voto unico: cada elector tiene un voto.

» Voto preferencial: mediante su voto, el elector puede expresar su preferencia por
un candidato determinado.

» Voto multiple: el elector tiene varios votos o tantos como los escafos dispulados

en su circunscripcion.

¢ Voto mdltiple: el nimero de votos por elector es inferior al de los escafios

disputados en la circunscripcion.

* Voto alternativo: el elector puede indicar segundas, terceras y cuartas

preferencias.
e« Acumulacion: el etector puede acumular varios votos a favor de un candidato.

» Panachage: el elector puede repartir sus votos entre los candidatos de listas

diferentes.

s Sistema del doble voto. el elector tiene dos vetos, uno por el candidato de un
partido a nivel de la circunscripcion uninominal, y otro por la lista de un partido a
nivel de circunscripcion plurinominal, sea ésta una asociacion de circunscripciones

correspondiente a un estado, un departamento o una provincia.



e Volo simultaneo: el elector vota con un solo voto en funcion de dos o mas

decisiones” 8

Para convertir los votos en escafios se utilizan, tanto, el principio de
representacién proporcicnal, como, el principio de mayoria, ya sea esta, reiativa o
absoluta. Si se utifiza ei principio de representacidn proporcional para convertir jos
votos en escafos, entonces, se hara uso de los diversos métodos de computo
existentes adaptandolos a las condiciones imperantes en los diversos sistemas
electorales, no obstante ello, para efectos de nuestro estudic nos limitaremos a
comentar los métodos de computo bésicos, los cuales son, el procedimiento del
divisor y el procedimiento del coctente electoral. En cuanto al procedimiento del
divisor partiremos de la idea de que el divisor es el nimero que divide a otro llamado
dividendo, en este orden de ideas el procedimiento del divisor consiste en que ios
votos que obtuvo cada partido se dividiran entre una serie de divisores, resultando de
estas divisiones una secuencia de cocientes decrecientes. Una vez obtenidos 1os
cocientes de cada partido gana el que tenga los cocientes mayores. Entendiendo que
el cociente es el resultado de dividir una cantidad entre otra, el procedimiento det
cociente electoral consiste en determinar una cantidad minima de votos o cociente

electoral para obtener un escafio.

Entendemgs gque bajo la férmuia decisoria de mayoria, gana escarios, el
partido o candidato con mayor namero de votos, en el caso de que esta mayoria sea
absoluta gana el que haya obtenide la mitad méas uno de la votacion total, y, si esta
mayoria es relativa resulta electo el que obtenga mayor votacién que el segundo
competidor. Por otro lado, en la formula de representacion proporcional, los escafios
se consiguen de acuerdo a la proporcidn de votos logrados por los partidos o por os
candidatos.

Actualmente e! voto tiene presente las caracteristicas de ser universal, igual
directo, secreto, personal e intransferible. Antes de abordar lo relativo a la
universalidad del voto debemos entender por voto activo, cuando votamos para elegir

® Nohlen, Dieter. Op. Cit. p 69.



a nuestros representantes, y, por voto pasivo cuando votan otros electores por
nosotros para que los representernos, aclarado lo anterior, procederemos a decrr que
la universalidad del voto es la capacidad que tenen los ciudadanos para ejercer su
voto activo o pasivo sin distincién de sexo, edad. credo, estado civi, religien.
ideologia o status social En cuanto a la igualdad del voto, se entiende gue todas las
personas deben gjercer el mismo numero de votos al sufragar y no que una persona
ejerza tres votos a diferencia de otra que participa con un salo voto. Con la emisién
secreta del voto, se garantiza la libertad de este, pues, si ningun individuo aparte del
votante sabe el sentido que éste le dio al sufragio, entonces, nadie podra presionarlo
para que vote en favor de determinado candidato o partido politico. El voto es drecto
cuando los ciudadanos eligen a sus lideres politicos sin la intervencion de
intermediarios (electores secundarios) que podrian cambiarie el sentido al voto de los

ciudadanos, al eiegir estos, finalmente, & los representantes.

1.2. EN MEXICO.
1.2.1. CONSTITUCION DE CADIZ.

Esta Constitucién fue promulgada por las Cortes en 1812 en la ciudad de Cadiz. en
nombre del rey, ya que eran precisamente estas Cortes quienes representaban al
poder legisiativo y se encargaban de calificar las elecciones.

Durante la época colonial, la corona espafola organizd todos sus dominios
{Peninsula Ibérica, y, sus colonias africanas, asiaticas y americanas) en provincias.
cuyo gobierno politice era encabezado por un jefe superior nombrado por el rey.
ademas, este presidia la diputacion provincial, la cual, se componia del presidente. el
intendente y siete miembros, con sus respectivos suplentes (tres suplentes por cada
propietario). El proceso electoral para elegir las diputaciones provinciales estaba
organizado de la siguiente manera: en las juntas electorales de parroquia los
ciudadanos espafoles (siendo los unicos con derecho a votar) elegian a once

compromisarios, los que a su vez elegian a los electores parroquiales, los que



participaban en las juntas electorales de partido eligiendo & los electores de partido.
quienes finalmente formarian las juntas electorales de provincia para nombrar a los

integrantes de las diputaciones provinciales

Las poblaciones que por si solas o que junto con otras se integraban por mil
personas eran gobernadas por un ayuntamiento formado por el jefe politico, si lo
hubiere, o, en su defecto, por el alcalde ¢ ! primerc nombrado de entre eflos, si hay
dos alcaldes, asi como, por los regidores y el procurador sindico cuya eleccion se
realizaba a través del sigutente mecanismo: los ciudadanos espafoles elegian por
mayoria relativa un nimero de electores parroquiales proporcicnal al numero de
habitantes, y, estos electores nombraban por mayoria absoluta a los alcaldes

regidores y procuradores sindicos

El poder legislativo se depositaba en las Cortes, las cuales se integraban por
diputados electos popularmente, el titutar del poder ejecutivo era el rey quien subia al
trono por herencia y el poder judicial correspondia a los tribunales. Respecto a la
eleccion de los diputados de las Cortes a pesar de que los ciudadanos espanoles
eran los unicos que podian votar tenemos que se tomaba como base a toda la
poblacion de ias provincias para la eleccion de los diputados, por lo que por cada
setenta mil o0 mas de treinta y cinco mil habitantes se elegia un representante de la
Nacidn, en el casoc de que |la poblacion no rebasara los treinta y cinco mil habitantes.

esta se unia a la provincia mas cercana

Partiendo de la idea de que ta eleccidn de los diputados de las Cortes era
indirecta en segundo grado, diremos que |a primer etapa de este proceso electoral
ocurre én las parroquias; en las que se organizaban juntas eleclorales para elegir un
elector parroguial por cada ciento cincuenta o doscientos habitantes, para tal objeto.
estas juntas elegian por mayoria simple once compromisarios para que estos
designaran al elector parroquial por mayoria abscluta de votos. El namero de
compromisarias y de electores parroquiales variaba de acuerdo a la cantidad de
poblacién, por lo gque, si eran mas de trescientos y menos de cuatrocientos personas
se elegian dos electores parroquiales, o, st habian mas de quinientos pero menos de

seiscientos habitantes se elegian tres electores de parroquia, y, asi sucesivamente



Debido a que las juntas electorales de parroguia tenian un caracter religioso, antes y
después de realizar estas elecciones se hacia una misa En la integracién de estas
juntas participaban un presidente, dos escrutadores y un secretario nombrados de
entre los ciudadanos presentes, los que decidian en el acto quien podia votar y guien
no. Concluida la eleccion, el secretario levantaba el acta correspondiente la que era
firmada por el presidente y los compromisarios de la que se entregaba copia firmada
por los mismos al elector o electores parrogquiales, para hacer constar su

nombramiento.

En la segunda fase de este proceso electoral, los electores parroquiales
integraban las juntas electorales de partido, para lo cual se trasladaban a la cabecera
del partido presentandose ante el jefe politico del lugar para acreditar su calidad de
electores con la copia del acta de la eleccidn en la cual resultaron electos; todos
estos documentos eran revisados por un secretario y dos escrutadores nombrados de
entre los electores parroquiales, mientras que los nombramientos de eslos eran
examinados por una comisidn de tres miembros. Aprobada la calidad de estos
electores, se elegian a los electores de parlido por mayoria absoluta de votos en el
supuesto de que ninguno obtuviera esta mayoria, los dos con mas votos pasaban a
un segundo escrutinio y ganaba el que tenia mayor numero de votos, si seguia el
empate el gue |la suerte escogiera. Al ganador se le daba copia del acta firmada por el
presidente y los escrutadores, y, otra copia igualmente firmada se enviaba al

presidente de la junta electoral de provincia.

Las juntas electorales de provincia se formaban por los electores de los
partidos los que se encargarian de nombrar a los diputados de las Cortes. Estas
juntas eran presididas por el jefe politico de la capital de ia provincia, ante quien los
electores se acreditaban como tales. Para calificar los nombramientos de los
electores de provincia se escagia de entre ellos un secretario y dos escrutadores,
asimismo. se formaba una comisidon de tres integrantes quienes se encargaban de
revisar las designaciones del secretario y los escrutadores. Una vez calificados los
nombramientos de los electores de provincia, estos procedian a la eleccion dei

diputado o diputados, resultando electo en esta eleccidn el que hubiese obtentdo la



mayoria absciuta, y. en caso de dos con mayor votacion se hacia un segundo
escrutinio y era elegido quien obtuviera la mayoria. En caso de empate la suerte
decidia.

Como podemos observar no existia durante esta época un organismo
ndependiente que se encargara de organizar las elecciones y, en consecuencia. un
érgano de control interne del mismo,

1.2.2. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA.

En el decreto en comento, el desarrollo del proceso electoral se planteaba en los
mismos términos; aunque, presenta algunas diferencias como que los electores de
partido y los diputados son electos por mayoria relativa.

1.2.3. CONSTITUCION DE APATZINGAN.

La Constitucidon en comento es la primera Carta Magna realizada en nuestro pais, v,
fue decretada por Morelos el 22 de octubre de 1814° La guerra de independencia en
que se encontraba inmersoc nuestro pais en esa época impidid la creacidon de
circunscripciones electorales, 1o que trajo como consecuencia que no se emitiera la
convocatoria a un Congreso Constituyente, pues, tampoco habia autoridades que
sancionaran las elecciones. Este ordenamiento cred el Supremo Congreso. €l
Supremo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia, los cuales comresponden a los

actuales organos legislativo, ejecutivo y judicial.

El poder ejecutivo se depositaba en el Supremo Gobierno que era un organo
colegiado, pues, se integraba por tres miembros designados por el Supremo
Congreso, los que tenian la misma autoridad, ademas, de que cada cuatro meses

cada uno de ellos encabezaba dichc organo Cada afio debia salir uno de estos

? vid. Cué Canovas, Agustin. Historia_Social y Econémica de México 1521-1824. 3° Ed Méxicu
Editonal Trillas. 1979 p 226
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integrantes La eleccién de los miembros de este ¢rganoc era por mayoria absoluta de
votos, eligiendo en la primera vuelta a nueve individuos, realizado lo anteriar. se
elegia de entre los nueve candidatos a los tres individuos que integrarian el Supremo

Gobierno En caso de empate se decidia a la suerte.

La funcién jurisdiccional recayd en el Supremo Tribunal de Justicia, el gue se
integraba por cinco miembros elegidos por el Supremo Congreso, mediante el
mecanismo utilizado para la eieccion de los integrantes del Supremo Gobierno
Asimismo esios funcionarios gozaban de idéntica autoridad y se turnaban la

presidencia de este tribunal cada tres meses.

De acuerdo a la Ley fundamental de 1814 se establecia que mientras
continuara la guerra de independencia, el Supremo Congreso se integraria por
diputados interinos, los que serian elegidos por el mismo Congreso mediante
escrutinio a mayoria absoluta nombrando un total de diecisiete diputados, uno por
cada provincia, y, una vez que concluyesen los enfrentamientos armados se

cohvocaria a elecciones.

Dentro de las caracteristicas del proceso electoral regulado por la Constitucion
de Apatzingan, encontramos que ésta al igual que en las anteriores legislaciones el
proceso electoral se desarrollaba a través de las fres etapas descritas con antelacion
{juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de
provincia), de esta manera en cada parroquia elegirian un elector los ciudadanos
mayores de dieciocho anos, residentes del lugar, que fueran adeptos a la
independencia y que tuvieran un modo honesto de vida. Atendiendo al caracter
religioso que entranaba la eleccidén se celebraba una misa antes de iniciar |a jornada
electoral, posterior a esto, designaban de entre los presentes a un secretario y dos
escrutadores para gue integraran la mesa directiva de casilla junto con el presidente
que la presidia, teniendo el primero la funcién de recibir los votos en presencia de sus
demas companferos de casilla, y los segundos, de computar los votos publicamente.
Concluida la jornada electoral, se procedia al escrutinio de los votos resultando electo
el que obtuviera el mayor ndmero de votos, en caso de empate la suerte decidia A la

persona que abtenia el nombramiento de elector parroquial se le entregaba copta del
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acta de la eleccidn para que acreditara su calidad, ya que, antes de formar pare de
las juntas electorales de partido se examinaba la legitimidad de los documentos que
presentaban los supuestos electores, cotejandolos con las copias de las actas
enviadas por el presidente de la junta electoral de parroquia, hecho lo anterior, los
que hubiesen resultado auténticos electores parroguiales procedian a votar para
designar a los electores de partido, resultando ganadores de esta contienda electoral
fos que obtenian la mayoria de votos, a los que se les daba copia del acta de la
eleccidn para que de igual manera demostraran su calidad de elector de partido y
formaran parte de las juntas electorales de provincia y eligieran a los diputados. En
estas elecciones resultaban electos diputados propietarios los que obtenian la

mayoria de votos, y suplentes los que se aproximaran a dicha mayoria.

.2.4. BASES PARA LAS ELECCIONES DEL NUEVO CONGRESO (17 DE JUNIO
DE 1823).

Esta ley debia ser observaba por las provincias en lo relativo a |a organizacion de las
elecciones de los diputados al Congreso Constituyente. Dicho ardenamiento regulaba
aspectos como las bases para las elecciones, asi come, las juntas en general.
también a las juntas secundarias o0 de partido y las juntas de provincia. A continuacion

analizaremos brevemente estos temas,

La poblacidn era la base para elegir a los diputados, asi que por cada
cincuenta mil habitantes o fraccidén que llegue a la mitad se elegira un representante
de la Nacidn. Por lo que toca a las juntas en general, el proceso electoral regulado
por esta legislacion al igual que los procedimientos electorales establecidos en las
leyes comentadas se desarrollaba a traves de las elecciones primarias o

parroquiales, de las elecciones secundarias y de las elecciones de provincia

En las elecciones primarias votaban los ciudadanos mayores de dieciocho
anos, con residencia en el lugar y que gozaran de buena fama. Se realizaban en
poblaciones de quinientas personas, y cuando su poblacion era menor se adherian al

poblado més cercano Se elegia un elector de parroquia por cada cien habitantes



Las juntas electorales de parroquia estaban integradas por el jefe politico del lugar
quien la presidia, también, se formaba por un secretario que recibia los votos y por
dos escrutadores quienes contaban los votos una vez que se hubiera concluido la
votacion Finalizada la jornada electoral, se procedia al computo de los votos

resultando electores primarios los que tenian mas nimero de votos.

Las juntas secundarias o de partido se integraban por los electores primarios
con el fin de elegir a los electores de partido. Por cada diez o veinte electores
primarios se elegia un elector secundario nombrado por mayoria absoluta de votos, y.
en caso de empate entre dos individuos se procedia a un segundo escrutinio en e
que solo participaban estos dos pero si persistia [a igualdad se decidia a la suerte. A
los ganadores se les daba copia del acta de la eleccion para que comprobaran su

nombramiento.

Designados los electores de partido, previa calificacién de sus nombramientos
mediante el procedimiento mencionado lineas atras, procedian a integrar las juntas
electorales de provincia. Escogidos el secretario y los dos escrutadores de entre los
electores de partido y presididas las votaciones por el jefe politico de la capital de ia
provincia, los electores se disponian a elegir a tos diputados, resultando etectos los
que conseguian la mayoria absoluta de votos, si habia empate se llevaba a cabo una

segunda eleccidn, y, si continuaba el empate se dejaba a la suerte.

1.2.5. CONSTITUCION DE 1824,

Esta Constitucion publicada el 4 de octubre de 1824 dividié el Poder Supremo de ia
Federacién en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Facultaba a los estados para legislar
en materia electoral por lo que no hay legislacién electorai federal, de ahi que la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales correspondiera a los

poderes locales.

Sabiendo que la base para elegir a los diputados era [a poblacion, advertimos

que por cada ochenta mil o fraccion mayor de cuarenta mil habitantes correspondia
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aun diputado. Ademas, de que por tres diputados propietarnos se nombraba un
suplente. La eleccidn de los diputados era indirecta, ya que, al igual gque en la
Constitucion de 1812, el Decreto Constitucionai para la Libertad de la América vy la
Constitucion de Apatzingan, la Constitucion de 1824 establecidé ia mecénica de
desarrollar ef proceso electoral en las tres fases a saber. juntas electorajes de

parroquia, juntas eiectorales de partido y juntas electorales de provincia.

Las legislaturas estatales elegian por mayoria absoluta a los senadores de sus
respectivas entidades federativas correspondiendo dos senadores por estado La
calificacion de las elecciones de los senadores correspondia a la Camara de
Senadores asi como en forma anaioga correspondia la calificacion a [a Camara de

Diputados de sus miembros.

Para elegir al titular de! poder ejecutivo, un afo antes de que iniciaran las
funciones de éste cada legislatura estatal designaba por maycria absoluta de votos
dos aspirantes a la presidencia de {a Republica y remitia el testimonio de (a eleccién
al presidente del consejo de gobierno para que se leyera estando presentes el
Congreso General, después de la lectura, una comision formada de un diputado por
cada estado deliberaba sobre los testimonios. Inmediatamente, la Camara de
Diputados escrutaba los votos y calificaba las elecciones resultando electo Presidente
Constitucional, el individuo que obtenia la mayoria absoluta de votos Si dos
participantes tenian dicha mayoria, era presidente el que tuviera mas votos quedando
el otro candidato como vicepresidente. Si continuaba el empate la Camara de

Diputados elegia a estos dos funcionarios.

.2.6. “LEGISLACION ELECTORAL SECUNDARIA Y DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS.

Los siguientes ordenamientos tuvieron vigencia a partir de la Constitucion de 1824

e Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus rentas y nombramientos de
diputados (11 de abri! de 1826).
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» Reglas para las elecciones de diputados y de ayuntamientos del Distrito y
Territorios de la Reptiblica (12 de julio de 1830).

« Circular relativa al Padron para la Eleccidon de Diputados y Prevenciones en
cuanto a Vagoes, Casas de Prostitucién, de Juego o Escandalo y acerca de la

Educacion de la Juventud (8 de agosto de 1834).

s Ley sobre elecciones de diputados para el Congreso General y de los individuos

que compongan las juntas depatamentales (30 de noviembre de 1836).

» Convocatoria para las elecciones de diputados al Congreso General, e individuos

de las juntas departamentales (24 de diciembre de 1836)" '°

1.2.7. BASES CONSTITUCIONALES DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1835 Y LAS
SIETE LEYES CONSTITUCIONALES.

La vigencia de este ordenamiento se caracteriza por el establecimiento de un régimen
centralista, lo cual, trajo como consecuencia que el Poder Scberano se depositara en
cuatro érganos los cuales fueron’ el Supremo Poder Conservador, el Supremo Poder
Ejecutive, el Congreso General y el Supremo Poder Judicial, teniendo el primero de
estos, facultades extralimitadas, en el sentido de que éste daba la (ltima palabra en
todos los actos de cardcter legislativo, ejecutivo y judicial, de esta manera, os
organos que ejercian aquellas funciones se encontraban subordinados al Supremo
Poder Conservador lo que trala como consecuencia que este tuviera un dominio

absoluto.

Sin embargo. para efectos de nuestro andlisis procederemos a comentar la
forma en que se dividio el territorio nacional en aquella época, el cual, fue fraccionado
en departamentos, presididos por sus respectivos gobernadores nombrados por el
Supremo Pader Ejecutivo, y, por fas juntas departamentales integradas por siete

Castetianos Hernandez, Eduardo. Formas de Gobiemo y Sistemas Electorales en México (1812-
1940). Tomo |, México. Editado por Centro de Investigacién Cientifica “Ing. Jorge L. Tamayo™ AC
1696, p. 137
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ndividuos etegidos por los electores que designaban a los diputados (aclarando que
tanto los miembros de las juntas departamentales como los diputados eran elegidos
popularmente). A su vez los departamentos se dividian en distritos, cuyas cabeceras
estarian regidas por prefectos nombrados por sus respectvos gobernadores con la
ratrficacion del gobierno general, y, los distritos se dwvidlan en partidos en los que
habria subprefectos designados por los prefectos aprobando dicha designacion los
gobernadores. También habia ayuntamientos en las capitales de departamento cuya

eleccion era popular. "

.2.8. LEY SOBRE ELECCIONES DE DIPUTADOS PARA EL CONGRESO
GENERAL, Y DE LOS INDIVIDUOS QUE COMPONGAN LAS JUNTAS
DEPARTAMENTALES DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1836 REGLAMENTARIA DE
LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DEL REGIMEN CENTRALISTA.

Como todos sabemos, os estados se convirlieron en departamentos al pasar nuestro
pais de una estructura federal a una centralista. Los diputados se elegian por
departamento siendo la regla general que por cada ciento cincuenta mil habitantes y
por cada fraccién de ochenta mil habitantes se elegrria un diputado. El proceso
electoral para nombrar a los diputados se realizaba primeramente en los
ayuntamientos resultando compromisarios los que obtenian la mayoria simple, a su
vez, estos participaban en las elecciones secundarias ¢ de partido nombrando a los
electores de partido a fin de que aquellos acudan a la cabecera de los departamentos

y elijan a los diputados. Dicha eleccion era calificada por la Camara de Senadores

Para elegir a ios veinticuatro miembros de la Camara de Senadores. tanto la
Camara de Diputados como la Suprema Corte de Justicia y €l gobierno en junta de
ministros hacian cada uno listas de veinticuatro individuos elegidos por mayoria
absoluta, enviando cada organo sus respectivas listas a las juntas departamentales
las que escogerian de estas listas a los que se debian nombrar senadores.

remitiendo las juntas departamentales las listas que habian farmulado al Supremo

" Vid. Cué Canovas, Agustin. Op. Cil. p. 327



Poder Conservador para que calificara las elecciones y declarara senadores a los

veinticuatro que habian alcanzado la mayoria de votos de las juntas.

En la eleccion de presidente de la Republica tanto el Senado como la Alta
Corte de Justicia hacian sus respeclivas ternas que enviaban a la Camara de
Diputados para que en base a estas ternas hicieran su propuesta de tres individuos y
la remitiera a jas juntas departamentales para que de entre estos tres individuos
eligieran a un individuo mandando el acta de dicha eleccion a la Secretaria de Ia
Camara de Diputados. Hecho todo lo anterior y reunido el Congresoc General se
creaba una comisidn de ¢inco individuos que calificaba la eleccion. Posteriormente el
Congreso discutia y aprobaba dicho dictamen declarando presidente al que obtenia

mayoria ahsoluta.

El Supremo Poder Conservador estaba integrado por cinco miembros de los
cuales cada dos afios se remplazaba uno, y, para ello, por mayoria absoluta Jas
juntas departamentales escogian a los posibles sustitulos de los miembros que
dejaban el cargo, enviandoe ias listas de estos candidatos a la Camara de Diputados
para que eligiera una terna por cada vacante por mayoria absoluta, la que se sometia
a la Camara de Senadores para que finalmente fuera ella ia que nombrara a los

nuevos integrantes del Supremo Poder Conservadar.

1.2.8. CONVOCATORIA PARA LA ELECCION DE UN CONGRESO
CONSTITUYENTE (10 DE DICIEMBRE DE 1841).

De acuerdo a las Bases de Tacubaya que elaboraren Antonio Lopez de Santa Anna,
Mariano Paredes y Gabriel Valencia, caracterizadas por la imposicion de una
dictadura militar, se nombraria provisionalmente al titular del Poder Ejecutivo para
que dicho funcionario se encargara de convocar al Congreso con el fin de que este
organo elaborara la Constitucidn Politica, de ahi gue Santa Anna en su caracter de
Presidente Constitucional expidiera el decreto en el cual se contenia la convocatorta

para elegir a los integrantes del Congreso Constituyente, el 10 de diciembre de 1841:



convocateria que a continuacién abordaremos en sus aspectos mas relevantes para

nuestro estudio.

La base para elegir a los diputados era la poblacion por lo que correspondia un
representante de la Nacién por cada setenta mil o fraccidn mayor de treinta y cinco
mil habitantes, salvo en los casos en que los departamentos contaban con una
poblaciéon menor de treinta y cinco mil personas, casos en l0s cuales de cualquier
forma deberian contar con un diputado. El proceso electoral para designar a los
individuos que ocuparian los cargos de diputados se desarrollaba a través de las

juntas primarias, secundarias y las de departamento.

Las juntas primarias se llevaban a cabo en e! ambitc municipal en las
poblaciones de quinientas personas, asi que el pueblo que no reuniera la cantidad de
quinientos habitantes votaria en [a junta electoral mas cercana. Por cada guinientas
personas se elegia un elector primario. En cuanto a la instalacion de las juntas
primarias se necesitaba la presencia de por 1o menos siete ciudadanos para designar
de entre estos un presidente, dos escrutadores v dos secretarios. Una vez instalada
la junta electoral se procedia a la votacion, una vez concluida ésta, los integrantes de
la junta primaria computaban los votos resultando electo el que lograra el mayor
numero de votos. Acto continuo se levantaba el acta de la eleccién que se enviaria a
la junta electora! secundana y se les entregaba a los electores primarios una

credencial para que acreditaran su nombramiento.

Las juntas secundarias se realizaban en las cabeceras de los partidos y se
componian por los electores primarios eligiendo cada veinte de estos electores a un
elector secundaric. Una vez que se hubieran calificado los nombramientos de los
electores primarios se procedia a la instalacidn de la junta secundaria para que
inmediatamente iniciara |a votacién y los electores primarios eligieran a los electores
secundarios o de partido. Finalizada |a votacidn se contabhan los votos y era electo el
que obtenia |z mayoria absoluta de los votos, pero si nadie obtenia la mayoria
absoluta, los dos con mayor nimero de voltos participaban en un segundo escrutinio.

y. 81 aun asi continuaba el empate entonces decidia la suerte. A los que obtenian los
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nombramientos de electores secundarios se les daba una credencial y el acta

respectiva se enviaba a |a junta de departamento.

Hecha la calificacion de los nombramientos de los electores secundarios se
continuaba con la integracion de las juntas de departamento por estos electores para
que comenzaran a votar en la eleccién en ia que se nombrarian diputados a aquellos
ciudadanos que lograban la mayoria absoluta de votos, en el supuesto de que
ninguno consiguiera la mayoria absoluta se hacia una segunda votaciéq entre los dos
candidatos con més votos y gana e! que tenga mayoer ndmero de votos. En caso de

empate decidia |a suerte.

1.2.10. BASES ORGANICAS DEL 14 DE JUNIO DE 1843 Y EL DECRETO QUE
DECLARABA LA FORMA Y DIAS EN QUE DEBEN VERIFICARSE LAS
ELECCIONES PARA EL FUTURO CONGRESO DE 19 DE JUNIO DE 1843.

Santa Anna se encargd de sancionar las Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana que fueron publicadas el 14 de junio de 1843 Bajo este
ordenamiento el territorio nacional fue dividido siguiendo la misma organizacion de las
Bases Constitucionales del 15 de diciembre de 1835, ya que se fracciond en
departamentos, los que a su vez dieron lugar a distritos y éstos a los partidos y
municipalidades.

Los integrantes de la Camara de Diputados eran elegidos por los
departamentos correspondiendo por cada setenta mil individuos o fraccion superior
de los treinta y cinco mil habitantes un diputado. La Cémara de Senadores se
integraba por sesenta y tres miembros, de 10 cuales cuarenta y dos senadores eran
nombrados por las Asambleas Departamentales. Cada Asamblea Departamenta!
elegiria cuarenta y dos senadores remitiéndose el acta de la eleccion a la Asamblea
de Representantes, la que se encargaria de computar los votos y declarar senadores
a guienes hayan obtenido la mayoria. Si habia empate decidia la suerte. El tercio
sobrante era elegido por la Camara de Diputados, el Presidente de la Republica y la

Suprema Corte de Justicia eligiendo cada una de estas autoridades un numero igual



al de senadores a nombrar, es decir, etegian veintiin senadores cada una de éstas.
y. remitian el acta de la eleccién a la Camara de Senadores ¢ a la Diputacion
Permanente, segun fuera el caso, esta autoridad a su vez elegia de entre los
postulados el niUmerc de senadores 8 nombrar, declarando senadores a los que
hayan reunido los sufragios de las tres autondades, y, en su defecto, a los que
siguieran en numero de votos a los que hubieran reunido los sufragios de los tres
organismos que se encargaban de hacer la designacion. El Presidente de la
Republica era elegido por el Congreso General de entre los candidatos propuestos
por las Asambleas Departamentales. El gobierno de los Departamentos estaba a
cargo de una Asamblea integrada por vocales cuyo numero oscilaba de entre los
siete a los once miembros, cada uno con sus respectivos suplentes, el numero de
integrantes de las Asambleas Departamentales era fijado por la Asamblea que tba a
ser sustituida. Los Departamentos serian presididos por un gobemador nombrado por
el Presidente de la Republica a propuesta de la Asamblea Depariamental.

1.2.11. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.

A partir del 6 de diciembre de 1846 el Congreso Constituyente integrado
esencialmente por liberales comenzd a sesionar, resultando de dicha actividad
legislativa el restablecimiento provisional de la Constitucidon de 1824 debidc a la
invasion militar que estaba sufriendo nuestro pais por los Estados Unidos. ademas.
de nombrar Presidente de la Republica a Antonio Lopez de Santa Anna; en cuanto a
las enmiendas constitucionales que atafen a nuestro estudio estaban las relativas a
la adquisicién de la ciudadania al cumplir los veinte afos de edad, asi como, que
todos los ciudadanos podian votar, excepto, los sujetos a interdiccion legal. los
procesados penalmente y los que no gozaban de buena fama; ademas se establecio
que por cada cincuenta mil o fraccidn mayor de veinticinco mil habitantes se elegrria
un diputado, que la eleccidén de los cargos de dipulado, senador, presidente de la
Republica y ministro de la Suprema Corte de Justicia seria directa, excepto, un tercio
del Senado en cuyo caso los electores primarios o secundarios gue participen en el

proceso electoral no deberian ser funcionarios pablicos, m militares o religiosos
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1.2.12. LEY SOBRE ELECCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO DE LA NACION (3 DE JUNIO DE 1847).

Esta ley fue expedida por el entonces Presidente Constitucional Antonio Lépez de
Santa Anna previa aprobacién de! Congreso Constituyente de la época, en la cual se
establecia que en los territerios ocupados por los invasores estadounidenses las
elecciones se celebrarian en los lugares que los gobernadores juzgaran convenientes
para que se realizaran, en caso de que no se llevaran a cabo la Diputacidn
Permanente o el Gebierno General, segun cormespondiera, sefialarian otras fechas
para que tuvieran [ugar. En el supuesto de que las elecciones de un estado para
nombrar diputados, senadores y presidente de la Republica tuvieran verificativo en el
territorio de otra entidad federativa, estos nombramientos serian provisionales pues
se les sustituiria en cuanto se realice |a eleccion que indica fa ley. Para que hubieran
elecciones en un estado debia acudir a votar cuando menos la mayoria absoluta de

los electores.

En cuanto a las elecciones de los senadores, a los estados o termritorios les
tocaba elegir a las dos terceras partes del total de los integrantes de dicha camara,
de ahi que en las elecciones secundarias celebradas en los estados o termritorios [os
electores primarios que participaban en ellas elegian a dos senadores por cada
entidad federativa mediante mayoria abscluta de votos, y, en caso de no haber
mayoria absoluta s& nombraban senadores a los ¢contendientes con mayor nimero de
sufragios. Por cada senador propietario se elegia un suplente mediante el mismo
procedimiento. El tercio faltante de la Camara de Senadores era elegido por la
Camara de Diputados {una vez que se hubiera instalado) y por los dos tercios de
senadores cuya eleccion fue descrita lineas atras. La eleccion de los miembros de la
Camara de Diputados se hacia siguiendo la misma mecanica de eleccidn utilizada

para nombrar a los dos tercios de la Camara de Senadores.

Para la eleccion de presidente de la Republica, cada estado o territorio
proponia a un aspirante remitiendo el acta de la eleccion al Congresc © al Consejo de
Gobierno, st el primero no estaba sesionando, para que nombrara de entre estos al
titular del poder ejecutive, previa eleccidn hecha por los electores secundarios de la



entidad federativa respectiva por mayoria absoluta de sus votos, o, en caso de que
ninguno de los contendientes obtuviera la mayoria absoluta resultaba elegido el que

hubiera logrado la mayoria relativa.

l.2.13. ORDENAMIENTOS ELECTORALES EXPEDIPOS DURANTE EL PERIODO
QUE COMPRENDE DE 1847 A 1857.

Durante el periodo comprendido entre los afios de 1847 a 1857 surgieron una serie
de ordenamientos fundamentados en leyes que ya hemos estudiado por lo que nos
limitaremos a enunciar |as mas scobresalientes: Ley de Elecciones de los Supremos
Poderes, del 15 de mayo de 1849 basada en la Ley del 3 de junio de 1847; Bases
para as Elecciones de Presidente de la Repiblica y Senadores del 13 de abril de
1850 fundamentada también en la Ley del 3 de junio de 1847, el Plan de Ayutla del 1
de marzo de 1854 que se remitia a la Convocatoria del 10 de diciembre de 1841 en lo
referente a [as bases para convocar a un Congreso Extraordinario y la Convocatoria a
la Nacion para la Eleccidn de un Congresc Constituyente, del 17 de octubre de 1855
basada en la expedida en diciembre de 1841 con los ajustes que exigian las

condiciones imperantes.

1.2.14, CONSTITUCION DE 1857.

La Carta Magna que estamos analizado tuvo lugar en un periodo histénco
trascendental para México, pues, se estaba logrando la separacion de la iglesia y el
Estado, llevado a cabo por Benito Juarez, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de
Tejada, entre otros. De igual forma este ordenamiento dividié el Supremo Poder de la
Federacion en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuaies estaban organizados de la
siguiente manera: el Poder Legislativo se depositd Unicamente en la Camara de
Diputados por lo que el Congreso fue unicameral. Tomando como base a la poblacion
se elegiria un diputado propietario con su respectivo suplente por cada cuarenta mil o

fraccion mayor de veinte mil habitantes. excepcién hecha cuando el niamero de
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habitantes de una entidad federativa no alcance la fraccion mayor de veinte mil
residentes, ademas, el Congreso General seria el que se encargaria de calificar las
elecciones de sus miembros. La facultad de ejecutar las leyes correspondia al
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™. La funcion jurisdiccional estaria a

cargo de la Suprema Corte de Justicia y de los tribunales de distrito y de circuito

1.2.15. LEY ORGANICA ELECTORAL (12 DE FEBRERO DE 1857).

La Ley que se comenta fue aprobada por el Congreso Extraordinario Constituyente
durante el gobierno de Ignacio Commonfort como Presidente sustituto y establecia
que el territorio nacional para efectos electorales seria dividido por los gobernadores
de las entidades federativas, o por el del Distrito Federal y por los jefes politicos de
los territorios en: distritos electorales numerados abarcando cada demarcacion una
poblacién de veinte mit a cuarenta mil habitantes. A su vez los ayuntamientos también
fraccionarian sus municipios en secciones electorales numeradas comprendiendo un
poblado de doscientos cincuenta y unc a quinientos habitantes cada una de estas
circunscripciones electorales, ademas, de que cada una de estas secciones tenia
derecho a nombrar un elector. Si habia un poblado menor a los doscientos cincuenta

y un individucs se uniria a la seccion mas proxima.

Las elecciones primarias tenian lugar en las secciones electorales, las cuales
iniciaban su jornada electoral con la instalacion de las mesas directivas de casiila
para lo que era necesaria la presencia de siete ciudadanos, ya que de entre estos se
nombrarian al presidente, a |05 dos escrutadores y a los dos secretarios. Una vez
instalada la casilla se procedia a la votacién, concluida ta misma previo escrutinio de
los votos se nombraba elector a quien obtenia el mayor nimero de votos, si habia
igualdad de votos entre dos o mas personas decidia la suerte. El expediente de Ia
eleccion se enviaba a la respectiva junta electoral de distrito quedandose la mesa

directiva de casilia con copia de dicha acta.



Los electores de las secciones debian acudir a las cabeceras de los distritos
electorales para formar parte de las juntas electorales de distrito debiendo
presentarse primeramente ante la autoridad politica del lugar para que |os inscribiera
en el libro preparado para tal efecto, procediendo dicha inscripcion, siempre y cuando
estos electores se identificaran con sus respectivas credenciales. Posterior a este
acto las juntas electorales se instalaban y designaban de entre sus miembros a un
presidente, dos escrutadores y un secretario para llevar a cabo la eleccion de los
diputados eligiendo cada junta electoral de distrito un diputado propistario cor su
respectivo supiente mediante mayoria absoluta de votos. Si nadie obtenia la mayoria
absoluta de votos se repetia la eleccidn entre los dos participantes con mayor numero
de votos ganando el que lograba [a mayoria absoluta. En el supuesto de que mas de
dos competidores tuvieren igual numero de votos, entonces entre elios se hacia la
eieccion pero si resultaba otro contendiente con mas votos que aquellos a este
candidato se le nombraba diputado propietario y al que resultara ganador de los
primeros se le consideraba como diputado suplente. En caso de continuar el empate

decidia la suerte.

E! Presidente de la Suprema Corie de Justicia y el presidente de la Republica
eran elegidos por las juntas electorales de distrito, y, siendo aprobada el acta de las
elecciones se remitia una copia al gobierno de los estados, al gobierno del Distnito
Federal o al de los territorios y otra se mandaba al Congreso ¢ a la Diputacidn

Permanente, segun fuere el caso

La renovacion de ios magistrados de la Suprema Corte de Justicia se hacia
eligiendo uno a uno diez propietaros, cuatro supernumerarios, un fiscal y un
procurador general. Las actas autorizadas se enviaban al Congreso de la Unidnc ala
Diputacion Permanente durante los recesos del primero.

Teniendo en cuenta que en la Constitucion de 1857 el Congreso General fue
unicamera! estando en funciones unicamente la Camara de Diputados y sabiendo
que una de las facultades del Congreso era constituirse en colegio electoral para
calificar las elecciones de sus integrantes o de otros funcionarios, podemos aftrmar

que de acuerdo a este ordenamiento la Camara de Diputados calificaba la eieccion
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de Presidente de la Republica y de los miembros de la Suprema Corte de Justicia por
mayoria absoluta, y, en caso de que no hubiere mayoria absoluta de votos entonces
se elegiria entre los dos candidatos que tuvieran mayoria relativa. Tambien
agregaremos que cuando la Camara de Diputados o la Camara de Senadoares, o, en
su caso el Congreso General se erigia en colegio electoral para calificar los
nombramientos de los empleados piblicos que le correspondia aprobar, esta facuitad
ta ejercia en forma independiente de los Poderes Ejecutivo y Judicial & incluso de la
camara colegisladora, cuando e! Congreso General se integraba de la Camara de

Diputados y de la de Senadores.'?

1.2.16. ESTATUTO DEL IMPERIO.

Durante su gobierno, el emperador Maximiliano de Habsburgo expidio el Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano, en el cual el Poder Ejecutivo recaia en el
emperador al que se le reconacian facultades ilimitadas, el Consejo de Estado era el
argano encargado de crear leyes, y, la funcidn de resolver las controversias judiciales

recaia a su vez en tribunales formados por magistrados y jueces.

El gobierno de los departamentos estaba encomendado a los prefectos y a un
consejo de gobiemno departamentai siendo designados los primeros por el emperador
y los segundos por los prefectos, a su vez estos deparlamentos se dividirian en
distritos presididos por subprefectos nombrados por sus respectivos prefectos
departamentales con la aprobacion del emperador, y, cada poblacion sin importar el
numero de habitantes que la conformaban se constituia en municipio cuya
administracion estarfa a cargo de los ayuntamientos integrados por alcaldes.
comisarios municipales y sindicos procuradores. Cabe sefialar que en las
poblaciones mayores de veinticinco mil habitantes se nombrarian tenientes para que
auxiliaran a los alcaldes Por Ultimo afadiremos que los ayuntamientos formaban el

consejo de municipio cuya eleccion era popular y directa.

2 Cfy. Casteilanos Hernandez, Eduardo. Op_Cit. p 238-239.



1.2.17. LEY ELECTORAI. DE AYUNTAMIENTOS DEL 1 DE NOVIEMBRE DE 1865.

La legislacidn electoral en comento tuvo origen durante el imperio de Maximiliano de
Habsburgo, cuyo contenido establece que para ia eleccidn de los integrantes de los
ayuntamientos, cada municipic se dividiria en cuarteles cuyo numero seria
determinado por el nimero de concejales gue integrarian el ayuntamiento, a su vez
dichos cuarteles se fraccionarian en manzanas o secciones. Respeclo a la instalacion
de [a mesa directiva de casilla debian estar presentes cuando menos siete
ciudadanos para nombrar de entre ellos un presidente, dos escrutadores y dos
secretarios. Instalada la mesa se procedia a 1a votacion, finalizada esta se contaban

los votos resultando concejales aquellos con mayor numero de sufragios.

I.2.18. LEY ELECTORAL DEL 18 DE DICIEMBRE DE 1901.

El surgimiento de este ordenamiento electoral tuvo lugar durante la administracion
gubernamental de Porfirio Diaz que se caracterizd por ejercer e! poder sin imitacion
alguna por mas de treinta afos, de ahi que en la historia politica de nuestro pais sea
considerado un dictador. La legislacion en estudio sefialaba en principio que Ios
Poderes Federales serian renovados mas no elegidos, es decir, que los funcionarios
que estaban ocupando un cargo continuaban en él indefinidamente, sin ser

sustituides en forma periddica.

Los gobernadores estatales y la autoridad politica det Distrito y territorios
hacian la division territorial de las entidades que presidian en distritos electorales
numerados comprendiendo cada uno sesenta mil habitantes y en el caso de que
constituidos los distritos sobrara una poblacion de veinte mil personas entonces esta
daba lugar a un distrito electoral mas. De igual manera los ayuntamientos dividian sus
municipios en secciones numeradas teniendo una poblacion cada una de doscientos

cincuenta y uno a quimnientos habitantes.

Instalada la mesa directiva de casilla se procedia a la votacion resultando

elector primario el que conseguia la mayoria de votos, posteriormente se le entregaba
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su credencial y se remitian los documentos de la eleccion a las juntas electorales de
distrito quedandose la mesa con una copia. Calificados los nombramientos de los
electores pnmarios se procedia a la integracion de las juntas electorales de distrito
para la eleccion de electores de distrito que a su vez nombrarian a los diputados
propietarios y suplentes, asi como a los senadores propietarios con sus respectivos
suplentes por mayoria absoluta de votos. Si nadie obtenia la mayoria absoiuta se
repetia la votacion entre los dos competidores con mas votos, pero si continuaban

empatados, |a eleccion se hacia dejando que |a suerte decidiera.

El Presidente de la Republica era nombrado por las juntas distritaies por
mayoria absoluta de sus votos. Las juntas de distrito electoral también eran las
encargadas del nombramiento de los magistrados de la Suprema Corte de Justicia
Cabe apuntar que las legisiaturas estatales calificaban las elecciones de los
representantes de Estado por mayoria absoluta de votos, en el caso de que ningdn
candidato hubiera conseguido dicha mayoria, se elegian por mayoria relativa, y, por
dltimo sefialaremos que le correspondia a la Camara de Diputados una vez que se

hubiera instalado |a calificacion de los senadores del Distrito Federal,

[.2.19. LEY ELECTORAL DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1911.

El ordenamiento electoral al que hacemos referencia tuvo lugar durante el transcurso
de la Revolucion Mexicana identificada por tomar como bandera ideoldgica los
principios proclamados en un inicio por los hermanos Flores Magon consistentes en
la no reeleccion, en establecer una jornada de trabajo que no excediera de ocho
horas asi como la supresién de ias tiendas de raya y el reparto de ias tierras, que
mas tarde se plasmaron en la Constitucion de 1917. Por su parte Francisco |
Madero, ademas, de compartir la misma ideologia que fos hermanos Flores Magén:
con el Plan de San Luis hizo abdicar al dictador Porfirio Diaz al invocar al pueblo
mexicanc a que se levantara en armas contra el régimen existente, participando en
dicha rebelion Francisco Villa y Emiliano Zapata, asimismo en dicho manifiesto

Madero se proclamé provisionalmente Presidente de la Republica, en tanto no se
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celebraran ias elecciones para nombrar a los Poderes Federales, sin embargo, tomo
su lugar Francisco Ledén de la Barra. Postenormente con la popularidad que habia
alcanzado Francisco |. Madero es nombrado Presidente Constitucional y es durante
su mandato cuando el Congreso de ta Unidn aprobd la presente legislacion electoral

siendo su fecha de expedicion el 19 de diciembre de 1911, *

Asi tenemos que este ordenamiento respecto a nuestra materia de estudio
sefialaba que el territorio nacional se distribuia en distritos electorales numerados y
en colegios municipales sufraganeos, de esta manera los gobermadores estatales y
las autoridades politicas del Distrito y de los territorios dividirian sus demarcaciones
en distritos electorales comprendiendo cada circunscripcion electoral una poblacién
de veinte mil a sesenta mil habitantes, en tanto que a cada municipio corresponderia
un colegio municipal sufraganeo. Cada ayuntamiento también fraccionaria su
municipio en secciones numeradas abarcando cada una de quinientos a dos mil
habitantes. Por cada quinientos o fraccian mayor de doscientos cincuenta se elegia

un elector.

La inscripcion de los candidatos independientes y de los que pertenecieran a
algun partido politico para que participaran en las elecciones primarias se hacia ante
el presidente municipal correspondiente. Por primera vez la Secretaria de
Gobernacién le asignaria un color distintive a cada parlido politico. Para las
elecciones primarias celebradas en las secciones municipales, las mesas directivas
de casilia se integraban de la siguiente manera: con el instalador y su respectivo
suplente quien se encargaba de abrir y presidir la casilla, dos escrutadores que
computaban los votos, los representantes de los partidos politicos y candidatos
independientes cuya funcion era observar el desarrollo de la eleccién, y, por dos
secretarios que se encargaban de asistir al instalador y a los escrutadores en ia
votacion. La apertura de la jornada electoral en la casilla la realizaban el instalador y
los dos escrutadores, acto continuo procedian a sufragar los ciudadanos. consumada

la votacidn se cerraba la casilla y computaban los votos el instalador y los

3 vid. Quirarte, Martin. Visién Panoramica de 1a Histona de México. 24° Ed. México. Editorial Porrua
1992, p. 259-269.
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escrutadores levantandose el acta respecliva de la cual se enviaria copia 2l colegio
municipal sufraganeo comespondiente, asimismo se le entregaba su credencial a

quien hubiera resultado elector primario.

Calificados los nombramientos de los electores primarios integraban los
colegios municipales sufragéneos con la finalidad de elegir a los diputados
propietarios y a los diputados suplentes de los diversos distritos electorales por
mayoria absoluta de votos. En caso de empate la suerte decidia. Posteriormente se
levantaba el acta de la eleccion que se enviaria a la Camara de Diputados. En estas
elecciones secundarias al igual que en las primarias los representantes de [os

diversos candidatos presenciaban el desenvolvimiento de la votacion.

Ademas de elegir a los diputados, los colegios municipales sufraganeos
nombraban a los senadores, al presidente y vicepresidente de la Republica y a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia para lo cual seguian el procedimiento
electoral que para la eleccion de los diputados, con la modalidad de que el acta de la
eleccion se levantaria por friplicado, enviando una copia para los colegios
municipales sufraganeos, otra se remitiria a la legislatura estatal en la que se realizd

la eleccion y otra acta seria para la Camara de Diputados.

Cada iegislatura se encargaba de computar los votos de la eleccion de
senadores de su entidad siendo electos aquellos que hubieran cbtenido la mayoria
absoluta de los votos o la simple pluralidad, si hubieran alcanzado el mismo namero
de votos dos o mas candidatos, la legislatura elegiria de entre ellos libremente, pero
si persistia la igualdad de votos entre estos dos candidatos la suerte decidia. En el
caso de los senadores del Distrito Federal, la Camara de Diputados o la Comision
Permanente computaban los votos.

Los votos emitidos por los colegios municipales sufraganeos para elegir al
presidente y vicepresidente de |la Republica y a los ministros de la Corte eran
contados por la Camara de Diputados. La calificacion de tas elecciones hechas para

nombrar a los diputados, senadores, presidente y vicepresidente de la Republica asi



como a los ministros de la Suprema Corte de Justicia era hecha por la Camara de
Diputados.

.2.20. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE 1916.

A pesar de que Francisco |. Madero subid al Poder reconocido por la gran mayoria
del pueblo mexicano e intentd resolver los problemas agrarios y obreros gque
aguejaban en ese entonces a nuestro pais no logro cumplir estos cometidos debido a
los animos exacerbados de sus enemigos que pretendian derrocario, entre ellos
Victoriano Huerta quien lo traiciond y obligd a renunciar a la presidencia de la
Republica para que él ocupara la presidencia y no conforme con lo anterior lo
asesing, de ahi que el gobierno de este Uitimo careciera de toda legitimidad, por ‘o
que caudillos como Alvaro Obregén, José Maria Maytorena, Emiliano Zapata.
Francisco Villa y Venustiano Carranza lo desconocieran'®, y, como consecuencia, el
ulimo proclamé el Plan de Guadalupe gque en sus aspectos mas importantes para

nuestro estudio establecia
*1°~.Se desconoce al general Victoriano Huerta come Presidente de la Replblica.
2°--Se desconocen también a los Poderes Legislativo y Judicial de Ia Federacion.

3°-Se desconocen a los Gobiernos de los Estados que aun reconozcan a los
Poderes Federales que forman la actual Administracién, treinta dias después de la

publicacion de este Plan.

4°_-Para la organizacion del Ejército encargado de hacer cumplir nuestros propositos.
nombramos como Primer Jefe del Ejército que se denominara "Constitucionalista” al

ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de Coahuila

"4 Cfr. Quirarte. Martin. Op. Cit. p. 276-280
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5°-Al gcupar el Ejército Constitucionalista la ciudad de México se encargara
intertnamente de! Poder Ejecutivo e! ciudadano Venustiano Carranza, o quien Io

hubiere substituido en el mando

6°—E] Presidente interino de la Republica convocara a elecciones generales, tan
luego como se haya consolidado la paz, entregando el Poder al ciudadano que

hubiere sido electo.

7°--El ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista en los
Estados cuyos Gobiernos hubieren reconocido al de Huerta asumira el cargo de
Gobernador Provisional y convocard a elecciones locales, después que hayan
tomado posesion de sus cargos los ciudadanos gque hubiesen sido electos para

desempeniar los altos Poderes de la Federacion, como lo previene la base anterior.

Firmado en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, a los veintiséis dias de

marzo de 1913" *®

Con base a lo anterior Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y titular del Poder Ejecutivo expidié la presente Ley Electoral con ei
objeto de realizar las elecciones de tos diputados que integrarian el Congreso
Constituyente. Para celebrar las elecciones los municipios se dividirian en secciones
numeradas comprendiendo cada una de quinientos a dos mil habitantes y en el
supuesto de que un pablado no llegare a los quinientos habitantes deberia unirse a la
seccibn mas cercana. Las entidades federativas se fraccionarian en distritos

electorales numerados.

La autoridad municipal nombraba por cada seccidn electoral a un funcicnario
encargado de instalar la casilla, el cual, el dia de la eleccién declararia abierta la
casilla estando presentes cuando menos nueve ciudadanos ya que de entre estos

nombraria al presidente, a los dos escrutadeores y a los dos secretarios que

Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentaies de México 1808-1998. 207 Ed. México. Editorial
Porrua. 1998 p 744-745




integrarian la casilla junto con los empadronadores y un representante de cada
partido politico o candidato independiente. instaiada la casila se procedia a ia
votacion, posterior a esto se computaban los votos levantandose por duplicado el
acta correspondiente en la que se asentaban el nombre de cada candidato con el
numero de votos gue obtuvo y si fue electo diputado propietario o diputado suplente
Acto continuo se enviaba un ejemplar de esta acta a la autoridad municipal y el otro

se mandaba a la junta computadora.

Los presidentes de las mesas directivas de casilla acudian a la cabecera de}
distrito electoral correspondiente con la finalidad de constituirse en junta computadora
y contar los votos de la eleccidn, para lo cual nombraban un presidente, un
vicepresidente, dos escrutadores y dos secretarios. Se contaban los votos de todas
las casillas que conformaban el distrito electoral y resultaban eleclos dipulados
propietario o diputados suplentes aquellos con mayor rimero de votos. En caso de
empate decidia la suerle. Al ganador se le extenderia su credencial para que
acreditara su calidad. Posteriormente se levantaba el acta por duplicado mandando
un ejemplar al gobernador del estado o territorio, o, al del Distrito Federal, el otro se
enviaba al Congreso Constituyente para que calificara las elecciones de los
diputados.

[.2.21. CONSTITUCION DE 1917.

En un principio se habia pensado en reformar la Constitucion de 1857, pero debido a
las condiciones de extrema pobreza que imperaban en aquella época caractenzadas
por la distribucién inequitativa de la tierra, toda vez que una minoria concentraba la
propiedad de las tierras por 1o que se buscaria la destruccion de los latifundios para
dar lugar a la pequefa propiedad: de igual forma también se pretendia mejorar las
condiciones de los trabajadores y educar a la gran mayoria de la poblacion que era
analfabeta, de ahi gue en vez de reformar la Carta Magna de 1857 fuera menester
crear otra, por lo que integrado el Congresc Conshituyente por los individuos que

resultaron electos diputados de acuerdo a las condiclones establecidas en la Ley



Electoral de 20 de Septiembre de 1916, se diera a |a tarea de crear una nueva Ley
Fundamental que regularia el aspeclo agrario en su articulo 27, asi como las
relaciones obrero-patronales en el numeral 123 y lo referente a la educacion en el
articulo 3; misma que fue promulgada el 5 de Febrero de 1917 y que sometida a

diversas reformas nos rige actualmente

Por lo que toca a nuestro andlisis el texto original de la Ley Suprema de 1917
establecia que: la soberania nacional residia esencialmente en el pueblo, asimismo
que la forma de gobierno seria una Republica representativa, democratica y federat,
el territorio nacional se dividiria en estados autdnomos en cuanto a su gobiemno
interior pero unidos en una Federacidn, y, estas entidades federativas a su vez darian
lugar a municipios. En el ambito federal, el Poder Legislativo se depositaria en un
Congreso de la Unidn integrado tamto por la Camara de Diputados como por la
Camara de Senadores, en cuanto a la facultad de ejecutar las leyes correspondia a
un individuo denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanoes”, y, el Poder
Judicial se depositaria en la Suprema Corte de Justicia, los tribunales de circuito y de
distrito. A nive! estatal, las legislaturas locales eran las encargadas de legislar los
ordenamientos que se aplicarian en su respectivo estado integrandose por los
diputados que se eligieron en cada uno de ios distritos electorales que forman la
entidad federativa, el poder ejecutivo residia en el gobernador y el poder judicial
estaba a cargo de los magistrados y jueces de primera instancia. Por dltimo, en los

municipios su administracion correspondia a los ayuntamientos.

1.2.22. LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESO ORDINARIO
DEL 6 DE FEBRERO DE 1917.

El ordenamiento electoral al que haremos alusion en sus aspectos mas importantes
fue decretado por Venustiano Carranza siendo Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo Federal. La division territorial fue la
misma que la utilizada en 1a Ley Electoral de 1912 y en la Legislacion de 1918, por io
que los estados se fraccionaron en distritos electorales numerados con una poblacion

cada uno de veinte mil a sesenta mil habitantes, a su vez los ayuntamientos dividirian
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el municipio en secciones electorales numeradas comprendiendo una poblacion de
quinientos a dos mil individuos, y. si el poblado no llegare a las quinientas personas

se uniria al pueblo mas cercano.

Por cada seccion electoral, la autoridad municipal nombraba un instalador
propietario con su respectivo suplente, el dia de la eleccién éste se encargaria de
instalar la casilla requiriendo la presencia de nueve personas como minimo para
nombrar de entre éstas a un presidente, dos escrutadores y dos secretarios, ademas.
de los anteriores estarian presentes los empadronadores y un representante por cada
partido politico o candidato independiente, de esta manera ya instalada la casilla se
iniciaba la votacion. Cerrada la mesa directiva de casilla se computaban
primeramente los volos de la eleccion de diputados levantandose doblemente el acta
en la que constaban el nombre de cada candidato y el numero de votos que obtuvo,
ya que un ejemplar se enviaria a la autoridad municipal y el otro quedaria en e!
expediente electoral. Acto continuo se contaban los votos de la eleccién de
senadores levantandose por duplicade el acta respectiva, pues, una copia seria para
la autoridad municipal y oira para el expediente, finalmente, se enumeraban los votos
de la eleccién de presidente de la Republica siguiendo el mecanismo descrito lineas
alras. Los expedientes electorales relativos a las elecciones de diputados, senadores

y presidente constitucional se enviaban a las juntas computadoras.'®

Las juntas computadoras de votos de un distrito electoral eran integradas por
los presidentes de las casillas de las secciones electorales que formaban dicho
distrito, para contar los votos se nombraban de entre los miembros de la junta un
presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y cuatro escrutadores. Instaladas jas
juntas computadoras comenzaban a enumerar los votos de la eleccién de diputados.
resultando electos los que alcanzaban el mayor nimero de volos a quienes se les
entregaba su credencial con la gue acreditaban su nombramiento. Posterior a esto se
levantaba el acta de computo envidndola a la secretaria de la Camara de Diputados
La junta computadora proseguia su labor con los votos de la eleccion de senadores

resultando ganadores los que tuvieron el mayor numero de votos por lo que se les

'S ¢fr. Castellanos Hemandez, Eduardo. Op. Cit. p. 333-340.
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entregaba sus credenciales respectivas y el acta se enviaba con todos los
expedientes a la junta computadora de! primer distrito electoral dei estado, o en su
caso, del Distrito Federal. Para terminar Ia junta computadora contaba los votos que
se emitieron en su distrito electoral de la eleccion presidencial y levantaba el acta
correspondiente en la que constaba el nombre de los candidatos y el namero de
votos que obtuvieron, misma que se enviaba con todo el expediente electoral a la

secretaria de la Camara de Diputados.

En cuanto al coémputo de ios votos de la eleccidn de senadores, como
habiamos mencionado, el acta respectiva junto con el paguete electoral que enviaban
fas juntas computadoras de los distintos distritos electorales de un estado o del
distrito Federal eran recibidos por la junta computadora del primer distrito electoral de
dicho estado o del Distrito federal para efectos de computar todos los votos emitidos
en dicha entidad federativa, siendo electos senadores propietarios por aquel estado
fas dos personas con mayor numero de votos, asimismo serian senadores suplentes
las dos personas con mas votos para dichos cargos. Acto continuo se les extendia
sus credenciales para que demostraran su calidad y se levantaba el acla
correspondiente que se mandaba junto con el expediente electoral a 1a secretaria de

la Camara de Senadores.

Las personas que resultaron designadas como diputados y senadores se
reunirian en sus respectivas Camaras para calificar sus nombramientos por mayoria
absoluta de votos. Instalada la Camara de Diputados procedera a calificar la eleccion

del presidente de la Republica por mayoria absoluta de votos.

1.2.23. LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DEL 2 DE JULIO DE
1918.

Ef ordenamiento electoral que estamos analizando tuvo surgimiento a poco mas de
un afio de haber entrado en vigor la Carta Magna de 1917, por lo que, como ya lo
habiamos sefatado anteriormente el Congreso General se formaria por la Camara de

Diputados y por la Camara de Senadores: siendo la eleccion de los integrantes de
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ambas Camaras directa, correspondiéndcles a cada una la calificacion de los
nombramientos de sus miembros. La eleccion del Presidente de la Republica también
seria directa. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion serian

nombrados por el Congreso General constituido en colegio electoral.

La ley electoral en estudic ordenaba dividir el territoric nacional en distntos
electorates y en secciones electorales. A nivel seccional, las mesas directivas de
castllas se integraban por un presidente, dos secretarios y dos escrutadores con el fin
de recibir [os votos referentes a fa eleccion de diputados, senadores y presidente de
la Republica, haciéndose constar en las actas correspondientes a cada eleccion el
nombre del candidato y el nimero de votos que abtuvo, mismas que se enviarian a
las jurtas computadoras, las que integradas por los presidentes de las casillas de
cada distrito electoral contaban los votos y sefalaban qué candidatos habian
obtenido el mayor nimero de votos para dichos cargos en su distrito, entregando a
estos sus credenciales para que acreditaran su calidad, pues, en el caso de la
eleccion de senadores, la junta computadora enviaba el expediente electoral a la
Legislatura Local o a la Camara de Diputados seguin fuera el caso, para que
efectuara el escrutinto total de los volos y declarara electos senadores a los
candidatos con mayor nimero de votos a quienes se les expedirian sus credenciales
para que comprobaran su nombramiento en el momento en que la Camara de
Senadores califique la eleccion; por lo que respecta a los candidatos a diputados y
presidente de !a Republica se les expedirian sus credenciales para que acreditaran
su calidad ante la Camara de Diputados que seria la que calificaria sus

nombramientos

1.2.24. LEY ELECTORAL FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1546.

Durante el ultimo afio del sexenio presidencial de Manuel Avila Camacho se promulgo
el presente ordenamiento electoral. y. fue a partir de esta legislacion que la
organizacian, desarrollo y vigilancta del proceso electoral corresponderia al Gobierno

Federal y a los ciudadanos dejando de ser responsabilidad de los gobiernos locales



por lo que se cred un organc central denominade Comisién Federal de Vigilancia
Electoral, también se dic lugar a las comisiones iocales electorales, a los comités
distritales electorales y al Consejo del Padrdén Electoral que eran organismos
desconcentrados en el desempefo de sus actividades, pero responsables ante la

Comision Federal de Vigilancia Electoral.’’

La Comisidbn Federal de Vigilancia Electoral estaba integrada por dos
representantes del Poder Ejecutivo: el Secretario de Gobernacidn y el titular de
alguna de las otras Secretarias de Estado, siendo el primero el que presidiria a la
Comisién Federal; también se formaria por un diputado y un senador que serian los
representantes del Poder Legislativo y por dos delegados de los partidos politicos
mas scbresalientes. Se nombraria secretario de dicho érganc central al notario
publico con mayor antigliedad en la profesion que residiera en la Ciudad de México.
Entre las principales funciones de la Comisién Federal estaban la de procurar la
designacion de los funcionarios que integrarian las comisiones locales electorales, los
comités distritales electorales y el Consejo del Padrén Electoral, asi como vigilar las
actividades que realicen dichos organismos.

Las comisiones locales electorales y los comités distritales electorales se
encargarian del desarrolio del proceso electoral a nivel estatal, de ahi que las
autoridades locales dejaran de realizar dicha actividad. Cada una de las comisiones
locales electorales se integraba por tres ciudadanos y dos representantes de los
partidas politicos, siendo presidente de este organismo el que designaba la Comision
Federal de Vigilancia Electoral, y, el secretario seria un notario piblico residente de la
entidad federativa correspondiente, con mas de un afio desempefiandose como tal.
Como habiamos mencionado antes, las comisiones locales electorales se
encargarian de la organizacién y desarrollo de las elecciones en el ambito estatal, asi

como de la designacién y vigilancia de los comités distritales electoraies.

Para efectos electorates, ios estados serian divididos en distritos, y, por cada

uno de estos se integraria un comité electoral distrital con dos representantes de los

" Cfr. Garcia Orozco, Antonio. Leqislacién Electoral Mexicana 1812-1988. 3* Ed. México. Edtonal
Adeo Editores. 1989 p. 12-13.




partidos politicos, un secretario, tres ciudadanos, asimismo, seria presidido por quien
designara la comision local electoral. Los comités distritales electorales tendrian su
domicilio en |a cabecera del distrito electoral respectivo. Entre las funciones de estos
organismos electorales tenemos: la publicacion de los padrones electorales. la
division de su distrito electoral en secciones. el nombramiento de los presidentes de

las casillas y la instalacidn de la junta computadora.

E! Consejo del Padrén Electoral se encargaria de dividrr los estados en distntos
electoraies, y, de hacer los padrones electorales por estados, distritos electorales,
municipios y localidades, asi como de expedir las credenciales electorales a los
ciudadanos; participarian en su integracion el Director General de Estadistica. el
Director General de Poblacién y el Director General de Correos. El domiciiio de este
organismo estaba en la Ciudad de México y tenia delegaciones y agencias en varnas

partes de la Repulblica Mexicana.

Por cada distrito electoral, se integraria en la cabecera del misme una junta
computadora con los presidentes de las casillas de la misma circunscripcion,
nombrandose de entre eifos un presidente, un vicepresidente, cuatro secretarios y
cuatro escrutadores para qué conformaran la mesa de la junta computadora y acto
continuo computaran los votos y declararan electos para los cargos de diputados,
senadores y presidente de la Republica a aguellos que hubieran obtenide el mayor
numero de votos en sus demarcaciones. Posteriormente, los expedientes relativos a
la eleccidn de diputados y presidente de la Republica eran remitidos a la secretaria
de la Camara de Diputados para que hiciera el cédmputo final: en cuanto a los
expedientes de la eleccion de senadores, se enviaban a la Legislatura local ¢ a la
Camara de Diputados (si era la eleccion de senadores correspondientes al Distnto
Federal) para que de igual forma computaran los sufragios emitidos en dicha
efeccion. La calificacion de las elecciones de diputados y del Presidente
Constitucional correspondia a la Camara de Diputados, y. a la Camara de Senadores

le tocaba la revision de la eleccidn de sus miembros.
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1.2.25. LEY ELLECTORAL FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951.

Durante el gobiemno de Miguel Alemén se abrogé [a Ley Electoral Federal de 1946
para crear el ordenamiento electoral en comento, el cual regularia el proceso
electoral, y, que de acuerdo con éste, la preparacion, vigilancia y desarrolio de las
elecciones no solo le corresponderia al Estado y a los ciudadanos, sino también a los
partidos politicos. La legislacion electoral que estamos analizando depositaba
principalmente la facultad de organizar y custodiar las elecciones en la Comision
Federal Electoral, en las comisiones locales electorales, en ios comités distritales
electorales, en las mesas directivas de casilla y en el Registro Nacional de Electores
Como podemos advertir la Comisién Federal de Vigilancia Electoral que era el érgano
central encargado de organizar las elecciones a nivel nacional fue sustituido por ia
Comision Federal Electoral cuya integracion es semejante a |la de su antecesora con
ta modalidad de que en vez de que hubieran dos comisionados del Poder Ejecutivo
solo habria uno que seria el Secretaric de Gobernacién, quien se encargaria de
presidir dicho drgano, de igual forma en vez de que sdlo fueran dos los
representantes de los partidos politicos, en esta ley, se amplia el nimero de
comisionados a tres, ademas, el nombramiento del secretario de la Comision Federal
Electoral ya no recaeria en el notario mas antiguo en la profesion que habitara en la
Ciudad de México sino en el que la Comisidn designara de entre los que tuvieran mas

de diez anos ejerciendo la profesion.'®

Las comisiones locales electorales se compondrian por tres ciudadanos
propietarios con sus respectivos suplentes, los cuales serian designados por la
Comision Federal Electoral con el fin de que actuaran en dichos organismos con voz
y volo; cada partido politico designaria un representante con su suplente para que

participara con voz pero sin voto.

Los comités distritales electorales se integrarian por tres ciudadanos
propietarios con sus correspondientes suplentes designados por fa Comision Federal
Eiectoral de entre los ciudadanos propuestos por las comisiones locales electorales,

* Cfr. 1d.



por un representante con su suplente por cada partido politico. Entre las funciones de
estos organismos se encontraban: [a designacion de los integrantes de las mesas

directivas de casillas y la divisidn del distrito electoral en secciones electorales

El Registro Nacional de Electores sustiluyd al Consejo del Padron Electoral,
por o que le corresponderia fundamentalmente: la elaboracidn del padrén electoral,
el otorgamiento de las credenciales electorales a los ciudadanos y la division del
territorio nacional en distritos electorales. Este érgano electoral era presidido por un
director que seria nombrado por el Secretario de Gobernacion; en cuanto a los deméas
empleados que laboraban en este organismo, eran nombrados por dicho director con

la aprobacion del Secretario de Gobernacion.

Los comités distritales realizaban los cémputos de las elecciones de diputados.
senadores y presidente de la Republica en sus distritos electorales correspondientes,
haciendo constar en las actas respectivas los nombres de los ciudadanos que
hubiesen obtenido el mayor nimero de votos para dichos cargos. Los expedientes
relativos a la eleccion de diputados y presidente de la Republica eran enviados a la
Camara de Diputados para que se procediera a su computo final, con idénticos
efectos los expedientes de la eleccidn de senadores se mandaban a las comisiones
locales electorales, los gue posteriormente remitirian dichos expedientes a las
correspondientes Legislaturas locales o a la Camara de Diputados La Camara de
Senadores calificaba |a eleccion de sus miembros y la Cadmara de Diputados ademas
de calificar la eleccion de sus integrantes revisaria el nombramiento del Presidente

Constitucional.

.2.26. LEY FEDERAL ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973.

El Congreso de la Unidn aprobd la ley que se comenta durante el periodo presidencial
de Luis Echeverria Alvarez. Este ordenamiento retomé la tematica de que lanto el
Estado come los partidos politicos y !os crudadanos compartirian la responsabilidad

de organizar las elecciones. La Comision Federal Electoral siguio siendo el organo
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central que velaba por la realizacién de las elecciones integrandose de la misma
forma en que la Ley Electoral de 1951 lo estabiecia, pero con fa novedad de que este
ordenamiento permitia que todos los partidos politicos nacionales pudieran nombrar
un representante para que integraran dicho 6rgano. Las comisiones locales se
conformaban dei mismo modo que establecia la ley que antecedid a la presente ley,
con la innovacion de que en éstas al igual que en la Comision Federal Electoral, los
partidos politicos designarian un representante para que participara en las
comisionas locales con voz pero sin voto. En los comités distritales electorales y en
las mesas directivas de casillas tanto su estructura como sus funciones se
mantuvieron en iguales términcs a los descritos en los ordenamientos anteriores,
aunque en estos organismos electorales también participarian los partidos politicos
con sus representantes. En cuanto al Registro Nacional de Electores, este érgano
estableceria delegaciones en todas las capitales estatales, asi como en los distritos
electorales y en los municipios de la Repiblica Mexicana,

En cada distrito electoral, los comités distritales electorales realizaban el
cémputo de los votos emitidos en las elecciones de diputados y presidente de la
Republica. En cada estado de la Federacion computaba los sufragios de la eleccidn
de senadores correspondientes a dicha entidad federativa, la comisidn local electoral
respectiva. La ley en analisis sefialaba que la calificacion de las elecciones de
diputados y presidente de la Republica corresponderia a la Camara de Diputados en
tanto que la declaracion de validez de las elecciones de los representantes de los
estados le ataneria a la Camara de Senadores.

1.2.27. LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1977.

A partir de la reforma constitucional que dio lugar a la presente legislacion. se
establecid el sistema electoral mixto con dominante mayoritario para elegir a los
miembros de la Camara de Diputados, pues trescientos representantes de la Nacion
serian elegidos por mayoria y cien diputados se nombrarian por representacion

proporcional. La reforma a la cual hacemos referencia es el antecedente mas
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evidente del sistema electoral mixto que actualmente es utlizado para la integracién
de ia Camara de Diputados y que de acuerdo a las palabras de! Doctor Eduardo
Castellanos Hemandez presenta las caracleristicas de ser: "una reforma politica
cuyos elementos esenciales permanecen hasta la fecha y que, en algunos aspectos
modificaron sustancialmente las lineas generales para la organizacion electoral a
partir de la ley de 1946, particularmente en el caso del sistema de representacién
politica al formaiizar el sistema mixto con dominante mayoritario en la Camara de
Diputados™ '°

La Ley Federal de Qrganizaciones Politicas y Procesos Eiectoraies también
acogio la misma estructura en que se organizaban los organos electorales existentaes
desde 1946, que, como ya lo habiamos sefalado eran la Comision Federal Electoral,
las comisiones locales electorales, los comités distritales electorales, las mesas
directivas de casilla y el Registro Nacional de Electores, los cuales, en lo relativo a su
conformacion y funciones sufrieron ciertas modificaciones, pues, los representantes
de los paridos politicos con registro condicionado {en el sentido de que debian
obtener el minimo establecido por la ley (1.5%) en la votacion total en las proximas

tres elecciones federales para conservar su registro) solo participarian con voz.

A la integracion de la Comision Federal Electoral se e agregaria la figura de un
secrelano técnico que sélo tendria voz en las sesiones; asimismo, se sefald en dicho
ordenamiento que este organo electoral seria el que acordaria el registro, fusion y
ventajas de los partidos politicos o asociaciones politicas, quitandoie dicha facultad a
ia Secrelaria de Gobernacidon pues se trataba de evitar la injerencia del Poder
Ejecutivc a través del Secretario de Gobernacién en la organizacion de ias
elecciones; sin embargo, al sefialar que la Comisidn Federal Electoral tomaba sus
decisiones por maycria de votos y que en caso de empate el presidente de dicho
organc que era el Secretario de Gobernacion tendria voto de calidad se cayo en

cierta contradiccion, pues si se buscaba evitar la intromision de la Secretaria de

" Castellanos Hemandez. Eduardo. Formas de Gobierno y Sistemas Electorales en México (1940-
1994) Tomo Il. México Editado por Centro de Inveshgacion Cientifica “Ing. Jorge 1. Tamayo” AC
1996. p. 155-156
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Gobernacién, entonces no se le hubiera otorgado el voto de calidad al presidente de

la Comisién Federal Electoral que era el Secretario de Gobernacién.

Las estructuras y funciones de las comisiones locales electorales y de tos
comités distritales electorales esenciaimente permanecieron iguales, aungue con |a
mnovacidn de que los ciudadanos que integrarian estos organismos serian
nombradas por la Comisidn Federal Electoral a través de un sorteo los
comisicnados de los partidos politicos participarian con voz y voto, excepto aquellos
que pertenecieran a los partidos politicos con registro condicionado, quienes solo

tendrian voz.

El Registro Nacional de Electores tenia su sede principal en el Distrito Federal
y contaba con delegaciones en todo el territorio nacionat; se integraba de un director,
un secretario general y un Comité Técnico de Vigilancia. El Comité Técnico de
Vigilancia surgi® en esta ley electoral presentando una composicion de tres
comisionados del Gobierno Federal desemperiandose uno en el area de estadistica,
otro deberia tener conocimientos en informatica y el tercer comisionado deberia ser
geografo; dicho organismo también se integraba con un representante de cada
partido politico. Entre las principales funciones del Comité Técnico de Vigilancia
estaban: 1a de proponer a la Comision Federal a los ciudadanos que podrian integrar
a las comisiones locales electorales y a los comités distritales electorales, asi como
auxiliar al Registro Nacional de Eleclores en la creacion del padrén electoral. En el
ambito estatal, habria en las delegaciones del Registro Nacional de Electores una
comision de vigilancia integrada en forma similar a la del Comité Técnico de
Vigilancia.

Los comités distritales electorales primeramente realizaban el computo de los
votos emitidos en la eleccidon de diputados nombrados por el principic de mayoria
relativa, concluido esle, proseguian a contar los sufragios para la eleccion de
diputados elegidos por el principio de representacion proporcional; postericrmente.
contaban los votos de la eleccion de senadores, y, finalmente computaban los
sufragios de la votacion en la que se designaria al presidente de la Repuiblica Estos

érganos electorales se encargaban de expedir a los diputados electos por el principio



de mayoria relativa sus constancias de mayoria, las cuales eran registradas por la
Comision Federal Electoral, y, enviaban los paquetes electoraies a la Oficialia Mayor
de la Camara de Diputados. La Comisidn Federal Electoral expedia las constancias
de los diputados elegidos por el principio de representacion proporcional a los
partidos politicos, enviando los paquetes electorales al Colegio Electoral de la
Camara de Diputados. En cada estado. las comisiones locales electorales realizaban
la contabilidad de los votos emitidos en la eleccidon de senaderes pertenecientes a
dicha entidad federativa, remitiendo el paquete electoral a la Legislatura local
correspondiente, o, en su defecto, a la Comisién Permanente del Congreso de la

Unidn

1.2.28. CODIGO FEDERAL ELECTORAL PROMULGADO EL 12 DE FEBRERO DE
1987.

Como consecuencia de una reforma electoral que produjo la abrogacion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, se creé en 1987 el
Codigo Federal Electoral. La facultad de llevar a cabo el proceso electoral continuaba
depositdndose en la Comisidn Federal Electoral, en las comisiones locales
electorales, en los comités distritales electorales, en las mesas direclivas de casillas y
en el Registro Nacional de Electores.”™ De acuerdo a la presente ley, el nimero de
representantes que tendria cada partido politico en estos organos electorales seria de
acuerdo al porcentaje de votos que hubiera obtenido cada uno de elios en la eleccion
anterior de diputados de mayoria relativa. La Comision Federal Electoral delimitaria
las cinco circunscripciones plurinominales, y, sefialaria el nimero de diputados que

se elegirian por el principio de representacion proporcional en cada una de ellas.

A las delegaciones diseminadas en todo el territorio nacional pertenecientes al
Registro Nacional de Electores se agregarian las coordinaciones de zona, también
conformarian al Registro Nacional de Electores: el Comité Técnico de Vigilancia.

" ¢fr. Castellanos Hernandez, Eduardo. Op. Cil. p. 166-168.
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las comisiones estatales de vigilancia y los comités distritales de vigilancia, los que se

encargarian de la creacidn y actualizacién dei padron electoral.

Al igual que en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 1977, este ordenamiento sefialaba que [os comités distritales
electorales realizarian el cdmputo de los votos en sus respectivos distritos, mediante
el siguiente orden:; iniciaban con el cdmputo de jos sufragios emitidos en la eleccion
de los diputados, una vez que terminaban con este, continuaban con [a enumeracién
de los sufragios de |a eleccién de senadores, y, finalizaban con los votos emitidos en
la eleccién de presidente de la Republica. La Comisién Federal Electoral era la
encargada de expedir las constancias de mayoria relativa a los diputados elegidos

por este principio

Las comisiones locales electorales que se encontraban en las cabeceras de
las cinco circunscripciones electorales plurinominales realizaban la contabilidad de los
votos de la eleccidon de diputados nombrados por el principio de representacion
praporcional, asimismo, la expedicion de las constancias la realizaba la Comision

Federa! Electoral.

En cada entidad federativa, la comision local correspondiente llevaba a cabo el
compute final de os votos emitidos en la eleccion de senadores pertenecientes a
dicho estado y enviaba el expediente electoral a la Legislatura local, o, a la Comisién
Permanente del Congreso General, también otorgaban a los candidatos gue hubteran

resultado electos senadores sus constancias de mayaoria.

Se cred el Tribunal de lo Contenciosoc Electoral, el que antes de que las
Cémaras de Diputados y de Senadores constituidas en colegios electorales
calificaran los nombramientos de sus miembros y ei del Presidente Constitucional,
revisaba ias elecciones de quienes hubieran resultado electos para los cargos de

diputados, senadores y Presidente de la Republica.
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.2.29. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PUBLICADO EL 15 DE AGOSTO DE 1990.

El 9 de enero de 1989 la Comisidn Federal Electoral cred ia Comisidn Especial, que
fue el organismo al cual se le encomendd la tarea de recabar [as opiniones vy
propuestas de los ciudadanos sobre una serie de reformas que se harian a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y, que a su vez darian lugar a
la creacidn de un nuevo ordenamiento electoral. En dicha consulta participaron
partidos politicos, asociaciones politicas, estudiantes, intelectuales, etc., sin embargo,
la reforma electoral tomd sus encauces con los consensos hechos en la propia
Comisién Especial, los que dieron origen al Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; caracterizado por ser el primer ordenamiento que
establecid (a través de su reforma de 1996) la desaparicion definitiva de toda
intervencién del Poder Ejecutivo a través del Secretario de Gobermnacion en el érgano
central encargado de organizar los procesos electorales. Actuaimente esta legisiacion

electoral es la que regula los procesos electorales.”!

Con la creacion del Coédige Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comisidn Federal Electoral seria sustituida por el Instituto Federal
Electoral que seria el 6rgano central encargado de organizar, desarrcllar y vigilar las
elecciones, el que contaria con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio.
de ahi que no dependiera de ninglin érgano en sus actuaciones. El Instituto Federal
Electoral contaria con los siguientes drganos centrales: el Consejo General, la Junta

General Ejecutiva y la Direccion General.

El primero de dichos érganos se integraria por un consejero del Poder
Ejecutivo que seria el Secretario de Gobernacion, el cual presidiria al Consejo
General, cuatro consejeros del Poder Legisiativo, de los que dos serfan diputados y
los otros dos pertenecerian a la Camara de Senadores; seis consejeros magistrados
y los representantes de los partidos politicos, determinando el nimero de los

comisionados que podia nombrar cada partido politico en base al porcentaje de votos

2 cfr. Castellanos Hemandez, Eduardo. Op. Cit. p 173
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que haya alcanzado cada uno de estos en la eleccion anterior de diputados

nombrados por mayaria relativa.

La Junta General Ejecutiva se compondria por el Director General, el
Secretario General, el Director Ejecutivo de! Registro Federal de Electores, el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, el Director Ejecutivo de 1a
Organizacion Electoral, el Director Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral, por el
Director Ejecutive de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y, finalmente por el

de Administracion.

Por cada entidad federativa, e! Instituto Federal Electoral tendria una
delegacién compuesta par la junta local ejecutiva, el vocal ejecutivo y el consejo local.
A su vez la junta local ejecutiva se integraria por el vocal gjecutive encargade de
encabezarla, con el vocal de Organizacion Electoral, por el vocal del Registro Federal
de Electores, también con el vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica y por
el vocal secretario. El consejo local sélo funcionaria durante las elecciones federales;
en su integracién participarian los vocales que conformaban ta junta local ejecutiva
con el caracter de consejeros, asi como seis consejeros ciudadanos y los
representantes de los partidos politicos.

De igual manera, en cada distrito electoral de los trescientos que se crearon en
todo el territorio nacional el Instituto Federal Electoral tendria una junta distrital
ejecutiva, un vocal ejecutivo y un consejo distrital. La junta distrital se integraria por el
vocal ejecutivo quien se encargaria de presidirla, un vocal de Organizacién Electoral,
también por un vocal del Registro Federal de Electores, por el vocal de Capacitacion
Electoral y Educaciéon Civica y por el vocal secretario, cabe agregar que este drgano
electoral es de caracter permanente, mientras que el consejo distrital sdlo entraria en
funciones durante las elecciones federales, integrandose este ultimo con cinco
consejeros que serian los vocales de la junta distrital, asi como con seis consejeros

ciudadanos y con representantes de los partidos politicos.

En cada uno de los distritos electorales, los consejos distritaies computarian
los votos de las elecciones de diputados, senadores y presidente de la Repuiblica. En
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el ambito estatal, el consejo local contaria los volos emitidos en la eleccion de
senadores commespondientes a dicha entidad de la Federacion. Los consejos locales
que se encontraban en |as cabeceras de las circunscripciones plurinominales serian
los orgarnismos que se encargarian de computar los votos de la eleccidn de diputados

nombrados por el principio de representacion proporcional.

Se establecid que el Registro Federal de Electores seria un drgano de caracter
permanente al cual se le encomendaria pnncipalmente la tarea de integrar depurar y
actualizar el padrén electoral, por o tanto. se compondria de la Seccion del Catélogo

General de Electores y de la Seccién del Padrén Electoral.

El Servicio Profesional Electoral fue una aportacién importante al sistema
electoral mexicano en el sentido de que se establecieron en un estatuto las normas
gue regularian las relaciones laberales de los empleados que se desempefarian en
el Instituto, ademas de fijar los requisitos académicos y personales que deberian
reunir los aspirantes para formar parte del personal que se encargaria de organizar

las elecciones.

Para ia integracion de la Camara de Diputados se continta utilizando el
sistema mixtoc con dominante mayoritario, pues en cada uno de los trescientos
distritos electorales uninominales se elegiria un diputado por mayoria relativa,
entendiendo que por este principio ganarian aquellos que lograron el mayor numero
de votos sin importar que hayan triunfado por uno, dos o mas votos de diferencia en
relacibn con sus competidores. Asimismo, doscientos diputados serian elegidos de
entre las listas regionales de candidatos que propusieron los partidos politicos en
cada una de las cinco circunscripciones plurinominales, utilizando el principio de
representacion proporcional que para efectos de nuestro estudio consiste en que a
cada partido politico se le otorgaria un némero determinado de escarios en relacion al
porcentaje de votos que consiguleron sus listas regionales en las circunscripciones

plurinominales.

En cuanto a !as elecciones de presidente de la Republica y de senadores. se

recurriria & la mayoria relativa a una sola vuefta, entendiendo que con esta mayoria
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resuitaban electos aquelflos que obtenian el mayor numero de votos aunque hubieran

ganado por uno, dos o mas votos, en una sola votacion,

El Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales cred al
Tribunal Federal Electoral que sustituiria al Tribunal de io Contencioso Electoral
Dicho organo seria el encargado de conocer de las controversias que se susciten en
materia electoral, ademas de reconocerle autonomia en sus actuaciones. Este drgano
jurisdiccional se compondria de una sala central y cuatro salas regionales, teniendo la
primera el caracter permanente en tanto que las segundas sélo funcionarian durante
las elecciones federales. La sala central se integraria con cince magistrados y cinco
jueces instructores, mientras que cada una de las salas regionales se formaria por
tres magistrados y cinco jueces instructeres. La calificacién de ias elecciones tenia
lugar primeramente en el Tribunal Federal Electoral, y, luego en los colegios
electorales que constituian tanto la Camara de Diputados como la Camara de

Senadores.

La primera reforma al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tuvo lugar en 1993 congruente con las modificaciones que sufrieron los
articulos 41, 54, 56, 860, y 74 de nuestra Carta Magna, y, consistidé principalmente en
sustituir las figuras de !os consejeros magistrados que integraban ef Consejo General
del Instituto Federal Electoral por las de los consejeros ciudadanos. Asimismo, al
presidente del Consejo General se le suprimié el voto de calidad. También se facultd
a las autoridades electorales para fijar los limites de los gastos de campafia de los
partidos politicos. El Tribunal Federal Electoral contaria, ademas de la sala central y
de las cuatro salas regionales con una sala de segunda instancia. Se suprimio la
facultad tanto de la Camara de Diputados como de la Camara de Senadores de
constituirse en colegos electorales y calificar las elecciones de sus miembros,
otorgando dicha facultad al Instituto Federal Electoral, no obstante, en caso de
impugnacion sobre dichas constancias ie corresponderia al Tribunal Federal Electoral
calificar jurisdiccionalmente dichas elecciones. Sin embargo, la Camara de
representantes de la Nacién seguiria calificando la eleccion del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos. La integracion de la Camara de Senadores seria de la



siguiente forma: por cada estado y por el Distrito Federal se elegirian a cuatro
senadores, nombrando a tres de ellos por el principio de mayoria relativa y a un
senador por la primera minoria. Aclararemos que por primera minoria ocupa la
senaduria aque! candidato perteneciente al partido politico gue haya quedado en

segundo lugar en el resultado de !a votacion.

En 1994 como consecuencia de la reforma a la Ley Fundamental en su articulo
41 se llevd a cabo la segunda reforma al ordenamiento en estudio, que amplid las
atribuciones de los consejeros ciudadanos y de los organos de direccidn a nvel

estatal y distrital.

l.a reforma de 1996 al ordenamiento en estudio tuvo lugar en base de [a que
sufrieron los articulos 41, 56, 60, 74 en su fraccion primera y 94 de la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que acto continue mencionaremos
los aspectos que nvolucran a nuestro estudio, de ahi que iniciemos sefialando que Ia
misma implicé entre otros puntos:. la supresién total de la intervencion del Poder
Ejecutivo en el Instituto Federal Electoral al sustituir la figura del Consejero del Poder
Ejecutivo por la del Consejerc Presidente que no tendria nexos con el Presidente de
la Republica. También se creé la figura del Secretario Ejecutivo. el que fungiria como
representante legal del Instituto, ademas de dirigir la Junta General Ejecutiva y vigilar
las actividades de los drganos ejecutivos y técnicos, asi como de participar en el
Consejo General con voz pero sin voto. Las modificaciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales también significaron la reduccion del
numero de Consejeros en el Consejo General, pues de once Consejeros (de los
cuales un Consejero representaba al Poder Ejecutivo, cuatro de ellos pertenecian al
Poder Legislativo y seis eran Consejeros Electorales) se disminuyé el nimero de
estos miembros a nueve, correspondiendole a uno de ellos el cargo de Consejero
Presidente, y, a los otros ocho integrantes se les asignarian los cargos de Consejeros
Electorales figura que sustituyé a la de los Consejeros Ciudadanos También
participarian en la integracion del Consejo General, los Consejeros del Poder
Legislativo correspondiéndole & nombramiento de un Consejero a cada partdo

politico con representacion en el Congreso de la Union. Estos funcionarios sélo



tendrian derecho a opinar perc no a votar, También formarian parte del Consejo
General los representantes de cada partido politico quienes sdlo participarian con voz

pero sin voto.

Aungue al Consejo General se le reconacié la facultad de crear comisiones
para gue lo auxiliaran en el desempenio de sus funciones; la ley ordeno la creacion de
siete Comisiones Permanentes, que a continuacién enumeraremos. a) Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas; b} Comisién
de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion; ¢y Comisidn de Qrganizacion
Electoral, d) Comisidn del Servicio Profesional Electoral, e} Comisién de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; f} Comision del Registro Federal de
Electores, y, g) Comision de Administracion. Respondiendo a la facultad que antes
mencionamos en 1997, el Consejo General cred la Unidad Técnica de Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social, asi como la Unidad Técnica de Coordinacidn de
Asuntos Internacionales y la Unidad Técnica de Contraloria Interna.

Como consecuencia de la reforma en comento, los consejos iocales se
conformarian por un Consejero Presidente, el cual se desempefaria como Vocal
Ejecutivo y participaria con voz y voto; asi como por seis Consejeros Electorales
quienes opinarian y votarian sobre los asuntos que concernieran al organismo
Debido a la reforma constitucional a los consejos locales se les asignd la tarea de
contar los votos emitidos en la eleccidon de senadores elegidos por el principio de
representacién proporcional. Los consejos distritales se integrarian de la misma

manera en que lo hacian los consejos locales.

La Céamara de Diputados continuaria integréandose con trescientos diputados
elegidos por e! principio de mayoria relativa, asi como por doscientos diputados
nombrados por el principic de representacidn proporcional. E! Presidente de la
Republica también seguiria nombrandose por mayoria relativa. La eleccion de los
ciento veintiocho integrantes de la Camara de Senadores seria de |a siguiente forma
en cada uno de los treinta y dos estados de la Federacién se elegirian cuatro

senadores, de los cuales, dos serian elegidos por el principio de mayoria relativa, uno



se nombraria por la primera minoria y el cuarto resultaria elegido por el principio de

representacion proparcional.

El Tribunal Federal Electoral pasd a formar parte del Poder Judicial por lo que
se ie llamé Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y se le considera
maxima autor:dad jurisdiccional en matera electoral, excepto en las controversias que
versen sobre acciones inconstitucionales pues es competente para conocer de ellas
la Suprema Corie de Justicia de la Nacidn, ademds se le asignd la facultad de
calificar la eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. E! Instituto
Federal Electoral continia calificando las elecciones de los diputados y de los

senadores.

La ultima reforma que ha sufride el Codigo Federali de Institucicnes y
Procedimientos Electorales fue en 1998 derivada de la reforma que sufrieron los
articulos 30 y 32 constitucionales, y, consistio en que los Consejeros Eieclorales que
formaran parte de los organismos electorales, a saber. Consejo General, los consejos
locales y los consejos distritales; asi como los directures ejecutivos y los integrantes
de las mesas directivas de casillas deberian ser ciudadanos mexicanos por
nacimiento sin que hayan adquirido otra nactonalidad.



CAPITULO SEGUNDO.

CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

I.1. CONCEPTO GRAMATICAL.

Con el fin de lograr una mayor comprension acerca de la trascendencia de nuestro
tema de estudio, procederemos a construir un concepto del Instituto Federal Electoral
auxiliandonos para hacerlo de la gramatica, y, para tal efecto comenzaremos
sefialando el concepto de la palabra “Instituto”, que, “proviene del latin institutum vy
fue aplicada a partir de la Edad Media a las corporaciones cientificas, litérarias o
artisticas dedicadas a la ensefanza o investigacion de una materia académica
determinada. Por antonomasia se da el nombre de instituto o centros de instruccién
en una ciencia, arte o disciplina técnica™ ?

De igual manera, para comprender el concepto de la palabra "Federal’ nos
debemos remitir al término “Federalismo”, por este debemos entender que *Un
sistema de gobierno es federal si los poderes de hacer la ley se reparten entre un
cuerpo legislativo central y 1as legislaturas de los Estados o unidades territoriales que
componen la Federacién. Asi los ciudadanos estdn sujetos, para diferentes
cuestiones, a dos cuerpos legales diferentes, y normalmente en cada unidad de la
Federacian hay también un cuerpo ejecutivo y otro judicial que corresponden a los det
nivel federal. El reparto de poderes deriva de la Constitucion y no puede ser alterado
unifateraimente por alguno de los cuerpos de legisladores. De este modo el sistema
federal difiere de los sistemas de gobiemc unitarios en los que |a legislatura central
delega o devuelve una cuota de poder independiente a los cuerpos legislativos
locales. La division de |la autoridad legislativa esta protegida y vigilada por la facultad
de los tribunales de invalidar la legislacion que infrinja los limites establecidos en |a

Constitucion. En la practica, el grade de independencia de que disfrutan las uridades

2 1nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano 1-0. 11%. Ed. México. Editonal
Pornia. 1998. p. 1758,




de un sistema federal depende en gran medida de factores politicos, y economicos

asi como del reparto legal de poderes’

Por “Electoral” debemos concebir que “la doctrina suele distinguir, en Derecho
Politico, el electorado-derecho del electorado-funcion. En el primer sentido se
entiende que constituye una manifestacién derivada de la soberania popular, con
arreglo a la cual el derecho de sufragio pertenece criginariamente a cada uno de los
ciudadanos, que se hallan en |ibertad de usario o no. En el segundo caso, representa
un concepto no derivado de la soberania nacional, por lo cual el sufragic es una
funcidn piablica, cuyo ejercicio puede ser reservado por la Nacidn a las personas mas
aptas. Sin embargo, las legislaciones modernas han considerado que el sufragio tiene
caracter universal, es decir, que ni I1a Nacién tiene el derecho de limitarlo a los mas
aptos ni los ciudadanos pueden, sin incurrir en responsabilidad, dejar de usario; pues
las Unicas excepciones admisibles son las que se derivan de la edad y de Ia
capacidad mental; asi como de aquellas ofras circunstancias que impedirian

materialmente acudir a las elecciones”.®

Teniendo presentes los conceptos antes sefalados podemos decir que el
instituto Federal Electoral es la corporacidn estatal encargada de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de aquellos procesos en los que los ciudadanos mexicanos
emitiran sus votos para elegir a los individuos que ocuparan los cargos de diputados.
senadores y presidente de la Republica, y, como consecuencia de dicha facultad
también se ocupara de la creacion y difusidn de una cultura democratica en el pueblo
mexicano, preocupandose por llevar a efecto dichas funciones en cada una de las

entidades federativas que componen el territorio nacional por mandato constitucional

7 Miller, David. Enciclopedia del Pensamiento Politico. Espafia. Editorial Afianza. 1990. p 196
™ Anaya Cadena, Vicente. Diccionario de Politica, Gobiemno y Administracién Publica. México Editado
por Coiegio Macional de Ciencias Politicas y Administracidn Publica A.C. 1997 p. 210-211.
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1.2. CONCEPTO DOCTRINAL.

No hay un concepto doctrinal del Instituto Federal Electoral, ya que algunos juristas
solo se dedicaron a comentar la ley realizando un “juego de palabras” con los
conceptos que establecieron la Constitucidn Politica y el Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1980; es decir. cambiaron el orden de
los vacablos redactados en la ley al indicar que “sera el Instituto Federal Electoral. en
cuanto depositario de la autoridad electoral, el responsable del ejercicio de la funcion
estatal de organizar las elecciones” ? Sin embargo, hay otros estudiosos del derecho
gque al conceptualizar al Institulo Federal Electoral omiten sefalar la funcion
fundamental de dicho organo electoral la cual es |la organizacién de las elecciones. tal
es el caso de Eduardo Andrade Sanchez al indicar que: “es 1a autoridad ejecutiva o
administrativa del proceso, con ciertas facultades reglamentarias y decisorias en
conflictos, pero sus actos son revisables por la autoridad jurisdiccional del proceso

electoral, que es el Tribunal Federal Electorai” %

.3. CONCEPTO LEGAL.

La Carta Magna que actualmente nos rige sefiala en su articulo 41, fraccién Ill, que
“l a organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
fravés de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonic propios, en cuya infegracidn participan el
Poder Legistativo de fa Unidn, los partidos politicos nacionales y los cludadanos. en
los términos que ordene la ley. En el gjercicio de esa funcién estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios rectores”

* Ramos Espinosa, Ignacio y Herrera Pefa, José Cédigo Federal de Instituciones vy Procedimienios
Electorales Comentado. México Editorial Secretaria de Gobernacitn. 1991, p. 162.

% Andrade Sénchez, Eduardo Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
Comentado. México Editarial Harla. 1991. p. 329




Al sefalar que la facultad de organizar las elecciones federales es de carécter
estatal se alude al Estado que como sabemos tiene lugar cuando un pueble que
habita en un territorio determinado se organiza juridica y politicamente, partiendo de
esta idea podemos entender que la funcidn de organizar fas elecciones federales
atafie al Estado toda vez que a través de estas se pretende representar politica y
juridicamente a un pueblo con las designaciones que haga aquel, de los individuos
que integraran los organos gubemamentales cuya inteégracion sea con aguellos

miembros de eleccidén popular.

El Instituto Federal Electoral es un organismo pubiico debido a que su funcion
principal tiene que ver con el pueblo, pues éste deposita su soberania a través de las
elecciones que el instituto prepara. Es auténomo en cuantc a que puede dictar las
resoluciones propias de su funcionamiento y crear organismos coadyuvantes en su
funcién estatal sin la intervencion de otro drgano estatal. Tiene personalidad juridica
porque como ente publico es susceptible de tener derechos y obligaciones sin que
tenga que adquirirlos ofra persona sea fisica o moral en su nombre, y, goza de un
patrimonio propio en cuanto a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
le asigna anualmente sus partidas, ademas de que en cumplimiento de sus funciones
administra libremente los bienes de que dispone. En la integracién del Instituto
Federal Electoral se excluyd al Poder Ejecutivo al sustituir la figura del Consejero del
Poder Ejecutivo por la del Consejero Presidente, debido a que por medio del citado
funcionario el Presidente Constitucional intervenia en la organizacién de las
elecciones, rompiendo el equilibrio que debe haber entre los Poderes de la Unién que
de hecho no existe en nuestro pais. En cuanto al Poder Judicial, este tampoco
participa en la integracion del Instituto, por o que actualmente este organismo
electoral se conforma por un consejero presidente, ocho consejeros electorales. los
consejeros del Poder Legislativo, representantes de los partidos politicos y un

secretaro ejecutivo

Asimismo, dicho Institito en el desempefio de sus actividades se regira por
cinco principios, a saber: la certeza, entendiendo por ésta que todo lo concemiente a

la organizacion, desarrollo y vigilancia de los pracesos electorales que lleve a cabo el



Instituto Federal Electoral debe ser un conocimiento cierto; respecto a la legahdad.
refiers a que toda actividad que realice dichc orgarmsmo debera efecluarse conforme
a derecho; también debe actuar con independencia, comprendiendo gue no se
encuentra subordinado a ningun otro 6rgano mas que al mandate de la ley. de igual
manera debe regirse por la imparcialidad, en el sentido de gque lodos sus actos deben
ir encaminados hacia el logro del interés de la gran mayoria del pueblo mexicano en
cuanto a preferencias politicas, es decir, hacia el establecimiento de una democracia,
sacrificando sus intereses personales o partidistas, y, finaimente por objetividad
entendemos que debe admitir la realidad que impera y no otra basada en cniterios

personales.

En el segundo parrafo de ia fraccion Il de! citado articulo de ia Ley
Fundamental continta sefialando que: “Ef Instituto Federal Electoral sera autondad en
la matenria, independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en el
desempedio; contard en su estructura con 6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y

de vigilancia®.

Al coresponderie al Instituto Federal Electoral la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones se le considera como maxima autoridad en materia
electoral. Con la indicacion de que debe ser profesional en sus funciones se senala
que contara con el personal especializado en ta materia, de ahi que se haya creado el
Estatuto del Servicio Profesional Electoral por el que deberan regirse las relaciones
laborales de dichos funcionarios, asimismo este ordenamiento establece los
requisitos personales y académicos que deben cubrir los aspirantes para participar en
la integracién del Instituto. Para el mejor cumplimiento de sus funciones el Instituto

contara con 6rgancs de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefala en su
articulo 68 que. “El Instituto Federal Electoral, depositario de fa autoridad electoral, es
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones” Nuestra
Constitucién Politica reconoce a este organismo como autoridad en materia electoral
delegandole la facultad de llevar a cabo la preparacién, desarrollo y vigilancia de los

procesos eiectorales. La misma legislacion en su articulo 70 establece que: &/



Instituto  Federal FElectoral es un organismo publico auténomo, de caracter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
Juridica y patrimonio propios”. Nos limitaremaos a sefialar que el Instituto funcionara en
todo tiempo, es decir, halla o no elecciones, pues las demas caracteristicas del
Instituto ya fueron analizadas lineas atrds por lo que resultaria ocioso volver a

estudiarlas.

Il.4. CONCEPTO JURISPRUDENCIAL.

Actualmente no hay criterios jurisprudenciales sobre el concepto legal del Insttuto
Federal Electoral ya que ni &l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ru

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn han sustentado tesis al respecto.

iI.5. CONCEPTO QUE SE PROPONE.

Después de analizar los conceptos gramatical y legal del Instituto Federal Electoral
(debido a que no hay conceptos doctrinales ni jurisprudenciales sobre este organismo
electoral), procederemos a dar nuestro concepto diciendo que: “Es la carporacién
estatal a la cual se le encomienda por mandato constitucianal la organizacion de las
elecciones federales rigiéndose en el desempefio de dicha tarea por los principtos
rectores de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad, el cual
goza de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio; condiciones necesanas
para que en cumplimiento de sus facultades se garantice al pueblo mexicano la
eleccion libre de los miembros que integran a los Poderes Legislativo y Ejecutivo,
transmitiendc por medio de este acto el ejercicio del poder soberano en dichos

individuos.
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il.6. NATURALEZA JURIDICA.

Determinamos la naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral en base al cniterio
sostenido por la Teoria de la Naturaleza de la Retacion Juridica, y, para tal efecto
comenzaremos sefalando que el articulo 41 constitucional en su fraccion il le
encomienda a diche organismo la funcidn estatal de organizar las elecciones
federales, ademas de considerario como autoridad en materia eiectoral; de acuerdo a
lo anterior, el instituto Federal Electoral es un sujeto de Derecho Publico, pues al
organizar las elecciones en nuestro pais lleva a cabo una funcidn de caracter

soberana, por lo tanto, su naturaleza juridica es de Derecho Publico.

Tomando en cuenta [0 afirmado con antelacion una relacién juridica es de
subordinacion y pertenece al Derecho Publico si el Instituto Federal Electoral actua
como entidad soberana frente a un particular. Sera una relacién juridica coordinada
de Derecho Publico si el Instituto Federal Electoral actda como ente soberano frente a
otro organismo del poder publico. Sin embargo, se puede dar una relacidn de
coordinacién perteneciente al Derecho Privado si e! instituto no interviene con su
caracter de entidad soberana frente ai particular o ante otro ente del pablico que
igualmente no actle como entidad soberana *

7 ¢fr. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 462 Ed. México. Editorial Porrua
1994. p. 134-135, -



CAPITULQO TERCERO.

MARCO JURIDICO VIGENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

1Il.1. ANTECEDENTES LEGALES DE SU CREACION.

La Comision Federal Electoral acordé el 9 de enero de 1989, la creacién de una
Comisidon Especial para que consultara a los ciudadanos, partidos politicos.
asociaciones politicas, organizaciones sociales e instituciones académicas sobre la
reforma electoral que sufriria tanlo la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como la Ley reglamentaria electoral. Uno de los fines de esta Comision
fue lograr que los partidos politicos se pusieran de acuerdo en cuanto a dichas

reformas.

La Camara de Diputados también colabord en la realizacion de las consultas
referentes a la reforma slectoral. No cbstante fue en la Comisién Especial donde se
establecieron las bases que darian lugar a la modificacion de las normas que

regulaban la organizacion de las elecciones.

Con base en la citada consulta se decidio reformar los articulos 5, 35 fraccidn
tercera, 36 fraccion primera, 41, 54, 60 y 73 fraccién sexta, base tercera de nuestra
Ley fundamental, modificaciones que fueron publicadas en el Diaric Oficial de |a
Federacion de fecha 6 de abril de 1990

L.a Camara de Diputados del Congreso de la Unidén por acuerdo de 28 de
diciembre de 1989 cred una Comisidn Especial Pluripartidista que se ocupé de
conocer cada una de las propuestas que presentaron los grupos parlamentarios
pertenecientes a los partidos: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, Auténtico
de 1a Revolucién Mexicana, del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional asi
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como un Grupo Parlamentario Independiente, cabe destacar que el Partido de la

Revolucién Democratica no presentd propuesta alguna.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y la adicién
de! Tituto Vigésimo Cuarto al Cadigo Penal, fueron publicados en el Diario Oficial de
ia Federacion de fecha 15 de agosto de 1990. De acuerdo ai articulo primero
transitorio de la legislacién electorai en estudio, ésta comenzé a regir al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de {a Federacion, es decir el 16 de agosto de
1990

I[.2. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La existencia del Instituto Federal Electoral como institucién en nuestro pais tiene su
base constitucional en la fraccién Il del articulo 41, que a la letra dice: “La
organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalfidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan ef
Poder Legisiativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos en
los términos que ordena la ley”. El Instituto Federal Electoral se encarga de preparar
el proceso electoral con el que el pueblo mexicano elige a los individuos que integran
a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién; asi como de procurar el desarrolio
del mismo y de vigilar que dicho desenvolvimiento se realice conforme a lo
establecido en laley.

El federalismo es el sistema politico en el cual los Poderes Legisiative.
Ejecutive y Judicial se presentan en un doble ambito, es decir, que encontramos
drganos ejerciendo sus facultades tanto con un alcance para todo el pais, como para
cada uno de los estados que componen la Nacion. De ahi que, los gobernados estén

sujetos tanto a las leyes de su entidad federativa como a las que $& aplican en todo el

® Cfr. Camara de Diputados LIV Legislatura. Discusién final y aprobacién dei Cédigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales. México. Editonal Educacién Civica y Cultura Politica. 1990

p1




territorio nacional, siendo estas ultimas jerdrquicamente superiores a aquéllas que

expide cada uno de los estados integrantes de la Federacion.

Con base en ello. podemos afirmar que el Instituto Federal Electoral tene
competencia para organizar las elecciones federales para elegir a los senadores y
diputados que integran el Congreso de la Unién y al Presidente de la Republica.
dedicandose los primeros a legisiar para toda la Nacién y el ultimo a ejacutar dichas
leyes en todo el territorio nacional.

La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal Los
ciudadanos participan en la integracion del Instituto al ser funcionarios de las mesas
directivas de casilla asi como con la emisidn de ios votos con los cuales elegiran a los

funcionarios que ocupan ios cargos de eleccion popular.

El Instituto Federal Electoral es de caracter publico, por ser de interés general
la organizacion de las elecciones federales, toda vez que aste es el procedimiento a
través del cual la Nacién mexicana elige a sus gobernantes. £s autonomo porque
dicta los acuerdos y resoluciones con los que rige sus funciones sin la participacion
de otro organismo para aprobarios, asimismo, al disponer de patrimonio propio puede
manifestar su voluntad de contratar sin pedir el consentimiento de ofro sujeto de
derecho para adquirir derechos y obligaciones. Tiene personalidad juridica porque es
susceptible de adquirir derechos y deberes por propia voluntad, sin la necesidad de
que intervenga otro sujeto de derecho en su nombre. Goza de patrimonio propio
debido a que cada afio se le incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
lo que le permite disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo sus
actividades; estos recursos pueden ser bienes muebles e inmuebles cuyo valor es

apreciable en dinero.

La representacion del Poder Legisiativo Federal en el organismo que estamos
estudiando ocurre con la presencia de los Consejeros que forman parte del Consejo
General. Actualmente el Poder Legislativo es el unico de los tres Poderes de la
Federacion que participa en la conformacidon del Instituto, ya que como se menctono

anteriormente, el Poder Ejecutivo dejé de formar parte del multicitado organismo
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electoral debido a la gran influencia que ejerce el Presidente en [a vida politica de
nuestro pais. En lo que se refiere al Poder Judicial, aunque no parlicipa en la
integracion del [nstituto Federal Electoral, su intervencién en el proceso electoral
mexicano es determinante, pues a través de! Tribunal Electoral conoce de las

controversias que se susciten en dicha materia

Los partidos politicos nacionales también participan en la realizacion de las
actividades del Instituto por medio de sus delegados, los que representan a las
principales corrientes en dicho organismo, ya que aunque no cuentan con voto tienen
voz, con la presencia de los partidos politicos se pretende crear una mayor
legitimidad de las elecciones, pues cada uno de estos participantes vigla el
cumplimiento de sus respectivos intereses, y, para conseguirlo cuidan que todas las
corrientes politicas participantes se encuentren en un plano de igualdad sin que
ninguna de ellas esté por encima de las demas.

El papel de los ciudadanos en las elecciones es trascendental en el sentido de
que participan con sus votos en forma activa o pasiva, es decir, pueden sufragar para
elegir a sus gobernantes, o bien, ser elegidos para que gobiernen, en razon de ello se
encuentra plenamente justificado por que los ciudadanos integran el Instituto Federal
Electoral mediante las figuras del Consejero Presidente y de los Consejeros
Electorales, pues no representan a ningun partido politico o Poder de la Federacion:
asimismo, los encontramos presentes en la integracién de las mesas directivas de
casilla, y, de esta manera no solamente participan por medic del voto activo ¢ pasivo,

sino también interviniendo en las funciones internas del Instituto.

La parte final del primer parrafo de la fraccién 11l del articulo 41 constitucional
enuncia aque: “En el efercicio de esa funcidn estatal, la certeza, legaldad,
independencia, imparcialidad y objelividad serdn principios rectores” La certeza
refiere a que todas las actividades que el Instifuto realice, realmente se hayan
verificada como tales, por Io que si en cualguier momento se quieren comprobar
estos hechos, deben ser congruentes con lo actuado. La legalidad implica que e!
organisma electoral en estudio debera actuar conforme a lo que establece el numeral

41, fraccion Il de nuestra Constitucion y el Coddigo Federal de Institucicnes y
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Procedimientos Electorales Al emitir el Instituto Federal Electoral sus acuerdos y
resoluciones sin someterlas a consideracidn de algan otro érgano o poder mas que al
apego de la ley, se cumple el principio de independencia. El principio de la
imparcialidad tiene lugar cuando la autoridad electoral actia para conseguir que la
democracia tenga lugar en la vida politica del pueblo mexicano sin anteponer sus
intereses parliculares. La objetividad significa actuar sobre datos y hechos reales sin

tomar en cuenta prejuicios e intereses personales,

El articulo 41, fraccién tercera. parrafo sequndo indica que: "El Instituto Federal
Electoral serd autoridad en la matena, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y profesional en su desempefio; contarad en su estructura con 6rganos
de direccién, efecutivos, técnicos y de vigilancia”™ Como puede apreciarse, el Instituto
Federal Electoral como autoridad en materia electoral actuara unilateratmente. es
decir, que va a imponer en forma coactiva sus actos; no obstante lo anterior no es Ia
Unica autoridad en la materia, pues jurisdiccionalmente la maxima autoridad es el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de ahi que tenga competencia
para resolver las controversias que surjan en materia electoral. El citado Instituto
debe ser profesional para lo cual procura la formacion de su personal en 1a ciencia
electoral a través del Servicio Profesional Electoral, mismo que se compone por el
Cuerpo de la Funcion Directiva y por el Cuerpo de Técnicos, en este orden de ideas
diremos que del primero provienen aquelios funcionarios que ocupan los cargos de
direccién, y, del segundo los empleados que se dedican a actividades especializadas
para lo cual es necesario que previamente cumplan con los requisitos personales y

académicos que sefala ei Estatuto del Servicio Profesional Electoral,

El organismo electoral en andlisis cuenta con tres tipos de drganos en su
estructura, a saber: directivos, técnicos-ejecutivos y de vigilancia. Los drganos de
direccion se forman por Ios consejos y mesas directivas de casilla; los drganos
técnico-ejecutivos son representados por las juntas ejecutivas y los de vigilancia que
son los 6rganos de custodia denominados comisicnes de wigilancia. Estos érganos se
encueniran dispuestos en toda la Republica Mexicana de acuerdo a la division

territorial que se adopté para efectos electorales, de ahi que a nivel nacional
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encontremos al Consejo General, a la Junta General Ejecutiva y a la Comision
Naciona! de Vigilancia, en forma analoga tenemos en el ambito estatal a los Consejos
Locales, alas Juntas Locales Ejecutivas y a las Comisiones Locales de Vigilancia, en
cada distrito electoral también tenemos presentes a estos organos, y, las mesas

directivas de casilla funcionan a nivel seccional.

E! pamrafo segundo de la fraccion Il del citado articulo sefiala que: “Ef Consejo
General serd su drgano supenior de direccion y se integrard por un consejero
Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin volo, los
consejeros del Poder [egisiativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretanio Ejecutivo;, la ley determinard fas reglas para la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos, asi como Jas relaciones de mando entre éstos” Al
respecto, habria que comentar que originalmente el Consejo General se integraba por
un Consejerc del Poder Ejecutivo, por cuatro Consejercs de! Poder Legislativo, asi
como por seis Consejeros Magistrados y por los representantes de los partidos
politicos. Con la reforma de 1993 se supnimieron las figuras de los Consejeros
Magistrados para dar lugar a los Consejeros Ciudadanos. Con el fin de lograr una
mayor independencia del Instituto Federal Electoral respecio de la influencia del
Presidente de la Republica, en 1996 se suprimié el cargo del Consejero del Poder
Ejecutivo para ser sustituido por el del Consejero Presidente, y, las figuras de los
Consejeros Ciudadanas fueron remplazadas por las de los Consejeros Electorales,
Asi que a resultas de lo que mencionamos con anterioridad es que actualmente el
érgano en estudio es conformado por un Consejero Presidente, ocho Consejeros
Eleclorales, Consgjeros del Poder Legislativo, 1os representantes de los partidos
politicos y el Secretario Ejecutivo.

El articulo en comento, en su fraccion I, parrafo segundo continua sefatando
que “Los érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para prestar el servicio profesional electoral. L as disposiciones de la ley electoral y
del Estatuto que con base en elfa apruebe el Consejo General regiran las relaciones
de trabajo de los servidores del organismo publico”. Como se comentd lingas atras

los érganos ejecutivos y técnicos se representan a través de las Juntas Ejecutivas. A




nivel nacional encontramos a la Junta General Ejecutiva en cuya conformacion
participan el Consejero Presidenie (quien la encabeza), el Secretario Ejecutivo. ef
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Paridos Politicos, el Director Ejecutivo de Organizacidn Electoral el
Director Ejecutivo del Servicio Profesiwonal Electoral, el Director Ejecutivo de

Capacitacion Electoral y Educacién Civica y el Director Ejecutivo de Administracion

Estas direcciones cuentan con personal especializado para desempenar las
actividades que se les encomiendan En cada una de las treinta y dos entidades
federativas existe una Junta Local Ejecutiva en cuya integracion encontramos a un
Vocal Ejecutivo encargado de presidirla, y que no es otro que el Consejero Presidente
del Consejo Local, asimismo participan en este organo electoral el Vocal Secretario,
el Vocal de Organizacion Electorai, el Vocal del Registro Federal de Electores, el
Vocat de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y, demas funcionarios de!
Servicio Profesional Electoral, pues éstos deben realizar las actividades y programas
de las Vocalias que dirigen los Vocales enunciados lineas antes.

Las Juntas Distritales Ejecutivas se encuentran distribuidas en cada uno de los
trescientos distritos electorales uninominales correspondiende una junta por cada una
de estas circunscripciones electorales. La estructura intema de los 6rganos en
estudio es idéentica a la de las Juntas Locales Ejecutivas, de ahi que tambien se
integren por funcionarios del Servicio Profesional Elecloral, en cuanto a su
funcionamiento, este es muy similar al de las Juntas Locales, sin embargo a las
Juntas Distrilales se les encarga la distnibucion de 1as mesas directivas de casilla y la
capacitacion de los ciudadanos que las integren en sus respectivas demarcaciones

eleclorales

E1 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales con base en o
establecido en nuestra Constitucidn Politica regula lo relativo al Servicio Profesional
Electoral en el Titulo Segundo denominado: 'De las Bases para la Organizacion del
Servicio Profesional Electoral” perteneciente al Libro Cuarlo el que se intitula: “De los

procedimientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas”




En ia parte final del segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 41
constitucional se establece que: ‘Los 6rganos de vigilancia se infegrardn
mayoritariamente por los partidos politicos nacicnales. Las mesas directivas de casiila
estarén integradas por ciudadanos”. La Comision Naciona! de Vigilancia es el érgano
de mayor jerarquia dentro de los drganos de vigilancia, por lo que toca a su
integracion, participan el Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores quien es
el encargado de dirigirta, un representante del Instituto Nacional de Estadistica.
Geograffa e Informatica, un secretario y un representante propietario con su
respectivo suplente por cada partido politico nacional. A nivel estatal y distrital, las
Comisiones de Vigilancia se encuentran conformadas por el Vocal del Registro
Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva o de la Junta Distrital Ejecutiva.
segun corresponda; mismo que se ocupa de presidirla; asi como por un secretario y
por un representante y su suplente, de cada partido politico nacional. Si tomamos en
cuenta que actualmente son ocho los partidos politicos con representacion en ios
distintos drganocs del Instituto Federal Electoral: Accidn Nacional, de la Revolucion
Democratica; Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Auténtico de la Revolucion Mexicana, de Centro Democratico y Democracia Social; vy,
que en virtud de lo anterior hay un total de ocho representantes correspondiendo a un
delegado por cada uno de los partidos politicos, podemos sefialar que efectivamente
los drganos de vigilancia se integran mayoritariamente por este tipo de miembros
Cada mesa directiva de casilla se forma por un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes que remplazaran indistintamente a cualquiera de ios
primeros, segun sea el caso, debiendo ser ciudadanos todos estos integrantes, asi
también participan en la conformacion de dichos organos hasta dos representantes

propietarios con su correspondiente suplente por cada partido politico.

El parrafo a que venimos haciendo referencia, agrega que: “El consegjero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn elegidos
sucesivamente, por el volo de las dos ferceras partes de los miembros presentes de
ja Camara de Diputados, o en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta
de los grupos parlfamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se dasignaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las reglas
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y el procedimiento correspondientes” Cada grupo parlamentario (considerado como
la organizacién que se integra por los diputados o senadores pertenecientes a un
mismo partido politico con representacion en la Camara de Diputados o en la Camara
de Senadores, cuya finalidad es la de que sus miembros se ayuden mutuamente para
el mejor desarrollo del proceso legislativo, ademas de unificar criterios en sus
resoluciones) propondra a las personas que considere aptas para que ocupen los
cargos de Consejero Presidente y de Consejeros Electorales, los que resultaran
nombrados de acuerdo al siguiente procedimiento: Cada diputado que se encuentre
presente en la Camara emitira su voto escribiendo el nombre de la persona por la que
se inclina en una cédula que entregara al presidente de la Cdmara para que éste la
deposite sin leerla en el anfora que para tal objeto se cred. Concluida la votacidon. uno
de los secretarios sacara de una en una las cédulas leyéndolas en voz alta para que
otro secretario escriba los nombres de los candidatos con sus respectives votos, a
medida que el secretaric vaya sacando las cédulas del anfora y después de leer su
contenido las ira entregando al presidente y a los demas secretarios para que
verifiquen el contenido de las cédulas Posteriormente se contardn los votos vy
resultard electo para ocupar el cargo de Consejero Presidente o de Consejero
Electoral aquél que haya obtenido cuando menos las dos terceras partes del total de
la votacion. Cabe resaltar que este procedimiento se repite en e! nombramiento de
cada uno de los individuos que ocuparan los cargos que estamos estudiando en
estas lineas. Para elegir a los suplentes se sigue el mismo proceso, designando a

uno por uno de acuerdo al orden que se les otorgd.

De acuerdo al articulo 158 del Regiamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las votaciones se haran
generalmente por mayoria absoluta, excepto en los casos en que nuestra Carta
Magna o el citado reglamento establezcan las dos terceras partes, de ahi que para
elegir al Consejero Presidente y a los Consejeros Electoraies sea por el voto de las
dos terceras partes de los diputados que se encuentren presentes en el recinto de 1a

Camara.
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Considerando lo antenor y tomande en cuenta que dicha Camara puede
sesionar con la asistencia de mas de la mitad del total de sus miembros, es decir, que
s el nimero total de los integrantes de la Camara de Representantes de la Nacién es
de quinientos, al establecer que ésta puede sesionar con la presencia de mas de la
mitad de la totalidad de sus miembros, entonces dicha Camara puede ejercer sus
facultades con ia asistencia de cuando menos deoscientos cincuenta y un diputados,
por lo tanto, el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales pueden ser
elegidos hasta por el voto de ciento sesenta y seis diputados si el nimero total de
asistentes es de doscientos cincuenta y un diputados, o, por trescientos treinta y tres
diputados st estadn presentes todos los miembros de la Camara de Diputados La
Comision Permanente ejerce sus funciones cuando entran en recesec la Camara de
Diputados y la Céamara de Senadores. Este organo se integra por treinta y siete
miembros, 0 sea por diecinueve diputados y dieciocho senadores, como
consecuencia se requiere el voto de veinticuatro de sus miembros para que la

Comisién Permanente elija al Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales

El parrafo cuarto de |a fraccion Il del articulo 41 de nuestra Carta Magna
enuncia lo siguiente: “Ef consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en
su cargo siete afios y no podrédn tener ningin ofro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de aquélios en que actien en representacion del Consejo General y de los
que desempefien en asociaciones dacentes, cientificas, culturales, de investigacion o
de beneficencia, no remunerados. La retibucidn que perciban el consejero
Presidente y 10s consejeros electorales sera igual a la prevista para los Ministros de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn” Se establece la prohibicion de que el
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales que integran el Consejo General
ejerzan otro cargo por el que perciban una retribucion, ya que si tuvieran un superior
jerarquico en otro empleo, éste podria aprovecharse de la situacion hostigandolos
para que le revelen informacién confidencial del Instituto Federal Electoral vy
manipularia en perjuicio del sistema politico mexicano que ya de por si esta viciado
no obstante se les permite desempefiar actividades en representaciéon del Consejo
General 0 en asociaciones no lucrativas, por 1o que actualmente alguncs Consejeros

Electorales como Jacqueline Peschard Mariscal, Mauricio Merino Huerta y el



Consegjero Presidente José Woldenberg Karakowsky escriben articulos electorales de

cuya publicidad se encarga el Instituto Federal Electoral

E! numeral 41 constitucional en la fraccidn 11l parrafo quinto sefiala que. "Ef
Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos lerceras paries del Consejo General
a propuesta de su Presidente” E| Secretario Ejecutivo forma parte del Consejo
General y de la Junta General Ejecutiva. asimismo funge como representante legal
del Instituto Federal Electoral. La designacion del individuo que ocupara el cargo de
Secretario Ejecutivo es sometida por el Consejero Presidente al criterio del Consejo
General, asi este 6rgano directivo por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros decide sobre dicho nombramiento. Solo el Consejero Presidente y los acho
Consejeros Electorales cuentan con voz y voto, por 1o que basta el voto de seis
Consejeros a favor para que proceda el nombramiento de la persona propuesta por el

Consejero Presidente para que se desempefie como Secretario Ejecutivo.

E! parrafo sexto de la fraccién Il del multicitado articulo, refiere que: “La fey
establecerd los requisitos que deberdn reunir para su designacién el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal FElectoral, los que estaran sujetos al régimen de
responsabifidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucién” Por tal
motivo el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su numeral
76 establece los requisitos que debe reunir e aspiramte al cargo de Consegjero
Electoral en el sentido de que: debe ser ciudadanc mexicano por nacimiento gue no
haya adquirido ofra nacionalidad en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
contar con su credencial electoral, lo que obviamente implica que debe estar inscrito
en el Registro Federal de Electores; tener mas de treinta afos de edad; poseer titulo
profesional o estudio similar, asi como ser conocedor de la matena electoral;, tener
buena fama y no haber sido sentenciado por algln delito, excepto cuando éste haya
sido imprudencial, tener una residencia minima de dos afios en la Republica
Mexicana, excluso cuando se ausente del pais por menos de seis meses debido a
que esta prestando servicios a la Nacidn. no haber sido Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional o semejante en algun partido politico;, no haber sido candidato
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para ocupar el cargo de diputado, senador o presidente de la Republica dentro de un
periodo de cinco afios anterior al dia en que se le nombre Consejero Electoral, no
haber sido nombrado director nacional o local de algun partido politico dentro del
lapso de cinco afos anterior al nombramiento; no ocupar ninguno de los siguientes
cargos, salvo el caso que se haya separado de ellos un afio antes de su
nombramiento: Secretario del Despache, Procurador General de 1a Republica o del
Distrito Federal, Subsecretario u Oficial Mayor, Jefe de Gobierno de! Distrito Federal
Gobernador o Secretario de Gobiemo.

De acuerdo a! articulo 74 parrafo tercero de la ley reglamentaria electoral el
Consejero Presidente también debe reunir los requisitos sefialados en el numeral 76
al que antes nos referimos; es decir debe cumpiir las mismas condiciones exigidas a
las personas que deseen ocupar los cargos de Consejeros Electorales. Por su parte,
el Secretario Ejecutivo, debe cumplir con 0s requisitos sefialados en el citado articulo
76, salvo el que se refiere a no ser Secretario de Estado, Procurador General de la
Republica ¢ del Distritc Federal, Subsecretario u Oficial Mayor, Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, Gobernador o Secretario de Gobierno.

De conformidad con el arliculo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se consideran servidores publicos a los empleados del Instituto
Federal Electoral en los supuestos de responsabilidad a que refiere el Titulo Cuarto
de nuestra Ley Fundamental.

El parrafo séptimo de la fraccién Il del articulo 41 de nuestra Ley fundamental.
establece que: “Los conseferos del Poder Legisiativo seran propuestos por fos grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Cémaras. S6lo habré un
Consejero por cada grupc partamentario no obsfante su reconocimiento en ambas
Camaras del Congreso de la Unién”. Actualmente el Consejo General se integra por
cuatro Consejeros del Poder Legislativo pertenecientes a los partidos politicos
nacionales con representacion ya sea en la Camara de Diputados o en la Camara de
Senadores, a saber: el Partido Accion Nacional (PAN), el Partido de la Revolucidn
Democratica (FRD), e! Partido Revolucionario Institucional {PR!), y el Partido del

Trabajo (PT), a pesar de que los tres primeros cuentan con representacidn tanto en la
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Camara de Diputados como en la Camara de Senadores solo pueden nombrar a un

Censejero del Poder Legislativo.

El multicitado articulo constitucional en su fraccion 1li, dltimo parrafo establece
lo sigwente: “Ef instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las aclividades relativas a la
capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
las agrupaciones y de los partidos politicos, al padrén y lista de electores, impresion
de materiales eleclorales, preparacion de fa jornada electoral, los computos en los
términos que sefale la ley, declaracion de validez y otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, asi
como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas 0 sondeos de
opinidén con fines eleclorales. Las sesiones de todos los drganos colegiados de
direccién seran publicas en los términos que sefiale la ley”. Al respecto diremos que
la conjuncidn de las diversas actividades sefaladas en el parrafo en comento permite
que 1as elecciones se lleven a cabo con mayor eficacia. Las sesiones que realicen
tanto el Consejo General como los Consgjos Locales y los Consejos Distritales deben
ser publicas pues emiten acuerdos y resoluciones de suma importancia para la

organizacién, desarrollo y vigilancia de! proceso electoral.

3. SU REGULACION EN EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

E! Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Libro Tercero
titulade °Del Instituto Federal Electoral” establece las normas que regulan el
funcionamiento interno del organismo encargado de la funcidon estatal de organizar
las elecciones federales Para efectos de nuestro estudio solo analizaremos los

articulos que se refieren exclusivamente a la estructura organica del Instituto.
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Iniciaremos nuestro estudio con el numeral 68 que a la letra dice: “El Instituto
Federal Electoral, depositario de la autoridad efectoral, es responsable del efercicio
de fa funcién estatal de organizar las elecciones”.

Al respecto diremos que la redaccion de este articulo es similar a la que tiene
el articulo 41 constitucional en su fraccién Ili, primer y segundo parrafo, por lo tanto

no ahondaremos mas en el andlisis de este articulo:

El precepto 69 sefiala como fines del Instituto, los siguientes: “a) Contriburr al
desarroflo de la vida democrética; b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos; ¢) Integrar el Registro Federal de Electores, d) Asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-eleciorales y vigilar el cumplimiento
de sus obfigaciones; e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la
Unidn; f) Velar por fa autenticidad y efeclividad del sufragio, y g) Llevar a cabo la
promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la culfura democrética.

Todas las actividades del Instituto se regirén por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Para el desempefio de sus actividades ef Instituto contard con un cuerpo de
funcionarios integrados en un Servicio Profesional Electoral. La desconcentracion
serd base de su organizacion”.

En la medida en que el Instiiuto Federal Electoral cumple con los objetivos que
se le encarguen contribuye a que la democracia se instaure como forma de gobierno
en el sistema politico mexicano. El parrafo segundo se refiere a los principios rectores
de! Instituto, los cuales se encuentran establecidos en la parte final del primer parrafo
de la fraccion Il del articulo 41 constitucional por lo que ya analizamos dichos
principios. L.a desconcentracion alude a que el Instituto Federal Electoral cuenta con
organos a nivel estatal, distrital y municipal facultados para llevar a cabo actividades

encaminadas a cumplir con los fines del organismo electoral en estudio.

El numeral 70 enuncia lo siguiente: °‘El Instituto Federal Electoral es un



ESTA TESIS NO SALE
NDELA RIBLIOTECA

organismo publico auténomo, de cardcter permanente, independiente en sus

-y

decisiones y funcionamento, con personahdad juridica y patrimonio propios

El patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que
se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anuaimente se le sefialen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como con 108 ingresos que reciba
por cuslquier concepto, denvados de la aplicacion de las disposiciones de este
Cédigo.

El instituto se regird para su orgamzacion, funcionamiento y control, por las
dispasiciones constitucionales relativas y las de este Cdédiga”.

No profundizaremos en el estudio del primer parrafo del presente articulo
porque recoge la redaccion del numeral 41 de nuestra Carta Magna en su fraccién |1}
parrafos primerc y segundo, sin embargo. sefialaremos que al establecer que el
Instituto Federal Electoral es un organismo de caracter permanente se refiere a que
éste ejerce sus facultades en todo momento, y, no solamente durante la verificacion
de los procesos electorales. En cuanto al tercer parrafo del citado articulo el
organismo en comento debe observar en ia realizacién de todas sus funciones |o que
disponga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral 41
asi como lo que sefiala el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y, de esta manera dar cumplim:ento al principio rector de |a legalidad.

El articulo 71 establece lo que sigue: “Ef Instifuto Federal Electoral tiene su
domicilio en el Distrito Federal y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: a} 32 Delegaciones, una en cada entidad
federativa; y b) 300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

Contard también con oficinas mumcipales en los lugares en que ef Consejo
General determine su instalacién”

Debido a que el Distrito Federal es el lugar donde residen oficialmente los
Poderes de la Unidn, el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de

México. El nombre del ergarismo en estudio encierra en si mismo el ambito en el cual
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puede ejercer sus facultades, al incluir en su denominacién la palabra “Federal’, de
esta maners el Instituto organiza las elecciones en toda la Republica Mexicana, de
ahi que tenga una delegacion en cada estado miembro de la Federacidn, asi como
una subdelegacidn en cada distritc electoral uninominal que integra a la entidad
federativa de que se trate; en cuanto al ambito municipal el Instituto generalmente

establece sus oficinas para fines de empadronamiento.

El articulo 72 sefala que: “Los drganos centrales del Instituto Federal Electoral
son: a) El Consejo General, b} La Presidencia del Consejo General; c} La Junta

General Ejecutiva; y d) La Secretaria Ejecutiva”.

Ef mentado numeral sélo se refiere a los 6rganos de mayor jerarquia de los
directivos y de aquélios que se clasifican como técnicos-ejecutivos excluyendo al
maximo érganc de vigilancia, a saber: la Comisidn Nacional de Vigilancia, toda vez
que las funciones que reatliza son de caracter auxiliar, pues ayuda y vigila la creacién.

depuracion y actualizacion del Padrén Electoral.

El numeral 73 a 1a lefra dice que: "El Consejo General es el drgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en matena electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
instituto”.

Al encomendarle al Instituto Federal Electoral la funcion estatal de organizar
las elecciones federales, su méximo 6rgano directivo debe vigilar que los principios
rectores tengan lugar en la realizacion de las facultades de dicho organismo electorai,
en este sentido el principio de legaiidad se cumple cuando se llevan a cabo las
normas constitucionales y reglamentarias que regulan dicha actuacién.

El articulo 74 enuncia que: “El Consejo General se integra por un consejero
Presidente, ocho consejeros electorales, consejeros del Poder Legisiativo,
representantes de los partidos politicos y el Secretario Efecutivo.

El consejero Presidente del Consejo General serd elegido por las dos terceras
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partes de Jos miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que formulen los grupos parlamentarios. La designacion sera realizada
conforme a la normatividad y procedimiento apficable en materia de votacion en la
Cédmara de Diputados.

El consefero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
debe reunir fos mismos requisitos que se establecen en el articulo 76 para ser
consejero electoral Durard en su cargo siete afios.

Los consejeros del Poder Legisiativo serdn propuestos en la Cémara de
Diputados por fos grupos parlamentarios con afiliaciéon de partido en alguna de las
Camaras. So6lo habrd un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su
reconocimiento en ambas Cdmaras del Congreso de la Unién. Los consejeros def
Poder Legislativo, concurriran a las sesiones del Consejo General con voz, pero sin
voto. Por cada propietario podran designarse hasta dos suplentes.

Los consejeros electorales seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre las
propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Asimismo, se designardn ocho
conseferos electorales suplentes, en orden de prefacién. La designacion serd
realizada conforme a la normatividad y procedimiento aplicable en materia de
votacién en la Camara de Diputados.

Los consejeros efectorales propietarios y suplentes durardn en su cargo siste
afios.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por fas dos terceras partes
def Consejo General a propuesta del consejero Presidente.

Durante los recesos de la Camara de Diputados, la eleccién del consejero
Presidente y de los consejeros electorales del Consejo General sera realizada por la
Comisién Permanente, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes.
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Cada partido politico nacional designard un representante propietario y un

suplente con vaz, pero sin volo.

Los partidos politicos podrdn sustituir en todo tiempo a sus representantes,
dando con oportunidad el aviso correspondiente &l consejero Presidente”.

Actualmente el Consejo General se conforma por cuatro consejeros del Poder
Legislativo, ocho representantes de los partidos politicos, ademéas del Consejero
Presidente, ocho Consejeros Electorales, y un Secretario Ejecutivo lo que se traduce
en veintiddés miembros. Respecto al parrafo segunde por ser idéntico al articule 41 en
su fraccion |ll, parrafo segundo, ya lo analizamos. En cuanto al tercer parrafo del
numeral en estudio su contenide no resulta relevante para nuestro estudio.
Refiriéndonos al cuarto parrafo comentaremos que con el mandamientc de que cada
partide politico nacional designaria solo a un Consejero del Poder Legislativo sin
impartar que cuente con representacién en la Camara de Diputados o en la Cémara
de Senadores se pretende evitar una sobrerepresentacion de los partidos politicos
que tengan grupos parlamentarios en ambas Camaras, pues crearia una situacion de
desigualdad para los partidos minoritarios. Considerando lo que enuncia e] parrafo
sexto de este articulo y tomando en cuenta que los actuales consejeros propietarios y
suplentes iniciaron sus funciones desde el 31 de octubre de 1996 sefialaremos que
las personas que ocupan estos cargos concluiran su periodo el 31 de ociubre de
2003. Lo que estable el parrafo séptimo coincide con lo que preceptia el articulo 41
en su fraccion (Il parrafo quinto, por lo tanto ya no abordaremos su contenido. En
igual situacion se encuentra el parrafo octavo cuyo contenido es similar al del numeral
41 de nuestra Carta Magna en su fraccion {fl parrafo tercero, de ahi que sea ocioso
que abundemos méas sobre el mismo. Haciendo el andlisis del parrafo noveno
expresaremos que con el fin de que los partidos politicos velen por sus respectivos
intereses requieren ser representados dentro del Instituto Federal Electoral. El dltimo
pérrafo del presente articulo establece el supuesto de que todo partido politico con
derecho a ser representado en el Instituto cuente en todo momento con delegados en
dicho organismo para que no pierdan de vista por ningdn instante la manera en que

organiza las elecciones federales.



El texto del articulo B0 enuncia que: “E/ Consgjo General integrara las
cormisiones que considere necesarias para el desempefio de sus afribuciones, con el
numero de miembros que para cada casec acuerde, que siempre serén presididas por
un Consejero Electoral

Independientemente de lo sefialado en el pérrafo anterior, las comisiones de
Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Paliticas; Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion;, Organizacién Electoral, Servicic Profesional
Electoral, y Capacitacion Electoral y Educacion Civica, funcionardn permanentemente
y se integraran exclusivamente por conseferos electorales.

En todos los asuntos que les encomienden, las comisiones deberan presentar
un informe, dictamen o proyecto de resolucion, segun el caso. El Secretario del
Consejo General cofaborard con las comisiones para el cumplimiento de las tareas

que se les hayan encomendado.

El Consejo General, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal del instituto,
podra crear comités (écnicos especiales para aclividades o programas especificos, en
que requiera del auxilio o asesoria técnico-cientifica de especialistas en las matenas
en que asi lo estime conveniente”.

El presente articulo plantea la posibilidad de que el Consejo General pueda
crear |as comisiones o comités técnicos que considere necesarias con el fin de que
con el desempefo de las actividades para las que fueron creadas contribuyan a gue

el Instituto Federal Electoral pueda realizar las funciones que la ley le encomienda

El numeral 82 establece las atribuciones del Consejo General, a saber "a)
Expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto, b) Vigilar la oportuna integracion y adecuado funcionamiento de los érganos
del Insttuto, y conocer, por conducto de su Presidente y de sus comisiones, las
actividades de los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo
General estime necesario solicitarfes;c} Designar al Secretario Ejecutivo por el voto

de las dos terceras parfes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente su
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Presidente; ch) Designar en caso de ausencia del Secretario, de entre 10s integrantes
de la Junta General Ejecutiva, a la persona que fungird como Secretario def Consejo
en la sesién; d) Designar a los Directores Ejecutivos del Instituto, conforme a la
propuesta que presente el Consejero Presidente; e} Designar a los funcionarios que
durante fos procesos electorales actuaran como presidentes de l0os Consejos Locales
y Distritales, y que en todo tiempo fungirdn como vocales ejecutivos de las juntas
correspondientes; f} Designar por mayoria absoluta, 8 mas tardar el dia 30 del mes
de octubre del afio anterior al de la eleccion, de entre las propuestas que al efecto
hagan el consejero Presidente y los consejeros electorales del propio Consejo
General, a los consejeros electorales de los Consejos Locales a que se refiere ef
parrafo 3 def articulo 102 de este Cddiga, g) Resolver sobre los convenios de fusién,
frente y coalicién que celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los
acuerdos de participacion que efectden las agrupaciones politicas con los partidos
politicos; h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrolfen con apego a esfe Cédigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos; i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los
partidos y agrupaciones polificas se actue con apego a este Codigo, asi como a fo
dispuesto en el reglamento que al efecto expida el Consejo General; j} Dictar los
fineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a fa Junta General
Fjecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la divisién def territorio de la
Republica en 300 distritos electorales uninominales y, en su caso, aprobar los
mismos,; k) Resolver, en los términos de este Codigo, el otorgamiento del reqistro a
los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre fa pérdida del
mismo en los casos previstos en Ios incisos e) al h) del parrafo 1 def articulo 66 y c) al
f) del parrafo 13 del articulo 35, respeclivamente, de este Cddigo, emitir la
declaratona correspondiente y soficitar su publicacién en ef Diario Oficial de la
Federacion, 1) Ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos a fin de determinar para cada eleccion, el dmbito territorial de las cinco
circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la entidad federativa que
serd cabecera de cada una de ellas, 1) Aprobar el modelo de la Credenciaf para Votar
con fotografia, el de fas actas de la jornada electoral y los formatos de la demds



documentacidn electoral, m) Determinar los topes maximos de gastos de camparia
que pueden erogar los partidos politicos en las elecciones de Presidente de ios
Estados Unidos Mexicanos, senadores y diputados, de conformidad con el articulo
182-A de este Cédigo, n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso
electoral deben presentar los partidos politicos en los términos de este Codigo, i)
Expedir el Reglamento de Sesiones de fos Consejos Locales y Distritales del Instituta,
0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y las de
senadores por el principio de representacion proporcional; asi como las listas
regionales de candidatos a diputados de representacién proporcional que presenten
las partidos politicos nacionales, comunicando lo anterior a fos Consejos Locales de
las Cabeceras de Circunscripcion correspondiente; p) Registrar supletoriamente las
férmulas de candidatos & senadores y diputados por el principio de mayoria relaliva,
q} Efectuar el computo total de la elecciébn de senadores por el principio de
representacién proporcional, asi como el codmputo fotal de la eleccién de fodas las
listas de diputados electos segtin el principio de representacion proporcional, hacer fa
declaracién de validez de ia eleccidn de senadores y diputados por este principio,
determinar la asignacidn de senadores y diputados para cada partido politico y
oforgar las constancias respectivas, én los términos de este Codigo, a més tardar el
23 de agosto del afio de fa eleccidn; r) Informar a las Céamaras de Senadores y
Diputados sobre el otorgamiento de fas constancias de asignacion de senadores y
diputados efectos por el principio de representacién proporcional, respectivamente,
asi como de los medios de impugnacion interpuestos, s) Conocer los informes
trimestrales y anual que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del Secretario
Ejecutivo del Instituto, f) Requerir a la Junta General Ejecutiva investigue, por los
medios a su alcance, hechos que afecten de modo relevante los derechos de las
partidos politicos o ef proceso electoral federal; u) Resolver los recursos de revision
que le competan en los términos de la ley de la mafena; v} Aprobar anuaimente el
anteproyecto de presupuesto del Instituto que le proponga el Presidente del Consejo
y remitifo una vez aprobado, al titular del Ejecutivo Federal para su inclusion en el
proyecto de Presupuestc de Egresos de la Federacion, w) Conocer de las

infracciones y, en su €aso, imponer 1as sanciones que correspondan, en los términos
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previstos en la presente ley; x) Fijar las polfticas y los programas generales del
Instituto a propuesta de la Junta General Ejecutiva; y} Nombrar de entre los
conseferos electorales propietfarios del Consejo General, a quien deba sustituir
provisionalmente al consejero Presidente en caso de ausencia definitiva e informario
a la Camara de Diputados o a la Comisién Permanente dei Congreso de fa Union,
para los efectos conducentes, y z) Dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas las anteriores atribuciones y las demds sefialadas en este Cédigo.

El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos electorales
federales, podré invitar y acordar las bases y criferios en que habré de atenderse e
informar a los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su
desarrolfo en cualesquiera de sus etapas’.

Las facuitades que establece dicho numeral al Consejo General las
clasificamos desde dos puntos de vista, a saber; desde el funcionamiento interno del
Instituto Federal Electoral y tomando en consideracidn al proceso electoral federal. La
primera clasificacién responde a que con la realizacion de algunas facultades dei
Consejo General se pretende conseguir [a coordinacion de las actividades de los
diversos érganos que integran al Instituto, y de esta manera lograr un d&ptimo
funcionamiento del maximo érgano encargado de la funcién estatal de organizar las
eleccicnes, Otras atribuciones contribuyen a que se lleven a cabo cada una de las
etapas del proceso electoral ordinario, las cuales son: Preparacion de la eleccidn
Jormnada electorai; Resultados y declaraciones de validez de las eleccicnes. y
Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de Presidente electo. Las
atribuciones que se relacionan con el buen funcionamiento del Instituto Federal
Electoral se encuentran establecidas en los siguientes incisos; a), b), c), ch), d), e). f).
A}, s). u), v}, w), x), y). ¥ z). Los incisos que tienen correspondencia con las distintas
etapas de! proceso electoral ordinario son: g), h}, i), j), k), 1), I}, m), n}, o}, p}, q}. ) y t)
En cuanto al parrafo segundo del citado articulo haremos el seflatamiento de que la
Constitucion Politica prohibe a los extranjeros inmiscuirse en asuntos politicos de
nuestro pais por lo que Onicamente pueden intervenir en el proceso electoral como

observadores.
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E! numeral 85 enuncia lo siguiente. “La Junta General Ejecutiva del Instituto
sera presidida por ef Presidente de! Consejo y se integrard con el Secretario Ejecutivo
y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y de Administracién”.

La Junta General Ejecutiva es el organo de mayor grado dentro de los
ejecutivos y técnicos Como sabemos este tipo de dérganos desempefian achwvidades
técnicas y administrativas que contribuyen a la realizacién de las elecciones, por lo
que se integran por functonarios capacitados por el Servicio Profesionai Electoral E|
Consegjero Presidente ademas de encabezar el Consejo General también dirige a la
Junta General Ejecutiva, retomando lo sefalado en lineas anteriores diremos que
dicho funcionario es elegido por las dos terceras parntes de la Camara de Diputados a
propuesta de los grupos parlamentarios, el Secretario Ejecutivo es designado por las
dos terceras partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente y los
Directores Ejecutivos son nombrados por el Consejo General a propuesta que haga el
Consejero Presidente.

El articulo 86 sefala que; “La Junta General Ejecutiva se reunira por lo menos
una vez al mes, siendo sus atribuciones las siguientes: a) Proponer al Consejo
General las politicas y los .programas generales del [nstitufo; b) Fiar los
procedimientos administrativos, conforme a las politicas y programas generales del
instituto; ¢) Supervisar el cumphmiento de los programas relativos al Registro Federal
de Flectores; d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los partidos
politicos nacionales y & las agrupaciones politicas y las prerrogativas de ambos, e)
Evaluar el desempefic del Servicio Profesional Electoral; f} Supervisar el
cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y educacién civica del
Instituto; g} Proponer al Consejo (General el establecimiento de oficinas municipales
de acuerdo con los estudios que formule y la disponibifidad presupuestal. h)
Desarrollar las acciones necesanas para asegurar que fas comisiones de vigilancia
nacional, locales y distntales se integren. sesionen y funcionen en fos términos

previstos por este Codigo; 1) Presentar a consideracion del Consejo General el
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proyecto de dictamen de pérdida de registro del partido politico que se encuentre en
cualquiera de los supuestos de fos incisos e} al h) del articulo 66 de este Codigo, a
mas tardar el igitimo dia del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso
electoral; j} Presentar a consideracién del Consejo General el proyecto de dictamen
de pérdida de registro de la agrupacion palitica que se encuentre en cualquiera de los
supuestos def articulo 35 de este Cédigo; k) Resolver los medios de impugnacién que
le competan, en contra de los actos o resoluciones def Secretario Ejecutivo y de fas
Jjuntas locales del Instituto, en los términos establecidos en la ley de fa matena; |)
integrar los expedientes relativos a las faltas administrativas, y en su caso, los de
imposicion de sanciones, en los términos que establece este Cddigo; y m) Las demas
que le encomienden este Cddigo, el Consejo General o su Presidente”.

Los inciscs a), b), ¢) y f) que enunciamos lineas antes se relacionan en el
sentido de que si se acepta la propuesta de un programa o politica que tenga por
objeto promover la actualizacidn de los datos del Registro Federal de Electores. o
bien que se pretenda llevar a efecto un programa que incite a todos los ciudadanos
mexicanos a participar en el proceso electoral por medio de sus sufragios; para lievar
a cabo cada uno de estos programas o politicas es necesario establecer un
procedimiento administrativo congruente con los mismos para obtener los resultados
esperados; mismos que la Junta General Ejecutiva verificard en su momento. En
cuanto al inciso d), diremos que a la Junta General Ejecutiva, entre otras de sus
supervisiones, le compete revisar el tiempo en que os partidos politicos nacionales
tienen acceso a la radio y television para difundir sus piataformas electorales durante
el proceso electoral. Por lo que toca al inciso e), al efecto expresaremos que |a Junta
General Ejecutiva verifica el desarrollo profesional de ios miembros permanentes del
Servicio Profesional Electoral a traves de un sistema de evajuacion basado en
examenes. Comentaremos lo relativo al inciso g) en e! sentido de que generalmente
el objetivo de establecer oficinas municipales es para empadronar a todos los
ciudadanos que radican en estos lugares. La finalidad del inciso h) es la de procurar
la actuacion de los drganos de vigilancia ya que se ocupan de velar y coadyuvar en lo
relativo al Padrén Electoral. Los incisos i) y j) tienen razén de ser en virtud de que el

Consejo General al resclver sobre la pérdida de registro de un partido politico o de
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una agrupacidn politica, éstos pierden el derecho a recibir financiamiento publico por
parte del Instituto Federal Electoral, y, en consecuencia el Secretario Ejecutivo
(integrante de la Junta Genera!) elimina el ejercicio de esa partida presupuestal, de
ahi que dicho érgano realice dichas atribuciones. Para ejecutar 1o gue indican los
ncisos k) y 1) la Junta General Ejecutiva debe contar con personal que tenga
conocimientos en derecho, es decir, que ejerza la profesion de jurista ya en el grado

de licenciatura o en ei de maestria o doctorado.

Las facultades de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores se
encuentran previstas en el articulo 92 de la siguiente manera: “a) Formar ef Catdlogo
General de Electores; b) Aplicar, en los términos de articulo 141 de este Codigo, la
técnica censal total en el temtonio del pais para formar el Catdlogo General de
Electores; c) Aplicar la técnica censal en forma parcial en el ambito termitorial que
determine la Junta General Ejecutiva;, d) Formar el Padron Electoral, e} Expedir Ia
Credencial para Vofar segin lo dispuesto en el Titulo Primeroc del Libro Cuarto de
este Cddigo; f) Revisar y actualizar anualmente el Padrén Electoral conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titule Frimero del Libro Cuarto
de este Codigo, g) Establecer con las autondades federales, estatales y municipales
la coordinacién necesaria, a fin de obtener la informacién sobre fallecimientos de los
ciudadanos, o sobre pérdida, suspensién u obtencion de la ciudadania; h)
Proporcionar a los organos competentes del Instifuto y a los partidos politicos
nacionales, las listas nominales de eleciores en fos términos de este Codigo. i)
Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del ternitorio
nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco
circunscripciones plurinominales; j} Mantener aclualizada fa cartografia electoral def
pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, municipio y seccién electoral. k)
Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y distritales se integren,
sasionen y funcionen en los terminos previstos por este Caédigo, 1} Lievar los libros de
registro y asistencia de los representantes de los partidos politicos a las comisiones
de vigilancia; m) Solicitar a las comisiones de vigilancia los estudios y ef desahogo de
las consulias sobre los asuntos gque eshme conveniente dentro de la esfera de su

competencia, n} Acordar con el Secretano Ejecutivo del Instituto los asunios de su
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competencia, y o) Las demas que le confiera este Cddigo.

Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padron Electoral se integrard la
Comisién Nacional de Vigilancia, que presidira el Director Ejecutivo del Registro
Federal de Electoras, con la participacién de los partidos politicas nacionales”

Todas estas atribuciones tienen como fin la integracidn, depuracion vy
actualizacion de la informacion que contiene tanto ei Catalogo General de Electores
como el Padrén Electoral, es decir, se ocupa de contar con datos fidedignos tanto de
los hombres y mujeres mexicanos mayores de dieciocho afics como de aquellos
ciudadanos cuyos datos estan en el Catéalogo General de Electores y que presentan
una solicitud para inscribirse en el Padrdén Electoral, y asi obtener su credencial
electoral. De igual forma se encarga de conseguir los datos de las personas
fallecidas, habilitadas, inhabilitadas y rehabilitadas en sus derechos politicos, asi
como de los mexicanos naturalizados. En base a la informacion que enunciamos con
antelacion la Direccion Ejecutiva procede a efectuar la division territorial para efectos

electorales.

El numeral 93 sefala como facultades de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos las que siguen: “a) Conocer de las notificaciones que formulen las
organizaciones que pretendan constituirse como partidos pollfticos nacionales o como
agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes; b) Recibir fas solicitudes
de registro de las organizaciones de ciudadanos que hayan cumplido los requisitos
establecidos en este Codigo para constifuirse como partido politico o como
agrupacién politica, e integrar el expediente respectivo para que el Secretarno
Ejecutivo lo someta a la consideracion del Consejo General; ¢) Inscribir en el libro
respectivo el registro de partidos y agrupaciones politicas, asi como las convenios de
fusion, frentes, coaliciones y acuerdos de participacion; d) Ministrar a fos pamdos
politicos nacionales y a fas agrupaciones politicas el financiamiento pablico al que
tienen derecho conforme a lo sefalado en este Codigo; e) Llevar a cabo los trémites
necesarios para que los partidos politicos puedan disponer de las franquicias postales
y telegréficas que les corresponden, f) Apoyar las gestiones de los partidos politcos y

las agrupaciones politicas para hacer efectivas las prerrogativas que tienen
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conferidas en materia fiscal; g) Realzar las actividades para que los partidos politicos
gjerzan sus prerrogativas y puedan acceder a la contratacién de tiempos en radio y
felevision, en los términos de este Cédigo, h) Presidir la Comision de Radiodifusion. 1)
Lievar ef libro de registro de los integrantes de los érganos directivos de fos partidos
politicos y de sus representantes acreditados ante los drganos del Instituto a nivel
nacional, local y distrital, asi como el de fos dirigentes de las agrupaciones politicas, j)
Lievar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién popular; k)
Acordar con el Secretario Ejecutivo del Instituto, los asuntos de su competencia, |}
Actuar como Secretario Técnico de la comisién a que se refiere el parrafo 6 del
articulo 49 y de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion
prevista en el parrafo 2 del articulo B0 de este Codigo;, y m) Las demds gue le
confiera este Cédigo”.

De lo anterior se desprende que esta Direccion Ejecutiva se encarga de
procurar el registro de las organizaciones que pretendan constituirse en partidos
politicos 0 en agrupaciones politicas; ademas realiza las diligencias necesarias para
que los partidos politicos nacionaies y las agrupaciones politicas puedan disfrutar de
las ventajas que les otorga la ley en cuanto a la difusion de sus ideologias politicas
también participa en el otorgamiento y vigilancia de los recursos econdmicos de ios
cuales disponen dichos 6rganos politicos, asimismo lleva una relacién de los nombres
de los lideres, representantes acreditados ante el Instituto Federal Electoral y de los
candidatos electorales de cada partido politico; sin embargo, en el caso de las

agrupaciones politicas solo lieva el registro de sus dirigentes.

las facultades de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral se
encuentran previstas en el articulo 94 que a la letra dice: “a} Apoyar la integracion,
instalacion y funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, b) Elaborar
los formatos de la documentacion electoral, para someterlos por conducfo del
Secretario Ejecutivo a la aprobacion del Consejo General. ¢) Proveer lo necesario
para la impresion y distribucion de la documentacion electoral autorizada, d) Recabar
de los Consejos Locales y de los Consejos Distritales copias de las actas de sus

sesiones y demas documentos refacionados con el proceso electoral, e) Recabar Ia
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documentacion necesaria e integrar los expedientes a fin de que ef Consejo General
efectie los cémputos que conforme a este Cédigo debe realizar; f} Llevar ia
esfadistica de las elecciones federales; g) Actuar como Secretario Técnico de la
Comisién de Organizacion Electoral a que se refiere el articulo 80, pérrafo 2 de este
Caodigo, h) Acordar con el Secretano Ejecutive jos asuntos de su competencia, e 1)
Las demds que le confiera este Cédigo”

A esta Direccign Ejecutiva pnncipalmente se le atribuye el manejo de toda Ia
documentacian electoral, la cual comprende entre otros: boletas electorales, actas de
la jornada electaral, actas de las sesiones que realicen los organos directivos locales
y distritales, formatos de registro de plataformas electorales y candidatos, actas de
escrutinio y computo, entre otras. Como sabemos el Secretario Ejecutivo es el
encargado de coordinar a las Direcciones Ejecutivas de ahj que la Direccion en
comento al igual que las ofras tenga que ponerse de acuerdo con dicho funcionarno

en cuanto al desempefio de sus actividades

El articulo 95 preceptia como facultades de la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral las subsecuentes. ‘a}) Formular el anteproyecto de Estatuto que
regira a los integrantes del Servicio Profesional Electoral; b} Cumplir y hacer cumphr
las normas y procedimientos del Servicio Profesional Electoral; ¢) Lievar a cabo los
programas de reclutamiento, seleccién, formacién y desaralfo del personal
profesional; d)} Actuar como Secretaric Técnico de la Comisién del Servicio
Profesional Electoral a que se refiere ef articulo 80, parrafo 2 de este Cddigo, e)
Acordar con el Secretario Ejecutivo los asunfos de su competencia; y £} Las demas
que le confiera este Codigo”.

El citado organo electoral dirige su actuacidn a proveer al Instituto Federal
Electoral de personal especializado a fin de que sea capaz de desempefar las tareas
que se le encarguen a los 6rganos ejecutivos y técnicos, y, de esta manera colaborar
con los demas miembros electorales para lograr un excelente funcionamiento del

Instituto.

Las atribuciones de [a Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral vy
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Educacién Civica son determinadas por e! numeral 96 en el siguiente sentido "a)
Elaborar y proponer los programas de educacidn civica y capacitacion electoral que
desarrollen las Juntas Locales y Distntales Ejecutivas; b) Coordinar y vigilar el
cumplimiento de los programas a que se refiere el inciso anterior; ¢) FPreparar el
material didactico y los instructivos electorales, d) Onentar a los ciudadanos para el
gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, e)
Lievar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos que no
hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el presente Codigo. en
particular fas relativas a inscribirse €n el Registro Federal de Electores y las de voto, a
qgue lo hagan; ) Actuar como Secretario Técnico de la Comisibn de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica a que se refiere el articulo 80, parrafo 2 de este Cédigo,
g) Acordar con el Secretano Ejecutivo los asuntas de su competencia, y h) Las demas
que le confiera este Codigo”.

A través de la capacitacion electoral se prepara a los funcionarios electorales.
y, la educacion civica va dirigida a la cuudadania en cuante a tratar de elevar su
cultura politica para que participe en los procesos electorales.

El articulo 97 establece como atribuciones de la Direccion Ejecutiva de
Administracion las siguientes: “a) Aplicar las politicas, normas y procedimientos para
fa administracidn de los recursos financieros y matenales del Instituto; b} Organizar.
dirigir y controlar la administracion de los recursos matenales y financieros, asf como
fa prestacion de los servicios generales en el Instituto; ¢) Formular el anteproyecto
anual del presupuesto del Instituto; d) Establecer y operar los sistemas
administrativos para el ejercicio y controf presupuestales,; e) Elaborar el proyecito de
manual de organizacion y el Catalogo de cargos y puestos del Instituto y someterio
para su aprobacion a la Junta General Ejecutiva; f} Atender las necesidades
administrativas de los ¢rganos del Instituto, g} Presentar al Consejo General, por
conducto del Secretfario Ejecutivo, un informe anual respecto del ejercicio
presupuestal del Instituto; h) Acordar con el Secretario Ejecutivo los asuntos de su
competencia, e i} Las demas que le confiera este Codigo”

Su principal funcién es a de dingir la economia del Instituto Federal Electoral
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sin embargo escapa de su competencia lo relativo al otorgamiento de financiarmiento

publico a los partidos politicos y a las agrupaciones paliticas.

El artjculo 98 enuncia que. 'En cada una de las entidades federativas el
Instituto contaré con una Delegacion integrada por: a) La Junta Local Ejecutiva, b) Ef
Vocal Ejecutivo; y ¢) El Consejo Local.

Los érganos mencionados en el parrafo anterior tendran su sede en el Distrito
Federal y en cada una de las capitales de los Estados”.

En las principales ciudades de cada entidad federativa encontramos una
estructura orgénica semejante a la que existe a nive! federal, ya que hay un Consejo
Local que representa a los 6rganos directives y una Junta Local Ejecutiva, la cual
como ya lo habiamos sefialado lineas atras realiza las funciones pertenecientes a los
organos ejecutivos y técnicos. Ademas, dicha organizacion de los érganos electorales
responde a la forma juridice-administrativa de la desconcentracidn, en cuanto a que
el Instituto para poder ejercer sus facultades en todo el territorio nacicnal tiene |a
necesidad de contar con érganos diseminados en toda la Republica Mexicana. Cabe
anotar que fa figura del Vocal Ejecutivo al encabezar la Junta Local Ejecutiva y el

Consejo Local equivale a 1a del Consejero Presidente del Consejo General,

El precepto 99 regula que: “Las Juntas Locales Ejecutivas son érganos
permanentes que se integran por. el Vocal Ejecutivo y los Vocales de Organjzacion
Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica y el Vocal Secretanio. El Vocal Ejecutivo presidira la Junta.

El Vocal Secretario auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas y

sustanciard los recurses de revision que deban ser resueltos por la Junta

Las Juntas Locales Ejecutivas estaran integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral”.

Estos drganos eleciorales ejercen sus facultades en todo tiempo. El Vocal

Ejecutivo como cabeza de la Junta Local provee lo necesario para el funcionamiento
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del érgano en estudio. Asimismo encontramos en su conformacién a tres vocales que
se encargan de todo lo relacionado con la documentacion electoral, a la creacion,
depuracion y actualizacion de! Registro Federal Electoral, y, a la habilitacion del
personal electoral asi como al desarrcllo de una cultura en la que participe
activamente la poblacién en el proceso electoral. El Vocal Secretano debe tener

estudios en derecho para resolver los recursos de revision que competen a la Junta

E! numeral 100 previene que: "Las Junfas Locales Ejecutivas sesionaran por lo
menos una vez al mes, y tendran, dentro del &mbito de su competencia terntonal las
sigutentes atribuciones: a) Supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas y
las acciones de sus Vocalias y de fos érganos distritales; b) Supervisar y evaluar el
cumplimiento de los programas relativos &l Registro Federal de Electores,
Organizacion Elecloral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacion Electoral y
Educacion Civica; c¢) Informar mensuaimente al Secretario Ejecutivo sobre ef
desarroffo de sus actividades, d) Recibir, sustanciar y resolver los medios de
impugnacion que se presenten durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales contra los actos o resoluciones de los drganos distntales, en los términos
establecidos en la ley de la materia; y e) Las demas que les confiera este Codigo”

De lo anterior deducimos que existen relaciones de mando perfectamente
delimitadas debido a que la Junta Local Ejecutiva vigila las actividades de sus
vocalias, sin embargo, ésta a su vez debe rendir cuentas a su superior jerarguico, es

decir a la Junta General Ejecutiva a través de su Secretario Ejecutivo.

El articulo 102 dice a la letra que: “Los Consejos Locales funcionaran durante
el proceso electoral federal y se integrarén con un consejeroc FPresidente designado
por el Consegjo General en los términos del articulo 82, parrafo 1, inciso e), quien. en
todo tiempo, fungiré a la vez como Vocal Ejecutivo; seis consejeros electorales, y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacién Electoral y Educacion
Civica de la Junta Local concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin voto

El Vocal Secretario de la Junta, sera Secretano def Consejo Local y tendra voz
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pero no vofo.

Los consejeros electorales seran designados conforme a lo dispuesto en el
inciso f) del parrafo 1 del articulp 82 de este Cédigo. Por cada consejero electoral
propietario habra un suplente. De producirse una ausencia definitiva, o en su caso, de
incurrir el consefero propietario en dos inasistencias de manera consecutiva sin causa
Jjustificada, el suplente serd llamado para que concurra a la siguiente sesion a rendir
la protesta de ley. Las designaciones podrdn ser impugnadas ante la Sala
correspondiente del Tribunal Electoral, cuando no se reidna alguno de 10s requisitos
sefialados en el articulo siguiente.

Los representantes de los partidos politicos nacionales tendrén voz, pero no
voto; se determinardn conforme a fa regla sefialada en el parrafo 8 del articulo 74 de
este Cédigo”

Los Consejos Locales a diferencia del Consejo General y de los érganos
técnicos y ejecutives sdlo funcionan en los periodos electorales y no
permanentemente. Los seis Consejeros Electorales que integran a cada uno de estos
organismos son nombrados por el Consejo General para dos procesos electorales
ordinarios y tienen la posibilidad de ser reelectos. Los Unicos que participan con voz y
voto son los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente. Actualmente cada
Consejo Local se forma por ocho representantes de los partidos politicos y por los
vocales a que alude ei presente articulo. En este 6rgano encontramos al homdlogo
del Secretario Ejecutivo del Consejo General en la figura del Vocal Secretario

Conciuimos que hoy en dia cada Consejo Local se conforma por 19 miembros.

El numeral 105 sefala lo que sigue; “Los Consejos Locales dentro del émbito
de su competencia, tienen las siguientes atribuciones: a) Vigilar la observancia de
este Cddigo y los acuerdos y resoluciones de las autoridades electorales; b) Vigilar
que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los términos de este Cédigo.
¢) Designar en el mes de diciembre del afio anterior al de fa eleccién, por mayoria
absolfuta, a los consejeros electorales que integren los Consejos Distritales a que se
refiere el parrafo 3 de/ articulo 113 de este Codigo, con base en las propuestas que al
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Resolver los medios de impugnacion gue les competan en los términos de fa ley de la
matena, e) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, © a la agrupacion a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente def propio Consejo
para participar como observadores durante el proceso electoral, conforme al inciso ¢)
del parrafo 3 del articulo 5 de este Cédigo, f) Publicar la integracién de los Consejos
Distritales por fo menos en uno de los diarios de mayor circulacion en la localidad. g)
Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes generales o
representantes ante las mesas directivas de casilla en el caso previsto en ef parrafo 3
del articulo 203 de este Cédigo, h) Registrar las formulas de candidatos a senadores,
por el principio de mayoria relativa; i) Efectuar el cémputo total y la declaracion de
validez de la eleccion de senadores por el principio de mayoria relativa, con base en
los resultados consignados en fas actas de coémputos distritales, dar a conocer los
resultados correspondientes y turnar el original y las copias certificadas del
expediente en los términos seffalados en ef Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del
Libro Quinto de este Cédigo; j) Efectuar el computo de entidad federativa de ia
eleccidn de senadares por el principio de representacion proporcional, con base en
los resuftados consignados en las actas de computos distritales, dar a conocer fos
resuftados correspondientes y turnar el original y las copias cedificadas del
expediente en los términos seffalados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del
Libro Quinto de este Cdodigo; k) Designar, en caso de ausencia del Secrefario, de
entre los miembros del Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungird como
Secretario en la sesién; 1) Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales
Ejecutivas durante el proceso electoral, m) Nombrar las comisiones de consejeros
que sean necesarias para vigilar y organizar el adecuado ejercicio de sus
atribuciones, con el namero de miembros que para cada casc acuerde; y n) Las
demdas que les confiera este Codigo”.

De lo anterior s¢ desprende que e! Consejo Local pretende que los drganos
gue estan bajo su potestad funcionen adecuadamente Si tomamos en cuenta que
por cada estado y por el Distrito Federal se eligen a dos senadores por el principio de

mayoria relativa_ ast como que freinta y dos senadores se designan per el principio de
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representacion proporcional en una circunscripcidn plurinominal nacional, y, sabiendo
que a cada una de las treinta y dos entidades federativas corresponde un Consejo
Local, es que cada uno de estos drganos realiza el computo y la declaracion de
validez de |a eleccion de senadores nombrados por el principic de mayoria relativa en
su entidad federativa. en cuanto a los senadores elegidos por el principio de
representacion proporcional sélo se concreta a contar los votos emitidos en el estado
en que organiza el proceso electoral, ya que la eleccidn se hace a través de listas

votadas en una circunscripcién plurinominal nacional.

El preceptc 106 establece que: “Los Consejos Locales con residencia en las
capitales designadas cabecera de circunscripcién plurinominal, ademas de las
atribuciones sefaladas en el articulo anterior, tendrén las siguientes: a) Recabar de
los Consejos Distntales comprendidos en su respectiva circunscripcion, las actas del
codmputo de la votacion de la eleccién de diputados por el principio de representacion
proporcional; b) Realizar los computos de circunscripcidén plurinominal de esta
eleccidn, y ¢} Tumar el onginal y las copias del expediente del cdmputo de
circunscripcién plurinominal de la eleccién de diputados por el principio de
representacién proporcional, en los términos sefialados en el Capitulo Quinto del
Titulo Cuarto del Libro Quinto de este Codigo”.

Los Consejos locales de cada una de las cinco cabeceras de las
circunscripciones plunnominales se encarga de realizar lo conducente para la
eleccion de los doscienios diputados elegidos por el principio de representacion

proporcional

El articulo 108 a la letra enuncia lo siguiente: “En cada uno de los 300 distritos
electorales el Instituto contard con los siguientes organos: a) La Junta Dustrital

Ejecutiva, b) El Vocal Ejecutivo; y c) EI Consejo Distrital.

Los drganos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de los

distritos electorales”.

Cabe destacar que en cada uno de los trescientos distritos electorales
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uninominales se elige a un diputado por el principio de mayoria relativa, también se
lleva a cabo la eleccidn de los demas integrantes del Poder Legislativo y Ejecutivo
Federales, lo Gittmo en razén de que cada uno de estos distritos forma parte de la
divisidn territorial electoral. De acuerdo a lo anterior es que el Instituto Federai
Electoral instala drganos directivos y técnicos-gjecutivas en estas demarcaciones
electorales. Generalmente, la cabecera de cada uno de los distritos electorales es el

poblado mas importante dentro del territorio que comprende el distrito.

El numeral 109 sefiala que. “Las Juntas Distrtales Ejecutivas son los 6rgancs
permanentes que se integran por: el Vocal Ejecutivo, los Vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores, de Capacitacion Elecforal y Educacion
Civica y un Vocal Secretario. El Vocal Ejecutivo presidird fa Junta.

El Vocal Secretario auxiliara al Vocal Ejecutivo en las tareas administrativas de
la Junta.

Las Juntas Distritales Ejecutivas estaran integradas invariablemente por
funcionarios del Servicio Profesional Electoral”

Debido a gue el contenido dei presente articulo es idéntico a lo establecido en
el precepto 99 Unicamente comentaremos 1o relativo a que los Vocales Secretarios de
las Juntas Distritales ya no son competentes para conocer de los recursos de revision
de los cuales los Vocales Secretarios de las Juntas Locales Ejecutivas pueden tener
competencia para resoclverios.

El contenido del articulo 110 es el siguiente: “Las Juntas Distritales Ejecutivas
sesionaran por lo menos una vez al mes y tendran, en su &mbito territonal. las
siguientes atribuciones: a) Evaluar el cumplimiento de los programas relativos af
Registro Federal de Electores, Orgamzacién Electoral, Capacitacién Electoral y
Educacién Civica;, b) Proponer al Consejo Distrifal correspondiente el nimero v
ubicacion de las casillas que habrdn de instalarse en cada una de las secciones
comprendidas en su distrito de conformidad con el articulo 185 de este Cédigo: ¢)
Capacitar a los ciudadanos que habran de integrar las mesas directivas de casilia, en
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los términos def Titulo Quinto de este Libro, d} Presentar al Consejo Distrtal para su
aprobacion, las propuestas de quienes fungiran como asistentes eleclorales el dia de
la jornada efectoral, y e) Las demés que les confiera este Codigo”.

Las Juntas Locales Ejecutivas se encargan de la evaluacion de los programas
del Servicio Profesional Electoral, de ahi que a [as Juntas Distritales Ejecutivas no les
cofresponda realizar dicha facultad. El funcionamiento de las Juntas Distritales se
dirige principaimente a proveer lo necesarno para que las mesas directivas de casilla

realicen sus atribuciones.

E! precepto 112 marca que: “El Instituto Federal Electoral contard con oficinas
municipales. En los acuerdos de creacion de las oficinas, la Junta General Ejecutiva
determinara su estructura, funciones y ambito territorial de competencia”

De acuerdo al articulo 86, parrafo primero, inciso g), la Junta General Ejecutiva
propone al Consejo General la creacién de érganos electorales municipales.

generalmente para empadronar a los habitantes de los municipios.

El numeral 113 sefala que: “Los Consejos Distritales funcionarén durante el
proceso electoral federal y se integraran con un consejero Presidente designado por
el Consejo General en los términos del articulo 82, parrafo 1, inciso e), quien, en todo
tiempo, fungira a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital; seis consejeros electorales. y
representantes de los partidos politicos nacionales. Los vocales de Organizacion
Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitacion Electoral y Educacidn

Civica de la Junta Distrital concurrirdn a sus sesiones con voz pero sin volo.

El Vocal Secretario de la Junta, serd Secretaric del Consejo Distrital y tendra

voz pero no volo.

Los seis conseferos electorales seran designados por el Consejo Local
correspondiente conforme a lo dispuesto en el inciso c) del parrafo 1 del articulo 105
de este Cddigo. Por cada consefero electoral habrd un suplente. De producirse una
ausencia definitiva, o en su caso, de incurrir el consejero propietano en dos
inasistencias de manera consecutiva sin causa justificada, el suplente sera llamado
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para que concurra a la siguiente sesion a rendir la protesta de ley. Las designaciones
podran ser impugnadas en los términos previstos en la ley de fa malera, cuando no
se retina alguno de los requisitos sefialados en el articufo sigutente.

Los representantes de los partidos politicos nacionales tendran voz pero no
voto, se determinardn conforme a la regla sefialada en el parrafo 8 del articulo 74 de
este Cddigo”.

Los Consejos Distritales a! igual que los Consejos Locales son de caracter
temporal, es decir sélo funcionan durante los pericdos electorales. La designacion de
ios Consejeros Electorales que integran los distintos organos de direccién sigue ei
llamado “proceso en cascada”, en cuanto a que los Consejeros Electorales del
Consejo General son nombrados por la Camara de Diputados, a su vez los
Consejeros Electorales que conforman a los Consejos Locales son designados por el
Consejo General y los Consejeros Electorales que integran a los Consejos Distritales
son nombrados por los Consejos Locales ®

Segun el articuio 116 las facultades de los Consejos Distritales son: “a) Vigilar
la observancia de este Cddigo y de los acuerdos y resoluciones de las autoridades
electorales; b) Designar, en caso de ausencia del Secretario, de entre los integrantes
del Servicio Profesional Electoral, a la persona que fungird como tal en la sesion, c)
Determinar el nimero y la ubicacidon de las casillas conforme al procedimiento
seflalado en los articulos 195 y 197 de este Codigo, d) Insacular a Jos funcionarios de
casiffa conforme al procedimiento previsto en el articulo 193 y vigilar que las mesas
directivas de casilla se instalen en los términos de este Coddigo, e) Registrar las
férmulas de candidatos a diputados por el principio de mayorfa refativa; f} Registrar
los nombramientos de los representantes que los partidos politicos acrediten para ia
Jornada electoral; g) Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a la organizacion a la
que pertenezcan, que hayan preseniado su solicitud ante el presidente del propio
Consejo para participar como observadores durante el proceso electoral, conforme al
inciso ¢) del parrafo 3 del articulo 5 de este Cddigo, h) Expedir, en su caso la

" ofr. Andrade Sanchez, Eduardo. Op. Ctt. p 334
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identificacién de los representantes de los partidos, en un plazo maximo de cuarenta
y ocho horas a partir de su registro, y en fodo caso, diez dias antes de la jornada
electoral; i) Efectuar los computos distritales y la declaracidn de validez de las
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa, y el computo distrital de
la eleccion de diputados de representacion proporcional; j) Realizar los cémputos
distritales de la eleccién de senadores por los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, k} Realizar el computo distrital de la votacién para
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 1) Supervisar las aclividades de las
Juntas Distritales Ejecutivas durante el proceso electoral; y m) Las demds que les
confiera este Cédigo”

Cada una de |as atribuciones otorgadas a estos érganos electorales tienen por
objeto, ya la preparacién, o el desarrollo, o, en su caso la vigilancia del proceso
electoral dentro de! territorio que comprende cada uno de los trescientos distritos
electorales.

El precepto 118 enuncia lo que sigue: “Las mesas direcfivas de casilla por
mandato constifucional, son los érganos electorales formados por ciudadanos.
facultados para recibir la votacion y realizar el escrutinio y computo en cada una de
las secciones electorales en que se dividan los 300 distrifos elecforales.

Las mesas directivas de casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y efectividad
del sufragio, garantizar el secrefo del voto y asegurar fa autenticidad del escrutinio y
cémputo.

En cada seccidn electoral se instalard una casilla para recibir Ia votacion el dia
de ia jornada electoral, con excepcidn de lo dispuesto en los pérrafos 3, 4 y 5 del
Articulo 192 de este Cédigo”.

En nuestro pais. las mesas directivas de casilia son los 6rganos electorales de
mayor antigiedad debido a que al establecerse las elecciones como medio para que

el pueblo mexicano designara a sus gobernantes fue necesario crear érganos que
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recibieran y computaran los votos emitidos por el pueblo mexicano. Las mesas
directivas de casilla al recibir [a votacién de la ciudadania deben velar que la misma

sea universal, libre, secreta, directa, personal e intransferible.

El articulo 119 indica que: “Las mesas direclivas de casilla se integraran con
un Presidente, un Secretario, dos Escrutadores, y tres suplentes generales.

Las Juntas Distritales Ejecutivas ilevaran a cabo permanentemente cursos de
educacidn clvica y capacitacion electoral, dingidos a los ciudadanos residentes en
sus distritos

Las Juntas Distritales Ejecutivas integrardn las mesas directivas de casilla
conforme al procedimiento sefialado en ef articufo 193 de este Codigo”

Al presidente de la mesa directiva de casilla le corresponde principalmente.
presidir a este organo, recibir la documentacién que le entregue el Consejo Disintal
para la jornada electoral, velar por que la emisidn del voto y el escrutinio se realicen
conforme a lo establecido en la ley, y turnar la documentacion de la votacion al
Consejo Distrital. Por lo que toca al secretario, esle tiene entre otras, las siguientes
facultades: levantar las actas de la jornada electoral, recibir los escritos de protesta,
contar |as boletas electorales, y verificar que el nombre de cada elector se encuentre
en la lista nominal. Los escrutadores tienen las tareas de computar los votos y auxthar
a los demas miembros de la mesa directiva de casilla. Debido a las atribuciones que
se les encomiendan a cada uno de los funcionarios electorales que estamos
comentando es gue requieren ser capacitados.

El precepto 121 establece que: “Son atrbuciones de los integrantes de las
mesas directivas de casilla: a} Instalar y clausurar la casilla en los términos de este
Cddigo,; b) Recibir la votacion; ¢} Efectuar el escrutinio y computo de la volacion, d)
Permanecer en la casilla desde su instalacion hasta su clausura; y e) Las demads que

les confieran este Codigo y disposiciones relativas”

El articulo en estudic sefiala las facultades de los miembros de las mesas

directivas de casilla, en lo general, pues. los numerales 122, 123 y 124 especifican
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las facultades en lo particular. La instalacion de la mesa directiva de casilla tiene lugar
a las ocho de la mafiana, o sea cuando inicia la jornada electoral, y, su clausura
procede cuando toda la documentacion y los expedientes electorales se envian al
correspondiente Consejo Distrital. Los incisos b) y c} refieren a las principales
funciones de los drganos que estamos comentando. En el inciso d), los integrantes de
ia mesa directiva de casilla que se encuentren presentes en la instalacién no pueden
ser sustituidos en el transcurso de la jornada electoral en caso de que se ausenten

por determinados lapsos de tiempo.

De acuerdo al articulo 165 en la conformacion de las Comisiones de Vigilancia
participan: *a) Ei Director Ejecutivo del Registro Federal de Efectores o, en su caso,
los Vocales correspondientes de las Juntas Locales o Distntales Ejecutivas, quienes
fungirdn como FPresidentes de las respectivas Comisiones; b) Un representante
propietario y un suplente por cada uno de los partidos politicos nacionales; y c) Un
Secretario designado por el respectivo Presidente, entre los miembros del Servicio
Profesional Electoral con funciones en el drea registral.

La Comisién Nacional de Vigilancia contard ademas, con la pariicipacién de un
representante del instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Los partidos politicos deberan acreditar oportunamente a sus representantes
ante las respectivas Comisiones de Vigilancia, los que podrdn ser sustituidos en todo
tiempo”.

Es necesario distinguir la integracion de la Comision Nacional de Vigilancia
respecto de la composicién de las Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia Al
efecto; sefalaremos gue la Comisidon Nacional de Vigilancia, maximo organo de
vigilancia, cuenta en su integracion con el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, quien se encarga de encabezar a este Organo; tambien participa un
representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, y. de
igual manera encontramos en dicha conformacion a un represente con su respectivo
suplente por cada partido politico nacional. Cada una de las treinta y dos Comisiones

Locales de Vigilancia y de las trescientas Comistones Distritales de Vigilancia,
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correspondiendo a una por cada estado y distrito respectivamente, se conforman de
la siguiente manera: el Vocal del Registro Federal de Eiectores quien ia preside. un

secrelario y un representante con su sustituto de cada partido politico nacional.

El numeral 166 sefiala que las facultades de las Comisiones de Vigilancia son
“a) Vigilar que la inscripcidn de los ciudadanos en el Padron Efectoral y en las listas
nominales de electores, asi como su actualizacién, se lleven a cabo en los términos
establecidos en este Codigo; b) Vigilar que las Credenciales para Votar se entreguen
oportunamente a los ciudadanos, c) Recibir de los parfidos politicos las
observaciones que formulen a las listas nominales de electores, d) Coadyuvar en la
campafia anual de actualizacién del Padrén Electoral, y e) Las demds que les
confiera el presente Cédigo.

[.a Comisién Nacional de Vigilancia conocera de los trabajos que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de demarcacion
territorial.

Las Comisiones de Vigilancia sesionardn por lo menos una vez al mes.

De cada sesion se fevantarg el acta que deberd ser firmada por los asistentes
a la misma. Las inconformidades que en su caso hubiese se consignardn en la propia
acta, de la que se entregara copia a fos asistentes”

Son drganos de caracter auxiliar porque sus actividades Unicamente se dirigen
a la integracién, depuracion y actualizacdn del Padron Electoral. Para comprender
mejor la trascendencia de las facultades de los 6rganos en estudio citaremos un
fragmento de la jurisprudencia intitulada "Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores del instituto Federal Electoral. Sus determinactones
carecen, por regla general, de efectos vinculatorios”, misma que fue estabiecida por
{a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su
sesion del 23 de diciembre de 1998, y, responde a los siguientes datos: Recurso de
Apelacion SUP-RAP-022/98. Partido Revolucionario [nstitucional. Unarumidad de
votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata Secretario David Solis Pérez, y cuya
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clave de publicacion es S3EL 016/99, la cual 3 la letra enuncia que: “... la Comisién
Nacional de Vigilancia se conshtuye de manera general comc un drgana
especializado de supervision, asistencia y propuesta y, por ofro, se advierle que
algunas de las determinaciones de la Comisidn de méritoc son de caracter propositivo.
instrumental o de indole técnica, y constituyen uno de los elementos necesarios para
la conformacion o configuracion de un acto distinto, que se produce ordinariamente a
través de un proceso de participacién conjunta con otros érganos del Instituto Federal
Electoral (el Consejo general, la junta General Ejecutiva ¢ la Direccion Ejecutiva {del
Registro Federa! de Electores]); sin embargo, ya sea hacia el exterior o el interior del
Instituto, el acto final, definitivo y vinculante aparece como una actuacion de
cualquiera de estos tres drganos. Lo expuesto evidencia que, el ejercicio de ias
atribuciones genéncas y especificas conferidas a la Comision Naciona! de Vigilancia
carece, por regla general, de efectos vinculatorios, pues tal ejercicio se relaciona con

la actuacién de otros drganos del propio Instituto, ..."




CAPITULO CUARTO.

ANALISIS JURIDICO DEL CONFLICTO INTERNO SUSCITADO ENTRE EL
CONSEJO GENERAL Y LA CONTRALORIA INTERNA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

IV.1. REGULACION NORMATIVA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Nuestra Ley fundamental a través de su articulo 41, fraccién ll], en la segunda parte
del parrafo segundo, faculta al Consejo General para encauzar el destino del Instituto
Federal Electoral como el organismo estatal que se ocupa de llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos eleclorales federales; en este
sentido dicho numeral enuncia que: “Ef Consejo General serd su érgano superior de
direccién y se integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y
concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, Ios
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinarg
fas reglas para la organizacién y funcionamiento de los drganos, asi como las
relaciones de mando enire éstos” El Consejo General tiene lugar en el Instituto
Federal Electoral desde que éste se constituyd formalmente e inicid el desempefio de
sus tareas, es decir, desde el 11 de octubre de 1990, El drgano en estudio ha sufrido
diversas modificaciones en su estructura y funcionamiento a raiz de las reformas que
se introdujeron en la Constitucién Paolitica y en el Cédigo Federal de institucicnes y
Procedimientos Electorales en los afios de 1993, 1994 y 1996; no profundizaremos
en el estudio de estas reformas en virtud de que ya las comentamos en el Capitulo
Primero en el inciso 1.2.29. denominado "Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales publicado el 15 de Agosto de 1930°

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos FElectorales en sus
articutos 72 y 73 nos reitera el caracter directivo que el numeral 41 constitucional en
su fraccién 1ll le olorga al Consejo General. al establecer el primero de estos dos
articulos que: “Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son' a) El Consejo
General: b) La Presidencia del Consejo General; ¢) La Junta General Efecutiva, y d)
La Secretaria Ejecutiva™ Asimismo, el articulo 73 indica que "£f Caonsejo General es
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el organo superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
dispasiciones constitucionales y legales en malenia electoral, asi como de velar
porgue los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad
guien todas las actividades del Instituto”. El articulo 82 estipula las facultades dei
maximo érgano directivo del Instituto, el cual ya abordamos en el Capitulo Tercero
intitulado “Marco Juridico Vigente del Instituto Federal Electoral”, en su inciso 111.3.
denominado *Su regulacion en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales”, por {o que en obvio de repeticiones nos remitimos al mismo.

De conformidad con e! antecedente décimo cuarto del Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de !a Federacién el viernes 26 de diciembre de 1997, por el que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral formalizé la existencia de la unidad
tecnica de Contraloria Interna y por el que se ¢red una Comision del Consejo General
para vigilar las actividades de dicha unidad técnica; la Contraloria Interna del Instituto
estd regulada en el Manual de Organizacion del Institutc Federal Electoral, sin
embargo, no nos fue posible tener acceso a la informacidn contenida en dicho
documento, toda vez que es de uso exclusivo del Instituto, de ahi que al tratar de
conseguir eéste en internet, en la biblioteca del organismo electora!l en comento, o, en
las oficinas de la Secretaria Ejecutiva del mismo, no encontramos a nuestra
disposicion el Manual de Organizacion, y, en virtud de lo anterior no podemos
precisar el o los nameros de los articulos que regulan lo relalivo a la Contraloria
interna, no obstante los datos conlenidos en el Acuerdo antes mencionado, son

suficientes para efectos de nuestra investigacion.

La creacion de la Contraloria Interna respondié a 1a facultad que le otorgaba el
articulo 83 parrafo primero, inciso 1) de la Ley electoral vigente en 1990, al Director
General de proponer y someter a la consideracion del Consejo General la
instauracién de nuevas direcciones o unidades técnicas, y, respondiends a tal
atribucion en el oficio DG/0002/90 del 29 de octubre de 1990, el Director General
entre otros puntos manifestd la necesidad de crear la Contraloria Interna; remitiendo
dicho oficio al Presidente del Consejo General, para que éste a su vez en sesion
extraordinaria del 29 de octubre de 1920 sometiera a la deliberacién del Consejo
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General dicha propuesta, la cual fue aprobada por unaninmudad de los miembros del
maximo organo directivo electoral. Esta aprobacion fue retterada en la sesion
ordinana del 21 de diciembre del mismo afio cuando el Consejo consintid el contenido
del acta de la sesidn anterior, es decir. de la sesion en la que se aprobd la creacén
de la Contraloria Interna. De esta manera. este érgano electoral comenzé a ejercer
sus funciones desde el afic de 1990 Respondiendo a la proposicidn hecha por el
Consejero Electoral Jaime Céardenas Gracia en la sesidn ordinaria del Conseo
General del 9 de octubre de 1997, vy, a |a facultad que le otorga el arliculo 83, parrafo
primero, inciso n), del ordenamiento electoral vigente, el Consejero Presidente del
Consejo General del Instituto José Woldenberg Karakowsky sometié la formalizacion
de la existencia de la Contraloria Interna a la consideracidn del Consejo General. de
ahi que el Acuerdo que contenia la formalizacion de la existencia de dicha unidad
técnica, v, la creacion de una Comision del Consejo General que informaria a éste de
todas ias actividades de la Contraloria se aprobd en la sesidn ordinaria de fecha 16
de diciembre de 1997. En términos genéricos, la Contraloria interna se ocupa de
fiscalizar todo lo relacionado con los recursos del instituto Federal Electoral, y. en

consecuencia, proveer lo necesario para las auditorias internas del Instituto.

IV.2. ANTECEDENTES DE LA CONTROVERSIA ENTRE EL CONSEJO GENERAL
Y LA CONTRALORIA INTERNA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Antes de proceder a comentar los principaies acontecimientos del conflicto en
estudic, denotaremos que los datos sefalados en el presente inciso fueron
consultados en el periddico “La Jornada’ y en los comunicados de prensa del Instituto

Federal Electoral publicados en su pagina de internet.

En el periodo comprendide del 5 al 8 de septiembre de 1997, se llevo a cabola
Segunda Reunidn Nacional de Consejeros Electorales en Jurica, Querétaro. la cual
fue promovida por la Comisidn de Organizacién Electoral que preside el Consejero
Electoral Jests Cantd Escalante, y. cuyo costo ascendié a la cantidad de seiscientos
cuarenta y un mil pesos correspondiendo ciento cuarenta y cinco mil pesos a bebidas

aleohélicas. El 10 de agosto de 1998 el Partido Revolucionario instritucional el Partido
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Accion Nacional y el Partido de la Revolucion Demacratica manifestaron su
desacuerdo ante dicho gasto; sin embargo. no fueron mas alld en su objecion. Ef 15
de diciembre de 1998, el Partido Revolucionario Institucional divulgd que en 1997
ocho Consejeros Electorales realizaron ciento cuarenta y dos viajes no oficiales, de
los cuales, cuarenta viajes correspondieron al Consejero Electoral Jesus Cantu
Escalante, mismos que ascendieron a la cantidad de ciente un mil pesos. Asimismo,
el 21 de diciembre de 1998, el Partido Revolucionario Institucional pidid la destitucion
de los Consejeros Electorales: Jaime Cardenas Gracia, Jesus Canty Escalante y
Emilio Zebadia Gonzélez por actuar con parcialidad y falta de objetividad en contra
de él. El 16 de marzo de 1998, el Partido Revolucionario Institucional, el Partido dei
Trabajo y el Partido Verde Ecologista de México interpusieron una queja por
responsabilidad administrativa en contra de los Consejeros Electorales: Emilio
Zebadua Gonzaiez, Alonso Lujambio irazabal, Jaime Cardenas Gracia y Jesus Cantu
Escalante ante la Contraloria Interma de! Instituto, el 23 de marzo del mismo afio solo
ratificaron la queja el Partide Revolucionario Institucional y el Partido del Trabajo.
alegando en la misma, principalmente las irregularidades en los gastos de la Segunda
Reunion Nacional de Consejeros Electorales celebrada en Jurica y los gastos
excesivos en boletos de avidn con fines no oficiales, sin embargo, la queja
administrativa no solo versd sobre ias situaciones descritas lineas atras, sino también
tratd lo relativo a dos acuerdos emitidos por el Consejo General en la sesion ordinaria
de! 25 de marzo de 1997, consistiendo uno de ellos en la integracion de una comision
para conocer de l0s actos que generen presion o coaccidn a los electores, asi como
de otras faltas administrativas a peticion expresa de los representantes de los
partidos politicos, y, el otro acuerdo exhortaba a las autoridades federales, estatales y
municipales a que suspendan las campafas publicitarias de todos aquelics
programas y acciones gubernamentales cuya difusidon no sea necesana o de publica
utilidad para su eficaz instrumentacién. Cabe sefialar que estos acuerdos ya habian
sido revocados por el Tribunal Electoral poco antes de que se celebraran las
elecciones de 1997. De igual manera, a los Consejeros Electorales se les imputd el
acuerdo del 30 de enero de 1998 en el cual el Consejo General creaba los

lineamientos para el estudio y andlisis de la documentacidn electoral, emitiendo




criterios a las juntas distritales ejecutivas para que destruyeran los scbres que
contenian la documentacion electoral de las elecciones de 1997. Este acuerdo
tambien fue revocado por el drgano jurisdiccional electoral Asimismo tenemos que
entre ofras acusaciones que se incluyeron en la queja administrativa estan la
solicitud al Partido Verde Ecologista de México de integrar en sus reportes de
ingresos de 1987 lo que correspondié a los caudales de cada estado, el
nombramiento de José Carlos German Silva Suarez como presidente del Consejo
Local de Quintana Roo sabiendo que estaba impedido para ocupar dicho puesto.
pues meses antes habia sido representante de partido en una mesa directiva de
casilla; asi como, manifestarse en contra de la resolucién del Consejo del tercer
distrito electoral de Chiapas en el sentido de que se anularan los comicios por
considerar que dicha determinacion iba contra derecho.®

Aclararemos que las acusaciones sefaladas anteriormente, no fueron las
Unicas imputaciones que constaron en la queja administrativa, sin embargo a causa
de que las responsabilidades que se le adjudicaron a los Consejeros Electorales no

se desprendieron de ninguna de éstas, consideramos irrelevante estudiarlas.

E! 10 de agosto de 1999, el Contralor Interno del Instituto emitio la resoclucion
correspondiente a la queja que presentaron los partidos politicos que enunciamos
lineas antes en &l sentido de destituir y muitar con una cantidad de doscientos tres mil
veinticuatro pesos al Consejero Electoral Jesus Cantd Escalante ya que como
encargado de la Comisién de Organizacién Electoral debid haber vigilado ia
adecuada administracion de los recursos para la reunidon de Jurica, pues dicho
organo tiene a su cargo la organizacién de eventos como el que se celebro en Jurnca
también se le sanciond por excesos en sus gastos personales debido a que adquiro
cuarenta boletos personales de avidn para trasladarse a Monterrey (lugar donde tiene
su residencia) a cargo del Instituto Federal Electoral; sin que dichos viajes tuvieran
algun fin oficial. Los Consejeros Electorales Emilic Zebadua Gonzélez, Jesds Cantu
Escalante y Jaime Cardenas Gracia fueron apercibidos por haber aprobado los

¥ vid. Umntia. Alonso. Destitucion de Cantu. fallo de la Contraloria Interna del IFE. La Jornada
Méxice 13 Agosio 1999 p. 3
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acuerdos antes referidos, y que en su momento fueron anulados por el Tnbunal
Electoral Ademas se les responsabilizd por haberle pedide al Partido Verde
Ecologista de México que integrara en sus reportes de 1997 lo que correspondia a
cada estado, pues segun el Contralor Interno se estaban extralimitando en sus
funciones. Resulta pertinente aclarar que esta peticion la llevaron a cabo junto con los
demas Consejeros Electorales. Igualmente los sanciond por opinar que los comicios
del tercer distrito electoral de Chiapas eran ilegales, y, por tanto, debian anularse. El
Consejero Electoral Alonso Lujambio Irazabal no fue sancionado, pues, segun el
Contralor Interno de los acuerdos y actos en los cuales participé (junto con los
Consejeros Electorales Emilio Zebadda, Jaime Cardenas y Jesis Cantd) no se

desprendid su intencian de violar la ley, sino que se debid a una mala interpretacién

Consideramos necesario hacer un paréntesis en el sentido de indicar que
paralelamente a los hechos descritos lineas atras se habian realizado otros que en
cierta medida repercutieron en los acontecimientos de nuestra investigacion; tales
hechos fueron los siguientes; En 1995 el Partido de la Revolucién Democratica
interpuso una demanda en contra del Partido Revolucionario Institucional por gastos
excesivos de campana en las elecciones federales de 1994, a esta demanda el
Instituto la declard improcedente. Ante esta resclucion, el 9 de septiembre de 1998, el
Partido de la Revolucion Democratica interpuso una queja en contra del Partido
Revolucionario Institucional por la misma causa, $6lo que en esta ocasion aporté mas
datos. En el mes de noviembre de 1998, el Parlido Revolucionario Institucional
interpuse una apelacién en contra de la queja del Parlido de la Revolucion
Democratica. Finalmente, el 30 de junio de 1999 el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion declard improcedente el recurso interpuesto por el Partido
de la Revolucion Democratica. Come podemos apreciar estas fechas coincidieron con
el periodo en que el Partido Revolucionaric Institucional difundio los gastos
iregulares a cargo de los funcionarios del Instituto Federal Electoral. vy,
probablemente, fue una medida de presion por parte de los priistas en contra del
Instituto, puesto, que aungue el Tribunal Eiectoral resolvié dicha gueja, [a Comisién

de Fiscalizacion del multicitado Instituto Federal Electoral, fue la que analizé la queja




del Partido de |a Revolucion Democratica al ser declarada competente para llevar a

cabo esta tarea por el argano jurisdiccional electoral.

E! Consejero Presidente José Woldenberg Karakowsky mamifestdé su
desaprobacion a la resolucion emitida por el Contralor Intemc Carfos Mufioz
Villalobos aduciendo que vioientaba diversas normas juridicas, en cuanto a que se
atnbuy6 facultades que no le comrespondian, pues la Contraloria Interna como érgano
subordinado del Consejo General tenia [a obligacién de acordar todos sus asuntos
con el Consejero Presidente, y. de acuerdo a lo anterior, José Woldenberg
Karakowsky dias antes de |la emision de la resolucidn del Contralor Interno. le solicito
a éste por escrito y verbalmente la remisidn del expediente para determinar junto con
él, lo que competia hacer a la Contraloria Interna; y, tomando en cuenta lo dispuesto
en el Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica Mexicana precisarian la autoridad a la
que le corresponderia conocer sobre dicho asunto, asi come el procedimiento que
deberia seguirse, no obstante, el Contralor Intemo hizo casc omiso a la peticidon del
Consejero Presidente y expidid [a resolucion sin acordar la misma con su supenor
jerargquico. Considerando la situacidon antes descrta los Consejeros Electorales
también reprobaron el dictamen emitido por Carlos Mufoz Villalobos, Contralor
Interno del Instituto.® El 14 de agosto de 1999, e! Consejo General celebré una
sesion extraordinaria para solicitar publicamente fa destitucién del Contralor Interno
por pérdida de confianza, y, en esle orden de i1deas, en la sesion extraordinaria del 16
de agosto del mismo afo, el Consejo General destituyd de su cargo a Carlos Mufoz
Villalobos con seis volos a favor y dos abstenciones que correspondieron a los
Consejeros Electorales Emilio Zebadia Gonzalez y Jaime Cardenas Gracia, por su
parte el Consejero Electoral Jesis Cantu no asistié a la deliberacion de esta
resolucion para evitar un posible conflicto de intereses al fungir como juez y parte
Ante esta destitucion manifestaron su apoyo, todos los integrantes del Consejo
General. excepto el representante y el Consejero del Poder Legistativo del Partido

Revolucionario Institucional. El mismo 16 de agosto el Consejero Presidente nombro

' Cfr. Urrutia, Alonso Agccién ilegal y aberrante la de Muiioz, coinciden consejeros. La Jornada
México. 14 agosto 1999. p. 10
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a Alfonso Niebla como Contralor provisiona! en tanto se producia la designacitn del
nuevo Contralor Intemo. En !a vispera de la emision de la resolucién gue lo
sancionaria, e! Consejero Electoral Jestis Cantl Escalante presentdé ante la
Contraloria Interna un recurso de revocacion contra la determinacion que emitio el
entonces Contralor Interno, y, una vez que cumplid con los requisitos que la ley le
imponia, le fue admitido dicho recursc, concediéndole la suspension provisional del
acto impugnadc para lo cual tuvo que exhibir una péliza de fianza por una cantidad de
doscientos tres mil trescientos veinticinco pesos con cuatro centaves, con el fin de
garantizar el pago provisicnal de la multa que le impuso el entonces Contralor Interno
Carios Murnoz Villalobos. A pesar de que el Consejero Electoral interpuso un recurso
ante la Contraloria Interna del Instituto manifesté que no consideraba competente a
dicho érgano para conocer de las actuaciones de los Consejeros Electorales e indicd
que tramité la revocacion y suspension provisional del acto impugnado para evitar
que se realizara otra accion ilegal en su contra. Asimismao, argumentd que respecto a
la reunién de Jurica, fue el drea administrativa del Instituto la que superviso las
erogaciones, y, en cuanto a los cuarenta viajes que realizé a Monterrey costeando el
costo de los boletos el organismo para el cual trabaja, indicé gque habia un acuerdo
desde 1996 para que vigjara al lugar de su residencia que se encuentra en
Monterrey, en el ejercicio de una prestacion laboral y no con motivo de alguna
comision oficial. Ademas, manifestd que ningan Consejero Electoral puede disponer
de ios recursos del Instituto Federal Electoral, ya que el Secretario Ejecutivo y la
Direccion Ejecutiva de Administracion son las autoridades competentes para ejercer
los recursos, de ahi que Felipe Solis Acero quien fuera en 1997 el Secretario
Ejecutivo aprobara el pago de sus viajes a Monterrey Posteriormente, el Partido
Revolucionario Institucional presentd un recurso de revocacion ante la Contraloria
Interna pidiendo la restitucién de las sanciones contra Cantd. El Consejero Electoral
Jaime Cardenas Gracia tramitd un amparo argumentando que al ser apercibido se
violentd su derecho de expresion al juzgarlo por sus declaraciones, ademas se le
imiid en el eercicio de su derecho de voz y voito que le otorgaba el articulo 41
fraccién 1l de nuestra Carta Magna, pues fue cuestionado en el sentido de sus votos.

En el citado amparo se le concedid la suspensidn provisional del apercibimiento
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emitido en su contra. El Consejero Electoral Emilic Zebadua Gonzélez interpuso un
recurso de revocacion ante la Contraloria Interna del instituto Federal Electoral. El Ex
contralor Interno Carlos Mufioz Villalobos presentd un recurso de revocacion,
restitucién del cargo y pago de salarios caidos contra !a resolucion del Consejo
General en |la que se le destituyd por pérdida de confianza, ante el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. En el recurso de revocacion reclamo entre otros
aspectos la violacion a su derecho de audiencia, pues se le destituyd sin permitirle
manifestar argumento alguno, ademas, de que considerd que hubo irregularidades en
el procedimiento, sin embargo, se rumord que debido a la aproximacion del proceso
electoral federal era necesario nombrar a un nuevo Contralor Interno en el Instituto. y,
en virlud de lo anterior el Tribunal Electoral debia resolver inmediatamente el recurso
que presentd el Ex contralor; procediendo muy probablemente a indemnizario sin
restituirlo en su carge por haber sido empleado de conftanza. En la sesion ordinaria
de! 8 de septiembre de 1999, el Consejo Genera! nombrd con cinco votos a favar y
tres abstenciones a Mario Espinola Pinelo como Contralor Interno del Instituto
Federal Electoral

La respuesta del Partido Revolucionaric Institucional ante los sucesos
comentados lineas antes fue de calificar como un juicio sumario la destitucién de
Carlos Mufioz Villalobos, como Contralor Interno del instituto; asi también amenazo
con entablar un juicio politico o penal en contra del Consejero Presidente Jose
Woldenberg Karakowsky y del Consejero Electoral Jesis Cantu Escalante, y, toda la
actuacion del Consejo General la considerd como ilegal argumentando diversas
cuestiones que para nuestro andlisis resultan irelevantes. Haremos la observacion
que aunque el Partido del Trabajo en un principio participd en la interposicién de la
queja administrativa en contra de los cuatro Consejeros Electorales cuyos nombres

ya sefialamos, no demostrd ningdn apoyo hacia la resolucion del Contralor Interno

A Principios de diciembre de 1999. la Juez Décima de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, resolvid el amparo del Consejero Electoral Jame
Cardenas Gracia, favorablemente para éste En el mes de abrl de 2000, la Juez

Sexta de Distnto en Matena Admirustrativa resolvio el amparo que presento el
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Consejeroc Electoral Jests Canta Escalante, en el sentido de sobreseerlo sefialando
que antes de acudir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a dirimir su
controversia debia hacerla del conocimiento del Tribunal Fiscal de fa Federacion
porque al ser funcionario publico estaba sujeto a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

IV.3. CONDUCTA QUE DEBEN OBSERVAR LOS FUNCIONARIOS DEL CONSEJO
GENERAL Y LA CONTRALORIA INTERNA DESDE LOS PUNTOS DE VISTA
JURIDICO Y ETICO.

En el presente inciso vamos a proponer el proceder que se debe observar tanto en
los Consejeros Electorales involucrados en el conflicto en estudic como en el
Contralor Interno quien también participd en el mismo; de acuerdo a lo que establece
la ley y 1as normas éticas, y, aunque estas dltimas oficialmente no estan reconocidas.
dichos funcionarios por el hecho de integrar el organismo estatal que organiza las
elecciones con las cuales designamos a nuestros gobernantes tienen la obligacion de
observarlas.

Nuestro estudio parte principalmente de considerar al juicio politico como la via
legal a través de la cual deben juzgarse las presuntas conductas irregulares en las
que incurrieron los Consejeros Electorales, pues, segln “los articulos 108, 110y 111
de la Constitucion General de la Repuiblica, todos los servidores publicos del Instituto
Federal Electoral son responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefic de sus respectivas funciones. Especificamente e! Consejero Presidente
los consejeros electoraies y el Secretario Ejecutivo del IFE son sujetos de juicio
politico y, con excepcion del Secretario Ejecutivo, esos funcionarios disponen de
inmunidad constitucional, en la medida en que son sujetos de la accién de
procedencia por la comision de delitos del orden comdn en que incurran durante el
tiempo de su encargo’.* La afirmacion anterior se desprende de lo que establece &l
Titulo Cuarto constitucional intitulado “De las responsabilidades de los Servidores

Publicos”.

* Bringas Sanchez. Enrique. Derecho Constitucional, 3¢ Ed. México. Editonal. Porrda. 1998, p. 374
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De esta manera comenzaremos nuestro estudio abordando el contenido del
articulo 108, parrafo pnimero, del antes enunciado Titulo constitucional, el cual a la
letra enuncia; “Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores ptblicos a los representantes de eleccidén popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo 0 comision de cualquier nafuraleza en la Administracion Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes
serén responsables por 105 actos u crmsiones en que incurran en e desempefio de
sus respectivas funciones” A los funcionarios del Institulo Federal Electoral se les
considera servidores plblicos debido a que la preparacion de todo lo relativo a los
procesos electorales es de interés eminentemente ptiblico, toda vez que a través de

ias elecciones todos los ciudadanos designamos a nuestros gobernantes.

Asimismo, el numeral 110 constitucional. en su parrafo primero enuncia que
“Poadran ser sujetos de juicio polifico .. el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral ..." E| presente
articulo comprende a los Consejeros Electorales dentro de los servidores puablicos

que son susceptibles de ser juzgados por conducto del juicio politico.

Establecida la base legal sobre la posibilidad de someter a los Consejeros
Electorales al juicio politico, determinaremos en el caso de cada uno de estos
funcionarios electorales si procede o no e! juicio politico, para tal objeto nos
remitiremos a lo que establece el articule 109 constitucional, en su parrafo primero.
fraccién |, el cual a la letra senala: "Ef Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados, dentro de los dmbitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes
de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, temiendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siquientes prevenciones. |. Se impondran, mediante juicio
politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el gfercicio de sus funciones incurran en

actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
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o de su buen despacho.” Debido a que los Consejeros Electorales Emilio Zebadua
Gonzdlez, Jaime Cardenas Gracia, Alonso Lujambio Irazabal y Jesus Canty
Escalante fueron inculpados, entre otros hechos, por la emision de tres acuerdos.
haremos un analisis conjunto de la procedencia del juicio politico en contra de estos
cuatro funcionarios electorales, pues participaron colegiadamente en la emision de
dichas determinaciones. en el ejercicio de sus funciones como miembros con dereche
a voz y voto en el Consejo General del Instituto. Cabe senalar que dos de los antes
referidos acuerdos correspondieron a la sesion ordinaria del 25 de marzo de 1997 vy,
uno a ia sesién del 30 de enero de 1998, mismos que en su momento fueron
revocados por el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién por considerar
que el drgano superior de direccién del Instituto Federal Electoral se estaba
extralimitando en sus funciones. De acuerdo a la fraccion Il del articulo de! articulo
41 constitucional: “La organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal
que se realiza a través de un organismo pablico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral ..", al otorgarle este numeral autonomia al instituto Federal
Electoral le permite emitir al Consejo General asi como a los demas érganos del
Instituto acuerdos y resoluciones sin la intervencion de otro organismo para
aprobarlos, de ahi que ningdn organo inciuida la Contraloria Interna del multicitado
Instituto Federal Electoral pueda cuestionar al Consejo General en la emisién de sus
acuerdos, sin embargo si estas resoluciones ¢ acuerdos resultan contrarios a derecho
pueden interponerse los medios de impugnacién que procedan para cada caso
particular. En este sentido el precepto en comento, en su péarrafo segundo de ta
fraccion I, establece lo siguiente: “El Instifuto Federal Electoral serd autoridad en Ia
materia, independiente en sus decisiones ...", lo anterior, reitera lo que analizamos
antes, por tanto. concluimos que el juicio politico no procederia por la emisién de los
tres acuerdos ya enunciados, pues ademas de encontrarse revocadas por el Tribunal
Electoral, no se comprende este acto en la hipotesis que eslablece la fraccion | del

articulo 109 constitucional.

Por lo que toca a la solicitud que le hicieron los cuatro Consejeros Electorales
conjuntamente con los ofros integrantes con voz y voto del Consejo Genera! al

Partido Verde Ecologista de México, en cuanto a presentar en sus informes de
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ingresos de 1997, lo relativo a los caudales por estado estmamos que actuaron
conforme a derecho, ya que el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el articulo 49-A, parrafo primero, a la letra enuncia: °“Los parhdos
politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la comisién del instituto
Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo anterior, fos informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacibn, atendiendo a las siguientes reglas

" el mismo precepto continia sefialando en su parrafo segundo, inciso a) “El
procedimiento para la presentacidn y revisidn de los informes de los partidos polilicos
y agrupaciones politicas se sujelard a las siguientes reglfas: a) La Comisién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas contara con
sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento veinte dias para revisar
los informes de campafia presentados por los partidos politicos y, en su caso, por las
agrupaciones politicas. Tendra en todo momento fa facultad de solicitar a los drganos
responsables del financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones
politicas, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes; ... " Lo anterior, en relacién con lo que establece el articuio 82 del
mismo ordenamiento, en su inciso h), el cual manifiesta como atribucidon del Consejo
General: “Vigifar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrolfen con apego a este Cdédigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos;”. Aunque el articulo 49-A faculta a la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas para pedirle a
cada partido o agrupacién politica los documentos necesarios para cotejar los datos
de los informes de los ingresos que presenten, de acuerdo al inciso h) del articulo 82.
el Consejo General como el maximo organc que dirige todas las actividades del
Instituto Federal Electoral debe velar por el debido cumplimiento de la obligacion
estipulada para los partidos y agrupaciones politicas en el articulo 49-A, por lo tanto
los Consejeros Electorales al realizar dentro del marco del Conssjo General la
solicitud al Partido Verde Ecologista de México de integrar en su informe de ingresos
de 1997 lo que le correspondid a cada entidad federativa. no transgredieron ninguna

norma juridica, razon por la cual en esta situacidn tampoco procede el juicio politico
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En cuanto al nombramiento que realizé el Consejo General de José Carios
German Silva Suarez como Consejero Presidente del Consejo Local de Quintana
Roo, resalta la circunstancia de que este funcionario electoral meses atras habia
fungido como representante de un partido politico en una mesa directiva de casilla
debido a lo anterior se impugné dicha designacitn y se inculpd de ésta a los cuatro
multicitados Consejeros Electorales, pues participaron colegiadamente en su
nombramiento, no obstante el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientcs
Electorales, en su articulo 103 no incluye entre los requisitos que deben satisfacer las
personas que aspiren a ser Consejeros Electorales (o en su caso Consejeros
Presidentes) la prohibicion de haberse desempefiado como representarte de un
partido politico, considerando que debe haber un penodo de tiempo considerable
entre su desempefio como representante y el de Consejero Electoral o Consejero
Presidente; de conformidad con to expueste los referidos Consejeros Electorales no
incurrieron en conducta ilegal alguna, por lo tanto, no procede el juicio politico. Ante |a
falta de regulacion a la prohibiciébn de desempeifiarse como Consejero Electoral o
Consejero Presidente, en caso de haber sido representante de un partido politico.
dentro de un periodo de tiempo, estimamos necesario que este impedimento para
laborar como Consejero Electoral o Consejero Presidenie se establezca en el
numeral 103 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que al omitir esta situacidn surge la pauta para que el principio rector de
imparcialidad se incumpla, ya que e Consejero Electoral o el Consejero Presidente
que haya sido representante de un partido politico tendera a anteponer su preferencia
politica.

También se les imputd a los Consejeros Electorales Jestus Cantu Escalante
Emilic Zebadua Gonzalez y Jaime Céardenas Gracia el hecho de haber manifestado
que la resolucidn de ios comicios del tercer distrito electoral de Chiapas que emtd el
Consejo Distrital era ilegal, y, por tanto, debia anularse. Segun el parrafo segundo.
del articulo 109 de nuestra Constitucidn Politica: “No procede el juicio politico por la
mera expresion de ideas”, de ahi que los Consejeros Electorales involucrados en la
presente acusacion no estén sujetos a juicio politico ni a persecucion alguna, sine por

el contrario su derecho de expresion que las otorga el articulo 6 constitucional fue




vioclentado por las sanciones emitidas por el Contralor Interno del Instituto Federal
Electoral.

Ademas de las acusaciones antes estudiadas. al Consejero Electoral Jesus
Cantl Escalante como encargado de dirigir la Comision de Organizacion Electoral. se
le inculpd por los malos manejos que lievd a cabo dicha Comisién en los recursos
econdmicos que se otorgaron para la Segunda Reunién Nacional de Consejeros
Electorales celebrada en Jurica, en virtud de que del gasto total de la reunion que
ascendid a la cuantiosa cantidad de seiscientos cuarenta y un mil pesos se
destinaron para bebidas alcohdlicas ciento cuarenta y cinco mil pesos. Asimismo se
le imputaron excesos en sus gastos personales consistentes en la adquisicién de
cuarenta boletos de avidén para viajar al lugar de su residencia, que es Monterrey, a
cargo de los recursos econdmicos del Instituto Federal Electoral. ElI Consejero
Electoral Jess Cantl externd que desde 1996 habia un acuerde para que él viajara a
Monterrey con sus boletos de avidén pagados por el Instituto como una prestacion

laboral, y, no para que realizara algin encargo oficial.

Al respecto sefialaremos que en relacion a fa ya citada fraccion | def articulo
109 constitucional, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
en su numeral 7, parrafo primero, fraccion I, sefiala: “Redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen despacho: lll. Las viclaciones graves
y sistematicas a las garantias individuales o sociales;”. De acuerdo a lo expuesto.
tomamos en cuenta lo dispuesto en el precepto 13 constitucional, €l cual a la letra
establece que: “Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni gozar mas
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén fijados
por la ley.” Consideramos que al haber pactado el Consejero Electoral Jesus Cantu
Escalante que todos sus boletos de avién con destino a Monterrey iban a correr por
cuenta de los recursos del organismo electoral, como una prestacion laboral, se
viclenté la garantia individual consagrada en el arliculo 13 de nuestra Ley
fundamental a causa de que este funcionario al percibir un salario bastante generoso
por la importancia de su investidura no necesita gozar de mas prestaciones laborales,

ya que posee los recursos economicos suficientes para costearse por su cuenta



todos los viajes que quiera hacer. Ademas, dichas prestaciones econémicas no se
encuentran establecidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal.

En este orden de ideas, el parrafo primero y la fraccion VIl del referido articuio
7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos indica:
‘Redundan en perjuicio de fos intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho. Viil. Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la administracion publica federal 0 del Distrito Federal y a las leyes
que determinen el manejo de los recursos econdmicos federales y del Distrito
Federal.” En relacion con el precepto que antes enunciamos, el numeral 40, fraccion |
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1997
establece:. “Las erogaciones por los conceptos que a confinuacion se indican deberan
reducirse al minimo indispensable y su uso se sufetard a los siguientes criterios de
racionalidad y selectividad: |. Gastos menores, de ceremonial y de orden social
comisiones de personal al extranjero, congresos, convenciones, ferias, festivales y
exposiciones. En estas comitivas y comisiones se deberd reducir el ntimero de
integrantes al estrictamente necesarno para la atencidn de los asuntos de su
competencia,” Teniendo presente que las cantidades excesivas de dinero que se
invirtieron para llevar a cabo la Segunda Reunién Nacional de Consejeros Electorales
infringieron la austeridad que deben observar estos eventos, de acuerdo al articulo 40
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1997,
consideramos que hubo una violacidn al presupuesto de la administracion publica
federal. De acuerdo a lo anterior, el Consejero Electoral Jesis Cant Escalante como
titular de la Comisién de Organizacién Electoral debié haber vigilado Ia organizacion
de la reunion que realizo el organo que él preside, por lo que consideramos que es
responsable del despilfarro que representd el citado evento para las arcas del sector

publico.

Relacionado con la fraccion | del numeral 109 constitucional, tenemos e!
parrafo primero, del Articulo Décimo Segundo, del Acuerdo que establece las

disposiciones de caracter general que en materia de racicnalidad, austeridad y




discipiina presupuestal se deberdn observar durante el ejercicio fiscai de 19987, el cual
dispone: “El oforgamiento y pago de vidticos y gastos de traslado de servidores
publicos se sujetars a lo seflalado en la Norma de Comisiones, Viaticos Nacionales,
Vidticos Internactonales y Pasajes para las Dependencias y Entidades de la
Admurustracion Publica Federal y sus respectivos apéndices, emitidos por la
Secretaria y la Contraloria, que se encuentren vigentes en la fecha de fa erogacion
Fara fal fin, las dependencias y entidades establecerdn los procedimientos que
permitan al servidor publico recibir sus cuotas de vidticos con anticipacién a su
comision ” De acuerdo al numeral citado, el Consejero Electoral JesUs Cantu
Escalante al disponer de los boletos de avion por cuenta del Instituto para fines
personales, quebrantd el propdsito que tienen los vidticos en la administracion
publica, toda vez que su otorgamiento sirve para que los servidores pUblicos realicen
las comisiones que se les encomienden en el desempefio de sus labores, y, no para

viajes de placer.

Asimismo la fraccion | del articulo 109 constitucional, se relaciona con el
numeral 134 en su primer parrafo de la propia Constitucién Federal, la cual establece
que: “Los recursos econdmicos de que dispongan ef Gobierno Federal y el Gobierng
del Distritc Federal, asi como sus respectivas administraciones poblicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los
objetivos a fos que estén destinados™ El patrimonio del instituto Federal Electoral
conformado entre otros recursos, por bienes muebles e inmuebles, asi como por las
partidas que se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacién cada ano.,
se debe utilizar exclusivamente en todo lo que concierna a una efectiva organizacién
de los procesos electorales y no para satisfacer fines personates. como en el caso del
Consejero Electoral Jesis Cantd Escalante. pues aungue éste convino que sus
boletos los recibiria comoe una prestacién laboral, falté a la rectitud e integridad que le
debe a su cargo de Consejero Electoral. ya que como tal, esta consciente de que los
recursos ecandmicos destinados al Instituto son para que este organismo cumpla con
el fin para el que fue creado y no para pagar viajes y fiestas que ninguna relacion

tienen con la intencién criginal para la cual fueron autorizados dichos recursos Por
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los razonamientos juridicos vertidos anteriormente, se concluye que el juicio politico

s{ procede en contra de! Consejero Electoral Jesus Cantu Escalante.

En este orden de ideas nos toca ahora entrar al analisis de la resoiucion del
Contralor interno a través de la cual sanciond a los Consejeros Electorales: Jesus
Cantu Escalante, Jaime Cardenas Gracia y Emilic Zebadia Gonzalez; con tal objeto
procederemos a analizar e] Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral respecto de la propuesta presentada por el Consejero Presidente del
Consejo General para la formalizacién de la existencia de la unidad técnica de
contraloria interna del Instituto Federal Electoral y por el que se crea una Comusién
del Consejo General para dar sequimiento a las actividades de dicha unidad técnica;
en su inciso J), el cual sefiala entre otras atribuciones del érgano en estudio, |a
siguiente: “Recibir, investigar y resolver las quejas y denuncias que se presenten en
contra de los servidores publicos del Instifuto en los términcs de la normatividad
aplicable”. Segun lo anterior, podriamos suponer que efectivamente a la Contraioria
Interna del Instituto e competia conocer de la queja adminisirativa interpuesta en
contra de los multicitados Consejeros Electorales; sin embargo, atendiendo al
Principio de la Supremacia de la Constitucién Mexicana que “implica que éste sea el
ordenamiento cuspide de todo el derecho positivo del Estado, situacién que la
convierte en el indice de validez formal de todas las leyes secundarias u ordinartas
que forman el sistema juridico estatal, en cuanto que ninguna de ellas debe
oponerse, violar o simplemente apartarse de las disposiciones constitucionales™, el
Acuerdo antes sefialado, debido a que es una ley secundaria debe acatar 1o que
sefiala nuestra Constitucian, por tanto, prevalece el articulo 41, en su fraccion Ul
parrafo sexto de la Ley fundamental que enuncia: “La ley establecerd los requisitos
que deberan reunir para su designacion el consejero Presidente del Consejo General,
los consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del Insfituto Federal Electoral, los
que estardn sufetos al régimen de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto
de esta Constitucién”. Al respecto, habria que sefalar que el citado Titulo establece la
susceptibilidad de los Consejeros Electorales para ser juzgados mediante juicio

* Burgoa Orhuela, ignacio. Deracho Congtitucional Mexicano, 20° Ed. México. Editorial. Porria. 1999
p 359.
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politico por actos u omisiones que produzcan algun perjuicio a los intereses publicos
fundamentales o al buen despacho de su encargo, mismos que pueden ser deltos,
faltas administrativas, entre otros. Por jo tanto, la Contraloria Interna del instituto
Federal Electoral no es competente para resolver los actos que se les imputaron a los

Consejeros Electorales.

Comentaremos que el contenido del inciso J) del Acuerdo antes enunciado
resulta ascuro e impreciso, ya que de éste podria suponerse que la Contraloria
Interna del Instituto es competente para conocer de las quejas y denuncias que se
interpongan contra cualquier funcionario electoral, no obstante eflo, de conformidad
con lo antes expuesto, consideramos conveniente proponer que se reforme el inciso
en comento, a efecto de establecer las excepciones correspondientes a los
empieados electorales que deben ser juzgados mediante juicio politico. Aunado a lo
anterior, estimamos necesario citar el punto Tercero del muilticitado Acuerdo, el cual
sefala. “La contraloria interna gozard de autonomia en el ejercicio de sus
atribuciones, quedando supeditada al consejo general, conforme se establece en el
cuerpo del presente acuerdo”. La subordinacién que guarda la unidad técnica de
contraloria interna respecto al drgano superior de direccién del Instituto le resta
eficacia para sancionar a los integrantes de! Consejo General en el supuesto de que
realmente estuviera facultada para ello, caso en el cual incuestionablemente se ubica

el conflicto en estudio.

Otra circunstancia que se debe considerar relevante comentar sobre la emtsion
de la resolucidbn del Contralor Interno, es que éste funcionario expidid la
determinacion sin tomar en cuenta |a peticion verbal y escrita que le hizo saber el
Consejero Presidente, como su Supenor jerarquico. para revisar conjuntamente la
queja administrativa y determinar la autondad competente que debia conocer de
aquella, lo que se tradujo en una violacién al Acuerdo que emitid el Consejo General
de!l Instituto para formalizar la existencia de la unidad técnica de Contraloria Interna. a
causa de gue el inciso Q) enuncta como facultad de este 6rgano la de “Acordar con
el consejero presidente los asunios de su compefencia” Como podemos adverlir el

Contralor Interno desobedecio las oérdenes de su jefe inmediato y al ser un empleado
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de confianza procedid la destitucion que reslizo el Consejo General ya que desacatd

jas 6rdenes de su superior jerarquico.

Respecto a la destitucion del Contralor interno, estimamos convenente
comentar que al separarlo de su empleo sin la sustanciacién previa de un juicio.
muchos consideraron que se violenté en su perjuicio el parrafo segundo del articulo
14 constitucional, el cual establece que: “Nadie podrd ser privado de la vida, de fa
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anferiondad al
hecho”. De lo anterior se desprende que al Contralor se le privo de su libertad de
trabajo sin que antes se ventilara el conflicto ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que es el drgano jurisdiccional competente para conocer de
esta controversia, segun indica el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIi de la
Constitucién Politica Mexicana, que a la letra, sefala: “Al Tribunal Electoral le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: VII. Los conflictos o diferencias

laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores publicos”,

Sin embargo, estimando lo que sefala un fragmento de ia tesis de
jurisprudencia numero J.7/98 en materia laboral emitida por la Sala Superior de!
Tribunal Electoral por unanimidad de votos en sesién privada celebrada el diecisiete
de noviembre de mil novecientos noventa y ocheo correspondiente a la tercera época
la cual se intitula: Relaciones de trabajo de los servidores del Instituto Federal
Electoral. Disposiciones que [as rigen., y, que a |a ietra sedfala: ... E! Instituto Federal
Electoral no se sitia en alguno de los supuestos mencionados por los gpartados Ay
B del articulo 123 constitucional, en tanto que ninguna base hay para considerar que
constituye uno de los factores de produccién ni que pertenece a los Poderes de la
Unién ni al Gobierno del Distrito Federal, sing que es un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en términos de lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 41 constitucional. Ademas, en conformidad
con esta disposicidn, las relaciones de trabajo de los servidores del referido Instituto




se rigen por las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y del Estatuto del Servicio Profesional Electoral a la fecha vigente, de ah:
que ante la regla general establecida en el articulo 123 y la regla especifica contenida
en el articulo 41, fraccion Il ambas de |la Constitucion Federal, resulta aplicable esta
ulima, con la salvedad a que se refieren fos articuios 172, pérrafo 1, del Codigo
Federa! de Instituciones y Procedimientos Electorales y 123, apartado B, fraccién XiV.
de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, pues en la técnica de la
aplicacion de |a ley, lo especifico priva sobre o genérico, principic general de derecho
gue se invoca en términos del articulo 2, pamrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral™; y teniendo en cuenta que el Codigo
Federal de Instituctones y Procedimientos Electorales en su articulo 168 establece
“Ef Servicio Profesional Electoral se integrara por el Cuerpo de fa Funcién Directiva y
el Cuerpo de Técnicos”, el cual se relaciona con el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral en sus numerales 28 y 29
respectivamente en sus parrafos pnmeros, asi como con el articulo 26, mismos que
subsiguientemente enuncian: “Articulo 28 El Cuerpo de fa Funcién Directiva proveera
el personal de carrera que cubrird los cargos con atribuciones de direccién, de mando
y de supervision ... Articulo 29. El Cuerpc de Técnicos proveerd el personal de
carrera que realizard las actividades especializadas y cubrird los puestos autorizados
en el Catalogo, [y], Articulo 26 El personal de carrera sera considerado de confianza
y quedard sujefo al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado “B” de!
articulo 123 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al régimen
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”
Finalmente resaltaremos que el numeral 172, parrafo primero, de la Ley
reglamentaria electoral ordena lo siguiente’ “E/ personal que infegre los Cuerpos del
Servicio Profesional Electoral y las ramas administrativas del Instituto, seré
considerado de confianza y quedara sujfeto al régimen establecido en la fraccidn X1V
del apartade °B" del artfculo 123 de la Constitucion”. De todo lo expuesto
anteriormente, concluimos que la generalidad de los empleados del Instituto Federal
Electoral son de confianza, de ahi que ei Contralor Interno esté comprendido dentro

de esla categoria, y, como tal, haya sido despedido sin previo juicio, pues carece de




estabilidad en el empleo, es decir, que ei empleado de conflanza puede ser
despedido en cualquier momento si a consideracion de su patrén o jefe inmediato
comete alguna falta, sin que el jefe incurra en responsabilidad aiguna. Abordado el

conflicto en comento a través del derecho, procederemos a analizarlo éticamente

E! primer principio ético denominado “La administracion electoral debe mostrar
respeto por la ley” del Codigo de Conducta para una Administracién Electorat Etica y
Profesional publicado por el Instilute for Democracy and Electoral Assistence
menciona que; 8. E! éxito de una eleccién depende directamente del grado en que es
aceptada como legitima y vinculante por los participantes en el proceso politico. La
expresion en lenguaje juridico claro de las decisiones importantes de politica.
determina el grado de certidumbre que se requiere para el desarrollo de un consenso
entre todos los participantes en el proceso electoral en cuanto a la forma en que serd
administrado. Ese consenso entre los participantes puede verse afectado y el apoyo
al proceso electoral debilitarse, si la administracién electoral no cumple con 'a ley, no
la aplica equitativamente y no explica con claridad 1a razon de sus decisiones. 10. Por
lo tanto, los administradares electoraies deberan: (i) cumplir con las leyes del pais;” *
Toda sociedad cree en la actuacion de la autoridad electoral, cuando ésta siempre
demuestra apego en sus actos por las normas juridicas, ya que si los gobernados
observan una constante trasgresion de la ley por parte de ésta, dejardn de confiar en
ia forma como organiza, desarrolla y vigila los procesos electorales, y, en
consecuencia, las elecciones careceran del reconocimiento de la sociedad vy los
gobernantes que resulten de estas también. De ahi, la importancia de comentar lo
que le correspondia hacer a cada uno de los participantes del presente conflicto
conforme a lo que establece la ley, y, en este orden de ideas, no pasaremos por alto
sefalar que todos los funcionarios que parlicipen en el Instituto Federal Electoral, sin
excepcion alguna, deben observar una conducta guiada por las normas juridicas y

eticas

* Institute for Democracy and Electoral Assistence. Codigo de Conducia para una Administracién
Electoral Etica y Profesional. Estocolmo. Editorial, IDEA. 1996. p. 9-10.
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iV.4. LA CREDIBILIDAD DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO
INSTITUCION DESPUES DEL CONFLICTO.

Con la finalidad de abordar e! contenido de! presente inciso primeramente
precisaremos io que se entende por insttucion: *... Dentro de la teoria del derecho y
de la sociclogia juridica, se entiende por institucién (ademas de los usos resefiados),
conjunto de reglas, normas, valores y costumbres gue rigen un cierto comportamiento
social (clases de comportamiento) claramente identificado. En este orden de ideas ef
término institucién ha adquirido dos sentidos particularmente importantes. (1)
complejo de “roles” o papeles interdependientes los cuales constituyen funciones
sociales relevantes, significado que, en ocasiones, implica o alude a la existencia de
una instancia social especifica; (2) complejo de creencias, actitudes, vaiores,
costumbres, practicas o simbolos, que rodean y condicionan ciertos comportamientos

sociales especificos (noviazgo, amistad, matrimonio).

La nocidn de institucion (en cuaiquiera de los sentidos aludidos) presupone
siempre un conjunto de patrones (instrucciones, normas) que regulan la conducta
humana socialmente relevante (intersubjetiva, interdependiente).

La idea de permanencia, durabilidad u crganizacidn que institucién connota es
generalmente, un elemento caracteristico de la estructura o forma social que nombra,

con independencia de si ésta es de origen esponténeo o previsto.

Los usos juridicos modernos de institucién, se entrecruzan con los usos
sociologicos, econdmicos, antropoidgicos y politicolégicos. En ocasiones, se entiende
como un conjunto firmemente eslablecido de costumbres o practicas que las normas
juridicas reunen o agrupan (e.g. la famiha, la propiedad). Frecuentemente institucion
se usa en e! sentido de establecimiento, organizacién {ente publice) o instancia
{érgano o agencia} dotado de funciones sociales especificas (e.g. tribunales.

sindicatos) ” 3%

En la Constitucion de 1812 que fue la Ley fundamental espafola que ngio en el

territorio que hoy ocupa nuestro pais, no se establecid organismo electoral que se

“ |nstitute de Investigaciones Juridicas. Op. Git. p 1746-1747
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encargara de organizar las elecciones con las cuales renovaria e! Poder Legislativo,
y. fue hasta la Ley Electoral Federa!l de 1946 cuando se cred la primera antecesora
del Instituto Federa! Electoral, a saber: la Comision Federal de Vigilancia Eiectoral,
pues la responsabilidad de organizar los procesos electoraies dejé de comesponder a
las autoridades locales para otorgarsela al Gobierno Federal. No obstante ello. la
practica de elegir a nuestros gobernantes se regulé desde la creacion de la
Constitucion de Cadiz, vy, en consecuencia por la relevancia que guardan en si las
elecciones, y, atendiendc a que el Instituto Federal Electoral es el organismo
encargado de llevar a efecto la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, de conformidad con lo que le sehalan las normas juridicas para tal

funcién, concluimos que el presente organismo electoral es una institucién.

Sabienda que: “El derecho constitucional es la parte del derecho que regula las
instituciones politicas del Estado. Estudiar el derecho constitucional es, pues, estudiar

las instituciones politicas en sus aspectos juridicos™®

, Y, teniendo presente que la
fraccion Il del ariculo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene la base legal del Instituto Federal Electoral, deducimos que e!

organisma en estudio es una institucién politica mexicana.

Analizada 'a condicion de! Instituto Federal Electoral como institucion
abordaremos su credibilidad como tal, una vez que tuvo lugar el conflicto suscitado
entre los multicitados Consejeros Electorales del Consejo General y la Contraloria

Interna del Instituto.

Consideramos que la credibilidad del Instituto Federal Electoral no resultd
afectada pese a que en el momento de la difusién del conflicto en los principales
medios de comunicacion (12 de agosto de 1993) causd gran revuelo en varios
sectores de la sociedad mexicana, debido a que todos los paridos politicos
nacionales can excepciéon del Partido Revolucionario Institucional manifestaron su
aprobacion a la resolucién con la cual el Consejo General del Instituto destituyo a

Carlos Murdoz Villalobos como Contralor Interno de dicha dependencia. Lo anterior

* puverger, Maurice Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. 6° Ed. Barcelona. Editorial Arie!
1992. p 23-24.
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se desprende de las siguientes consideraciones: si los partidos politicos representan
las principales fuerzas politicas del pais y la cast totalidad de los partidos politicos
nacionales consintieron la resolucion en comento, entonces por ejercer los partidos
politicos gran infiluencia en 1a sociedad al representar a las pnncCipales corrientes
ideoldgicas mexicanas, no se produjeron consecuencias que perjudicaran
gravemente el equilibrio del Instituto Federal Electorai como institucion. De esta
manera, el Instituto actualmente sigue funcionando con toda normalidad. No obstante.
hay sectores de |la poblacién que reprobaron la actuacion del Consejo General, como
manifestacion de este rechazo encontramos la siguiente opinion: ... Sin embargo los
consejeros, con Woldenberg a la cabeza, Juan Molinar actuando como el cerebro de!
grupo y Jaime Cardenas Gracia, el abogado que asegura que autoncmia equivale a
extraterritorialidad, desempefiandose como el ariete con sus siempre ireflexivas
declaraciones, optaron por sostener contra viento y marea la tesis de su intocabilidad
legal, aunque en el fondo ésta los exhibiera come los encubridores de un acto de
peculado cometido por uno de ellos, Fue asi como Carlos Mufioz Villalobos fue
injustificadamente despedido de la Contraloria Interna de! IFE, ...".

A continuacion citaremos algunos comentarios publicados en diversas fuentes
periodisticas, asi como una tabla estadistica realizada por el noticiero televisivo
“Hechos”, los cuales, denotan credibitidad hacia el Instituto Federal Electoral, y. que
corresponden al pericdo de tiempo que comprendié el procesc electoral proximo

anterior.

El comentarista Antonio Santiago Becerra manifiesta que: “Durante muchos
afos las elecciones mexicanas estuvieron atrapadas en el callejon aparentemente sin
salida del fraude real, la acusacién infundada y el descrédito irrefrenable. Pero en la
década que concluye con el afio 2000 el cambio en materia de limpieza y credibilidad
ejectoral ha sido verdaderamente notable, sobre todo en el ambito de los comicios

federales, a partir de ia creacion de! \FE

3" envila Fisher, Alejandro. FE, sin legalidad ni congruencia™, México. Unomasuno, 30 abr 2000 p 6
22 col.
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Los ciudadanos creen ahora en la efectividad del sufragio porque confian en ia
institucién que organiza las elecciones. Este es el quid del asunto. no es que crean
que se ha erradicado la inclinacidén al fraude, sino que confian en que las regias, los
procedimientos y la estructura del IFE hacen extremadamente dificil alterar los

resultados electorales y asi se ha demostrado en la practica®

Las subsecuentes notas periodisticas hacen referencia al buen prestigio que
tiene el Instituto Federal Electoral en el ambito internacional: *JIMMY CARTER, EX
PRESIDENTE DE ESTADOS UNIDOS, destacd ayer la labor del IFE para garantizar
el voto libre y secreto este domingo 2 de julio.

“El 2 de julio sera un dia para gue el pueblo mexicano celebre y haga uso de
su derecho al voto. Gracias a la obra del IFE, su voto sera secrelo, usted serd el
(nico en saber por quiénes votd. Es mi sincero deseo que ejerzan su derecho al voto

con confianza y sabiduria®, dijo” *

En términos semejantes la presente noticia sefaia: “Al reunirse con
autoridades electorales mexicanas el ex secretario del Tesoro de Estados Unidos y
responsable de la delegacion del Instituto Internacional Republicano que observaran
los comicios, James Baker externéd su confianza en el papel que han jugado tanto el
Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en la consolidacion de la democracia mexicana®.*

Posterior a la jornada electoral celebrada el 2 de julio del presente afo. la
credibiiidad del instituto Federal Electoral se fortalecié aun mas debido a que los
resultados de la eleccién arrojaron la siguiente situacion: Después de setenta y un
anos de permanecer el Partido Revelucionario Institucional ocupando ia silia
presidencial y contar en los casi setenta y un afos con una mayoria aplastante en e

Congreso de la Union, por primera vez en la vida politica del México actual, &l Poder

% Santiago Becerra, Antonio. Un asunto de credibilidad, Unoméasuno. México. 9 ene, 2000. p. 17 2=,

Col. y 3° Col.

™ lrizar, Guadalupe et al. Dgstaca Jimmy Carter labor realizada por IFE. Reforma. México. 1 jul. 2000
. 6-A. 12 Col.

2’ Herrera Beftran, Claudia y Urrutia, Alonso. Observardn los comicios 862 extranjergs acreditados, La

Jomada. México. 2 jul. 2000. p. 6 42, Col.




Ejecutivo es encabezado por un candidato de |a oposicion, perteneciente al Partido
Accidn Nacional, ademas de que ningin partido politico con representacion en el
Congreso General dispone de una mayoria con la cual pueda legislar sdlo y a su
propio capricho, de ahi que tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo tendran que

negociar para llevar a cabo sus facultades.

A causa de lo anterior, los integrantes de! instituto Federal Electoral se hicieron
merecedores de distintos actos de admiracion, comeo ios siguientes: “Mariscal del
ejército de casi medio millén de ciudadanos y funcionarios que hilvané el proceso
electoral que puso fin a la hegemonia del régimen mas longevo del planeta, José
Woldenberg es un hombre de aplomo y convicciones (...) Se tratd de una jornada
participativa y pacifica, que dispard la estima en la institucidn electoral, al punto de
que los miembros del Consejo General del IFE y de sus estructuras ejecutivas

recibieron una tronadora ovacién en los primeros minutos del lunes 3".*'

Finalmente, tos siguientes datos estadistcos evidencian la confianza que tienen
algunas personas en la organizacién que realizd el instituto Federal Electoral de las

elecciones federales
I
“Transparencia electoral
iCree usted que el proceso electoral fue limpio?

Total de votos: 2436

Respuesta Porcentaje
SI | 88.54 %
NO s, 11.45 %"

' Delgado. Alvaro. Woldenberg advierte: el que gand hoy, puede perder mafiana, Proceso. Méxco 4
jul 2000 p.24.
2 Taleyision Azteca-Hechos. Transparencia electoral. MExico. vaww tvazieca com 2000.
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IV.5. LA NECESIDAD DE FORTALECER AL INSTITUTO FEDERAL ELEGCTORAL
como CONDICION PARA AVANZAR HACIA LA DEMOCRACIA EN NUESTRO
PAIS.

Primeramente senalaremos el reconocimiento que tiene la democracia en nuestro
maximo ordenamiento legal como forma de gobierno y de vida, desprendiéndose
dicha afirmacién del incisoc a), de la fraccion |l del articulo 3 de la Constitucidn Paiitica
Mexicana, el cual enuncia: “... considerando a la democracia no solamente como una
estructura y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cuftural del pueblo.” Por su lado, el
numeral 39 de la Constitucién General manifiesta: “La soberania nacional reside
esencfal y originariamente en el pueblo. Tado poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno®, el contenido de este precepto alude a
la democracia como forma de gobierno, toda vez que al sefialar que el peder pablico
proviene del pueblo es porque éste elige a sus dirigentes en ejercicic de la soberania
que se deposité en él. El articulo 40 constitucional acoge expresamente a la
democracia como forma de gobiemo al sefalar: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Reputblica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo fo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”.

A pesar de la adopcidn que hace la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto de la democracia como forma de gobierno nuestro pais se
encuentra en un proceso de transicion hacia la democracia, principalmente como
forma de gobierno, pues después de una larga hegemonia del Partido Revolucionario
Institucional en todos los ambitos del poder, en los Ultimos anos de la década de los
noventa los partidos de oposicion han conseguido una mayor representatividad en la
Céamara de Diputados del Congrese de la Unidn, asimismo han gobernado varios
estados de la Republica y el Distrito Federal (sede de los Poderes Federales), y. en
fechas recientes un candidato de la oposicién gané la presidencia de la Republica En
este probable transito a la democracia como gobiemo, las reformas electorales han

ido contribuyendo para que los procesos electorales se celebren en condiciones




democraticas, en cuanto a que se erradico ia intromision del Poder Ejecutivo en la
organizacion de las elecciones al sustituir [a figura del Consejero del Poder Ejecutivo
que era el que encabezaba el drgano superior de direccion del Instituto Federal
Electoral, por la del Consejero Presidente, a este funcionario se le suprimié el voto de
calidad También se pretendieron entre otros aspectos. la ciudadanizacion del
Instituto ya que con excepcion de los representantes de los partidos politicos y de los
Consejeros del Poder Legislativo todos los funcionarios electorales no deben tener un
interés o inclinacién por alguna fuerza politica; la participacidon de los partidos
politicos en el organismo electoral en estudio se establecié en un plano de equidad.
pues todos tendrian un representante sin importar el porcentaje de votos que haya
obtenido, también el Instituto califica |las elecciones de los integrantes del Congreso
de ia Unidn, y, determina los limites en las erogaciones de cada partido o agrupacion
politica, sin embargo prevalece una situacidn de desigualdad, debido de que a cada
partido politico nacional se le otorgan recursos econémicos de acuerdo al porcentaje
de votos obtenido, de ahi, que la fuerza politica que obtenga la mayoria esté en
mejores condiciones para competir que el que obtuvo el minimo de votos. Cabe
anadir la sustitucién del personal improvisado por el especializado en la organizacidn
de las elecciones, y, las constantes campanas que promueven el volo libre y secreto.
Todas estas cuestiones que se traducen en las modificaciones a la Constitucion
Politica y al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales tienen
como objetivo garantizar unas elecciones competitivas, mismas gue se presentan en
las democracias occidentales cuando los electores eligen libremente entre dos ¢ mas

opciones.

Asi es, que entre otras condiciones, mediante unas elecciones competitivas se
pretende la instauracion de una democracia liberal en México, ya que este régimen
politico es el ideal que muchas naciones afioran adoptar debido a que es sinénimo de
mejores expectativas de vida para los habitantes de un pais, en los aspectos:
econdmico, social, cultural, potitico, cientifico entre ofros; aunque también se refiere a
la autodeterminacidn de los pueblos para establecer su forma de gobiemo, a ia
eleccion popular de los gobernantes, a la real divisidn de los Poderes Legislativo.

Ejecutivo y Judicial, y, al control popular sobre la actuacién de los gobernantes. de
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ahi que los pueblos que logran adoptar todas estas condiciones sean considerados
los mas desarrollados del planeta, o que convierte a la democracia liberal en un
término de prestigio. Resulta necesario aclarar que las elecciones por si mismas no
consiguen todas las condiciones que debe reunir una democracia liberal pero dentro
de este régimen contribuyen a la legitimacion de los gobernantes en razdn de que
estas se traducen en 1a designacion libre que hace el pueblo de sus representantes
mediante sus votos, transfiiendo en tal acto su poder soberano, por lo tanto, la
mayoria del pueblo al tener la creencia que eligi6 a sus gobemantes en unas
elecciones libres los reconoce como tales, y, se somete mas facimente a su

mandato

En la legitimacion que hacen ias elecciones de los gobernantes de una nacion.
la actuacién del organismo que se ocupa de lievar a cabo los procesos electorales es
de gran relevancia, en cuanto a que de él depende la calidad del desarrollo del
proceso electoral, ya que si bien pueden existir normas juridicas gue regulen el mejor
sistema electoral y las elecciones mas garantizadas del mundo, también es cierto que
si la autoridad electoral no tiene 1a voluntad moral de aplicarlos debidamente de nada
sirve que estén contemplados en la ley, por lo tanto, los funcionarios que integran los
organismos electorales deben tener plena voluntad de aplicar la ley aun cuando vaya
en contra de sus intereses personales. En este orden de ideas, también resulta
necesario que las autoridades no creen situaciones juridicas que estando apegadas a
derecho no estén legitimamente reconocidas, en virtud de que esta circunstancia
como la sefalada renglones atras se traduce en la pérdida de credibilidad en todas
sus actuaciones; 10 que trae como consecuencia una probable ilegitimidad de los
gobernantes que resulten de las elecciones llevadas a efecto por estas autoridades
Lo anterior se desprende del conflicto entre los organos del Instituto Federal Electoral
a saber: la Contraloria Intema y el Consejo General, toda vez que el Consejero
Electoral Jesus Cantu Escalante pactod como prestacion labora! el pago de sus
boletos de avion al lugar de su residencia aun cuando existen normas que ordenan a
los organismos comprendidos dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(entre ellos el Instituto) que deben guardar austeridad y racionalidad en e! ejercicio de

sus erogaciones, ademas dicha prestacion labeoral estd en contra del interés general




en razon de que actualmente existen sesenta millones de mexicanos en la pobreza, y
veintiséis millones de ellos en pobreza extrema, por lo que es injustificable que este
funcionario haya obtenido sus boletos de avidn con recursos del Instituto, los cuales
provinieron dei pueblo y originalmente se destinaron para ia 6ptima organizacion de
las elecciones, funcién eminentemente publica. Por lo que toca al Contralor interno
Carlos Mufoz Villalobos si rea'mente pretendia que se sancionara al Consejero
Electoral Jesus Canti Escalante debidé haber acudido a las instancias

correspondientes y no atribuirse facultades que no eran de su competencia.

Las actuaciones de dichos funcionarios electorales nos llevan a concluir que a
las normas juridicas les restaron su eficacia y legitimidad y al Instituto Federal
Electoral como autoridad le pudieron causar desprestigio, el cual no se hizo evidente
en esta ocasidn por el apoyo gque le manifestaron la casi totalidad de las fuerzas
politicas en rechazo al partido oficial que fue una de las fuerzas politicas que

interpuso la queja administrativa.

Analizado lo anterior, coincidimos con la siguiente afirmacion: “La legitimidad y
la aceptacion general de una eleccidon dependen de muchos factores, pero la
integridad de su administracién es uno de los mas importantes. El publico evatua la
legitimidad de una eleccidn tanto sobre la base de la integridad real de su
administracién come de la apariencia de integridad del proceso elecloral. Por lo tanto.
candidatos, partidos politicos y observadores electorales deben concentrar su
atencién en la manera en que la administracidn electoral desempefia sus
funciones.™ Por lo tanto, las acciones de! Instituto Federal Electoral deben observar
estrictamente el principio de legalidad para que su actuacidn no pueda ser
cuestionada desde ningun punto de vista y esté en posibilidades de cumplir

adecuadamente con la funcion que le ha sido encomendada.

"' Insutute for Democracy and Flectoral Assistance Op. Uit p.8.




CONCLUSIONES.

El gobierno en |a mayoria de las civilizaciones antiguas se instauré por la fuerza
de las armas: hecho que dio lugar a que su transmisidn adquiriera el caracter

hereditario.

Posteriormente los gobiernos se legitimaron por la creencia de que existia una
relacion entre los gobernantes con la divinidad protectora del pueblo Lla
costumbre de elegir a los dirigentes se llevd a cabo sélo en algunos casos en la
vida politica de dichas civilizaciones, sin ser en la mayoria de las ocasiones de
caracter popular, de ahi que en la antigiedad no existieran organismos

responsabies de dirigir os procesos electorales.

En la Edad Media encontramos el sistema de organizacion feudal, cuya forma de
organizacion politica estuvo a cargo de los sefiores feudales que eran designados
por el rey, de ahi que aln no hubieran elecciones populares, y, en consecuencia.
organismos electorales encargados de su organizacion.

A partir de la Revolucion Francesa de 1779 y la Guerra de Independencia de los
Estados Unidos de América de 1776 surgié el ideal de instaurar en casi todas las
naciones del mundo un gobierno democratico, y, por lo tanto, también aparecio la
necesidad de crear instituciones responsables de organizar los procesos
electorales a través de los cuales los ciudadanos elegirian mediante la emision de)
voto a sus gobernantes.

Actualmente, las elecciones son el instrumenta por medio del cual los gobernantes
legitiman su poder, de ahi |a trascendencia de la actuacién de los organismos que
como el Instituto Federal Electoral organizan los procesos electorales y la
necesidad que estos organismos electorales gocen de una efectiva credibilidad en

todas sus actuaciones.
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6. A pesar de que los procesos electorales fueron reguiados desde la Constitucion
de Céadiz, fue hasta la Ley Electoral Federal de 1946 en donde encontramos el
primer antecedente del Instituto Federal Electoral, pues fue a partir de esta
legislacion que se encomendd la organizacion, desaroilo y vigilancia de las
elecciones ai Gobierno Federal a través de un érgano central electoral con
competencia nacional y a érganos electorales desconcentrados en los ambitos
estatal, distrital y seccional, que serian responsables ante el primero. Los
ordenamientos anteriores a la citada Ley electoral depositaban la responsabiiidad

de lievar a cabo los procesos electorales en las autoridades tocales.

7. Los elementos bésicos de la mesa directiva de casilla son: el presidente, e
secretario y los escrutadores, y aunque a estos organos electorales no se les
concebia propiamente como mesas directivas de casillas, en los siglos pasados,
se encontraron presentes en las eiecciones desde la Constitucidn de 1812, en
virtud de que se contemplaron desde ese entonces las figuras de los funcionarios
electorales para que realizaran todo lo relativo a la recepcién y escrutinio de ios
volos.

8. En nuestro pais, el Instituto Federal Electoral es una corporacion cientifica, pues
para que se lleven a cabo la organizacidn, desarrollo y vigilancia de las
elecciones, a través de las cuales ios ciudadanos mexicanos eligen a quienes
integraran los Poderes Legislative y Ejecutivo; busca desarrollar la ciencia
electoral, convencido de que con su evolucidon contribuira a que los procesos

electorales cumplan con la efectiva renovacion de los Poderes de la Unién.

9. La falta de una conceptualizacion del Instituto Federal Electoral desde los puntos
de vista de !a doctrina y la jurisprudencia denota que el articulo 41, fraccion 11l de
la Constitucién Politica Mexicana y el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales no han sido suficientemente estudiados por los

juristas.

10. El concepto legal que establece el articulo 41, fraccion Ill, de la Ley fundamental

mexicana es completo toda vez que comprende el fin primordial del Instituto
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Federa} Electoral, que es la organizacién de las elecciones federales; asimismo
sefiala |la naturaleza juridica del citado organismo, la cual es publica, y 1o reconoce
como sujeto de derecho, pues goza de personalidad juridica y patrimonio propios,
ademas indica ia conformacion del Instituto, misma que busca la pluralidad, ya
que con la participacion del Poder Legislativo Federal, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos se pretende que todas las corrientes ideoidgicas y

politicas tengan presencia en el mismo.

En la organizacidén de los procesos electorales el instituto se rige por la certeza.
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, a efecto de lograr una
efectiva renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unién. Se le
considera autoridad en materia electoral, pero solo en el campo administrativo
pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon es la autoridad

jurisdiccional.

12. E! articulo 41, fraccion Ul de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos

Mexicanos contiene el sustento legal por el cual el Instilutc Federal Electoral se
erige como el organismo estatal encargado de organizar los procesos electorales
en México. También determina lo relativo a la estructura organica del Instituto y se
concentra en establecer las bases para el funcionamiento del Consejo General
coma principal organo directivo. Asimismo, le sefala sus tareas en términos

generales,

13. Ante la ausencia de una regulacién de érganos internos como son las unidades

técnicas, vocalias, comités técnicos especiales o comisiones, entre otros; resulta
necesaria su inclusion en el Libro Tercero del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. ya que si bien es cierto que se regulan en otros
ordenamientos, nNo menos cierto es que ello crea confusiones y cera
discrecionalidad en la aplicacion de sus funciones, por lo que nuestra propuesta
es que se realicen |as reformas y adiciones que procedan a efecto de integrar 2 su

Libro Tercero entre otros organos internos a 1a Contraloria Interna del Instituto
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14 La Contraloria Interna del Instituto Federal Electoral es un érgano de control
interne creado por Acuerdo emitido en ia Sesion extraordinana del Consejo
General de fecha 29 de Octubre de 1990, cuyas funciones son, entre otras
proponer al Consejero Presidente del Consejo General los cortenidos del
programa anual de auditoria interna del Instituto para que, una vez gue sean
aprobados por el mismo, se incorporen a la propuesta de programas y polilicas
generales del Instituto que 1a Junta General Ejecutiva debe poner a consideracion
del Consejo General; ordenar la ejecucion y supervision del programa anual de
auditoria interna; autorizar los programas especificos de las auditorias internas
que practique; aplicar y, en Su caso, promover ante las instancias
correspondientes. las acciones administrativas y legales que se deriven de los
resultados de las auditorias; establecer mecanismos para difundir la obligacién de
presentar la declaracion de situacion patrimonial por parte de los servidores
publicos del Instituto de mandos medios y superiores; y, acordar con el Consejero
Presidente los asuntos de su competencia.

15. El Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto, y, por lo tanto,
la Unidad Técnica de Contraloria Interna se encuentra supeditada al misme. La
Contraloria Interna del Instituto esta obligada por normatividad a acordar con el
Consejero Presidente los asuntos de su competencia, tal y como se desprende del
inciso Q) del Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto
de la propuesta presentada por e! Consejero Presidente del Consejo General para
la formalizacion de la existencia de la unidad técnica de contraloria interna del
Instituto Federal Electoral y por el que se crea una Comisién del Censejo General

para dar seguimiento a las actividades de dicha unidad técnica.

16. En atencién a las antenores conclusiones y tomando en cuenta que la actuacion
de los servidores publicos se debe regir estrictamente al derecho y no a
consideraciones de caracter poiitico, estimamos que la controversia surgida a raiz
de la resolucion que emitid el entonces Contralor Interno Carlos Mufoz Vilialobos
omitiendo acordarla con el Consejero Presidente para destitur al Consejero

Electoral Jesus Canth Escalante por excesos en sus gastos personales, y
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apercibir a los Consejeros FElectorales Emilio Zebadda Gonzélez y Jaime

Cérdenas Gracia por sus comentarios, y, por el sentido de sus votos en contra de!

Partido Revolucionario Instituciona!, incurrid en violacion a la normatividad, toda

vez que:

a)

d)

Transgredio el principic rector de legalidad debido a la falta de observacion
de! articulo 41, fraccion I, de la Constitucion, a los numerales 72 y 73 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
inciso Q) del Acuerdo antes enunciado, ademas de lo establecido en el

Titulo Cuarto de nuestra L ey fundamental:

Lo anterior, en virtud de que de acuerdo al pamrafo sexto de la fraccion il
del articulo 41, asi como los numerales 108 y 110 constitucionales, |a
Contraloria Interna no es competente para sustanciar la controversia
entablada en contra de los Consejeros Eleciorales Jesus Cantu Escalante,
Jaime Cardenas Gracia y Emilio Zebadia Gonzaélez;, toda vez que por
tratarse de servidores publicos cuya unica via de remocidén es el jicio

politico, debid en todo caso observarse dicho procedimiento.

Por otro lado, segun lo dispuesto por los articulos 6 y 109, parrafo segundo
de la Constitucién Politica Mexicana, los Consejeros Electorales Emilio
Zebadua Gonzalez y Jaime Cérdenas Gracia no tenian responsabilidad
alguna por haberse manifestado en contra del Partido Revolucionano
Institucional y, en consecuencia, no podian ser sujetos a juicio ©

persecucion alguna.

En el caso del Consejero Electora! Jesus Cantu Escalante por haber hecho
un probable mal uso de los recursos del Instituto Federal Electoral si era y
puede ser sujeto a juicio politico, por io que en su caso procedia hacer ia
denuncia correspondiente ante la Camara de Diputados, a efecto de que si
esta lo consideraba procedente formulara la acusacion respectiva ante e!
Senado de la Republica. Consideramos que el entonces Contralor

equivocd el procedimiento y vicientd la Ley.
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e) Respecto a la actuacién del Ex contralor Interno, si fue procedente su
despido por falta de confianza ante los actos que realizé, toda vez que se
extralimité de sus facultades politizando un asunto de caracler

eminentemente técnico.

17. Tanto la actilud del Consejero Jesus Cantu Escalante coma la del Ex contralor
Carlos Munoz Villalobos se apartaron de la legalidad y desde nuestro punte de
vista amhas debieron ser enérgicamente sancionadas, toda vez que no es posible
que habiendo mas de 26 millones de mexicanos hundidos en la pobreza extrema,
servidores publicos corruptos e insensibles despiifarren los recursos publicos en
supuestas reuniones de trabajo y viajes personales. Ello resulta criminal e
imperdonable, sobre todo si se trata del organismo responsable de dingir los
procesos electorales que tienen como proposito abrir los caminos hacia un Mexico
mas democratico que permita eliminar los lastres de corrupcién de nuestro
sistema politico. Asimismo, el Ex contralor al no cumplir con su trabajo y politizar
el acto de un servidor que se encontraba fuera de la normatividad, provocd que

éste quedara impune violentando con ello nuestro Estado de derecho,

18. Es necesario que los empleados dei Institutc Federal Electoral observen en su
actuacion el principio de legalidad en virtud de que al ser este organismo el
encargado de realizar los procesos electorales federales debe gozar de un buen
prestigio y credibilidad, que conseguira si ninguno de sus empleados transgrede
las normas juridicas.

19. Para finalizar, consideramos conveniente proponer que organismos como !a
Comision Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral, que se
consideran Entidades Federales Estatales independientes de los tres poderes
federales, se encuentren sujetos a las auditorias que debe realizar la Entidad
Superior de Fiscalizacion de la Federacion, de la Camara de Diputados, pues na
debe considerarse a los Consejeros Electorales como servidores publicos
intocables. En este pais, nadie, ni el Presidente de la Republica puede estar por

encima de la ley.
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