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INTRODUCCION

El presente trabajo, nace de la inquietud de estudiar y expiicar, de que manera influyen los
“Organos” u “drgancs auxiliares” del Consejo de la Judicatura Federal, en ia vida diaria y juridica de
los Tribunales Judiciales de la Federacion,

Por tal motivo nos vimos en la necesidad de entrar al estudio de las reformas
constitucionales de 1994 y legaies de 1995, que de manera general, transformaron a gran escala al
Poder Judicial de la Federacidn en su parte administrativa.

El presente trabajo tratara de describir fundamentalmente a lo referidos organos, a efecio de
corroborar sy labor dentro del Consejo de la Judicatura, visto a través de fos Organos
Jurisdiccionales, ya que en ellos, en gran medida se ve reflgjado el trabajo que realizan.

De igual suerte, analizamos al Consejo de la Judicafura Federal como una figura juridica de
importacion europea, que a! principio de la reforma fue un parteaguas en fa division del Poder
Judicial de la Federacion, y que actuaimente, a partir de la reformas a la Constitucion Federal de
1998, quedo supeditado & la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion.

Asimismo, se estudia 12 posibilidad de que uno de los drganos auxiliares del Consejo de fa
Judicatura Federal, se desincorpore de éste y del Poder Jurisdiccional Federal, a efecto de crear su
autonomia e individualizacion de los poderes, encargandose primordialmente de la salvaguarda de la
garantia constitucional de la defensoria de oficio.

Se aclara que lo referente a los diferentes acuerdos que en su momento se analizaran en el
presente trabajo, se han cambiado, va que al registrar el capitulado correspondiente, no habian
surgido las reformas ni los cambios que modificaron al Conssjo de la Judicatura Federal; por tal
motive y siguiendo la misma idea de los referidos acuerdos, sdlo se actualizaron y adecuaron al

tiempo que se presenta esta fesis.



CAPITULO 1.

CONCEPTOS GENERALES Y ANTECEDENTES DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA 'Y DE LOS ORGANOS EN
NUESTRO SISTEMA JUDICIAL.



1.1. CONCEPTO DE LA FIGURA JURIDICA
"CONSEJOQ DE LA JUDICATURA "

Antes que todo, hay que sefialar que Ia figura juridica CONSEJO DE LA JUDICATURA, es
un modelo de importacion europea, tomada ya por varios paises de diferentes continentes.

En Europa cuna de su nacimiente, existen ya estados comc; Francia, precursor en infroducir
esta figura, quien lo denomina Consejo Superior de la Magistratura, y su finalidad es la de ser un
Organo Auxiliar del Presidente de la Repiblica como garante de la independencia judicial; en
Espafia se ie conoce como el Consefo General del Poder Judicial, organo de gobierno del Poder
Judicial; y en Portugal es el Consejo Superior de la Magistratura, y es el c‘:rganb superior de gestion
y disciplina de la magistratura judicial (por mencionar algunos). En América latina, hay sistemas
judiciales que lo han adoptado, tal es ¢l casc de PerG en donde se le denomina como el Consejo
Nacional de la Magistratura, y es el organismo auténomo e independiente de los demas organos
constitucionales; en Costa Rica como el Consejo Superior del Poder Judicial, y es el drgano
subordinado de la Corte Suprema de Justicia, para ejercer la administracion y disciplina del Poder
Judicial, y en Colombia se le conoce come el Consejo Superior de fa Judicatura, y es el drgano al
que le corresponde la administracidén de la Rama Judiciat y ejercer la funcién discipiinaria (por
mencionar aigunos). Y el tnico pafs africano que lo considerd fue Sudéfrica, denominandolo como
la Comision del Servicio Judicial, y se & encomienda la recomendacion para la designacion,
destitucion, duracion y situacion de los jueces de la Corte Suprema’.

Para el espafiol Pascual Sala Sanchez, “.. Consejo, es, pues, un drgano colegiado,
dotado de una posicion de autonomia constitucionalmente garantizada, que se ocupa,
basicamente def gobierno def Poder Judicial, Esto es de adoptar, sin otros condicionantes ni

subordinaciones que los debidas a la norma fundamental y a las leyes, fodas las decisiones

! Cfr. FIX-ZAMUDIO, FIX FIERRO Héctor “El Consejo de Ja Judicatura™, Cuaderno para la Reforma de 1a
Justicia, UNAM, México, 1996, pp.102, 108 y 100.



relativas a la seleccion, formacién, carrera administrativa, inspeccion y responsabilidad
disciplinaria de los jueces y magistrados. Ademas, junfo a esta misién esencial e
indisponible, desempefia ofros comefidos conexos en fanfo que guardan una relacion
relevante con la administracion de justicia...”. La cual parece una definicidn amplia y acertada.

Por ofra parie se tiene el concepto que dan Fix- Zamudio y Fix-Fierro, al decir que son “..
organismos que limitaron los poderes tradicionales de los ministerios de justicia y
encomendaron & los tribunales las facultades esenciales de su administracion por medio de
este instrumento, que configura lo que se ha denominado el “autogobiernc de fa
magistratura®. Dichos consejos de la magistratura o de la judicatura han asumido diversas
modalidades en cuanfo a2 su composicion y funcionamiento e inclusive respecfo a sus
atribuciones, pero en términos genéricos podemos sefialar qde se fe ha encomendado la
sefeccion y proposicion de nombramientos de los jueces y magistrados {y en ocasiones
inclusive Ia designacion directa de alguno de ellos); la fiscalizacién de la carrera judicial,
incluyendo promociones y traslados, asi como ciertas faculfades disciplinarias en relacion
con fos propios jueces ¥ magistrados.... Adato Green o califica como un “... érgano integrado
por personas designadas por los tres poderes, que tienen como facultades; la administracion,
vigilancia y disciplina del PJF, realizan fanto funciones administrativas, y legislativas como
jurisdiccionales: el ser juez de los jueces, respecto de su desempefio...™.

Nuestra Constitucién Federal, en su articulo 100, lo prevé como el drgano gobemador del
Poder Judicial de la Federacion exceptuando a ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al sefialar

que “La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con

ZSALASANCHEZ,PESCUa],“ eflexi e €l Lonse1o ae ja Judicatitia g 1a v1sta d¢ 13 ex (e
i ici , en Cologuio Internacional sobre ¢l Consejo de la Judicatura,
LIF-UNAM, México, 1995, p. 38

*QOp. cit,, p. 12

* ADATO GREEN, Victoria, “Le
Porrtia, México 1998, p. 117.




excepcion de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal...".

De todo lo anterior, consideramos a manera general, que el CONSEJO DE LA
JUDICATURA o de la MAGISTRATURA, independientemente de su denominacién, es aquel

“6rgana colegiado, constitucional-administrative, que auxilia al Presicente de la Repliblicao a

la Suprema Corte de Justicia, en ia administracion e independencia del Poder Judicial de un

Estado, como es en la designacion, promocién y destitucién de los jueces y magistrados gue

integran dicho poder, asi como en el desarrollo de ja carrera judicial”. Es el “autogobierno de

la judicatura”.

1.2, AMBITO COMPETENCIAL TERRITORIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

Para entrar al estudio del presente objetivo, se analizaran primeramente los conceptos:
ambito, competencia y territorio.
Ambito.- Perimetro o contorno de un espacio o lugars.
Compefencia.- Se entiende el derecho que tiene un juez o tribunal para conocer de una causa.b
Territorio - El sitio 0 espacié que esta comprendido dentro de los términos de una ciudad, villa 6
lugar; y &l circuito, término o extension que comprende la jurisdiccion ordinarfa’.

Al referirse a dmbito, es aludir al ambito de validez de la norma. Kelsen manifiesta que “...
las normas regulan ia conducta humana, y esta tiene lugar en el tiempo y en el espacio, las

normas son vélidas para cierto tiempo y para un espacio determinado, La validez de una

s PALOMAR DE MIGUEL, Juan, “Dmmumm” Ed:c:ones Mayo, Meéxico, 1981
§ ESCRICHE, Joaquin, "Di 2) g
UNAM México, 1996.

7 fdem.




norma puede principiar en un momento y ferminar en ofro...™. Entendiendo lo anterior y
volviendo a citar al mismo autor, se traduce de la siguiente forma: *...Asi como hay normas vélidas
Unicamente para un deferminado territorio, para cierto periodo de tiempo, y con respecto a
ciertas materias, también hay normas validas sélo para deferminados individuos...™.

El Consejo de la Judicatura Federal, de igual forma tiene sus ambitos de validez; esto es, en
el &mbito territorial es al lugar superficie o porcidn de tierra donde el Consejo ejerce su facultad
constitucional, y al ser un ente emanado de la Constitucion Federal, la ejercera en toda la Repiblica
Mexicana. En el ambito temporal, es referirse por un lado at tiempo que durara vigente éste drgano
administrativo- constitucional, gue como se sabe, serd hasta que la propia Constitucién General sea
reformada o derogada en algin articulo respectivo, a través de los poderes facultados para esto
como Io es ¢l Ejecutivo o ¢l Legislativo Federal. Por el ofro lado, se tiene a 1as normas que aplica o
ejecuta e Consejo de la Judicatura; en el caso en concreto, son las contenidas en la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y
en los acuerdos que el mismo emita; dichas normas o acuerdos seran aplicables yio ejecutables
mientras estas sean vélidas o vigentes en nuestro derecho posifive. El dmbito personal, es referirse
a que el Consejo tiene la atribucion de emplear las disposiciones relativas al personal administrativo
y a los titulares de los Grganos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal (exceptuando a la
Suprema Corte de Justicia y at Tribunal Federal Electoral del PJF), siendo en rubros como discipling,
inspecciones y sanciones (por mencionar aigunos), en guienes podra emplear esas atribuciones; asi
como todo aguello que conlleve una mejor administracion e imparticion de justicia. Por ditimo, en el
ambito material, s aludir a todas las materias del derecho que se relacionen con el actuar del

Consejo de la Judicatura Federal, y entre otras tenemos que, ef Consejo tiene una amplia relacion

® KELSEN, Hans, “Teoria General del Derecho y del Estado”, traduccién Eduardo Garcia Méynez, UNAM,
México 1988, p. 49.
® bidem p. 50



primordialmente con el Derecho Constitucional, por ser un érgano derivado de la Constitucion y por
tal tener facultades constitucionales.

Con el Derecho Administrativo, al ser un ente de caracter administrativo, como lo indica el
articulo 100 constitucional “La administracion, vigitancia y disciplina del Poder Judicial de Iz
Federacitn, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal...”, y se corrobora con el nombre que le da el Titulo Sexto, Capitulo
Primero de ta Ley Orgénica def Poder Judicial de la Federacion; TITULO SEXTO “De los Organos
Administrativos del Poder Judicial de la Federacion”, CAPITULO PRIMERO “De/ Conssjo de fa
Judicatura Federal’; siendo por esto, si bien, un instrumento con atribuciones constitucionales, pero
£on un carécter puramente administrativo y no jurisdiccional, por los fines, objetivos y facultades para
io que fue creado.

El Derecho del Trabaio tiene una infima relacién con el Consejo, al tener éste, contralos
Iabor_ales patron-trabajador, teniende la atribucién de resclver todos los conflictos de frabajo enfre ef
Consejo ¥ sus empleados; asi o dispone el numeral 123 apartado {B), fraccion XlI, parrafo segundo
de la Carta Magna: “Art.123.-Toda persona tiene derecho al frabajo digno y socialmente ulil; al
efecfo, se promoverén la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la ley. EI Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguientes deberd
expedir leyes sc;bre el trabajo, las cuales regiran: {...) (B). Entre Jos Poderes de la Unién, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: (..) XIi."...Los conflictos entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por ¢l Consejo de la Judicatura
Federal; los que se susciten enfre la Suprema Corfe de Justicia y sus empleados seran
resueltos por esta dltima...”.

Ejemplificando fo anterior en la practica, y en base a los conceptos tema del objetivo en

estudio, serla de la siguiente forma:



En el Diario Oficial de Ja Federacion del 20 de mayo de 1998, aparece publicado el acuerdo
16/1998, aprobado por el Consejo de la Judicatura Federal, en el cual crea lo relativo a fa
“Determinacion del niimero y Limites Terriforiales de los Circuitos en que se divide el
Territorio de la Repiblica Mexicana; y al nimero, a la Jurisdiccion Territorial y
Especializacién por Materia de los Tribunales Colegiados y Unifarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito”.

Dicho acuerdo se crea dentro del ambito de validez de las atribuciones del Consejo de la
Judicatura, ditigido a los titulares de los Organos jurisdiccionales federales, asi como todos aqueilos
organos administrativos relacionados con la administracion e imparticion de justicia que dependen
del Consejo de fa Judicatura Federal {existiendo un ambito personal); este acuerdo durara vigente,
hasta que sea derogado o reformado por el propio Consejo de ia Judicatura como lo puede ser
mediante un acuerdo diverso (existiendo un ambito temporal); seré aplicado en fodo el territorio
nacional, a través de los veintitrés circuitos que lo conforman y de tos distritos judiciales que se f:reen
en cada circuito {existiendo un ambito territorial); y por ditimo se apiicara en materias  como
competencias ¢ incompetencias en Juicios de Amparo, Juicios Civiles Federales 0 Juicios Penales
Federales; por mencionar algunos {existiendo un ambito material).

Este acuerdo, lo crea el Consejo de la Judicatura dentro de su esfera competencial,
fundamentado en los articulos 93 y 100, parrafos primero y séptimo de fa Constitucion General de fa
Replblica, y de 1a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en sus articulos 68, y 205, asi
como en los articulos 81, fracciones 1V, V y VI, 144, 145 de la citada Ley Organica. Estos Ultimos,
que facultan al Consejo de la Judicafura a crear los acuerdos tendientes para determinar ef nimerg
¥ los limites ferritoriales de los circuitos én que se divida la Repiblica Mexicana, asi como el nimero,
deiimitacion territorial y, en su caso, especializacién por materia de Ios Tribunalgs Colegiados y

Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Disirito en cada uno de los mencienados Circuitos.



Asimismo, que cada uno de los Circuitos comprendera los Circuitos Judiciales cuyo nimero y limites
territoriales determine el Consejo de la Judicatura Federal, y que en cada distrito debera
establecerse cuando menos un juzgado.

Por (ftimo, el ambito competencial se ejercerd dentro de un ferritorio el cual seré la
Replblica Mexicana, dividida para tal en veintitrés circuitos judiciales, siendo el primer circuito el
Distrito Federal, el cual se subdividira al mismo tlempo en treinta ¥ un Tribunales Colegiados
especializados: cuatro en materia penal, siele en materia administrativa, nueve en materia civil y
once en materia del frabajo; de igual manera, el primer circuito se subdivide en treinta y cuatro
Juzgados de Distrito especializades (ejerciendo éstos jurisdiccion territorial en su distrito judicial):
doce en materia penal, diez en matefia administrativa, diez en materia civil y dos en materia del
trabajo; todos con residencia en el Distrito Federal.

Existiendo de esta manera, un ambito de competencia territorial, determinado por el propio

Consejo de la Judicatura Federal, en base las Leyes que lo facultan.

" 1.3. CONCEPTO DE "ORGANO":

a) GRAMATICAL.

En el sentido gramatical, se entiende por eganc 1. -Parte del cuerpo animal o vegetal que
gjerce una funcion especifica, como el corazén del hombre, la panza de un rumiante, el ovario de
una flor, etcétera.1® En este sentido, se puede decir que el Consejo de la Judicatura Federal, realiza
una funcidn especifica dentro un cuerpo Hamado Poder Judicial de la Federacidn, 2. -Medio o
conducto que pone dos cosas en comunicacion. Agui, tenemos por un lado al Consejo de fa

Judicatura Federal, y por el ofro a los Tribunales jurisdiccionales Federales, y los drganos

 Gran Diccionario Enciclopédico Tiustrado, de Selecciones del Reader’s Digest, Tomo 8, 23a. Edicién,
México 1986,
 {dem.



lo hagan funcionar. Un érgano es una esfera de competencia, una posibilidad juridica...™. De
lo anterior nos estariamos refiriendo & los drganos de la administracion publica.

Para nuestro fines tomemos 10s conceptos dados por Kelsen, al referirse a Ia “.. persona
que cumple una funcion deferminada por el orden juridico tiene el caracter de érgano. Tales
funciones, sean de creacion o de aplicacion de normas, tfenden, en witima instancia, a la
ejecucion de una sancion juridica. {...) Un 6rgano, en este aspecto, es un individuo que realiza
una funcion especifica. (...) Es 6rgano porque y en cuanto realiza una funcién creadora o
apiicadora de derecho. (...} El juez es “6rgano” del Estado en el sentido estrecho del vocablo,
porque es electo o nombrado para desempefiar esa funcion, que realiza profesionalmente y
por fa que recibe de manera regular un salario, que se paga con carge al tesoro del
Estado...” ",

De io anterior, podemos llegar a una conclusion parcial de este trabajo, y €8, que el Consefo
de la Judicatura Federal y los érganos que se contemplan en el articulo 88 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacién, son organos al servicio del Estado,

1.4. REFORMA DE 1987 A LA FRACCION Ili DEL ARTICULO 116 DE NUESTRA

CARTA MAGNA

El pérrafé primero del articulo 116 constitucional, el cual establece que “Art 116.-El poder
publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutive, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mas de esfos poderes en una sofa persona © corporacién, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo..”, alude al principio de division de poderes
consagrado igualmente en ef numetal 49 del maximo ordenamiento legal mexicanoc (pero

refiriéndose éste (itimo Unicamente a los poderes de la Federacion); ademas se afiaden las bases

" SERRA ROJAS, Andrés, “Ciencia Politica™; 6a. Edicion, Editorial Porria, México, 1981, p, 544,
'* KELSEN, Hans, op. cit., p .229.



minimas de organizacion de los Poderes Locales de los Estado Federados, teniendo en cuenta que
cada Constitucion de acuerdo a sus costumbres y necesidades ampliaran estas bases.

Hay que recordar que dicha méaxima del derecho y requisitos de organizacion que
actuaimente postula el precepto que nos ocupa antes de su reforma, no incluia ninguna de las
caracteristicas mencionadas y stlo referia a la faculiad de los Estados, que a través de convenios
amistosos, deslindar sus limites territoriales, siempre y cuando con aprobacion del Congreso de la
Unién.* Jguaimente, es de resaltar que las constituciones locales no esperaron hasta que se
realizara la reforma que se estudia, sine que va se habian organizado internamente los Poderes de
los Estados Locales a través de sus constituciones y leyes, v lo que vino a hacer la reforma, fue
refrendar su auto-organizacion pero con moedificaciones de caracter general, constitucional y
obligatoriedad, sea a través de limitantes y facuitades.

En lo tocante a I fraccion i del articulo en comenfo, objetivo primordial de este punto, es
de sefialar que esta fraccion en general, entrafia las “Garantias Jurisdiccionales” dadas a los
Poderes Judiciales de las Entidades Federativas (no asi del Distrito Federal, y2 que en a base
cuarta el articulo 122 de la Carta Magna, se introduce {a organizacion del Poder Judicial del Distrito
Federal); estableciendo lo siguiente:

1."...1. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los Tribunales que establezcan fas
Constituciones respectivas...”. Et primer parrafo, indica que en los Estados de la Replbiica existira
también un Poder Judicial, el cual no serad federal sino estatal, ya que seran las propias
constituciones respectivaé. las que estableceran los tribunales necesarios, quienes seran los
encargados de ejercitar dicho poder.

2. - “..La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones debera

estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los Estados, las cuales

'8 E] contenido del anterior articulo 116 constitucional, se trasiadd al también reformado articulo 46 de Ya
Ley Fundamental.
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establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados...”. El parrafo segundo otorga la garantiz de independencia
a los magistrados y jueces que integren la judicatura de los estados, en ejeicicio de sus funciones;
esto es, se garantice la debida imparticién de justicia, sin la intromisién de los ofros dos poderes y
por tal existan intereses polificos, econdmicos o algdn interés particuiar de los propios magistrados y
jueces respecto de algin litigio y que estos estén impedidos para conocer de él. Esto trajo como
consecuencia dos vertientes: una la creacion en el afio 1988, de los dos primeros Consejos de la
Judicatura a nivel estatal, creados en los Estados de Coahuila y Sinaloa, quienes fueron los
encargados de garantizar dicha independencia; vy la segunda, fue el instituir por vez primera, el
servicio de carrera judicial (que posteriormente en las reformas de 1994 se elevaria a rango
constitucional denominandosele “carrera judicial’).

3. - “..Los Magistrados integranies de los Poderes Judiciales Locales, deberdn reunir los
requisitos seiialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podrén
ser Magistrados Ias personas que hayan ocupado el cargo de Secrefario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afto previo al
dia de I designacién..”. Al igual que el articulo 95 de la Constitucion General, el parrafo tercero
establece cinco requisitos constitucionales obligatorios, que deberan cubrir los aspiranies a
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, los cuales son:

a) ser ciudadano mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos pofiticos,

b} tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de fa designacién,

¢} poseer el dia de la designacion, antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de licenciado
en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello,

d) gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de

mas de un afio de prision; pero si tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
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lastime seriamente ia buena fama en el concepto plblico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena, y
e) haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion.

Asi como que se requieren los mas exigentes requisitos para los hombres o mujeres
aspirantes al cargo de Minisfro de la Suprema Corte Constitucional, de igual forma se necesitan los
mas probos, hohorables y profesionales en su conducta en la vida social y en la vida juridica de las
personas que aspiran al cargo de magistrado de Tribunal Supremo de los Estados, porque al fin, sea
del fuero comdn o del federal hay que acatar lo gue marca ¢! articulo 17 de la constitucion federal,
una adminisiracion de justicia pronta y expedita.

Es de resaltar, que ademas de las exigencias constitucionales para el puesto de magistrado
del fuero comin, fas constituciones locales tendran la independencia segin sus costumbres y
exigencias, €l poder ampliar dichos requisitos.

La parte segunda del parrafo en comento, establece las limitantes a aquellas personas que
pretendan el cargo de Magistrade de Tribunal, como también lo indica el referido arficulo 95 en su
fraccion sexta.
47...Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de Jos Poderes Judiciales
serén hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica..”. La designacién de los
magistrados ¢e tribunal, se realizarén con preferencia entre aquellas personas que se distingan por
su eficaz desempefio y probidad dentro de la administracion de justicia dandoles preferencia a los
jueces de primera instancia teniendo que cubrir estos los requisitos anteriores; igualmente podran
aspirar & dicha plaza aquellas personas que resalten dentro de la ciencia juridica, sea por sy

honorabilidad, competencia y antecedentes en la vida profesional juridica, pudiendo ser abogados
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postulanies, notarios publicos o profesores de escuelas o facultades de derecho sea de instituciones
piblicas o privadas. Dichos requisitos se hacen extensivos a los aspirantes al cargo de juez de
primera instancia.

5."..Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo e tiempo que sefialen las
Constituciones locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sblo podran ser privados de sus
puestos en los términos que deferminen las Constituciones y las Leyes de Respoﬁsabilidad
de los Servidores Publicos de los Estados..”. Las Constituciones locales, tendran la
independencia de establecer el tiempo que duraran los magistrados electos en su encargo, los
cuales podran ser reelectos o no, en caso de serlo seran inamovibles y solo serdn cesados de sus
funciones, segln los dispongan las mismas constituciones o en su caso la Ley respectiva, siendo en
el supuesto fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado, Ia aplicable.
6."...Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e inem;'nciab.'e, Ia
cual no podra ser disminuida durante su encargo...”. El pamafo (limo, consagra |a garantia de
remuneracion, que se les da a los jueces y magistrados durante su funcion judicial, dicha garantfa
consiste, en que el pago que perciban estos funcionarios por su trabajo, no debera ser disminuida
por crisis, carestia © recories presupuestales, gue actualmente rijan al pais (v que en futuros pueda
haber), y que en consecuencia se disminuya su laber, su empefio, asi como el evitar el tan criticado
tema del “sobomo” a Ministros de la Corte, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, asi como
Magistrados y Jueces de Tribunales Estatales y del Distrito Federal, que fan demandado se ha
hecho por ia sociedad mexicana en contra de eflos, y que se refleja en el momento de la imparticion
de justicia. Haciéndose la aclaracion que dicho parrafo no garantiza en fodo el que un juez o
magistrado del fuero federal o det fuerc comdn no “pueda”, “guiera” o “acepte” en un momento

dado, una “mordida” o “estimulo procesal.
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Ademas de lo anterior, considerd la posibilidad de que en un futuro no lejano, el
Constituyente Federal adhiera a la fraccion HI def presente articulo , una garantia mas la cual seria
de s “autonomia financiera”, toda vez que se considera importante para una verdadera
independencia judicial (en teorta}, teniendo como base que si el Congreso de la Unidn, dio facultad
al Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corle de Justicia, del Consejo de ia
Judicatura Federal y del Tribunal Federal Electoral, de poder elaborar su propio presupussto de
egresos, porque no hacer extensiva esta potestad constitucional a los Poderes Judiciales de ios
Estados a través de su consejo de administracion sea el Pieno del Supremo Tribunal o def Consejo
de la Judicatura, obvio seria con arreglo a las disposiciones que marquen sus propias constituciones,
asi como las necesidades y prioridades econémicas de cada Entidad Federativa; lo anterior tiene
como fin principal ademas de la mulficitada independencia judicial, el poder ampliar en momentos de
excesiva carga de trabajo, la plantilla del personal judicial, crear nuevos tribunales y juzgados, su
asondicionamiento, asi como hacer llegar los recursos materiales necesarios para la debida
imparticion de justicia, sin la necesidad de pedir autotizacion al Congreso del Estado y af Ejecufivo
Estatal.

Asimismo lo manifiesta Francisco Cérdenas Elizondo en el | ENCUENTRO DE LOS
CONSEJOS MEXICANOS DE LA JUDICATURA al mencionar lo siguiente: “...hasta el mometifo no
se tiene conocimiento de que el Gobierno Federal haya realizado acciones de coordinacién
con los gobiernos de [as entidades federativas, para que cuenten con jos recursos necesarios
para promaover y lograr una mejor imparticion de justicia, razén por la cual propusimos que en
los Convenios de Desarrolio Social que celebren los estados con la federacion, se incluya un
Acuerdo correlativo de Coordinacion en Materia de Justicla, para que se esfablezca Ia
asignacion de recursos destinados a los poderes judiciales de los estados, que les permita

aplicarlos para su crecimiento orgénico, la dotacion de equipo e instalaciones adecuadas,
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Ademas de lo anteror, consideré la posibilided de que en un futuro no lgjano, el
Constituyente Federal adhiera a Ia fraccion 1!l del presente articulo , una garantia mas Ia cual seria
de la “autonomia financiera”, toda vez que se considera importante para una verdadera
independencia judicial (en teoria), teniendo coma base que si el Congreso de la Unién, dio facultad
al Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema Corle de Justicia, del Consejo de la
Judicatura Federal y del Tribunal Federal Electoral, de poder elaborar su propio presupuesto de
egresos, porque no hacer extensiva esta potestad constitucional a los Poderes Judiciales de los
Estados a través de su consejo de administracion sea el Pleno del Supremo Tribunal o del Consejo
de la Judicatura, obvio seria con arreglo a Ias disposiciones que marquen sus propias constituciones,
asi como las necesidades y priofidades econdmicas de cada Entidad Federativa; lo anterior tiene
como fin principal ademas de la multicitada independencia judicial, e! poder ampliar en momentos de
excesiva carga de trabajo, Ja plantilia del personal judicial, crear nuevos tribunales y juzgados, su
acondicionamiento, asi como hacer llegar los recursos materiales necesarios para la debida
imparticion de justicia, sin la necesidad de pedir autorizacion al Congreso del Estado y &l Ejecutivo
Estatal.

Asimismo lo manifiesta Francisco Cardenas Elizondo en el | ENCUENTRO DE LOS
CONSEJOS MEXICANOS DE LA JUDICATURA 2l mencionar lo siguiente: “...hasta el momento no
se tiene conocimiento de que el Gobierno Federal haya realizado acciones de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, para que cuenten con los recursos necesarios
para promover y lograr una mejor imparticion de justicia, razén por la cual propusimos que en
los Convenios de Desarrollo Social que celebren los estados con la federacién, se incluya un
Acuerdo correlativo de Coordinacion en Materia de Justicia, para que se establezca la
asignacion de recursos destinados a los poderes judiciales de los estados, que les permita

aplicarfos para su crecimiento orgénico, ia dotacion de equipo e instalaciones adecuadas,



dignificar las percepciones de los servidores judiciales y, en general, para el mejoramiento de
la administracion de justicia; y por otro lado, como una solucién para lograr la autonomia
financiera de los poderes judiciales de los estados, que se adicione con un Gltimo pérrafo ia
fraccion Il del articulo 116 de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicahos, con
ef objefo de que se disponga lo siguiente: “Los Poderes Judiciales estaran facultados para
formular y aprobar sus presupuestos de egresos y podran administrar libremente los
recursos que de acuerdo con ellos se les asigne. En ningdn caso, estos podran ser inferiores
al 2% del fotal del presupuesto de egresos aprobado por la Legislatura para el ejercicio de los
tres poderes del Estado..™ .,

1.5, EL CONSEJO DE LA JUDICATURA EN SINALOA Y COAHUILA,

Como se mencioné en el punto anterior, una de las principales consecuencias mediatas a la
reforma del articulo 116 constitucional en su fraccion [H, fue la creacién de los primeros Consejos de
la Judicatura en los Estados de Sinaloa y Coahuila; los cuales se expondran a continuacion.

SINALOA: El 25 de marzo de 1988, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa,
¢l decreto réﬁmero 433, por el que se crea el CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADOQ DE
SINALOA. Este decreto surge como consecuencia de la iniciativa hecha por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado al Congreso Estatal, ambos en Sinalca. La iniciativa se realizd en virtud de que
“... se considerg por el Supremo Tribunal de Justicia que este drgano viene a ser ef tnico
instrumento juridico que garantiza la independencia de los magistrados y jueces en el

gjercicio de sus funciones, el cual ffene como sustrato las condiciones establecidas en Ia ley

7 CARDENAS ELIZONDO Franclsco, Rgﬂmm;s.&obmla.ﬂamta,hmm&mmmm
a en su i : ", Primer Encuentro de los
Consejos Mex"‘anes f‘e ia Jhd:.,atura, vonse;o dela Judica‘m’a Federm Méxxco, 1996 pp-47,48.
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para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado...” 18
El Consejo de la Judicatura Sinaloénse, tiene su origen en el arficulo 97 de la Constitucién Politica
det Estado, el cual indica lo siguiente: “Arficulo 97. - Se insfituye el Consejo de la Judicatura. La
Ley Orgdnica estableceré su organizacion, el régimen de incompatibilidades de sus miembros
y sus funciones, en parficuiar en materia de capacifacion, nombramientos, ascensos,
inspeccion y régimen disciplinario, con el objeto de asegurar Ia independencia, eficacia,
disciplina y decoro de los Tribunales y de garantizar a los Magistrados y Jueces, los
beneficios de la carrera judicial...”. Ademas de la Constitucion estatal el consejo también se
fundamenta en la Ley Organica det Poder Judicial del Estado y en su Reglamento Interior; sus
atribuciones se encuentran conferidas dentro del articulo 80 de la Ley Organica del Poder Judicial, y
como lo muesira ef jurista Jorge Romero Zazueta se destacan enfre otras las de: “...elaborar
programas de capacitacion, promover nombramientos de jueces de nuevo ingreso y solicitar
que se les oforguen categorias superiores a aquelios que lo merezcan por el buen
desemperio, inspeccionar cuando fo consitlere conveniente las actuaciones de los servidores
de la administracion de justicia, vigilar su conducta y honorabifidad y la eficacia en sus
labores, procurando que en fos iribunales se guardé disciplina y decoro. Destaca como una
de sus funciones, en los articulos 80 fracciones V1 y Vil de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
fa defensa de la independencia judicial..™®. Por ofro lado el numeral 79 del mismo ordenamiento
legal en sus parrafos primero, segundo y Gitimo, vierte 1z integracidn de dicho organo; “Articufo 79, -
Ei Consejo de la Judicatura se integraré por ef Presidente del Supremo Tribunal de Justicia,
quién serd a la vez Presidente del Consejo; dos Magistrados electos por sus pares y un Juez

Menar electo por el Pleno; salvo el Presidente del Consejo, los demds consejeros durarin

'* ROMERO ZAZUETA, Jorge, “Tribungl Superior de Justicia del Estado de Sinaloa™, Cologuio
Internacional sobre el Consejo de la Judicatura, Consejo de la Judicatura Federal- UNAM, México, 1995,
p.121.

¥ Thidem. p. 122.
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tres aflos en su encargo, durante el cual sélo podrén ser removidos en los términos que
sefiala fa Constitucion, Los Magistrados Suplentes no podrin formar parte del Consejo, ni los
Jueces que tengan menos de tres aios en el ejercicio de su encargo. (...) El Consejo tendrd,
ademds, un Secretario de Acuerdos que serd electo enfre sus miembros.”. Los parrafos tercero,
cuarto y quinto de este articulo sefialan su funcionamiento. Es de seﬁalar,‘que de acuerdo al
segundo parrafo del articulo 84 de la Constitucion Local, los Magistrados seran electos por el
Congreso o Ia Diputacidn Permanente, a través de una tema que el Consejo de la Judicatura
presente a estos eleccionandose mediante escrutinio secreto. En este orden de ideas, la Legislatura
del Estado tiene la faculiad exclusiva de elegir a los Magistrados que integraran el Pleno del Tribunal
Supremo de Justicia, y estos a su vez designaran de entre de ellos (con exclusion del Presidente del
Tribunal) las personas que ocuparan el cargo de consejero, no existiendo injerencia alguna por parie
del Poder Ejecutivo en e nombramiento de los magistrados y de los consejeros, creandose asi una
independencia judicial y a la vez una diferencia entre este consejo y algunos conssjos estatales
como es el caso def Consejo de |z Judicatura Coahuilense y el Conssjo de la Judicatura Federal. En
el primer caso, en Coahuila se designan cinco consejeros de los cuales uno es el Procurador
General de Justicia del Estado (que como sabemos es nombrado por el Gobernador dei Estado) y
otro elegido por la Diputacion Local, los fres restantes son servidores del Poder Judicial. En &l
segundo supuesto, en la Judicatura Federal, de siete consejeros dos son nombrados por el Senado
de la Reptiblica y uno por el Presidente Constitucional y los demas son del Poder Judicial. En los
supuestos anteriores, existe una intromisidn por parte de los otros dos poderes en la conformacion
de los consejos de la judicatura, en virtud de ser personas que no laboran dentro del Poder Judicial
Local o Federal, perdiéndose asf la independencia Judicial que requiere este Poder en relacion a sus

actuaciones y las designaciones de sus funcionarios.
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Por (ltimo, dentro de sus carencias de este consejo, es el no tener atribuciones
constitucionales ni en su Ley Organica, respecto a la administracion vy elaboracion del presupuesto

de egresos del Poder Judiciat del Estado.

COAHUILA: El CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA, fue otro de los consejos pioneros en la industria del Poder Judicial estatal, creado bajo
decreto 457, publicado en el Periddico Oficial de 17 de junio de 1988, y cuya intervencién de dicho
consejo garantizard la imparcialidad y efectividad en fos nombramientos, ascensos, inspeccién y
régimen disciplinario del personal al Servicio del Poder Judicial del Estado.

El Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila, nace en la Constitucion Politica del
Estado, particularmente en el parrafo primero def articulo 143, el cual indica: “Arficulo 143, - Ei
Consejo de la Judicatura del Estado es un érgano de gobierno honorario que tendrd como
funciones exclusivas intervenir en el nombramienfo, ascenso, inspeccién y régimen
disciplinario del personal al servicio del Poder Judicial...". El mismo reactivo citado, en I0s
pamafos siguientes alude a su integracion: “...Esfara integrado por el Presidente del Tribunal
Superior de Jusficia, guién fo presidira; por el Procurador General de Justicia, por un
representante designado por el Congreso que cuente con fitulo de Abogado y haya ejercido la
profesion cinco afios por los menos; por ¢l Magistrado del! Tribunal Unitario de Djstrito y ¢f
Juez de Primera Instancia que fenga mayor antigiiedad en el ejercicio del cargo y por los
decanos de los notarios y abogados de Ja Capital del Estado que estén en active. En ef caso
de que haya dos o mds magistrados Unitarios de Distrito, o dos o mas Jueces de Primera
Instancia con Ja misma antigiiedad, infegrara el Consejo de la Judicatura el de mayor edad,

segiin corresponda...”.
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De igual forma la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, prevé la existencia de dicho
drgano en su artictlo 156, ef cual transcribe integramente fo que manda el 143 de la Constitucion
Local.

Entre las atribuciones de este consejo, se tienen las conferidas en los articulos 57 a 60 de
dicha Ley, como es ¢l caso de elaborar su reglamento interior; proponer at Gobermador del Estado la
lista de candidatos a Magistrado numerario y supemumerario; emitir opinién fundada dentre de cinco
dias impromogables respecto de los nombramientos de Magistrados de Tribunales Unitarios de
Distrito, Jueces de Primera instancia y de los infegrantes de Consejos Tutelares ds Menores; vigitar
el estricto cumplimiento de las garantias constitucionales de la jurisdiccion; solicitar ante autoridad
competente el cumplimiento estricto de las bases que regutan la carrera judicial y ademas, denunciar
ante la propia autoridad todo acto arbitrario que afecte la permanencia de su cargo a cualquier
miembro de! Poder Judicial que en su concepto mantenga las cualidades o atributos que dieron lugar
a su nombramiento y solicitar el ejercicio de la jurisdiccién disciplinaria por la conducta de aguelios

que asi to ameriten. Este consejo tiene semejanza con el Consejo Federal, ya que como se explico
anteriormente, las conformacion de dichas judicaturas son de caracter heterogénea, toda vez que
se integran por personajes designades de los tres poderes de la Unidn, sea en & ambito local 0
federal.

Dentro de su Ley Organica, existe redaccion pormenorizada, en cuanto a los ingresos,
ascensos, responsabilidades, sanciones y remociones, de la carrera judicial, al dedicarle un capifulo
exclusivo al tratamiento de dicha organizacion (TITULO CUARTO “De las condiciones para ejercer la

funcion judicial” CAPITULO Il “DE LA CARRERA JUDICIAL").
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1.6. INICIATIVA DE LEY DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL

DE 1994 QUE CREA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El cinco de diciembre de 1994, el Presidente_Constitucional, Emesto Zedillo Ponce de Leén,
somete a consideracion de los CC. Secretarios de la Camara de Senadores, una iniciativa
presidencial de reformas enire las que resalta lo siguiente: “..propone ¢f forfalecimiente del
Poder Judicial y modificaciones a la organizacion inferna, al funcicnamiento y a las
competencias de las instifuciones de seguridad y procuracion de justicia...”; ”...avanzar en la
consolidacién de un Poder Judicial fortalecido en sus atribuciones y poderes, méas auténomo
¥ con mayores instrumentos para ejercer sus funciones...”, ”...Ia Procuraduria General de la
Replblica debe consolidarse como protectora de los infereses de Ia federacion y fortalecer su
cardcter de representante de la sociedad y sy capacidad para perseguir los delitos, En este
sentido, un paso decisivo es dofar a esfe 6rgano de una mayor legifimidad republicana al
someter la designacion de su titular a la aprobacion del senado...”; "...sentar las bases legales
para un sistema nacional de seguridad piiblica que facilite la coordinacién de acciones entre
los distintos niveles de gobiemno..."; *...Adicionalmente a los cambios propuestos en Io
concerniente a las competencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, Ia iniciativa
propone que sus atribuciones administrativas sean asignadas a un 6rgano de nueva creacion.
Este drgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes de la Unién, quienes
ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y serfan sustituidos mediante un sistema de
escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo administrativo el Pleno de la
Suprema Corte confara en adelante con mayor tiempo para el desahogo de sus funciones
jurisdicclonales. Este drgano de administracion serfa responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, y cuidarfa que en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacion

de las personas que asuman la funcion jurisdiccional...”, “..La iniciativa que se somefe a su
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consideracion, busca establecer las bases constitucionales para iniciar el fortalecimiento de
un nuevo sistemna de justicia y seguridad en el pais...” 2 Para &l Consejero Federal Mario Melgar
Adalid, “.. la iniciativa presidencial de diciembre de 19394, modificé la CP para fortalecer
valores centrales de la convivencia social como la justicia y el Estade de Derecho. La
exposicién de motivos de la propuesta expresa que la reforma judic:‘é! recogié la aspiracion
permanente de la sociedad mexicana de vivir al amparo de normas que garanticen el apego
te los gobernantes a los preceptos constitucionales; Ia seguridad de las personas, el disfrute
del patrimonio; el pieno ejercicio de las libertades consagradas por nuesfra constitucion,
producto de las luchas historicas del pueblo de México...”!,

La reforma constitucional pianted ¢inco puntos principales:
1. El fortalecimiento del Estado de Derecho,
2. Una nueva estructuracion y competencias en los drganos encargados de la imparticion de la
justicia,
3. La creacién de un nuevo drgano administrativo del Poder Judicial Federal llamado Consejo de la
Judicatura Federal,
4. Consolidacién del aparafo encargado de la procuracion de justicia y su funcionamiento, y
5. Establecer las bases para un sistema Nacional de Seguridad Piblica en el pais.

En lo que a nuestro tema respecta, atenderemos principalmente, al punto tercero, en
relacion con el primero y segundo.

Como consecuencia del fortalecimiento del Esiado de Derecho que se pretendia realizar
dentro del pais, y al existir una demanda social del pueblo mexicane de una seguridad juridica en la

vida y en el patrimonio de los mexicanos, asi como de una imparticion y procuracion de justicia mas

% Cfr. Iniciativa del Ejecutivo Federal con exposicién de motivos de Reformas Constitucionales del 05 de
diciembre de 1994, al Poder Judicial de la Federacidn, pp. IL ITL TV, V, y VIIL
A MELGAR ADALID, Mario, “El Consejo de la Judicaturz Federal”, Editorial Pornia, México, 1997, p. 71,
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eficaz, la reforma constitucional de 1994, propone entre ofras cosas, medificaciones al Poder Judiclal
de la Federacion, tanto en su organizacion, como en 1as atribuciones de sus drganos.

Asi las cosas, entre estas modificaciones al funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia,
se plantean:

a} la nueva composicion de la Corte, que cambio de veintiséis a once ministros,

b} el nuevo método de designacién de los ministros de la Corte, ahora a cargo del Senado a
propuesta en terna del presidente de la Republica,

¢} la duracién en el cargo de ministro que se limito a quince afios,

d) fos nuevos requisitos para ocupar €l cargo de ministro,

€) la carrera judicial,

f) las nuevas facultades a la SCJN relacicnadas con las reestructuracion de las controversias
constitucionales v Ia creacion de la accion de inconstitucionalidad, y como se dice en ingiés Jast but
not least,

g} la creacion del CJF 22,

En cuanto &l indiso g), respecio de fa creacién del nuevo organo del Poder Judicial Federal,
que se denominaria Consejo de l2 Judicatura Federal, el cual tiene como obijetivo primordial el
gobiemo del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia.

Esto es, se encargaria de nombrar, adscribir, promover y remover a los Magistrados de
Circuito v a los Jueces de Distrito; asi como de asegurar la independencia de este poder
jurisdiccional y cuidar en todo momento el debido cumplimiento de fas bases o principics de la
carrera judicial que al mismo fiempo se propone se eleve a rango constitucional; asi como fodas
aquellas tareas administrativas que tenia la Corte Constitucional respecto de los drganos federales

jurisdiccionales. Esto tendrad como fin, que el Pieno de ia Corte, se desligard de obligaciones

2 Ihidem. p.74.
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accesorias, como lo podrian ser las visitas judiciales de inspeccion a los Tribunales Federales,
avocandose de esta manera a su cometido principal constitucional “la imparticién de justicia”
(reservandose para si su propia administracion.

Este 6rgano seria de caracter netamente administrativo (sin facultades jurisdiccionales, mas
que la misma ley le oforgue), se conformaria por siete miembros designados de la siguiente manera:
tres elementos del Poder Judicial de 1a Federacién, siendo ef Presidente de la Suprema Corte, el
Presidente del Consejo de la Judicatura Federal, un Magistrado de Circuito y un Juez de Distrito,
electos respectivamente por ios mismos Magistrados y Jueces Federales; dos representantes
designados por el Senado, y dos elementos mas elegidos por el Presidente de la Repubfica.

Entre sus atribuciones, ademas de las ya mencionadas se tendrian las de:

1. Delimitar ferritorialmente los circuitos y distrito judiciales necesarios.

2. Determinar el nimero de Grganos jurisdiccionales y las materias que conoceran.

3. Realizar las visitas de inspeccion y supervision a los tribunales federales, asi como cuidar la
conducta de sus titulares.

4. Proponer el proyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicial de fa Federacidn, con
excepcion hecha de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion (quien se encargara de hacer su
propio presupuesto), y

5. Facultad legislativa, al poder realizar acuerdos de caracter general, con el fin de mejorar su

desarrollo adrministrativo,

1.6.1. INICIATIVA DE LEY DEL EJECUTIVO FEDERAL DE CREACION DE LA NUEVA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, DE 1595,

Como consecuencia a la iniciativa presidencial de 1994, fa cual prefendié reformar el

capitulo IV de! Poder Judicial, y que con posterioridad fue aprobada con modificaciones por el
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Congreso Federal, para publicarse el 31 de diciembre del mismo afto, ei Ejecutivo Federa! envia de
nueva cuenta al Senado de la Replblica, el 10 de abril de 1995, la iniciativa de ley con la cual se
propone reformar la Ley Organica def Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se habian
otorgado nuevas competencias jurisdiccionales y administrativas a fos érgancs que integran el Poder
Judicial de la Union.

Es asi, que la iniciativa propone que la nueva Ley Organica del Poder Judicial Federal se
divida en nueve capitulos relativos a los drganos que comprenden este poder, la Suprema Corte de
Justicia, los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrifo, el Jurado Federal de Ciudadanos y los
6rganos administrativos que lo integran; asi como lo referente a la nueva figura juridica “la carrera
judicial” y las responsabitidades de los servidores publicos judiciales.

Ademas, “... garantiza la distincion entre érganos jurisdiccionales y administrativos,
aumenta la eficacia del Poder Judicial de la Federacion; crea un sistema de carrera judicial
que permita la permanencia y desarrollo de sus miembros y establece un completo sistema
para conocer de las faitas e imponer sanciones que correspondan a los servidores que
incumplan con sus obligaciones...”

L= iniciativa se divide en materia jurisdiccional y en materia administrativa a la Ley Organica.
Jurisdiccionalmente, se encuentran cinco titulos divididos de la siguiente manera:

1. El Titulo Primero “Del Poder Judicial de la Federacion” y en su Capitulo Unico De los Organos que
lo integran.

2. El Tituio Segundo compuesto por cuatro capitulos y cinco secciones, manifiesta fa infegracién y
funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, quedando como sigue; Capitulo
Primero Integracién y Funcionamiento del Tribunal Constitucional; Capitulo Segundo: Seccion

Primera, Intagracion y Funcionamiento del Pleno de la Corte, Seccion Segunda De sus Atribuciones;

# Iniciativa del Ejecutivo Federal con exposicion de motivos de creacién de la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de 1a Federacion, de 10 de abril de 1995, p. V1.
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Capitulo Tercero, Del Presidente de la Suprema Corte de Justicia; Capitulo Cuarto De las Salas:
Seccion Primera De su Integracion y Funcionamignto, Seccion Segunda De sus atribuciones y
Seccion Tercera De los Presidentes de las Salas.

3. El Titulo Tercero, prevé los Tribunales de Circuite. En el Capitulo Primero Disposiciones
Comunes; Capitulo Segundo De los Tribunales Unitarios; Capitulo Tercero De Los Tribunales
Colegiados: Seccion Primera de su Integracién y Funcionamiento, Seccion Segunda De sus
Atribuciones y Seccion Tercera De su Presidente.

4. El Titulo Cuarto, menciona a l0s Juzgados de Distrito,ren su Capitulo Primero De su integracion y
Funcionamiento; y ef Capitulo Segundo habla De sus Atrituciones.

5. El Titulo Quinto, menciona al Jurado Federal Ciudadanos, y con un Capitulo Unico.

En materia administrativa, la Ley Organica se divide para su gjercicio en Cuatro Titulos, siendo estos
fos novedosos por ser de nueva creacidn:

1. EI Titulo Sexto marca el nacimiento De los Organos Administrativos del Poder Judicial; existiendo
asi el Capituio Primero Del Consejo de la Judicatura Federal: Seccién Primera indica su Integracion
y Funcionamiento, Seccion Segunda De las Comisiones, Seccidn Tercera De sus Atribuciones,
Seccion Cuarta De su Presidente y Seccion Quinta Del Secretariado Ejecutive. E! Capitulo Segundo
estipula los Organos Auxiliares: Seccién Primera De las Disposiciones Generales, Seccion Segunda
Ce Ia Unidad de Defensoria del Fuere Federal, Seccion Tercera Del Instituto de la Judicatura
Federal, Seccion Cuarta De la Visitadurfa Judicial, Seccidn Quinta De la Contraloria del Poder
Judicial de I Federacion.

2. Titulo Sépfimo, versa sobre “La Carrera Judicial’. Capitulo primero Del Ingresa a la Carrera
Judicial, Capitulo Segundo de la Adscripcidn y Rafificacion y Capitulo Tercero del Recurso de

Revision Administrativa.
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3. El Titulo Octavo, es e de la Responsabilidad. Instruye sobre las responsabilidades de los
servidores publicos judiciales én sus acluaciones.
4. B Titulo Noveno, se refiere a las Disposiciones Generales. El Capitulo primero indica de la
Division Terriforial, en el Capitulo Segundo De los impedimentos, en ef Capitulo Tercero de ia
Protesta Constitucional, en el Capitulo Cuarto De las Actuaciones Judiciales, el Capitulo Quinto De
las Vacaciones y Dias Inhabiles, el Capitulo Sexto De fas Licencias, el Capitulo Séptimo De la
Jurisprudencia y el Capitulo Octave Del Personal del Poder Judicial de la Federacion.

De lo anterior se podra apreciar, que la iniciativa originat que crea Ia nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial de ia Federacion, propone una distinta a la Ley Organica de 1988, derogéndose asi
dicha ley, por no adecuarse a los cambios ocurridos a la Constitucion General, y a las necesidades

de la misma.

1.7. DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LEY A LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994 LA
CUAL CREA EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL: AS| COMO DE LA

CREACION DE LA NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION DE 1995, POR PARTE DE LAS CAMARAS DE:

A) SENADORES,

PRIMERA PARTE- El dia 6 de diclembre de 1994, los Secretarios de la Camara de
Senadores dan cuenta al pleno del Senado de la RepUbtlica, con la iniciativa constitucional, enviada
por &l Ejecutivo de la Unidn, ordenandose formar a su vez una comisién de estudio.

Deniro de la valoracion del dictamen, se acepta la idea de que el “... problema se debe a
rezagos, a la incapacidad para ampliar la cobertura de las instifuciones que tienen 2 su cargo
la seguridad piblica, pero también a que el aparatec de administracién de justicia no ha
podido cumplir con ef mandato constifucional, de que todo ciudadano tenga acceso a una

imparticién de Justicia confiable, pronta y expedifa..’. “..Adecuar instituciones, limitar o
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ampliar &mbitos de accidn de autoridades, legitimar instancias, abrir nuevos espacios de
participacién...”, ademas, “... que e/ disefio normativo de nuestra Ley Fundamental se cumpla a
cabalidad y que las modificaciones a las leyes se hagan afendiendo a los principios y al
espiritu de Ia propia Constitucion...”,

Para las Comisiones Unidas, esta “... reforma se inscribe en la historia de los grandes
esfuerzos por mejorar la administracion de justicia, desde la inclusion del Juicio de Amparo
en 1847 o la inclusion de la jurisprudencia obligatoria, hasta las modificaciones a la
Constitucion que permitieron la creacibn de fa Comision Nacional de Derechos Humanos...”;
“...da reforma prefende consolidar de manera definifiva el propésito histérico de hacer de
nuestra Suprema Corte un verdadero Tribunal Constitucional, que se indica, con las reformas
de mayo de 1951, a efecto de ffevar a sus limites el principio de supremacia constitucional y,
para ello propone: ajperfeccionar y modificar sé acfual composicién; bjcambiar ef régimen
juridico de nombramientos en diversos aspecios; clampliar las facultades de nuestra
Suprema Corte a efecto de que pueda desempeilar con mayor eficiencia la funcién de
Tribunal Constitucional y; dleliminar la carga administrativa de frabajo de Ja Suprema
Corte...”.

Respecto del Consejo de la Judicatura Federal, estas comisiones dictaminan que ©.. ésfe
érgano se asume como parte integrante de nuestro sistema judicial federal, el cual, seguiré
siendo como érgano superior a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién...”; el principal ...
objetivo a alcanzar, es eficientar la actuacién del Poder Judicial de la Federacion...”, sus “...
funciones que desempefiari el Consejo de la Judicatura serin preponderantemente
administrativas..”; el Consejo de la Judicatura no “.. significard un fraccionamiento de
funciones en el Poder Judicial de la Federacién, mds bien representa una redistribucion de

las mismas, en aras de obfener una mejor administracién de justicia...”; la Corte Suprema *...
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tendra en el Consejo de la Judicatura un valjoso auxiliar para el desemperio de las funciones
administrativas, de vigilancia y de disciplina...”; en cuanto a las resoluciones que emita éste,
éstas, “.. estardn sometidas, como los de cualquier autoridad, al estricto cumplimiento del
principio de legalidad, descartando cualquier posibilidad de procedimiento discrecionales u
oficiosos...”; y por lo que respecta a su composicion, se explica que ... es un sistema de
designacion, no de representacion; es decir, que los procesos de designacion se llevardn a
cabo en diversas instancias, pero esfo no implica, de ninguna manera, que los designados
por el Ejecutivo o por ¢l Senado representen sus intereses u obedezcan sus consignas...”, y
de esta forma se motiva que "... mds que fracturar la unidad del Consejo de la Judicatura, la
diversidad de instancias de designacion aporfard distinfos punfos de vista a las
consideraciones que su Seno se expongan, enriqueciendo asi sus deliberaciones y
determinaciones...",

Finalmente, el dictamen elaborade por las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos
Constitucionales y de Estudios Legisiativos, se presenta el 16 de diciembre de ese mismo afio al
Pleno de la Camara de Senadores, dejandose para el dia siguiente su discusién y aprobacion,
Siendo entonces, discutido y aprobado dicho dictamen el 17 de diciembre siguiente, por 108 votos a
favor; finalizando asi su trabajo la camara de origen, turnandose asi a fa camara revisora.

SEGUNDA PARTE.- Por ofro lado, tenemos el dictamen que emitieron la Comisiones
Unidas de Justicia y Puntos Legislativos de la Camara de Senadores al pleno de ésfa, el cual se
presentd el 24 de abril de 1995, como consecuencia de la iniciativa enviada por el Ejecutivo de la
Union a esta camara con motiva de la reforma plantada a la Ley Orgénica de! Poder Judicial de la
Federacidn

Este dictamen esta comprendido por cuatro capitulos.

* Cfr. Proyecto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de Ia Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, del 16 de diciembre de 1994, por parte de las Comisiones Unidas de Justicia, Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera Seccién, pp. 7, 10, 12, 17 y 22,
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Ei primer capifulo contiene los antecedentes; el contenido general de la iniciativa; la
metadologla a seguir para (a elaboracion def dictamen; asi como una breve explicacion del contenido
de lo resuelto.

En el segundo capitulo se Insertan las consideraciones generales; se hace un estudio del
Poder Judicial en el Derecho Comparado con paises como Espafia, Francia, Portugal, Venezuels,
Argentina, Chile, Alemania, Japdn, Estados Unidos de América del Norte y Canada, por mencionar
algunos. Ademas un estudio de la evolucion historica del Poder Judicial Federal en México.
lguaimente se hace referencia del marco constitucional actual de! sistema judicial mexicana, asi
como la necesidad del mismo.

El capitulo tercers, es el punto medular, ya que es ahi donde se encuenfra el analisis de Ia
iniciativa de’ reformas; primerc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y su marco
constitucional en relacion al Poder Judicial de la Federacion, asi como def Consejo de la Judicatura
Federal en general y de sus organos auxiliares. Se establece un apartado especial al entrar al
estudio de ia carrera judicial y de la responsabilidad de los servidores pablicos judiciales.

Por ltimo en el capitulo cuarto, se mencionan los resultados finales a esta iniciativa, esto
es, las modificaciones realzadas a la iniciativa de fey.

Para esta comisién la iniciativa propone que el “... fortalecimiento def Estado de Derecho
tiene como requisito indispensable Ia eficacia y positividad de un orden juridicc gque
necesariamente aplica un sistema de imparticion, concebido como ef conjunto sistematico de
érganos jurisdiccionales, y de las normas que rigen su infegracion y funcionamiento, quienes
tienen como funcion primordial la aplicecion de Jas normas generales y abstractas a Jos
casos concretos...”, es “.. por ello que ef analisis de Ia iniciativa a Ia Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion debe iniciarse con el enunciado, aunque sea sucinto, los principios

constitucionales que necesariamente insp}ran y determinan la identidad y la organizacion de
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los diversos 6rganos jurisdiccionales que integran el sistema judicial mexicano...”, de esta
forma “... la reforma judicial emprendida busca forfalecer y mejorar Ia calidad de la imparticién
de la misma, dando para ello plena fuerza y autonomia al 6rgano maximo del poder judicial: la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion, a través de la modificacion de su organizacion
interna, su funcionamientfo, su infegracion y su competencia...”. Por esto, y én cuanio a lo que
resta del Poder Judicial Federal se estampa la idea que Iz “... administracién, vigilancia, disciplina .
y aplicacién de la carrera judicial de los érganos jurisdiccionales federales corresponden al
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos de los mandatos constitucionales, el cual
tendré ademds la funcién de cuidar por su autonomia, independencia e imparcialidad, por lo
que constittiye un organo de singular importancia para la adecuada integracion del sistema
de imparticién y administracion de justicia en México...".  Es asi, que lo se busco con el
dictamen a la iniciativa y sus modificaciones, fue™: ...A.- Un auténtico desarroflo democratice que
dé la oportunidad de justicia para todes; B.- Una division de poderes mas funcional que
fortalezca al Poder Judicial Federal como garante de ia Ley y de la Justicia; y C.- Una
organizacion jurisdiccional més funcional cuyo objetivo final sea ef pleno respefo a los
derechos humanos y fa restauracion puntual del estado de derecho en México...
Finaimente, después de haberse realizado el dictamen comespondiente y sus respecivas
modificaciones, el dictamen se presentd a la Camara de Senadores en pleno para su discusion y
aprobacion el dia 25 de abrif de 1895, el cual fue aprobado por 105 votos a favor el Proyecto de Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, De esta forma, el mismo dia, se tumd el proyecto

aprobado a la Cémara de Diputados para su revision y efectos constitucionales consiguientes.

5 Cfr. Dictamen en la Camara de Senadores de 24 de abril de 1995, por parte de las Comisiones Unidas de
Gobernacidn, Primera Seccién, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda Seccidn, pp. 25, 46, 55, 90
y 9.
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B) DIPUTADOS.

PRIMERA PARTE.- Al haberse aprobado en la cimara de origen ia iniciativa constitucional
propuesta por el Presidente de la Repdblica, el 18 de diciembre de 1994, dentro de fa orden del dia
se da cuenta al pleno de la cadmara de dipufados con la minuta enviada por el Senado con el
proyecio que reforma, adiciona y deroga diversos articulos  constitucionales en materia de
competencia judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; turnéndose dicho proyecto a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Justicia. Posteriormente, el 20 de
diciembre siguiente, se presenta al pleno de la camara revisora, el dictamen propuesto por tas
comisiones encargadas, el cual contiene un capitulo de antecedentes de la iniciativa planteada y uno
de consideraciones en el cual se resalta que el “... el proyecto de reformas constitucionales que
se dictamina centra sus planteamientos en tres ambitos articulados: la coordinacion que en
materia de seguridad publica se propone a partir de bases precisas que dicte el Congreso de
la Unidn, con el objetive de establecer un sistema nacional bajo Ia disposicién fundamental
de constituir fa seguridad piblica, una funcién a cargo de la Federacién, en el Distrito
Federal, Jos Estados y los municipios, en las respectivas competencias que la Constitucion
Sefiala; Ia reorganizacion del Poder Judicial de la Federacion y las nuevas reglas de régimen
Jurfdico de Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion y del propuesto organo del consejo de
ia judicatura federal sobre integracion y funciones, asi como las bases constitucionales de
ambos para sus refaciones con tribunales de circuito y juzgados de distrito y, finalmente,
modificaciones sustanciales en lo que hace al Procurador General de la Repiblica y a la
viabilidad de impugnacién de resoluciones del Ministerio Piblico respecto al no-efercicio y

desistimienfo de Ja accion penal..."®.

% Diario de fos Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
del 20 de diciembre de 1994, p. 2131
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En cuanto al Poder Judicial de la Federacion, en.especial de la Suprema Corte, las
comisiones dictaminan que “... se perfilan tres propdsitos en el texto propuesto: la modificacion
de su actual conformacion y del mecanismo de nombramiento, la ampliacion de sus
facultades y la eliminacién de la carga administrativa de trabajo de la suprema Corte de
Justicia, que pasan fundamentalmente a un nuevo brgano denominado Consejo de la
Judicatura Federal.."”; en cuanto a éste Conssjo y lo que verdaderamente se pretende es “...
preservar para la Corte ¢l ejercicio de fa funcion jurisdiccional que esencialmente le
corresponde, encargandose asi al consejo funciones de administracién, vigilancia y
disciplina...” asimismo, °... se sientan las bases para la creacion formal de la carrera judicial, ya
que al depender Jos nombramientos -de un érgano colegiado, las decisiones al respecto
deberdn considerar los factores que den cerfeza sobre la capacidad y la actuacion
profesionales, asi como la vocacion y los valores personales...”; de igual forma sé asigna una
tarea de vital importancia "... la funicion de conocer y resolver los confiictos laborales entre el
Poder Judicial de Ia Federacion y sus servidores, como se hace en la fraccion Xl del apartado
B, del articulo 123..."; finalmente, y una de las consecuencias de lo mencionado, es que “.. se
modifican las normas contenidas en el Titulo Cuarto de Ia Constitlicion Federal, a e‘fecto de
sujetar a sus miembros al régimen y procedimiento de responsabilidades...” 28

Es asi que, las comisiones unidas encargadas de la elaboracion, s pronuncian a favor por
el apoyo integro v total del decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion General de la
Repiblica, aprobado el dia 18 de diciembre por la camara de Senadores.

Por ofra parte, ef 21 de diciembre de ese afo, se lleva a cabo la discusion del dictamen
presentado al pleno de la camara, al cual le recayeron diferentes dictdmenes a favor y en contra, asi

como volos particulares de distintas fracciones parlamentarias; finalmente se somete a aprobacion, y

¥ Thidem. p. 2134.
# Ibidem. p. 2136
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se emitieran a favor del dictamen en io generai y en lo particular, 381 votos v 66 en confra. Aprobado
en lo general y en lo particular el decreto gue reforma, adiciona, y deroga diversos articulos de fa Ley
Fundamental, se pasa a las legislaturas de los Estados para los efectos constitucionales.

Finaimente, el 30 de diciembre de ese afio, habiéndose recibide el oficio de las legislaturas
estatales, por medio del cual aprueban el proyecto que se les somefid a consideracion para su
aprobacion y el cual responden con su voto aprobatorio, ef Presidente de la Comisién Pemanente
en uso de sus facultades constitucionales los declara reformados, ordenando se pase el proyecto de
decreto al Ejecutivo Federal para su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Es asi, que el 31 de diciembre de 1994, sé piblico el Decreto que declara reformados los
articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA PARTE.- En abril 25 de 1995, se recibid en la camara de Diputados la minuta
que envia el Senado de la Republica con el proyecto aprobado de reforma de la LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, fumandose por acuerdo de 26 de abril siguiente para
su estudio a la comision de jusficia, quien seria la encargada de realizar el dictamen
correspondiente.

E! 18 de mayo de ese afio, la comision dictaminadora, da cuenta al pleno de 2 camara de
diputados, con el estudio realizado al proyecto propuesto por la camara de origen, el cual contiene
en su capitulo de antecedentes 10 relativo a la iniciativa estudiada antes de su llegada a ella;
asimismo dentro de sus consideraciones, se advierte la “.. imporfancia del proyecto de Ley
Orgénica que se dictamina nio s6lo estd en funcion de las nuevas estructuras establecidas en
ia reforma constitucional de 1994, sino en los preceptos contenidos en el articulo 17 de ley
suprema que consagra derechos fundamentales como el de que se administre de manera

expedita justicia por tribunales cuya independencia y plena efecucion de sus resoluciones
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estardn garantizadas por las leyes federales y locales. De igual manera dispone que la
imparticion seré en los plazos que fijen las leyes, asi como que el pronunciamiento de ias
resoluciones de los tribunales serd pronto, completa e imparcial...”; adenés, “... la importancia
del proyecto de ley que se dictamina, estriba en el desarrollo y concrecion de varios puntos
de esa reforma constifucional, como la distribucion de competencias entre la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicafura Federal, 6rgano de nueva creacion, al
cual se encomiendan los asuntos administrativos del Poder Judicial de la Federacion, que
anteriormente tocaban a ia primera, excepcion hecha de los que fengan gue ver con ¢f
maximo tribunal del pais, fo que permitird a la Corte dedicar mayor tiempo a la atencion de los
asuntos jurisdiccionales de su competencia y que naturaimente le corresponden. A esos
mismos fines responde la reestructuracion de la mistma Suprema Corte de Justicia, con base
en la integracion de un 6rgano con un nimero menor de miembros, cuya conformacion
seguird garantizando diversidad de criterios, que sujetos a una mayor y profunds
participacion y dinamismo en un cuerpo colegiado mas compacto, dofardn de méxima calidad
a fas resoluciones que se dicten...”. “..Conserva el maximo tribunal facultades que sin ser
materialmente jurisdiccionales son indispensable para preservar su autonomia y la
independencia de sus miembros, asi se encuentran las relativas a nombramientos, licencias,
responsabilidades y situacién patrimonial de sus empleados y servidores pdblicos,
aprobacién de su proyecto de presupuiesto y a expedir los reglamentos y acuerdos generales
en las materias de su competencia. Como se ha mencionado el Consejo de la judicatura
Federal, cuya creacion respondit al propositv de centrar Ja actuacion de Ja Corte
principalmente en el ejercicio de I2 funcion jurisdiccional gue esencialmente le corresponde,
se e encomendaron propiamente administrativas que lo convierfen en el depositario de las
funciones de administracion, vigilancia y discipiina del Poder Judicial Federal...”, asimismo;

se sentaron las bases de la carrera judicial en Ia que al depender los nombramientos de un
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Grgano colegiado, las decisiones al respecto tendran en ctienta factores que otorguen certeza
sobre la capacidad, actuacion profesional, vocacion y valores personales....

Es asi que la comisién dictaminadora determiné y se pronuncid por el apoyo integro al
proyecio de Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion, aprobado por la Camara de
Senadores ef dia 25 de abril de 1995.

El 19 de mayo siguiente, se somete a discusion y aprobacion el dictamen presentado al
Pleno de la Camara de Diputados; presentandose diversos dictamenes particulares, mociones
suspensivas y votos particulares, fodos de diferentes fracciones partidistas. Al finalizar el computo de
la votacion del plenc de la camara, en lo general v en lo particutar se aprueba con 316 votos a favor,
Turnandose consiguientemente e proyecto aprobado al Ejecutivo Federal para su promulgacién y
publicacién.

Finalmente, el 26 de mayo de 1995, en el Diario Oficial de ia Federacion de Piblica el

Decreto que hace saber [a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

1.8. LOS ORGANOS DEL CONSEJO BE LA JUDICATURA EN LA LEY ORGANICA DEL
" PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE1995 LLAMADOS ORGANOS AUXILIARES.

Como consecuencia de la mutilacion administrativa que sufrio la Suprema Corte de Justicia
en las reformas de 1994, era 16gico que se modificatia la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, as como las facultades que tenfa la corte respecto de la designacion de ios defensores
de oficio, visitas de inspeccion a los tribunales federales de la Repiblica, el controf del instituto de
especializacion judicial y |z contraloria del Poder Judicial Federal, pasando automaticamente estas
atribuciones al Consejo de la Judicatura Federal, al cual se le crean para su adecuado desempefio,

organos auxiliares, que lo ayudarfan en sus tareas administrativas.

¥ Cfr, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de
18 de mayo de 1995, pp. 105, 108 y 109, :
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Es entonces que en 1895, al aprobarse la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, dentro de su contenido, en particular en su titulo sexto, €l cual contempla “De los
Organos Administrativos del Poder Judicial de la Federacion”, &l que a la vez sé de divide en
dos capitulos, siendo el segundo el que trata “De jos Organos Auxiliares”.

Es entonces, que se crean los Organos Auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y
que se prevén en el articulo 88 de LOPJF de 1995, que advierte que “Para suv adecuado
funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara con los siguientes drganos
auxiliares: la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, ef Instifute de la Judicatura, Ia
Visitaduria Judicial y Ia Contraloria def Poder Judicial de la Federacion...”.

“...El CJF debe contar con érganos auxiliares de caracter administrativo en apoyo a su
tarea, con cierto grado de descenfralizacion y por ello sujefos a determinados controles por
parte del Consejo, aun cuando dotados de autonomia técnica para realizar las funciones que
ia ley les confiere, Resulta explicable que asi se hubiera previsto, en cuanto ciertas funcionies
requieren de la oporfunidad y agilidad no siempre propia de los drganos colegiados y se
requiere un fratamiento eficaz, directo y especializado de los asuntos...”.

Para la exministra Victoria Adato Green, “... cuatro- de los organos auxifiares del CJF Con
excepcion de la UDFF, los tres restantes: Instituto de la Judicatura, la Visitaduria Judicial y Ia
Contraloria del Poder Judiclal de la Federacién funcionando adecuadamente, constituyen fa
base que asegura el desarrolio de la funcion jurisdiccional en términos del profesionalismo
con probidad y expeditez, en cabal cumplimiento de la garantia que tienen Jos gobernados de
administracion de justicia pronta, completa e imparcial..."3'.

Personalmente, creemos que a la jurista mencionada, le aclerta la razén de su criterio, en

virtud de que sélo tres érganos auxiliares son de cardcler administrativo, y que ayudan con su

¥ MELGAR ADALID, Mario, op. cit., p. 197.
3 Op. cit., p. 169.
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encomienda al Consejo de la Judicatura a un mejor desarrollo administrativo, ya que son los
encargados de ejecutar las decisiones del Pleno dsl Consejo. Pero por lo que respecta a la Unidad
de Defensoria del Fuerc Federal, es cierto que su tarea no es eminentemente administrativa, sino su
responsabilidad va més alla de ejecutar acuerdos, més bien su facultad es constitucional al prestar el
servicio graluito de la Defensoria de oficio consagrada en la fraccion X del articulo 20 constitucional.
Aqui, habria que esclarecer por parte del legislador, cual es la verdadera funcion det Consejo de la
Judicatura Federal, si por un lado la administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion y asagurar la independencia laboral de sus miembras {farea administrativa), o por el ofro,
asegurar que a todos los indiciados se ies respele la garantia constitucional det articulo 20 fraccion
IX, esto es, se les proporcione un defenser de oficie (facultad no prevista en los articulos 20, 84 y
100 de la Carta Magna. O es un organo garante de las actuaciones judiciales o de las garantias
constitucionales.

A continuacidn mencionaremos someramente los fines de cada érgano auxiliar,

El objetivo a perseguir en la Unidad de Defensoria del Fuero Federal es la prestacion del
servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal que se refiere la fraccion IX def articulo 20
constitucional. Es asi que ef Consejo de la Judicatura Federal, seré el encargade de nombrar a los
Defensores de oficio por cada tribunal unitaric y juzgado de distrito, Gnicamente en materia penal,

Bl Instituto de |z Judicatura serd el Organo encargado en materia de investigacion,
capacitacion, formacion y actualizacién de los miembros del Poder Judicial de la Federacion.

La Visitaduria Judicial es €l érgano competente para inspeccionar el funcionamiento de los
tribunaies de circuito y de los juzgados de disirito, y para supervisar las conductas de los integrantes
de estos drganos.

La Contraforia del Poder Judicial de la Federacion fendrd a st cargo las facufades de

control y fa inspeccién del cumplimiento de las normas del funcionamientc administrative que rijan a
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los drganos, servidores plblicos y empleados del propio Poder Judicial de la Federacion, con
excapcion de aquéllas que cofrespondan a fa Suprema Corte de Justicia.

Actualmente, después de las reformas publicadas el 28 de mayo de 1998, en & Diario Oficial
de la Federacion, el articulo 88 fue modificado para quedar de la siguiente manera: “Artfculo 88. -
Para su adecuado funcionamiento, el Consejo d¢ la Judicatura Federal contari con los
siguientes organvs, ¢f Institufo de la Judicalurs, la Visitaduria Judicial, la Contralotia del
Poder Judicial de fa Federacion y el Instituto Federal de Defensoria Piblica..”. La reforma
planted dos cambios principalmente, una que es el cambio de nombre de los Organos Atxiliares,
para quedar con ia simple denominacion de “Organos”, y fa ofra fue fa fransformacion de la Unidad
de Defensoria del Fuerp Federal a “Instituto Federal de Defensoria Pablica™ el cual se vinculara
lnicamente y de manera exclusiva con el Consejo de fa Judicatura Federal respecto de su

administracion y presupuesto, ademas de que se “Institucionaliza”.
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CAPITULO 1.

PRINCIPALES ASPECTOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL Y DE LOS ORGANOS QUE
INTEGRAN EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL



2.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE| CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

Ei Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en la Ley Fundamental del Estado
Mexicano, de manera particular en el reformado articule 94 constitucional, parrafo segundo, el cual a
la letra dice: “Articulo 94. - (...} La administracion, vigilancia y disciplina de! Poder Judicial de
1a Federacion, con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion, establezcan las leyes...”.

Ahora bien dentro de las facultades que la Carta Magna Federal Je otorga, se tienen las
siguientes:

1. - Determinar el ndmero, divisidn en circuitos, competencia territorial y, en su caso, especializacion
por matetia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circulto v de los Juzgados de Distrite
previsto en el numeral 94 en cita, en su quinto parrafo.

2. - Por ofra parte, el parrafo primero, def articulo 97 constitucional, establece el nueve métedo para
la seleccion de jueces y magistrados federales, y se atribuye al Consejo de la Judicatura Federal la
facultad de nombrar y adscribir a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito,
condiciondndose en base a los objetivos, requisitos y procedimientos que establece la ley; asi
también, el Consejo ratificars a los jueces y magistrados, que mediante méritos por su trabajo en sus
frganos jurisdiccionales, después de un procedimiento y de haber transcurrido sefs afios, ef consefo
ratificara o no al juez o magistrado examinado. Los magistrados de circuito v jueces de distrito,
realizarén su protesta constitucional ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

3. - El articuio 99 confiere la creacion de una comision del Conseic de la Judicatura Federal (de tres
consejeros), integrada por el magistrado de circuito de mayor antigliedad, el consejero designado

por la Camara de Senadores con mayor antigledad en ¢l Consejo y el consejero designado por el
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Presidente de la Replblica, ademas por el Presidente def Tribunal Electoral y 'un magistrado
electoral de ja Sala Superior, lamada comisién de administracion, la cual se encargara de acordar
todo lo relativo a la administracion, vigitancia y discipiina de este tribunal, maximo drgano
Jurisdiccional en materia electoral en el pais (que en la reforma de 1996, pasé a perfenecer al Poder
Judicial Federal.
4, - El articulo 100 de fa Ley Constitucional Federal, consagra las dispdsiciones generales por las
que se regira el Consejo de la Judicatura Federal,
PARRAFO PRIMERQ. El Consejo de la Judicatura, contara con independencia técnica, de gestion y
para emitir sus resoluciones.
Antes de 1a reforma det 11 de junio de 1999, el pamafo en estudio decia que e Consejo de la
Judicatura era el encargade de la administracion, vigilancia y discfplipa del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién- de ia Suprema Corte de Justicia {definicion gue ghora vemos en &
parrafo segundo del articulo 94 consfitucional y que prevalece. El Ejecutivo Fedsral en su exposicién
de mofivos del seis de abril del mismo afio, hasa esas tres caracteristicas en el siguiente argumento:
. *...Es este contexto, para el Consejo de Ia Judicatura Federal, en términos de la propuesta de
reforma al primer pérrafo del articulo 100 constitucional, debe corresponder la calidad de un
érgano del Poder Judicial con independencia técnica de gestion y para emitir sus
resolticiones - La anterior propuesta tiene la ventaja, por una parte, de recuperar ¢l sentido
original del texto constitucional, pero simultineamente, permitir que ef Consejo de fa
Judicatura Federal mantenga de modo estricto sus funciones de administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial, con plena autonomia, tal como hasta ahora lo ha venida
haciendo. — En suma, la precision def Consejo de la Judicatura como un érgano del Poder
Judicial lo ubica en la estructura de éste y define su relacion con e resto de los érganos del

mencionada Poder, preservando su independencia para {a adecuada foma de decisiones. Esta
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independencia garantiza que sus resoluciones serin tomadas Unicamente por el drgano
colegiado maximo con piena libertad de sus infegranies, atendiendo a sus cualidades
personales y técnicas, en procedimientos deliberatorios que priorizan i exposicién de las
buenas razones...”; teaimente, no entendemos que quiso decir ef Presidente de fa Replblica, pues
basicamente, el Consejo de 1a Judicatura Federal seguird siendo ef drgano gue adminisirara, vigilara
y discinlinard al Poder de la Unién para el cual fue creado, con su excepcion, pero eso de
“autonomia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones”, no se entiende, toda vez que ni €l
mismo logra precisarias o definirias con exactitud, es una motivacion muy compleja, por tai creemos:
1. que el texto anterior no tenfa que haber sido reformado, y 2. en tal ¢aso, especificar sblo que el
Consejo de Ia Judicatura y a efecto de evitar confusiones de jerarquia con el Maximo Tribunal
Constitucional, sera el Organo Administrative del Poder Judicial de la Federacion, con las
afribuciones que la Constitucion v la Ley le confieren, pero nunce, por encima de las decisiones

' legales administrativas que (iégase a emitir la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, respecto del
Poder Judicial de la Federacion.

PARRAFQ SEGUNDQ. Este Consejo se integrara por siete miembros, de los cuales e Presidente de

la Corte lo serd también del Consejo de iz Judicatura Federal, un Magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito v uno de los Tribunales Unitarics de Circuito y un Juez de Distrito,
designados por el Pleno de ja Core; dos designados por &l Senado de la Replblica ¥ uno por &l
Presiderte de la Repdblica.

PARRAFO TERCERQ. Todos los Consejeros sin excepcin alguna, deberan reunir los requisitos

gue mareca el articulo 95 de ta Constitucion General {ticho numeral consagra ios punios que deberan
cubrir las personas aspirantes al cargo de Ministro de la Corte Supremay; los designados por la

Corte, deberan tener el reconocimiento por su labor o trayectoria judicial, los tres Gltimos, contaran
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con la caracteristica de haberse distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en las

actividades juridicas.

PARRAFO CUARTO. El funcicnamiento del Consejo de la Judicatura serd en Pleno o en
Comisiones. En Pleno, cuando haya que resolver cuestiones sobre designacién, adscripcion,
ratificacion y remocion de magistrados v jueces o la ley misma lo disponga; en comisiones, cuando
alguna de ellas fuese creada especificamente para cuidar asuntos particulares, como Io es la
comision de ia carrera judicial o a fa disciplina {ari. 77 LOPJF),

PARRAFO QUINTO. La duracion de los Consejeros serd de cinco afios, serén substituidos de

manera escalonada y no podran volver & ser reelegidos para un nuevo periodo. Excepcidn del
Presidente del Consejo, quien sdlo durard cuatro afios, tiempo que durara al mismo tiempe como
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion.

PARRAFQ SEXTOQ. Se otorga total independencia a los Consejeros Federales para el desempefio
de su iabor, puesto que no representan al poder gue los designa; (es de imaginarse que fa
independencia a la gue se alude, es respecto de la Suprema Corte como a los restantes Poderes de
la Union); ademas, deberan ejercer ef principio de la “impatcialidad” en sus actuaciones. Lo
consejeros quedaran sujetos en cuanto a responsabilidades de servidores plblicos, al Titulo Cuarto
del Pacto Federal.

PARRAFQ SEPTIMO. El Consejo de la Judicatura, pondré en practica las bases para la formacion y

actualizacion de los funcionarios del Poder Judicial Federal, asi como para el desarrolio de la carrera
judicial, cuidande en todo momento los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

PARRAFQ OCTAVQ. El Consejo tendra la facultad un tanto cuanto legislativa, de poder crear
acuerdos generales gue tengan como fin mejorar el desarrolio administrativo de si, de los dtganos

administrativos y de la parte administrativa de los Tribunales Federales; de igual forma, la Suprema
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Corte de Justicia, ¥ a efecto que exista un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional, podra
solicitar al Consejo, la creacion de acuerdos generales para el referida funcidn; asimismo, la Corte,
tendrd plena facultad de revisar y revocar, de ser necesario, aquellos acuerdos con los cuales no
este de acuerdo, sujetandose a los procedimientos que para el caso establece ia ley. De lo anterior
nos preguntarfamos, ;quién es subordinado, de quién?.

PARRAFO NOVENO. Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, por tal, no existe

juicio © recurso aiguno en contra de elias; ton excepcion de aguelias que fengan que ver con la
designacion, adscripcion, rafificacion o remocién de algiin Juez de Distrito o Magistrade de Cireuito,
revision que solo podra hacer el Pleno de fa Corte. Al respecto, consideramos que es un punto muy
discutido, en virtud que el Consejo de la Judicatura Federal, como drgang administrativo previsto en
la Ley Fundamental, sus actos o resoluciones, se deberan ajustar como cualquier drgano del Estado,
al principio de legalidad y seguridad juridica, previstos en la parte dogmatica de Iz misma
Constitucion Federal, entonces, sera dable preguntar al legistador federal, qué pasaria, si en algin
momento, el Consejo dicta algin aclo o resclucién en confra de alguna persona fisica, como lo
~ pueden ser sus servidores plblicos jurisdiccionales o administrativos de los arriba no mencionados y
que este, sea conirario a ios referidos principios, concuicande asf sus derechos constifucionales,
reflexionado entances, ;se dejaria al arbitrio las violaciones a garantias fundamentales que légase a
corneter dicho rgano constitucional?,
PARRAFO DECIMO. En materia financiera, el Consgjo de la Judicatura Federal tendré ia atribucion
de elaborar el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, exceptuando ef de Ia
Suprema Corte de Justicia quien o elaborara asimismo y s¢ administrard, sin perjuicio ademas, def
parrafo séptimo del articulo 99 constitucional, el cual se refiere al presupuesto del Tribunal Federal

Eiectoral, quién determinara el suyo, para remitirselo a Presidente de la Suprema Corte & incluirlo en
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el presupuesto, con independencia de que el Consejo de fa Judicatura forme parte de la Comision de
administracion de la propio tribunal electoral,

Algo que es de subrayar, s la existencia de una garantia constitucional que se les oforga a
los Consejeros Federales, y que se conoce como la “garantia de remuneracién”, estipulada en el
parrafo noveno, del articulo 94 de la Carta Federal, el cual indica que “.. La remuneracién que
perciban por sus servicios los (..} Consejeros de !a Judicatura Federal (...}, no podra ser

disminuida durante su encargo...”.

2.2. LEY QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

Como $e ha explicado a lo largo de este trabajo, como consecuencia de las reformas
introducidas en 1994 al Capitulo Cuario de la Conslitucidn Federat relativo al Poder Judicial de la
Unién, y al haﬁerse implementado nuevas facultades a algunos drganos judiciales, asi como la
creacion de algunos otros (como es el caso del Consejo de la Judicatura Federal), traetia en
consecuencia ta reforma total de la ley reglamentaria det funcionamiento det Poder Judicial; es asi,
que después de una serie de deBates en el Congreso Federal, el 26 de mayo de 1995 su plblica en
el Diario Oficial de la Federacién, et Decreto que reforma la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién, Esta ley organica, originalmente se compuso por diez titulos, y al paso del tiempa hasta
nuestros dias, ya ha tenido reformas, como o es ia incorporacion de un titulo mas que prevé la
existencia del Tribunal Federal Electoral, asf como otras reformas particulares.

Actualmente la citada ley se encuentra comprendida por once tifulos, de los cuales el sexio
es el de nuestro interés, ya que lleva por nombre “De los Organos Administrativos del Poder Judicial

de la Federacion”.



Este tituio se encuentra comprendido por dos capitulos, el ptimero que trata “Del Consejo de
la Judicatura Federal, y el segundo, “De fos Organos” que lo integran.

Asi tenemos que e! capitulo primero se divide en cinco secciones, las cuales se explicaran a
continuacién.
Seccion Primera. Prevé la integracidn y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal. Ahora
bien, del articulo 68 de la Ley en comento, se desprende esta figura juridica y ordena que la
administracion, vigilancia, discipliina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral, estard a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal, ademas este Consejo de la Judicatura, velara en todo momento por fa autonomia de los
organos del Poder Judicial de la Federacian, asi como por fa independencia e imparcialidad de los
miembros de este.

En cuanto a la integracion del Consejo, y como se explicd anteriormente, serd por siefe
consejeros (Art.69).

Et funcionamiento del Consejo de la Judicatura, sera en Pleno o a través de Comisiones (art.
69); ademas tendra por afio, dos periodos de sesiones, comenzando ¢l primero ef primer dia habil
del mes de enero y terminara y ¢l Ulimo dia habil de fa primera quincena de julie, y ef segundo,
comenzara el primer dia habil de la primera quincena del mes de agosto v terminara el (ltimo dia
habil de la primara guincena del mes de diciembre {art. 70), pudiendo celebrarse dichas sesiones en
forma ordinaria o extraordinaria, las primeras se lievaran a cabo cuando exista un acuerdo previo
para su realizacion, las segundas, cuando exista solicitud de parfe de algin consejero hacia el
Presidente del Conseio, y este emifira la convocatoria commespondiente; 1o que tienen en comin fas
sesiones de! Pieno del Consejo, es que seran privadas (art. 73)..E} pleno def Consejo se integrard

por siete consejeros, pero bastara la presencia de cinco de ellos para que funcione (art. 74).
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Lz presidencia del Consejo de ka Judicatura Federal, estara presidida por el Presidente de 12
Suprema Corte de Justicia, fungiendo este como enlace entre el méximo érgano jurisdiccional del
pais y el drgano gobsmador del Poder Judicial Federal {art. T1).

Respecto a la forma y formalidad en que deberdn emitirse las resoluciones del Pleno del
Consejo o de sus Comisiones, se realizarén bajo constancia en acta, firmadas por los Presidentes y
Secretarios FEjecutivos de la comisidn respectiva que la haya elaborado, se nofificaran
personalmente a las partes; en caso de ser una resolucion efecutable, se realizara por conducto de
los drganos del Conssjo o Juzgado de Distrito que lo auxitie, ¥ en caso de ser de interés general, se
ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion {art. 72).

Existiran fas comisiones de receso, las cuales funcionaran al clausurarse los periodos
ordinarios de sesiones, integradas por consejeros designados por el Pleno del Consejo, quienes
daran framite y resolveran los asuntos de noforia urgencia, (considerandose causas de notoria
urgencia aquelias que estén previstas en el articulo 81, fracciones XXII, XXIIE, XXXIll, XXXIX y XL,
asi como de la fraccion Vil del articulo 85 de la Ley en comento} en el petiodo de receso del Pleno,
dando cuenta a este de [as actuaciones realizadas, una vez reanudadas las labores ordinarias (art.
73).

Las sesiones a que se refiere el articulo 70 de ley, seran privadas, realizandose en los dias y
horas que el mismo determine, pudiendo ser ordinarias o extraordinarias (arl. 75). Al emitirse lag
resoluciones del Consejo, se tomara el siguiente sistema de votacion: 1. por mayoria de votos de los
consejeros presentss y por mayoria calificada (esio s, que se requisren para su validez, de cinco
votos €n un sdlo sentido cuando menos) cuando sé este en los supuestos de las fracciones |, Il, Vi,
W, X3, X, XV, X, VL DOV, YOV y X0V, Tedos fos consejeros debetan votar, con excepcion
de aquel que este impedido para hacerlo (sea un impedimento legal o inasistencia en el periodo de

discusion del asunto); en caso de empate en la votacidn, el Presidents del Consejo tendra el voto de
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calidad; en caso de existir impedimento alguno, el Consejo calificara ta procedencia o no de este, y
en el supuesto de ser el Presidente def Consejo, este sera substituido por el Ministro més antiguo de-
la Suprema Corte; por Uitimo, si algin consejero no estuviera de acuerdo con la resolucion o
desintiere de ella, podrd formular voto de minoria, en el cual formulard sus razones y se deberd
presentar denfro del término de cinco dias siguientes a la fecha de publicacion del acuerdo,

Seccién Senunda. Como se menciont anteriormente, el Consejo de la Judicatura Federal trabajara
igualmente por Comisicnes (segdn dispone el parrafo cuaro del articulo 160 constitucional), de esta
forma, esta seccidn segunda las prevé y las reglamenta, las cuales tendran como fin elaborar el
frabaje del Pleno de la Judicatura Federal, ef de sf mismas y el que disponga la ley.

La LOPJF, dispone la existencia de Comisiones permanentes y fransitorias de composicion
variable.32Debiendo exisir en todo momenio las de administracion, carrera judicial, discipling,
creacion de nuevos organos y la de adscripeion. Estas comisiones, se integraran por tres consejeros,
elegidos de entre fos tres poderes, esto es, uno proveniente del Poder Judiciai, y los ofros dos de
entre los designados del Ejecutivo v &l Senado. Respecto a la Comision que estipula el pamafo
séptimo del articulo 99 constitucional (comision de administracién del Tribunal Electoral), se regira
por lo dispuesto en los arficulos 205 a 211 de 1a LOPJF {Art. 77). Respecto al sistema de votacion
que se implementard para la emisién de las resoluciones, se tomaran por mayoria de votos de los
consejeros gue integren dicha comision, teniendo la obligacién todos de votar, salvo aquél que se
vea impedido legalmente, impedimento que estudiara la propia comisidn (art.78). Estas comisiones
seran presididas por un Presidente elecio mediante consenso entre los consejeros que la conformen,
teniendo independencia las mismas de determinar el fiempo que duraran los Presidentes (cargo que
en la practica es anual), asimismo tienen la autonomfa de formular sus reglamentos y bases bajo las

cuales laboraran (ar. 79). En el supuesto de que alguna comisidn se declarara incompetente para

3 Permanentes cuando se crean para un proyecto a largo plazo, y transitorios cuando después de haber
concluido su encomienda desaparecen estas.
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resolver algin caso de su esfera competencial, entonces su conocimiento y resolucion pasaran al
Pleno de Ya Consejo, como méxima instancia en la resolucion de los asuntos {art. 80).

Por ofra parte, el “Acuerdo General sobre Comisiones Unidas expresa ia conveniencia de
que los proyectos preparados por las comisiones, grupos de consejeros, o consejeros en lo particular
para la consideracion del Pleno, tengan una valoracién plural que los pueda enriquecer y afirmar’s,
esto es, que este organismo s& crea con &l fin de vincular y coordinar ef trabajo realizado de maners
individual por las distintas comisiones, a tal manera, que los proyectos o las resoluciones que emitan
estas, se fundamenten y motiven mejor, 2 manera de que st par ejemplo ur proyecto involucra a
distintas comisiones ademés de la que Io emite, estas puedan aporfar ideas al respecto. Ademds
fungiria como una instancia previa de revisién, antes de exponer el trabajo al Pleno del Consejo.

Actualments, exisien cuatro comisiones, seglin se dispuso en el acuerdo general sin niimero

def trece de julic, al ordenarse la conformacién de las siguientes comisiones para lo que resta del
afto de 1999
- Comision de Administracion
- Comision de Carrera Judicial
- Comision de Disciplina
- Comision de Adscripcion, y
- Comision de Creacién de Nuevos Organos.
SECCION TERCERA: La seccion tercera contempia las atribuciones que se ie confieren al Consejo
de la Judicatura Federal. La doctrina las ha clasificado de la siguiente manera: 1. de cardcter
administrativo, 2. de integracion y organizacion del propio consejo, 3. de nombramiento, ratificacion,
adscripeion, y remocion, 4. competen ciales, 5. investigadoras y jurisdiccionales, 6. legisiativas, y 7.
disciplinarias y sancionadoras 3 ’

1. DE CARACTER ADMINISTRATIVO, se encuentran las fracciones:

 MELGAR ADALID, Mario, op. cit., p. 114.
* ADATO GREEN, Victoria, op. ¢it., p. 137.
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“. WU Acordar las renuncias que presenien los Magistrados de circuito y tos Jueces de
Distrito,

TX. Acordar e retiro forzoso de ios Magistrados de Circuito y jueces de distrito;

Xl Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial de la
Federacion, el cual se remitira al Presidente de la Suprema Corte de Justicia, para que, junto
con el elaborado para esta ditima se envie al titular del Poder Ejecutivo;

XX, Gambiar la residencia de los Tribunales de Circuito y iz de los Juzgados de Distrito;

XXi. Conceder licencias en los términos previstos en esta ley,

XXl Autorizat a los secretario de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito para
desempediar {as funciones de los magistrados y jreces respectivamente, en las ausencias
temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios interinos;

XXVli. Convocar periddicamente a Congresos nacionales o regionales de magistrados,
jueces, asociaciones profesionales representativas institucionales de educacion ‘superior, a
fin de evaluar ef funcionamiento de los érganos del Poder Judicial de Iz Federacion y
proponel ias medidas pertinentes para mejorarios;

XXX. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia;

XXXI. Coordinar y supervisar el funcichamiento de los organcs auxillares del Consejo de {a
Judicatura Federal;

XOUK(HI. Filar los periodos vacaciones de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito;
XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacién,
cuidando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento a excepcién de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia; y

XXXV. Fljar las bases de la politica informética y de informacion estadistica que permitan
conocer y planear &l desarrofio del Poder Judicial de 1a Federacion...”.

2. DE INTEGRACION Y ORGANIZACION DEL PROPIO CONSEJO, se encuentran las fracciones:

“..l. Estabiecer las condiciones que estimen convenientes para el adecuado funcionamiento
det Consejo de la Judicatura Federal y designar a los consejeros que deban integrarias; y

ill. Fijar las bases, convecar y realizar i procedimiento de insaculacidn para cubrir jas
respectivas vacantes del Consejo de la Judicatura Federal, entre ellos, jueces de Distrito y
magisiratdos de circuito que hubieren sido ratificados en términos del arficulo 97
constitucional, no hubieren sido sancionado por falta grave ¢ motivo de una queja
administrativa. En la licencia que se otorgue a i0s Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito insaculados, deberd garantizarse el cargo y adscripcion que vinieren
desempehando...”.

3. DE NOMBRAMIENTO RATIFICACION, ADSCRIPCION, Y REMOCION, se encuentran las
fracciones:

“..VIL. Hacer el nombramiento de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y resoiver
sobre su ratificacion, adscripcion y remocion;

XV. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los organos auxiliares del
Poder Judicial de la Federacion, resolver sobre sus denuncias y licencias, removerlos por
causa justificada o suspenderios en los términos que determinen las leyes y los acuerdos
correspondientes, y formular denuncia o querelia en los casos en gue preceda;
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XV1. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios ejecutivos, asi come
conocer de sus licencias, remociones y renuncias;

XX, Autorizar en términos de esta ley, a los Magistrados de circuito y a los Jueces de
Distrito para que, en casos de ausencias de algunos de sus servidores piiblicos o empleados,
nombren a un interino;

XXVI. Designar, a propuesta de su Presidente, al representante del Poder Judicial de la
Federaci6n ante la Comision Substanciada, para los efectos sefizlados en la fraceién anterior;
XXiX. Formar anuaimente una lista con los nombres de las personas que puedan fungir como
peritos ante los organos def Poder Judicial de la Federacién, ordenandolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales;

XXXli. Nombrar a los servidores piiblicos de los drganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federat y acordar lo refativo a los ascensos, licencias, promociones y renuncias;
XLl Designar enfre sus miembros a los comisionados que integraran la comision de
administracion del Tribunal Electoral en los términos sefialados del parrafo segundc del
articulo 205 de esta ley... ".

4. COMPETENCIALES, se encuenfran las fracciones:

“..\N. Determinar el pdmero y los limites territoriales de los circuitos en que se divide el
territorio de la Repiblica.

V. Determinar el numero y en su taso especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y Unitarios en cada uno de los circuitos a gue se refiere la fraccion anterior; y

V1. Determinar e} namero, Jimites territoriales y, en su caso especializacion por materia de los
Juzgados de Distrito en cada uno de los circuitos...".

5, INVESTIGADORAS Y JURISDICCIONALES, se encuentran las fracciones:

“,.X. Suspender en sus cargos a los Magistrados de Circuite y Jueces de Distrito & solicitud
de la autoridad judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra. En
estos casos, la resolucion que se dicte debera comunicarse a la autoridad que la hubiere
solicitado.

La suspencion de tos Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito por parte de! Consejo deta
Judicatura Federal, constifuye un requisito previo indispensable para su aprehension y
enjuiciamiento si llegare a ordenarse o a efectuarse alguna detencion en desacato a lo
previsto en este precepto, se procedera en términos de la fraccion XIX del arficulo 225 del
Codigo Penal. El Consejo de la Judicatura Federal determinara si el Juez o Magistrado debe
continuar percibiendo una remuneracion y, en su ¢aso, el monte de ella durante el tiempo en
que se encuentre suspendido;

YN, Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de servidores
publicos en términos de lo que dispone esta ley incluyendo aguellas que se refieran a la
viclacion de jos impedimentos previstos en el articulo 101 de Ja Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por parte de los correspondientes miembres del Poder Judicial de
la Federacién, satvo los que se refieran a los miembros de la Suprema Corte de Justicia;

XXIi. Autorizar a los secretarios de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, para
desempefiar las funciones de los magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias
temporales de los titulares y facultarlos para designar secretarios interinos;

XXXVL. Investigar y determinar as responsabilidades y sanciones a los servidores piblicos y
empleadas del propio consejo de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito en los
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términos y mediante Jos procedimientos establecidos en la iey, ios reglamentos y acuerdos
que por el consejo se dicte en materia disciplinaria;

XXXVil. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacion, cuando estime
que se ha cometido una falta grave o cuando asi o solicite ¢l Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la visitaduria judicial o a la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion...”,

6. LEGISLATIVAS, se encuentran las fracclones:

“.l, Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos aguelios
acuerdos generales que fueren necesarios para ef adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del articulo 100 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Dictar las bases generales de organizacién y funcionamiento de sus érganos auxiliares;
XVIl, Emitir las bases mediante acuerdos generales, para gque las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones y de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realice el Poder Judicial de la Federacion a
excepcion de la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos, se
ajuste a tos criterios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVIiL. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras organicas, los
sistemas y procedimientos administrativos, internos, asi como los de servicios al piblico;
XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafén y remocion del personal administrative
de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;

XXIV. Dictar las disposiciones necesarias para regular el furno de los asuntos de la
competencia de los Tribunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito, cuando en un mismo
{ugar haya varios de ellos;

XXVl Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del
salario minimo general vigente del Distrifo Federal al dia de cometerse Iz falta a aguellas
personas que falten a algin organo o miembro del Poder Judicial de la Federacién en las
promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal;

XXXV, Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones de los servidores piiblicos
y empleados del propio Consejo, de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en ia ley, los reglamentos y acuerdos
que por el consejo dicte en materia disciplinaria;

XXV Dictar las medias que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y drganos auxiliares def Consejo de la Judicatura
Federal;

XXXIX. Regular las autorizaciones para abandonar el lugar de residencia de los funcionarios
judiciales a que se refiere el articulo 153 de esta ley; y

XL. Bictar tas disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados...”.

7. DISCIPLINARIAS Y SANCIONADORAS, se encuentran las fracciones:

“ XXVIH. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del
salario minimo general vigente del Distrito Federal al dia de cometerse la falta a aquellas
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personas que falten a algiin drgano ¢ miembro del Poder Judicial de la Federacién en las
promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal; y

XXXVI. Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones de los servidores piblicos
y empleados del propio Consejo, de los Tribunales de Gircuite y Juzgados de Distrito, en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, los regiamentos y acuerdos
que por el consejo dicte en materia disciplinaria...”.

Ademas de lo anterior, el Consejo de la Judicatura, en Pleno, podrd delegar ciertas
atribuciones a las Comisiones, sean de caracler decisorias o consultivas (art. 82); asimismo el
Consejo se hara liegar de los recursos humanos necesarios, segin lo permita y establezca la ley
para la éxistencia de los servidores pibiicos superiores y secretarios técnicos, y el presupuesto de
egresos para ¢l personal subaiterno (art. 83). Finalmente, las comisiones tendran también facultad
de nombrar a sus secretarios técnicos y personal subalterno que permita el propio presupuesto (art.
84).

SECCION CUARTA. La presente seccion versa sobre las atribuciones que ostenta fa presidencia de
ia Judicatura Federal, entre las que se tienen principalmente: 1. representar al Consejo de la
Judicatura Federal, 2. framitar los asuntos de la competencia del Pleno del Consejo y tumar los
expedientes de entre sus integrantes, para que se formulen los proyectos de resolucion, 3. dirigir los
debates y hacer conservar i orden en las sesiones, 4. despachar la correspondencia oficial def
Consejo, 5. proponer al Pleno def Consejo los nombramientos de les personas que cubriran las
plazas de secretarios ejecutivos, titulares de los drganes auxifiares, asi como al representants del
Consejc ante {a Comisién Substanciadora, €. vigilar el funcienamiento de fos érgancs auxiliares, 7.
dar conocimiente al Senado y al Presidente de Ia Repiblica, en cuantc a las vacantes que existan en
el propio consejo en refacién a los consejeros designados por estos, 8. firmar las resoluciones y
acuerdos que emita ei Pleno Del Consejo de la Judicatura Federal, asi como legalizar la firma de los
servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacidn que actlien en nombre de éste, y 9. las

demas que determinen ias leyes, reglamentos ¥ acuerdos generales (art. 85). Sobre &l parficular, es

de comentar, que ha sido un tema muy discutido entre la comunidad juridica la “Presidencia del
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Consejo de la Judicatura Federal”, ef que tan benéfico 0 que tan daftino producira gue el Presidente
de |z Corte Suprema funja al mismo tiempo como Presidente del Conssjo. Al respecto, consideramos
que la medida esta bien empleada, foda vez que si el Presidente del maximo Tribunal del pais es el
eje o direciriz que de alguna forma guia y representa al Poder Judicial de la Federacion por conducto
de la Corte Constitucional, no podemos entonces, desligar a los Tribunales Colegiados y Unitarios,
Juzgados de Distrito y Tribunal Federal Electoral, porgue conforman también dicho Poder, y al emitir
el Presidente de la Corte actos, resoluciones ¢ conferencias de prensa, lo hace en representacion
del Poder al que representa y para lo que fue elegido; ademéé de que sirve como enlace entre la
funcién jurisdiccional que aplica este poder v la funcion administrativa interma que el mismo necesita
y que es efercida por el Consejo de la Judicatura Federal, lo anterior con el fin de lograr una
administracién e imparticion de justicia mas pronta, confiable y expedita.
SECCION QUINTA. E! articulo 86, alude a que el Consejo de la Judicatura Federal, contars con
secretariado ejecutivo, el cual se integraré cuando menos por un secretaric ejecutivo del Pleno y
Carmera Judicial, secretario ejecutivo de Administracion y secrefaric ejecufivo de Discipting, los
cuales contaran con e personal que permita el presupussto. Estos secretariados son instancias
administrativas ocupadas de ejecutar y dar seguimiento a las resoluciones de! Pleno y que guardan
estrecha relacin con las comisiones del organo.®De esta forma podemos apreciar que segin
cuantas comisiones existan, existiran también los secretariados ejecutivos, de tal forma que
actualmente existen cuatro comisiones, mencionadas en la seccién segunda, en consecugncia
deberan existir cuatro secretarios ejecutivos, los cuales frabajardn de manera conjunta con su
comision correspondients.

La ley establecid, que el secretario det Pleno y Carrera Judicial y ! de Discipling, deberan

tener fitulo de licenciado en derecho, expedido por autoridad competente, asi como el secretario de

* MELGAR ADALID, Mario, op. cit., pp. 114-115.
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Administracion que beberé contar con titulo afin de las funciones a desarrollar (en &l caso podra ser
licenciado en administracion); ademéas del requisito anterior estos secretarios deberan cubrir los
siguientes: experiencia minima de cinco afios en ¢l gjercicio profesional, gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de libertad mayor de un afio.
Estos secretarios ejecutivos, contaran con las atribuciones que determine el Pieno de Consejo de la
Judicatura Federal, ademas se prevé Ia existencia de los secrefarios técnicos, quienes se ocuparan
de 4reas o direcciones menares, ios cuales deberan gubrir can io requisitos mencionados, ademas
de su titulo fegal a fin de sus dreas, pero a los cuales s0lo se les exigira tres afios de experiencia
minima.

Omitimos expener, el capitulo segundo de la Ley Orgénica en comento, tods vez que sera

esfudio, de un objetivo que se encontrara mas adelante.

2.3, EL CONSEJO DE LA JUDICATURA COMO ORGANQ GOBERNADOR DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El Consejo de la Judicatura Federal, dentro del Poder Judicial de la Federacion, debera ser
organo rector, ef cual solo se va a circunscribir o limitar al poder del estado para el cual fue creado.

En estas condiciones, dicho consejo, sera el encargado de guiar las directrices, mediante
fas cuales el Poder Judicial Federal se desenvolverd, a fin de preservar su meta principal, la
administracion e imparticion de justicia constitucional dentro de los tribunales federales.

En este sentido, la calificacion gue se le da al c’>rgawno administrador del Poder Judicial
Federal como un “Consejo de Judicatura”, se encuentra mal empleada, toda vez que este fipo de
conseios, se encuentran conformados por Jueces o Magistrados, quienes tienen la tarea de
administrar la justicia & través de la interpretacidn del derecho; lo que en nuestro supuesto no

sucede asi, ya gue &l consejo mexicano, si hien es cierto que esta infegrado por cuatre miembros del
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Poder Judicial Federal, tres con ficencia en sus lugares de adscripcion (como es el caso de dos
magistrados de circuito ¥ un juez de distrito}, ¥ €l dlimo quien el es el Presidente de la Corte
Suprema, el cual no solicita licencia af Pleno de la Corte parea realizar sus funciones de Presidente
del Consejo de la Judicatura, simplemente, deja de realizar funciones jurisdiccionales, para realizar
las administrativas, y los cuales han tenido la oportunidad de realizar la tarea jurisdiccional; los fres
restantes, son elementos no provenientes del Poder Judicial, y por tal no tienen la caracteristica de
ser haber sido juzgador.

Luego entonces, al érgano administrador del Poder de la Unidn en estudio, debe igualarse a
k2 funcién de un gobemador, con facultades de manejo, de dirigir, de guiar politicas econdmicas,
administrativas, laborales, stcétera, y no se mezclan en absoluto en cuestiones jurisdiccionales,
facultad exclusiva del poder defensor de la Constitucion Fundamental. Asi se preveia en | anterior
ley organica, al establecerse una Comision de Gobismg y Administracién de la Suprema Corte de
Justicia respecto de los demas érganos jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial de la
Federacion. 7

Asi creemos, que ia denominacidn correcta seria la de “Consejo de Administracion del
Poder Judicial de la Federacion”, el cual se conformaria exclusivamente por elementos de este
poder (como lo venia realizando la referida Comision de Gobiemo y Administracian que existia antes
de las reformas de 1994).

Este consejo de administracién, de igual forma gobemaria a todo el Poder Judicial Federal
sin excepcion alguna, garantizando la unidad del Poder Judicial de la Federacion; dependerfa del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion y seria para ella un érganc administrativo,
auxiliandola en tales funciones y a fines.

El Presidente de la Corte, fungiria como presidente. Estaria conformado por, magistrados de

circuito y jueces de distrito, electos por el Pleno de la Corte. El nimero de consejercs, seria de



acuerdo a los circuitos en existencia, actuaimente son veintifrés, para lo cual exisfiran once
consejeros, dividiéndose los circuitos de la siguiente manera: 1, del segundo al décimo segundo
circuito a cargo de cuatro consejeros; 2. del decimotercero al vigésimo tercero, por otros cuatro
consejeros, y el 3. integrado por tres consejeros, de los cuales uno es ef presidente del consejo, sélo
con jurisdiccion en un clrcuito, f primero, con residencia en el Distrito Federal, ya que es aqui donde
se encuentra la sede del Tribunal Constitucional del pais, el Tribunal Federal Electoral y donde se
conceniran mas organos jurisdiccionales federales.

Este consejo, trabajara en comisiones de tres, la primera, sera el primer circuito, la cual seria
la sede, la segunda integrada dei segundo al décimo segundo circuito y la tercera def décimo tercero
y restantes; ademas laborardn en pleno, esto es, una vez que ia respectiva comisién, en uso de sus
facultades y de acuerdo a los circuitos que se les adscribid, realice los estudios necesarics a efecto
de evaluar necesidades, condicioneé, carengias © circunstancias, en que los irbunales se
desarrolian, elaboraran proyectos de solucion o recomendaciones, ios cuales se expondréan al pleno
del Consejo de Administracion, el cual, tendra la potestad de aprobarlo, medificario o revocarlo.

En general, a esle instrumento administrativo se le encomendarian las obligagiones y
limitaciones que actualmente rigen al Consejo de la Judicatura, con algunas modificaciones, con la
diferencia de que no sera un organo constitucional més en la integracion del Poder Judicial Federal,
como lo estipula el articulo 94 de la Carta Fundamental, sino que sdko se proveeria dentro de la Ley
Orgénica de este poder federal, como un drgano auxiliar en las funciones de la Suprema Corte de
Justicia, en e! reclutamiento de personal, adquisicion de bienes muebles e inmuebles, inspecciones
judiciales, actualizacién de sus funcionarios, efcétera.

Finaimente, lo gue se pretende plantear con este proyecio, es, que el Poder Judicial de la
Federacién, no necesita de la injerencia de los demas poderes en su organizacion y administracion

interna, reafizando tal tarea, el drgano Maximo de Confrol Consfitucional en el pais apoyado de sus
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servidores piblicos. No requerimos modelos de importacion europea o de cualquier ofra indole, que
traten de ser adoptados e introducidos por I0s ofros dos poderes del Estado Mexicano, a fin de tener

sublevado al Poder defensor, revisor e interpretativo de la Constitucion General Mexicana.

2.4, CARACTERISTICAS, COMPOSICION Y FACULTADES DEL CONSEJO DE LA

JUDICATURA FEDERAL.

a) CARACTERISTICAS.

Primeramente, se debe puntualizar que ef Consejo de la Judicatura Federal es un “6rganc”,
esto es, algo que forma parte de un sistema, por tal, se le debe de concebir como un elemento mas
del Poder Judicial Judicial de ta Federacion donde desarrolia una funcién especifica.

De igual modo, se caracteriza de acuerdo a la fuente de donde emana, a las funciones que
desempefia y a su integracién.

{Hemos de esclarecer, que las siguientes caracieristicas son sélo de! Consejo de la Judicatura
Federal, exceptuando a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal Federal Electoral).

A la fuente de donde emana, el Consejo es un drgano:

- Constitucional.- Por ser creado y estar previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en fos articulos 94 y 100.

De acuerdo a las funciones gue desempefia, es un érgano:

- Adminisirativo.- Por encargarse de administrar o dirigir los recursos humanos y materiales del
Poder Judicial.

- Disciplinario.- En cuanto norma fas directrices de conducta y de trabajo, mediante los cuales habran
de regirse los Consejeros de la Judicatura, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y todo aquel
servidor plblico que labore dentro del Poder Judicial Federal, sea de caracter jurisdiccional o

administrativo; ademas, disciplinara todo aquel proceder, que vaya en contra de la tarea fundamental
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de los drganos jurisdiccionales, la administracion e imparticion. de justicia constitucional, para lo cual,
tendrad en los procedimientos y sanciones previstas y en las leyes respectivas, sus principales
fundamentos.

- Fiscalizador.- Por lo que respecta a la elaboracion y el ejercicio auténomo del presupuesto de
egresos de diche poder de la Unién, asimismo, lleva en ios iibros que para tal efecto se lievan, las
cuentas de [0S ingresos y egresos.

- Académico.- Por que a través de un drgano especializade dependiente de & (Instituto de la
Judicatura Federal), se investiga, forma y actualiza a los miembros del Poder Judicial Federal, o a
quignes aspiren ingresar a pertenecer a éste.

- Garante.- Debe de avalar el desempefio laboral de los Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito y
todo servidor plblico judicial con cardcter de jutisdiccional, en el momento de proveer acluaciones,
realizar diligencias necesarias a efecto de que se lleven en forma pronfa y expedita las litis
planteadas, o dictar sentencias que pongan fin al juicio, garantizando ia absoluta independencia
judiciat de estos, respecto de presiones politicas, economicas, culturales y/o sociales.

- Legislador~ Por tener facultad un fanio cuanto legislativa, al poder crear acuerdos generales y
reglamentos interiores, a fin de mejorar su desarrollo administrafivo y delegar facutades.

- Inspecior- Por medio de un organo especializado (Visitaduria Judicial) vigila e! corecto
desempefic de los recintos jurisdiccionales federales, respecto de la conducta de los titulares y
personal que infegran los mismos, su organizacion intema asi como la atencion que se les da a fos
litigantes, pasantes y plblico en general,

- Seleccionador.- En términos de la Carta Constitucional del pais y de Jas leyes secundarias, es el
encargado de seleccionar 2 los hombres yfo mujeres, a quienes se les encomendara la dificit tarea

de dar a cada quien lo que merezea “JUSTICIA™.
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- Quasijurisdiccional - A través del procedimiento respectivo, aprobara los proyectos de resolucion
que seran ¢laborados por el Consejero designado, los cuales tendran como fin, el absolver o
sentenciar al servidor ptiblico judicial, por la comision de alguna de las responsabilidades previstas
en la Ley Organica del Poder Judicial o de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pbiicos.

En cuanto a su integracion, es un drgano:
- Colegiado.- Por estar constituido por mas de dos personas, lo que en caso son siete,
- Heteragéneo.- Es un elemento compuesto, existen personas provenientes de los tres Poderes de la
Union, como son cuatro del Poder Judicial, uno del Ejecutivo Federal y dos del Congreso de [a
Union.

Una (ltima caracterfstica que no fue mencionada en el principic de este objetivo y que a su
vez es una similitud con los demés drganos del Estado Mexicano, es que €l Consejo de la Judicatura
Federal, es un 6rgano de autoridad para los efectos del juicio de amparo, en términos de la Tesis
B.XXVIVS7, que aparece publicada en la pagina 118, del Tomo V, febrero de 1997, Novena Epi)ca,
del Apféndice de! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro es “AUTORIDAD
PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO SON AQUELLOCS FUNCIONARIOS DE
ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO". Con esto queremos decir, que todos los
actos emanados de dicho consejo, deberan estar apegados &l principio de legalidad y seguridad
juridica, previstos en la Ley Fundamental; caso contrario, podran ser impugnados a través de los

recursos ordinarios que existieren, en ¢aso de no existir, acudir al juicic constitucional.
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b)COMPOSICICN.

El Consejo de Ia Judicatura Federal, de acuerdo a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
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¢)FACULTADES.

Las facultades del Consejo de la Judicatura, son las que se han mencionade a lo largo del
presente trabajo, principalmente mencionaremos las bases y fundamentos por los cuales actia este
érgano constitucional-administrativo. Las asentadas en el Capitulo IV de la Constitucion General de
la Repiiblica, las estipuladas en el Titulo Sexto, Séptimo, Cctavo, Noveno y Décimo de la multicitada
Ley Organica; los previstos en la en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos, Acuerdos Generales, Reglamentos Interiores, y demés leyes respectivas que se apligue al

caso en concreto.

2.5 NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANQS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA.

Los drganos del Consejo de la Judicatura Federal, nacen en las reformas a la nueva Ley
Crganica del Poder Judicial de la Federacidn, como consecuencia a las modificaciones al poder
judicial en el afio 1994.

En la iniciativa presidencial de 1996, el Ejecutivo de la Unién, entre ofras cosas, propone
gue “... ef Consejo de J2 Judicatura Federal, debe coniar con una organizacién administrativa
que permita un tratamiento especializado y eficaz de los asuntos de su competencia. En esa
virlud, se estima necesario dotarlo de los siguientes drganos auxiliares: Unidad de
Defensoria del Fuero Federal, Instituto de la Judicatura, Visitaduria Judicial y Contraloria del
Poder Judicial...".

El 26 de mayo de 1995, fecha en que s& piblico en el Diario Cficial de fa Federacion, la
reforma a ley organica, fa que en su articulo 88, originalmente decia lo siguiente: “..Para su
adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara con los siguientes
organos auxiliares: la Unidad de Defensoria del Fuero Federal, el instituto de la Judicatura, la

Visitaduria Judicial y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion...”.
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Posteriotmente, el 28 de mayo de 1998, aparece en el Diario Oficial de la Federacion,
reformas a fa multicitada ley orgénica, comespondiente a la nueve denominacion de los “brgano
auxiliares” del consgjo de Iz judicatura, los cuales pasaron a llamarse simplemente ORGANOS
{segln su fundamento legal). De igual forma, la Unidad de Defensoria def Fuero Federal (6rgano
auxiliar), cambia su denominacion por el de INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA,
abrogandose con esto, la Ley de la Defensoria de Oficio Federal de 1922, credndose la Ley Federal
de Defensaria Plblica de 1998,

Sobre el particular primero, hablemos de manifestar un desacuerdo, en el sentido siguiente.
En cuanto al nuevo nombre que se le da a las unidades especializadas en el apoyo adminisirativo
al Consejo, nos parece equivoca, ya que el simple calificativo de “érgano” es muy general, puesto
que por ejemplo, ta Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrite ¢
el Tribunal Federal Electoral, son organos, con la caracteristica de que son jurisdiccionales, las
Secretarias de Estado son érganos administrativos, la UNAM, es un érgano descentralizado,
educativo-cientifico-cultural, y es asi, que el propio Consejo de ia Judicatura Federal es un érgano,
constitucional-administrativo.

Lo que sucede es, que antes de la reforma comentada, el articulo 88 decia “.. Para su
adecuado funcionamiento, ef Consefo de la Judicatura Federal contard con los siguientes
organos auxiliares: ..."; después de la reforma, el legislador dispuso que “... Para su adecuado
funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contaré con los siguientes érganos: ..”, Io
cual implica una mala apreciacian, porque aunque ef titulo del Capitulo If de la ley en comenio, se
denomina “DE LOS ORGANOS AUXILIARES”, y atin mas, los articulos posteriores aiuden a los
organos auxiliares, finaimente, el fundamento legal de estas figuras juridicas, es el articuio 88, y al
referirse de manera general los siguienfes 6rganos, &l legisiador se le olvidd que también [os

Secretarios Ejecutivos, los Jefes o directores de Departamentos, efcétera, también son drganos
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integrantes de este Consejo de la Judicatura, teniendo cada cual sus atribuciones y denominaciones
correspondientes; probablemente, sea un error de dedo u omision en el momento de transcribir la
reforma propuesta, asi como su aprol;acién por parte de las camaras, pero atendiendo a la estricta
literziidad de las leyes y articulos de donde emanan los actos y 6rganos del estado y en estricto
derecho, no existe fundamento legal alguno en la actualidad, donde se prevea que e Consejo de la
Judicatura Federal contara para su adecuado funcionamiento con drganos auxiliares.

Con independencia de lo anterior, se considera, que el Capitulo Segundo de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, deberia haberse intitulado “DE LOS ORGANOS
TECNICOS”, en base al siguiente razonamiento. Como lo explicamos en el Capitulo primero de esta
tesis, entendemos por “rgano”, todo aqueél elemento que realiza una funcion especifica dentro de un
sistema, mientras que el término “iBenico”, significa que se pertenece.a una ciencia, arte ©
especialista (sinonimo de périto); en las relacionadas circunstancias, sé considera que los érganos
motive de este estudio, de acuerdo a las caracteristicas mencionadas, deberian llamarse drganos
técnicos, toda vez que, cada uno se especializa en una materia para lo cual fue creado, asi mismo,
quien lo dirige, debe contar con titulo profesional a fin de laé funciones del drgano especializadg; por
ejemplo, el Institute de la Judicatura, es dirigido por un Licenciado en Dereche, y el cual se
especializa en investigar sobre {2 materia juridica, asi coma impartir cursos basados sobre topicos
sobre la ciencia del derecho; la Visitaduria Judicial Federal, bajo la batuta de un Licenciado en
Derecho, especializada en la supervision de los tribunales federales, con ef fin de indagar si sus
titulares realizan la administracién de justicia y en que formas; mientras que la Contraloria del Poder
Judicial de la Federacion, guiada por una persona capacitada en la materia, come lo puede ser la
Contaduria, Administracion, Informatica e ingenieria, encargandose de converger todo o relacionado
a las cuentas, finanzas y sanciones que realice esta figura. Ei Institulo Federal de Defensoria Piblica

a nuestro modo de ver, no se encontraria dentro de estos, pues éste, debe consolidarse como un
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Grgano institucional, previsto en &l Pacto Federal, particularmente en €l articulo 20, constituido por
los tres o por dos de los Poderes de la Unién, pero no dentro del Poder Judicial y mucho menos,
dependiente de! Consejo de ié Judicatyra Federal; sobre este particular, lo abordaremos en el
objetivo correspondiente.

Por tal, o instituto de la Judicatura Federal, la Visitaduria Judicial Federal y la Confraloria def
Poder Judiciat de ia Federacion, serfan los organos técnicos en el ambito administrativo del Consejo
de fa Judicatura Federal.

En fin, atendiendo a la naturaleza juridica de los drgancs auxiliares, atenderemos al
fundamento legal vigente, el cual a la letra dice: Articulo 88. - Para su adecuado funcionamiento,
el Consejo de [a Judicatura Federal contard con los siguientes organos, el Instituto de la
Judicatura, Visitaduria Judicial, la Contraloria del Poder Judicial de fz Federacion y el

instituto Federal de Defensoria Plblica...”.

2.6. INTEGRACION, FINALIDADES Y ATRIBUCIONES DE LOS
ORGANOS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA:

a) VISITADURIA JUDICIAL FEDERAL.

Anterior & 1a reforma de 1895, respecto de la Ley Organica del Poder Judicial de fa
Federacion, las visitas de inspescidn a los Tribunales de Circutto y Juzgados de Distrifo, se
teaiizaban en tomo at “Reglamento de Visitas a los Tribunales Federales”, aprobado en sesién
plenaria, por la entonces constituida Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el 1o. de enero de
1966, Este reglamento, se fundamentaba en los articulos 97 constitucional, parte primera, pérvafo
cuarto, 12, fraccién VIl y XHl y 90, de fa citada ley organica.

Ei ariiculo 97 de ia Constitucion Generat de la Replblica, en la parte primera, del parrafo

cuarto, dispone que “... Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos



entre los ministros de la Suprema Corte, para que éstos los visiten periédicamente, vigilen la
conducta de los magistrados y jueces que los desempeiien, reciban las quejas que hubiere
contra ellos y ejerzan las demas atribuciones gue sefiala laley...”.

Por su parte, las fracciones VIl y Xiil, dei articulo 12 y el 90, de la ley orgénica de 1988,
indican que:;

“Articulo 12, Son, ademas, atribuciones de {a Suprema Corte de Justicia, funcionando en
pleno, las siguientes:

Vit Dictar las medidas que estime convenientes para que la administracion de justicia sea
expedita, pronta y cumplida en los tribunales de la Federacion. {derivado del articulo 17
constitucional)

XHI. Distribuir los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito entre los ministros de la
Suprema Corte o Jos supernumerarios, para que los visiten periodicamente, vigilen la
conducta de los magistrados y jueces respectivos, reciban las quejas que hubieren confra
ellos y ejerzan las demés atribuciones que esta ley y los reglamentos sefalen...”.

{...)
“Articulo 90. Al practicar visitas reglamentarias los ministros inspectores a que se refiere el
articulo 12, fraccion XHt de esta ley, a los tribunales de circuito y juzgados de Distrito,
deberan hacer constar, en el acta relativa, el nétmero y especificacion de los expedientes
revisados; si se encuentran e orden, haciéndose especial mencion de si las resoluciones y
acuerde fueron dictados y cumplidos oportunamente, y si las nofificaciones y demés
diligencias se efectuaron dentro de los plazos que establece la ley, poniendo la constancia
respectiva en cada expediente revisado. En la misma forma procederan los magistrados de
Circuito en sus visitas oficiales a los juzgados de Distrito de su jurisdiccion. Si los ministros
inspectores encuentran irregularidades en el despacho de algin tribunal de Circuito o
juzgade de Distrito, daran cuenta al presidente de la Suprema Corte de Justicia, para lo que
proceda con arreglo a la ley..."” (explica el desarrollo a seguir por parte de los ministros inspectores,
durante el fapso de fa visita).

Resultaria inlftil hacer un estudio del reglamento aludido, por ser éste una fuente historica
del derecho obsoleta, ya que es un dispositivo legal no vigente; la cuestion es, mencionarlo para el
efecto de asentar los fundamentos y las bases del multicitado reglamento, asi como saber, que fue
el antecedente historicoegal de lo que hoy conocemos como las visitas judiciales y del érgano
encargado de llievarlas a acabo.

En 1995, las inspecciones fueron fransformadas cambiando su denominacion; se crea

entonces, un organo técnicamente especializado quien depende ahora del Consejo de la Judicatura
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Federal, llamado “Visitaduria Judicial’, creado con el fin, de'que en representacion del conseio,
supervise periddicamente a los tribunales federales, a efecto de verificar que realicen su imperativo
constitucional, “la imparticion de justicia”,

La Visitaduria Judicial tiene como finalidad, ser el érgano especializado del consejo, para

inspeccionar el funcionamiento de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito y
supervisar las conductas de sus integrantes. Mario Melgar Adalid, fa califica como “... la facultad de
las autoridades, investidas de las atribuciones inherentes, de vigilar ias actividades de los
administradores de jusficia y dictar medidas correctivas tendientes a corregir las deficiencias
detectadas..”®.

De esta forma, la visitaduria judicial se encuentra integrada por un Visitador General guien
es nombrado por &l Consejo de !a Judicatura Federal, asi como por los visitadores judiciales con que
cuente, y que son aprobados por el propio Consejo de la Judicatura, actualmente la plantilla se
integra por veinte visitadores. Con esto, la visitaduria judicial se integra de 1a siguiente manera:

- Un Visitador General, quien es auxiliado por cinco secretarios técnicos, secretaria y chofer,

- veinte visitadores judiciales, quienes cuentan con cuarenta secretarios técnicos (dos por visitador),
veinte secretarias y veinte choferes,

- un Director General de Ia visitaduria judicial,

- un Secretario Particutar, dependiente de! Visitador General,

- un Subdirector General de la visitaduria judicial,

- un Coordinador de la visitaduria judicial,

- diecisiste Jefes de Departamento,

- tres choferes mensajeros

- un técnico especializado, y

% Ibidem, p. 198.
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- dos intendentes.

Para ser visitador judicial, se necesita ser mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacion, no tener condena por delito con pena privativa de libertad mayor de un afio, titulo de
licenciado en derecho legaimente expedido y practica profesional de cuando menos diéz anos. La
designacion de los visitadores que haga el Consejo, se realizard mediante un concurso de oposicion
al igual como se hace en la designacion de los Titulares de los Organos Jurisdiccionales. En fa
practica, quienes alcanzan éste cargo, son principaimente y en mayoria magistrados de circuifo y en
segundo témmine los jueces de distrito.

La Visitaduria Judicial del Poder Judicial de la Federacion, dentro de sus atribuciones tiene
la de practicar visitas ordinarias y eﬁmordinaﬁas y de ratificacion.

Las visitas ordinarias se practican mediante el siguiente procedimiento:

1. Bl Secretario Ejecutivo de Disciplina del Consejo de la Judicatura, realizar sorteos periddicos, de

fos cuales se determinara el Visitador elegido y el Tribunal Federal designado.

2. El Visitador tendr la obligacion de realizar cuando menos dos veces &l afio visitas de inspeccion
-ordinaria a algun Tribunal de Circuito o Juzgado de Distrito; con esto el Consejo de la Judicatura

Federal, impone un minimo de inspecciones a realizar por parte del funcionario judicial,

comprobandose asi su lahor judicial, evitando “aviadores” deniro de! poder judicial y responsabilidad

alguna frente a la ley.

3. Se establece un impedimento para los visitadores, en el sentido de que ningunc de ellos, podra

supervisar el mismo érgano jurisdiccional por mas de dos afios; con el fin de evitar lazos de amistad

o intereses parficulares entre el visitador y el visitado u ajenos,

4, El visitador debera informar con anticipacion a los titulares de los drganos jurisdiccionales, que el

Consejo lo ha designado para llevar a cabo visita de inspeccion asi como la fecha eh que empezara

ia misma, a efecto de que estos, con una anticipacion de quince dias a fa inspeccion, coloquen en
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los estrados de los tribunalzs el aviso en el cual se comunicara a los litigantes, autoridades y publico
en general la proxima visita; los interesados podran acudir a ésta, a formular su queja o denuncia en
contra del algdn funcionarie judicial de ese recinto jurisdiccional,

Las visitas extraordinarias, son aquellas que Unicamenie proceden a peticidén de dos
instancias, del Pieno del Consejo de la Judicatura Federal y ef Secrefario Ejecutivo de Disciplina del
misme consejo; estos, son lo tnicos facultados en ordenar al Visitador General, Hlevar a cabo visita
de inspeccién extraordinatia ¢ la infegracion de un Comité de Investigacion, para el efecto de
verificar las posibles anomalias ¢ iregularidades, en el desempefio laboral del titular o subordinados
del fribunal inspeccionado. Es de notar, que ia visita extraordinatia la celebrara el Visitador General,
y en caso de conformarse algin comité de investigacion, se integrard por visitadores judiciales y
secretarios técnicos designados (més no sorteados).

Las Visitas especiales o de ratificacion, no estan previstas propiamente en la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, mas bien en los acuerdos que emite el propie consejo de la judicatura y
son visitas de las cuales depende la ratificacion del juez de distrito o magistrado de circuito. Segtin el
articulo 121 de la citada ley organica, dentro de los requisitos para que un juzgador federal sea
ratificado en su cargo, se encuentran los siguientes:

“Articulo 121. Para la ratificacién de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito a que se
refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Consfitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal tomara en consideracion, de conformidad con
el reglamento respectivo, ios siguientes elementos:

LEl desempefio que haya tenido en el ejercicio de su funcion;

1L Los resultados de las visitas de inspaccion;

ill. €l grado académico que comprende el nivel de estudios con que cuente el servidor piblico
asi como los diversos publicos de actualizacion y especializacién acreditados de manera
fehaclente;

iV. No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de caricter
administrativa, y

V. Los demas que estime pertinentes, siempre que consten en acuerdos generales publicados
con seis meses de anticipacién a la fecha de la ratificacion...”.
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El consejo, tomando en cuenta las visitas ordinarias pasadas, asi como los demas requisitos
antes seflalados, garantiza mediante los dispositivos del orden pdblico, la ratificacion del Juez o
Magistrado Federal en su cargo, el cual durara un periodo de seis afios, depurando y reconociendo
asi de manera plblica a los funcionarios judiciales gue tengan a bien desempefiar el papel de
administradores de justicia, mediante su capacidad o incapacidad en su labor judicial; teniendo como
consecuencia, el preservar denfro del Poder Judicial Federal, a los mejores elementos que realicen
fa administracion de justicia.

Asi lo dispone la tesis nimero LI/97, que se encuentra agregada al Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de 1997, paginas 253 y 254, donde alude a
la naturaleza juridica de la ratificacion: “RATIFICACION DE MAGISTRADQS DE CIRCUITO Y
JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO. De lo
dispuesto en el articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
deriva una abligacion impuesta al Consejo de la Judicatura Federal para que, de manera
fundada y motivada, determine legalmente si procede o no ratificar a los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de la Constitucién haya
establecido Ia figura de 1a ratificacion en el mencionado dispositivo constitucional, implica el
establecimiento de un dispositive de orden publico que, ademas, se justifica porque esti
interesada en conccer a ciencia cierta, por conducto del érgano de administracion, la
actuacion éfica y profesional de los funcionarios e impedir, en el caso de causas graves
probadas que asi o justifiquen, el que contintien en la funcién jurisdiccional”,

El procedimiento a seguir durante una visita de inspeccion son los enmarcados en el articulo
101 de Ia Ley Organics vigente, entre ks que establece:
“...Pediran la lista del personal para comprobar su asistencia...”; la cual deber incluir, jueces o
magistrados, secratarios, actuarios, oficiales judiciales e intendentes;
“..Verificaran que los valores estén debidamente guardados, ya sea en la caja de seguridad
del érgano visitado, o en alguna institucion de crédito...”; como lo son las polizas de fianza,
billetes de deposito, dinero en efectivo cual fuere su denominacion, aihajas o joyas, asi como toda
aquelia prueba que sea trascendental y se pueda guardar dentro de Ia caja de seguridad.
“..II. Comprobaran si se encuentran debidamente asegurados los instrumentos y objetos del

delito, especialmente las drogas recogidas...”; fambién podemos encontrar las armas de todo
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zalibre y punzé cortantes, automdviles, confratos celebrados, celulares, computadoras, disquetes,
sasas habitacion, fincas risticas, etcétera,

".IV. Revisaran los libros de gobierno a fin de determinar si se encuenfran en orden y
contienen los datos requeridos...”; como lo son, los libros de gobiemo del ramo de amparos, de
os juicios ordinarios federales, el libro de donde derivan los oficios expedidos, los exhortos girados,
el de cuadernos auxiliares, el de correspondencia de la oficialia de partes, la libreta de notfficaciones
personales, ef de registro de cedulas profesionales, efcétera. Por ejemplo, el libro de gobiemo del
ramo de amparos, debera llevar los siguientes datos en el momento de registrar un juicio: el niimero
de orden (es el ndmero con el gue se le asigna o radica al juicio y por tal se conoce al quejoso, como
puede ser el 03/99), fecha en que entro en la oficialia de partes comin de los juzgados de distrito,
nombre del quejoso, autoridades responsables, actos reclamados, garantias vidladas, la materia
(que puede ser amparo en materia civil, penal, administrativa y del trabajo); posteriorments, se abre
un apartado especial para el incidente de suspension, en el cual se le insertan los datos de la
resolucion suspensional de plano o definitiva, como lo son la fecha y sentido de la provisional y de [a
interlocutoria v si se interpuso recurse alguno en contra de las mismas, fecha de remision y el
sentido de la resolucién del Tribunal de Alzada; por ltimo, se insertan los datos del expediente
principal en lo relativo a la resolucién, fecha y sentido, en caso de haberse interpuesto recurso de
revision, fecha de remisién, fecha y sentido de la resolucion de la Superioridad, en el supussto de no
haberse interpuesto, la fecha en que causo ejecutoria y en que se envia al archivo; finalmente, existe
un espacio de observaciones, donde se anotaran alguna peculiaridad importante sobre el asunto,
coma lo puede ser ka remision de los autos a la Suprema Corte de Justicia, con motivo del incidente
de inejecucion de sentencia que se plantea ante ella, por omision de {a autoridad responsable en dar

cumplimiento a las sentencias amparatorias.
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“..¥, Haran constar ¢l nimero de asuntos penales y clviles, y de juicios de amparo que hayan
ingresado al organo visitado durante el tiempo que comprenda la visita, y determinaran silos
procesados que disfrufan de liberfad caucional han cumplido con la obligacion de
presentarse en los plazos fijados, y si en algln proceso en suspenso transcurrié el término
de prescripcion de Ia accién penal...”; los visitadores daran cuenta al consejo, de los asuntos que
también hayan ingresado en el lapso que dure la visita hasta que se firme el acta, verificando el
catrecto ingreso por razon de turno entre juzgados o tribunales. En maieria penal, se debe hacer
constar que los procesados que disfruten de ta libertad caucional, se presenten a firmar en los
férminos que indique el juzgador, ya que para el caso de que no lo hicieren los inculpados, se
advertira esta omision al titular del drgano, con objeto de que en ese rubro, se coaccione a los
presuntos delincuentes a presentarse a firmar, en virtud de que se podria dar el caso de que estos
se sustraigan de la accién penal. Por lo que respecta a la prescripcion de la accion pendl, se
verificara que en ninguno de los asuntos penales en tramite, se haya prescrito ni la accion ni el
delito, siendo que si estos ya prescribieron v el inculpado se encuentra reciuido, se le estaria
violando sus garantias individuales, asi como recomendar al juez 0 magistrado, la celeridad del
procedimiento en os asuntos pendientes.

“..VI. Examinaran los expedientes formados con motivos de las causas penales y civiles que
se estime conveniente a fin de verificar que se llevan con arreglo a la ley, si las resoluciones y
acuerdos han sido dictados y cumplidos oportunamente; si las notificaciones y diligencias se
efectuaron en los plazos legales; si los exhortos y despachos han sido diligenciados y si se
han observado los términos constitucionales y demés garantias que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los procesados...”; esta fraccién, engloba casi toda la
labor que se realiza dentro de las &reas de un drgano jurisdiccional, tanto por los titulares,

secretarios de acuerdos y proyectista, actuarios y administrativos, que es ef tiempo en realizar y
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descargar el trabajo que ingresa y el pendiente. También verificaran que fos expedienies se
encuentren debidamente, foliados, rubricados, entresellados y firmados por los secretarios y
titutares.
“..VIl. Cuando el visitador advierta que en un proceso se vencio el término para dictar
sentencia, recomendara que ésta se pronuncie a la brevedad posible. En cada uno de los
expedientes revisados, se pondra la constancia respectiva, y..", recordando que las leyes
respectivas segun la materia, imponen a los juzgadores términos para dictar sentencias en los juicios
entablados, evitando 1a congelacién ¢ paralizacion del mismo; asimismo, el visitador de manera
obligatoria, debera dejar asentado en los libros ¥ expedientes revisados, constancia alguna de su
inspeccion, como es la firma y sgilo del visitador judicial que supervisa, con el fin de que en la
siguiente visita, en caso de ser un inspector diverso, advertira que ese libro o expediente ha sido
revisado con anterioridad.
“...VIll. Revisaran, ademas de los supuestos de la fraccion anterior, los expedientes relativos a
los juicios de amparo. En estos casos se comprobara si las audiencias incidentales y de
fondo se fijaron y desahogaron dentro de los térmings legales; indicadndose, en su caso, la
correccion necesaria para que las suspensiones provisionales y definitivas no se prolonguen
por mas tiempo al seiialado en la ley, y verificaran si las sentencias, interlocutorias y
definitivas se pronunciaron oportunamente...”; el visitador, tendra que verificar minuciosamente,
se respeten los datos y términos que exija la Ley de Amparo, en los juicios respecto de esta materia
en especial, ya que $é esta en presencia de los derecho constitucionales salvaguardados por fa Ley
Fundamental.

El mismo numeral en estudio, ordena que de toda visita de inspeccion judicial, “... debera
fevantarse acta circunstanciada, en la cual se hara constar el desarrolio de la misma, las

guejas o denuncias presentadas en contra de los fitulares y demés servidores del érgano de
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que se trate, las manifestaciones que respecio de ia visita o dei contenido del acta que
quisieran realizar los propios titulares o servidores del érgano, y la firma del juez o
magistrado que corresponda y la del visitador. El acta levantada por el visitador sera
entregada a! titular del 6rgano visitado y al secretario ejecutivo de disciplina a fin de que
determine o que corresponda y, en casc de respensabilidad, dé vista al Consejo de la
Judicatura Federal para que proceda en los términos previstos en esta ley.”; es importante este
parrafo que se comenta, puesto que con 1a acta s¢ dara cuenta al Consejo de la Judicatura Federal,
del comportarniento ético y profesionat del servidores piblicos judiciales, de la cual, al realizarse el
correspondiente dictamen por parte del consejo y secretario ejecutivo, haran las recomendaciones
pertinentes, a efecto de que en las anomalias que se llegasen a detectar durante la visita, el
juzgador, fendra ia obligacion de subsanarias, toda vez que en la sigu‘lepte inspeccion judicial, el
visitador tendra dentro de sus prioridades, verificar las recomendaciones hechas con anterioridad, v
en caso de existir responsabilidad alguna, denunciar la posible queja administrativa contra el fitular.
Hay que punfuaiizar una gran diferencia en las visitas de inspeccion, estos es, que las visitas

practicadas en aquellos juzgados de distritc mixios que existan, que regularmente son en los

Estados de la Federacién, son visitas mas prolongadas, que pueden llegar a durar hasta quince dias,
ya que en un juzgado de esta naturaleza, conoce de todas las materias en el ramo de amparos asi
como de los procesos federales, mientras que en un juzgado especializado, como en ei ¢caso seria
en materia administrativa, sélo tendra competencia en juicios de amparos administrativos y juicios
ordinarios federales administratives, y en el cual una visita de inspeccidn ordinaria dura
aproximadamente de tres a seis dias.

Posteriormente, toda la informacion recepilada por el visitador, serd enviada en reporte al
Secretario Ejecutivo de Disciplina del Consejo de 1a Judicatura Federal, a efecto de verificar si

existen anomalias dentro del drgano visitado y que sean causa de responsabilidad en contra de su
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tular, teniendo como consecuencia, que “.. fos dafos que se obtienen de la visita deben
rocesarse para establecer, entre otros, los parametros del rendimiento de los Grganos
urisdiccionales, para realizar una objetiva planeacion, respecto del nimero de drganos
urisdiccionales que se dehen crear y hacer una realidad la garantfa de una administracion de
usticia pronta, completa e imparcial..."".

En suma, independientemente del procedimiento que se deba seguir para la celebracion de
Ina visita de inspeccién judicial de cualquier indole, que posiblemente a los litigantes, pasantes de
lerecho, autoridades administrativas, profesores que impartan la materia del derecho y 12 sociedad
n general, la nula importancia o ignorancia del procedimiento antes descrito, pero internamente es
mportante, porque es donde se ve reflejado el trabajo realizado y que en la practica se encuentran
lasmados en que las sentencias de los juicios, en los acuerdos, en las diligencias, inspecciones, los
uakes se deben realizar en fos términos previstos por la ley, pero en general, este arduo trabajo,
iene la principal finalidad de hacer cumpiir el mandato de la Constitucion General de la Republica,
ina justicia pronta, completa, imparcial, expedita y gratulta.

Probablemente, el trabajo gue ejerce este 6rgano no se ve reflejado a todas fuces,
Simplemente es un supervisor, que vigila a su vez y de manera discreta, el trabajo que desempefian
08 juzgados y tribunales, pero de los informes que lleguen a proporcionar al consejo respecto de
stos, depende el que los magistrados, jueces, secretarios, actuarios y administrativos, conserven y
unque no se crea, el trabajo. Lo podemos Hamar el “Vigia de los Tribunales Federales del Poder

Judicial de la Federacion”.

b} INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL
Ei Insfituto de Especializacion Judiciat de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es el

antecedente inmediato del Instituto de la Judicatura Federal, creado aquél en las reformas a la Ley

" ADATO GREEN, Victoria, op. cit., p. 183.
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Organica del Poder Judicial de la Federacion en 1977, entrando en funciones formalmente el 8 de
agosto de 1978, como un centro de conferencias.

Posteriormente, en 1983 en ofra efapa de esta institucidn, se implementd 1a imparticién de
materias como Derecho Constitucional, Amparo Administrafivo, Agrario, Civil, Laboral y Redaccion
Judicial entre ofras, siendo profesores los ministros de fa Suprema Corte.

Es en 1994, como consecuencia de fas reformas judiciales, una de les figuras no nuevas,
sino mas bien corregida y aumentada, lo fue e Instituto de Especializacién Judicial que se
transforma en el “Institulo de la Judicatura Federal”, que se institucionalizaba como un tipo de
Escueia Judicial Federa), instrumento por ¢l cual se tendria acceso a la carrera judicial, la cual al
mismo tiempo se eleva a rango constitucional,

De esta forma, este Instituto se integra administrativamente ¢ internamente, de la siguiente
forma:

a) Una Direccién General,
b) Tres Secretarias: 1. Secretaria Docente,

2. Secretaria de Investigacion y

3. Secretaria de Administracion, y
c) Dieciséis extensiones regionales, ubicadas en diferentes Estado de la Repiblica Mexicana, como
son las de Baja California Norte, Coahuila, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nuevo Leén, Qaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.
Por Ultimo, ef Instituto cuenta con un Comité Académico de diez miembros, del cual, uno lo preside y
a su vez es el Director General del drgano en estudio. Los miembros del Comité, duraran en el
encargo un perfodo no menor de dos afios ni mayor de cuatro, debiendo tener fa calidad de ser
personas de reconocida experiencia profesional o académica en fa materia. Aciuaimente el Comité
esta conformado por los Magistrades de Circuite César Esquinca Mufioa (Director General), Samuel

Hernandez Viazcén, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Gustave Rodriguez Berganzo; el Juez de
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Distrito José& Patricio Gonzalez-Loyola Pérez, asi como los académicos intelectuales Héctor Fix
Fierro, René Gonzalez de la Vega, Gerardo Laveaga Rendén, José Ovalle Favela y Miguel Pérez
Lopez.

Es asi, que el Instituto de la Judicatura Federal, es uno de cuatro drgancs téchicos-

especializados del Ceonsejo de la Judicatura, que tiene como finalidad formar, capacitar y actualizar a

los funcionarios del Poder Judicial de la Federacion y de aguellos que pretendan integrase a éste,
mediante cursos y programas; de igual forma, reaiiza investigaciones académicas, con & fin de
perfeccionar y complementar el desarrollo integral de dicho poder.

Como se dijo anteriormente, una de las partes del Instituto o son las extensiones regionales,
las cuales se van creando segln las necesidades y la capacidad del presupuesto, con €l fin de que
los servidores piblicos judiciales de los drganos jurisdiccionales federales foraneos, tengan la misma
preparacion, con el objeto de desconcentrar la educacion que se imparté a fravés de él, asi como
para conformar comunidades académicas en los Estados de la Replblica, de esta forma, podra
apoyar los programas y cursos de los poderes judiciaies locales, pero solo cuando ellos lo soliciten.

Por {iitimo, el instituto podré solicitar el auxifio a las Universidades del pais, para que en
coordinacion con ellas, io ayuden en la elaboracién de programas y cursos para la realizacion de las
tareas antes mencionadas.

Otro de los fines de! Instituio de la Judicatura, es lograr realizar como se dijo, cursos y
programas, fos cuales se regirdn en tomo a las bases asentadas en el articulo 95, de la Ley que
requla el funcionamiento del Poder Judicial Federal:

“Art.95.- Los programas que imparta e! Instituto de ia Judicatura tendrén como objeto lograr
que los integrantes del Poder Judicial de la Federacién o quienes aspiren a ingresar a éste,
fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado desempeiio de la

funcion judicial. Para ello, el Instituto de 1a Judicatura establecera los programas y curses
tendientes a:
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I. Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y actuaciones que formen
parte de los procedimientos y asuntos de la competencia del Poder Judicial de la
Federacién..”, como lo es el juicio de amparo directo e indirecto, los procedimientos ordinarios
federales, revisiones fiscales, etcétera. A
“.Il. Perfeccionar las habilidades y tecnicas en materia de preparacion y ejecucion de
actuaciones judiciales...”; el saber elaborar acuerdos tendientes a contestar las peticiones de las
partes, ordenar alguna actuacion que tenga como fin el desarrolio expedito de la iitis v ef que éstas
sean ejecutadas por las partes.

“...Il. Reforzar actualizar y profundizar los conocimientos respecto del ordehamiento juridico
positivo, doctrina y jurisprudencia..”; aprender a aplicar e derecho, conjugando las
caracteristicas anteriores, a efecto de que los acuerdos y resoluciones, estén debidamente
razonados, motivados y fundamentados.

“...V.- Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacion e interpretacion que
permitan valorar correctamente las pruebas y evidencias aportadas en los procedimientos,
asi como formular adecuadamente las actuaciones y resolyciones judiciales..”, como
sabemos, a toda promocion debera recaerie un acuerdo, el cual es dictado por el Juzgador, dendo fe
de &l el Secretario, estos servidores judiciales deberan inferpretar de manera correcta ias prusbas,
alegatos, consideraciones o peticiones que hagan las partes en sus cursos, a efecto de encontrarse
en aptitud de proveer o resolver lo conducente, sin perjuicio de retrasar el procedimiento entablado,
debiendo apegarse a los lineamientos del derecho y de la ley.

*..V. Difundir las técnicas de organizacion en la funcién jurisdiccional...”, es importante este
punto, toda vez que los jueces y magistrados o aquellos aspirantes que prefendan tener acceso a

estos cargos, sepan ademas de imparfir justicia, realizar cambios de personai, de éreas
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administrativas, o de solicitar ¢! inmobiliario necesario para la realizacion de la funcion de
jurisdiccional.

=.Vl. Confribuir al desarrollo de la vocacion de servicio asi como al ejercicio de los valores y
principios éticos inherentes a la funcion judicial...”; el servidor plblico difundira a través de
ejercicio profesional, lo aprendido en el instituto y ejercera los principios del derecho como la justicia,
¢l bien comin y la seguridad; asimismo demostrara lealtad a su trabajo, a la abogacig, al Poder
Judicial Federal, asimismo y a su Nacidn.

“...¥il. Promover intercambios académicos con instituciones de educacion superior...”; realizar
conferencias, ponencias, o simposilm con Universidades de todo el pais, sea dentro de éstas 0 en
las sedes de las Extensiones regionales, a fin de vincularse con las costumbres, universitarios v
académicos de distintas regiones, con el abieto de aportar ideas al desarmolio del Poder Judicial
Federal o Local correspondiente, o sobre topicos de la materia dei derecho. También podré efaborar
convenios de colaboracion con los Poderes Judiciales Locales, Instituciones de Educacion Supetior,
Centros e Institutos de Investigacion nacionales y extranjeros.

De lo anterior, mencionaremos que actualmente existen en ¢l Instituto de la Judicatura un
programa integral de estudios, dividido en tres niveles. En el primer nivel se imparten cinco Cursos
Basicos de Preparacion y Capacitacién, cada uno de los cuales, tienen una duracion de dos meses,
para las categorias de Oficial Judicial (acreditande su pasantia o terminacién de estudios en el
derecho) Actuario judicial, Secretario de Juzgado de Distrito, Secretario de Tribunales de Circuito y
Secretario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. En el segundo nivel se da anualmente, el
Curso de Especializacion Judicial durante once meses, otorgéndose orientacion tedrico-practica, y
Hevando materias como derecho constitucional, juicio de amparo, asi como derecho civil y penal,
sustantivo y adjetivo, ademas de redaccion judicial, computacidn y administracion de recursos

humanos. El tercer nivel, el cual por cierto esta en estructuracion, se prevé la imparticion de cursos
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
de preparacion y formacion de Jueces de Distrito, con alumnos de tiempo completo, el cual permitira
conformar grunos selecios de servidores pablicos judiciales, el cual parece ser elitista. La planta de
Profesores, radica principaimente en Ministros de la Corte, Magistrados de Circuito y Jusces de
Distrito en activo, asi como docentes universitarios de reconocido prestigio.

Denfro de ias atribucignes encontramos que el Insfituto de la Judicatura, mediante los
multicitados cursos y programas, preparan a aquellos candidatos que pretendan acceder en el
escalafon de la carrera judicial, para o cual se le atribuye Ia potestad de realizar los exédmenes
correspondientgs a las distintas categorias.

El Instituto, tiene un area de investigacion, cuya funcién primordial es la realizacion de los
estudios necesarios para el desarrollo y mejoramiento de tas funciones del Poder Judicial de la
Federacion.

A través de Comité Académico y del Director General, el Instituto determinara los programas
de investigacion, de formacién, de capacitacion y de preparacién de los alumnos inscritos, las formas
de evaluacion y rendimiento, fa elaboracion de los proyectos del reglamento interior de! tnstituto (el
cual hasta el dia de hoy no existe) v la participacion en los Concursos de Oposicion que refiere el

. Titulo Sétimo de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

Al respecto consideramos, que este 6rgano es el cientifico e investigador de tode el Poder
Judicial de Ja Federacion, sin excapcion, ya que califica, aprueba y desaprueba a los aspirante y todo
aquél servidor piblico del poder judicial, que pretenda accesar o promoverse a alguna categoria del
mismo.

¢) CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, érganc nuevo e innovador en las
reformas presentadas por el Ejecufivo Federal en su iniciativa de ley ante el Congrese de la Unidn en

19985, que reforma la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual, no tiene precedente
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alguno dentro del mencionado poder, pero podemos decir que la Consfitucidn Federal de la
Republica, antes de fas respectivas reformas, preveia que en cuanto a fas responsabilidades de los
Servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacion, conoceria ¢! Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacién, la cual a su vez, mediante su organizacion intema, como la Comision de
Gobiemo y Administracion que formaban lps propios ministros, encabezados por el Presidente del
Méximo Organo Constitucional y dos ministros numerarios, efa la facultada para conocer de las
responsabilidades en gue se incurrieran, sus servidores piblicos, asi como lo referente a la
administracion de recursos humanos y materiales que existian y se necesitaban en el Poder Judicial,

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, es un drgano especializado mas, del

Consejo de la Judicatura Federal, quien tiene ia finalidad de controlar y hacer cumplir las normas de

funcionamiento administrativo que rjan en el momento & los OGrganos jurisdiccionales y
administrativos, a servidores publicos y empleados de este poder jurisdiccional; asimismo, llevar el
registro y seguimiento de la evolucion de fa situacion patrimonial de los setvidores plblicos del Poder
Judicial Federal, exceptuando de o anterior, a aguellos que laboran dentro de |a Suprema Corte de
Justicia; esto, se fundamenta en términcs de los articulos 103 y 104 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de fa Federacion y 80 de la Ley Federal de Responsabitidades de los Seﬁidores Piblicos,
asi como los acuerdos generales respectivos.

ta contraloria interna, se encuentra integrada por un Confralor General, a quien le
corresponde la representacion, trémite y resolucion de los asuntos gue su competencia. Asimismo, la
contraloria cuenta con las siguientes aéreas: 1.Direccion General de Auditoria Intema, quien se
encarga de analizar y evaiuar el proceso de planeacion y elaboracion del anteprovecto del
presupuesto, verificando su apege a la normatividad aplicable ¥ a los criterios de economia,
gficiencia y eficacia; 2.Direccidn General de Operacion y Diagnéstico Administrativo, mediante la

cual se planeara y someter ia realizacion de revisiones operacionales que en materia de recursos
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humanos, adquisiciones, informética, servicios generales y obra plblica deban incluirse en el
Programa Anual de Contrel y Auditoria; 3.Direccién General de Responsabilidades, por la que se
asesorara juridicamente a las unidades administrativas de la Contraloria cuando lo requieran, y
representar legalmente al Contralor en los procedimientos administrativos y jurisdiccionales en los
que intervenga en ejercicio de sus funciones; vy, 4.Las demas gue determine e Pleno, de acuerdo a
las necesidades y el presupuesto.

Dentro de las atribuciones de {a contraloria tenemos las gue se vierten en el articulo 104 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, como son fas de:

“..l. Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el Consejo de la
Judicatura Federal;

ii. Comprobar el cumplimiento por parte de los organos administrativos de las obligasiones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacion, presupuestacién, ingresos, egresos,
financiamiento, patrimonio y fondos;

Ill. Llevar con excepcion de! relativo a la Suprema Corte de Justicia, el registro y seguimiento
de la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores piblicos del Poder Judicial de la
Federacion a que se refiere la fraceidon VI del arficulo 80 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

IV. inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones relativas a los
sistemas de registro y contabilidad, contratacion y pago del personal, contratacion de
servicios y recursos materiales del Poder Judicial de la Federacion, y

V. Las demas que determinen f[as leyes, los reglamentos y acuerdos generales
correspondientes...”. :

Por Contraloria, en nuestro concepto, es aguel ente que vigila, controla y examina el
funcionamiento interno de manera administrativa y presupuestal de un Organo del Estado, y gue
como {al, tiene la facultad de incoar responsabilidades a aquelios servidores plblicos que en el
gjercicio de sus funciones, por exceso o defecto del mismo, falten en sus obligaciones legales,
teniendo como consecuehcia, la aplicacion de alguna de las sanciones administrativas previstas en
fa ley.

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, cuenta con las siguientes caracteristicas:

investigadora, representafiva, vigilancia y/o supervision, examinadora yfo de inspeccion, de
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desarrollo, de contabilidad, de recomendacidn u opinion, de colaboracion, de registro y seguimienio
patrimonial, de tribunal administrativo, y sancionadora,

En suma, es el 6rganc administrativo del Poder Judicial de la Federacion, que lieva las
cuentas en general respecio de los egreses e ingresos de este poder, exceptuando a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Sala Superior del Tribunal Electoral, y el tnico en elaborar un
procedimiento administrativo, asi como de sancionar a o servidores pliblicos judiciales que falten en
sus funciones administrativas yfo jurisdiccionales.

Para ejemplificar lo anterior, atenderemos a lo acordado en el Acuerdo General 8/1996, el

cual obliga a los servidores piblicos del Poder Judicial Federal, con excepcion de los que laboran en
la Suprema Corte, Magistrados y servidores piblicos de confianza, adscrites a la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral, y en términos de la Ley Organica vy del referido acuerdo, a presentar la
declaracion de situacién patrimonial en la forma, modalidades y plazos que imponga este.
De esta forma, con apoyo en los articulos 94 y 100 de la Constitucion Federal de la Repiblica; 68,
88, 103, 104, fraccion i1, y 131, fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion;
asi como en el 47, fraccion XVIll y 80, fraccion Vi de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, obligan y coaccionan a que todos los funcionarios de este poder constitucional,
rindan su declaracion patrimonial anual, inicial o de conclusion. La pregunta\ obligada seria ;quiénes
son todos?, para lo cual los dividireros de la siguiente manera:

En los Organos jurisdiccionales: Magistrados, Jueces, Secretarios, Actuarios, Defensores de

Oficio y sus Coordinadores.

En los Organos Administrativos: Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios Ejecutivos,

Coordinadores Generales, Secretarios de las Comisiones del Consejo de la Judicatura, Titulares de

los Organos (Auxiliares), Visitadores, Directores Generales y Tesoreros, Secretarios Técnicos y
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Secretarios Particulares de nivel Director General o Superior, Directores, Subdirectores de Areay
Jefes de Departamento.

En la Comisién Substanciadora: sus integrantes y actuarios.

En el Tribunal Federal Electoral: en las Salas Regionales, los Magistrados, Secretario
Generales, Secretarios Instructores y de Estudio y Cuenta y Actuarios.

En [a Contraloria Judicial: todos los servidores publicos de confianza.

,Como debe declarase?. Para esto, existiran dos tipos de formatos, el de declaracion inicial
o de conclusion del encargo v ef de declaracidn anual de modificagion pafrimonial en el mes de
mayo. Estas declaraciones, se realizaran en los siguientes férminos:
a) la declaracion iniciel de situacion patrimonial, se presentard dentro de los 60 dias naturales
siguientes (dos meses) a la toma dé posesion del encargo.
b) mientras que la declaracion por conclusion, se realizara dentro de los 30 dias naturales siguientes
{un mes), a la separacién del encargo.
Tanto en |a inicial como en la de conclusion, se deciararé fodo el patrimonio del servidor pablico,
como son lps bienes inmuebuebles, muebles, inversiones como cuentas bancarias, acciones
cotizadas en bolsa u otros, asi como todos los gravamenes y adeudos que se tengan, tanto el
declarante como st conyuge y dependientes econdmicos.
- La declaracion anual de modificacion patrimonial, deberé presentarse durante el mes de mayo de
cada afio, acompafiando una copia de declaracin anuat presentada por las personas fisicas, segln
lo dispone la Ley del Impuesto Sobre la Renta, o copia de su constancia de percepciones, excepeion
de esta deciaracion, lo seran aquellos servidores piblicos que hayan reslizado su declaracion los
primeros cinco meses del afio {declaracion inicial), periodo en que tomo posesion del cargo.

En las declaraciones anuales, sblo se manifestaran aquellas modificaciones ai patrimonic,

como lc es, la fecha y el valor de la adquisicion, se indicaré el medio por el que s8 hizo la misma, la
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cual tendra que haber sido durante el pericdo comprendido del primero de enero al treinta y uno de
diciembre del afio anterior a la presentacion de ia declaracién inicial o de la (ltima declaracion anual
del mes de mayo; asi mismo, la declaracion anual comprendera ademas de las modificaciones o
variaciones del patrimenio del servidor plblico, las de su cinyuge y dependientes econdmicos, en
los férminos mencionados. Toda declaracion pafrimonial de ios servidores publicos del Poder
Judiclat de la Federacién (de toda la repiblica), deberd presentarse a la Direccién de Registro
Patrimonial de ia Contraicria det Poder Judicial de la Federacion, la cual se encuentra ubicada y
como Unica sede, en Avenida Insurgentes Sur, Nimero 2417, primer piso, Colinia San Angel,
Delegacién Alvaro Obregdn; en la inteligencia de los que laboran en ios Organos y Tribunales
Federales foraneos, ia enviaran por correo cerfificado, $6lo asi, tendra validez v surliré los efectos
correspondientes. Ahora bien, como mencionamos aenteriormente, en cumplimiento al acuerdo
8/1996, todo servidor pablico del Poder Judicial Federal, esta obligado a rendir su declaracion
patrimonial ante ' Contraloria de! Poder Judicial de la Federacion {con sus respectivas
excepciones), en t&rmino de las leyes respeciivas y del acuerdo referido. Caso contrario, esto es, de
no cumplirse, el 6rgano administrativo en estudio, tendré la plena facultad de iniciar procedimiento
administrativo, en contra de aquelios servidores que omitan hacerlo, o de aquél en el cual se adviertta
posibles iregularidades en su declaracion.

La ley Orgénica, establece as instancias ante las cuales cada servidor piblico rendird su
declaracion patrimonial y conocera de sus responsabilidades:
- Los Consejeros de la Judicatura Federal, ia realizaran ante el Plenc del Consejo y de sus

responsabilidades conocera el Pleno de la Corte. ®

% Se ha establecido un dilema en cuanio a la declaracion patrimonial del Presidente del Consejo de Ia
Judicatura Federal, quien es a su vez, es Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ante quien
se tiene gue declarar. Se ha comentado, que fo tendrd que hacer ante las dos instancias referidas, en sus
respectivos caracteres, esto es, ante el Pleno del Consejo, como consejero, y ante ¢} Pieno de 1a Corte como
mimstro.
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- Los Magistrados Electorales de la Sala Superior det Tribunal Federal Electoral, los servidores
plblicos adscritos a este drgano, coordinadores y demas personal de confianza que dependa de
esta, haran su declaracion ante ia Suprema Corte Constitucional, conociendo fa misma de sus
responsabilidades. Los demds servidores pUblicos del Tribunal Electoral, declararan ante Ia
Contraloria y lia sera quien conozca de sus responsabilidades.
- Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, rendiran su declaracion ante la Contraloria del
poder Judicial de la Federacion, siendo el Fieno del Consejo de la Judicatura, quien conozca de sus
responsabilidades.
- B confralor general, rendira su declaracion ante la propia Contraloria, pero, la ley no indica con
exactitud quien conocera de su responsabilidad, creemos gue esta laguna, se subsana con ia
facultad que tiene el Plena del Conseic, en nombrar a algun drgano colegiado para revisar una
presunta violacién. Sobre esta particultar, deberia esclarecerse mas, foda vez que estamos en contra
que el coniralor rinda su declaracion ante el drgano administrativo que el dirige, siendo juez y parte;
porqué entonces, no rendirla ante el Pleno del Consejo, pues en él, recae foda la confianza del
Pleno, en la administracion del dinero del Poder Judicial,
- Secretarios y Actuarios judiciales, Directores Generales, Visitadores, Jefes de Departamento,
elcétera, y todo aquél que tenga cargo de confianza que asi lo estipule Iz fey, rendiran su
declaracicn ante la Contralorfa Judicial, quien a su vez conocera de las responsabilidades en que
incurran estos. ~

Con fundamento en el articlo 133 de la Ley Organica, el cual delega competencias,
respecto de quien son los encargados de conocer responsabilidades de los servidores plblicos de
la Poder Judicial, en el Glfimo parrafo del referido articulo, impone que el Consejo de la Judicatura
Federal, podra, mediante acuerdos generales, determinar los casos en que la Contraloria serd

competente para conocer de presuntas responsabilidades. En tales condiciones, si la contraloria
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llegara a advettir incumpiimientos o irregularidades en declaraciones patrimoniales de las que tenga
competencia, se atendera a lo siguiente:

El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, aprobo el acuerdo general 4811998, el cual,
tienen por objeto, regular el furicionamiento y organizacion del propio consejo; el cita acuerdo en sy
numeral 97 indica que °... Para la determinacion de la responsabilidad a que se refiere la
fraccion XIX del articulo 94 de este acuerdo, previo dictamen que emite &) Contralor del Poder
Judicial de la Federacion, debera seguirse el tramite del procedimiento previsto en el articulo
134 fracciones W, IV y V, de \a Ley..."”, por su parte el 98 del mismo acuerdo, tefiere, que ... Para
determinar las responsabilidades en que incteran los Secretarios Ejecutivos, fos Titulares de
los Organos, Visitadores, Directores Generales y los Secretarios Técnicos, debera sequirse el
procedimiento previsto en el articulo anterior...™; y también el 99 dice, “... Traténdose de los
restantes servidores piblicos a excepcion de los miembros integrantes del Consejo de la
Judicatura Federal, es competente para conocer y decidir la Contralorfa...”.

Pero, a que se refiere la fraccion XIX del articulo 94, “.. Articulo 94.- La Contralorfa,
atlemas de las atribuciones y facultades seialadas en los articulos 103 y 104 de la Ley, Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pidblico Federal y disposiciones aplicables de su
respectivo reglamento; asi como el Decreto Anual del Presupuesto de Egresos de la
" Federacion y demas normas de observancia general y acuerdes que al respecto emita el
Consejo, tendra las siguientes: {...) XIX. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deben presentar los servidores publicos del Poder Judicial de ia Federacion y del
Tribunal Electoral y, en su caso, llevar a cabo las atciones comespondientes por
incumplimiento de ia presentacion de declaracion de situacion patrimonial...”.

En las relacionadas circunstancias, y con apoyo en los fundamentos anteriores, la

contraloria judicial sera competente para conocer de las declaraciones patrimoniales de todos lps
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servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, que no sean consejeros federales,
magistrados y servidores publicos adscritos a ka Sala Superior del Tribunal Electorat y los adscrifos a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y conocera de responsabilidades, en tratandose de todos
los servidores piblicos de este poder, con excepcidn de los ya mencionados, asi como de los
magistrados de circuito, jueces de distrito.

Exceptuando a ios mencionados, la contraloria tendrd la facultad en los términos
mencionades, de iniciar un procedimiento administrativo, a efecto de averiguar alguna presunta
responsabilidad o iregularidad en sus declaraciones patrimoniales. A qué procedimienfo nos
referimos, al que se establece en el articulo 134, fracciones lll, IV, y V de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial; asi como de los numerales 100 a 102 de! acuerdo 48/1998, el cual a la lefra dice lo
siguiente:

Articulo 100. Para la determinacion de la responsabilidad en que incurrieron los servidores
publicos aludides en el articulo anterior, debera seguirse el siguiente procedimiento:

I. Previo dictamen que emita el Contralor del Poder Judicial de la Federacion sobre la
existencia de alguna irregularidad de situacion patrimonial, citara al presunto responsable a
una audiencia, haciéndole saber la causa de responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo ésta, su derecho a ofrecer pruebas y a legar lo que a su interés
convenga, por si o por interpésita persona. Entre fa fecha de la citacion y la audiencia deberéd
mediar un plazo no menor de ¢inco ni mayor de quince dias habiles.

II. La audiencia sdlo podra suspenderse en aquelfos casos en que se requiera mayor tiempo
para la preparacion y recepcion de pruebas, suspension que no podra exceder de diez dias;
llL. Traténdose de servidores plblicos adscritos a 6rganos administrativos fuera del Distrito
Federal o de una zona conurbana, podran asistir a la audiencia a que se refiere este articulo, 0
en su defecto comparecer por medio de la presentacion de un informe escrito que debera
rendirse en un término de cinco dias habiles, alegando lo que a su derecho convenga y
ofreciendo ias pruebas documentales que se estimen pertinentes, resolviendose en definitiva
en los términos que sehnalan en este articulo; y,

IV. Concluida la audiencia el Contralor emitira la resolucién respectiva dentro del término de
treinta dias habiles,

Articulo 101. - En contra de [a resolucion que emita la Contraloria, procedera inconformidad
ante el Pleno. El término para interponerla sera de diez dias habiles siguientes a la fecha en
que surta efecto Ia nofificacién de la resolucién recurrida. El recurso de inconformidad se
promovera por escrito en el que se hagan valer todas las cuestiones y argumentaciones
relacionadas con la sancién impuesta, y podran acompanarse todas las pruebas
documentales pertinentes, y con base en elio se resolveré de plano.

Articulo 102. - En contra de [a resofucién que emita el Pleno, cuando la sancion administrativa
sea de desfitucion en el cargo de magistrado de circiztio o juez de distrito, procede el recurso
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de revisién administrativa ante el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los
demas casos las resoluciones del Pleno seran definitivas e inatacables, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 122 de ta Ley,

En el articulo 134 de la Ley Organica, se plantea ¢l procedimiento a seguir para determinar
tanto responsabilidades por faltas graves y por no graves3?:

Por graves: No graves:
- Inicia procedimiento de oficio - Inicia procedimiento de oficio
0 de querelia. o de querelia.
- Se remite ef asunto al Pleno de - Envia al servidor pablico

de Ia Suprema Corte o del Consejo  denunciado (dentro del termino
de la Judicatura o al Organo Cole- de cinco dias)
giado que determine &l Plenc del

Consejo {Contraloria) - Recepeidn del informe y desaho
de pruebas

- Se cita a la Audiencia

de cinco a quince dias habiles - Resolucion (los dos Gliimos,
dentro de! término de treinta

- Se cita & la Audiencia ) dias habiles.

(en caso de no celebrarse la

primera)

- Investigacion

- Audiencia

- Resolucién

(los tres tiiimos sin plazo)

Con lo descrito, no queremos decir que la contraloria sélo conocera del ejemplo aludido, sino
que el multicitado acuerdo estipula los casos en que dicho drgano sera competente, simplements
mencionamos el anterior, a efecto de verificar y demostrar la labor, acreditando la veracidad de su
trabajo como drganc vijia del gasto y cuentas piblicas del Poder Judicial Federal.

Por nuestra parte, creemos que el papel que desempena este instrumento administrativo, es
muy importante, ya que de €l depende que el presupuesto de egresos aprobado por él y para el

poder judicial, se gaste e invierta, conforme a los procedimientos y programas determinados,

®ADATO GREEN, Victoria, op. cit., p. 241
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ademds, averiguar, que ningln consejero magistrado, juez ¢ servidor plblico del poder judicial
federal, sea de caracter jurisdiccional o administrativo, de repente se hacen de fortunas, esto es, que
cuando asumen el cargo por ejemplo de Juez de Distrito, en su declaracién inicial digan que fienen
una casa propia y dos vehiculos, y al afic y medic de desempefiarse coma juzgador, de repente
declara que &l o su conyuge o hijos, tengan fres casas, ¢inco o seis vehiculos, cuentas excesivas de
dinero en el banco, elcétera, y que esto haya sido consecuencia del desempefic de su frabaje
(algunos litigantes e llaman “estimulos procesales™). No sélo en la materia de registro y situacion
patrimonial, sino fambién lo referente a quejas administrativas, auditorias, adquisiciones y ventas de
bienes muebles e inmuebles, licitaciones, contratacion de personal, etcélers; lo referente al campo
de los niimeros.

Si catalogamos a la Visitaduriz Judicial como el vigia de los Tribunales Federales, la

Contraloria También lo es, pero con la gran diferencia de que &l segundo abarca todo el aparato
burocratico judicial {con sus excepciones), incluyendo at primero.
Dice Melgar Adalid, que “.. La atribucion de la Contraloria sobre ia vigilancia en el
cumplimiento de normas administrativas sobre registros y contabilidad, recursos humanos y
materiales, procura la eficiencia administrativa en el uso de recursos fiscales, destinado en la
prestacion del servicio pablico de administracion de justicia...” .

Por Ulfimo, no omittmos manifestar las sanciones a que se hacen acreedores aquelios
servidores plblicos judiciales, a los que se les compruebe responsabilidad en su trabajo y
desempefio.

La Ley Organica, en sus numerales 135 y 136, establecen los tipos de sanciones:

El 135: el apercibimiento plblico y privado, amonestacidn plblica y privada, sancion economica,

suspensidn, destitucion del puesto e inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o

# MELGAR ADALID, Mario, op. cit., p. 213.
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comisiones en el servicio pablico; estas, seran las formas de sancionar las infracciones tipificadas en
ta Ley Organica, ademas, dichas sanciones también se aplicaran cuado llegasen a encuadrar en las
responsabilidades estipuladas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
setvidores publicos.

Por su parte el 136, dispone que segln el tipo de falta es la valoracion de la sancitn,
apoyandose esta valoracidn los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Responsabilidades, ya que segiin

la falta, se calificara como grave o no grave, atendiendo al referido articulo 47.

d) INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA.

El instituto Federal de Defensoria Piblica, Glimo de los cuatro érganos del Consejo de la
Judicatura Federal, tiene como antecedente legal la “Procuraduria de los Pobres”, creada por Don
Ponciano Arriaga, mediante ta “Ley de Procuraduria de Pobres” del Estado de San Luis Potosi, en el
Decreto Namero 18, publicado ef 10 de mayo de 1847.

Para Arriaga, su principal objeto era “.. establecer una procuracién de pobres no
solamente para defenderios de las injusticias, atropellamientos y excesos que contra effos se
cometen frecuentemente, ya por parte de algunas autoridades, ya por la de algunos agentes
ptiblicos, sino principalmente con el fin de mejorar la desgracia y miserable situacion de
nuestro pueblo, atender a la modificacion y reforma de sus cosfumbres y promover cuando
favorezcan su ilustracion y mejorar esta..”"; lucha la anterior que hasta nuestros dias sigue
prevaleciendo y que por desgracia no se ha alcanzado.

Ya en nuestro siglo, se institucionaliza la defensoria publica, al crearse la Ley de la

Defensoriz Pibiica de Oficio Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de febrero

“ MARQUEZ, Enrique, “Las Procuradurias de Pobres”, Exposicién de Motivos y Proyecto de Ley,
Universidad Auténora de San Luis Potosi, Escuela de Derecho, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Universitaria Potosina, México, 1983, p.22.
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de 1922, la cual se enconfraba vigente hasta la entrada en vigor, tanto de la nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, como de la Ley Federal de Defensoria Plblica de 1988,

En el Pacto Federal de 1917, se prevé en el articulo 20 constitucional, fracciones il y IX,
consagrada la garantia de la defensoria de oficio plblica, la cuat dice lo sigulente:
Articulo 20, - En todo proceso de orden penal, tendra ef inculpado las siguientes garantias:
(o)
li. No podré a ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal,
toda incomunicacion, intimidacion o toriura, La confesion rendida ante cualquier autoridad
distinta al Ministerio Piblico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecera
de todo valor probatorio.
|x Desde el inicio de su proceso sera infortado de los derechos que en su favor consigna
esta Constitucién y tendrid derecho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por
persona de su confianza. $i no quiere o no puede nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerio, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra derecho a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera...”,

De ésta forma, se fundamenta constitucionalmente este derecho, clasificado por la doctrina
como una garantia de seguridad jutidica para los presuntos inculpados, sea por la comision U
omision de algiin tipo penal. Podemos concluir parcialmente, que la “defensoria de oficic”, mas que
una garantia individual, es un derecho consfitucional de los gobernados que $& encuentren en una
situacion especial juridica, como lo es, la presuncion de Haber cometido algin delito, y la cual se

puede gjercitar a través de un derecho subjetivo, es una obligacion del Estado e} hacer valer dicha

garantia constitucional.

Con motive de las reformas de cardcter constitucional v legal, una de las figuras juridicas
modificadas, lo fue 1a defensoria de oficio federal, para lo cual la iniciativa presidencial, propuso
crear ia Unidad de Defensoria de Oficio Federal, dependiente ahora del Consejo de ia Judicatura
Federal, suprimiéndose asi, la atribucion de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, a través de
su Comision de Gobiemo y Administracion, 1a designacion de los defensores de oficio (una de sus

facultades o “cargas” no jurisdiccionales).
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Podemos mencionar a esta Unidad de Defensorfa, como otro antecedente y €] més reciente
del Instituto Federal de Defensoria Piblica, aclarando que el segunde fue consecuencia mediata del
primero, foda vez que dicha unidad, sélo estuve vigente de mayo de 1995, a mayo de 1998, fecha la
{litima, &n que entro en vigor la Ley Federai de Defensorta Plhlica,

El Instituto Federal de Defensoria Pablica, tiens como finalidad, otorgar la prestacién del

servicio de defenscria plblica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la
defensotia en materia penal, y el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y
representacion juridica, en asuntos def orden federal, respecto de materias como la administrativa,
fiscal y civil,

El Instituto se encuentra integrado de la siguiente maneta (segiin sus bases generales):
I. Junta Directiva,
It. Direccion General,
[I1. Unidad de Defensoria Plblica y Evaluacion en Materia Penal,
IV, Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacion dei Servicio,
V. Unidad de Supervisién y Control de Defensoria Publica, y
V1. Unidad de Apoyo Operativo.
JUNTA DIRECTIVA.- Tiene como objeto general, sentar las bases generales, mediante las cuales
funcionara el insfituto, asi como las estipuladas en el articulo 27, de la Ley Federal de Defensoria
Piblica. Se encuentra integrado por un Director General, y por seis profesionales del Derecho de
reconocido prestigio, todos nomprados por ¢l Pleno del Consejo de ia Judicatura Federal, a
propuesta de su Presidente (actuaimente las personas que forman parte de esta Directiva son: José
Antonio Bernal Guerrero, Presidente, Hécfor Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ramirez, Gonzalo

Moziezuma Barragan, José Luis Soberanes Femnandez, Jess Zamora Pierce y Amador Rodriguez
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Lozana), los cuales durardn en el encargo Un perioda de tres afios, pudiendo ser reelectos por ura
sola ocasion. La junta podra sesionar ordinaria y extraordinariamente.

DIRECTOR GENERAL.- Es ¢ rector del Instituto, encargado de ejecutar los acuerdos, politicas,
decisiones y resoluciones por fa Junta Directiva, asi como proponer las mismas; asimisme, se le
atribuyen las que se enmarcan 32 de la Ley Federal de Defensoria Piblica y 4° de sus Bases
Generales de Organizacion y Funcionamiento.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS - Asesoran y auxilian al Director General en los programas y
proyectos & realizar, tendientes a la administracion def Instituto como del servicio de defensoria; sus
demas facultades se norman en el articulo 33 de Ia Ley Federal.

UNIDAD DE DEFENSORIA PUBLICA Y EVALUACION EN MATERIA PENAL - Tiene como objetivos
lograr el desempefic optimo de la funcién de la defensoria pUtlica, el cumpiimiente de los derechos
que a los defendidos atafien durante el procedimiento penal y evaluar la calidad del setvicio,
ademéas, las sefialadas en el articuio 7° de fas Bases Generales.

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA Y EVALUACION DEL SERVICIO.- Su objetivo principal es lograr
€l desemperio optimo de la funcidn de la asesoria juridica y evaluar fa calidad del servicio; otras
atribuciones, se dicen en &l articulo 9° de las bases generales.

UNIDAD DE SUPERVISION Y CONTROL DE DEFENSORIA PUBLICA Y ASESCORIA JURIDICA-
Mediante la cual, opera la supervision, prevista en las bases generales, con e fin de verificar el
cumplimiento de las normas gque rijan la funcion sustantiva de cada defensor publico y asestr
juridico, permitiendo conocer las condiciones de su desempefio; y las vertidas en el articulo 11 de las
bases generales.

UNIDAD DE APOYO OPERATIVO.- A través del cual, se coadyuva con la funcidn sustantiva de)

Instituto, mediante la gestion y control de los recursos humanos, financieros y materiales que sean
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designados y/o asignados al mismo, de conformidad con el ejercicio presupuestal vigente y las
normas aplicables en la materia.

El servicio de defensa piblica se presta en asuntos del orden federal, en materia penal,
desde la averiguacion previa hasta la ejecucion de sentencias; por parte del defensor pablico, el se
encontraré adscrito ante el Ministerio P{blico de la Federacion, Juzgados de Distrito y Tribunales
Unitarios de Circuito.

La defensa piblica puede ser en:

- |a avetiguacion previa, tanto en la asistencia juridica (que inicia cuando 1a persona que va a rendir
dectaracion ante el Ministerio Pablico de la Federacion y éste manifieste su deseo de ser asistido por
un defensor plblico en términos del articulo 127 BIS, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; el defensor pablico le asistira haciéndole saber los derechos que e otorga la legisfacion
vigente, vigilando que durante’ la diligencia se respeten los mismos, ademas de impugnar las
preguntas del representante social federal cuando se consideren inconducentes o contrarias a
derecho), como en la asistencia pablica (inicia con la intervencion del defensor pablico en las
deciaraciones ante el Ministeno Piblico de la Federacion, de aguella persona contra la que existe
imputacién, es decir, que fenga el caracter de inculpado, 'concluyendo con la consignacion de la
averiguacion previa al tribunal que corresponda o con la determinacitn del no-gjercicio de la accion
penalyy,

- ante &rganos jurisdiccionales, en los cuales el defensor piblico desempeita su funcién con
adscripcion en primera o segunda instancia, en donde los defensores deberan promover 103 juicios
de amparo y recursos pertinentes a efecto de proveer lo conducente, tomando en congideracion la
opiniéh de sus defensores y superiores jerrquicos.

Asimismo, se prevén visitas a detenides v arraigados, pudiendo ser estas de dos formas:
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- visitas iniciales.- son las que sé llevan a cabo en forma inmediata, después de aceptar lz defensa
en ambas instancias y tiene por objeto conocer de manera directa, la version de su defendido sobre
los hechos que se le imputan, ¥ que sirve para acordar o plantear Ia estrategia de defensa, es en
esta visita, donde se entrega al inculpado la tarieta informativa sefialada en el capitulo referente a la
informacion documental de las bases generales.
- visitas ordinarias.- son las que se realizan durante la tramitacion del proceso, y se practica a cada
uno de los defendidos, cuando menos dos veces al mes, o con mayor frecuencla si fuera necesario,
con la finalidad de allegarse probanzas que puedan aportarse en defensa de los representados,
preparar el ofrecimiento y desahogo de las mismas, interponer recursos y tomar decisiones junto con
el encausado.

En cuanto a la asesoria juridica del fuero federal, esta se prestara en las siguientes
materias:
administrativa; - Asuntos previstos en el articulo 52 de la LOPJF

- Asunios que proceda interponer recursos previstos en las leyes federales, contra
actos de autoridad de dependencias federales y entidades de la administracién
piiblica federal.

fiscal: - Asuntos de caracter federal, que se planteen mediante juicio de nulidad ante el Tribunal

Fiscal de la Federacion.

- Asuntos que progeda juicios de amparo director, ante el Tribunat Colegiado de Circuito,

por sentencias anulatorias dictadas por ei Tribunal Fiscal de la Federacion
civil: - Asuntos previstoes en el articuio 53 de la LOPJF, fracciones |, I, WL, V, VI y VT,

- Asuntos contemplados en ef articulo 54 de la citada ley.

El servicio de asesoria juridica comprendera:
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1. Orientacion juridica.- Es la opinion técnico-juridica que emite un asesor del Instituto, determinando
si el asunto planteado, es de la competencia de! mismo; en caso de no ser asi, y que la institucion no
lo pueda atender, se canalizarg al solicitante, a las autoridades o instancias correspondientes.

2. Asesoria Juridica.- Es el dictamen técnico-furidico que se emite después de analizar las

manifestaciones y documentos que aporfe el solicitante, y en el que se determina la viabilidad de

intervencion legal y procesal del Instituto.

3, Representacion juridica- Es el patrocinio legal que se otorga a la persona gue solicita la

prestacion del servicio, y que previg estudio socio-economico practicado, cumple con los requisitos

establecidos en Ia ley y bases generales.
Las caracteristicas que deben contar las personas que pretendan tener acceso a la asesoria
juridica son:

a) personas que carezcan de empleo y no tengan ingresos, o bien recibir bajo cualquier concepto
de ingresos en un mes, hasta por el momento equivalente a seis veces ¢l salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;

b) personas jubiladas o pensionadas, asi como sus conyuges;

¢) frabajadores eventuales o subempleados;

d) indigenas; y,

c) las personas que por cualquier razon social 0 econémica fenga la necesidad de estos servicios.

Se sequira el siguiente procedimiento:

1. Solicitar &l servicio, lenando e! formato correspondiente,

2. Entrevistarse el solicitante con el asesor juridico, a efecto de explicat v comentar el asunto de que

se frate, acreditando el interés juridico que le asiste al peticionario,

3. El asesor juridico, deberd hacer un estudio sobre ef asunto planteado, para saber si el Instituio

tiene competencia legal y procesal, v
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4. Acto continuo y en caso de proceder el asesoramiento, ef asesor ordenars al trabajador social,
realizar el estudio socioeconomico & solicitante, y verificar cumpla con los requisitos establecidos en
la ley.

Por lo que respecta al servicio de defensoria, estimamos que por lo que hace a este, no se
requiere ni prevé la ley, procedimiento especial alguno para la prestacion def mismo, foda vez que
este es un derecho consfitucional que no se encuentra condicionado, ya que lo Onico que se
necesita, €5 la instancia de parte, sea directamente del inculpado, por medio de algln familiar o lo
requiera el juez de distrito que conozea de la causa. Ei Insfituto Federal de Defensoria Pablica,
como tal no tiene disposicion expresa en ta Ley federal, que en nombre sus atribuciones, ya que las
mismas las ejerce a través tanto de fa Junta Directiva como del Director General, pero dentro de las
disposiciones generales de dicha ley, se relacionan por analogia lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la prestacion del servicio de defensoria
pablica en asuntos del fuero federal a fin de garantizar el derecho a la defensa en materia
penal y el acceso 2 la justicia mediante la orientacion asesotia juridica en los términos que la
misma establece.

Articulo 2. €I servicio de defensoria piblica sera gratuito. Se prestara bajo los principios de
probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos de esta ley,
Articulo 3. Para la prestacion de los servicios de defensoria puiblica, se crea el instituto
Federal de Defensorfa Publica, como érganc del Poder Judicial de la Federacién. En el
desempefio de sus funciones gozara de independencia técnica y operativa.

Articulo 4. Los servicios de defensoria piblica se prestaran a través de:

I. Defensores piiblicos, en los asuntos del orden penal federal, desde la averiguacion previa
hasta la ejecucién de las penas, y

Il. Asesores juridicos, en asuntos del orden no penal, salvo las expresamente otorgados por
la Ley a otras instituciones.

Los servicios juridicos antes estudiados, el Instituto los ototga a través de dos figuras
juridicas llamados defensores publicos y asesores juridicos. Para ser defensor o asesor juridico, se
requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, licenciado en derecho, con
cédula profesional legaimente expedida, tener como minimo tres afios de experiencia profesional en
las materias relacionadas al servicio que se presta, gozar de buena fama y solvencia moral, aprobar

los examenes de ingreso y de oposicion no haber sido condenado por delifo dolose ¢on gangion
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privativa de libertad de un afio. Entre sus cbiigaciones tenemos: prestar personalmente el servicio
encomendado, representar y ejercer antes las autoridades competentes los intereses y derechos
juridicos de los defendidos o asistidos, haciendo valer las acciones, oponiendo las excepciones y
defensas a que haya lugar, asi como interpaner los incidentes y recursos correspondientes, evitar en
todo momento la indefension de sus representados, vigilar el respefo de las garantias individuales y
formular las demandas de amparo necesarias, levar un registro y control de los expedientes de los
asuntos que se les turnen, atender con cortesia a los usuarios, y las demas que deriven de la
naturaleza de sus funciones.

Del estudio anterior, se hace necesario realizar una reflexién en el siguiente sentido:
De los cuatro drganos estudiades, objetive princinal de esta tesis, éste, el Instituto Federal de
Defensoria Piblica, ¢s en primero, el dnico y mejor organizado, que ademas de estar previsto en
una Ley Orgénica, y respaldado por un Organo Federal {Consejo de la Judicétura Federal), tiene su
propia Ley Federal que regula su funcionamiento, asimismo, se han creado las bases generales, que
auxilian a esa ley en sus atribuciones y funcionamiento de los elementos que integran ef citado
Instifuto. Con esto nos queremos referir a que, porqué los deméas o6rganos del Consejo de la
Judicatura Federal, no guentan con su propia ley, ni bases o reglamentos, sOlo se basan en
acuerdos creados conforme vayan siendo las necesidades de los mismos, lo cual parece injusto,
desventajoso y dafiing para el perfecto funcionamiento de dichos drgancs, toda vez que elios,
deberian de gozar de una determinada autonomia, regulada sino por una ley federal, si por un
reglamento interior, lograndose con esto una libertad de actuaciones y de trabaje, en consecuencia,
creemas necesario se prevea algun reglamento interior que regule el funcionamiento de los érganos
del Consejo de [a Judicatura Federal, sea individualizado (para cada uno} © globel (para todos).

Asimismo se considera, que el Instituto Federal de Defensoria Plblica, no debe pertenecer

en primer {ugar 2l Consejo de 'a Judicatura Federal, y en segundo, encontrarse dentro det Poder
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Judicial de la Federacion, observacidén que la realizamos con anterioridad. Nos apoyamos en el
sentido de que no debe pertenecer al Consejo, porque este se encarga por mandate constitucional,
de la administracion vigilancia v disciplina del Poder del Estado al que pertenece, es un érgano
netamente administrativo & interno (como se ameto en ef dictamen del Congrese de a Unidn de
1994), aunque el mismo sea derivado de la Carta Magha, pero su finalidad es la administracién; de
igual forma, en la exposicion de motivos del Presidente de la Replblica, no se advierte parrafo
alguno, que el Consejo de ia Judicatura, velard en todo momento de las garantias de seguridad
juridica a que tienen acceso los gobernados, tal es ef caso del articulo 20 constitugional. Par ofra
parte, no debe estar inserto dentro del Poder Judicial de la Federacion, foda vez que el ejercicio del
Poder Judicial Federal, se deposita, segin el articulo 94 de! Maximo Ordenamiento Legal, en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en un Tribunal Federal
Electoral y en los Juzgados de Distrito, cuya funcidn primerdial fo es en el 4mbito constitucional,
salvaguardar e interpretar la Ley Fundamental, v en el ambito federal, dirimir las confroversias o
litigios que se planteen. Asimisma, el 20 constitucional tampoco establece, que &l defensor de oficio
sera garantizado por el Poder Judicial de la Federacidn, a través del Consejo de la Judicatura y éste
mediante el Insfitufo de Defensoria Pubiica. ;Qué pasa entonces?, que la “defensorfa de oficio
piblica”, como figura juridica prevista en la Constitucion General, no deberia encontrarse denfro de
un Poder Jurisdiccional, sing gue deberia de institucionalizarse, esto es, asi como existe una
Comision Nacional de Derechos Humanos, un Misterio Plblico de la Federacidn, y 6rganos
jurisdiccionaies previstos en un Poder Judicial, los cuales tienen como fin procurar e impartir la
justicia y el resguardo de los derechos constitucionales, entonces, es la misma constitucion federal
dentro de sus facultades, insertar en su articulo 20, una orden de creacion de un rgano autonomo y
descentralizado, regido por su propia ley organica, dirigido por un cuerpo colegiado, integrado por

personas designadas, calificadas, aprobadas vy ratificadas por los tres Poderes de la Unidn,
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especialistas en la materia del derecho y particularmente en la defensorfa de oficio; probablemente
denominado como el que existe hoy en dia, pero que al mismo fiempo se ordene a las constituciones

focales la creacion de organos simifares, con las mismas caracteristicas y para el mismo fin.

2.7. LA CARRERA JUDICIAL Y SU RELACION CON EL INSTITUTQ DE LA
JUDICATURA FEDERAL.

La carrera judicial como tal, se impregna dentro de la Constitucién Federal de la Repiblica,
& partir de las reformas de carécter judicial de 1994 y 1995, El Ejecutivo Federal se fundamentd en
su exposicidn de motivos de iniciativa de reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, en el siguiente argumento: “...se contempla un conjunto de reglas, procedimientos y
categorias para el establecimiento y desarrolio de una auténtica carrera judicial. Ha sido ésta
una larga demanda por parte de abogados, académicos y mismbros del Poder Judicial de la
Federacion, por considerarla como el medio mdas eficiente para forfalecer la autonomia,
independencia y calidad de ia Justicia Federal, En este sentido, se regulan los requisitos y
procedimientos para el ingreso y promocion en las categorias de Magistrado de Circuito, Juez
de Distrito, Secretario de Tribunal de Circulto, Secretario de Juzgado de Distrifo, Actuario de
Tribunal de Circuito y Actuario de Juzgado de Distrito...”; sobre €l particular, el Ejecutivo de la
Union, omitio apuntar algunas categorias que tienen adscripeion en la Suprema Corte de Justicia, y
que se enlistan en el articulo $10 de fa Ley Organica en estudio, en sus fracciones Il a VI.

José Ramon Cosslo Diaz, califica a la carrera judicial como *..un mercado interno de
trabajo” siempre gue coincidan sus respectivas caracteristicas organizativas. Como anies se
apunto la carrera judicial se caracteriza (al igual que los “mercados internos de frabajo™), por
mantener relaciones laborales de larga duracion, en tanto el ingreso suele darse entre los

veinticinco y treinfa afios y conclulr entre Jos sesenta y sefenta afios; las posibilidades de

160



acceso se encuentran limitadas, normalmente, a Ja aprobacion de un examen o de un
concurso; Ia adscripcion a puestos y el otorgamientfo de accesos depende del cumplimiento
de criterios estrictos objetivos y predeferminados, y las remuneraciones se oforgan en razén
de las categorias de puestos que se ocupan, y no en los resulfados de fas calificaciones
individuales obtenitias en el dessmpedio de su cargo...”2, Consecuencia de lo anterior, el mismo
tratadista indica que “.. la carrera judicial desde ef punito de vista organizativo, es fambién
factible percibir que la misma requiere de un aparato que administre esa organizacion, Este
requerimienfc, junto con otros factores, explica la aparicion de Grganos especificos
denominados “consejos de la judicatura” o “de la magistrafura”, cuya funcién primordial
atafie, enfonces, a la permanente seleccitn, nombramiento, adscripcion y ascenso del
personal judicial, tarea en la cual es necesario aplicar evaluaciones de diversos tipos al ser
los mismos el motor de fodo el sistema...”.

La carrera judicial en México, se encuentra vertida en parrafo sépltimo de! articulo 100
constitucional el cual dice: *...Artictlo 100.- {...) La Ley establecera las bases para la formacion y
actualizacion de funciones, ast como para el desarrollo de Ia carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, obietividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia...”. Por su parte, el articulo 105 de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal,
esfipula que “... Efingreso y la promocion de los servidores plblicos de caracter jurisdiccional
del Poder Judicial de ia Federacién se hard mediante el sistema de carrera judicial a que se
refiere el presente Titulo, la cual se regira pot los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad en su caso..”. El anteror articulo

enuncia los mismos principios que enmarca la Constitucion Federal, afiadiendo uno més que es el

2 COSSIO DIAZ, José Ramén, “Jugsdiccién federal v carrera judicial en México™, Cuadernos para la
Reforma de la Justicia 4, UNAM, México, 1996, p. 43.
* Idem.
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de antigliedad, asimismo, en ambos preceptos, se destaca la existencia de un sistema de camera
judicial.

En el dictamen de la Camara de Senadores del 24 de abril de 1995, que se hace en relacion
a la iniciativa de ley enviada por el Presidente, se definen fos referidos principios, los cuales
tomaremos para la exposicion del presente trabajo.
EXCELENCIA.- Norma de aptitud y aplicacion de los juzgadores que aspire al nivel de la perfeccion
en la funcién de aplicar la ley o de inferpretaria al resoiver los conflicios de interés plblico y
particular,
PROFESIONALISMO.- Condicién de capacidad técnica y formativa de las personas a quienes
corresponde elaborar el racionamiento juridico que concluye en forma de resolucion, sobre las
premisas de la litis de toda causa jurisdiccional.
OBJETIVIDAD.- Cualidad suficiente y plena de interpretacion de la ley de comprobacion de fos
hechos contrastados por las partes, despejando hasta lo humanamente posible de cualquier asomo
de subjetividad o relatividad que puede entorpecer fa funcién del juzgador, en agravio de I3
interpretacion de la justicia.
IMPARCIALIDAD - Habito de conducta y de disposician abierta que bien puede obtenerse con el
desempefo de las bases dentro de una carrera judicial y que van modulando ef raciocinio por
encima de la apreciacion particular natural de las partes de todo conflicto, para poner al juzgador por
encima de Ia litis y sometido sélo al imperio de 1a ley.
INDEPENDENCIA- Nota que no puede conseguirse mas que con la seguridad en el desempefio
laborat de los juzgadores, con la certeza del nombramiento y |2 de saberse sujetos a la promocion y
con la adecuada retribucion y estimulos, que les brinde la tranquilidad personal, 1o que en su

conjunto significara la existencia de un poder judicial que no guarde dependencia en ningdn sentido,
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ni mucho menos relacidn de jerarquia alguna con los funcionarios de los otros podetes de 8
Republica, a fin de estar en la capacidad de cumplir con el papel que la Carta Magna le ha asignado.
ANTIGUEDAD - Por lo que respecta a este requisifo enmarcado por la Ley Organica, el cual no es
definido por el dictamen mendionado, segiin el Diccionario de la Lengua Espanola, se entiende por
anfigiledad “el iempo transcurrido desde el dia en que se obiiene un empleo, como en ef case lo es,
desde el primer dia que le otorgé nombramiento dentro del Poder Judicial Federal al servidor piiblico
concursante.

Por lo que hace el concepto “sistema”, citaremos de nueva cuenta a Cossio Diaz, quien
arguye que la carrera judicial “.. resulta conveniente considerarla como un sistema de
administracion de recursos humanos, y @ los jueces y magisfrados como *“Capital
humano®...".

Con independencia de los principios mencionados, los cuales deberan cubrir los servidores
publicos jurisdiccionales del Podet Judicial de la Federacion, el Pacto Federal en e} articulo 108,
afiade mas requisitos que debera seguir todo servidor pablico, en é! ejerci¢ de su encargo, los cuales
son: la legafidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, los cuales y en su conjuncion, deberan
reunir y ejercitar, por su parte, de los referidos servidores piiblicos judiciates.

Ahora, nos avocaremos a estudiar la estructura organizacional de la carrera judicial federal,
los cuales se prevén en las diez fracciones det articulo 110 de la Ley Organica:
|. Magistrado de Circuito,

IL. Juez de Distrito,

1il. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia,

IV. Subsecretario General de Acuerdos de ia Suprema Corte de Justicia,
V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro,

V!, Secretaric de Acuerdos de Sala,
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VII, Subsecretario de Acuerdos de Sala,
Vill. Secretario de Tribunal de Circuito,
IX. Secretario de Juzgado de Distrito, v
X. Actuario judicial.

Para ser designado Magistrado de Circuito o Juez de Distrito, se necesita en términos del
articulo 105 y 108 de la LOPJF:
- ser ciudadano mexicano,
- pleno ejercicio de sus derechos,
- mayor de treinta y cinco afios,
- gozar de buena reputacin,
- no haber sido condenado por delito intencional, con sancién privativa de liberfad mayor de un afio,
- contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente
- practica profesional de cuando menos cinco afios
* consideramos uno mas para cada categoria, para ef caso de magistrado, haberse desempefiado
como juez de distrito ratificado, y respecto del Gitimo, haber desempefiado cada uno de cargos
mencionados en el articulo 110 con excepcion, sin ser tan riguroso, el de actuario judicial; esto,
considerando que los aspirantes provengan de las filas del mismo poder.
Tanto el magistrado cc;mo &l juez federal, duraran en su gjercicio un periodo de seis afios, al término
del cual, mediante el proceso correspondiente, se determinara su posible ratificacion en el encargo
del despacho como lo manda el Pacto Federal, pero en caso de no serlo. serd destituido por
ineficiencia en el mismo, de ratificarse, s6lo se privara de su empleo, en términos del Titulo IV, de la
Constitucion Federal, de los articulos 130 a 132 de ta Ley Organica, ¢ por retiro forzoso, en el

supuesto de haber alcanzado la edad méxima para poder desempefiarse como juzgador federal,
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Para ambas categorias, se establece dos tipos de acceso, el de concurso de oposicidn intemo y
libre, el primero especialmente para aquellos servidores plblicos de caracter jurisdiccional que
provengan del poder, y para el segundo, para aquelios profesionales de la ciencia del derecho que
no procedan de éste; no hay que dejar de notar, que las plazas abiertas para estos aspirantes, seran
de acuerdo a las que sujete el consejo a concurso, que por ko regular son pocas, dando preferencia a
los aspirantes infemos.

El procedimiento que establece la ley para el ingreso a la camera judicial por lo que se refiere
a las categorias anteriores es el siguiente;
1. Convocatoria, la cual debera ser publica en el Diario Oficial de la Federacion, y por dos veces en
los diarios de mayor circulacion con un intervalo de cinco dias cada publicacion; en ta convocatoria
se precisara si ef concurso es de oposicion intem6 o libre, la categoria que se disputa en concurso y
el nimero de plazas vacantes; asi como el lugar, dia y hora del examen y lugar y plazo de la
inscripcién,
2. Examen escrito, en el cual se resolvera un cuestionario relacionado con las materias de las plazas
sujetas a concurso, siendo en esta etapa en la que $6lo pasaran a la segunda, cinco concursantes
por cada plaza, los cuales se distinguiran por su mejor promedio.
3. Resolucion de casos practicos, en Ia que se valorara la redaccion de las sentencias que se den a
resolver, asi como un cuestionario el cual s relacionara con la misma, calificado por un jurado.
4, Examen oral, en la cual existiran preguntas e interpelaciones por un jurado.
5. Evaluacién del curriculum de los aspirantes, en el que se tomara en cuenta los cursos que hayan
tomade en el Instituto de la Judicatura Federal y calificacicnes, antigiledad en el Poder Judicial
Federal, el desempefio en su funcion, el grado académico y los cursos de actuaiizacion y

acreditacién que haya tomado en diferentes instituciones.

105



6. Acta de resultados del concurso, en la cual se establecera la declatoria de vencedores, informe al
Consejo de la Judicatura, nombramientos respectivos y la publicacion en el Semario Judicial de la
Fedetacion del resuitado del concursa.
Para los puntos 3 y 4, debera existir un jurado, el cual se integraré por un miembro del Consejo de la
Judicatura, un Magistrade de Circuito ratificado o Juez de Distrito retificado, segun sea la plaza
vacante por la que se concursa y una persona del Comité Academico del Instituto de la Judicatura
Federal; para cadsa titular del jurado podra existir un suplente.
Dependiendo de las calificaciones obtenidas del concursante aprobado, su antigiiedad y desempefio
en el poder judicial, los concursos que hayan realizado en el Instituto de la Judicatura u otros y el
grado académico, sera el lugar de adscripcion que se asigne, esto es, los que hayan tenido mejores
promedios, tendran como destino uno de los tres lugares que hayan pedido en su solicitud en g
momento de realizar sus examenes, para el caso de los que asi no sea, se atenderan a un sorteo.
Para los cambios de adscripcidn, se tomaré en cuenta ademas de lo anterior, el resuliado de las
visitas de inspeccion, la disciplina y desarrolio profesional que hayan demostrado. Para el caso de la
rafificacion, atenderemos al inciso a) del capitulo anterior. Finalmente por lo que respecta al recurso
de revisién administrativa en contra de las resoluciones que pronuncie el Consejo de fa Judicatura
Federal respecto de nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcidn y remocion de Magistrados
y Jueces federales, se estard a lo previsto en Capitulo |l de la Ley Organica.

Para ser designado Secretario de Tribunal de Circuito o de Juzgado de Distrito, se necesita
segun los articulos 107 y 109 de la LOPJF:
- ser ciudadano mexicano,
- pleno ejercicio de sus derechos,
- no se requiere edad minima

- gozar de buena reputacion,
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- no haber sido condenado por delito intencional, con sancitn privativa de libertad mayor de un afio,
- contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente
- practica profesional de cuando menos tres afios, preferentemente en el poder judicial federal,
* agregamos una mas para estas figuras, que en la practica se da, él haberse desempefiado
primeramente como actuaric judicial, y para el caso de secretarios de tribunal, tuvo que haber sido
previamente secrefario de juzgado.

Para ser nombrado actuario judicial de tribunal o de juzgado, se requiere en términos de!
articulo 107 y 109 de la LOPJF:
- 38T ciudadano mexicano,
- pleno ejercico de sus derechos,
- N0 se requiere edad minima
- gozar de buena reputacion,
- no haber side condenado por delito intencional, con sancién privativa de libertad mayor de un afio,
- contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente
- ¥ no se requiere un minimo  de préctica profesional {foda vez, que en la vida cotidiana juridica y
administrativamente de los,juzgados y tribunales, guien alcanza esta categoria por lo regular son
aquellos pasantes de derecho, que se caracterizan por ser recién fitulados, por tal no se requiere de
gran responsabilidad, més que la de dar fe de las notificaciones personales, diligencias u ofras).
* igualmente afiadimos, que para desempefiarse como actuario judicial, tener la caracteristica de
haber tenido el nombramiento de oficial judicial, plaza en la que el pasanie de derecho que labora en
el poder se desenvuelve, empezando a conocer la funcidn jurisdiccional.

Hemos dejado por Ultimo a las categorias de Secretario y Subsecretaric General de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia, Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro_, Secretario y

Subsecretario de Acuerdos de Sala, en virtud de que de las mismas, no se prevé su sistema ge
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acceso en el Titulo Septimo de la ley orgénica, el cual frata precisamente de la camera judicial, y de
lo cual expondremos nuestro punto de vista.

Segun ¢l articulo 9° de la ley organica def poder jurisdiccional federal, indica que ef Pleno de
la Corte designara a propuesta de su Presidente, al Secrefario y Subsecretario General de Acuerdos;
de igual forma, el Presidente del Supremo Tribunal Constitucional, nombrard a los secretarios
auxiliares y actuarios gue fueren necesarios para el despacho de los asuntos. Por io que hace a los
Secretarios de Estudic y Cuenta de Ministro, seran designados de manera individual por los
correspondientes ministros.

Todos los aspirantes a los nombramientos anteriores, deberan reunir los siguientes requisitos: ser
licenciados en derecho con titulo legaimente expedido, gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito intengional, con sancion privativa de libertad mayor de un afio, ademas, para el
Secretario y Subsecretario General de Acuerdos, tener por lo menos cinco afios de practica
profesional, en cuanfo al Secretario de Estudio y Cuenta, ires afios como minimo, y se impone & los
ministros que cuando menos fres cuartas parte de su ponencia, se ocuparan por personas que se
hayan desempefiado durante dos afios © mas en alguna de las fracciones VI y 1X de! articulo 110;
esto es, Secretario de Tribunal de Circuito yio de Juzgade de Distrito. Al respecto de lo comentado,
existen varias peculiaridades.

Una, es la omision y creemos que de caracter grave por parte del legisiador federal, en que, &n la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en ninguna de las categorias mencionadas, se
requiere ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos (elemento esencial), por lo que
si algln extranjero después de haber acreditado en la Secrefaria de Educacion Piblica ser

licenciado en derecho, podré tener acceso a estos cargos.
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Oftro fo es, que en el citado articulo 9°, entre otros, cita a los Secretarios Auxiliares, que seran
nombrados por el Presidente de la Suprema Corte, entones, porqué el legislador no incluyo esta
figura dentro de alguna de las fracciones del multicitado articulo 110.

Por {ltimo, los articulos 107 v 108 arriba mencionados, estriban en los requisitos que se necesitan
para ser actuario judicial de juzgado o de tribunal, pero que hay del actuario judicial de la Suprema
Corte, porqué no se incluyé dentro de ests sistema.

Referente a las plazas de Secretario y Subsecretario de Acuerdos de Sala, el articulo 20, de
la ley orgénica, impone que las Salas de la Corte, designara a dichos Secretarios, asi como a los
Secretarios Auxiliares de Acuerdos y Actuarios Judiciales, debiendo reunir todos, los requisitos
mencionados para las anteriores figuras, incluyendo ademés, para el Secretario y Subsecretario de
Sala, un minimo de practica profesional de cuando menos cuatro y ’tres afio de antigliedad,
respectivamente. Las tres consideraciones descritas con anterioridad, igualmente, las aplicamos en
estos casos.

Otra de las cuestiones que no entablamos, es, porqué en la iniciativa Presidencial y e
dictamen del Congreso, dejaron fuera del titulo séptimo a las categorias que dependen de la Corte,
porgue con independencia del hecho ds quien dependa Ja adscripeion, si el articulo 110 indica que
las categorias gue integran ia carrera judicial son las que se mencionan en la diez fracciones, en tal
virtud, la carrera judicial como sistema de acceso, adscripcion y promocién  a las diferentes
categorias determinadas, debe incluirse todas, olvidandose de quien dependa su designacion, ya
que sblo el Consejo a través del Instituto, vigilaran y supervisaran los cursos de preparacion y los
exames de oposicion, y el consejo sélo se encargaré de dar el nombramiento a aquellas categorias
que dependan de él, mientras que el Pleno de la Corte 0 las Salas, tendran su competencia respecio
de ias suyas, simplemente se respetard la competencia administrativa de designacion, pero el

sistema de carrera judicial como figura juridica constitucional y legal, debera ser garantizada, tanto
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por el Supremo Tribunal Constitucional como por el Organo Administrador del Poder Judicial de la
Federacién, en términos de sus respectiva atribuciones.
Ahora bien, ;de qué manera influye & Instituto de la Judicatura Federal, en la designacion
de las categorias descritas con anterioridad 7.
En cuanto a magistrados y jueces, como ya se explicd, una persona del Comité Académico del
Instituto, representara al mismo, en un jurado que s& integrara para el Unico efecto de calificar dos
etapas de los examenes de oposicion, tanfo en la resolucién de casos practicos como en el examen
oral.
El numeral 84 de la ley organica, dispone que el Comité Académico del Instituto de la Judicatura,
participara en la elaboracion de los examenes de .oposicién a que se refiere el Titulo Séptimo de la
Ley.
Por lo que respecta las demas plazas de adscripcidn, atenderemos a lo dispueste por el articulo 115,
de la ley organica: “...La celebracién y organizacidn de los eximenes de aptitud para las
categorias a que se refieren las fracciones 1l a X del articulo 110 de esta ley, estaran a cargo
del Instituto de la Judicatura Federal, de conformidad con lo que disponen esta ley y el
reglamento respectivo, Los examenes de aptitud se realizarén a peticion del titular del érgano
que deba Hevar a cabo la correspondiente designacion, debiendo preferir a quienes se
encuentren en las categorias inmediatas inferiores...".
Por esto y como lo ordena el articule 96 de la ley, el instifuto debera llevar a cabo cursos de
preparacion para los examenes correspondientes a las distintas categorias que se implementan en
la carrera judicial. Asl se explico en su momento en el objetivo anterior, al establecer que ef instituto,
ha establecido un programa integral de estudios, el cual se divide en tres niveles para su aplicacion.
Por todo lo comentado, el instituto de la Judicatura Federal, es de vital importancia dentro

del Consejo de la Judicatura Federal, para el Poder Judicial de la Federacion, y en si para la vida
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juridica del pais, pues en &l reside en gran medida, ia preparacion y seleccion de ios ficenciados en
derecho que pretendan ingresar o que se encuentren dentro del Poder Federal Jurisdiccional, y es, a
través de &, como un ente filtrador, ir marcando v seleccionande a los mejores hombres y mujeres
que tengan la aptitud y actitud, asf como el més alto nivel de calidad profesional, para la imparticién

de justicia, un fin imperativo constitucional de la Caria Magna.

2,8. LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
RESPECTO DE LOS ORGANOS.

El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de tas extensas facuitades que le confiere la Ley
Organica del Poder Judicial, tiene las referentes a los drganos auxiliares O técricos como io
empleamos, y que estan bajo su tutela y direccién, las cuales fas encontraremaos en las siguientes
fracciones del articulo 81 y 85 respectivamente, de la ley invocada;

“.ll. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos aquellos
acuerdos generales que fueren necesarios para ef adecuado ejercicio de sus atribuciones en
términos del arficulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”; el
Pleno del Conseio de la Judicatura Federal, tiene plena facultad legislativa para el ¢fecto de crear
acusrdos generales, con motive de mejorar el desarrollo administrativo tanto del propio consejo,
como de los drganos jurisdiccionales y auxiliares {técnicos), asi como para hacer eficiente el sistema
de la carrera judicial v el escalafon; de igual forma, adecuar un mejor régimen disciplinario de
responsabilidad de los mismos.

“.XIV. Dictar ias bases generales de organizacion y funcionamiento de sus drganos
auxiliares...”; ofra facultad tanto legisiativa como de organizacion interna, foda vez que ol conseio,
mediante bases generales que asiente, regulatizaré el funcionamiento de los drganos técnicos o
awxiliares, como es €l caso de Jas Bases de Organizacion del Instifuio Federal de Defensoria
Publica, dnico 6rgano de esta naturaleza, el que cuenta cono sus bases, mienfras que los otros tres
no.

“...XV. Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de los érganos auxiliares
del Poder Judicial de la Federacion, resolver sobre sus denuncias y licencias, removerios por
causa justificada o suspenderlos en los términos que deferminen las leyes y los acuerdos
correspondientes, y formular denuncia o quereffa en los casos en que proceda..”; es una
potestad de nombramientos, adscripcion y remaocion que tiene fanto el Presidente con aprobacion del
Pleno del Consejo, respecto de los titulares de los drganos auxifiares.
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«.XVil. Emitir las bases mediante acuerdos generaies, para que las adquisiciones,
arrendamientos v enajenaciones y de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra gue tealice el Poder Judicial de la Federacitn a
excepeion de la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos, se
ajuste a los criterios confemplados en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...”; propiamente no liama de manera directa a algdn organo auxiliar,
pero hay que recordar que fodo i referente a las adquisiciones, arendamiento y enajenaciones de
fodo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y contratacion de obra que se
realice a nombre del Consejo de la Judicatura Federal, en términos del articulo 48/98, se delegan
estas facultades entre ofras a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

#..XXX. Ejercer ¢l presupuesto de egresos de! Poder Judicia de la Federacién, con excepcién
de la Suprema Corte de Justicia...”; como se expuso eh su momento, el presupuesto de egresos
del Poder Judicial de la Federacion con excepcion de 'a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
ejercera por el Consejo de la Judicatura Federal, mediante ia Contraloria de! Poder Judicial de 1a
Federacion en nombre y con aprobacion del consejo, en términos de las leyes y acuerdos generales
correspondientes.

“..XXXI. Coordinar y supetvisar el funcionamiento de los drganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal...”; funcion primordial, ya que el consejo deberd coordinar el trabaje que
realicen dichos érganos enire si, para con los drganos jurisdiccionales y sus servidores plblicos v
para con el mismo consejo, a fin de mejorar la calidad en la administracion de justicia v el mejor
desarrollo administrativo interno entre los mismos.

“..JXXXIl. Nombrar a los servidores pablicos de los drganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura Federal y acordar lo relativo a los ascensos, licencias, promociones y
renuncias...”; ofra de sus facuffades de designacion, de nombramienfos, de escalafon, desfifucion,
pero ahora de los servidores pablicos administrativos adscrifos a los érganos auxiliares.

.00V, Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacién,
cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento a excepcién de los que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia...”; cira facultad del consejo delegada de manera
intema en la Contraloria judicial, por acuerdo general 48/1998, encargado de administrar ‘dichos
hienes, observando el debido manejo del dinero destinado a !a referida conserva, por medio de la
Direccion General correspondiente.

“..XXXV. Fijar las bases de la politica informatica y de informacion estadistica que permitan
conocer y planear ef desarrollo del Poder Judicial de la Federacion...”, estas bases de politica
informatica y de estadistica, se emplearan a medida de los dafos proporcionados por los mismos
oérganos auxiliares en goce de sus funciones y facultades, a efecto de que el consejo se encuentre
en actitud de proveer al respecto.

“ ... XXXVIL. Realizar visitas extraordinarias o integrar comités de investigacién, cuando estime
que se ha cometido una falta grave o cuando asi lo solicite et Plenc de la Suprema Corte de
Justicia, sin perjuicio de las facultades gue correspondan a la visitaduria judicial o a la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion..."; el Consejo de la Judicatura Federal, podré
realizar las veces que sean necesario las funciones de visitador o contralor, sin perjuicio de fas
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facultades que les correspondan a estos, incluse el consejo debera ser apoyado en dichas visitas
aungue la iey no lo expresa pero asi se da en la practica, los organos en mencion.

“ XXXVl Dictar {as medias que exijan ef buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
Tribunates de Circuito, Juzgados de Distrito y 6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal...”; estas medidas se crearén en atencion a lo dispuesto por los requisitos constitucionales
que rigen el desempefio de los servidores plblicos, como es la legalidad, honradez, iealtad,
imparcialidad y eficiencia.

Por io que respeta al artfculo 85 de ia ley en estudio, tenemos las siguientes fracciones:

“..V. Proponer a! Pleno del Consejo de la Judicatura Federal ios nombramientos (..} de los
titulares de los érganos auxiliares del propio consejo...”; es potestad Gnica del Presidente del
Consejo, la propuesta de los fitulares de los érganos auxiliares, obvie, con aprobacién del Fieno, v
en caso de que éste ltimo lo rechace, el Presidente propondra ofro, hasta que el Pieno lo apruebe,
por esto consideramos que &l Presidente tiene facultades de “dedazo”, equiparables a las que tiene
el Presidente de la Republica respecto de los nombramientos que dependen de él.

“.V§ Vigilar el funcionamiento de los organos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal..”; el Presidente tiene el estricto deber, de vigilar el funcionamiento de los drgancs
auxiliares, para que en caso de notar alguna irtegularidad, lo hara saber del Pleno det Consejo,
ordenando al érgano detectado en ef que exista la iregularidad advertida, debera subsanaria.
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CAPITULO L.

LOS ACUERDOS DEL PLENO DEL CONSEJO, Y SU
EJECUCION POR LOS ORGANOS, Y SU RELACION
CON EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.



3.1. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA Y SU POTESTAD REGLAMENTARIA.

Los Organos del Estado, por lo general relnen tres tipos de facultades, como fo son las
materialmente jurisdicclonales, matetialmente administrativas y materialmente legisiativas.

El Consejo de la Judicatura Federal, agrupa los tres elementos mencionados, y para el
estudio de estos objstivo se necesita el litimo,

Dicho consejo, dentro de sus faculiades constitucionales, tiene la de legistar, segtn lo
dispone el articulo 100 constitucional, en el parrafo octavo, parte primera, que dice: “..De
conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedit acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones...”.

Entendemos por legislar, la facultad de uno de los Poderes del Estado, para crear leyes o
regiamentos, de inferés y bienestar general de un pueblo ¢ una Nacidn; luego enfonces, el Consejo
de la Judicatura, no es un podar con tal investidura, ni siquiera legisla leyes y mucho menbs Crea
reglamentos que tengan caracter genefal, con esto, no lo podernos considerar como un drgano
legisletivo nato, sino, un ente, con facullades maferiaimente quasi-egislativas, desde nuestro
particular punta de vists, esto es, que de acuerdo al numeral mencionado, sélo podré crear acuerdos
generales interiores, que tengan como fin un mejor desarrolio administrativo de ét mismo y de ios
organos jurisdictionales y administrativos de! Poder Judicial Federal.

Ast tenemos, que, dentro de Ias atribucionss que la ley le otorga al Conssjo denfro de este
rubro, se encuentran las siguientes:

“..Il. Expetlir jos reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera judicial, de
escalafon y régimen disciplinario del Poder Judicial de la Federacion, y todos aquelios
acuerdos generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicic de sus atribuciones en
términos de! articulo 100 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus érganos auxiliares;
XVI. Emitir fas bases mediante acuerdos denerales, para que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones y de fodo tipo de bienes, prestacién de servicios de

cualquier naturaleza y la contratacion de cbra que realice el Poder Judiciai de ia Federacion a
excepcién de la Suprema Corte de Justicia, en ejercicio de su presupuesto de egresos, se
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ajuste a los criferios contemplados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

XVl Establecer la normatividad vy los criterios para modernizar las estructuras organicas, los
sistemas y procedimientos administrativos, internos, asi como los de servicios al pliblico;
XIX. Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capagitacion, ascensos y promociones por escalafon y remocion del personal adminlstrativo
de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito;

XXIV, Dictar las disposiciones necesarias para reguiar el turno de los asuntos de la
competencia de los Tribunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito, cuando en un mismo
fugar haya varios de ellos;

XAVILL, Apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del importe del
salario minimo general vigente del Distrito Federal al dia de cometferse la falta a aquellas
personas que falten a algun érgano o miembro del Poder Judicial de {a Federacion en las
promociones que hagan ante el Consejo de la Judicatura Federal;

XXXV, investigar y deferminar las responsabilidades y sanciones de los servidores piblicos
y empisados del propio Consejo, de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, en los
términos y mediante los procedimientos establecidos en Ia jey, los reglamentos y acuerdos
que por ¢l consejo dicte en materia discipiinaria;

XXXVIII. Dictar fas medias que exijan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los
Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito v érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal;

XXXiX. Regular ias avlorizaciones para abandoenar el lugar de residencia de los funcionarios
judiciales a que se refiere el articulo 153 de estaley; y

XL. Dictar las disposiciones necesarias para la recepcion, control y destino de los bienes
asegurados y decomisados... *

Pero esta funcion que desempefia el Consejo, se encuentra supeditada en parfe, en virtud,
-gue del mismo pérrafo octavo, del articulo 100 constitucional, pero en su parte segunda, se impone
gue “.. La Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcion jurisdiccional federal...”. La Suprema Corte de Justicia, como cabeza del Poder Judicial de
la Federacion, y por ser éste, el (nico drgano jurisdiccional, que puede revisar en via de jurisdiccién
las resclutiones judiciales que emitan los demés Tribunales de la Federacion, incluyendo al Tribunal
Federal Electoral en algunos casos excepcionalmente, podra solicitar al Consejo, mds no requerirle,
la expedicién de algun acuerdo general que tenga como objefivo buscar et mejor desempeiio de los

Juzgados y Tribunaies Federales, sea respecto de lps fifulares de los brganos o de lps servidores
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publicos, 14l seria &l caso, de la carrera judicial, la division de ios circuitos, fa creacion de nuevos
recintos jurisdiccionales, etcétera, pero sera en todo lo referente a la funcidn jurisdiccional.

Ademas e propic consejo, al igual que lo Tribunales Federales, podra ser revisado respecio
de sus actuaciones, como 1o es la elaboracion de los acuerdos, ya que la parte fercera y cuarta del
multicitado pérrafo, ordena que: “..El Plenc de la Corte también podra revisar y, en su caso,
revocar Jos que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley
establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones...”. Si la
Corte advierte, que algdn acuerdo general que es aprabado por el Pleno del Consejo, va en contra
del funcionamiento administrative y jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion en su conjunio,
o transgrede facultades o garantias a ia jurisdiccion de los propios ¢rganos jurisdiccionales, podra
revisar y en su momento, revocar ef acuerdo aprobado, pero hay que recordar, que como foda
resolucion que emita el Pleno de la Corte, se encontrara sujeta a ios términos y procedimientos que
marque ia ley, y a una votacion que por mayoria se haga, ya que para el caso en concrefo, se
necesita de cuando menos ocho votos de diez ministros que infegran el Pleno, toda vez que el
Presidente de fa Corte, fendra que excusarse o tramitar el impedimento correspondiente, por no
poder acudir a la votacidn, en virtud de que también formé parte en el momento de aprobar el
acﬁerdo que se revisa en ei Pleno del Consejo; por tal no podréd ser juez y parte, entrando en
funciones de Presidente de la Corte, el Ministro Decana del propio Pleno.

Hay que indicar, que con las anteriores facultades de fa Corte, respecto de una de las
atribuciones del Consejo, no transgrede la autonomia técnica y de gestion que agrupa el consejo
porque ne va en contra de s funcionamiento ni de algunos de los draanes que le conforman, mas
bien, la Corte en uso de sus facultades como ¢! Méximo Tribunal Constitucional del pais, que tiene
como funcion al igual que ios demas Tribunales de la Federacion un imperative consfitucional, una

adrninistraciin de justicia expedita, pronta, completa & imparcial, entones, la Corte, debera velar mas
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que el propio consejo. por esa enmienda constitucional, que se haga valer real v verdaderamente y

no se quede impregnado solamente en las Hneas de Ley Fundamental.

3.2, COMO ACTUA EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL EN LA CREACION DE LOS
ACUERDOS DEL PLENO Y EN LA APLICACION DE LOS MISMOS.

Como fo mencionamos en el objetive anterior, une de las faculfades del Consejo de la
Judicatura Federal, lo son las quasi-legislativas a nuestro modo de ver, pero habria que preguntarse,
cudl es realmente ef objeto en general de los acuerdos generales que se lleguen a crear, pues mes
allé del adecuado funcicnamiento de! propio consejo, creemos de manera fajante, que el objeio
primordial de estos, son, s adecuada funcidn jurisdiccional que realicen los tribunales de la
Federacion {con excepcién de la Suprema Corte), como bien lo establece la parte segunda, del
parrafo octavo de! articulo 100 constitucional, “... asegurar un adecuado ejercicio de la funcién
Jurisdiccional federal...”,

Ahora bien, todo acuerdo general que dicte el consejo, entre ofros arficulos, se encuentran
por un lade, aquélfos, que derivan de la parte organica de la Carta Magna, en especial én el Titulo
Tercero, Capftulo Cuaric, y, por el olro, aguélios gue emanan de la Ley Orgénica det Poder Judicial
de Ia Federacion, en su parte conducente, dependiendo ei objetivo def acuerdo; pero una en especial
merece de nuesira atencién, que es el arficulo 17 constitucional.

Se dice que uno de los derechos constitucionales del individuo o persona que se encuentre
dentro de! fermitorio mexicano lo es, la seguridad juridica; podemos taducir ésta, como una
administracion de justicia. Segdn el articulo 17, parrafo segunde de [a Carta Magnia, se estipula que
“... Toda persona fiene derecho a gue se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratutto, quedando, en
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consecuencia, prohibidas las costas judiciales...”; esta disposicion, se encuentra encaminada a
fodo tibuna! que emane de ta Constitucién Federal, no importando et Poder del que dependa.

El articulo 17 constitucional, en su parrafo segundo, mas que una garantia indivual o
derecho subjetivo de los gobemados frente al poder piblico, es un imperativo constitucional para
todos ios tribunales de ta federacién, como una norma de lineamiento y/o de conducta; ahora bien,
ton respecto a los gue dependsn del Poder Judicial de ta Federacion, éstos, de manera particutar
come fribunales de control constitucional, es mas estricta observancia que deberén hacer, en virfud
de que, a través del juicio de garantias que se tramifa ante ellos (sin contar &l Tribunal Federal
Electoral), se hara cumplir el articulo aludido, desde los dos puntos de vista: como una garantia de
seguridad juridica .para el impetranie de Ia accion y, como una obligacion del estado jurisdiccional,
para can el solicitante,

Es asi, que el Conseio de la Judicatura Federal, como drgane encargade de la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunales del Poder Juditial de la Federacion (con sus
excepciones), af ejercitar dichas acciones sobre estos, debera ir implicito ef velar por el imperativo
antes mencionado, esto es, gue esa orden de conducta a los tribunales judiciales federales, deberd
ser garartizada y velada por el consejo, para que los gobemados a través de su derecho subjetivo,
io hagan efectivo.

Por consiguiente y por regia general, Ios acuerdos generales que el consejo emita, dentro de
sus considerandos, se debera fundamentar en el articulo 17 constitucional, feniendo como dos
premisas:

1. Una administracion de justicia, mediante Tribunales del Poder Judicial de fa Federacion, y
2. Una imparticion de justicia, que tendrd como caracleristicas el ser, expedita, en los plazos y

términos que la misma ley fije, debiendo ser ademas, pronta, completa, imparcial y gratuita.
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Lo anferior, en virtud de que como sabemos, el Consejo de la Judicatura tiene como facultad
administrar, vighar y disciplinar a los titulares y servidores plblicos de ios Juzgados de Distrito v
Tribtunales de Circuito, teniende como meta principal, hacer cumplir la seguridad juridica de las
personas que acuden a los tribunales de la federacitn, con e fin de hacer valer sus derechos o
prefensiones, aseguréndose asi, e Estado de Derecho, el cual se ha puesto de moda en este

sexenio, por ef Ejecutivo de fa Union.

3.3. LOS ORGANOS. COMO EJECUTORES DE LOS ACUERDQS DEL PLENQ DEL CONSEJQ
DE LA JUDICATURA FEDERAL,

Dentro de la miitiple variedad de acuerdos que emite el Consejo de la Judicatura Federal,
{enemos los que atafen a los Organos auxiiiares o técnicos. Esios acuerdos, los dividimos en
administrativos y auxliares.

Administrativos, cuando fienen como fin estruclurar et funcionamiento de alguno de ios
drgancs, como es el caso del acuerdo  48/1998, que su objetivo es regular e funcionamiento del
Conseio de fa Judicatura Federal en general v deniro de su contenido se prevé lo relativo a 13
Contraloria det Poder Judiciaf de la Federacion.

Auxiliares, cundo tienen como fin lievar a cabo o ejecutar de manera fisica lo que se provea,
fal es el caso del acuerdo  26/1897, que establece el procedimiento & seguir durante las
inspecciones judiciaies, ias cuales son fevadas a cabo par ios visitadores de la Visitaduria Judicial,

Lo que en la especie interesa, es que los organos auxiliares, solo lienen capacidad técnica
de realizar 1o que ef consejo acuerde u ordene, ste bien 6 mal of senfido del acuerdo, vaya en
contra de la funcidn que realiza el drgano auxifiar afectado, simplemente, se tendra que ejecutar, sin
contravencion alguna, lo cual parece mal; probablemente este no afecte de manera tajante, pero se

invaden funciones ¢ se oforgan ias que no le competen; en esta tesitura, la Core coma ditima y
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Unica instancia en revisar los acuerdos, los podrd revacar, dejandolos sin efectos, pera que pasaria
en aquellos en que la Corte no decidiera intervenir, el acuerdo quedaria fijo; para lo cual, decidimas,
gue fos drganos auxiares del Consejo del la Judicatura Federal, deberian contar ademas de
capacidad técnica para llevarlos a cabo, opinidn en la creacien de los mismos, pues finalmente, ollos
son los que reaimente se enfrentan a diario en la vida praciica de ellos, ante circunstancias
inadvertidas en &l momento de realizar sy funcion, esto es, ellos conocen a veces mejor ef
funcionamiento, fallas, virtudes, defectos cualidades, sfcétera, de los elementos que integran al
Poder Judicial de Ja Federacion; asimismo, se les otorgue facultad de denunciar a aquellos acuerdos
gue una vez autorizados ¥ ejecutados, y que vayan en contra de las disposiciones ¢ funcionamiento
de los drganos, para que ia Suprema Corte con su facuitad revisora, verifique el espiritu real del

acuerdo y en su momento, lo declara nulo.

3.3.1. ACUERDOS QUE EJECUTA EL INSTITUTO DE LA JUDICATURA FEDERAL:

A continuacion mencionaremos los acuerdos que pretendemos més importantes del Instituto
de la Judicatura Federal:

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno del Consgjo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: IV, Septiembre de 1996

Acuerdo: 20/1996

Pagina: 811

ACUERDO GENERAL DEL PLENQ DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE
SUSTITUYE AL DIVERSO KUMERO 6/1996, QUE FIJA LAS BASES DEL CONCURSO INTERNO
DE OPOSICION, PARA LA DESIGNACION DE JUECES DE DISTRITO ({D.0. DE 27 DE
SEPTIEMBRE DE 1996).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por Decretos pubticados en el Diario Oficial de la Federacion el treinfa y uno de
diciembre de mil novecientos noventa v cuatro, y el veintidds de agosto de! presente afio, sé
reformaron, entre otros, los arficulos 94 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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SEGUNDO.- Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia def Poder Judicial e la
Federacion,

TERCEROQ.- Que los pamafos primero, sexto y séptimo del articulo 100 de la Carta Magna
establecen, respectivamente, que & administracion, vigilancia y discipling del Poder Judicial de ia
Federacion, con excepcion de ta H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, estardn a cargo del
Consgjo de la Judicatura Federal; que el desarrollo de la camerg judicial se regira por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia; y, que el Consejo esta
facultadoc para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con i que establezca la ley,

CUARTO.- Que el artictio 17 constitucional establece que 1 imparticion de justicia debe ser pronta,
completa e imparcial, para lo cual los tribupaies habran de estar expeditos para emitir sus
resoluciones dentro de los plazos y términos que al efecto fijen las leyes;

QUINTO.- Que es necesario cubrir setenta plazas de Jueces de Distrito;

SEXTO.- Que el articulo 112 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion prevé que la
promacion para la categorla de Juez de Distrito, debe efectuarse a través de concurso de opasicion;
SEPTIMO.- Que ¢/ articulo 114 de fa ditada Ley, regula el procedimicnto que ha de seguirse en fa
praciica de los concursos de oposicion;

OCTAVO.- Que a fin de dar cumplimiento al articulo 17 constitucional, es necesaria la designacion
de Jueces de Distrito para cubrir las plazas mencionadas; por consiguients, para cumplir con los
principios enunclados es indispensable determinar las bases que habran de normar el concurso de
oposicion, con el caracter de interno, para acceder a la categoria de Juez de Distrito, sus
procedimientos y ios datos objetivos para la evaluacion de los candidatos;

NOVENQ.- Que si bien con esa finalidad el dia trece de marzo se public en el Diario Oficial de [a
Federacion el Acuerdo General Nimero 6/1994, ¢! aumento del nimero de plazas a cubrir y ia
variacion de las circunstancias tomadas en cuenta en ese enionces obligan a sustituirlo, por fo que
se requiere la expedicidn de un nuevo acuerdo,

En consecuencia, con apoyo en los articufos 17 y 100, pérrafos primero, sexto y séplimo, de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccién 1, 108, 112 y 114 de Ia nueva
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacitn, este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
expide el siguiente :
ACUERDQ

PRIMERQ - La designacién de Jueces de Distrifo se llevard a cabo mediante concurso interno de
oposicion, por el cual se seleccionaran a fos candidatos mas idoneos para desempefiar dicho cargo.
SEGUNDO.- En ¢l concurso podran participar el secretario y subsecretario generales de acuerdos
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los secretarios de estudio y cuenta de Ministro, los
secretarios y subsecretarios de acuerdos de Sala y secretarios de Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito, en funciones, que retinan fos requisitos siguientes: 1) Ser ciudadano mexicano en pieno
gjercicio de sus derechos; 2) Ser mayor de treinta afios; 3) Tener titulo de licenciado en derecho
expedida legalmente; 4) Contar con un minimo de cinco afios de ejercicio profesional; 5) Gozar de
buena reputacion; 8) No haber sido condenado por delito intencional con sancidn privativa de libertad
mayor de un afo; 7) No tener declarada fundada queja administrativa algune, formulada en su
confra, por falta grave; y, 8) No haber sido sancionado por los drganos competenies del Poder
Judicial de ta Federacicn por la comision de alguna falta grave en el desempefio de sus funciones.
TERCERQ.- E! concurso se celebrara con ameglo al siguiente procedimiento:

1. Se emitira convocatoria que se publicaré, por una solz vez, en ef Diario Oficial de 1a Federacidn ¥
por dos veces en ef periodico Excélsior, con intervalo de cinco dias habiles entre cada publicacian v,
ademds, se comunicara a los Grganos jurisdiccionales gue conforman los Circitos judiciales.

i1, La convocatoria contendra;
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a) El tipo de concurso, |a categoria y nimero de plazas sujetas al mismo, asi come los requisitos que
deberan reunir los aspirantes;

b) Et lugar y plazo de inscripcion;

¢) La fecha en ia que se publicard en ef Diario Oficial de la Federacion la lista con los ndmeros
confidenciales de los aspirantes admitidos al concurso;

d) El desarrollo de! concurso;

&) La fecha, hora y lugar en que fendran verificativo sus diferentes etapas;

f) La forma en que se deberd garantizar el anenimato de los participanies vy ia imparcialidad del
resultado;

g) Los temas que seran materia det concurso y el material de apoyo; v,

h) Lz forma en que se realizara la nofificacion de los resultados.

CUARTQ - Ef concurso constara de tres etapas:

1, Solucion de cuestionario, por eserito;

2a. Solucion de casos practicos, por escrito; y,

3a. Examen oral.

El cuestionario de la primera etapa constaré de hasta cien preguntas sobre conocimientos juridicos
generales, formuladas como reactives de opcion multiple, como proposiciones aue requieran ser
completadas, o como asociacidn de columnas, y de hasta veinte preguntas encaminadas a conocer
el perfif psicologico del concursante.

La solucién de cascs practicos en la segunda efapa consistira en la redaceicn de dos proyectos de
sentencia, uno sobre la materia que elja el sustentante y ofro que e asignara e! comité
carrespondiente, por sorteo de entre [as materias restantes.

El examen orat de 1a fercera efapa se desamollard mediante preguntas<ema e interpelaciones que
formule el jurado respectivo.

QUINTO.- El Instituto de ia Judicatura Federal integrard el temario, elaborard los cuestionarios,
casos practicos y preguntas materia del concurso, & indicara el material de apoyo.

SEXTO- En la segunda etapa solo participaran aquellos aspirantes que en las preguntas sobre
conocimientes juridicos generales del cuestionario, oblengan en escala de cero a cien una
calificacion de ochenta puntos o méas, en nitmero de hasta cinco por cada plaza sujeta a concurso.
En el caso de que dos o mds concursantes obtengan igual calificacion aprobatoria, para desempatar
se tomara en cuenta ias categorias de la carrera judicial que hubieren desempefiado.

En la tercera etapa, el orden en el cual habran de ser examinados los participantes ser4 resultado de
un sorteo gue al efecto se realice.

SEPTIMO.- La evaluacion en los proyettos en ta segunda etapa habra de sujelarse a ja ponderacion
de los siguientes elementos y con la asignacién de los valores que a continuacion se consignan;

1. La comprension de la materia de! caso, tomando en cuenta la respuesta que se dé a los
planteamientos de procedencia, forma y fondo. En fodo caso se considerara la capacidad de
proponer y fundamentar soluciones de lagica juridica.

Este elemento tendra un vaior de treinta por ciento;

Il. & orden, congrugncia y vision integral de los casos abordados.

Este elemento tendra un valor de veinte por ciento;

Ill. La argumentacion, atendiendo a la solidez de los razonamientos y su sustento en las ieyes y la
jurisprudencia aplicables.

Este elemento tendra un valor de treinta y cinco por centes v,

IV. La redaccion.

Este eiemento tendra un valor de quince por cienta.
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OCTAVOQ.- En la tercera etapa, cada sinadal oforgara al concursante una calificacion dentro de b
escala de cero a cien. Una vez asignadas, se obiendra el promedio de las tres cafificaciones, que
sera e} resuitado de la evaluacion por parte del jurado que intervenga.

NOVENQ.- Concluidos los exémenes orales, ¢! jurado del concurso se reunira dentro de! plazo de
cineo dias para determinar ia calificacion final de cada aspirante.

Con esa finalidad tomard en cuenta los mérifos de los aspirantes, ponderando las siguientes
actividades:

i. El desempefio en el Poder Judicial de I Federacion, tanto en ia funcidn jurisdiccional como en ios
cargos administrativos,

1l. La antigliedad en cargos jurisdiccicnales;

lIL. Los cursos que haya realizado o impartide en Universidades & insfituciones de educacion superior
en el area de derecho, asi como los que haya conciuido en el Instituto de Ia Judicaturs;

V. El desempefio profesional general que inciuira, entre ofros aspectos, si los hubiere, las
actividades docentes y de investigacién, asi como ta obra publicada; v,

V. El grado académico que haya aicanzado.

La valoracion de fos méritos se expresara numéricamente en una escala de cerc a clen, para astar
en aptitud de hacer una comparacion objetiva.

DECIMO.- La calificacion final se expresard en puntos dentro de una_ escala de cero 2 cien y se
integrard: en un cincuenta por cienfo, con ia calificacion de fos casos practicos; en un treinta por
ciento, con la calificacion del examen oral; y, en un veinte por ciento con la ponderacién de os
meritos del aspirante.

DECIMO PRIMERO.-- Los comités encargados de practicar y evaluar las dos primeras etapas del
concurso, y los jurados facultados para efectuar y calificar los examenes orales, as{ como para emitir
el resultado final, se infegraran y designarén de la sigufente forma:

&) Un consejero, designado por el Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal, quien los prasidira;

b) Un miembro def Comité Académico def Insfituto de fa Judicatura Federal, designado por ! propio
Instituto; v,

¢} Un Juez de Distrito rafificade, desighada por la Gomisién de Carrera Judicial. ‘
DECIMO SEGUNDQ.- E! jurado del concurso levantara acta finat donde se consignen los resultados
del mismo. El presidente del jurado declarara quiénes son los aspirantes vencedores v el medio de
seleccidn utiizado, lo que también informard de inmediato al Pleno del Consgjo para que éste
extienda los nombramientos respectivos y los publique en et Semanario Judicial de la Federacion,
DECIMO TERCEROQ .- Las situaciones no previstas en la ley, en este acuerdo ¢ en la convocatoria,
seran resueltas per el Pleno el Consejo de la Judicatura Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se deja sin sfectos el Acuerdo General Nimero /1996, def Pleno de! Consejo de la
Judicatura Federal, que fija las basés del concurso interno de oposicion, para la designacion de
Jueces de Distrito, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ol trece de marzo de mil
novecientos noventa y seis.,

SEGUNDQ.- Ef presente acuetdo entrara en vigor af dia siguiente de su publicacion en &l Diatio
Oficial de ta Federacion,

TERCERO.- Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacian y en el Semanario Judicial
de la Federacion. )
LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJQ DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Nimero 20/1996, que sustituye al diverso Nimero 6/1996, que fifa fas
bases del concurso infemo de oposicion, para 2 designacién de Jueces de Distrite, fue aprobado por

123



&l Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de veinticinco de sepliembre de mil
novecientos noventa y seis, por unanimidad de voios de los consejeros: presidente Minisiro José
Vicente Aguinaco Aleman, Alonso Galvén Villagémez, Mario Meigar Adalid, Ricardo Méndez Silva,
Alfonso Ofiate Laborde vy Luis Gilberfo Vargas Chavez.- México, Distrito Federal, a veinticinco de
septiembre de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
instancia: Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPQCA

Tomo: V, Mayo de 1937

Acuerdo; 14/1997

Péagina: 813

Acverdo General 1411997, del Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal, que fija las bases del
Segundo Concurso Interno de Oposicion parz la designacion de Magistrados de Circtito

ACUERDO GENERAL NUMERO 14/1997, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE FlJA LAS BASES DEL SEGUNDO CONCURSO INTERNO DE OPOSICION
PARA LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por decretos publicados en el Diario Oficial de 1a Federacion ! treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro y el veintidds de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre otros, los articulos 94, 99 y 100 de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

SEGUNPO.- Que dichas reformas modificaron 1a estructura y competencia del Poder Judicial de la
Federacion;

TERCERO.- Que ¢l articulo 100, parrafos primero, sexto y séptimo, de la Carta Magna, dispone que
la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y, en el caso del Tribunal Electoral en los términos
establecidos en ef parrafo cuarto de la fraccion BX del citado articulo 92 constitucional, estaran a
cargo del Consejo de fa Judicatura Federal; que el desarrolio de la carrera judicial se regira por fos
principios de excelencia, objefividad, imparcialided, profesionalismo e independencia; vy, que e
consejo esta facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones,
de conformidad con lo que establezca Ia ley;

CUARTO.- Que para atender requerimientos de la funcidn jurisdiccional federal, s necesario
nombyrar 50 Magistrados de Circulto;

QUINTO.- Que el articulo 112 de iz Ley Organica det Poder Judicial de 1a Federacion, prevé que la
promocion para esa categorfa debe efectuarse a través de concurso de oposicién;

SEXTO.- Que el articuio 114 de ia citada ley, regula el procedimiento que ha de seguirse en la
praciica de los concursos de oposicion;

SEPTIMO.- Que el articulo 97 constitucional, en su primer parrafo, sefiala: "Los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el Conseio de fa Judicatura
Federal, con base en criterios objefivos y de acuerdo 2 ios requisitos y procedimientos que
establezea fa ley. Duraran seis ahos en el ejercicio de su encargo, al 1érmino de los cuales, si fueran
ratificados o promovidos a cargos superiores, sdlo podran ser privados de sus puestos en los casos
y canforme a los procedimientos que establezea la ley.”;
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OCTAVO.- Que ¢l articulo 105 de la referida ley organica prevé que el ingreso v ia promocion de los
servidores pablicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Fedaracion se hara mediante el
sistema de camrera judicial, ta cual se regird por los principios de excelencia, profesionalismo,
obietividad, imparcialidad, independencia y antigiedad;

NOVENO.- Que ¢! ariculo 114, fraccion W, de la referida ley orgénica, prevé que la evaluacion de
los aspirantes se hard fomando en consideracion la antigliedad en e! Poder Judicial de la
Federacion, ef desempefio, e grado académico y los cursos de actualizacidn y especializacion que
hayan acreditado;

DECIMO.- Que tanfo las reformas a fa Consfitucidn General de 1a Repiblica, coma fa nueva Ley
Organica del Poder Judicial de ta Federacion privilegian la carrera judicial. La cuai requiere gue los
ascensos de una a ofra categoria de la misma sucedan una vez que los servidores piiblicos cuenten
no sblo con experiencia, sino también con una evaluacion objetiva de su desempefio &n fa categoria
inmediata anterior;

UNDECIMO.- Que si bien el término ideal para ascender a la categoria de Magistrado de Circuito es
el de seis ahos, como lo contempla el articuio 87 constitucional, dado el crecimiento que ha
presentado el Poder Judicial de la Federacion v la experiencia con la que cusntan los Jueces de
Distrito en funciones, no es posible alcanzar dicho términe consiitucional, por el momento;
DUODECIMOQ.- Que este Conseio de la Judicatura Federal considera prudente, ante [a imposibilidad
de cumpiir con el térming referido en el considerando anterior, establecer una anfigliedad minima de
dieciocho meses de desempefio en la categoria de Juez de Distrito para estar en aptitud de aspirar
al cargo de Magistrado de Circuito. Lo anterior por considerar que, dadas las condiciones que privan,
el referido término es el minimo en cuanto a experiencia en el cargo, asf como también el que
permite una valoracién objetiva del desempefio ded funcionario en dicha responsabilidad;
DECIMOTERCERO.- Que resulta indispensable determinar Jas bases que habran de normar el
cencurse de oposicidn para acceder a la categorfa de Magistrado de Circuito, sus procedimientos y
los dafos objetivos para fa evaluacion de los candidatos.

En consecuencia, con apoyo en el articulo 100, parrafos primero, sexto v séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos; 81, fraccion U, 106, 112 v 114 de la Ley Orgénica del
Foder Judicial de la Federacion, este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente
AGUERDO :

PRIMERD.- La designacién de Magistrados de Circutto se levara a cabo mediante concurso interno
de aposicion, por ef cual se seleccionaran a los candidatos més idoneos para desempenar dicho
cargo.

SEGUNDOQ.- En el conctirso solamente podran participar Jueces de Distrito, en funciones, que
rednan ios requisitos siguientes: 1) Contar cuando menos con dieciocho meses de anfigiiedad en ¢
desempefio del cargo de Juez de Distrito; 2} Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos; 3) Contar con treinta y cinco afios de edad, en la fecha de publicacion de la convocatoriy;
4) Contar con cédula profesional de licenciado en derecho expedida por la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacion Piblica; 5} Gozar de buena reputacian; 6) No haber sido
condenado por delito intencional, con sancidn privativa de libertad mayor de un afio; 7) No tener
declarada fundada queja administrativa alguna, formulada en su confra, por falta grave; v, 8) No
haber side sancionado por los organos competentes del Poder Judicial de la Federacion, por la
comislon de alguna falta grave en el desempefio de sus funciones. :

TERCERQ.- El concurso se celebrara con arreglo al siguiente procedimiento:

|. 8¢ emitird una convocatoria que se publicara, por una sola vez, en el Diario Oficial de la
Federacidn v, por dos veces, en ung de los diarips de mayor circufacion nacional, con up intervalo de
ginco dias habiles entre cada publicacion, comunicandose ademas, via fax, a fodos los Juzgados de
Distrita, ’ -
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il La convocatoria contendra:

a} Et tipo de concurso, la categoria y nimero de plazas sujetes al mismo, asi como los requisitos que
deberan reunir los aspirantes;

b) El plazo y el ugar de inscripeidn;

¢) La fecha en que se publicard en ¢ Diario Oficial de la Federation la lista con los nimeros
confidenciales de los aspirantes admitidos al concurso;

d) E! desamolio del concurso;

e) La fecha, hora y lugar en que tendrén verificalivo sus diferentes elapas;

f) La forma en que se deberd garanfizar el ahonimato de los participantes v la Imparcialidad det
resultado;

g) Los femas que seran materia del concurso y el material de apoyo; v,

h) La forma en la que se realizara fa notificacian de los resultados.

CUARTO.- El concurso constara de tres etapas:

1a. Evaluacion psicometria y solucién de cuestionarios, por escrito;

2a. Solucion de casos practicos, por escrito; y,

3a, Examen oral.

Los cuestionarios de la primera etapa constaran, el de conocimientes juridicos, de hasta cien
pregunias formuladas como reactivos de opcidn miitiple, como proposiciones que requieran ser
completadas, o como asociacion de columnas, y el relaciohado con la evaluacion psicometria se
dividira en dos fases, la primera consistira n una evaluacion escrita v, fa segunda, en una enfrevista
individual.

La solucidn de casos practicos en la segunda etapa consistira en la redaccion de dos proyectos de
sentencia, uno sobre la materia que efijs ef sustentante y obo que le asignard el comité
correspondiente, por sorieo de entre las materias restantes.

El examen oral de g tarcera etapa se desarrollaré mediante preguntas-tema e interpelaciones que
formute el jurado respeciivo.

QUINTO.- El Instituto de la Judicatura Federal integrara el temario, elaborara los cuestionarios,
casos practicos y preguntas matetia del concurso, e indicara &l material de apoyo.

SEXTO.- En la segunda etapa solo participaran aquellos aspirantes que en las respuesias al
cuestionario sobre conocimientos juridicos generalss, oblengan en escala de cero a cien una
calificacion de ochenta puntos o més.

En el caso de que dos o méas concursantes obtengan iguat calificacidn aprobatoria, para desempatar
se tomardn en cuenta las categorias de carrera judicial que hubieren desempefiado y que se
contienen en el arfculo 110 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,

Al concluir esta etapa, el jurado del concurso evaluara fos metitos de los aspirantes, ponderando fas
siguientes actividades:

). La antiglledad tanto en el cargo de Juez de Distrito, como en el Poder Judicial de la Federacion,

Il. Et nimero y sentido de las resofuciones de las quejas administrativas promovidas en su contra.

IIL. Ef resultado de fas visitas de inspeccion.

V. La actualizacion, especializacidn y actividades académicas del funcionario.

La valoracion de los méritos se expresara numéricamente en una escala de cero a cien, para estar
en aptitud de hacer una comparacion objetiva,

SEPTIMO.- La evaluacion de los proyectos en la sequnda etapa habra de sujetarse a la ponderacion
de los siguientes elementos y con la asignacion de los valores que a continuacion se consignan:

I. La comprension de la materia del caso, fomando en cuenta fa respuesta que se dé a los
planteamientos de procedencia, forma y fondo. En todo caso se considerard la capacidad de
proponer vy fundamentar soluciones de 1ogica juridica.

Este elemento tendra un valor de treinta por ciento,
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1i. El orden, congruencia y vision integral de jos casos abordados.

Este elemento tendra un valor de veinte por ciento;

. La argumentacion, atendiendo a la solidez de los razonamientos y su susfento en las feyes y la
[urisprudencia aplicables,

Este elemento tendré un valor de freinta y cinco por ciento; v,

IV. La redaccion.

Este elemento tendra un valor de quince por ciento.

OCTAVOQ.- En la tercera etapa, €l orden en el cual habran de ser examinados los participantes sera
resultado de un sorieo que al efecto se realice; después, cada sinodal otorgard al concursante una
calificacion dentro de la escals de cero a cien, lomando en cuenta el desarrolio del tema, la
congruencia en la argumentacidn, e acletto en fa respuesta y el grado de dificuitad. Una vez
asignadas, se obtendra el promedio de Ias fres calificaciones, que sera el resuitado de la evaluacion
por parte del jurado que intervenga.

NOVENOC.- Concluidos los exdmenes orales, el jurado del concurso se reunirg dentro del plazo de
cinco dias para determinar la calificacion final de cada aspirante.

DECIMO.- La calificacion final se expresara en puntos dentro de una escala de cero a clen y se
integrard en un cincuenta por ciento, con la calificacidn de los casos practicos; en un freinta por
ciento, con Iz calificacion del examen oral; v, en un veinte por ciento, con la ponderacidn de los
méritos del aspirante.

UNDECIMO.- Los comités encargados de practicar y evaluar las dos primeras etapas del concurso,
y los jurados facuftades para efectuar y calificar los examenes orales, asi como para emitir el
resultado final, se integrarén y designaran de la siguiente forma;

a) Un consejero, designado por el Plenc del Consejo de la Judicatura Federal, quien los presidir;

b} Un miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura Federal, designado por el propio
insfitute; v,

¢) Un Magistrado de Circuto ratificado, designado por la Comision de Carrera Judicial,
DUODECIMO.- Ei jurado del concurso levantara acta final donde se consignen los resultados del
mismo. E} presidente del jurado declarara quienes son los aspirantes vencedores y ¢! medio de
seleccion utifizado, lo que también informara de inmediato al Pleno del Consejo para que éste
extiendz los nombramientos respectivos v 1os publique en el Semanario Judicial de la Federacién v
su Gaceta.

DECIMOTERCERO - Las sifuaciones no previstas en fa ley, en este acuerdo o en la convocatoria,
seran resuelias por el Pleno del Consejo de ia Judicatura Federal,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo enfrara en vigor en la facha de su publicacion en el Diario Ofictat de la
Federacidn.

SEGUNDO.- Publiquese este acuerdo en el Diaric Cficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta.

LICENCIADO ADOLFO 0. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Namero 14/1997, que fiia las bases del Segundo Concurso Interno de
Oposicion, para I3 designacion de Magistrados de Circuito, fue aprobado por el Pieno del Consgjo de
la Judicatura Federal, en sesion de caforce de mayo de mil novecientos noventa y siete, por
unanimidad de votos de los consejeros, presidente Minisiro José Vicente Aguinaco Aleman, Alonso
Galvan Villagomez, Maria Concepeion Elisa Martin de Zifiiga, Ricardo Méndez Silva, Affonse Ofiate
Laborde v Luis Gitberlo Vargas Chavez.- México, Distritc Federal, a quince de mayo de mil
novecientos hoventa y siete (D.C. DE 19 DE MAYO DE 1997).
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Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno de! Conseio de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Toma: VUi, Mayo de 1988

Acuerdo: 1511998

Pagina: 1103

Acuerdo General 15/1998, def Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que fijz las bases del
Tercer Concurso Interno de Oposicion para la Designacion de Magistrados de Circutte.

ACUERDO GENERAL NUMERO 15/1998, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE FiJA LAS BASES DEL TERCER CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA
LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO.,

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacitn el treinta v uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro y el veintidés de agosto de mil novecientos noventa v
seis, s8 reformaron, entre ofros, los articulos 94, 99 y 100 de la Consfitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

SEGUNDO.-Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia del Poder Judictal de la
Federacion;

TERCERO.-Que los articulos 99 y 100, parafos primero, sexto y séptimo, de fa Carta Magna,
disponen que la administracion, vigilancia v disciplina del Poder Judicial de la Federagion, con
excepcitn de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y del Tribunat Electoral, estaran a carge del
Consejo de la Judicatura Federal; que el desarolio de fa camera judicial se regird por fos principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia; v, que el Consejo estd
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca la ley,

CUARTO.-Que para atender requerimienfos de la funcion jurisdiccional federal, es necesario
nombrar 40 Magistrados de Circuito;

QUINTO.-Que el articulo 97 consfitucional, en su primer parrafo sefiala: "Los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Disirito seran nombrados y adscritos por et Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos v procedimientos que establezca ia ley.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo pedran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezca la ley.”;

SEXTO.-Que el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judmsal de la Federacion, prevé que ¢f
ingreso y la promocion de los servidores plblicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de Ja
Federacion, se hara mediante el sistema de carrera judicial, la cuat se regird por los principios de
excelencia, profesionalismo, objefividad, imparcialidad, mdependencna y antigliedad;

SEPTIMO.-Que el articulo 112 de la referida ley organica, establece que fa promocion para la
categoria de Magistrado de Circuito debe efectuarse a través de concurso de oposicion;
OCTAVO.-Que ¢l articulo 114 de la propia ley, regula el procedimiento que he de seguirse en la
practica de los concursos de oposicién, precisando en su fraccion i que la evaluacion de méritos de
fos aspiranies, se hard tomando en consideracion la antigiedad en el Poder Judicial de ia
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cince dias habiles entre cada publicacion, comunicandose ademés, via fax, a todos los Juzgados de
Distrito.
II. La convogatoria contendra:
a) Eltipo de concurso, la categoria y nimero de plazas sujetas al mismo, asi como los requisitos que
deberan reunir los aspirantes;
b) El plazo y el lugar de inscripeion;
c) La fecha en que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion la lsta con los nimeros
confidenciales de los aspirantes admitidos al concurso;
d} El desarrolio del concurse;
¢) La fecha, hora y lugar en que tendran verificativo sus diferentes etapas;
f) La forma en que se debera garantizar el anonimato de los participantes y la imparcialidad del
resuffado;

g) Los temas que serdn materia del concurso y el material de apoyo; v,
) La forma en 1a que se realizara ia notificacion de os resuitados.
CUARTO.-Ei concurso constara de tres etapas:
1a. Solucién de cuestionario, por escrito;
2a. Evaluacién psicométrica y solucion de casos practicos, por escrito; y,
3a. Examen oral.
El cuestionario de la primera etapa versara, sobre conacimientos juridicos y constara de hasta cien
preguntas formuladas como reactivos de opeién miltiple, come proposiciones que requieran ser
completadas o como asociacion de columnas.
La evaluacion psicométrica de la segunda etapa se dividira en dos fases, la primera consistird en
una prueba escrita v, la segunda, en una entrevista individual.
La solucidn de casos practicos en esta etapa consistid en la redaccion de dos proyectos de
sentencia, uno sobre ta materia que elija ef susientante y otro que se e asignara por sorfeo de entre
las materias restanies.
El examen oral de la tercera etapa se desaroliard mediante preguntas-tema e interpelaciones que
formule ef Jurado respectivo.
QUINTO.-El Instituto de la Judicatura Federal integrara el temario, elaborara el cuestionario de
conocimientos juridicas, 105 cases practicos y las preguntas materia del concurso, e Indicara el
material de apoyo.
© SEXTO.-En la segunda etapa sOlo participaran aquellos aspirantes que en las respuesias al
cuestionario sobre conocimientos juridicos generales, obfengan en escala de cero a cien una
calificacion de ochenta puntos o mas,
En €l caso de que dos o mas concursantes obtengan igual calificacion aprobatoria, para desempatar
s fomaran en cuenta tanto las categorias de camera judicial que hubieren desempefiado y que se
contienen en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, como el tiempo
en el cual Se estuvo en funciones en cada una de elias.
Al concluir esta etapa, el Jurado det concurso evaluara tos méritos de ios aspirantes, ponderando las
siguientes actividades:
I. La anfigledad tanto en el cargo de Juez de Distrito como en el Poder Judicial de la Federacion.
li. El sentido de las resoluciones que hayan recaido a las quejas administrativas y denuncias
presentadas en su contra.
lik. Ei resuftado de las visitas de inspeccion.
IV. La actualizacion, especializacion y actividades académicas de! participante.
V. Las notas laudatorias y las de demérito que obren en sus expedientes personales,
La valoracidn se expresara numéricamente en una escaia de cero a clen, para estar en aptitud de
hacer una comparacién objetiva.
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SEPTIMO.-La evaluacion de los proyectos en la segunda etapa habra de sujetarse a la ponderacion
de los siguientes elementos y con la asignacion de los valores que a confinuacion se consignan:

| La comprension de la materia del caso, tomande en cuenta la respuesta que se dé a los
planteamientos de procedencia, forma y fondo. En todo caso se considerara la capacidad de
proponer y fundamentar soluciones de ibgica juridica.

Este elemento tendrd un valor de treinta por ciento;

Il El orden, congruencia y visién integral de los casos abordados.

Este elemento tendra un valor de veinte por ciento;

{li. La argumentacién, atendiendo a fa solidez de los razonamientos y su sustento en las leyes v la
jurisprudencia apiicables.

Este elemento tendra un valor de treinta y cinco por ciento; v,

V. La redaccién.

Este elemento tendra un valor de quince por ciento.

OCTAVO.-En la tercera etapa, el orden en el cual habran de ser examinados los parficipanies sera
resuitado de un soreo que al efecto se realice por e} durado de! Concurso. Después de practicado el
examen, cada sinodal calificara al concursante dentro de la escala de cero a cien, tomande en
cuenta el desarrollo def tema, ia congruencia en la argumentacion, el acierto en la respuesta y ef
grado de dificuttad; 2 confinuacion se obtendré ef promedio de las tres calificaciones, que sera el
resultado de la evaluacion por parte del Jurado que intervenga.

NOVENG.-conciuidos los examenes orales, el Jurado del Concurso se reunira dentro del plazo de
cinco dias para determinar la calificacion fina) de cada aspirante, con base en las otorgadas en las
etapas sequnda y tercera y en la valoracién de los méritos.

DECIMO.-La calfficacién final se expresara en puntos dentro de una escala de cero a cien y se
integrara: en un cincuenta por ciento, con la calificacion de los casos practicos; en un treinta por
ciento, con 2 calificacion del examen oral; v, en un veinte por ciento, con la ponderacian de los
méritos del aspirante.

UNDECIMO.-Los Comités encargados de practicar y evaluar fas dos primeras efapas del concurso, y
ios Jurados faculiados para efectuar y calificar los examenes orales, asi como para emifir ef
resultado final, se integraran y designarén de la siguiente forma:

a) Un consejero, designado por el Pleno dej Consejo de la Judicatura Federal, quien los presidira;

b) Un miembro del Comité Académico del instituio de la Judicatura Federal, designado por el propio
instituto; v,

¢} Un Magistrado de Circulto rafificado, designado por la Comisicén de Carrera Judicial.
DUODECIMO.-Ei Jurado del Concurso levantara acta final donde se consignen los resultados del
mismo, declarande quienes son los aspirantes vencedores y el medic de seleccion utilizado, El
presidente del Jurado informara de inmediato al Pleno del Consejo el resultado para que éste realice
los nombramienfos respectivos y los publique en €l Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta,

DECIMO TERCERO.-Los concursantes que resulten vencedores, habran de ser adscritos por €l
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos del articulo 119 de la Ley Crganica del Poder
Juditial de fa Federacion, de acuerdo con las necesidades del senviclo, en los tiempos en que el
Pleno del mismo considere oportuno.

BECIMO CUARTO.-Las situaciones no previstas en la ley, en este acuerdo o en fa convocatoria,
serén resueitas por ei Pleno det Consejo de la Judicalura Federal,

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Se determina que aquelios participantes en €l Tercer Concurso Interno de Oposicion
para la Designacion de Magistrados de Circuito que no obtengan una calificacion minima de 75
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puntos en su primera etapa, estarén impedidos para participar en ¢! siguiente concurso intemo de
oposicion para fa designacién de Magistrados de Circuito,

SEGUNDO.-Este acuerdo entrard en vigor en la fecha de su publicacidn en el Diarip Oficial de la
Federacion,

TERCERO.-Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gacsta.

LICENCIADO ADOLFO Q. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Nimero 15/1998, que fija las bases del Tercer Concurso interno de
Oposicion para la Designacion de Magisfrados de Circuito, fue aprobado por ¢l Pleno del Conssjo de
la Judicatura Federal, en sesibn de veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho, por
unanimidad de votos de los sefores consejercs presidente Ministro José Vicente Aguinaco Aleman,
Alonso Galvan Villagémez, Rodolfo Héctor Lara Pante, Maria Concepcion Elisa Martin de ZUfiiga,
Mario Melgar Adalid, Alfonso Ofate Laborde y Luis Gltberto Vargas Chavez.-México, Distrito Federal,
a veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho (D.0. DE 26 DE MAYO DE 1998).

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: IX, Enero de 1999

Acuerdo: 2/1889

Pagina: 955

Acuerdo General 2/1998, del Pleno del Consejo de la Judicatuta Federal, que fija las bases del
Cuarto Concurso Interno de Oposicion para la Designacion de Magistrados de Circuito.

ACUERDO GENERAL NUMERC 2/1999, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE FIJA LAS BASES DEL CUARTO CONCURSO INTERNO DE OPOSICION PARA
LA DESIGNACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO.

CONSIDERANDO '

PRIMERO.-Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el freinta y uno de
diciembre de mil novecientos novenia y cuatro y el veintidos de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre ofros, los articulos 94, 99 v 100 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

SEGUNDOC.-Que dichas reformas modificaron la estruciura y competencia del Poder Judicial de la
Federacion;

TERCERO.-Que los articulos 99 y 100, parrafos primero, sexto y septimo, de la Carta Magna,
disponen que la administracion, vigilancia v discipiing del Poder Judicial de 1a Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nacion y del Tribunal Electoral, estarén a cargo del
Consejo de ia Judicatura Federal; que el desarrollo de la carrera judicial se regira por fos principios
de excelencia, objetividad, imparciaiidad, profesionalismo e independencia; v, que el Consejo esta
facultado para expedir acuerdos generaies para el adecuado ejercicio de sus funciones, de
conformidad con lo que establezca la ley;

CUARTO.-Que pera stender requerimientos de fa funcion jurisdiccional federal, es necesario
nombrar 60 Magistrados de Circuito;
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QUINTO.-Que ¢} articuio 97 constitucional, en su primer parrafo sefiala: "Los Magistrados de Circuito
y los Jueces de Distrito seran nombrados ¥ adscritos por ¢! Consejo de la Judicatura Federal, con
base en criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezea fe ley.
Duraran seis afos en el ejercicio de su encargo, al témino de los cuales, si fueran ratificados o
promavidas & catgos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a
los procedimientos que establezea la ley.";

SEXTO.-Que el articulo 105 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, prevé que el
ingreso y ta promacion de los servidores piblicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de ia
Federacion, se hara mediante el sistema de camera judicial, fa cual se regira por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad;

SEPTIMO -Que el articulo 112 de la referida ley organica, establece que la promocién para la
categoria de Magistrado de Circuito debe efectuarse a través de concurso de oposicion;
OCTAVO.-Que el articule 114 de la propia ley, regula el procedimiento que ha de seguitse en la
practica de los concurses de opaosicidn, precisande en su fraccidn Il que la evaluacidn de méritos de
los aspirantes, se hari fomando en consideracion {a antigliedad en el Poder Judicial de la
Federacion, el desempefio, el grado academico y los cursos de actualizacion y especializacion que
hayan acreditado;

NOVENO.-Que tanto las reformas a la Constitucion General de la Repiblica como a la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion privilegian la carrera judicial, ia cual requiere que los
ascensos de una a otra categoria sucedan una vez que los servidores pdblicos cuenten no séio con
experiencia, sino también con una evaluacién objetiva de su desempefio en la ¢ategoria inmediata
anterior;

DECIMO.-Que si bien el término ideal para ascender a la categorfa de Magistrado de Circuito es el
de seis afios, que para la ratificacidn de los Jueces de Distrito contempla el articulo 97 constitucional,
también es cierto que el crecimienfo que ha presentado el Poder Judicial de la Federacién y la
experiencia con 1a que cuentan los Jueces de Distrito en funciones, no permiten exigic un Emming
igual en el ejercicio det cargo a los aspirantes a concursar;

UNDEGIMO.-Que este Consejo de la Judicatura Federal considera prudente, ante esa imposibilidad,
establecer una anfigiiedad minima de dieciocho meses de desempefio en la categoria de Juez de
Distrito para estar en aptitud de aspirar al cargo de Magistrado de Circuito. Lo anterior por considerar
que, dadas las condiciones que privan, el referido término es el minimo en cuanto a experiencia en el
cargo, asé como también el que penmite una valoracion objefiva det desempefic del funcionaric en
dicha responsabilidad;

DUODECIMO.-Que por Acuerdo General Nimero 37/1998, el Pleno def Consejo de la Judicatura
Federal deferming las condiciones por las cuales se tendria como acreditado el cuestionario de
conocimientos juridicos generales del proximo Concurso Interno de Oposicion para la Desfgnacion
de Magistrados de Circuito, a agusllos servidores publicos que aprobaran e Curso de
Perfeccionamiente y Actualizacion Judicial a que se refiere el propio acuerdo, haciéndolo equivalente
al examen de la primera etapa del concurso correspondiente;

DECIMO TERCERO.-Que resulta indispensable determinar las bases que habran de normar el
concurso de Oposicion para acteder a la categoria de Magistrado de Circuito, sus procedimientos y
los datos objetivos para la evaluacion de los candidatos.

En consecuencia, con apoyo en el articulo 100, parrafos primero, sexto y séptimo, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81, fraccion I, 106, 112 y 114 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de ia Federacion, este Pleno del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente
ACUERDO
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PRIMEROQ.-La designacion de Magistrados de Circuito se llevara a cabo mediante concurso intemo
de oposicion, por el cual se seleccionaran a los candidatos mas idoneos para desempefiar dicho
cargo.

SEGUNDOQ.-En el concurso solamente podran participar Jueces de Distrito, en funciones, que
re(nan ios requisitos siguientes; 1) Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus
derechos vy no haber adquirido ofra nacionalidad; 2) Contar al menos con treinta y cinco afios de
edad, en la fecha de la segunda publicacion de la convocatoria en los diarios de circulacidn nacionai;
3) Contar con cédula profesional de licenciado en dereche expedida por i Direccion General de
Profesiones de la Secretarfa de Educacion Plblica; 4) Gozar de buena reputacién; 5) No haber sido
condenado, por delito intencional, con sancién privativa de liberlad mayor de un afio; 6) Contar
cuando menos con dieciocho meses de antigliedad en el desempefio del cargo de Juez de Distrito a
la fecha de la segunda publicacion de la convocatotia en los diarios de circulacion nacional; 7) No
tener declarada fundada queje administrativa alguna, formulada en su conira, por falta grave; v, 8}
No haber sido sancionado por los drganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, por la
comision de alguna falta grave en el desemperio de sus funciones.

TERCERQ -El concurso se celebrara con arreglo al siguiente procedimiento:

l- Se emitird una convocatoria que se publicara, por una sola vez, en el Diarip Oficial de la
Federacion y, por dos veces, en dos de fos diarios de mayor circulacion nacional, con un intervalo de
cinco dias habiles entre cada publicacion, comunicandose ademas, via fax, a todos los Juzgados de
Distrito,

11.-La convocatoria contendra:

a) El tipo de concurso, la categoria y nimero de plazas sujetas al mismo, asi como los requisitos que
deberan reunir los aspirantes,

b) El plazo y el lugar de inscripcidn;

c) La fecha en que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion la lista con los nimeros
confidenciales te los aspirantes admitidos al concurso;

d) El desarrollo del congurso;

¢) La fecha, hora v lugar en que tendrén verificativo sus diferentes etapas;

f} La forma en que se deberd garantizar el anonimato de los participantes y la imparcialidad del
resultado;

g) Los temas que seran materia del concurse y el material de apoyo; v,

h) La forma en |a que se realizara la notificacion de los resultados.

CUARTO.-El concurso constara de tres etapas:

1a. Solucidn de cuestionario, por escrito;

2a. Evaluacién psicométrica y solucion de casos practicos, por escrito; y,

Ja. Examen oral.

El cuestionaric de la primera etapa versara, sobre conocimientos juridicos y constara de hasta cien
preguntas formuladas como reactivos de opcidn mdltiple, como proposnciones que requieran ser
completadas o como asociacidn de columnas.

La evaluacidn psicométrica de la segunda etapa se dividira en dos fases, la primera consistira en
una prueba escrita y, la segunda, en una entrevista individual.

La solucidn de casos préclicos en esta etapa consistird en la redaccion de dos proyectos de
sentencia, uno sobre la materia que elija el sustentante y otro que se le asignara por sorleo de entre
fas materias restantes.

El examen oral de la tercera etapa se desarrollara mediante preguntas-tema e interpretaciones que
formule €l jurado respectivo.
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QUINTO.-El instituto de Ja Judicatura Federal integrard el temario, elaborara el cuestionario de
conocimientos juridicos, los casos practicos y las preguntas materia del concurso, e indicara el
material de apoyo.

SEXTO-En la segunda etapa participaran aguellos aspirantes que en las respuestas al cuestionario
sobre conocimientos juridicos generafes, obtengan en escala de cero a cien una calificacién de
ochenta puntos o mas, ast como los Jueces de Distrito que hayan aprobado, en los términos que el
propio docurenio precisa, el Curso de Perfeccionamiento y Actualizacién Judicial, a que se refiers e
Acuerdo General Nomero 37/1998, del Pleno del Conssic de {a Judicatura Federal,

En el caso de que dos o mas concursantes obtengan igual calificacion aprobatoria, para desempatar
se tomarén en cuenta tanto las categorias de carrera judicial que hubieren desempefiado y que se
contienen en et arficulo 110 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, como el tiempo
en el cual se estuvo en funciones en cada una de ellas.

Al congluir esta etapa, el jurado del concurso evaluara los méritos de los aspirantes, ponderando tas
siguientes actividades: .

|. La antigiiedad tanto en el cargo de Juez de Distrito como en ef Poder Judicial de la Federacion.

1. El sentido de las resoluciones que hayan recaide & las quejas administrativas y denuncias
presentadas en su contra.

{lI. El resultado de las visitas de inspeccion.

IV. La actuaiizacion, especializacion y actividades académicas del participante.

V. Las notas laudatorias y las de demérito que obren en sus expedientes personales,

La valoracion se expresard numericamente en una escala de cero a cien, para estar en aptifud de
hacer una comparacion objetiva.

SEPTIMO.-La evaluacion de los proyectos en la sequnda efapa habra de sujetarse a la ponderacitn
de los siguientes elementos y con 1a asignacion de los velores que a coniinuacion se consignan:

i. La comprensién de la materia del caso, tomando en cuenta la respuesta que se dé 2 los
planteamientos de procedencia, forma y fondo. En todo caso se considerars a2 capacidad de
proponer y fundamentar soluciones de logica-juridica.

Este elemento tendra un valor de treinta por ciento;

Il. El orden, congruencia y vision integral de los casos abordados.

Este elemento tendra un valor de veinte por ciento;

Hi. La argumentacion, atendiendo a la solidez de los razonamientos y su sustento en las leyes y la
jurisprudencia aplicables.

Este elemento tendra un valor de treinta y cinco por ciento; y,

iV, La redaccion.

Este elemento tendra un valor de quince por ciento.

QCTAVO.-En ia tercera etapa, ef orden en el cual habrén de ser examinados los participantes serd
resultado de un sorteo que al efecto se realice por el jurado del concurso. Después de practicado el
examen, cada sinodal calificara al concursante dentro de 2 escala de ¢ero a cien, tomando en
cuenta el desarrollo del tema, la congruencia en la argumentacidn, el aclerto en la respuesta v el
grado de dificuftad; a continuacion se obtendra el promedio de las fres calificaciones, que sera el
resultado de Ia evaluacion por parfe del jurado que intervenga.

NOVEND.-Concluidos los examenes orales, el jurado del concurso se reunird dentro del plazo de
cinco dias para determinar fa calificacidn final de cada aspirante, con base en las otorgadas en fas
etapas segunda y tercera y en ia valoracion de los méritos.

DECIMO.-La calificacion final se expresara en puntes dentro de una escala de cero a cien y se
integrara: en un cincuenta por ciento, con ia calificacion de los casos practicos; en un treinta por
ciento, con la calificacion del examen oral; v, en un veinte por ciento, con ta pondetacidn de los
méritos del agpirante.
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UNDECIMO.-Los comités encargados de practicar y evaluar las dos primeras etapas del concurso, y
fos jurados facultados para efectuar y calificar los examenes oreles, asi como para emitir el resultado
final, se integraran y designaran de la siguiente forma:

a) Un consejero, designado por el Pleno det Consejo de la Judicatura Federal, quien los presidira;

b} Un miembro del Comité Académico del Instituto de la Judicatura Federal, designado por et propio
instituto; v,

¢) Un Magistrado de Circuito ratificado, designado por la Comision de Carrera Judicial.
DUODECIMO--El jurado de! concurso levantara acta final donde se consignen los resultados del
mismo, declarando quiénes son los aspirattes vencedores v el medio de seleccidn utifizado. El
presidente del jurado informara de inmediato al Pleno del Consejo el resultade para que éste realice
los nombramientos respectivos y los publique en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

DECIMO TERCERQ.-Los concursantes que resulten vencedores, habran de ser adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, en los téminos del articulo 119 de la Ley Orgéanica det Poder
Judicial de Ja Federacion, de acuerdo con las necesidades del servicio, en los tiempos en que el
Pleno det mismo considete oportuno.

DECIMO CUARTO.-Las situaciones no previstas en la ley, en este acuerdo ¢ en la convocatoria,
seran resueltas por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Este acuerdo entrar en vigor en la fecha de su publicacion en €l Diario Oficial de la
Federacion,

SEGUNDO -Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, )

LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Nimero 2/1999, que fija las bases def Cuarto Concurso Interno de
Oposicion para la Designacion de Magisirados de Cireuito, fue aprobado por el Pleng del Consejo de
la Judicatura Federal, en sesién de veintisiete de enero de mil novecientos noventa y nueve, por
unanimidad de votos de los sefiores consejeros: presidente Ministro Genaro David Gongora
Pimentel, Alonso Galvan Villagémez, Rodolfo Héctor Lara Ponte, Maria Concepcidn Elisa Martin de
Zifiiga, Mario Melgar Adalid, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.-México, Distrito
Federal, a veintiocho te enero de mil novecientos noventa y nueve (D.C.F. DE 02 DE FEBRERQ DE
1999).

Novena Epoca

Semanario Judigial de la Federacién y su Gacsta
instancia: Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: X, Agosto de 1999

Acuerdo; 21/1989

Pagina: 845

Acuerdo General 21/1993, del Pleno del Consejo de ia Judicatura Federal, que fija 1as Bases del
Concurso para la Designacion de Jueces de Distrito.
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ACUERDO GENERAL NOMERO 21/1999, DEL PLENC DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE FIJA LAS BASES DEL CONCURSO PARA LA DESIGNACION DE JUECES DE
DISTRITO.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el freinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, el veintidds de agosto de mil novecientos noventa y
seis, y el once de junio de mil novecientos noventa v nueve, e reformaron, entre ofros, los articufos
94, 99 y 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

SEGUNDO.-Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia del Poder Sudicial de la
Federacion;

TERCERO.-Que € pamafo segundo del articuly 94 de |la Carta Magna establece gque la
agministracion, vigilancia y discipting del Poder Judicial de la Federacin, con exception de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los
términos que, conforme a las bases que seniala la Constitucion, establezcan las leyes;
CUARTO.-Que o articulo 17 constitucional establece que toda persona tiene derechoa quese le
administre justicia por {ribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, por lo que para cumplir con el mandato constitucional es necesario que los organos
jurisdiccionales esten debidamente integrados, ya que sdlo de esa manera se garanfiza que fa
imparticion de justicia sea pronta, completa, imparcial y gratuita;

QUINTO.-Que en la actualidad se requiere nombrar de manera urgente cuarenta Juecss de Distrito,
para cubrir {as vacantes que se presentaran en diversos Grganos jurisdiccionales, con motivo del
resuitado del Cuarto Concurso fnterno de Oposicion para la Designacion de Magistrados de Circuito
y las que se generen por cambios de adscripcion;

SEXTO.-Que no obstanie las tareas que ha emprendido ef Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de Ia ley, toda vez que la celebracion de los examenes de oposicidn a que se refiere la
Ley Organica det Poder Judicial de la Federacion lievaria més tiempo de) que es prudente mantener
vacantes las plazas que se lieguen a presentar, en los Organos jurisdiccionales, y a fin de dar
cumplimiento af articulo 17 constitucional, es de extrema urgencia la designacion de Jueces de
Distrito, para evitar que se rezague el trabajo de la funcidn jurisdiccional ¥ que a imparticidn de
justicia se refrase.

En consecuencia, con apoyo en los articulos 17, 94, segundo parrafo, 100, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 81, fraccidn U, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, este Pleno del Conssjo de Ia Judicatura Federal, expide el siguiente
ACUERDO

PRIMEROQ -Emitase la convocataria del concurso para la designacién de Jueces de Distrito, por
conducto del secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial, para cubrir cuarenta plazas de Jueces
de Distrito, de las que quedaran vacantes con mofivo det resultado det Cuarto Concurso Intemo de
Oposicién para la Designacién de Magistrados de Circuito y las que se generen por cambios de
adscripeion;

SEGUNDO.-La convocatoria para et concurso debera emitirse sobre ias siguientes bases:

A) Podran participar los secretarios de Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Jusficia de la
Nacidn, en funciones, asi como aquelios servidores publicos que habiéndose desempefiado como
secrefarios de Estudio y Cuenta def mismo Alio Tribunal, actualmente ejerzan ofras actividades
dentro del Poder Judicial de la Federacion y relinan los requisitos que prevé el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion para ser Juez de Distrito.

B) Los interesados en participar deberan remitir, mediante escrito dirigido a la Secretaria Ejecutiva
de! Pleno y Carrera Judicial dei Conssjo de ia Judicatura Federal, dentro del plaze de tres dlas
habifes contado a partir de dia siguiente de fa publicacion de la correspondiente convocatoria en el
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Diario Oficial de la Federacion, la siguiente documentacién: 1) Curriculum Vitae aciualizado, con los
dafos siguientes: nombre completo, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil domicilio,
teléfono, fecha de examen profesional, titulo de la tesis del examen profesional, plaza de
adscripeion, adscripciones anteriores, antigiledad en el Poder Judicial de la Federacion, cargos y
actividades desempefiadas dentro y fuera de éste, otros estudios realizados y putlicaciones juridicas
que hubiere hecho, corrohorados con copias cerfificadas que acrediten los dos Gltimos rubros; 2)
Copia fotostatica certificada del acta de nacimiento, del titulo profesional y de la cédula profesional
expedida por ta Direccidn General de Profesionss de la Secretaria de Educacidn Publica; y 3) Escrito’
de una cuartilla en el que expresaran los motivos por los que se desea ser Juez de Distrito,

C) Stlo serén considerades las soliciudes de aguelios servidores piblicos gque remitan completa la
documentacion referida dentro del plazo establecido.

B) La Comision de Carrera Judicial propondré &l Plenc del Consejo de ia Judicatura Federal una lisia
con los nombres de los candidatos seleccionados.

E) La Comisién de Carrera Judicial, para seleccionar a los candidatos tomara en consideracion,
entre ofros, los siguientes elerentos: 1) Et desempefio de la categoria de secretario de Estudio y
Cuenta de fa Suprema Corte de Jusficia de la Nacién o en la actividad que se reaiice; 2} La
antigiiedad en el cargo; 3) La antigliedad en el Poder Judiclal de la Federacin; 4) El ndmero de
cargos desempefiados en el Poder Judicial de la Federacion; 5) Estudios realizados por ef
interesado; y, ©) Necesidades del servicio.

F) De I2 lista de los servidores piblicos propuestos, el Pleno det Consejo de la Judicatura Federal
hara 1a designacion correspondiente de aquellos que resuiten seleccionados, atendiende a los
mismos criterics que se establecen en el presente acuerdo, denfro de los diez dias naturales
siguientes a la fecha limite para 1a recepcion de las solicitudes.

G) La Comision de Adscripcion del Consejo de la Judicatura Federal hard la propussta de
adscripcion de los Jueces que resulten seleccionados, ante €l Pleno del mismo consgjo, para su
resolycion.

TERCEROQ.-Los casos no previstos en ef presente acuerdo seran resueltos por el Pleno del Consgjo
de 1a Judicatura Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Este acuerdo entrard en vigor en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de fa
Federacion.

SEGUNDD.-La convocatoria de referencia debera emitirse e siguiente dia habil, al de la publicacién
en el Diario Oficial de la Faderacion del presente acuerdo.

TERCERO.-El resultatic de! concurso se publicara en el Diario Oficial de 1a Federacitn, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en cinco de los diarios de circulacion nacional.
CUARTQ.-Publiquese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial
de la Federacitn y su Gaceta. .

LICENCIADO GUILLERMO ANTONIO MUNOZ JIMENEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO
Y CARRERA, JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Nimero 21/1999, que fija las Bases del Concurso para la Designacidn de
Jueces de Pistrito, fue aprobadoe por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de
dieciocho de agosto de mil novecientos noventa y nueve, por unanimidad de votos de los sefiores
consejeros: presidente Ministro Genaro David Gongora Pimentel, Adolfo O. Aragon Mendia, Manuel
Barquin Alvarez, Jaime Manuel Marroquin Zaleta, Enrique Sanchez Bringas, José Guadalupe Torres
Morales y Sergio Armando Valls Herndndez.-México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de mil
navecientos noventa y nueve (D.0.F, DE 23 DE AGOSTO DE 1999),
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3.3.2 ACUERDOS QUE EJECUTA LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION:

Acuerdos importantes gue ejecuta € interviene la Contraloria Judicial:

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia; Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: I, Mayo de 1996

Acuerdo: 81936

Pagina: 725

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS TERMINOS Y LINEAMIENTOS PARA LA DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON EXCEPCION DE LOS PERTENECIENTES A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. (D.0. 3 DE MAYO DE 1996).

CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Que por Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, se reformaron, entre ofros, los articulos 94 v 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs;

SEGUNDOQ.- Que dichas reformas medificaron la estructura y competencia del Poder Judiciai de ia
Federacion;

TERCERQ.- Que el articuio 100, parrafos primero y sépfimo, de la Carta Magna, establece,
respectivamente, que la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judiciat de la Federacién,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal, drgano facultedo para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo que establezca ta ley;

CUARTC.- Que fa Ley Organica del Poder Judicial de fa Federacion, en su articulo 131 establece fas
causas de responsabilidad para los servidores pdblicos del Poder Judicial de la Federacién, entre
ofras y por remision expresa las que como obligaciones de éstos establecen el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos;

QUINTQ.- Que {a citada Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su
articulo 47, fraccion XVIIi, establece entre ofras obligaciones de los servidores piblicos, la de
presentar con oportunidad y veracidad, les declaraciones de situacién patrimonial, en los términos
establecidos por esta Ley;

SEXTO.- Que la citada Ley Organica, en su arficulo 104, fracciones ill v V, otorga a la Contraloria
entre otras afribuciones, fa de llevar, con excepcidn del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el
registro y seguimiento de la evolucion de Ia situacion patrimonial de los servidores piblicos del Poder
Judicial de [a Federacion.

En atencién a los considerandos precedentes, y con fundamento en los articulos 72, segundo
parrafo, 81, fraccion I, 104, fraccion I, 131, fraccién X, 133 y 135 de 2 Ley Organica del Poder
Judicial de s Federacion; 47, fraccién XVIIL, y 79 al §0 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos, el Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal expide el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Es obligacion de los servidores piblicos det Poder Judicial de la Federacian, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 131, fraccion X, de ka Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, 47, fraccion XVIli, y 80, fraccion Vi, de fa Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion
patrimonial en los términos que se establecen en este acuerdo.

SEGUNDO.- Tienen la obligacion de presentar la declaracién de situacion patrimenial, bajo protesta
de decir verdad, los servidores plblicos que realicen las funciones o desempefien los cargos que a
confinuacion se indican;

a) En fos drganos jurisdiccionales:

1. - Magistrados;

2. - Jueces;

3. - Secretarios;

4. - Actuarios; ¥

5. - Defensores de oficio y sus coordinadores.
b} En los drganos administrativos:

1. - Consejeros de la Judicatura Federaf;

2. - Secretarios ejecutivos, coordinadores generales y secrefarios de las Comisiones def Consejo de
la Judicatura Federal;

3, - Titwlares de los organos auxiliares def Consejo de la Judicatura Federal;

4. - Visitadores, directores generales, tesorero, secretarios técnicos, asesores y secretarios
particulares de nivel de director general o superior, directores, subdirectores de area, coordinadores
administrativos y jefes de depariamento; y

5. - En la Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn, fodos sus servidores plblicos de
confianza.

¢) En la Comision Substanciadora, sus integrantes y actuarios.

TERCERQ.- La declaracion de sifuacion patrimonial se presentard bajc las modalidades que
establecen la ley y este acverdo, en forma inicial, anual y final por conclusion del encargo.

Se utilizaran dos formatos para la declaracion de situacidn patrimonial, inicial y anual, El inicial se
utilizara también para la declaracion final por conclusion del encargo,

CUARTO.- Los formatos bajo los cuales el servidor plUblico debera presentar la declaracion de
situacion patrimonial en sus diversas modaiidades, asi como los manuales ¢ instructives que
indicaran lo que es obligatorio declarar, seran expedidos por ia Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, previo acuerdo del Pleno det Consejo de Ja Judicatura.

QUINTO.- En la declaracion inicial y final de situacion patrimonial, se manifestaran los bisnes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicidn, los bienes musbles incluyendo las inversiones y
cuentas bancarias que se tengan; asi como los gravamenes y adeudos que soporten.

En la declaracion anual se manifestaran solo las modificaciones al patrimonio, con fecha y valor de
adquisicién durante el ejercicio del afio anterior indicdndose el medio por el que se hizo la
adquisicién.

En todo caso, dichas declaraciones incluiran el patrimonio del servidor piblico, de su conyuge y el de
sus dependientes economicos.

SEXTC - La declaracion de situacion pafrimonial deberé presentarse en los siguientes plazos:

I.- La inicial dentro de los sesenta dias naturales siguientes a 12 foma de posesitn ded cargo.

.- La anual durante et mes de mayo, acompaniada de una copia de Ia declaracion anual presentada
por personas fisicas para los efectos de la Ley del impuesto sobre {a Renta, salvo que en ese mismo
afio se hubiese presentado la declaracion de situacion patrimonial a que se refiere la fraccidn
anterior.
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La presentacion de la declaracion del impuesto sobre fa renta, no se requerira cuando el servidor
plblico manifieste por razén fundada encontrarse dentro de los supuestos de excepcion que, en su
caso, establezea la legislacion fiscal.

lll.- La final dentro de los freinta dias nafurales siguientes a la conclusion del encargo.

SEPTIMO.- Las declaraciones de sifuacion patrimonial se presentaran denfro de fos plazos
establecidos en ¢l articulo 81 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y
de este acuerdo, directamente ante Ja Direccidn de Registro Patrimonial de la Contraloria del Poder
Judicial de ia Federacion.

Los servidores pablicos que no radiquen en ¢l Distrito Federal, podran enviartas a dicha Contraloria,
deniro de los mismos plazos, por correo certificado con acuse de recibo.

OCTAVO.- La obligacion de presentar la declaracion de situacion patrimonial de los servidores
publicos inicial o finaf por conclusion del cargo, no seré exigible:

a) Por cambic de adscripeion en el mismo cargo;

b) Por licencia que no exceda de fres meses;

¢) Por licencia por motives de salud que no exceda de un afio;

d) Por cubrir interinatos que no excedan de tres meses; y

e} En el caso de secretarios de Juzgado de Distrito o de Tribunal de Cirguito, asi come secretarios
fécnicos cuando sean readscritos o promovidos dentro de estas mismas categorias.

NOVENO.- Los formatos para la declaracion anual, seran distribuidos 2 los servidores plblicos por la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia, por
lo menos con dos meses de anticipacion.

Los relafivos a las de inicio y final o de conclusion del cargo, se proporcionaran a solicitud de los
obligados & presentarlas por la Direccion de Registro Patrimonial de la citada Contraloria y por los
pagadcres en los organos jurisdiccionales foraneos.

DECIMO.- Al recibir las declaraciones sobre situacion pafrimonial, la Direccion de Registro
Patrimonial de la Contraloria det Poder Judicial de la Federacion, entregard el acuse de recibo
adherido al formato correspondiente.

En el caso de las declaraciones foraneas, ¢ citado acuse se remitira en un plazo no mayor de quince
dias calendario.

DECIMOPRIMERO.- La Contraloriz dei Poder Judicial de la Federacion, elaborara un padrén
general de aquelios servidores publicos del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcion de los
servidores plblicos de fa Suprema Corte de Jusficia, que tengan obligacion de presentar su
declaracion patrimonial en los términos de este acuerds y lo mantendrd permanentemente
actualizado, mediante la informacién que proporcione mensualmente la Direccién General de
Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura Federal.

DECIMOSEGUNDO - La Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn, en la materia de su
competencia, instrumentara ios sistemas de computo que se requieran para llevar el Registro
Patrimoniat de los servidores pliblicos; su seguimiento y evaluacion,

DECIMOTERCERGC .- El incumplimiento de ia obligacion de presentar la declaracion de situagion
patrimonial en la forma, modalidades y plazos que refiere este acuerdo, dard lugar a 'a incoacion del
procedimiento administrative y aplicacidn, en su caso, de las sanciones administrativas que
establecen los arficulos 133 y 135 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 81 de la
Ley Federal de Responsabilidades de os Servidores Publicos.

DECIMOCUARTO.- El incumpiimiento por parte de Magistrados de Circuito y Jueces de Disttito, de
la obligacion de presentar la declaracion de situacién patrimenial en la forma, modalidades y plazos
que refiere este acuerdo, es causa de responsabilidad, cuya competencia corresponde at Pleno del
Consejo de la Judicatiira Federal.
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DECIMOQUINTO.- Para la determinacion de la responsabilidad a que se refiere el punto anterior,
previo dictamen que emita el contralor del Poder Judicial de la Federacion, sobre Iz existencia de
alguna irregularidad de las contempladas en el numeral que antecede, deberd seguirse el framite del
procedimiento previsto en el articulo 134, fracciones IIl, IV y V, de Ia Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

DECIMOSEXTO.- En contra de la resolucion que emita ¢! Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, cuando la sancion administrativa sea la destitucién en ef cargo de Magistrado de Circuito ¢
Juez de Distrito, procede el recurso de revision administrativa ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,

DECIMOSEPTIMO.- Para determinar la responsabilidad en que incurran los secretarios ejecutivos,
ios titulares de los Organos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, los visitadores y el
tesorero, deberd seguirse el procedimiento previsto para Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrite. -
DECIMOCTAVOQ.- Tratdndose de los resfantes servidores plblicos mencionados en el segundo
punic de este acuerde, a excepcion de los miembros integrantes de! Consejo de la Judicatura
Federal, s competente para conocer y decidir, ia Contraloria del Poder Juditial de fa Federacitn.
DECIMONOVENO.- Para fa determinacion de la responsabilidad en que incurrieran los servidores
prblicos aiudidos en el punto anterior, debera sequirse el siguiente procedimiento:

|.- Previo dictamen gue emita ei contralor del Poder Judicial de la Federacion sobre ia existencia de
alguna irregularidad derivada de la obligacion de rendit declaracion de situacion patrimonial, citara al
presunto responsable @ una audiencia, haciéndole saber la causa de responsabilidad que se e
imputa, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo ésta, su derecho a ofrecer pruebas y a alegar lo
que a sus intereses convenga, por si o por interposita persona. Entre la fecha de citacién y la
audiencia debera mediar un plazo no menor de cinco dias ni mayor de quince dias hébiles;

11.- La audiencia solo podra suspenderse en aquellos casos en que se requiera mayor tiempo para la
preparacidn y recepcion de pruehas, suspension que no podra exceder de diez dias;

[t.- Concluida la audiencia el contralor emitira la resolucion respectiva dentro del término de treinta
diag habiles; y

IV.- Tratandose de servidores publicos adscritos a organos jurisdiccionales ¢ adminisfrativos fuera
del Distrito Federal o de su zona conurbana, podran asistir a la audiencia a que se refiere este
atticulo, o en su defecto comparecer por medio de Ia presentacion de un informe escrito que debera
rendirse en un término de cinco dias habiles, alegando lo que a su derecho convenga y ofreciendo
ias pruebas documentales que se estimen perfinentes, resolviéndose en definitiva en los mismos
términos que se sefialan en este articulo.

VIGESIMO.- En contra de la resolucién que emita ia Contraloria del Poder Judicial de la Federacién,
procedera inconformidad ante el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El t#érmino para interponer el recurso de inconformidad sera de diez dias habiles siguientes a la fecha
en que surta efecto la notificacion de la resclucion recurrida,

El recurso de inconformidad se promovera por escrito en el que se hagan valer todas las cuestionss
y argumentaciones relacionadas con fa sancion impuesta, y podran acompafiarse todas las pruebas
documentales pertinentes, y con base en ello se resolvera de plano.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presenie acuerdo entraré en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Publiquese el presente acuerdo en e} Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacion.

LICENCIADO ADOLFQ O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:
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Que este Acuerdo General Niimero 8/1996, por el que se establecen los términos vy lineamientos
para fa declaracion de situacion patrimonial de los servidores pUbiicos del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de los perfenecientes a la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion, fue
aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de veinticinco de abril de mil
novecientos noventa y seis, por unanimidad de votos de los Consejeros: Presidente Ministro José
Vicente Aguinaco Aleméan, Alonso Galvan Villagémez, Hilda Cecilia Martinez Gonzélez, Mario Melgar
Adalid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.- México,
Distrito Federal, a veintiséis de abril de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
tnstancia; Pteno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: IV, Septiembre de 1986

Acuerdo: 19/1996

Pagina; 807

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR EL
QUE SE DETERMINA LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION PARA LA INSTRUCCION DE LOS PROCEDIMIENTOS POR PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS Y AUXILIARES DEL CITADO CONSEJO.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que et articule 81, fraccion XXXVi, de la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion establece como atribuciones del Consejo de fa Judicatura Federal las de investigar y
determinar, en su caso, las responsabilidades y sanciones a que se hagan acreedores Ios servidores
publicos y empleados del propic Consejo, en los témminos y mediante los procedimientos
establecidos en [a ley, los reglamentos y acuerdos que dicte ef mismo Consejo;

SEGUNDO.- Que el articula 131 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion prevé las
causas de responsabilidad de los servidores pliblicos del Poder Judicial de la Federacién, entre
ofras, las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Poblicos: )
TERCERO.- Que ¢ articulo 133 de Ia Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion sefiala los
organas competentes para conacer de las responsabilidades de sus servidores pdblices, asi como
para aplicar las sanciones que establece la propia Ley, disponiendo al efecto que el Consejo de la
Judicatura Federal podré determinar, mediante acuerdos generales, los casos en los que la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacién sea competente para conocer de los procedimientos
de responsabilidad de los servidores plibiicos def propio Peder, con excepcion de los de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

CUARTO.- Que la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién en sus articulos 103 y 104
establecen las facultades y atribuciones de la Confraloria del Poder Judicial de la Federacion, entre
otras, &l control y la inspeccion del cumplimiento de las normas de funcionamiento administrativo que
rjan a los Organos, servidores plblicos y empleados del Poder Judicial de fa Federacién, con
excepcion de aguellas que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

En consecencia, ¥ con fundamento en los articuios 81, fraccion XXXvi, 103, 104, 131, 133, dltimo
parrafo, 134, 135 y 136 de Iz Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 47 de la Ley
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Federal de Responsabifidades de los Servidores Piblicos, el Pleno de! Consejo de la Judicatura
Federal expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion sera competente para investigar las
presuntas responsabifidades de los servidores plblicos y empleados de los drganos administrativos
y auxiliares de! Consejo de la Judicatura Federal, previa aprobacidn v autorizacin tomada en sasion
plenaria de este Gfiimo, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, los
reglamentos y acuerdos generales que emita el Consejo.

SEGUNDO.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién, a través de la Direccidn General de
Responsabiiidades, instruirad el procedimiento por fas causas de presunta responsabilidad y
propondra la resolucion procedente al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Las resoluciones del Pieno del Consejo de la Judicatura Federal serdn definitivas e inatacables, en
los términos que establece el articulo 122 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion.
TERCEROQ.- La Contraloria det Poder Judicial de la Federacion Ylevara el registro de ios servidores
pliblicos sancionados y debera nofificar [a resolucién, cuando asi lo determine la misma, a los
drganos federales de confrol y sus analogos de lzs enfidades federativas.

CUARTO.- La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion podré certificar por conducto de su
titular constancias de las actuaciones que realice en el ejercicio de sus funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal.

SEGUNDO .- Publiquese este acuierdo en el Semanario Judicial de Federacion.

LICENCIADO ADOLFC O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Numero 19/1996, por el gue se determina la competencia de la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion para la instruccién de los procedimientos por
prestnta responsabilidad de los servidores plblicos adscritos a los drganos administrativos y
auxiliares del citado Consejo, fue aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, en
sesion de dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y seis, por unanimidad de volos de
los consejeros: presidente Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, Alonso Galvan Villagomez, Mario
Melgar Adafid, Ricardo Méndez Silva, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilbero Vargas Chavez.-
WMéxico, Distrito Federal, a veintitrés de septiembre de mil novecientos noventa y seis.

Novena Epoca

Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
instancia: Pieno del Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: IX, Enero de 1999

Acuerdo: 171999

Pagina: 949

Acuerdo General 111999, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece

disposiciones en materia de disciplina y racionalidad presupuestaria en el Consejo de la Judicatura
Federal para el ejercicio de 1839.
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ACUERDO GENERAL NUMERO 1/1999, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, QUE ESTABLECE DISPOSICIONES EN MATERIA DE DISCIPLINA Y
RACIONALIDAD PRESUPUESTARIA EN EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL PARA
EL EJERCICIO DE 1999.

CONSIDERANDO

PRIMERO.-Que por decrefos del H. Congreso de la Unidn publicades en el Diario Oficial de la
Federacion el freinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro ¥ veintiséis de mayo de
mil novecientos noventa y cinco, respectivamente, se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se public la vigente Ley Orgénica dei
Foder Judicial de la Federacion;

SEGUNDG.-Que dichas disposiciones modificaron la estructura y competencia del Poder Judicia! de
la Federacion, al establecer los articulos 94 y 100 de ia Carta Magna v los articulos 1o. fraccion Vi y
68 de Ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la creacién del Consejo de la Judicatura
Federal;

TERCERO.-Que los parrafos primero y séptimo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
disponen que la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura Federal y que este érgano colegiado estd facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funcicnes, de conformidad con lo que
establezca ia ley;

CUARTO.-Que las fracciones XHI y XXX def arficuio 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, facultan al Consejo de la Judicatura Federal para aprobar el proyecto de presupuesto
anual de egresos del Poder Judicial de la Federacion y ejercer éste, con excepcion del de la
Suprema Corte de Justicia;

QUINTO.-Que es propdsito dei Consejo de la Judicatura Federal, en el ejercicio del gasto autorizado
en el presupuesto de egresos para el presente ejercicio, guardar congruencia con las disposiciones
del Gobiemno Federal en materia de disciplina y racionalidad presupuestal, debido a la escasez de
recursos fiscales que solventan los gastos del gobierno, por lo que continuara buscando ia ejecucién
y la utilizacion dptima de los recursos presupuestarios autorizados a esta institucion;

SEXTO.-Que estas medidas no significan detrimento en los programas ni en la eficacia y eficiencia
del ejercicio presupuestal del Consejo de la Judicatura Federal y son independientes de la
responsabilidad de los servidores plblicos para contribuir a aumentar la capacidad de respuesta en
la atencidn de necesidades de imparticion de justicia de la poblacion;

SEPTIMO.-Que las presentss medidas amplian y reiteran los lineamientos del ejercicio del gasto v
de los acuerdos generales aprobados por el Consejo de la Judicatura Federal que coadyuvan al uso
adecuado de disposiciones de disciplina y racionalidad en el ejercicio presupuestario.

En consecuencia y con fundamento ademas, en las fracciones XVIII y XXXIV de! articulo 81 de ia
Ley Orgéanica del Poder Judicial de Ia Federacion, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERC.-Las remuneraciones al personal se apegaran a los niveles establecidos en los
tabuladores de sueldos y prestaciones autorizadas por 1a Comision de Administracion y el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, las que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion antes
del 15 de febrero,

SEGUNDO.-La creacion de nuevas plazas estara sujeta & las previstas en ef presupuesto aprobado
por fa H. Camara de Diputados para organos jurisdiccionales y defensorias de nueva creacién. Para
cubrir otras necesidades de plazas se debera promover el fraspaso de las plazas existentes, realizar
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movimientos compensados y la ocupacién de vacancias, a efectc de optimizar el uso del
presupuesto en esta materia,

TERCERO.-La partida 1201 *Honorarios y comisiones” debera reducirse al minimo indispensable y
se afectard exclusivamente por los contratos que se celebren con personas fisicas (profesionistas,
técnicos experios o peritos en su especialidad) que presten un serviclo de caracier temporal al
Consejo de la Judicatura Federal para la realizacion de un estudio o frabzjo determinado. Queda
prohibido contratar personal por honorarios para desempefiar funciones iguales o equivalentes a las
del personal de plaza presupuesial. Esta parlida se afectard (nicamente con autorizacion de la
Comisidn de Adrministracién y del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

El importe del pago por concepto de honorarios, sera en funcién del grado de responsabilidad y no
se rebasara la remuneracion equivalente a ia de la plaza presupuestaria con la que guarde mayor
semejanza, de acuerdo a tos tabuladores storizades por ta Comision de Administracion y del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal.

CUARTO.-Las jomadas por tiempo exiraordinario se deberén reducir al minimo indispensable; su
autorizacion dependera de la disponibilidad presupuestaria y su pago se efectuara con apego a los
articulos 26 y 39 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

QUINTO.-La Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, debera realizar ias
siguientes actividades: ’
Proponer los programas que sean necesarios para fomentar el ahorro por concepto de energia
eléctrica, combustibles, teléfonos, agua potable, materiales de impresion y fotocopiado, inventarios,
limpieza, seguridad y telefonia celular, asi como la ocupacion de los espacios fisicos, indicando a los
regponsables de su instrumentacion, para someterios a la consideracion del Pieno de! Gonsejo.
indicar las acciones que sé deban realizar para optimizar el aprovechamiento de los bienes y
servicios de que se dispone.

Instrumentar acciones inmediatas para detectar inmuebles subutilizados, con el fin de opfimizar la
utilizacion de los espacios fisicos disponibles.

Determinar bienes muebles ociosos e inhecesarios o de desecho y proponer un programa para su
enajenacion.

SEXTO.-Las adquisiciones se sulefaran a cCrterios de selectividad, eficacia, calidad y coslo;
financiamiento, oportunidad, mantenimiento, servicios, vida (il y demas circunstancias pertinentes
gue en su conjunto satisfagan de manera dptima las necesidades del propio Consejo de ia
Judicatura Federal,

SEPTIMO.-Las adquisiciones o nuevos arrendamientos de bienes inmuebles para oficinas y de
mobiliario y equipo seran las estrictamente indispensables para el cumplimiento de los objetivos
programados y seran autorizadas por la Comision de Administracion.

OCTAVO.-Serd responsabilidad de la Direccion General de Informética dictar las medidas a que
deberan sujetarse los Organos y Areas administrafivas que conforman el Consejo de la Judicatura
Federal, con el fin de optimizar el aprovechamiento de los bienes y suministros informéticos y de
telecomunicaciones.

NOVENO.-Las Direcciones Generales de Recursos Humanos e Informatica, deberdn someter a
consideracién de la Secretaria Ejecutiva de Administracion, y ésta a su vez a ia Comisién de
Administracién, para su aprobacién, los programas de capacitacion ai personal del Consejo de la
Judicatura Federal, cuyo objetivo principal serd el de elevar la productividad, apegéndose al
presupuesto asignado.

Los recursos destinados @ dichos programas se reducen al minimo indispensable, sin que ello
signifique un detrimento para ia institucion en materia de capacitacion.

Con ia finalidad de optimizar ios recursos destinados a los referidos programas, las dreas
responsables de su ejecucion deberan presentar informes de los resultados obtenidos.
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DECIMO.-Las éreas gjecutoras del gasto que estimaron en su anteproyecto de presupuesto de
egresos, vidlicos y pasajes, deberdn remitir a la Secretaria Ejecutiva de Administracion su programa
de visitas en congruencia con los objetivos y metas'de su programa de trabajo, autorizado por las
instancias correspondientes, procediendc a reducir el nimero de integranies al estrictamente
necesario y evitar el costo por reservaciones.

DECIMO PRIMERO.-Los viaticos y pasajes al exiranjero sdlo se autorizaran por el Pleno del
Consejo. Queda prohibido el pago de pasajes aéreos de primera clase, tanto nacionales como al
extranjero.

DECIMO SEGUNDO.-Se rationalizaran las publicaciones de convocatotias para lisitaciones plblicas
y todo tipo de avisos, ademas de utilizar preferentemente un tamario maximo equivalente a una hoja
de! Diario Oficial de ia Federacion y publicarse por un solo dia.

DECIMO TERCERO.-Todo tipo de impresiones de libros, revistas y similares, sélo se realizarén a
propuesta del Comité Editorial y con la aprobacion de la Comision de Administracion.

DECIMO CUARTO.-Las erogaciones por concepto de gastos de ceremonial y de orden social,
congresos, Cofvenciones y seminarios $& deberan sujetar a criterios de racionalidad y selectividad,
por lo que requeriran autorizagion previa de la Comision de Administracion,

DECIMO QUINTO.-La contratacion adicional de telefonia celular previa justificacion, sera auforizada
por la Comision de Administracion, al igual que los montos limites autorizados para el ejercicio.
DECIMO SEXTQ.-En materia de cultura, recreacion y deporte, se buscardn mecanismos de
colaboracion con instituciones oficiales con la finalidad de obtener ahorros presupuestales; por lo
que el gasto en estas actividades se reduce al minimo indispensable y se ejercera previa
certificacion de recursos y aulorizacion de los programas de trabajo por la Comision de
Administracion.

DECIMO SEPTIMO.-Se cancela para el presente ejercicio el programa de sustitucion de automéviles
de apoyo.

DECIMO OCTAVO.-El programa de difusién se limitara al minimo, optimizando los medios con un
balance entre impacto y costo.

DECIMO NOVENO.-Los titulares de las unidades administraivas lievaran & cabo las acciones que
$6 fequieran para la debida observancia de este acuerdo.

VIGESIMO.-La Contraloria del Poder Judicial de ia Federacion, verificar el estricto cumplimiento det
presente acuerdo, a fin de garantizar la observancia de las disposiciones correspondientes.
TRANSITORIO

UNICO.-Con ¢l propésito de realizar las adecuaciones administrativas para su aplicacion, ef presente
acuerdo enfrara en vigor & partic def primera de febrero de 1999, una vez publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Ademas debera publicarse en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Namero 1/1999, que establece disposiciones en materia de disciplina y
racionalidad presupuestaria en el Consejo de la Judicatura Federal para &l ejercicio de 1999, fue
aprobado por el Pleno del propio consejo, en sesidn de veinte de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por unanimidad de votos de los sefiores consejeros: presidente Ministro Genaro David
Gongora Pimentel, Alonse Galvan Villagomez, Rodolfo Heéctor Lara Ponte, Maria Concepcion Elisa
Martin de Zifiga, Mario Melgar Adalid, Alfonsc Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.-
México, Distrito Federal, a veintisiete de enero de mil novecientos noventa y nueve (D.O.F. 10. DE
FEBRERO DE 1999),
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3.3.3. ACUERDQS QUE EJECUTA LA VISITADURIA JUDICIAL FEDERAL:

Acuerdos importanies Gue ejecuta & interviene la visitaduria judicial:

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
instancia: Plena del Conssjo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: Vi, Noviembre de 1997
Acuerdo: 26/1997

Pagina: 547

Acuerdo General 26/1997, del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal, refativo a las visitas de
inspecgion ordinarias, extragrdinarias o especiales practicadas a los Tribunales de Circuito v a los
Juzgados de Distrifo, conforme a lo establecido por el titulo sexto, capitulo 1), seccion cuarta, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 'a Federacion, relativo a la Visitaduria Judicial.

ACUERDO GENERAL NUMEROC 26/1997, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, RELATIVO A LAS VISITAS DE INSPECCION ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS O
ESPECIALES PRACTICADAS A L.OS TRIBUNALES DE CIRCUITO Y A LOS JUZGADOS DE
DISTRITO, CONFORME A LO ESTABLECIDG POR EL TITULO SEXTO, CAPITULO I, SECCION
CUARTA, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RELATIVO A
LA VISITADURIA JUDICIAL.

CONSIDERANDO:

PRIMERC.- Que por decretos publicados en el Diario Oficial de Vo Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuafro y el veintidos de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre ofros, los articulos 94, 98 y 100 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, modificando la estructura y competencia del Poder Judicial de fa Federacion;
SEGUNDO.- Que de los articulos 99 y 100, parrafo primero y séptimo de la Carta Magna, 68 y 205
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende que la administracion,
vigilancia y discipfina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral, estarén a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, y
que éste es el drgano facultade para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo que establezca la ley;

TERCERO.- Que fa fraccion XXXVIi del articulo 81 de fa Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, consigna que el Consejo podra investigar y determinar las responsabilidades y
sancionar a los servidores pablicos y empleados de! propic Consejo, de ios Tribunaies de Circuito y
Juzgados de Distrito, en los términos y mediante los procedimientos establecidos en la ley, los
reglamentos y acuerdos que ¢l Consejo dicte en materia disciplinaria;

CUARTO.- Que para su adecuado funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara,
entre oiros organos auxiliares, con la Visitaduria Judicial, organt competente para inspeccionar &l
funcionamiento de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, y para supervisar las
conductas de fos integrantes de estos Grganos;
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QUINTC.- Que Ios visitadores tienen el caracter de representantes del Consejo y se les confieren las
funciones que ia ley y los acuerdos reglamentarios establecen;

SEXTO.- Que en |zs visitas ordinarias a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrite, los
visitadores tomando en cuenta las parficularidades de cada organo realizaran, ademas de lo que
especificamente determine el Consejo de la Judicatura Federal, las actividades que precisa el
articulo 101 de la ley invocada;

SEPTIMO.- Que de cada visita de inspeccion debera levantarse acta circunstanciada, en la qual se
hara constar el desarollo de 1a misma, las quejas © denuncias presentadas en contra de fos titulares
y demés servidores del organo de gue se trate, fas manifestaciones que Fespecto de la visita o de
contenido del acta quisieran realizar los proplos titulares o servidores del drgane, y fa firma del Juez
o Magistrado que corresponda y la del visitador, Un tanto del acta ievantada por el visitador sera
entregada &l titular def drgano visitado, y ofra &l secrefario ejecutivo de Disciplina a fin de que
determine io que comresponda ¥, en caso de encontrar alguna ¢ausa probable de responsabilidad, dé
vista al Consejo de la Judicatura Federal para que proceda en los términos previsto en esta ley;
OCTAVO.- Que las fracciones XXXI y YOOVl del articulo 81 de la iey organica antes citada,
establece due son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, ef coordinar y supervisar el
funcionamiento de los organos auxiiiares del Consejo de la Judicatura Federal; y dictar las medidas
que exifan el buen servicio y la disciplina en las oficinas de los Tribunales de Circuito, Juzgados de |
Distrito v drganas auxdliares del Consejo de la Judicatura Federal.

En consecuencia, con fundamento en las citadas disposiciones constitucionales y legales, este Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente

ACUERDQ

PRIMERO.- Los visitadores realizaran visitas ordinarias, extraordinarias o especiales, para
ratificacion o cambios de adscripcion, a los Tribunales de Clrouito © Juzgados de Distrifo en los
términos aprobados por el Consejo de la Judicatura Federal.

SEGUNDC.- Los visitadores al finalizar |a visita levantaran acta circunstanciada, en los términos del
segundo parrafo de la fraccion Vil del articulo 101 de fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, vy se abstendran de agregar al acta exhortaciones, requerimientos, apercibimientos,
felicitaciones o cualquier consideracion subjetiva respecto de la inspeccidn practicada.

TERCERO.- Traténdose de la celebracion de visitas extraordinarias o de fas especiales para efectos
de cambios de adscripcién o rafificacidn de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
visitadores, ademas de las actividades sefialadas en la ley v las que especificamente determine el
Consejo de la Judicatura Federal, o las que consten en acuerdos generales publicados con seis
meses de anticipacién a la fecha de ratificacién, desarroliarén las siguientes;

a) Verificaran el cumplimiento a las observaciones y prevenciones, emitidas por el Consejo en
relacion con fa (ifima visita, asi como de las recomendaciones & indicaciones que el visitador haya
realizado en la visita anterior;

b} Tomaran conocimiento de las quejas administrativas presentadas en contra del servidor plblico
por {os litigantes, abogados postitantes o pablico en general; v

¢} Recabaran las quejas y observaciones del personal jurisdiccional y administrative, si las hubiere.
CUARTO.- De manera especifica y en los términos de la Ley Qrgéanica del Poder Judicial de Ja
Federacion, el visitador podrd recomendar, cuando advierta que en un proceso se vencid el iérmino
para dictar sentencia, que ésta se pronuncie a ia brevedad posible, asi como indicar, en su caso, la
correccidn necesaria para que Ias suspensiones provisionales y definifivas no se prolonguen por mas
tiempo al sefialado en la ley.

QUINTO.- Las actas de visita seran entregadas por el visitador al secretario ejecutivo de Disciplina,
para que éste, de conformidad a las facultades que le corresponden, dé vista del Tesultado de la
misma al Plena del Consejo de la Judicatura Federal, a través de su Comision de Disciplina, El
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Pleno, procedera en los términos previstos en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y
emitird las observaciones y recomendaciones que estime perfinentes, o en su caso, delegara
expresamente esta facultad en la Comision de Disciplina.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en eE Diaric Oficial de fa
Federacion.

SEGUNDO.- Publiquese el presente acuerdo en ¢! Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, .

LICENCIADO ADOLFQ Q. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Numerp 26/1997, relativo a las Visitas de Inspeccién Ordinarias,
Extracrdinarias o Especiales practicadas a los Tribunales de Circuito v a los Juzgados de Distrito,
conforme a 1o establecido por el titule sexto, capitulo Y, seccion cuarta, de la Ley Organica del Poder
Judiciat de la Federacion, relativo a la Visitaduria Judicial, fue aprobado por el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, en sesion de cince de noviembre de mit novecientos noventa y siete, por
unanimidad de votos de los consejeros presidente Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, Afonso
Galvan Villagdmez, Maria Concepcitn Elisa Martin de Zfiiga, Mario Melgar Adalid, Ricardo Méndez
Silva, Alfonso Ofiaie Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.- Meéxico, Distrito Federal, a siete de
naviembre de mil novecientos noventa y siete (D.O. DE 14 DE NOVIEMBRE DE 1997).

Novena Epoca

Semanaric Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno det Consejo de la Judicatura Federal
Epoca: NOVENA EPOCA

Tomo: Vi, Noviembre de 1997

Pagina: 543

Acuerdo del Pleno de) Consejo de 12 Judicatura Federal que designa un visitador judicial.

ACUERDO DEL PLENC DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE DESIGNA UN
VISITADOR JUDICIAL.

CONSIDERANDO

PRIMERC.- Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion e} treinta y uno de
diciethre de mil novecientos novents y cuatro y el veintidos de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre otros, los articulos 94, 99 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs;

SEGUNDO.- Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia del Poder Judicial de a
Federacion;

TERCERQ.- Que de los articuios 89 y 100, parafo primero y séptimo de la Carta Magna, 68 y 205
de la Ley Orgnica dsl Poder Judicial de la Federacion en vigor, se desprende que la administracion,
vigilancia y discipling del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corie de
Justicia de 1a Nacién y del Tribunal Electoral, estaran a cargo del Consejo de Ja Judicatura Federal y
que este es el organo facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funcicnes, de conformidad con jo que establezea la ley;

CUARTO.- Que de conformidad con fo dispussto en los artictlos 88 y 98 de ia Ley Orgénica de!
Poder Judicial de la Federacidn, ia Visitaduria Judicial es el drgano auxiliar del Consejo de la
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Judicatura Federal competente para inspeccionar el funcionamiento de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrifo, asi como para supervisar las conductas de los integrantes de estos
érganos;

QUINTO.- Que en términos de fo que se establece en el articulo 99 de la citada ley orgénica, las
funciones que s& confieren a la Visitaduria Judicial serén ejercidas por los visitadores, quienes tieneri
el caracier de representantes del Consejo de a Judicatura Federal;

SEXTQ.- Que por acuerdo def Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, de fecha dieciocho de
abrii de mit novecientos noventa y seis, se designé visitador judicial a la Juez de Disfrito licenciada
Avelina Morales Guzman;

SEPTIMO.- Gue la Juez de Distrito gue en el anterior considerando se sefiala, por necesidades del
servicia y en forma temporal, fue comisionada at Juzgado Segundo de Distrito en Materia Penal en el
Distrito Federal, por acuerdo aprobado por éf Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesion
celebrada ef primero de octubre del presente afio;

OCTAVO.- Que en tanto se emite el reglamenio de la materia y se abra convocatoria para concurso
de designacion de visitadores judiciales, es preciso tomar las medidas conducentes para que se
cubra la vacante correspondiente;

NOVENO .- Que ¢! articuio sexte fransitorio de la invecada ley organica faculta al Consejo de fa
Judicatura Federal, funcionando en Pleno, para que dicte, en el ambito de sus atribuciones, todas las
medidas necesarias para la efectividad y el inmediato cumplimiento de a propia ley;

DECIMC.- Que dada la urgencia de cumplir con la tarea encomendada a la Visitaduria Judicial, es
indigpensable se integre con el nimero de visifadores judiciales necesarios para cubrir la funcidn
atribuida por la fey, por io que es oportuna su designacion inmediata;

DECIMO PRIMERO.- Que la designacion, en el caso, debe recaer en Magistrado de Circuito
ratificado que, ademés de reunir los requisitos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 29 de
la citada ley, se haya distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidac en el ejercicio de sus
actividades en la funcion jurisdiccional, de acuerdo con los datos que revele su expedients, a fin de
cumplir con el profesionalismo que la propia ley exige.

En consecuencia, con fundamento en las citadas disposiciones constitucionales y legales, este Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente

ACUERDO '

PRIMERQ.- Se designa visitador judicial al Magistrado de Circuito, licenciado Eduardo José Lara
Diaz, en sustitucion de la Juez de Distrito Avelina Morales Guzman.

SEGUNDO.- E! nombramiento surtira efectos a partir del cinco de noviembre de mil novecientos
novenia y siete.

TERCERO .- Se congede al visitador judicial designade, licencia en su cargo de Magistrade y en su
adscripcion, por e} tiempo que permanezca en la comision que se le encomienda.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- Este acuerdo entrara en vigor en |3 fecha de sy aprobacion,

SEGUNDO.- Publiquese en el Diaric Oficial de la Federacion y en el Semanario Judiciat de fa
Federacion y su Gaceta.

LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJQ DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Quie este acuerdo del Pleho del Conseio de la Judicatura Federal que designa un visitador judicial,
fue aprobado, por el propio Pleno, en sesion de veintidés de octubre de mil novecientos noventa y
siete, por unanimidad de votos de los consejeros presidente Ministro José Vicente Aguinaco Alemdn,
Alonsc Galvan Villagomez, Marta Concepcidn Elisa Martin de Z0figa, Maric Melgar Adalid, Ricardo
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Méndez Silva, Alfonso Ofiate Laborde y Luis Gilberto Vargas Chavez.- México, Distrito Federal, a
veintitrés de octubre de mil novecientos noventa y siete (D.O. DE 10 DE NOVIEMBRE DE 1997).

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pleno det Consejo de la Judicatura Federal
Epoca; NOVENA EPOCA

Tomo: VIII, Julio de 1998

Acuerdo: 261998

Pagina: 409

Acuerdo General 26/1998, del Pleno del Consejo de fa Judicatura Federal, por el cual se establecen
las bases para el Segundo Concurso intemo de Oposicion, para ccupar €l cargo de visitadores
judiciates.

ACUERDO GENERAL NUMERO 26/1998, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS BASES PARA EL SEGUNDO CONCURSO
INTERNO DE OPOSICION, PARA OCUPAR EL CARGO DE VISITADORES JUDICIALES.
CONSIDERANDOQ:

PRIMERO.-Que por decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro y el veintidds de agosio de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, entre ofros, los articulos 94, 99 y 100 de iz Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

SEGUNDO.-Que dichas reformas modificaron Ia estructura y competencia del Poder Judicial de la
Federacion;

TERCERO.-Que de los articulos 99 y 100, parrafos primero y séptimo, de la Carta Magna, 68 y 205
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende que la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacion y del Tribunat Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal v
que éste es el drgano facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo que establece la ley;

CUARTQ.-Que en términos de los articulos 88 y 98 de |2 Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, la Visitaduria Judicial es e! érganc auxilier del Consejo de |2 Judicatura Federal
competente para inspeccionar el funcionamiento de los Tribunaies de Circuito y de los Juzgados de
Distrito, asi como para supervisar fa conducia de los integrantes de estos organos;

QUINTO.-Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la citada ley organica, las
funciones que se confieren a la Visitaduria Judicial seran ejercidas por los visitadores, quienes tienen
el caracter de representantes del Consejo de la Judicatura Federal;

SEXTO.-Que de acuerdo con los articulos 99, 113 y 114 de la propia ley organica, es facultad del
Pleno def Consejo de la Judicatura Federal fijar la proporcion de las plazas de visitadores que deban
ser cubiertas, ya sea mediante concurso intemo de oposicion o de oposicion libre;

SEPTIMO.-Que Ia integracion de la Visitaduria Judicial debe garantizar plenamente los resuffados de
este 6rgano auxiliar, para lo cual es necesario realizar un concurso interno de oposicion para
Magistrados de Circuito ¥ Jueces de Distrito, de entre los cuales se seleccionara a los que
demuestren mayor aplitud y experiencia para la funcién;
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OCTAVO.-Que los principios de objetividad, independencia, imparcialidad, profesionalismo y
excelencla, rectores de la funcion jurisdiccional, que debe garantizar & Consejo de la Judicatura
Federal, exigen que ia calificacion de! concurso la realicen e propio Consejo y un jurado de alto nivel
que esté en apiitud de evaluar las cualidades y los méritos que muestren los aspirantes.

En términos del articulo 147 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de fa Federacion, el jurado se
integrara por un consejero designado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federat; por uno de
los Magistrados de Circuito en funciones que integra e} Comité Académico del instituto de la
Judicatura, ¥ por el visitador general, titular de la Visitadurfa Judicial, quien tiene la calidad de
Magistrado de Circuito ratificado.

Que para cumplir con los principios enunciados es necesario determinat las bases del concurso de
oposician, sus procedimientos y ios datos objefivos para su evaluacion.

Que dada 2 necesidad de cumplir cabalimente con la tarea de vigilancia encomendada a la
Visitaduria Judicial, es indispensable que i@ misma se integre con el nimero de visitadores
suficientes para desemperiar la funcidn atribuida por ia ley, por lo que de concurrir al concurso un
niimero menor de veinte aspirantes, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal estara facuitado
pata declarar desierio éste y designar inmediatamente a los visitadores judiciales imprescindibles
para cubrir el total de las vacantes que Se requieran, 10s cuales deberan ademés de reunir los
requisitos a que se refiere el parrafo segundo del articulo 99 de 1z ley organica referida, habsrse
distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades en la
funcion jurisdiccional, de acuerdo con los datos que revelen sus respectivos expedientes, a fin de
cumplir con el profesionalismo que la propia ey exige.

En consecuencia, con fundamento en los atticulos 100, pamafos primero y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68, 81, fraccion Hl, 88, 98,99 y 113 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, ! Pleno del Conseio de Ia Judicatura Federal expide
el siguiente

ACUERDO

PRIMERQ.-La designacidn de visitadores iudiciales se llevara a cabo mediante un concurso interno
de oposicion, en €l que se seleccionardn los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito que
demuestren mayor aptitud para & cargo de visitador.

SEGUNDO.-En el concurso podran participar los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, en
funciones, que retinan los requisitos a que se refiere el segundo pérrafo del articuio 99 de la Ley
Orgénica de! Poder Judiciat de la Federacidn y, ademds, los siguientes: 1) Tener un minimo de diez
aftos en la carrera judicial; 2) Gozar de cabal salud; 3) Estar en disponibilidad de viajar a cualquier
lugar de la Reptiblica; 4) Haber sido visitado por lo menos fres veces en los Organos jurisdiccionales
durante el desempefio del cargo de Jusz o de Magistrado, por dos inspectores distinkos; v, 5) Tener
una antigledad minima de cuatro afios en el cargo actual, El aspirante deberd haber ocupado,
previamente, el cargo de Juez de Distrito, en ¢caso de ser Magistrado.

TERCEROQ.-El concurso se celebrara de la siguiente manera:

1. Se emitira una convecatoria que se publicar en ¢l Diario Oficial de la Federacion y se comunicar
por oficio & todos los Magistrades de Circulto y Jueces de Distrite en funciones.

L. La convocatoria contendra:

a) Los requisitos que deberan reunir los aspirantes, plazo y lugar de inscripcion.

by La fecha, hora y lugar en que tendran verificativo las diferentes fases del concurso.

c) Ef desarrolio del concurso.

d) El procedimiento para integrar el jurado que practicara y calificara el concurso,

¢) El sistema de calificacion del examen y de comunicacion de los resultados.

Ili. El fallo del jurado sera irrevocable.

CUARTO.-E concurso se practicara en las fases siguientes:
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1a. Enfrevista de ios aspirantes con los miembros de la Comision de Discipiina del Consejo de la
Judicatura Federal.

2a. Practica de tres visitas in situ a un Juzgado de Distrito, un Tribunal Unitario de Circuito y un
Tribunal Colegiado de Circuito, bajo la supervision de un consejero, del secretario ejecufivo de
Biscipina o d& un visitador judicial.

3a. Elaboracion de los dictamenes de las visitas de inspeccion practicadas por el aspirante.

4a, Calificacion de méritos en el desempefio de la carrera judicial de los aspirantes.

La primera fase se evaluara conforme 2 los resultados objetivos de la entrevista y la ponderacion det
escrito a gue se refiere el inciso 3) del punto sexto de este acuerdo.

la segunda vy tercera fases se calificaran con los factores de ponderacién que establezcan
previamente los miembros de! jurade.

Parg la calificacion de la cuarta fase, el jurado se fundara en el expediente personal del aspirante y
en fas constancias idbneas que éste acompafie a su solicitud; pero estaran facultados para allegarse
cualquier medio de prueha pertinente, relacionade con su desempefio, conducta y meritos.
QUINTO.-El jurado se compondré por un consejero desighado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, quien lo presidira; por uno de los Magistrados de Circuito, en funciones,
integrante del Comité Académico del Instituice de l2 Judicatura, nombrado por ef propio Pleno, y por
el visitador general.

SEXTO.-Cada Magistrado de Chrcuite y Juez de Distrito que desee concursar, debera remitir escrito
dirigido a la Comision de Disciplina del Consgjo de la Judicatura Federal, dentro de un piazo de
veinte dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de Ja publicacion de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, con la siguiente documentacion: 1) Curriculum vitze actualizado, que
contenga: Nombre compieto, fecha de nacimiento, nacionalidad, estado civil, domicilio, teléfono,
fecha de examen profesional, titulo de la tesis del examen profesional, cargo que desempefia,
antigliedad en éste y adscripcidn, adscripciones anterfores, antigliedad en el Poder Judicial de fa
Federacion, cargos vy actividades desempefiados dentro y fuera de éste, y otros estudios realizados;
2) Copia de [a cédula profesional expedida por Iz Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Piblica; 3) Escrito de una cuartilia en el que exprese los motivos por fos que se desea
ser visitador; 4} Un escrito adicional en el que, bgjo protesta de decir verdad, manifieste: a)
Encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos y no haber sido sancionado por falta grave con
motivo de una queja administrativa; y, b) Ndmero de asuntos pendientes de resolver, con audiencia
celebrada o, en su caso, tumnados a la ponencia gue e corresponda, indicando tas fechas de las
audiencias 0 tumos en los drganos de adscripcion.

SEPTIMO.-Ef Consejo de la Judicatura Federal designaré a un nGmero méximo de ocho visitadores.
OCTAVQ -A los Magistradas v Jueces designadoes visitadores se les otorgara ficencia en el cargo y
en su adscripcion durante el tiempo que dure su comision.

NOVENO.-Si el niimero de aspirantes que concurran al concurso €s menor a veinte, el Plenc del
Consejo de la Judicatura Federal estard facultado para declarar desterto éste y designar
inmediatamente a los visitadores judiciales para cubrir el total de las vacantes gue se requieran, los
que deberdn reunir jos requisitos a que se refiere ¢l pamafo segundo del articuio 98 de ia ley
organica referida, asi como haberse distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades en la funcién jurisdiccional, de acuerdo con los datos que revelen sus
respectivos expedientes,

DECIMO.-Las situaciones no previstas en la ley, en este acuerdo © en la convocatoria, seran
resueitas por el Pleno del Consejo de 1a Judicatura Federal,

TRANSITORICS

PRIMERO.-Este acuerdo entrara en vigor en Ia facha de su publicacion en el Diario Oficlal de la
Federacion.
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SEGUNDQ.-Publiguese este acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en ef Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA, JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este Acuerdo General Nimero 26/1998, por el cual se establecen las bases para el Segundo
Concurso Intemo de Oposicién, para ocupar ef cargo de visitadores judiciales, fue aprobado por el
Pleno de! Consejo de la Judicatura Federal, en sesidn de primero de julio de mil novecientos noventa
y ocho, por unanimidad de volos de fos sefiores consejeros: presidente Ministro José Vicente
Aguinaco Aleman, Alonso Galvan Villagdbmez, Rodolfo Héctor Lara Ponte, Maria Concepcion Elisa
Martin de Zlfiga, Mario Melgar Adalid, Alfonso Ofiate Laborde y Luls Giiberfo Vargas Chavez.-
Meéxico, Distrito Federal, 2 dos de julio de mil novecientos noventa y ocho (D.O.F. DE 8 DE JULIO
DE 1998).

Novena Epoca

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Instancia: Pieno det Consejo de la Judicatura Federal
Epoca:; NOVENA EPOCA

Tomo: VI, Octubre de 1998

Pagina: 1261

Acuerdo del Pieno del Consejo de la Judicatura Federal que designa al fitular de la Visitaduria
Judicial.

ACUERDO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL QUE DESIGNA AL
TITULAR DE LA VISITADURIA JUDICIAL.

CONSIDERANDO

PRIMEROC -Que por decreios publicados en el Diatio Oficial de 1a Federacion &l treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro y el veintidés de agosto de mil novecientos noventa y
seis, se reformaron, enire ofros, los articulos 94, 98 y 100 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

SEGUNDO.-Que dichas reformas modificaron la estructura y competencia del Poder Judicial de la
Federacion;

TERCERG.-Que de los articulos 99 y 100, parrafos primero y séptimo, de ta Carta Magna, 68 y 81,
fraccion |l, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn en vigor, se desprende que la
administracion, vigilancia y disciplin det Poder Judicial de 'a Federacitn, con excepcion de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Tribunal Eiectoral, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal y que éste es el drgano facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezea la ley;

CUARTO.-Que de conformidad con fo dispuesto en los articulos 88 y 98 de fa Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, la Visitaduria Judicial es ef 6rgano auxiliar del Consejo de ia
Judicatura Federa! competente para inspeccionar ef funcionamiento de fos Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito, asi como para supervisar las conductas de los integrantes de estos
drganos;

QUINTO.-Que a partir del dia catorce del mes de septiembre del afio de mil novecientos noventa y
cinco, el Magistrado de Circuito Jufio Humberto Hemnandez Fonseca ha ejercido el cargo de visitador
general en el drgano auxiliar que se sefiala en e considerando gue antecede, sncomienda que ha
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desempefado satisfactoriamente y que debera concluir el treinta v uno de octubre del afio de mil
novecientos noventa y ocho; '

SEXTO.-Que en términos de 10 que se establece en el articulo 85, fraccion V, de la ley organica
citada, es atribucion del presidente del Consejo de la Judicatura Federal proponer al Pleno del
mismo Organo colegiado los nombramientos de los fitulares de los drganos auxiliares de! propio
consejo;

SEPTIMO.-Que el presidente del Conseio de la Judicatura Federal, en uso de sus facuttades, hizo la
propuesta a favor del Magistrado de Circuito Carlos Amado Yafiez, misma que el Pleno de este
Consejo, analizando el expediente personal y registros con gue cuenta, y examinada su trayectoria,
conforme a lo dispuesto en el articulo 81, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion decidié aprobaria, ya que de la misma se desprende que ei servidor piblico propuesto
cuenta con una amplia experientia y capacidad profesional en la funcidn jurisdiccional, que sin duda
forma la conviccion de que posee un profundo conocimiento y capacidad en el manejo de las
actividades de la misma naturaleza, y que ese dominic es correlativo para enfrentar, con vastedad,
las labores que desempefiard en ef cargo ai que se le propone, pues es notorio que ademas de
cumnplir con los requisitos que, analogaments, se sefialan en el parrafo segundo del articulo 98 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la exiension de su carrera jurisdiccional, que
abarca mas de treinta afios de actividad continua, trasciende en todos sus ambitos, como es actuario
judicial, secretario de Tribunal Colegiade de Circuito, secretario de Estudio y Cuenta en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Juez de Distrito rafificado y Magistrado de Circuito desde €l afic de
mil novecientos ochenta y cinco;

OCTAVO.-Que el Pieno del Consejo de la Judicatura Federal deierming que €t nombramiento
correspondiente surta sus efectos a partie del primero de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho.

En consecuencia, con fundamentc en las citadas disposiciones constitucionales y legales, este Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal expide ei siguiente

ACUERDO

PRIMERO.-Se designa fitular de la Visitaduria Judicial del Consejo de la Judicatura Federal al
Magistrado de Circuito licenciado Carlos Amado Yafez,

SEGUNDO.-El nombramiento surtira efectos a partir del primere de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho. '
TERCERQ.-Se concede al servidor pitblico designado, licencia en su cargo de Magistrado de circuito
v et su adscripeion, por el tiempo que permanezea en fa comision que se le encomienda.
TRANSITORICS

PRIMERQ.-Este acuerdo enfrara en vigor en la fecha de su aprobacion.

SEGUNDO.-Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. )

LICENCIADO ADOLFQ O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICiAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que este acuerdo, que designa al fitular de la Visitaduria Judicial, fue aprobado por €l Pieno del
Consejo de la Judicatura Federal, en sesion de veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y
ocho, por unanimidad de volos de los sefiores consejeros: presidente Ministro José Vicente
Aguinaco Aleman, Alonso Galvan Villagémez, Rodolfo Héctor Lara Ponte, Marfa Concepcion Elisa
Martin de ZUfiga, Aifonso Ofiate Laborde y Luis Gilberio Vargas Chévez. -México, Distrito Federal, a
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa y ocho (D.0.F. DE 30 DE OCTUBRE DE 1998).
PLE/003. PROPUESTA PARA DESIGNAR AL NUEVO TITULAR DE LA VISITADURIA JUDICIAL,
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El sefior presidente del Consejo de la Judicatura Federal, Ministro José Vicente Aguinaco Alemén,
expuso ante el Pleno del Consejo que toda vez que esta por concluir la comision que fe fue conferida
al Magistrado Julio Humberto Hemandez Fanseca en su desempefio en el cargo de visitador gengral
de la Visitaduria Judicial def Consejo de la Judicatura Federal, porque ya se cumplieron los abjetivos
planteados para el funcionamiento de dicho érgano auxiliar del Consejo durante su gesfidn, para ia
cual fue nombrado en sesién celebrada el siete de septiembre de mil novecientos noventa y cinco,
con efectos a partir del dia catorce préximo, encomienda que ha cumplido satisfactoriamente;
propone que s& tome como fecha para finalizar su gestion el treinta v uno del mes de octubre actual,
para que, ademas, quien deba sucederle, esté en condiciones de iniciar sus funciones a partir del
primero de noviembre siguiente.

Por unanimidad de seis volos, se aprobd fa propuesta anterior y se determing que el Magistrada
Julio Humberto Hemandez Fonseca debera estar en funciones de visitader general de la Visitaduria
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal hasta el dia treinta y uno de octubre del afio en curso, y
debera reincorporarse al Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa det Primer Circliito, en
el cual conserva su adscripcion, €l dia primero de noviembre como se propuso. Por ofra parte, se
comisiont a la sefiora consejera Maria Concepeion Elisa Martin de Zifiiga para que comunique la
anterior decision af sefior icenciado Julio Humberto Hemnandez Fonseca.

Por ofro lado, se decidié hacer un reconocimiento al Magistrado Jufio Humberto Hemandez Fonseca
par los servicios que prestd en of tiempo que estuvo desempefiande el puesto de visitador general
de la Visitaduria Judicial, a través de oficio que envie el secretario ejecutivo del Pleno y Carrera
Judicia), licenciado Adolfo O. Aragén Mendia.

Con motivo de ta anterior determinacién, el sefior presidente del Consejo de fa Judicatura Federal
Ministro José Vicente Aguinaco Aleman, propuso a |a consideracién det Pleno del Consejo, en uso
de las facultades que le confiere el articulo 85, fraccién V, de la Ley Organica def Poder Judicial de la
Federacion, ia designacion del Magistrado de Circuito Carlos Amado Yanez en el cargo de visitador
general de la Visitaduria Judicial, con efectos a partir del primero de noviembte de mil novecientos
noventa y ocho, ponderando su amplia experiencia y capacidad profesional que ha acumuiado en
sus actividades jurisdiccionales que lo posibilitan para cumplir con las labores propias de esa funcion
y, ademas, porgue cumple con los requisitos que para ejercer ese puesto estén establecidos en el
parrafo segundo del articulo 99 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacian, haciendo
notar que cuenta con mas de treinta afios en cargos propios de la carrera judicial; igualmente porque
fiene una antigledad de mas de trece afios en el cargo actual y que acumuld cinco afios con seis
meses en su cargo de Juez de Distrito; que ingresé a prestar sus servicios al Poder Judicial de fa
Federacion a parfir del dia dieciséis de octubre de mil novecientos sesenta y ocho; que fue
nombrade Juez de Distritc desde el dia primero de marzo de mil novecientos ochents, y
posteriormente fue ratificado en et mismo cargo por el Pleno de la Suprema Corie de Justicia de la
Nacién, con fecha veintiocho de febrero de mil novecientos ochenta y cuatro, tiempo en el cual se
desemperid como Juez de Distrito en ef Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz y en
el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal; que fue nombrado
Magistrado de circuito con efectos a partir del primero de septiembre de mil novecientos ochenta y
cinco y adscrito al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circuito, donde
se encuentra actualmente; que durante su permanencia en el Poder Judicial de la Federacidn no ha
tenido sancidn administrativa ni queja administrativa fundada en su contra; ademéas se abserva que
ha realizado actividades docentes en distintas universidades del pats.

Por unanimidad de seis volos se aprobo fa propuesta presentada, atendiendo a la ampiia trayettoria
jurisdiccional que del licenciado Carios Amado Yéfiez se aprecia en su expediente personal y de los
registros que sxisten on el Consejo de Ja Judicatura Federal; documentos que se tuvieron a fa vista
de los sefiores consejeros en la presente sesion, para su consulta; por o que se dispuso extenderle
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ol nombramiento de visitador general de la Visitaduria Judicial del Consejo de ia Judicatura Federal,
la cual surtira sus efectos a partir del proximo dia primero de noviembre; asimismo para que esté en
condiciones de desempefiar el cargo conferido, se le oterga licencia por ef tiempo que dure en la
comision, en el puesto de Magisirado de Circuito ¥ en su adscripcion en el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Por ofra parte, se acordé que el citado
servidor piblico debera rendir la protesta de ley en el cargo a que se hace mérito, en sesion
extraordinaria que celebrara el Pleno del Consejo a las once horas, con cuarenta ¥ cinco minutos,
del dia veintiocho del mes en curso, en el saldn de usos multiples del edificio sede del propio
Consejo. También se determiné comunicar la designacion aprobada a los titulares de los drganos
jurisdiccionales y de las 4reas administrativas del Consejo de ia Judicatura Federal, a fravés de
circular que enviard el secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial y se publique la misma en el
Diario Oficial de la Federacion y en &l Semanario Judiciai de fa Federacion y su Gacata; del mismo
modo se acordd que en el Ultimo de los drganos de comunicacion citados, debera publicarse el
presente punto del acta relacionada a esta sesion del Pieno del Consejo.

Por dltimo, se acordd que las anteriores determinaciones deberén hacerse del conocimiento del
secretario efecutivo de Administracién, licenciado Enrigue Quiroz Acosta, para que ordene los
framites administrativos correspondientes y se adopten las medidas pertinentes para su debida
cumplimentacion.

LICENCIADO ADOLFO O. ARAGON MENDIA, SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO Y
CARRERA JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

CERTIFICA:

Que la presente transcripcién constante de cinco fojas Utiies concuerda fiel y exactamente ton el
punto de Acuerdo PLEA03, aprobado por unanimidad de seis votos del Pleno del Conssjo de a
Judicatura Federal, en sesion ordinaria celebrada el veintiuno de octubre de mil novedientos noventa
y ocho, la cual se expide en cumplimiento a lo ordenado en dicho acuerdo para su debida
publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-Meéxico, Distrito Federal, a treinta
de octubre de mil novecientos noventa y ocho,

34. LA LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA Y SU APLICACION
POR EL INSTITUTO FEDERAL DE DEFENSORIA.

En 28 de mayo de 1998, su publica en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Federal de
Defensoria Publica, la cual abroga la Ley de la Defensoria Plblica de Oficio Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 09 de febrero de 1922,

Dicha ley, nace de las exposiciones de motivos gue s& expucieron en la Camara de Origen,
por las distintas fracciones parlamentarias que integran el Senado de iz Replblica.

Por un fado, los priistas argumentaron entre olras cosas, lo siguiente: *...Sin duda alguna,

los mexjcanos aspiramos 2 un sistema de justicia, en ¢l cual foda persons fenga acceso a
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ella, en igualdad de condiciones, sin importar la posicion econdémica o social. Pero fa
aspiracion constitucional de igualdad, choca con la realidad. Por falta de recursos para pagar
un abogado, nuestras carceles estan llenas de ciudadanos pobres, que no pudieron hacer
valer sus derechos. Un secfor imporfanfe de la poblacién mexicana pierde ahomo y
patrimonio por carecer de una asesoria adecuada que la defienda frente a infereses
mercantiles y a los abusos de quienes ejercen el derecho de manera frresponsable. (...} Todo
ello ocasiona que la figura e institucion de la defensoria de oficio no incide mayormente en el
proceso de procuracién y administracion de justicia. En estas condiciones el acceso a fa
justicia es sdlo un propésito, na una realidad. Todos sabemos que miles y miles de
mexicanos viven en estos momentos sifuaciones de angustia ante la amenaza de los
acreedores de despojarios de sus patrimonios por fa insolvencia en que se encuentran, frente
a ello nada pueden hacer, pues carecen de recursos para pagar, ya no se diga un buen
abogado, sino tan siguiera un pasante. Ante esto el estado se encuentra impotente, porgue no
cuenta con las instituciones adecuadas para apoyar, con la asistencia legal @ éste cada vez
mayor nimero de mexicanos. Hoy con esta iniciativa que se pone a la consideracién de esta
soberania, pretendemos la conformacion de un sistema que garanfice profesionalismo,
capacidad, probidad, prestigio social y cobertura suficiente, para que la poblacion de menos
recursos, esté debidamente defendida. (...) De aprobarse nuestra propuesfa, separariamos la
Institucién de la Defensoria de Oficio, que acfualmente administra el Poder Judicial Federal y
creariamos un organismo auténomo ¢ independiente, para que prestare este servicio, pero
transforméandolo para que no se limite a la defensa en los asuntos de orden penal, sino que
se transforme abarcando fambien la asesoria juridica en todos los ambitos del derecho,
exclusivamente a los de menos recursos y sobre todo y fundamentalmente a los jubilados,
Con esta Iniclativa se esfablecen principios de acceso a Ia justicia, sin framites engorrosos ni

procedimientos administrafivos forfuosos, para que quien se encuentre sujefo a un proceso
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penal o reguiera de apoyo de un abogado que Jo asesore parg defender su patrimonio o sus
derechos pueda contar con agilidad de este servicio...”*. Por ofro lado, fa fraccién panista, a
gloso modo, argulld que: “..partimos de Ia base de que las ciudadanos, actualimente necesifan
de mgjores y mas agiles medios de defensa, tal como jo establece, también la fraccion X del
articulo 20 constitucional, en el sentido de que los ciudadanos mexicanos y més en los
momentos actuales ocupan y necesifan de esos medios para realizar su defensa ante las
situaciones, sobre fodo de pobreza extrema en la que muchos mexicanos, por fal razén, no
alcanzan ese heneficio de tener una persona que los asesore duranfe el procedimiento af que
se ven sometidos. (..} Fundamentalmente ef fortalecimiento de est2 defensoria de oficio se
ubicaria concretamente dentro de esta instilucion y ademas, establecer también un 6rgano de
vigilancia externa, de tal manera que ef setvicio de defensoria de oficio pueda contar con
autonomia y eficacia en el cumplimiento de fas funciones que tiene encomendadas, que es Ja
defensa de aquellas personas que no tiene medios econémicos para recurrir a un abogado
defensor. {...) Al quedar garantizada la aufonomfa y effcacia de Ja funcién de Ja defensoria de
oficio en materia federal, en los términos de la reforma que se plantea, la mejoria de los
sistemas de procuracion y administracién de justicia en nuestro pais sera acepfable; habra
mayor cerfidumbre en nuesiras insfifuciones, pues la existencia de este Organo, por
afadidura, vendré a determinar en Ia voluntad de los miembros de la unidad de defensores, la
seguridad de que dentro del émbito de su competencia no serd admisible la injerencia de
ninguna autoridad o potestad que rifa o trate de regir su comportamiento. i ia actividad de la
defensoria de oficio esta enfocada a la realizacion de abjetivos tan importantes como lo es,
entre otros, la atencion de los intereses de seres dssprotegidos o de quienes carecen de

recursos econdmicos para contratar un defensor particular, ésta, debe ser encomendada a

“ Tniciativa de la Cémara de Senadores con exposicion de motivos, que crea la Ley Federal de Defensoria
Piiblica y que reforma Ia Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.
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funcionarios independientes, que no se sienfan supeditados o comprometidos en manera
alguna a drganos exclusivos de nadie, para que no satisfagan los intereses de aquéllos, en
perjuicio, segtin les convenga, del individuc o de {2 comunidad en donde viven,
constituyendo de ese modo una institucion que sin obstaculos, que la repriman o que
permitan la injerencia de extranos en su actuacion y qire le hagan desvirtuar las funciones
para las que fue creada, ejerza eficazmente fas consabjdas funciones...’5. De esta forma, el
Senado de la Repliblica, motiva la necesidad de crear la Ley Federal de Defensoria Pablica, cada
quien desde su particular punto de vista, los priistas, tanto en materia penal como en la mercanti ¢
la administrativa, los panistas, solamente en materia penat; pero todo encaminade para proteger @
fos desvalidos, gente insulsa, de pocos recursos econdmicos, incluso jubilades, tutelando
principalmente fa garantia del articulo 20 constitucional.

Para nosotros, esta iniciativa de ley. incluse desde su nacimiento en la Ley Orgénica de
1985, y perfeccionada en 1998, con una Ley Federal, que le da especial tratamiento a este tema. de
rigurosa complejidad, apoyamos en clerta medida las exposiciones de motives ¥ la ley misma, de lo
que diferimos y recalcamos como se apunté en el objetivo comespondiente, es que el Instituto
Federal de Defensoria Plblica y lz prestacién del servicio que de ella emana, no deberian formar
parte del Poder Judicial de la Federacion, ni de! Consejo de la Judicatura Federal como érgano que
vigila su funcionamiento, y nombra a las personas que conforman la Junta Directiva de dicho
instituto. Concordamos, can los priistas, en que debe ser un organismo autdnome e independiente,
primero del Poder Judicial y segundo del Consejo de la Judicatura, no sigamos con ef hecho de la
historia, de que como la Suprema Corte con la Ley de Defensoria Plblica de 1992, tenia la plena
facultad de nombrar a jos defensores de oficio v que estos dependian de la Corle; s algo tan
complejo entender, que una Ley Federal de Defensetia Piblica, se aplica por un drgane auxiliar del

Consejo de la Judicatura Federal, el cual no vela por garantias constitucionales, sino por el
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funcionamiento perfecto y calidad de la administracion de justicia que debera impartirse en los
tribunales judiciales de la federacion; de tal forma, que el Instituto, es un drgano supeditado a al
Consgjo, funciona a través de unas bases generales de organizacion y funclonamiento, para lo cual
creemos deberia existir un reglamento interior, asimismo, si es una Ley Federal, debsria estar
dirigida a un Organo de Estado Federal, Institucional, previsto igualmente en la Carta Magna; pues
con independentia, de lo que marque ¢! arficulo 88 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en su pérrafo tercero, en lo referente a que el Insfituto Federal de Defensoria Pablica
gstara vinculado exclusivamente con el Conselo de la Judicalura administrativa y
presupuestaimente; este insfituto, deberia administrarse a si mismo, aprobar v fener su propio
presupuesto y patrimonio, sin dependencia alguna, tal es el caso de la Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos, que incluso, ni $i quiera resquarda derechos constitucionales de manera
estricta, simplemente, realiza recomendaciones sin cardcter de obligatoriedad, a las autoridades por
acciones u omisiones de estas.

La idea del proyecto de ley, gue proponia la fraccion priista se veia mas inferesante que Ia
del Pan, en virfud de que en ! primero, se preveia la creacidn de una Comisidn Nacional de la
Defensoria Plblica, como un drganc autdénomo e independiente, con competencia en asuntos
penales, civiles, mercantiles y administrativos, mientras que ef segundo, casado con ia premisa de
gue el Instituto seguiria dependiendo del Consejo de la Judicatura Federal, y que intervendria
sclamente en asuntos penales.

Lo dnico que resta establecer, es gue el servicio de defensor de oficio o plblico previsto en
Ia fraccion 1X, del articulo 20 constitucional, atendera a lo dispuesto por la Ley Federal de Defensoria
Pablica, que se aplicard por un Instituto Federal de Defensoria Pablica, que dicha ley, en sus

primeros nueve articulos, describe sus disposiciones generales y objefivas,
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Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto reqular la prestacion del servicio de defensoria
pdblica en asuntos del fuero federal, a fin de garantizar ¢l derecho a la defensa en materia
penal y el acceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y representacién juridica en
los términos que la misma establece,

Sus disposiciones son <le orden pihlico y de aplicacion en fodo el territorio nacional.
Articulo 2, El servicio de defensoria pdblica seré gratuito. Se prestara bajo los principios de
probidad, honradez y profesionalismo y de manera obligatoria, en los términos de esta Ley.
Articulo 3. Para la prestacién de los servicios de defensoria piblica, se orea ef Instifuto
Federal de Defensoria Piblica, como drganc del Poder Judicial de la Federacién, En el
desempefio de sus funciones gozaré de independencia técnica y operativa,

Articulo 4. Los servicios de defensoria pablica se prestaran a través de:

i. Defensores publicos, en los asuntos del orden penat federal, desde a averiguacion previa
hasta la ejecucion de jas penas, y

il. Asesores juridicos, en asuntos de orden no penal, salvo los expresamente otorgados por
la Ley a ofras instituciones.

Articulo 5. Para ingresar y permanecer como defensor piblico o asesor juridico se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano en gjercicio de sus derechos politicos y civiles;

1. Ser licenciade en derecho, con cédula profesional expedida por la autoridad competente;
lll. Tener como minimos tres afios de experiencia profesional en las materias relacionadas
con la prestacion de sus servicios;

IV. Gozar de buena fama y solvencia moral;

V. Aprobar jos examenes de ingreso y oposicion correspondientes, y
V1. No haber side condenado por delito doloso con sancion privativa de libertad mayor de un
aiio,

Articulo 6. Los defensores pliblicos y asesores juridicos estén obligados a;

1. Prestar personaimente i servicio de crientacion, asesoria y representacion a las personas
que lo soliciten en los términos que establece 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y las demas disposiciones aplicables;

fl. Representar y ejercer ante las autoridades competentes los intereses y los derechos
juridicos de los defendidos o asistitios, a cuyo efecto haran valer acciones, opondrén
excepeiones o defensas, interpondran incidentes o recursos y realizarén cualquier otro
tramite o gestién que proceda conforme a Derecho que resulte en una eficaz defensa;

lIL. Evitar en todo momento la indefension de sus representados;

V. Vigilar ¢l respeto a las garantias individuales de sus representados y formular las
demandas de amparo respectivas, cuando las garantias individuales se estimen violadas;
V. Llevar un registro y formar un expediente de control de todos Jos procedimientos o
asuntos en que intervengan, desde que se les tumen hasta que termine su intervencion;

VI. Atender con cortesia a los usuarios y prestar sus servicios con diligencia, responsabilidad
e iniciativa, ¥

Vil. Las demas que se deriven de la naturaleza de sus funciones y de las disposiciones
legales aplicables.
Articulo 7. A los defensores publicos y asesores juridicos les esta prohibido:

1. Desempefiar otro empleo, cargo o comisidn en alguno de los tres drdenes de gobierno,
salvo el desempefio de actividades docentes;

iL. El ejercicio particular de la profesion de abogade, salvo que se trate de causa propia, la de
su conyuge © su concubina, concubinario, asi como parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grado, y colaterales hasta e! cuarto grado, por afinidad o civil,y

. Actuar como mandatarios judiciales, futores, curadores o albaceas, depositarios
judiciales, sindicos, administradores, intetventores enh quiecbra o concurso, ni corredores,
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notarios, comisionistas, 4rbilros, ni ser mandatarios judiciales ni endosatarios en
procuracion, o ejercer cualquier ofra actividad cuando ésta sea incompatible con sus
funciones.

Articulo 8. El servicio civil de carrera para los defensores piblicos y asesores juridicos,
comprende la seleccion, ingreso, adscripeion, permanencia, promocidn, capacitacion,
prestaciones, estimulos y sanciones, Este setvicio ¢ivil de cartera se regira por esta Ley, por
las disposiciones generales que dicte el Consejo de la Judicatura Federal y por las bases
generales de organizacion y funcionamiento del instituto Federal de Defensorfa Pdblica,
Articulo 9. El Director General, ios defensores piblicos, asesores juridicos y el personal
técnico del Instituto Federal de Defensoria Plblica, seran considerados servidores piblicos
de confianza. ’
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De lo anterior, se llega a ias siguientes consideraciones:

- El' Poder Judiciat de la Federacion, debe buscar su plena autonomia respecto de los
Poderes restantes, habida cuenta de que, para la conformacion tanto del Maximo Tribunal
Constifucional del pais, como del Consejo de Iz Judicatura Federal, se necesita la colaboracion del
Ejecutivo Federal y del Senado de Ja Replblica. Recordemos que fa designacion de los Ministros de
la Suprema Corte se lleva a cabo mediante una tema que el Presidente de la Repiblica enviz al
Congreso Federal para gue este los designe; aigo parecido sucede en e} Consejo de la Judicatura,
aqui no se designa mediante terna, sino el Presidente y el Congreso, nombran una y dos personas
respectivamente a su arbitrio, quienes integraran parte det Consejo; segln la exposicion de motivos
de 1994, se indica que no representan al poder que los designa, en virud que una vez que tomen
posesion del cargo de Consejero, dejan de tener comunicacion con e designarie, ;sera verdad?.
Para o cual consideramos, que para ta conformacion del Pleng de ja Suprema Corte de Justicia de
ia Nacion y cada vez que haya que suplir fa ausencia ¢ salida algln ministro, sera el propio Pleno,
quien establezea las bases para designar al nueve jurista, y sera, la Corte en Pleno, quien fo
apruebe. Por eso, pretendemos que la persona que sea desighada como ministro de la Corte,
dehera reunir los requisitos del articulo 95 de la Carta Fundamental; para el caso de que provenga
de Ias filas del propio poder, podran inscribirse sblo magistrados de circulto, que hayan sido
ratificados en sus carges, ademas de haber sido jueces de distrito y haber tenido una trayectoria en
la camrera judicial de excelencia, comprobandose ésta, desde su fecha de ingreso al poder, cargos
que ocuno ¥ donde los desempefio, asi como aquella referencia laboral y personal, de actitud y
aptitud que como persona y juzgador, mostr6 para con sus superiores y subaiternos, basandose en
el informe que de €l se oblenga de ta Visitaduria Judicial respecto de las visitas de inspeccion,
cursos tomados en el Instituto de la Judicatura Federal, como el grado acedémico que ostente. Pero

para el supuesta de que los aspirantes sean académicos de Universidades, Magistrados del fuero
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com(in, ex Secretarios de Estado, ex Procuradores, ex legisiadares o ex Gobernadores, deberd
estar plenamente comprobada su capacidad en ia materia juridica, como su conocimiento de la
integracion, carencias, necesidades y virudes del Poder Judicial Federal, su examen serd més
riguroso, no por querer que solo sean personas del poder judicial, sing porque el cargo de ministro,
no se verd como un pueste politico ni de eleccién popular, ni como un frampolin hacia oiras
iatitudes, sera un cargo elitista, al cual solo accesara aquél hombre o mujer que reﬂn§ los mas
estrictos requisitos  espirituales, motales, personales y profesionales, ya que de él dependeré en
cierta medida las directrices que se tomen respecto de la vida juridica del pafs. Pensemos siempre
que de lo bueno, hay que escoger lo mejor.

- Obro punto respecto de 1a Suprema Corie de Justicia, o es en el que debe de tensr facultad
de iniciar leyes en materia jurisdiccional, en tratandose de leyes sustantivas y adjetivas, como lo es
el Cadigo Penal, Civil, de Comercio, Cadigos de Procedimientos, Ley de Amparo, asi como respecto
de Iz integracion de propio Poder Jurisdiccionat Federal y su Ley Qrganica, esto con el fin, y coma
sabemos, de que el Ejecutivo Federal como el Congreso de la Unidn, ségt’m su conveniencia o
creencia, hacen y deshacen con las leyes y los cddigos lo que les place, pero en materia
jurisdiccional, en 1a aplicacion de 103, s en los Tribunales Judiciales de la Federacidn donde se
ponen en practica esas disposiciones legales, y es ahi donde se captan las fallas o lagunas que
tienen, pues a vecss, la ley no es demasiado clara en el momento de su interpretacion.

- Respecto del Consejo de la Judicaiura Federal, creemos tajantemente, que no
necesitamos de modelos europeos para conformar drganos encargados de administrar al Poder
Judicial, se ha demostrado a nivel nacional e infermacional, que en México han existido y existen, de
los mejores juristas y pensadores juridicos, que han contribyido 2l defecho positivo mexicana y al
derecho internacional, ha sido modelo en la materia para otras naciones latinas e incluso europeas,

como elemple tenemes ef juiclo de ampars, Por tanls, ¢f referido conseo, debe fansformarse,
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cambiando su denominacién por €l de “Consejo de Administracion Judicial”, integrado por el Ministro
Presidente de 1a Corte, Magistrados de Circuito y Jueces de Distrifo ratificades, para lo cual gozaran
con licencia, teniendo facultades (nicas y exclusivamente administrativas, siendo que para el caso
de {a aprabacion, designacion, remocidn y ratificacion de los Jueces y Magistrados, dicha facultad,
regresard nuevaments al Pleno de 1a Core; no serd previsto en la Carta Magna, solamente en la Ley
Organica del Poder Judicial; dicho consejo velard también porque la administracion e impetracion de
justicia sé pronta, gratuita, expedita y eficaz, como lo manda la Caria Fundamental, para 1o cual
administrard a todo el Poder Judicial Federal, conformado principaimente por organos técnicos
especializados en su tarea, por ejemplo, a través de una Contraloria interna y dos Direcciones, una
de Recurso Humanos y otra de Recursos y Bienes Materiales se administrara, vigitard a los Organos
Jurisdiccionales mediante inspecciones de la Visitaduria Judicial, quien a su vez dara cuenta al
Consejo y al Pleno de la Cbrte, para que esta (ltima, decida lo referente a los resultades de las
visitas; el conseio actualizard y examinard peridédicamente a los servidores péblicos del Poder
Judicial mediante un instituio de la Judicatura o de especializacion judicial, quien formutard los
éxémenes de aptitud y oposicin para el acceso a todas las categorias que conforman la camera
judicial; existiendo ademas, una Unidad Pericial dependiente de este consejo, en la cual se
registraran ias cédulas profesionales de los profesionistas que funjan como peritos oficiales del
Poder Judiciat en los litigios. Este consejo, como se dij, se integrara por personalidades exclusivas
del poder, ya que en lugar de designar consejeros externos, la Suprema Corte, & traves del Consejo
de Administracidn Judicial, podra convocar a concursos, a la comunidad juridica nacional,
Universidades, institutos, etcétera, que tenga como fin, el mejorar el rendimiento y e! desammolio del
Poder Judicial de la Federacion tratando de alcanzar una mejor administracion de justicia; esto,
tomando en cuenta, que es ahi, donde se llevan a cabo las criticas constructivas de los los drgancs

dei Estado.
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- En o tocante a fos Organos Auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, estos, deberan
de cambiar su denominacion, esto es, que ¢l articulo 88 de la Ley Organica def Poder Judicial de ia
Federacion deberd quedar de Iz siguiente manera: Articulo 88. - Para su adecuado
funcionamiento, el Consejo de la Judicatura Federal contara con los siguientes Organos
Técnicos: Instituto de la Judicatura Federal, Visitaduria Judicial, Contraloria Judicial y la
Unidad Pericial, los cuales, contardn una autonomia limitada y, estaran especializados en la
materia para lo cual es creado, feniendo como objetive principal, apoyar al Consejo, a los
tribunales de circuito y juzgados de distrito en la debida y pronta administracion de justicia.
Como se observa, aparte de cambiar de su denominacién, al referimos como técnicos, eliminamos al
Instituto Federal de Defensoria Plblica (consideracion que se realizara mas adelante), dejando en su
lugar a la Unidad Pericial; esta unidad tendra como fin y como se describe en el articulo, apoyar a los
organos jurisdiccionales en la pronta administracion de jusficia, como lo es en la designacion de
peritos oficiales; recordemos que uno de los topes de un juicio y del juzgador para resalver la fitis, es,
el no contar con peritos cuando en los procesos existen pruebas periciales en ingeniarias, quimica,
medicina, contable, etcétera, y €l que un juzgado a veces no cuente con su perito oficial, retrasa los
asuntos, y no por dias, hasta por meses y afios; para lo cual creemos la necesidad de crear una
unidad especialidad que tenga una cartera de peritos de diferenies materias, los cuales servirén
exclusivamente al Poder Judicial Federal.

- Recomendamos, que el instituto Federal de Defensotia Publica, se desincorpore del
Consejo de 1a Judicatura Federal y de) Poder Judicial de la Federacian, ya que su naturaleza juridica
es salvaguardar las garantia constitucionat del articulo 20 del Pacto Federal, para lo cual ef referido
numeral deberd quedar como se encuentra actualmente, afiadiendo un sexto pamafo que indicaria:
Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:

()
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En lo que respecta al defensor de oficio, este sera designado por el Juez del conocimiento o
podra ser solicitado por el inculpado al Instituto Federal de Defensoria Publica, cuando el
juzgador de la causa sea del orden federal, y al Insfituto de Defensoria Piiblica Estatal,
cuando sea del fuero comiin.

Asimismo, se debera adicionar un articulo 20 BIS, el cual regira sobre la asesoria juridica a aquelios
que la necesitan no en ia materia penal, sino en la civil, mercantil, fiscal, amparo, etcétera, tomando
. como base io estabiecido ya en Ia Ley Federal de Defensoria Piblica, quedando asi:

Articuio 20 BIS.- El derecho de defensoria gratuita y piiblica, se extenderé nio sélo en materia
penal, sino también a aquellas personas que necesiten una adecuada asesoria juridica en
materia como civil, mercantil, familiar, fiscal, administrativa y de amparo, para io cual los
Institutos Federa) y Estatales de Defensoria Piblica, preveran al respecto, atendiendo a las
bases que esta Constitucion establezea y a las leyes respectivas.

Se debera reformar el articulo 102, apariado B. de la Constitucion Federal, adicionando dos (ltimos
parrafos:

Articulo 102.- {..)

Se crea el Instituto Federal de Defensoria Piiblica, el que se encargard de velar y
salvaguardar a fos gobernados de su derecho constitucional plasmado en los articulos 20,
fraccion IX y parrafo ilfimo, asi como el 20 BIS, los cuales aluden a la defensoria y asesoria
juridicas, las cuales, se debe caracterizar por ser plblica, completa, imparcial y gratuita, en
los términos que la ley lo defina. Este Institute gozara de autonomia plena, con patrimonio
propio y se regird por su ley reglamentaria; asimismo, sera dirigido por una Juntz de
Gobierno integrado por seis distinguidas personas de [a comunidad juridica nacional, que

tengan preferentemente gxperiencia sobre el particular, encabezado por un Director General,
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elegido de entre sus integrantes. Las personas designadas, seran elegidas por el Senado de
Ia Repiblica, ratificadas por el Presidente de la Repiblica.

Las legislaturas de los Estados, preveran en sus respectivas constituciones locales,
institutos que se ajustaran al parrafo anterior, asi como sus propias leyes.

- Por lo que atafie a la carrera judicial, esta, hoy en dia no se ileva a cabo como lo marca fa
Ley Organica vigente del Poder Judicial Federal, ya que aln sigue existiendo el dedazo o la
recomendacion en la designacion y en los nombramientos de los funcionarios judiciales; por eso,
pretendemos un verdadero sistema competencial, en el cual, s6lo los mejores tendran la oportunidad
de accesar y, los mas capacitados y acreditados se quedaran en la categoria que se dispute
profesionalmente.
Deberan seguir subsistiendo las categorias de: Magistrado de Circuito, Juez de Distrito, Secretario
General de Acuerdos de Pleno de la Suprema Corte, Subsecretario General de Acuerdos de Pleno
de la Suprema Corle, Secretario de Acuerdos de Sala, Subsecretario de Acuerdos de Sala,
Secretario de Tribunal, Secretario de Juzgado y Actuario Judicial. Debemos entender que la
- cefegoria mas baja serd 1a de Actuario y por 19gica la de mayor jerarquia, la de Magistrado.
Por tanto, las anteriores se ajustaran a reunir un minimo de requisitos y a acreditar examenes
* Por lo que hace a la categoria de Magistrado de Circuito, debera reunir los siguientes requisttos:
De forma:
- Ser Licenciado en Derecho, con titulo y cédula legalmente expedidos por autoridad competente.
- Gozar en plenifud de sus derechos civiles y politicos, ademas, de no haber cometido algin delito
doloso y menos con sancidn privativa de la libertad.
- Tener cuando menos el dia de la designacion treinta y cinco afios cumplidos y no més de setenta.
- Tener cuando menos una trayectoria profesional de cuando menos diez afios en el ejercicio

profesional, preferentemente dentro del Poder Judicial de fa Federacion.
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- Ser Juez de Distrito ratificado por el Pleno de fa Suprema Corte.

- Haberse desempefado como Secretario de la Suprema Corte de Justicia de ka Nacién, de Tribunal
de Circuito y de Juzgado de Distrito.

- Haberse desempefiado como Actuario Judicial,

Existiran también requisites de fondo como lo son:

- Acreditar el examen de oposicidn con minimo de 9.0., €l cual se compondra por tres etapas:
tedrico, que consiste en aspectos generales del derecho y temas juridicos de importancia o
trascendencia en fas diferentes areas de la materia, asi como conocimientos scbre el Poder Judicial
de la Federacion, Ley de Amparo, Leyes Sustantivas y Procesales y la Constitucion Federal; un
examen practico, basado en la resolugion de casos practicos de diferentes materias; y, uno verbal
ante un Jurado, en el cual se conjugardn los anteriores, demosirando principalmente, el
desenvolvimiento del sustentante ante el pablico y bajo prasién.

- Acreditar un examen psicoldgico, ef cual consisfe en indagar scbre los motives que tiene el
aspirante para liegar 2 ser magisirado. Esto tiene como fin, evitar ios cotos de poder, asi como
averiguar que el aspirants no se encuentre obsesionado por &l poder que &l cargo que confiere, pues
olvidemos que el Magistrado Federal alin y cuando sea fa categoria més alta dentro de nuestra
carrera judicial, seguiré siendo un servidor publico.

* Para el caso de Jueces de Distrito, estos deberan reunir ko siguiente:

Requisitos de forma:

- Ser Licenciado en Derecho, con titulo y cédula legaimente expedidos por dutoridad competente.

- Gozar en plenitud de sus derechos civiles y politicos, ademas, de no haber cometido alglin delito
doloso y menos con sancion privativa de la libertad.

- Tener cuando menos el dia de la designacion treinta y cinco afios cumplidos y no mas de setenta.
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- Tener cuando menos una trayectoria profesional de cuando menocs diez afics én el ejercicio
profesional, preferentemente dentro del Poder Judicial de la Federacion.

- Haberse desempefiado como Secretario de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nagcién, de Tribunal
de Circuito v de Juzgado de Distrifo.

- Haberse desempefado come Actuario Judicial.

Requisitos de fondo:

- Acreditar el examen de oposicion con minimo de 9.0, el cuat se compondra por fres etapas: tedrico,
que consiste en aspectos generales del derecho y temas juridicos de importancia o frascendencia en
ias diferentes areas de la materia, asi como conogimientos sobre gl Poder Judicial de la Federacion,
Ley de Amparo, Leyes Sustantivas y Procesales v la Constitucion Federal; un examen practico,
basado en la resolucitn de casos practicos de diferentes materias; y, uno verbal ante un Jurade, en
el cual se conjugarén los anteriores, demostrando principaimente, ! desenvolvimignto del
sustentante ante el plblico y bajo presion

- Un Examen Psicométrico, el cual consiste en una serie de pruebas psicologicas, las cuales cubren
c;iertas areas y caracteristicas del aspirante, pues el puesto por el que se compite o requiere, siendo
las siguientes:

1. Habilidad.- Saber manejar situaciones administrafivas e interpersonzles, reflejado también en las
resoluciones juridicas..

2. Aptitud.- Es el ser apto es el tener la capacidad fisica, mental y moral para desarrollar ciertas
actividades.

3. Actitud.- e} como confrontar, actuar y respender ante sus semejantes, superiores, homologos y
subordinados.

4, Personalidad.- Que va desds 1a forma de vestir, del comportamiento y la interrelacion.

5. inteligencia.- Capacidad de hallar soluciones a problemas imposibles.
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6. Temperamento.- Es la respuesta o reaccién ante problemas dificlles o delicados, sea en la
materia juridica, administrativa o en general.

El procedimiento, para realizar lo anterior es el siguiente. Se publicara la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion, y s6lo se inscribiran aguellos aspirantes que rednan los requisitos de
forma, una vez inscritos, se les otorgaréd un ndmero de identificacion, el Insfituto de ia Judicatura
Federal o de Especializacion Judicial, se encargara de realizar directamente los examenes de
oposicion, y, para las prusbas psicoldgicas y psicométricas, se auxiliara de alguna institucion de
Educacion Superior en la aplicacion de los reactivos, quien se encargaré de calificarlos y envier los
resultades al Institufo. Una Vez obtenida la calificacion global, estas, se enviardn en actas, copias
certificadas al Consejo de Administracion Judicial, para efectos del expediente personal de los
aspirantes, y otra, al Pleno de la Corte, pues esta, en sesion privada, determinard mediante las
calificaciones las personas que se hayan hecha acreedoras al nombramiento de Magistrado o Juez
federal, 1a aprobacion siempre sera por mayoria de votos del Pleno; posteriormente, se publicaran
las calificaciones en el Semanario Judicial de la Federacion, para que de existir desacuerdo o
inconformidad en las calificaciones y designaciones, se podra promover una revision de examen y
curricular, la cual resolvera una comision revisora integrada por el Presidente Ministro y el Ministro
Decano de la Corte, el Director del Instituto de la Judicatura v dos Magistrados o Jueces ratificados
(dependiendo del examen practicado), ks cuales tendrd que elegir el promovente de una lista
proporcionada por la comision revisora, y ta decision que emita esta, serd inapelable.
Una vez otorgado el nombramiento, de acuerdo a las plazas y lugares donde se necesiten Jueces y
Magistrados, se dara la adscripcion, sin importar la calificacion y lugar de origen del designado.
* Por io que hace a las categorias de Secretario General de Acuerdos de Pleno de la Suprema
Corte, Subsecretario General de Acuerdos de Pleno de la Suprema Corte, Secretario de

Acuerdos de Sala, Subsecretaric de Acuerdos de Sala, se necesitara igualmente requisitos de
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forma como los de: ser Licenciado e-n Derecho, con titulo y cédula legaimente expedidos por
autoridad competente, gozar en plenitud de sus derechos civiles y politicos, ademds, de no haber
cometido algin delito doloso y menos con sancion privativa de 1a fibertad, tener cuando menos una
trayectoria profesional de cuando menos siete afios en ¢l ejercicio profesional, preferentemente
dentro del Poder Judicial de la Federacion, heberse desempefiado como Secretario de Tribunal de
Circuito, de Juzgado de Distrito y Actuario Judiclal. Asimismo un examen de aptitud que aplicara el
Instituto de la Judicatura Federal, el cual deberd contar con cuestiones practicas como realizar
resoluciones de fondo y acuerdos, tedrica conocimientos basicos del derecho y verbales examinar el
desenvoivimiento del sustentante ante el jurado calificador.

* Por lo que hace a las categorias de Secretario de Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito, se
necesitard: ser Licenciado en Derecho, con titulo y cédula iegalmente expedidos por autoridad
competente, gozar en plenitud de sus derechos civiles y politicos, ademas de no haber cometido
algin delito doloso y menos con sancion privativa de la libertad, tener cuando menos una trayectoria
profesional de cuando menos cinco y tres afios respectivamente, en el ejercicio profesional,
preferentemente dentro del Poder Judicial de la Federacion, haberse desempefiade como Actuario
Judicial y para el caso de Secretario de Tribunal, también como Secretario de Juzgado. Asimismo un
examen de aptitud que aplicara el Instituto de la Judicatura Federal, el cual deberd contar con
cuestiones practicas como realizar resoluciones de fondo y acuerdos, tedrica conocimientos basicos
del derecho y verbales examinar el desenvolvimiento del sustentante ante el jurado calificador.

* Finalmente, 1a categoria de Actuario Judicial, solo se requerira ser Licenciado en Derecho, con
fitulo y cédula legalmente expedidos por autoridad competente, gozar en plenitud de sus derechos
civiles y politicos, ademas de no haber cometido algin delito doloso y menos con sancién privativa
de la libertad, aprobar ¢l examen de apfitud que aplicara el Instituto de la Judicatura Federal, el cual

deberd contar con cuestiones practicas como reafizar notificaciones a ias partes, sea de oficic ¢
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personal, razones aciuariales, levantamiento de acfes, inspecciones judiciales, teérica sobre
conocimientos bésicos del derecho y verbales examinar e} desenvolvimiento del sustentante ante el
jurado calificador, Para esta plaza no se exige un minimo de antigliedad en el sjercicio profesional,
pues regularmente quienes la alcanzan son aquellos egresados de la camera de derecho de ias
Universidades del Pais y por eso es la plaza més baja, para que vayan adquiriendo forma, vision de
campo, aprendiendo y porque no foguedndose dentro de la vida cofidiana de los Organos
Jurisdiccionales.

Algo gue resaltamos, es en el sentido de que para cualquier categoria, el ente encargado de

realizar los diferentes tipos de examen {oposicidn y aptifud), seré el Insfituto de la Judicatura Federal
0 de Especializacion Judicial, como eje motor en ef desarmollo de un sistema de competencia judicial,
pues implica la presencia de un tercero imparcial, quien velara estrictamente por calificar de acuerdo
alas reglas establecidas con el mas estricto apego ala ley.
Lo que se pretende con lo anterior, &s alcanzar y exigir al Estado Federal, un control de calidad
esfricto en la impetracion de 1a jusficia, a la cual se liegara siempre y cuando se seleccione a los
‘mejores ahogados con carrera judicial y que tengan comprobada su capacidad humana y profesional
para ¢l sjercicio del servicio plblico. -

- Por (ltimo, asi como se ha defendido tanto la autonomia del Poder Judicial de la
Federacién (autonomia que debe ser limitada), para que este se administre por si sélo, sin
injerencia alguna de los otros dos poderes de la Unibn, también se tienen que establecer ios
mecanismos para exigir a dicho poder cuentas respecio de su rendimiento, tanto en la imparticidn de
justicia como  premisa mayor, como en la administracion de la misma, como premisa menor , para
tener como conclusion, | establecimiento de un estado de derecho a través de la aplicacion de 1a ley
por los Organos encargados y facultados para ello, én esta tesitura, debera ser facuitad del poder

Legislativo Federal, realizar los procedimientos a efecto de verificar la laber del judicial; esto seria, a
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fravés del referéndum, como instrumento del pariamento, para convocar mediante un forc a la
academia juridica nacional, con el fin de realizar una certificacion del trabajo que realiza & poder
judicial; esto es, una facultad més de la camaras, tanto de diputados, como representantes del
pueblo, y la de senadores, como representantes de los Estados de la Federacién, para comprobar
con estudios minuciosos, y de acuerdo a estadisticas que e! propio poder judicial realice y entregue,
respecto de los ingresos y egresos anuales de los asuntos que se ventilan dentro de sus drganos
jurisdiccionales, asi como de opiniones de los criterios de interpretacion de la tey de los funcionarios
que laboran deniro de él, como lo son, los ministros de la Corte, magistrados de Circuito, jueces de
Distrito, secretarios y actuarios, a efecto de verificar su comportamiento en el desarrolio de su
profesion; se deberé de entender que no sera una invasion de autonomia 6, exista contradiccion con
lo sustentado a lo largo def presente trabajo, simplemente, esa autonomia a la que aludimos, no sera
lisa y llana, recordemos que e} poder debe ser un sistema de pesos v contra pesos, asi entonces, si
¢l judicial tiene la facultad de resolver controversias constitucionales entre el ejecutive y el legislativo,
amparar respecto de leyes que violen garantias individuales, resolver acciones de
inconstitucionalidad de leyes que presenies grupos parlamentarios de partidos politicos, s mas,
destituir y consignar a aquél servidor piblico de cuales quiera de los poderes {incluso del mismo),
sea federal, estatal o municipal, por violacion a las garanfias individuales en desacatd al
cumplimiento de la sentencias de amparo, etcélera; es asi, que ef poder revisor e interprete de la
Constitucion, no estara sujeto a los demas poderes, sino que las personas que lo infegran, tendran
la obligacién de dar cuenta a uno de los poderes que representa al pueblo, en virtud de que éste

dars fe, que e! poder jurisdiccional, realiza su enmienda constitucional.

176



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Se concluye en que se debe luchar por la autonomia del Poder Judicial de la
Federacion, desde la Suprema Corie de Justicia de la Nacion, hasta ios Juzgados de Distrito v sus
Organcs de Administracion.

SEGUNDA - E! sistema de administracién del Poder Judicial de la Federacién debe ser pleno del
propio poder y auténomo a los otros dos, el cual s6lo le competerd a éi mismo, jamas se deberan
involucrar los otros dos poderes de la Unién.

TERCERA.- La imparticion de justicia ho sdlo es dar a cada quien lo que mersce o la interpretacion
de derecho, sino que conlieva una serie de factores para que esta pueda otorgarse en la plazos y
terminos que la misma ley establece.

CUARTA - Hay que distingiur entre imparticion y administracion de justicia; la imparticion de justicia,
como aquél acto que realiza el juzgador de la cuasa en el momento de interpretar y aplicar el
derecho o la ley (sentencias, autos, decretos, étc.); mientras que la administracion de justicia, son
aquellos actos tendientes 6, que se llevan a cabo denire de un drgano jurisdiccional, sea por parte
de los servidores plblicos de confianza o administrativos que lo conforman, y que tienen como fin
primordial, la realizacién de la primera.

QUINTA.- La carrera judicial se debe de interpretar mas que un mercado de trabajo, como un
sistema de competencia, en el cual sdlo aquel que retna lo requisitos necesarios para fungir como
funcionaric o servidor pablico judicial, sera el que tendrd el acceso a desempefiar la plaza en
disputa: veamoslo asi, la rentabilidad de un servicio profesional particularmente de abogado,
consistira en que, aquél gue mejor lo preste sera el mas rentable, con aspiraciones a cambiar de

puesio y de salario.
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SEXTA.- Los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito, son quien en apariencia dan la cara
en la imparticion de justicia, pero casi nadie sabe 1o que hay de tras de esta para que se pueda
consumat, es aqui, donde entran los “Organos™ u “Grganos auxiliares”, pues éstos, en gran medida
son instrumento para verificar el desarrollo y eficiencia de los Organos Jurisdiccionales; de deben de
tomar como un apoyo sustancial en la administracidn de justicia.

SEPTIMA - El Poder Judicial de la Federacién, representado por todos los Tribunales Judiciales de
Federacion, tienen encomendada la administracion de justicia de manera pronta, completa, imparcial
y gratuita; entonces, debemos de ver al Poder Judicial, como una empresatde! pueblo, mas que del
propio gobiemo, pues sus resoluciones tienen efecto de cardcter obligatorio para les partes, y si
alguna de éstas no estan conforme a derecho, mas que perjudicar a aiguien en particular, perjudica
al enfe de quien depende, #amado “pueblo”, pues, éste deposite su confianza en la labor que
desempefian los Juzgadores.

QCTAVA - Por esto, al figuramos al Poder Judicial como una empresa (sin fin lucrativo), debemos
exigir un control de calidad en la administracion de justicia e imparticién de la misma, toda vez que
‘los Poderes de la Unién estén para servir af pueblo, persona “moraimente” competente en calificar
su trabajo.

NOVENA.- Finaimente, como se expuso en la (ltima consideracion, el Poder Legislativo Federal, por
medic del Congreso de la Union, debera asentar las bases constitucionales por medio de las cuales,
se logre enriquecer el frabajo y desarrolio del Poder Judicial de la Federacion, con el fin de que éste

logre un maximo alcance en la administracion e imparticion de Ia justicia.

178



BIBLIOGRAFIA.

DOCTRINA

ADATO GREEN, Victoria, Ley Qradnica del Poder Judicial de la Federacién Comentada,
Editorial Porrda, México 1996.

CARDENAS ELIZONDO, Francisco, Reflexiones sobre Ia Carrera Judicial y la Coordinacién de
jos Esfuerzos Locales v Federales para Avanzar a su Instrumentacién y Desarrolio, |
MEMORIA, ENCUENTRO DE LOS CONSEJOS MEXICANCS DE LA JUDICATURA, Consejo de la
Judicatura Federal, México, 1996, pp. 37-50.

CAPPELLETTI, Mauro, La Justicla Constitucional. Estudios de Derecho Comparado, UNAM,
Mexico, 1987, pp. 115-191

CARPIZO, Jorge, Estudios Constifucionales, Editorizl Porriia-UNAM, México, 1991,

COSSIO DIAZ, José Ramén, Jurisdiccion Federal y Carrera Judicial en México. En Cuademos
para Ia Reforma de ia Justicia 4. UNAM, Mexico, 1995

ESCRICHE, Joaguin, Digcionario Razenado de Legisiacion Civil, Penal, Comercial v Forense,
instituto de Investigaciones Juridicas- UNAM, Mexico, 1996,

FIX-FIERRO, Héctor, "Los Consejos de la Judicatura entre profesién y organizacién',
COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, Consejo de la

Judicatura Federal-UNAM, México, 1995, pp. 71-89

FIX ZAMUDIO, Héctor - FIX FIERRO, Héctor, EI Consefo de la Judicatura. En Cuaderno para la
Reforma de la Justicia™ 3. UNAM, México,1896, p. 363

FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porrda, 29a. Edicion, México, 1980,

HANS, Kelsen, Teoria General de! Derecho v del Esfade. traductor Eduardo Garcia Maynez.
UNAM, México, 1998 pp. 49-50

MARQUEZ, Enrique, Las Procuradurias de Pobres, Exposicién de Motivos v Proyecto de Ley,
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Escuela de Derecho, Insfituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Universitaria Potosina, México, 1983, p. 22.

MARTINEZ GONZALEZ, Hilda Cecliia, La Carrera Judicial, | Memoria, Encuentro de los Consejos
Mexicanos de la Judicatura, Conseio de la Judicatura Federal, México,1996, pp 27-35

MELGAR ADALID, Mario, E! Consejo de fa Judicatura Federal, Editorial Porria, México, 1987.

179



MELGAR ADALID, Mario, La Reforma Judicial Mexicana, notas sobre el Consejo de Ia
Judicatura Federal COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, México,1895, pp. 21-36.

ROMERO ZAZUETA, Jorge, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Sinaloa, COLOQUIO
INTERNACIONAL SOBRE EL CONSEJQ DE LA JUDICATURA, Consejo de la Judicatura Federal-
UNAM, México, 1985, pp. 121-124

SALA SANCHEZ, Pascual, Refiexiones sobre ¢l Consejo de Ja Judicatura a Ja Vista de la
experiencia del Consejo General del Poder Judicial de Espafia, COLOQUID INTERNACIONAL
SOBRE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, Consejo de la Judicatura Federal-UNAM, México,
1995, pp. 37-52

SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, Editoriat Pornia, México, 1995, pp. 456-
491.

VALENCIA CARMONA, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a Fin de Sigio, Editorial
Porriia-UNAM, México, 1995, pp. 407-425

LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacién
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos
Ley Federal de Defensoria Piblica
' Cadigo Federal de Procedimientos Civiles
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiiblica en Materia

Federal

Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, pagina 118, Tomo V, febrero de
1997, Novena Epoca, Tesis P. XXVII/97

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de 1997, pp.
253 y 254, Tesis Numero Li/97.

18¢



ECONOGRAFIA

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado, de Selecciones del Reader's Digest, 23* Edicion,
México 1986, Tomo 8.

Iniciativa del Ejecutivo Federal, con exposicion de motivos de reformas constitucionales del
05 de diciembre de 1994.

Iniciativa del Ejecutivo Federal, con exposicion de motivos de reformas a la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, del 10 de abril de 1995.

Proyecto de Decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 16 de diciembre de 1994, por parie de las
Comisiones Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, Primera
Seccion,

Dictamen de (a Camara de Senadores def 24 de abril de 1995, por parte de las Comisiones
Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y Esiudios Legisiativos, Sequnda Seccién.

Diario de ios Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, del 20 de diciembre de 1994,

Diario de los Debates de la Camara de Diputados de! Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, del 18 de mayo de 1995,

Diario Oficial de la Federacion del 09 de febrero de 1922,
Diario Oficial de Ia Federacion del 26 de mayo de 1996.
Diario Oficial de la Federacion del 20 de mayo de 1998,

Diario Oficiai de Ia Federacion del 28 de mayo de 1996.

181



	Portada

	Índice

	Introducción

	Capítulo I. Conceptos Generales y Antecedentes del Consejo de la Judicatura y de los Órganos en Nuestro Sistema Judicial

	Capítulo II. Principales Aspectos del Consejo de la Judicatura Federal y de los Órganos que Integran el Consejo de la Judicatura Federal

	Capítulo III. Los Acuerdos del Pleno del Consejo, y su Ejecución por los Órganos, y su Relación con él Árticulo 17 Constitucional

	Conclusiones

	Bibliografía




